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“O que é que pode fazer o homem comum
este presente instante sendo sangrar?
Tentar inaugurar

A vida comovida

Inteiramente livre e triunfante?

O que é que eu posso fazer/Com a minha juventude
Quando a maxima saude hoje
E pretender usar a voz?

O que é que eu posso fazer

Um simples cantador das coisas do pordo?
Deus fez os cdes da rua pra morder vocés

Que sob a luz da lua

Os tratam como gente - é claro! - aos pontapés

Era uma vez um homem e o seu tempo
Botas de sangue nas roupas de Lorca
Olho de frente a cara do presente e sei
Que vou ouvir a mesma historia porca
Ndo ha motivo para festa: Ora esta!
Eu nao sei rir a toa!

Figque vocé com a mente positiva

Que eu quero é a voz ativa (ela é que é uma boa!)
Pois sou uma pessoa

Esta é minha canoa: Eu nela embarco

Eu sou pessoa!

A palavra pessoa hoje ndao soa bem

Pouco me importa!

Ndo! Vocé ndo me impediu de ser feliz!

Nunca jamais bateu a porta em meu nariz!
Ninguém é gente!

Nordeste é uma fic¢ao! Nordeste nunca houve!

Ndo! Eu ndo sou do lugar dos esquecidos!
Nao sou da nagdo dos condenados!

Ndo sou do sertdo dos ofendidos!

Vocé sabe bem: Conhego o meu lugar!”
(Conhego o meu lugar — Belchior).
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RESUMO

O presente estudo aborda a divida publica na particularidade do capitalismo dependente
brasileiro, no contexto de avanco da ofensiva neoliberal que impulsionou o crescimento das
transferéncias de valor por meio do Or¢amento da Divida Publica (ODP). Orientado pela
perspectiva materialista historico-dialética, a tese teve como objetivos especificos: apresentar
os marcos historicos do endividamento publico brasileiro, primando por identificar sua relagdo
com a particularidade do capitalismo dependente; identificar e analisar a relagdo entre a politica
fiscal, monetaria e social adotada durante a vigéncia do Plano Real enquanto componentes do
ajuste fiscal permanente; tragcar um panorama sobre o Banco Central do Brasil (BCB) e
identificar sua influéncia na condu¢do do ajuste fiscal; problematizar a discussdo entre
amortizacdo e da rolagem da divida publica e as despesas efetivamente pagas no orgcamento
publico; identificar os principais credores do endividamento brasileiro; e evidenciar a divida
publica como mecanismo de apropria¢ao do fundo publico e as possibilidades de construcao de
outra finanga publica. Para tal, foi realizada uma pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa.
A pesquisa qualitativa, bibliografica e documental, teve como fontes livros, capitulos de livros,
coletaneas, artigos, legislacdes, documentos institucionais e oficiais. A pesquisa quantitativa
foi realizada com base em dados disponibilizados pela plataforma SIGA-Brasil e o sistema de
dados abertos do BCB, além de dados divulgados pelo IPEA, IBGE, INESC, OCDE e FMI. A
partir disso, constatou-se que, sob a hegemonia do capital ficticio e as repercussoes da ofensiva
neoliberal, a divida publica brasileira consolidou-se como um dos principais mecanismos de
transferéncia de valor, aprofundando a condicdo dependente. Nesse contexto, as politicas
monetaria e fiscal passaram a ser orientadas pela l6gica da austeridade, promovendo a captura
do fundo publico pelo ODP, sustentada no desmonte do financiamento das politicas sociais.
Ademais, evidenciou-se que mecanismos normativos como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU), o Novo Regime Fiscal (NRF) e o Novo
Arcabougo Fiscal (NAF) sustentam o permanente ajuste fiscal e regulam o ODP, que transferem

a classe trabalhadora o 6nus da crise.

Palavras-chave: Divida publica; Capital ficticio; Dependéncia; Neoliberalismo; Transferéncia

de valor.



RESUMEN

El presente estudio analiza la deuda publica en el marco particular del capitalismo dependiente
brasilefio, en el contexto del avance de la ofensiva neoliberal que ha impulsado el crecimiento
de las transferencias de valor a través del Presupuesto de la Deuda Publica (ODP). Guiada por
la perspectiva materialista historico-dialéctica, la tesis tuvo los siguientes objetivos especificos:
presentar los hitos historicos del endeudamiento publico brasilefio, buscando identificar su
relacion con la particularidad del capitalismo dependiente; identificar y analizar la relacion
entre las politicas fiscal, monetaria y social adoptadas durante la vigencia del Plan Real como
componentes del ajuste fiscal permanente; trazar un panorama del Banco Central de Brasil
(BCB) e identificar su influencia en la conduccion del ajuste fiscal; problematizar la distincion
entre amortizacion, refinanciacion de la deuda y los gastos efectivamente pagados en el
presupuesto publico; identificar los principales acreedores de la deuda publica brasilefia; y
debatir la deuda publica como un mecanismo de apropiacion del fondo publico y las
posibilidades de construccion de otra finanza publica. Para alcanzar estos objetivos, se
emplearon métodos de investigacion cualitativos y cuantitativos. La investigacion cualitativa,
de caracter bibliografico y documental, se basé en libros, capitulos de libros, compilaciones,
articulos académicos, legislaciones, documentos institucionales y oficiales. La investigacion
cuantitativa se realizo a partir de datos disponibles en la plataforma SIGA Brasil y en el sistema
de datos abiertos del Banco Central de Brasil, ademas de informaciones divulgadas por el IPEA,
IBGE, INESC, OCDE y FMI. Los resultados revelan que, bajo la hegemonia del capital ficticio
y las repercusiones de la ofensiva neoliberal, la deuda publica brasilefia se ha consolidado como
uno de los principales mecanismos de transferencia de valor, profundizando la condicion
dependiente del pais. En este contexto, las politicas fiscal y monetaria pasaron a orientarse por
la 16gica de la austeridad, promoviendo la captura del fondo publico por parte del ODP,
sustentada en el desmantelamiento del financiamiento de las politicas sociales. Asimismo, se
constatdo que los mecanismos normativos, como la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), la
Desvinculacion de Ingresos de la Union (DRU), el Nuevo Régimen Fiscal (NRF) y el Nuevo
Marco Fiscal (NAF), sostienen el ajuste fiscal permanente y regulan el ODP, transfiriendo en

ultima instancia el peso de la crisis a la clase trabajadora.

Palabras clave: Deuda publica; Capital ficticio; Dependencia; Neoliberalismo; Transferencia

de valor.



ABSTRACT

This study examines public debt within the particular framework of Brazilian dependent
capitalism, in the context of the advance of the neoliberal offensive that has driven the growth
of value transfers through the Public Debt Budget (ODP). Guided by the historical-dialectical
materialist perspective, the thesis had the following specific objectives: to present the historical
milestones of Brazilian public indebtedness, seeking to identify its relation to the particularity
of dependent capitalism; to identify and analyze the relationship among fiscal, monetary, and
social policies adopted under the Real Plan as components of the permanent fiscal adjustment;
to outline an overview of the Central Bank of Brazil (BCB) and identify its influence in
conducting the fiscal adjustment; to problematize the distinction between debt amortization,
debt rollover, and the expenditures effectively paid in the public budget; to identify the main
creditors of Brazilian public debt; and to discuss public debt as a mechanism for the
appropriation of public funds and the possibilities for constructing an alternative public finance
framework. To achieve these aims, both qualitative and quantitative research methods were
employed. The qualitative research, based on bibliographical and documentary sources,
included books, book chapters, collections, academic articles, legislation, institutional and
official documents. The quantitative research relied on data from the SIGA Brasil platform and
the Central Bank of Brazil’s open data system, as well as information provided by IPEA, IBGE,
INESC, OECD, and IMF. The findings reveal that, under the hegemony of fictitious capital and
the repercussions of the neoliberal offensive, Brazilian public debt has consolidated itself as
one of the main mechanisms of value transfer, deepening the country’s dependent condition. In
this context, fiscal and monetary policies have come to be guided by the logic of austerity,
fostering the capture of public funds by the ODP, sustained by the dismantling of social policy
financing. Furthermore, it was found that normative mechanisms such as the Fiscal
Responsibility Law (LRF), the Revenue Unlinking of the Union (DRU), the New Fiscal Regime
(NRF), and the New Fiscal Framework (NAF) underpin the ongoing fiscal adjustment and

regulate the ODP, which ultimately transfers the burden of the crisis onto the working class.

Keywords: Public debt; Fictitious capital; Dependency; Neoliberalism; Value transfer.
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INTRODUCAO

Ao longo da historia do capitalismo, a exploragdo da classe trabalhadora manteve-se
como fundamento da acumulacao. Segundo Marx (2017a, p. 690), “a acumulagdo do capital &,
portanto, multiplicagdo do proletariado”, pois a produgdo e apropriagdo privada da mais-valia
¢ a lei absoluta desse modo de producdo. Ao tratar essa questdo Marx (2017a) ainda indica que
outros mecanismos atuaram como alavancas da acumulacdo primitiva, sob a anuéncia do
Estado, dentre eles destacam-se o sistema colonial, a divida pubica, o moderno sistema
tributario e o sistema protecionista'.

No emergente Modo de Produgdo Capitalista (MPC), a producdo de mercadorias tem
como objetivo a valorizagdo do capital, e ndo o atendimento das necessidades sociais (Marx,
2017a). Diante disso, no decurso da acumulacao formaram-se reservas de capitais 0ciosos que
em busca de valorizagdo, como parte imanente da propria natureza do capital, alicer¢aram o
moderno sistema de crédito — no qual o dinheiro € transformado na mercadoria-capital (em
potencial), e mobilizado na forma de Capital Portador de Juros (CPJ) e, sua forma derivada, o
capital ficticio (CF)? (Marx, 2017b).

De acordo com Marx (2017b, p. 386) o dinheiro “se torna mercadoria, mas uma
mercadoria sui generis”, a partir da qual se estabelecem relacdes contratuais nas quais a
mercadoria capital-dinheiro ¢ emprestada com a condicionalidade de retornar acrescida de
juros (D + AD). Nessa conjuntura, o Estado torna-se um dos mutuarios desse capital, assim, a

divida publica vincula-se visceralmente ao CPJ e a forma derivada — o capital ficticio, que

! Esses métodos baseados na violéncia, segundo o Marx (2017a, p. 821) “langaram mao do poder do Estado, da
violéncia concentrada e organizada da sociedade, para impulsionar artificialmente o processo de transformagéo do
modo de produgdo feudal em capitalista e abreviar a transi¢do de um para o outro”.

2 Para Marx (2017a), o CPJ engloba as relacdes contratuais nas quais determinada quantia de capital é cedida,
temporariamente, mas deve retornar acrescida pelo juro — remuneragdo para o credor do capital. Desde suas
origens, o CPJ é cedido momentaneamente ao capitalista funcionante ou ao Estado; no primeiro caso, o capitalista
funcionante utilizando o capital adiantado financia a produgdo, por meio da qual visa obter e maximizar seus
lucros, e com parte desse lucro remunerar o credor, pagando-lhe o juro. No caso segundo caso, quando o tomador
do empréstimo ¢ o Estado, forma-se a divida publica, os recursos sdo utilizados para financiar as despesas publicas,
ou seja, diferentemente do capitalista funcionante, o Estado nio utiliza os recursos adiantados como capital. Diante
desses elementos, Marx (2017b) afirma que o juro incidente sobre a divida ptiblica nao corresponde a produgio de
riqueza real, por isso, o CPJ da divida publica ¢ o arquétipo do capital ficticio. Nesse sentido, para remunerar o
CPJ, o Estado recorre a arrecadacao tributaria, conforme afirma Marx (2017a, p. 826) “como a divida publica se
respalda nas receitas estatais, que tém que cobrir os juros e demais pagamentos anuais etc., 0 moderno sistema
tributario se converteu num complemento necessario do sistema de empréstimos publicos”. Desse modo, os
detentores dos titulos da divida publica possuem privilégios em sua relagdo com o Estado, tal qual afirma Marx
(2017b, p. 533) “a acumulagdo do capital da divida publica revelou-se como sendo apenas um aumento na classe
de credores do Estado que detém o privilégio de retirar antecipadamente para si certas somas sobre a massa dos
impostos publicos”.
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cresce diante da adogdo de mecanismos financeiros, tal qual a mobilidade imposta pelas
flutuacdes das taxas de juros.

E importante destacar o fetiche que envolve essas formas do capital, em especial o
capital ficticio, pois, retoricamente, parte-se da falsa premissa segundo a qual ¢ possivel
valorizar o capital sem passar pela esfera da producdo, ou seja, supde-se uma capacidade
autocriadora do dinheiro (D — D’). Entretanto, com base na critica da economia politica, na
presente tese partimos da premissa de que o CF possui uma dialética contraditoria, assim, apesar
de seu crescimento exorbitante, as crises do capital evidenciam que a taxa de juros, junto a
outros mecanismos que trataremos adiante, multiplicam e inflam o volume desses ativos.
Assim, conforme indicado por Marx (2017b), a forma D — D’ representa o fetiche perfeito, pois,
pressupde transferir ao dinheiro uma capacidade exclusiva da forga de trabalho: a capacidade
de producdo da riqueza. Corroborando com Marx, Chesnais (1996, p. 241) afirma que “tais
lucros formam-se sucessivamente a transferéncias provenientes da esfera da produgao”. Nesse
sentido, a remessa de lucros financeiros tem como lastro a exploracdo da forca de trabalho no
ambito da produgdo de mercadorias.

Nessa conjuntura, a divida publica contratada pelo Estado favorece a acumulacdo
capitalista, pois, esse assegura aos seus credores o acesso privilegiado aos titulos pblicos. Num
primeiro momento, conforme serd evidenciado ao longo do processo histérico, os recursos
adiantados foram utilizados em investimentos que favoreceram a reproducao do capital — dado
o carater de classes do Estado, e, posteriormente, os titulos publicos garantem aos capitalistas
uma crescente influéncia econdmica, politica e social — subordinando o Estado ao atendimento
de seus interesses de classe. Conforme indica Marx (1991, p. 535) “o Estado tem de pagar
anualmente aos credores certo montante de juros pelo capital emprestado. O credor nao pode
exigir que o devedor lhe restitua o empréstimo, mas pode vender o crédito, o titulo que lhe
assegura a propriedade dela”.

Inscritos nessa dinamica, um dos tragos constitutivos da formagao socio-histérica dos
paises latino-americanos € a inser¢do tardia no circuito do capitalismo a nivel planetério, de
modo que, a exploracdo e o saque colonial potencializaram a acumulagao origindria de capitais
nos paises centrais (Marx, 2017a). Diante das transformacgdes societarias, com o advento do
capitalismo monopolista e da nova partilha imperialista do mundo (Lénin, 2012), o comércio
mundial de mercadorias passou a ser pautado em uma nova Divisdo Internacional do Trabalho
(DIT), na qual o intercambio desigual de mercadorias e as transferéncias de valor tornam-se

elementos chave para apreender a configuragdo do capitalismo (Marini, 2017).
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Nessa conjuntura, os paises dependentes foram fortemente estimulados a desenvolver
um mercado interno voltado ao atendimento as demandas externas, com a priorizagdo da
producao das chamadas commodietes, que alimentam o mercado mundial. De modo que, as
relagdes entre os paises centrais ¢ os dependentes passou a ser pautada pelo intercambio
desigual de mercadorias (Marini, 2013). E, como forma de compensar esse intercimbio
desigual, segundo Marini (2013), os/as trabalhadores/as dos paises dependentes sao submetidos
a um processo de superexploragao da forca de trabalho, caracterizado pela conciliacdo de
mecanismos de extensdao e intensificacdo das jornadas de trabalho combinadas aos baixos
salarios. De modo que, a classe trabalhadora dos paises dependentes foi historicamente
penalizada pela dinamica de acumulagdo dual, que se sustenta na superexploracdo da forca de
trabalho — ampliando o volume de mais-valia extraordinaria direcionada para os paises centrais
(Marini, 2012).

Para Marini (2012), as transferéncias de valor podem ocorrem tanto no ambito do
comércio mundial de mercadorias quanto como um desdobramento dos investimentos diretos
do capital estrangeiro nas economias dependentes. Nessa ultima forma, as remessas de mais-
valia figuram na forma de lucros, dividendos, royalties, juros, entre outros mecanismos.

Na atual quadra histérica, diante das estratégias de recuperacio da crise estrutural® e da
expansdo do capital ficticio, as transferéncias de valor passaram a ser impulsionadas pela
dindmica de endividamento publico, que atravessa a economia mundial. Nessa conjuntura, o
crescimento das dividas publicas se alastra em escala global, assumindo, contudo,
particularidades nas economias dependentes, nas quais se observa uma tendéncia a ampliagdo
das transferéncias de valor sob a forma de remessas de juros.

Nos marcos do avango da ofensiva neoliberal no Brasil, essas transferéncias de valor,
efetivadas por meio do pagamento da divida, tém como base a apropriacdo privada do fundo
ptblico*. Como parte desse projeto, a divida ptblica passou a ocupar um lugar central na agenda
governamental, sob a tonica da chamada responsabilidade fiscal. Nesse contexto, foram

implementadas uma série de medidas de austeridade no ambito das politicas monetaria e fiscal,

3 Diante da adogdo de estratégias de recuperagdo da economia capitalista envolta na triade: mundializagdo do
capital, reestruturacdo produtiva e neoliberalismo, houve uma reorganiza¢do da economia mundial com a
finalidade de garantir uma sobrevida ao sistema capitalista.

# Nos termos desse debate, conforme indica Marini (2012) e Behring (2019), o fundo ptiblico tem como base de
financiamento a tributagdo incidente sobre o trabalho necessario e o excedente. Desse modo, considerando a
particularidade dos paises dependentes, a formagao do fundo publico é marcada pela dindmica de superexploragao
da forca de trabalho. Além disso, conforme indica Salvador (2008; 2017), a principal fonte de financiamento do
fundo publico decorre da tributagdo sobre o consumo, que, de forma regressiva, incide de forma indiscriminada
sobre as classes sociais, penalizando a classe trabalhadora.
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as quais passaram a restringir o financiamento das politicas sociais e, em contrapartida, a
ampliar o volume de recursos destinados ao pagamento da divida.

Essa ofensiva neoliberal ganha folego na década de 1990, com o estabelecimento de suas
principais bases institucionais durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).
Contudo, ao longo dos ultimos trés decénios, observa-se que as raizes neoliberais se
consolidaram, de modo que, mesmo com os redirecionamentos pontuais durante os governos
do Partido dos Trabalhadores (PT) — nos quais as benesses ao capital foram mantidas e
combinadas a avangos significativos na agenda das politicas sociais, especialmente nas areas
de assisténcia social e educagao. Em relacdo a esse ultimo aspecto, em que pese sua logica
contraditdria, tais mudancgas nao alteraram o nucleo duro do projeto neoliberal.

Com base nesses elementos introdutorios, a presente tese possui por objeto de andlise a
divida publica na particularidade do capitalismo dependente brasileiro nos marcos do Plano
Real. Diante de tal objeto de pesquisa, no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em Politica
Social da Universidade de Brasilia (PPGPS/UnB) a pesquisa integra a linha de pesquisa
“Politica Social, Estado e Sociedade”.

Nessa tOnica, a presente tese norteia-se nas seguintes perguntas de partida: Qual o papel
desempenhado pela divida publica brasileira na acumulacao capitalista sob a hegemonia do
capital ficticio? Como a divida publica, enquanto modalidade de transferéncia de valor para os
paises centrais, se constituiu em uma amarra da dependéncia brasileira? Quais as implicagdes
da adogdo da agenda neoliberal para a configuracdo da divida publica? E de qual modo a
apreensdo do efetivo or¢amento destinado a juros, encargos e amortizagdes pode contribuir,
qualificar e subsidiar a anélise sobre a apropriacao do fundo publico no Brasil?

Nesse sentido, a presente tese tem como objetivo geral “investigar a divida publica na
particularidade do capitalismo dependente brasileiro nos marcos do Plano Real”. Diante desta
proposicao, sdo objetivos especificos:

e Recuperar o debate teorico sobre a relagdo entre o capital portador de juros, o capital

ficticio e a divida publica;

e Apresentar os marcos historicos do endividamento publico brasileiro, primando por

identificar sua relagdo com a particularidade do capitalismo dependente;

e Identificar e analisar a relagdo entre a politica fiscal, monetaria e social adotada durante

a vigéncia do Plano Real enquanto componentes do ajuste fiscal permanente;
e Tracar um panorama sobre o BCB e identificar sua influéncia na condu¢do do ajuste

fiscal;
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e Problematizar a discussdo entre amortizagdo e da rolagem da divida publica e as
despesas efetivamente pagas no orgcamento publico;

e Identificar os principais credores do endividamento brasileiro;

e [Evidenciar a divida publica como mecanismo de apropriacdo do fundo publico e as

possibilidades de construgdo de outra finanga publica.

A aproximagdo inicial com a tematica é proveniente da participacdo em pesquisas no
ambito da Iniciagdo Cientifica (IC) junto ao Grupo de Estudos, Pesquisa e Assessoria em
Politicas Sociais na Universidade Estadual da Paraiba (GEAPS-UEPB). As inquietagdes
inicialmente tematizadas nos encontros e reunides do grupo resultaram na elaboracdo e
aprovagdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), intitulado: “A divida publica como
mecanismo de apropria¢do do fundo publico brasileiro”, apresentado em dezembro de 2017,
sob a orientag¢do da professora Dr”. Jordeana Davi.

Esta temdtica também foi objeto de pesquisa no dmbito do mestrado realizado pelo
Programa de Po6s-Graduagdo em Servigo Social (PPGSS/UEPB) resultando na dissertacao
intitulada “Intensificacdo do ajuste fiscal e as implicagdes no orcamento da seguridade social
no Brasil". Além disso, ao longo dessa trajetdria, a aproximacdo sucessiva do objeto foi
impulsionada por publica¢des em capitulos de livros e artigos em eventos cientificos nas areas
do Servico Social e em areas afins.

A trajetoria sumariada foi adensada ao longo da inser¢do no ambito do doutoramento no
Programa de Po6s-Graduagdo em Politica Social da Universidade de Brasilia (PPGPS/UnB),
realizado com o financiamento da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Além disso, a tese ¢ fruto de um esforco coletivo empreendido no ambito
do Nucleo de Estudos e pesquisas Sobre Fundo Publico, Or¢amento, Hegemonia e Politica
Social (FOHPS) — que, ao longo dos ultimos semestres, vém apropriando-se sucessivamente do
arcabougo teorico-politico elaborado pela Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) como
subsidio para as pesquisas que abordam a particularidade brasileira.

A presente tematica possui relevancia para a formagdo e o exercicio profissional dos
assistentes sociais, tendo em vista a atuagdo da profissdo na formulacdo, planejamento,
execucdo e avaliacdo das politicas sociais. Nessa tonica, visa contribuir com as produgdes
académico-cientificas na area das ciéncias sociais € humanas, comprometidas em conhecer e
problematizar a formagao sdcio-historica brasileira a luz da TMD. Além disso, a presente tese

se propde a somar forgas junto aos movimentos sociais de resisténcia e luta da classe
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trabalhadora, investigando aspectos centrais que indicam os limites do MPC e da democracia
burguesa.

Diante desses objetivos, a tese estd organizada em quatro capitulos, além da presente
introducao, sumariados nos paragrafos seguintes com a finalidade de apresentar um panorama
geral aos/as leitores/as, estudiosos/as e pesquisadores/as da tematica.

O primeiro capitulo, “Capital portador de juros e capital ficticio no cerne do
desenvolvimento capitalista”, recupera elementos histdricos e teorico-politicos apresentados
por autores classicos e contemporaneos sobre essas categorias e discute as transformagoes
societarias da ultima quadra histérica que ensejaram uma complexa reorientagdo da totalidade
da vida social — marcada pela crise estrutural do capital, a ofensiva neoliberal ¢ a chamada
“financeiriza¢ao” do capital (Chesnais, 1996). Diante disso, em debate sobre o uso desse ultimo
conceito, o capitulo recupera a categoria capital ficticio, a partir dos elementos apresentados
pela tradi¢do critica da economia politica, como um elemento chave para a apreensao da atual
conjuntura.

O segundo capitulo, “Teoria Marxista da Dependéncia e desenvolvimento socio-
histérico brasileiro”, recupera a TMD como referencial teorico e politico fundamental para a
apreensdo das especificidades do desenvolvimento capitalista na América Latina e, em
particular, no Brasil. Para tanto, inicialmente, discute os pressupostos centrais da TMD, com
énfase no papel desempenhado pelo Estado, sua relacdo com as classes sociais € a construgao
dos mecanismos de transferéncia de valor (dentre eles, discute de forma privilegiada o
endividamento publico brasileiro). Na sequéncia, analisa a experiéncia brasileira, abordando a
consolidagdo da Divisao Internacional do Trabalho (DIT), os primeiros projetos de
industrializacdo e a conformacdo de um padrio dependente, cujos desdobramentos se
intensificam durante a Ditadura Militar, marcada pelo aprofundamento do endividamento
publico e pela reproducao da dependéncia.

O terceiro capitulo, “Fundo publico e neoliberalismo no capitalismo dependente
brasileiro”, aborda a configuragdo do fundo publico articulando suas dimensdes tedricas e
politicas com as transformagdes decorrentes da hegemonia neoliberal nas ultimas décadas.
Inicialmente, discute os fundamentos conceituais do fundo publico, com énfase em sua
especificidade na realidade brasileira. Em seguida, trata do periodo que se estende do Plano
Real ao Brasil contemporaneo, situando a ofensiva neoliberal iniciada nos anos 1990,
materializada no ajuste fiscal e na implementagdo do Plano Real. Por fim, discute a

consolidacdo da hegemonia neoliberal ao longo do século XXI, ressaltando seus efeitos sobre
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a formagdo e a destinagdo do fundo publico e suas implicagdes para a reproducdo da
dependéncia.

O quarto capitulo, intitulado “Or¢camento da divida publica, transferéncia de valor e
dependéncia no Brasil”, analisa a divida enquanto mecanismo de transferéncia de valor e um
dos elementos centrais da dependéncia brasileira, com énfase na sua reconfigura¢do diante da
ofensiva neoliberal ¢ da ado¢ao de medidas de austeridade monetaria e fiscal. Inicialmente,
discute a austeridade no ambito da politica monetaria adotada pelo BCB e suas implicacdes
para o endividamento publico brasileiro. E, em seguida, discute as medidas de austeridade fiscal
que conformam a apropriagdo do fundo publico, para tal, em termos comparativos, recupera
dados do Or¢amento da Divida Publica (ODP) e do Or¢amento da Seguridade Social (OSS),
entre os anos de 2001-2024. Ademais, aborda as transferéncias de valor e os credores da divida
publica brasileira.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, nas quais destaca-se a relagdo entre a
ofensiva neoliberal e o padrao de reproducdo do capital sob a dominancia do capital ficticio,
cuja valorizacdo esté ligada as continuas transferéncias de valor dos paises dependentes. Nessa
conjuntura, as politicas monetaria e fiscal de cariz neoliberal influem na reconfiguracido da
apropriagdo do fundo publico, favorecendo o crescimento dos recursos direcionados ao ODP as
custas do desmonte do financiamento das politicas sociais. Essas medidas, por um lado,
influenciam o crescimento das despesas com a divida e, por outro lado, com a imposicao de
uma agenda neoliberal, impdem uma continua transferéncia de valor que viabiliza a valoriza¢ao
do capital ficticio.

Com base nesses elementos gerais, diante do escopo categorial da investigagdo, no
subitem a seguir sdo apresentados os aspectos referentes ao método e a metodologia adotados

na presente tese.

Aspectos referentes ao método e metodologia da investigaciao

O desenvolvimento cientifico ndo esta isento das tensdes que marcam as relagdes
sociais, desse modo, os avangos da ciéncia moderna foram historicamente apropriados em
beneficio da racionalidade capitalista. Durante o iluminismo, fundamentado no racionalismo

cientifico’, a burguesia revolucionaria propagou a valorizacio da arte, da ciéncia e da razio,

13

5> De acordo com Basbaum (1978, p. 50-51), é necessario diferenciar distintos momentos do racionalismo: “é
preciso notar que o racionalismo filoséfico do século XVII nada tem a ver com o racionalismo politico do século
XVIII, embora este tenha naquele algumas de suas bases. O primeiro tinha um sentido puramente filoséfico e
limitava-se a submeter a critica da razao os dados da consciéncia e dos fendmenos do mundo. O segundo era, além
de tudo e principalmente, uma critica aos preconceitos e as tradi¢des que, impostas por uma classe dominante, ndo
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forjando a ideologia que embasou o progresso da revolugdo burguesa como evidenciado na
sucessdo de eventos historicos (diga-se a Revolugdo Francesa e a Revolugdo Industrial). Dessa
forma, conforme indica Basbaum (1978), o racionalismo filos6fico do século XVIII foi
utilizado como instrumento para critica das relagdes sociais estabelecidas e, enquanto tal, foi
apropriado pela burguesia revolucionaria®. Nesse sentido, historicamente, o desenvolvimento
cientifico desempenhou/a um papel fundamental para o progresso capitalista — no ambito
produtivo, fomentou o desenvolvimento técnico e cientifico e, no ambito politico e social,
contribuiu para a legitimacao da sociedade burguesa.

Considerando esses elementos, Basbaum (1978) identifica uma estrutura de
classificagdo de doutrinas filosoficas distintas — idealismo e materialismo, baseada em
premissas gerais relacionadas ao método e as formas de conhecimento do real. Para Basbaum

(1978, p. 52):

A classificacdo do pensamento filoséfico em materialismo e idealismo nao ¢é
apenas um método, mas, sobretudo, um termo de medida, uma espécie de
estaldo pelo qual se podem comparar todas as filosofias e concepcdes do
Universo. Materialismo e idealismo representam as tendéncias finais do
pensamento filosoéfico em todas as épocas.

Para Basbaum (1978), as doutrinas idealistas ao valorizar os fenomenos, seres ou ideias
distantes da experiéncia objetiva, enfatizam formas de interpretar a historia e a propria realidade
como independes da acdo humana. Dentre os idealistas, destacam-se as reflexdes filosoficas de
Friedrich Hegel. Influenciado pela filosofia de Kant, Hegel valoriza o papel do sujeito e as
ideias do sujeito racional no processo do conhecimento. De acordo com o pensamento
hegeliano, as relacdes sociais, a natureza e a historia sdo marcadas por relagdes dialéticas, em
constante transformacio conduzidas pelo espirito absoluto’ (Basbaum, 1978).

Na concepcdo dialética apresentada por Hegel, a historia ¢ tomada como um processo,

no qual a relag@o entre a tese e sua antitese resulta em novas sinteses; didaticamente, a fese

correspondiam mais a0 momento em que viviam. O racionalismo filoséfico do século XVII era, ao mesmo tempo,
revolucionario em relagdo ao passado e reacionario em relagdo ao futuro. Ao contrario, o racionalismo do século
XVIII era absolutamente revolucionario no seu conteudo, sendo mesmo a expressdo filosofica de uma classe,
revolucionaria na época, a burguesia”.

6 E interessante notar que, historicamente, a burguesia recorre ao conhecimento cientifico enquanto um
instrumento ideolégico. Conforme afirma Kopnin (1972, p. 49) “na segunda metade do século XIX e primeira
metade do século XX a razdo caiu de moda nos circulos da burguesia, sobretudo por considerar-se que ela pode
conduzir a ideias perigosas como as de que a ordem social vigente € transitoria. Por isso apelaram para a intuicao
irracional, mistificando ainda mais o processo de identificacdo do conhecimento com o objeto”.

7O espirito absoluto conduz as todas as transformagdes da natureza, inclusive as relagdes sociais, € a razdo humana
s6 ¢ capaz de compreender a realidade se buscar analisar a agdo do espirito absoluto na totalidade. Para Hegel, ndo
fazia sentido compreender a realidade como partes isoladas, atomizadas, mas em sua totalidade, suas contradigdes
e a relacdo dialética entre elas. De acordo com a perspectiva hegeliana o Espirito absoluto, enquanto consciéncia
absoluta da historia, previamente conhece e orienta a historia para um determinado fim (#4élos).
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pode ser entendida como um momento historico, enquanto a antitese ¢ a sua negagdo, ambas
sdo evidenciadas em manifestagdes politicas, econdmicas e socias que transformam a realidade,
resultando em uma nova sintese — a realidade transformada (Basbaum, 1978).

Em “A miséria da filosofia”, Marx (2017, p. 100) apresenta a dialética hegeliana nos

seguintes termos:

Mas o que € esse método absoluto? A abstracdo do movimento. E o que ¢ a
abstragdo do movimento? O movimento em estado abstrato. O que ¢ o
movimento em estado abstrato? A formula puramente l6gica do movimento
ou da razdo pura. Em que consiste 0 movimento da razao pura? Consiste em
por-se, opor-se, compor-se, formular-se como tese, antitese, sintese ou, ainda,
afirmar-se, negar-se, negar sua negagio [...], mas, uma vez que a razao pura
conseguiu por-se como tese, essa tese, esse pensamento, oposto a si mesmo,
desdobra-se em dois pensamentos, contraditorios, o positivo € o negativo, o
sim ¢ o ndo. A luta desses dois elementos antagonicos, compreendidos na
antitese, constitui o movimento dialético. O sim tornando-se ndo, o nio
tornando-se sim, o sim tornando-se simultancamente sim ¢ ndo, o nao
tornando-se simultaneamente ndo e sim, os contrarios se equilibram,
neutralizam, paralisam. A fusdo desses dois elementos contraditorios constitui
um pensamento novo, que € sua sintese.

Nesse sentido, Marx ndo se limitou a reproduzir Hegel, mas tratou de desenvolver uma
ontologia do ser social, baseada na identificacdo da historia como resultado da interagdo do
homem com a natureza®. Essa apreensdo da histéria parte do entendimento do humano-genérico
enquanto sujeito da historia, e supera as distor¢des idealistas que creditam a histéria como
resultado da intervencao de um ser supremo. Nesse sentido, Marx (2017) critica as distor¢des
idealistas que negam a participagdo ativa e consciente da humanidade no processo historico,
superando a autonomiza¢do da histdria, pois, para o autor, a realidade concreta, objeto da
interven¢do humana, € resultado da interacao ativa do ser social.

Na obra de Basbaum (1978) ¢ possivel sinterizar cinco caracteristicas distintivas do
materialismo em relagdo ao idealismo, para o primeiro, (1) o mundo exterior existente ¢
independente de qualquer for¢a extranatural, alheia aos designios humanos; (2) ¢ possivel
chegar a um conhecimento cada vez mais exato do mundo; (3) o conhecimento ¢ um processo
que envolve a apreensdo consciente favorecida pela experiencia/atividade pratica; (4) para os

materialistas € possivel conhecer e determinar todas as leis universais que regem o universo e,

8 Segundo Lessa e Tonet (2011, p.17-18) “Essa simultinea articulacdo indiferenca do mundo dos homens com a
natureza tem por fundamento o trabalho. por meio do trabalho, os homens nao apenas constroem materialmente a
sociedade, mas também langam as bases para que se construam como individuos. a partir do trabalho, o ser humano
se faz diferente da natureza, se faz um auténtico ser social, com leis de desenvolvimento histérico completamente
distinta das leis que regem os processos naturais”.
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além disso, (5) a verdade ¢ ao mesmo tempo absoluta e relativa’. Para Basbaum essas
caracteristicas do materialismo estdo em oposicao direta com as correntes idealistas —
espiritualismo, intelectualismo e metafisica.

Além disso, um dos pontos de diferenciacao entre os idealistas ¢ materialistas refere-se
as suas concepgoes sobre a filosofia, para os primeiros, a filosofia ¢ uma abstracao isenta dos
interesses humanos, enquanto, para os materialistas, “ela ¢ um instrumento de a¢do para a vida”
(Basbaum, 1978, p.75).

Conforme indica Marx (2009, p. 31-32):

Em completa oposigao a filosofia alema, a qual desce do céu a terra, aqui sobe
se da Terra ao Céu. Isto é, ndo se parte daquilo que os homens dizem,
imaginam ou se representam, e também nao dos homens narrados, pensados,
imaginados, representados, para dai se chegar aos homens em carne e 0sso;
Parte dos homens realmente ativos e, com base no seu processo real de vida,
apresenta-se também o desenvolvimento dos reflexos [reflexe] e ecos
ideoldgicos desse processo de vida. também as fantasmagorias
[nebelbidungen]. No cérebro dos homens sdo sublimagdes necessarias do seu
processo de vida material empiricamente constatavel e ligado a premissas
materiais.

Assim, ao aproximar-se das discussdes do materialismo, especialmente de Feuerbach,
Marx (2009) identificou a necessidade de apreender o objeto enquanto uma realidade concreta
que durante o processo de investigacao ¢ elevada ao concreto pesado. A principal critica de
Marx aos limites do materialismo de Feuerbach, refere-se a hipervalorizacao da contemplagao
do objeto, da qual decorre uma tendéncia a anulas a dialética de aprendé-lo enquanto “atividade
humana sensivel; como pratica” (Marx, 2009, p. 119).

Marx acrescenta que “Feuerbach, ndo satisfeito com o pensamento abstrato, quer a
contemplagdo [Anschauung]; mas ele ndo compreende o sensivel [die Sinnlichkeit] como
atividade pratica, humano sensivel” (2009, p.120). Em contraposi¢do a esse materialismo
contemplativo, sem sua 11? tese, Marx afirma que “os filosofos apenas interpretaram o mundo
de diferentes maneiras: o que importa ¢ transformé-lo” (Marx, 2009, p.120).

Tonet (2013) evidéncia que diferentemente dos métodos dos pensadores da

modernidade que comegaram com a pergunta “o que é o conhecimento?”, Marx afirmava a

necessidade de apreensdo do conhecimento do real como uma das dimensdes constitutivas do

% Conforme afirma Basbaum (1978, p.70): “para o materialismo, a verdade ndo é multipla nem limitada a esta ou
aquela ciéncia. A verdade é universal e, por isso mesmo, ¢, a0 mesmo tempo, relativa e absoluta. Relativa a um
certo momento, a determinada etapa do pensamento, da histéria humana. Absoluta ou concreta, no seu conceito
universal, pelo que ela significa no progresso coletivo do pensamento. A unidade da verdade relativa e absoluta
esta baseada no ilimitado desenvolvimento da pratica historico-social.”
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ser social. Diante disso, de acordo com o método critico dialético, o ponto de partida para o
conhecimento da realidade tem como pressuposto a ontologia do ser social, sustentado na
categoria da praxis. Essa categoria social ¢ basilar para apreender o ser social, a praxis trata da
relagdo do homem com a natureza, interacdo na qual os homens transformam a natureza e
transformam a si mesmos — numa relagdo sujeito-objeto.

Apesar dos poucos textos de Marx tendo como objetivo central o trato do método, a sua
obra monumental estd fundamentada no materialismo historico-dialético e alguns escritos
apresentam o caminho tedrico-metodoldgico para apreensdo do real. No livro Contribui¢do a
critica da economia politica, Marx (2008) busca delimitar o método para apreensdo do objeto
de pesquisa no ambito das ciéncias sociais. Para tal, tece criticas aos economistas politicos
classicos do século XVII'® que partiam do todo, e buscavam interpretar o concreto ignorando

suas categorias basilares. Marx (2008, p. 261, grifos nossos) recorre a seguinte fundamentagao:

O concreto ¢ concreto porque ¢ a sintese de muitas determinacdes, isto ¢,
unidade do diverso. por isso, 0 concreto aparece no pensamento como
processo de sintese, como resultado, nao como ponto de partida, embora
seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da
intuigdo e da representagdo.

Tomando o inverso do caminho seguido pelos economistas classicos, Marx (2008, p.
263) evidencia que “as leis do pensamento abstrato que se eleva do mais simples ao complexo
corresponde ao processo historico real”. Considerando esse pressuposto inicial, o livro “O
capital”’, obra fundamental de Marx, ¢ iniciado com a seguinte afirmacdo: “a riqueza das
sociedades onde reina o modo de producao capitalista aparece como uma “enorme producao de
mercadorias””, diante disso, Marx (2017a, p. 113) prossegue, “nossa investigagdo comega, por
1sso, com a analise da mercadoria”. Assim, a investigacdo e a exposicdo d’O capital
demonstram que para apreender o concreto € necessario partir das categorias mais simples, pois,
s6 assim € possivel apreender as categorias mais complexas!’.

No modo de producao capitalista, a realidade social ¢ apresentada de modo desconexo
da acdo humana, como um “dado transfigurado de modo autdmato, alheio e independente”
(Kosik, 1976, p. 19). Nesta conformagao, essa suposta desconexdo tem a finalidade de garantir
a preservagao das relacdes burguesas, que sdo colocadas como naturais. Analisando o processo

de aproximag¢do do movimento real, Kosik (1976) indica a necessidade de ultrapassar o mundo

19 Dentre eles a Adam Smith, Thomas Malthus e David Ricardo.

! Nesse sentido, até mesmo a exposi¢do d’O capital foi estruturada da seguinte forma: Mercadoria e Dinheiro <
A transformagdo do dinheiro em capital < A producao do mais valor absoluto < A producdo do mais-valia relativo
< A produgdo do mais valor absoluto e relativo < O processo de acumulagdo do capital.
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da pseudoconcreticidade, que consiste no mundo dos fenomenos externos, da praxis fetichizada
do ser humano, das representagdes comuns e dos objetos fixados.

No mundo da pseudoconcreticidade opera-se o processo de coisificagdo, mistificagdo e
naturalizacao das relagdes sociais, coroando a dissociagdao entre os homens e o processo de
constru¢gdo do mundo dos homens (Kosik, 1976). Nesse sentido, o mundo da
pseudoconcreticidade ¢ o mundo da imediaticidade, que viabiliza a continuidade das atuais
relagdes em moldes capitalistas e reforga a tese da impossibilidade de ultrapassagem de modo

de producao. Segundo Kosik (1976, p. 20):

O pensamento que quer conhecer adequadamente a realidade, que ndo se
contenta com os esquemas abstratos da propria realidade, nem com suas
simples e também abstratas representagdes, tem de destruir a aparente
independéncia do mundo dos contatos imediatos de cada dia. O pensamento
que destroi a pseudoconcreticidade para atingir a concreticidade é, a0 mesmo
tempo, um processo no curso do qual sob o mundo da aparéncia se desvenda
o mundo real; por tras da aparéncia externa do fenomeno se desvenda a lei do
fenomeno; por tras do movimento visivel, 0 movimento real interno; por tras
do fendmeno, a esséncia.

Diante disso, conhecer o real requer um esfor¢o sistematico, pois, a manifestacao
imediata do objeto, sua aparéncia, ¢ tracejada pela efemeridade. E a pesquisa, na teoria social
critica, nao ¢ restringida a descricdo dos padrdes de manifestagdo do fendmeno, mas, sim, a
busca pela “captura do ser, sendo” (Kosik, 1976, p. 12). Por isso, o método ndo se contenta as
respostas imediatistas, mas, propde-se a questionar, e torna-se uma ferramenta de
desmistificacdo da realidade. De modo que, “a destruicao da pseudoconcreticidade € o processo
de criacao da realidade concreta e a visdo da realidade, da sua concreticidade.” (Kosik, 1976,
p. 24).

Assim, o método da economia politica reivindica a apreensdo do processo historico
enquanto resultado concreto da acdo humana. Nesse sentido, a ciéncia moderna tratou de
enfatizar a realidade como uma estrutura formada na oposi¢do entre esséncia e aparéncia,
enquanto a dialética marxiana implicou na busca pela relacdo entre a esséncia e aparéncia,
tomadas ndo como excludentes, mas como partes constitutivas de dado fendmeno ou processo.
Desse modo, segundo Tonet (2013), o conhecimento ¢ um processo cumulativo em que, por
meio de aproximacdes sucessivas, o pesquisador partindo do concreto real busca traduzir o
objeto, na sua totalidade, enquanto concreto pensado.

Conforme afirma Netto (2011, p. 22):

Objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica — Por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa
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aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante ¢ ndo descartavel
-, E aprender a esséncia (ou seja, a estrutura e a dinimica) do objeto. Numa
palavra, o método de pesquisa que propicia o conhecimento teorico, partindo
da aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto. Alcangando a esséncia do
objeto, isto ¢é: capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador reproduz no
plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o
pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou.

De tal modo, o objetivo da pesquisa na perspectiva critica ¢ apreender a realidade social,
diante disso, se propde a romper com leituras imediatistas ou com a mera apreensao da
aparéncia dos fenomenos, pois, considera que a aparéncia nao esgota a totalidade do fenomeno,
suas contradi¢des e as mediagdes necessarias para conhecer seu ser sendo. Nesse sentido, torna-
se indispensavel a construcdo das categorias de pesquisa, pois, para lanni (2011, p.398) “a
categoria que se constroi € o resultado de uma reflexdo obstinada, que interroga o real
reiteradamente".

Assim, o método de Marx €, a0 mesmo tempo, "a critica das explicagdes prevalecentes,
e ¢ uma reflexdo critica sobre o objeto" (Ianni, 2011, p. 401). No debate com Proudhon, sobre
as categorias econdmicas, Marx (2017, p. 102) afirma que “assim, essas ideias, essas categorias,
sdo tdo pouco eternas quando as relagdes que elas exprimem. Elas sao produtos historicos e
transitorios”.

Diante disso, Netto (2011, p. 58) afirma que “articulando trés categorias nucleares — a
totalidade, a contradi¢do e a mediacdo —, Marx descobriu a perspectiva metodologica que lhe
propiciou o rendimento do seu edificio tedrico”. Tais categorias nos possibilitam apreender a
realidade, enquanto movimento, ou seja, que a historia estd em constante construgao pela agao
da humanidade, pela dinamica da luta de classes. Nesse sentido, o real apresenta-se como uma
totalidade de contrarios que se relacionam dialeticamente.

Incorporar essas categorias na pesquisa nos permite ver a historia como resultado da
acdo humana, consciente e intencional. Nesse intercurso, possibilita a constru¢ao de uma critica
da sociedade burguesa, que segundo Marx (2008) esta fundada na propriedade privada, na
exploragdo e, diante disso, na reproducao das desigualdades sociais, que resultam da forma na
qual estd organizada a produgdo e a apropriagdo do excedente social — e expressando a
configuragdo das lutas de classes.

Nos ultimos anos, com a deflagragdo da ofensiva neoliberal, o conservadorismo
exacerbado ganha novos espacgos, diante da construcdo de formas de manuten¢do dos
privilégios das classes dominantes. Com essa ofensiva, no método pés-moderno emerge e ganha

forga no ambito das ciéncias humanas e sociais. Segundo Coutinho (2020), o método pos-
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moderno se sustenta nas categorias do individualismo, da pseudo-historicidade subjetivista e
abstrata; e da cognoscibilidade da esséncia contraditoria do real. Assim, a perspectiva pos-
moderna adentrou o ambito académico resultando no crescimento de pesquisas e publicacdes
baseadas em narrativas com tom descritivo; com pouco, ou nenhum, apelo a critica. De tal
modo, para Coutinho (2020, p. 51), “a “miséria da razdo” ¢ a expressao teorica - deformada e
deformante - do mundo burocratizado do capitalismo”.

De acordo com Ianni (1991), no ambito da sociologia, os escritos de Marshal,
Mannheim, Merton e Touraine apontam para a insuficiéncia dos classicos, julgando-os

ultrapassados. Para lanni (1991, p. 195-196):

Critica-se a abordagens historica, globalizante ou holistica e preconiza-se a
sistémica, estrutural, neo-funcionalista, fenomenologica, etnoldgica,
hermenéutica, do individualismo metodologico e outras. Considera-se que os
conceitos formulados pelos classicos ja ndo respondem as novas realidades.
Agora, o objeto da sociologia deveria ser o individuo, ator social, acdo social,
movimento social, identidade, diferenga, cotidiano, escolha racional.

Com enfoque na subjetividade se estruturam pesquisas centradas na andlise do
microcosmos a partir da perspectiva dos sujeitos. Diante dessa forte valorizagdao da apreensao
individualizada dos fendomenos, supondo a existéncia de verdades plurais, o método pos-
moderno revela-se incipiente para alcancgar a totalidade, a contradi¢@o e a mediagdo — categorias
da teoria social critica. Identificando os limites da perspectiva pds-moderna, Coutinho (2020,
p-30) afirma que “as categorias do humanismo, do historicismo e da razdo dialética sdo os
unicos instrumentos capazes de fundar cientificamente a ética e a ontologia. por isso, a
tendéncia ideologizada antes da decadéncia comega exatamente por romper com tais
categorias”.

Na contramdo da tendéncia pds-moderna, conforme explicitado anteriormente, a
presente tese recorre a teoria social critica, historicamente contra hegemodnica no ambito
académico — Inclusive no ensino superior brasileiro e na 4rea das ciéncias sociais'?, pois
entende-se que esse método fornece subsidios para uma andlise do real comprometida com a

transformagao social, tendo como norte a emancipagio humana'>.

12 E necessério evidenciar a existéncia de aspectos distintivos da pesquisa nas ciéncias sociais, segundo Minayo
(1993) o objeto das ciéncias sociais € historico, de forma que “a provisoriedade, o dinamismo e a especificidade
sdo caracteristicas fundamentais de qualquer questao social” (Minayo, 1993, p. 13). A autora ainda acrescenta que
o objeto da pesquisa possui consciéncia historica, € nas ciéncias sociais existe uma relacao de identidade entre
sujeito e objeto, por isso € intrinseca e extrinsecamente ideologica.

13 De acordo com Meszéros é necessario compromisso com o método, pois “a escolha inevitdvel de uma alternativa
especifica em detrimento a outra carrega um compromisso ideoldgico igualmente inevitavel com determinada
posicdo. Além disso, tal escolha também traz a necessidade de se realinhar a perspectiva geral, em sintonia com o
curso de acdo objetivamente adotado e implicito na alternativa escolhida, combatendo desse modo ndo apenas o
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Feita essa discussdo quanto ao método, entende-se que a teoria e os procedimentos
metodoldgicos caminham juntos. De acordo com Minayo (1993, p. 16), “a metodologia ocupa
um lugar central no interior das teorias e estd sempre referida a elas”, assim, a definicao da
metodologia a ser utilizada durante a investigacdo, como forma de orientar a relagdo entre o
sujeito e o objeto, torna-se fundamental para a consecu¢do dos objetivos da pesquisa, pois,
“enquanto conjunto de técnicas, a metodologia deve dispor de um instrumental claro, coerente,
elaborado, capaz de encaminhar os impasses teéricos para o desafio da pratica” (Minayo, 1993,
p. 16).

Diferentemente das formas de conhecimento do senso comum, segundo Rampazzo
(2013), o conhecimento cientifico apresenta como caracteristicas distintivas a regularidade, a
objetividade, a linguagem rigorosa e a técnica. Nesse sentido, assim como as demais formas de
conhecimento, a ciéncia ndo € neutra, ela ¢ eivada pelos interesses que balizam a luta de classes.

Nesse intercurso, quanto maior a delimitacdo do problema a ser pesquisado, a
identificacdo de suas origens e formas de manifestacdo, mais qualificados sdo os resultados
alcangados por meio da pesquisa cientifica (Bruyne, Herman e Choutheete, 1977). Por isso a
definicao do aporte tedrico e metodoldgico constitui-se como uma das etapas fundamentais para
a realizagdo da pesquisa, por meio da que os pesquisadores se apropriam, delimitam e
apresentam o arsenal teorico e técnico do estudo.

Em termos dos procedimentos metodologicos, a presente a presente tese resulta de
pesquisa qualitativa e quantitativa. Segundo Minayo (1993) essas suas abordagens sdo de
natureza diversa e podem ser complementares, de modo que, seria um equivoco hierarquiza-
las. Apesar de serem recorrentemente tratadas como antagdnicas, para superar tal visdo

dicotdmica, Minayo (1993, p. 22, grifos nossos) afirma que:

A diferenca entre qualitativo-quantitativo é de natureza. Enquanto
cientistas sociais que trabalham com estatistica apreendem dos fendmenos
apenas a regido “visivel, ecologica, morfoldgica e concreta”, a abordagem
qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das agdes e relagdes
humanas, um lado ndo perceptivel em equagdes, médias e estatisticas. O
conjunto de dados quantitativos e qualitativos, porém, nio se opdem. Ao
contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por eles interage
dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia.

adversario, mas até as possibilidades rivais que poderiam surgir no mesmo lado da confrontagdo social
fundamental. E por isso que todo grande sistema de pensamento, inclusive a orientagdo marxiana da critica social,
¢ simultanea, e “incorrigivelmente”, também uma ideologia” (Mészaros, 2004, p. 310).
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A presente tese se qualifica como qualitativa, pois foi subsidiada na larga producao
académica dedicada a apreender a divida publica, a dependéncia, o neoliberalismo, o capital
ficticio, o fundo publico, entre outras categorias chaves para a pesquisa. Além disso, trata-se de
uma quantitativa, embasada em dados e estatisticas referentes ao presente objeto de estudo.

Nesse sentido, foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica fundamentada em autores
classicos e contemporaneos que discutem elementos fundamentais para a apreensdo critica do
objeto da presente tese. As principais fontes de pesquisa incluiram livros, artigos, relatorios,
teses, dissertagdes, que compdem uma construgao coletiva em torno da tematica da pesquisa
estudada. Dentre as bases de consulta, destaca-se a produgdo académica do servigo social, com
aporte em periddicos da area. Além disso, foram consultadas bibliotecas de teses e dissertagdes
com o objetivo de identificar e dialogar com a produ¢do académica brasileira relacionada ao
objeto da presente tese. No tocante a pesquisa documental, foram consultadas legislacdes,
documentos oficiais e/ou institucionais, relatorios e normas técnicas divulgadas pelo governo
federal e por institutos de pesquisa nacionais, tal qual o Instituto de Estudos Socioecondmicos
(Inesc) e o Instituto De Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

A pesquisa quantitativa foi realizada com base nos dados disponibilizados na plataforma
SIGA-Brasil e nos documentos e relatdrios publicados pelo Banco Central do Brasil (BCB) e
pela Receita Federal do Brasil (RFB). Além dessas fontes, recorreremos as bases de dados da
Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, por meio da
plataforma digital OECD-Data) e a base de dados do Fundo Monetario Internacional (FMI, por
meio da plataforma digital IMF-Data).

Os dados foram tratados estatistica e metodologicamente com a finalidade de garantir a
comparabilidade temporal e real das informagdes. Para tal, as séries monetarias foram
deflacionadas pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), com base no ano
de 2024, o que permite expressar todos os valores em termos reais e eliminar os efeitos da
inflacdo sobre as variaveis analisadas. Além disso, os dados foram organizados em séries
temporais expressas em graficos e tabelas comparativas, possibilitando identificar tendéncias e
correlacdes entre as principais variaveis - como a divida publica, a taxa de juros, as despesas
dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Esse tratamento quantitativo foi articulado a
analise qualitativa e documental, compondo um quadro interpretativo capaz de viabilizar a

leitura critica da dindmica orgamentaria brasileira no periodo estudado.
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CAPITULO I — CAPITAL PORTADOR DE JUROS E CAPITAL FICTiCIO NO
CERNE DO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

Na contemporaneidade, o estudo das transformacdes que incidem sobre as relagdes
sociais exige a recuperacao dos processos soOcio-histoéricos que marcam a génese € o
desenvolvimento da economia capitalista. Por isso, o estudo das contradi¢des que envolvem o
Capital Portador de Juros (CPJ), o capital ficticio (CF) e a divida publica deve ser pautado a
partir da apreensdo critica dos fundamentos do Modo de Produgdo Capitalista (MPC), bem
como da dinamica das relagdes em torno do Estado e das lutas de classes.

As transformagdes econdmicas, sociais, politicas e ideologicas, reconfiguraram a
totalidade das relagdes sociais ao longo do desenvolvimento histoérico, expressando a dinamica
da Iuta de classes, que atua como motor da historia. O resultado desse processo foi a expansao
e consolidacdo do modo de produgao capitalista, impulsionado pelas revolugdes técnico-
cientificas, as quais reduziram o tempo de trabalho necessario a produgdo das mercadorias, mas
ndo se traduziram em ganhos proporcionais para a classe trabalhadora. Ao contrario, tal
processo evidencia os limites absolutos do capital (Mészaros, 2002), evidenciando seu carater
desumanizador, amalgamado na explora¢do da classe trabalhadora. Nessa conjuntura, a
manutengdo ¢ a ampliagdo das taxas de lucros continuaram a ser tomadas como termdmetro da
economia capitalista.

Desde o final dos anos 1970, como resultado das estratégias de recuperacdo da crise
estrutural do capital, a hipertrofia das operagdes no ambito dos mercados financeiros — que
mobiliza o CPJ e o CF — passou a dinamizar a acumulagdo capitalista. Diante disso, o estudo
critico dessas categorias apresenta-se como um passo fundamental para o alcance dos objetivos
da presente tese, que investiga a divida publica enquanto forma de transferéncia de valor na
particularidade do capitalismo dependente brasileiro.

Com o objetivo de apreender o lugar da divida publica na economia mundial, nas se¢des
seguintes recupera-se o debate tedrico em torno das categorias CPJ e CF, considerando suas
transformagdes histdricas. A partir desses desdobramentos, aborda-se os conceitos utilizados
por autores/as da tradi¢do marxista em alusdo ao crescimento dos investimentos financeiros nos
trés ultimos decénios do século XX, entre os quais se destacam os conceitos de capitalismo
financeirizado, financeirizagao, financas e rentismo. Por fim, recupera-se as contribui¢des dos
autores da economia politica critica brasileira, que permitem compreender a logica especulativa

e parasitaria imanente ao capital ficticio.
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1.1. Capital portador de juros, capital ficticio e divida publica em Marx

Inicialmente, procede-se a delimitacdo das categorias tedricas que fundamentam o
desenvolvimento desta tese. Nesse sentido, na perspectiva da critica da economia politica, esta
se¢do inicial recupera elementos tedricos e politicos indispensaveis a apreensao das categorias
trabalho produtivo, CPJ, CF e divida publica, consideradas centrais para a apreensao do MPC
na contemporaneidade.

A exploracdo da classe trabalhadora, por meio da apropriagdo da mais-valia no ambito
produtivo, alimenta a acumulacao capitalista. Nesse sentido, Marx (2017a, p. 657) afirma que
“concretamente considerada, a acumulagdo nao ¢ mais do que a reprodugao do capital em escala
progressiva”. Assim, como tendéncia imanente ao MPC, a crescente concentragdo de capitais
alimenta-se diretamente da exploracdo da classe trabalhadora, de modo que, a “acumulacao do
capital €, portanto, multiplicacdo do proletariado” (Marx, 2017a, p. 690).

Eis, para Marx (2017a, p. 692), a lei geral da acumulagao capitalista:

O proéprio mecanismo do processo de acumulacdo aumenta, juntamente com
o capital, a massa dos “pobres laboriosos”, isto é, dos assalariados, que
convertem sua forca de trabalho em crescente for¢a de valorizagdo do capital
crescente e, justamente por isso, tém de perpetuar sua relagdo de dependéncia
para com seu proprio produto, personificado no capitalista.

A crescente concentracdo de capitais, o crescimento numérico da classe trabalhadora e
a pauperizagdo das suas condi¢des de vida expressam o processo de desumanizagdo que
caracteriza a era do capital. Diante dos resultados da chamada acumulagdo primitiva, dado o
continuo processo de expropriagdo, os/as trabalhadores/as passaram a aglutinar-se nos centros
urbanos em expansao (Marx, 2017a). Expropriada e langada a propria sorte, a nascente classe
trabalhadora passa a concorrer entre si pelas vagas no mercado de trabalho em emergente. E,
com acirramento da concorréncia entre os/as trabalhadores/as, aqueles/as que ndo conseguiam
se inserir no mercado de trabalho passaram a compor o crescente Exército Industrial de Reserva
(IER) — que desempenha fung¢des ativas no desenvolvimento capitalista (Marx, 2017a).

Nessa tonica apresentam-se as especificidades MPC, sobre as quais Marx (2017a, p.

695, grifos nossos) atirma:

Nas controvérsias sobre essa questdo, deixou-se geralmente de ver o principal,
a saber, a differentia specifica |diferenga especifica] da produgdo capitalista.
A forca de trabalho ¢ comprada, aqui, ndo para satisfazer, mediante seu
servigo ou produto, as necessidades pessoais do comprador. O objetivo
perseguido por este ultimo € a valorizacdo de seu capital, a produgdo de
mercadorias que contenham uma parcela de valor que nada lhe custa ao
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comprador e que, ainda assim, realiza-se mediante a venda de mercadorias. A
producao de mais-valor, ou a criagdo de excedente, ¢ a lei absoluta desse modo
de producao.

A critica da economia politica demonstra que a reificacdo das relagoes de produgdo ¢é
parte fundamental da ideologia burguesa que, ao autonomizar o processo produtivo, oculta a
origem da producdo da riqueza na sociedade capitalista. Segundo Hunt (2005), ao examinar a
mercadoria, Marx revela as distor¢des teoricas dos economistas burgueses, sustentadas em seu
compromisso politico com a classe dominante em ascensdo, o que os levou a trés equivocos
principais: (1) a universalizagdo do capital na historia, (2) a redu¢do da economia a uma série
de trocas e (3) a naturalizagdo da propriedade privada. Essas premissas, que sustentam a
dominagdo econOmica e politica da burguesia e fundamentam a ideologia burguesa,
inviabilizaram a apreensdo do MPC e resultaram na elaboragdo de uma teoria do valor centrada
no valor de troca.

Para Marx (2017a), os capitalistas — classe formada pelos detentores da propriedade
privada dos meios de producao e da terra — compram no mercado a for¢a de trabalho que ¢
utilizada no processo produtivo. Esse contrato de trabalho assegura a posse temporaria de
determinada quantia dessa forca de trabalho, em troca do saldrio. No entanto, no processo
produtivo, o trabalhador despende uma quantidade de trabalho superior aquela remunerada, que
se constitui como um montante de trabalho ndo pago, base da mais-valia. A partir dessa ldgica,
a posse dos meios de produgado e da forca de trabalho sdo condig¢des essenciais para produgao
de novas mercadorias, cujo valor se realiza na esfera da circulagao.

Ao criticar a naturalizag¢do dessas relagdes sociais, Marx (2017a) enfatiza a necessidade
de superar a aparéncia das trocas mercantis e apreender o valor como uma forma social.
Conforme indica Rubin (1980, p. 82-83), a teoria do valor em Marx tem como objeto “a inter-
relagdo das diversas formas de trabalho no processo de sua distribuicao, estabelecida através da
relagdo de troca entre as coisas”. Para o autor, essa teoria possui dois aspectos indissociaveis:
do ponto de vista quantitativo, o valor expressa o tempo de trabalho socialmente necessario; do
ponto de vista qualitativo, constitui uma forma social incorporada as mercadorias a partir das
relagdes sociais decorrentes da exploragao da forga de trabalho no ambito da produgao.

Assim, para Rubin (1980, p. 85, grifos nossos) “isto significa que o “valor” (stoimost)
nao caracteriza coisas, mas relagoes humanas sob as quais as coisas sao produzidas; (...) o valor
¢ uma relagdo social tomada como uma coisa”, isto €, uma relacdo de producdo entre pessoas
que, de forma invertida, assume a forma de uma relacdo entre mercadorias. Segundo Rubin

(1980, p. 128):
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Os economistas classicos descobriram o trabalho por tras do valor; Marx
mostrou que as relacdes de trabalho entre as pessoas e o trabalho socialmente
necessario adquirem a forma material do valor dos produtos do trabalho, numa
economia mercantil. Os classicos mostraram o conteudo do valor, o trabalho
dispendido na fabricagdo do produto. Marx estudou acima de tudo a “forma
de valor”, isto ¢, o valor enquanto expressao material das relagdes de trabalho
entre as pessoas e do trabalho social (abstrato).

Dessa forma, o capital deve ser apreendido como uma relagdo social, na qual as
mercadorias produzidas sdao, simultanecamente, valores de uso e valores de troca. No entanto,
no MPC a prioridade ¢ a producao de valores de troca — valor. Assim, a produgdo nao prioriza
a satisfacdo das necessidades sociais e coletivas, mas tem com a finalidade impulsionar a
acumulac¢do. Essa duplicidade do valor é uma caracteristica distintiva do MPC, diferenciando-
a das sociedades primitivas € comunais nas quais a produgdo voltava-se a satisfagdo das
necessidades sociais'®.

Partindo do estudo das mercadorias, Marx (2017a) indica que o trabalho utilizado no
processo produtivo, embora homogeneizado na producdo capitalista, pode apresentar
diferenciagdes que permitem distingui-lo em trabalho concreto e trabalho abstrato. O primeiro
manifesta-se no valor de uso das mercadorias, enquanto o segundo, o trabalho abstrato, esta
diretamente relacionado ao valor (valor de troca). A partir do trabalho abstrato, o trabalho
humano ¢ igualado, enquanto substancia do valor, de modo que o valor das mercadorias €
medido pelo tempo de trabalho socialmente necessario, o qual segundo Marx (2017a, p. 117)
“(...) € aquele requerido para produzir um valor de uso qualquer sobre as condi¢des normais
para uma dada sociedade e com o grau social médio de destreza e intensidade do

trabalho”. Nessa perspectiva, a producdo estd diretamente vinculada a produtividade do

trabalho, segundo Marx (2017a, p.118):

A grandeza de valor de uma mercadoria permanece constante se permanece
igualmente constante o tempo de trabalho requerido para sua produgido, mas
este muda com cada mudanca na forga produtiva do trabalho. Essa forga
produtiva do trabalho ¢ determinada por multiplas circunstancias, dentre
outras, pelo grau médio destreza dos trabalhadores, o grau desenvolvimento
da ciéncia e de sua aplicabilidade tecnoldgica, a organizagdo social do
processo de producdo, o volume a eficacia dos meios de producdo e as
condi¢des naturais.

14 De acordo com Coggiola (2021, p.28-29): “enquanto o cacador e o agricultor primitivos repartiam e consumiam
com seus semelhantes o produto de seu trabalho, enquanto o escravo trabalhava para o consumo direto do seu dono
e, secundariamente, dele mesmo, enquanto o artesdo trocava ou vendia, de forma autonoma, os produtos de seu
trabalho, Jodo, operario moderno, trabalha sob o controle de um capitalista, ou de seu representante (gerente ou
capataz), que faz ele e seus companheiros produzirem para depois levar ao mercado o produto desse trabalho:
produtos que ndo possuem nenhum valor de uso para seu dono, o capitalista, mas tém valor pra outros, seus
compradores do mercado”.
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No tocante a reproducdo global do capital, ¢ importante distinguir duas tendéncias
imanentes ao desenvolvimento capitalista, s3o eles a concentragdo e a centralizagdo de capitais.
A concentracgdo de capitais relaciona-se ao movimento geral da acumulacdo capitalista pautada
na ampliagdo do capital por meio da expropriagio dos/as trabalhadores/as'>. J4 a centralizagio
refere-se ao processo de expropriagao intraclasse capitalista, e é resultado da concorréncia entre
os proprios capitalistas. Nesse sentido, para Marx (2017a, p. 701) “a centralizacdo ¢
concentragdo de capitais ja constituidos, supressdo [Aufhebung] de sua independéncia
individual, expropriagdo de capitalista por capitalista, conversdao de muitos capitais menores em
poucos capitais maiores”.

A concentracgdo e centralizacdo sdo processos medulares da acumulacdo capitalista e,
historicamente, seu aprofundamento demarca a ultrapassagem do capitalismo concorrencial
para o capitalismo monopolista. Nesse ultimo, o desenvolvimento das for¢as produtivas do
capital ndo suprime a exploracdo, mas a intensifica. Um dos seus tracos inéditos ¢ a formagao
dos monopolios, resultantes da centralizacdo de capitais, enquanto desdobramento do
acirramento da concorréncia intercapitalista.

Nesse contexto, Marx afirma que a concorréncia e o sistema de crédito sdo mecanismos
que impulsionam os processos de concentragdo e centralizacdo. Para Marx (2017a, p. 702,

grifos nossos):

Com a produgdo capitalista, constitui-se uma poténcia inteiramente nova: o
sistema de crédito, [que] em seus primdrdios insinua se sorrateiramente como
modesto auxilio da acumulagdo e, por meio de fios invisiveis, conduz as maos
de capitalistas individuais e associados recursos monetarios que se encontram
de espécies pela superficie da sociedade em massas maiores ou menores, mas
logo se converte numa arma nova ¢ temivel na luta concorrencial e, por fim,
num gigantesco mecanismo social para a centralizagdo dos capitais.

No decurso historico, a concentragdo e a centralizagdo favoreceram a acumulagdo do
capital, fomentando o surgimento do sistema de crédito sob o qual sdo operacionalizados o CPJ
e, sua forma derivada, o CF. Essa discussao foi apresentada por Marx em O capital - livro I, e

posteriormente aprofundada no /ivro 11l de O capital, especialmente a partir da sessdo V. Nesse

15 Segundo Marx (2017a, p. 701): “Dois pontos caracterizam esse tipo de concentragio, que repousa diretamente
sobre a acumulag@o ou, antes, ¢ idéntica a ela. Primeiro: a concentragao crescente nos meios sociais de produgao
nas maos de capitalistas individuais é, mantendo-se inalteradas as demais circunstancias, limitada pelo grau de
crescimento da riqueza social. Segundo: a parte do capital social localizada em cada esfera particular da produgao
esta repartida entre muitos capitalistas, e se confrontam como produtores de mercadorias auténomos e
mutuamente”.
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sentido, ¢ importante recordar que o /ivro III foi publicado a partir dos manuscritos deixados
por Marx com complementos do Engels.

Conforme os elementos apresentados por Marx (2017a), o dinheiro desempenha um
papel importante no MPC, assumindo diversas fungdes essenciais, tal qual de medida de valor,
meio de entesouramento, meio de circulacdo, meio de pagamento e dinheiro mundial. Cada uma dessas
funcdes atua de forma articulada na reproducdo global da economia capitalista, influenciando tanto o
processo produtivo quanto a troca e realizagdo das mercadorias. Ao tratar das fungoes do dinheiro no

sistema de crédito, Marx (2017b, p. 451) afirma que:

O desenvolvimento do comércio ¢ do modo de producdo capitalista, que so
funciona com vistas a circulacdo, amplia, generaliza ¢ aperfeigoa essa base
natural-espontanea do sistema de crédito. Aqui, a fun¢do do dinheiro, ¢ em
geral, a de meio de pagamento, isto ¢, a mercadoria ¢ vendida ndo em troca
de dinheiro, mas de uma promessa escrita de pagamento a ser realizado em
determinado prazo.

A partir desse ponto, Marx (2017b) distingue o comércio de mercadorias do comércio
de dinheiro (mercadoria-capital), sem, contudo, perder de vista que a producao da riqueza no
MPC ocorre no ambito produtivo, por meio da exploragdo da for¢a de trabalho. Nesse
movimento, o dinheiro se transforma em uma mercadoria dotada de valor de uso e valor de

troca. Para Marx (2017b, p. 385-386):

o dinheiro - aqui considerado expressdo autonoma de uma soma de valor,
sendo indiferente se esta existe, de fato, em dinheiro ou em mercadorias - pode
ser convertido em capital e, mediante essa conversdo, deixar de ser um valor
dado para se transformar num valor que valoriza a si mesmo, incrementa a si
mesmo. Ele produz lucro, isto é, permite ao capitalista extrair dos
trabalhadores determinada quantidade de trabalho ndo pago, de mais-produto
e mais-valor, e de apropriar-se desse trabalho. Com isso, ele obtém, além do
valor de uso que ja possui como dinheiro, um valor de uso adicional, a saber,
aquele de funcionar como capital. Seu valor de uso consiste aqui precisamente
no lucro que ele produz ao se converter em capital. Nessa qualidade de capital
possivel, de meio para a produgéo do lucro, ele se torna mercadoria, mas uma
mercadoria sui generis. Em outras palavras, o capital como tal torna-se
mercadoria.

Assim, a formacdo do sistema de crédito se vincula diretamente a funcdo de
entesouramento, pois ¢ a concentragao de capitais, sobretudo nas proporcdes apresentadas a
partir do inicio do século XX, que possibilita a expansao do crédito e a circulagao do capital
portador de juros. Nesse sentido, de acordo com Trindade (2006, p. 80) “na medida que o
sistema de crédito se desenvolve e centraliza no sistema bancério o conjunto das reservas
monetarias particulares, essas formas tesouro tendem a tomar uma nova dindmica que € a de se

tornar elemento do capital de empréstimo global da economia”.
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Sobre essa questdo, Marx (2017b, p. 451) prossegue afirmando que as letras de cambio

—utilizadas como CPJ — sdo a base do sistema de crédito:

E assim como esses adiantamentos mutuos que os produtores e os
comerciantes realizam entre si em forma de letras de cAmbio constituem a
verdadeira base do crédito, também seu instrumento de circulacdo, a letra de
cambio, constitui a base do verdadeiro dinheiro crediticio, das cédulas
bancarias etc. Estes ultimos ndo repousam na circulagdo monetaria, seja a de
dinheiro metalico, seja a de papel-moeda emitidos pelo Estado, mas na
circulagdo de letras de cambio.

Assim, apesar de ser anterior ao MPC'®, o CPJ encontrou condi¢des favoraveis para se
desenvolver plenamente no capitalismo, pois, nesse modo de produgdo, o meio de pagamento
utilizado para mediar as relagdes de troca, o dinheiro, torna-se uma mercadoria sui generis — a
mercadoria-capital. A logica expansiva do capital e a tendéncia a mercantilizacdo de todas as

relagdes sociais impulsionam a ampliagdo dos espacos de valorizagdo e acumulagdo capitalista.

Nesse sentido, Marx (2017b, p. 390-391) descreve o funcionamento do CPJ:

O possuidor de dinheiro, que quer valoriza-lo como capital portador de juros,
aliena-o a um terceiro, langa-o na circulac¢ao, converte-o em mercadoria como
capital; e ndo s6 como capital para ele mesmo, mas também para os outros;
ele ndo ¢ capital apenas para quem o aliena, mas € desde o inicio transferido a
um terceiro como capital, como valor que possui o valor de uso de criar mais-
valor, lucro; como um valor que conserva a si mesmo no movimento e que,
depois de ter funcionado, retorna aquele que o desembolsou originalmente, no
caso em questdo, ao possuidor do dinheiro; portanto, um valor que s6 por
algum tempo permanece distante de quem o desembolsou, que s transita
temporariamente das maos de seu proprietario para as maos do capitalista em
atividade e que, por conseguinte, ndo € pago nem vendido, mas apenas
emprestado; um valor que s6 ¢ alienado sob a condi¢do de, em primeiro lugar,
retornar a seu ponto de partida apds determinado prazo e, em segundo lugar,
retornar como capital realizado, isto €, tendo cumprido seu valor de uso, que
consiste em produzir mais-valor.

Desse modo, para valorizar seu capital, o capitalista A empresta-o sob a condi¢do de
que ele retorne acrescido de juro, remunerando-o enquanto detentor da propriedade do CPJ. Ja
o capitalista B (mutudrio), para realizar o pagamento do dinheiro adiantado, investe o capital
na produ¢do, com a finalidade de obter lucros. Uma parcela desse lucro ¢ entdo transferida ao
capitalista A, na forma de juro. Desse modo, Marx (2017b, p. 386) afirma que o juro ¢ “uma
rubrica para designar uma parte do lucro que o capital ativo, em vez de colocar em seu proprio

bolso, precisa pagar ao proprietario do capital”.

16 Conforme indica Marx (2017a, p. 240): “no curso de nossa investigagdo, veremos que tanto capital comercial
como o capital portador de juros sdo formas derivadas; ao mesmo tempo, veremos por que elas surgem
historicamente antes da moderna forma basica do capital”.
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Assim, tanto o juro quanto o lucro industrial t¢ém como fundamento comum a exploragao
da forca de trabalho no ambito produtivo. Ambos os capitalistas — o proprietario (A) € o
funcionante (B) — apropriam-se de parcelas da mais-valia, isto €, do trabalho adicional nao
remunerado. Nesse processo, conforme Muller e Paulani (2012, p. 85) “a separagdo plena entre
funcdo e propriedade ¢ alcangada pela exteriorizagdo/alienagdo (verauberlichung) do capital
em si mesmo: lado a lado, encontram-se capital funcionante e capital portador de juros”.

Assim, o juro e o lucro possuem uma base comum — se originam da exploracao da forca

de trabalho. De acordo com Marx (2017b, p. 424):

Uma parte do lucro se apresenta agora como fruto que, como tal, pertence ao
capital na qualidade de juros; a outra parte se apresenta como fruto especifico
do capital numa forma oposta, isto €, como ganho empresarial. Uma aparece
como simples fruto da propriedade do capital, a outra, como fruto da mera
operagdo com o capital, como fruto do capital em agdo ou das fungdes que o
capitalista ativo desempenha. Essa ossificacdo e essa autonomizagio das duas
partes do lucro bruto uma em relacao a outra, como se elas emanassem de duas
fontes essencialmente distintas, t€m agora de fixar-se para toda a classe
capitalista e para o capital inteiro.

Diante desses elementos, segundo Marx (2017b, p. 441) “¢ no capital portador de juros
que a relagdo capitalista assume sua forma mais exterior e mais fetichista. Aqui deparamos com
D — D’, dinheiro que engendra mais dinheiro, valor que valoriza a si mesmo, sem 0 processo
mediador entre os dois extremos”. Nessa forma fetichizada, desaparecem os vinculos com o
processo produtivo, no qual o lucro e o juro t€ém sua origem. O fetiche do CPJ, portanto, encobre
arelagdo social de exploragdo subjacente a acumulagao, apresentando o capital como uma forga
auto criadora, capaz de criar um mais-valor independentemente da producgdo. Para Marx

(2017b, p. 441-442):

Sob a forma do capital portador de juros, isso aparece de maneira direta, sem
a mediacdo do processo de producdo e circulagdo. O capital aparece como
fonte misteriosa e autocriadora de juros, seu proprio incremento. A coisa
(dinheiro, mercadoria, valor) ¢, por si s6, capital, e o capital aparece como
simples coisa; o resultado do processo inteiro de reprodugdo aparece como
uma qualidade inerente a uma coisa material; depende da vontade do
possuidor do dinheiro, isto €, da mercadoria em sua forma constantemente
mutavel, se ele ira desembolsa-lo como dinheiro ou aluga-lo como capital. No
capital portador de juros, portanto, produz-se em toda sua pureza esse fetiche
automatico do valor que se valoriza a si mesmo, do dinheiro que gera dinheiro,
mas que, ao assumir essa forma, ndo traz mais nenhuma cicatriz do seu
nascimento
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Na forma D — D' o ciclo do capital é reduzido aos extremos, esconde-se a producao das
mercadorias (...P), iniciada na compra dos meios de producdo (Mp) e da mercadoria for¢a de
trabalho (Ft), na qual a Ft produz o mais-valia por meio da exploracao da for¢a de trabalho e
que tem como resultado a produgcdo de mercadorias que possuem um valor superior (M’);
conforme a formula universal do capital apresentada por Marx (2017a) D—M <Mp + Ft > ...P

- M’ - D’. Conforme Marx (2017b, p. 442):

Em D — D’, temos a forma mais sem conceito do capital, a inversdo e a
coisificagdo das relagdes de producdo elevadas a maxima poténcia: a forma
simples do capital, como capital portador de juros, na qual ele é pressuposto a
seu proprio processo de reproducdo; a capacidade do dinheiro ou, conforme o
caso, da mercadoria, de valorizar seu proprio valor, independentemente da
reproducdo — eis a mistificacdo capitalista em sua forma mais descarada.

Em tom metaférico, Marx (2017b, p. 443) afirma “o dinheiro tem agora amor no corpo”,
e 0s juros que remuneram os credora (capitalista A) crescem “nao importando se ele dorme ou
se estd acordado, se estd em casa ou viajando, se ¢ dia ou noite”, pois, resultam da apropriagao
de parte dos lucros resultantes do investimento produtivo feito pelo capitalista B na esfera
produtiva.

Feitas essas consideracdes, ¢ possivel retomar a relacdo entre o sistema de crédito e a
divida publica, isto €, 0o momento em que o Estado recorre ao comércio de dinheiro (mercadoria-
capital) para obter financiamento. Em “A assim chamada acumulag¢do primitiva”, Marx (2017a,

p. 824 — grifos do autor) apresenta as caracteristicas gerais da divida publica:

A divida publica, isto é a alienagdo [verausserung] do Estado — seja ele
despotico, constitucional ou republicano — imprime sua marca sobre a era
capitalista. A Unica parte da assim chamada riqueza nacional que realmente
integra a posse coletiva dos povos modernos €... sua divida publica (...) o
crédito publico se converte no crédito do capital. E ao surgir o endividamento
do Estado, o pecado contra o Espirito Santo, para o qual ndo ha perdao, cede
seu lugar para a falta de fé na divida publica.

Com o desenvolvimento do capitalismo, o mercado de crédito passa a financiar o
Estado, e a divida publica torna-se, segundo Marx (2017a, p. 824), “uma das alavancas mais
poderosas da acumulacdo primitiva” que, prossegue o autor, “como um toque de varinha
magica, ela infunde forga criadora no dinheiro improdutivo e o transforma, assim, em capital,
sem que, para isso, tenha de se expor aos esforcos e riscos inesperaveis da aplicagcdo industrial”.
Diferentemente dos capitalistas industriais, que utilizam o capital-mercadoria em investimentos
para subsidiar a produgdo, transformando o dinheiro adiantado em capital produtivo, o Estado

utiliza o capital tomado emprestado para custear despesas correntes, nao exercendo, portanto,
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sua funcdo de valorizagdo. Contudo, o direcionamento dado aos recursos ¢ indiferente para o
capitalista credor, cujo interesse reside em garantir o direito de ter acesso a parte das receitas
futuras do Estado, assegurado pela posse dos titulos da divida publica. Esses titulos publicos
representam a garantia de remuneragao da quantia emprestada, acrescida pelo juro. Segundo

Marx (2017b, p. 522):

A cada ano, o Estado precisa pagar a seus credores determinada quantidade
de juros pelo capital que emprestam. Nesse caso, o credor ndo pode reclamar
a seu devedor a devolugdo do dinheiro emprestado, mas simplesmente vender
a outro o crédito, ou seja, o titulo de propriedade sobre ele. O que o credor do
Estado possui é: 1. Um titulo de divida publica, digamos de £100; 2. O direito,
que esse titulo de divida lhe confere, de participar das receitas anuais do
Estado, isto é, sobre o produto anual dos impostos em determinada soma —
digamos, de £5 ou 5%; 3. a possibilidade de vender a outros quando quiser,
esse titulo da divida de £100.

E impar enfatizar que a quantia emprestada ao Estado ndo ¢é investida como capital, mas,
conforme mencionado anteriormente, em suas despesas correntes, essa distingdo demarca a
particularidade da divida publica e sua diferenciagdo em comparacao aos contratos privados.
Ao contrair divida e emitir titulos, o Estado afianga parte dos recursos oriundos da receita
tributaria para o pagamento do montante principal acrescido de juros.

Nesse sentido, a divida publica favorece duplamente o capital. Por um lado, conforme
veremos a diante, historicamente, ela financiou a formagao da infraestrutura necessaria a
circula¢ao de mercadorias, o crescimento urbano ¢ a formacao do mercado de trabalho, criando
novas necessidades sociais. Por outro lado, a posse dos titulos ptblicos viabiliza a canalizagao
dos recursos publicos — sob a forma de juros, encargos e amortizagdes — que remuneram oS
capitalistas. Nessa tonica, Marx (2017b, p. 532) afirma que “a acumulagao do capital da divida
publica revelou-se como sendo apenas um aumento na classe de credores do estado, que detém
o privilégio de retirar antecipadamente para si certas somas sobre a massa dos impostos
publicos™.

Diante disso, os titulos da divida publica representam um capital pretérito (Marx,
2017b), podendo ser analisados em dois momentos: na oferta de capital portador de juros ao
Estado, cuja contrapartida ¢ a emissao dos titulos que passam a circular no mercado; e no resgate
desses titulos, quando ocorre a amortizagdo pelo valor de face. Nesse sentido, para Trindade
(2006, p. 185) “0 mesmo titulo podera ser vendido intimeras vezes, até o limite do resgate final
pelo Estado, cuja autoridade monetaria encerrard o ciclo de vida dessa mercadoria sui generis,
recomprando esse papel pelo valor de face nominal (amortizagdo) no mercado de titulos”.

Conforme afirma Marx (2017b, p. 522):



44

o capital, do qual o pagamento pelo Estado ¢ considerado um fruto (juros), &,
em todos esses casos, ilusorio, ficticio. A soma que foi emprestada ao Estado
ja ndo existe. Além disso, ela jamais se destinou a ser gasta, investida como
capital e apenas seu investimento como capital poderia té-la convertido num
valor que se conserva (...) ndo importa quantas vezes se possam repetir essas
transacdes, o capital da divida publica continua a ser puramente ficticio, ¢ a
partir do momento em que os titulos da divida deixam de ser vendaveis se
desfaz a aparéncia ilusodria desse capital.

O crescimento das dividas publicas corresponde, portanto, a expansao do CF, que possui
uma aparéncia ilusoria, pois, sua formacao deriva da operacionalizagdo das taxas de juros, ou
seja, da operacionalizacdo de um mecanismo contabil sem correspondéncia direta na produgdo
de riqueza real. O CF ¢ gerado pela capitalizacdo do juro e pela rolagem permanente dos titulos.

De acordo com Trindade (2006, p. 113)

No caso dos titulos publicos ndo ha mais representacdo de capital produtivo
algum, o valor tomado como empréstimo pelo Estado foi completamente
dissipado e sua principal fungdo ¢ de fato transformar capital de empréstimo
em renda. O retorno do capital principal, depois de vencido o tempo de
empréstimo, representa uma dedugdo do “fundo de amortizacdo” da divida
publica que, por sua vez, se origina de parcelas da receita fiscal destinadas a
esse objetivo.

Em tltima instancia, o CF se desvincula da acumulacao real, pois ele corresponde a uma
riqueza fabricada virtualmente, sem um correspondente lastro produtivo. Para Trindade (2006,
p- 127) “os movimentos de valoriza¢do e desvalorizagdo dos mesmos nao representam perda
ou ganho real de riqueza e sim transferéncia e centralizagdo de poder econdomico”. Sobre a

particularidade do capital ficticio, Trindade (2006, p. 107) complementa:

Deve-se frisar que essa massa de valor ¢é ficticia e ilusdria em termos da
magnitude social, em termos das condigdes de reprodugdo e perpetuidade
global do sistema. Entretanto em termos individuais ou de cada capitalista
isolado, os valores referentes a titulos de propriedade que detém sao tao reais
quanto ouro, pelo menos enquanto as condi¢cdes de normalidade do sistema de
crédito permitam o pleno reconhecimento social dos referidos titulos.

O fetiche automato perfeito apresentado por Marx (2017b), descrito na forma D — D’,
enquanto representacdo do CPJ, expressa-se de modo ainda mais radical no CF. Diante disso,
as frequentes crises financeiras que acompanharam sua expansao nas ultimas décadas revelam
o carater ilusério e contraditorio dessa forma de capital. No bojo dessas crises, avilta-se o
carater ilusorio do CPJ e do CF e, ao mesmo tempo, ressalta-se seu carater altamente
contraditério, dada sua capacidade de figurar como real. Em relacdo ao crescimento do CF,

Marx afirma (2017b, p. 527):



45

A maior parte do capital bancério €, pois, puramente ficticia e consiste em
titulos de dividas (letras de cdmbio), titulos da divida publica (que representam
capital pretérito) e agdes (direitos sobre rendimentos futuros). E ndo devemos
esquecer que o valor monetario do capital representado por esses papeis
consistem em direitos sobre rendimentos seguros (como no caso dos titulos da
divida publica) ou titulos de propriedade do capital real, que, a0 menos em
parte, esses papé€is representam; ou quando representam mero direito a
rendimentos, € ndo a capital, o direito a0 mesmo rendimento ¢ expresso num
montante de capital monetario ficticio constantemente variavel. Ademais, ¢é
preciso notar que esse capital ficticio do banqueiro representa, em grande
parte, ndo um capital do préprio banqueiro, mas do publico que o deposita em
suas maos, com ou sem juros.

No decurso historico, o capital bancario especializou-se na concentragdo das operagdes
envolvendo o CPJ e o CF'7. Contudo, a dinimica da acumula¢io em tempos de capital
monopolista, coroada com a formagao de uma oligarquia financeira (Lénin, 2012), fomentou o
crescimento da acumulagdo financeira. Diante disso, o crescimento da economia mundial
passou a apoiar-se crescentemente em investimentos regidos pela logica do capital ficticio,
reproduzindo e ampliando as contradi¢des que lhe sdo imanentes.

Considerando essa sintese, a secdo seguinte objetiva qualificar o conceito de capital

financeiro ¢ a importancia da divida publica na consolidagdo do imperialismo no século XX.

1.2. Imperialismo no século XX: conceito de capital financeiro em Hilferding e Lénin

No alvorecer do século XX, a acumulagdo capitalista ganhou novos contornos a partir
do soerguimento do capitalismo monopolista, alicer¢ado na concentra¢do e centralizagdao de
capitais (Lenin, 2012). Na pratica, esses dois processos medulares que lastreiam a formagao
dos monopolios foram impulsionados por meio de associacdes e da formagdo de trustes e

cartéis'®, resultando na transformagdo das bases da concorréncia entre os capitais — aqueles

17 Partindo da anélise da economia dos EUA, no inicio do século XXI, Trindade (2006) elenca que a formagio de
reservas monetarias de capital ocioso ocorre por meio da concentragdo bancaria de (1) reservas associadas a
circulacao de mercadorias; (2) reservas associadas a produgo, com destaque para o fundo de depreciagdo dos
meios de producio; (3) reservas necessarias ao reinvestimento; (4) reservas necessarias 8 manutengao do processo
produtivo, considerando o tempo do ciclo rotacional do capital; (5) reservas associadas ao pagamento de dividas
vincendas; (6) reservas de “entesouramento involuntario” que oscilam em situagdes que impedem
temporariamente o investimento na produgao; (7) as fortunas acumuladas pelo capitalistas que passam a viver de
rendas; (8) os fundos de rendimentos orientados para o consumo da burguesia, e as pequenas poupangas dos/as
trabalhadores/as (o fundo de consumo); e por tltimo, (9) Trindade (2006, p.86) afirma “deve-se acrescentar a lista
de fundos temporariamente ociosos e que compdem a base estrutural do sistema de crédito, as reservas fiscais do
Estado”.

18 De acordo com Lenin (2012), os cartéis e trustes sdo resultado direto da concentragio e centraliza¢do do capital,
por meio das quais um pequeno numero de grandes empresas passa a dominar setores estratégicos da economia.
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operantes no mesmo setor ou em diferentes ramos da produgdo — e, além disso, alterou as bases
do comercio mundial de mercadorias. De modo que, as relagdes sociais foram substancialmente
modificadas diante dessa nova Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) que emerge junto a
formacgao do capitalismo monopolista e as transformacdes na dominagdo imperialista.

Com a finalidade de apreender essas transformagdes, Hilferding (1985), um dos
expoentes da tradigdo marxista, tomou como ponto de partida o estudo do desenvolvimento dos
bancos e das fun¢des do dinheiro no ciclo de reproducao do capital, demonstrando que o uso
do dinheiro enquanto CPJ ou capital acionario, tornou-se mais rentavel que o entesouramento.
Nesse sentido, as fungdes assumidas pelos bancos na operacionalizacdo desses capitais

impulsionaram um encurtamento do ciclo do capital. Segundo Hilferding (1985, p. 92):

Tomada a classe capitalista como um todo, o dinheiro ndo fica, entdo, ocioso;
assim que, em algum ponto do ciclo, ele venha a ser entesourado, logo a seguir
¢ transformada em capital monetario ativo, por intermédio de outro processo
de circulagdo. Para a classe toda reduz se, dessa forma, o volume do capital
monetario a ser adiantado. Essa redug@o ocorre porque os intervalos da
circulagdo tornam, no caso, o dinheiro transferivel, de modo a evitar a
ociosidade do dinheiro entesourado. a classe capitalista inteira s6 tem, entdo,
que desativar apenas uma parte relativamente pequena do dinheiro como
tesouro para poder enfrentar as irregularidades e as interrupc¢des verificadas
na circulagao.

Hilferding (1985) identifica trés funcdes desempenhadas pelos bancos, sdo elas (1) a
mediacao da circulagdo de pagamentos, (2) a transformacao do capital monetario entesourado
em capital ativo, reduzindo o tempo de rotacdo do capital social, e (3) a concentragdo de
depositos em dinheiro provenientes de todas as classes sociais, tais depositos também sdo
colocados a disposi¢do da classe capitalista. Conforme Hilferding (1985, p. 83), “dessa forma,
afluem aos capitalistas, além de seu proprio capital monetario (que os bancos administram),
também o dinheiro ocioso de todas as outras classes, visando seu emprego produtivo”. Nesse
sentido, ao centralizar a poupanca de todas as classes sociais, os bancos passaram a ter a
capacidade de mobiliza-los, inclusive redirecionando-os para o investimento produtivo,
utilizando-os enquanto capital a fim de angariar lucros.

No capitalismo monopolista, os bancos deixam de ser apenas mediadores e passam a
investir essa reserva de recursos ociosa no ambito da producdo, por meio de investimentos
diretos ou na condicdo de acionario de determinada empresa. Essa alteragdo ndo fica restrita ao

ambito das operacdes bancarias, mas passa a delimitar a formag¢ao de um novo padrao de

Nesse sentido, os cartéis sdo associa¢des de empresas independentes que pactuam precos ou mercados, enquanto
os trustes representam a fusdo das empresas capitalistas.



47

financiamento para os investimentos industriais, € em pouco tempo, o capital industrial estara
cada vez mais refém do capital bancario, e vice e versa. A partir dessas transformacdes,

Hilferding (1985, p. 219) identifica a génese do capital financeiro:

A dependéncia da industria com relagdo aos bancos ¢, portanto, consequéncia
das relagdes de propriedade. Uma por¢do cada vez maior do capital da
industria ndo pertence aos industriais que o aplicam. Dispdem do capital
somente mediante o banco, que perante eles representa o proprietario. Por
outro lado, o banco deve imobilizar uma parte cada vez maior de seus capitais.
Torna-se, assim, em propor¢des cada vez maiores, um capitalista industrial.
Chamo de capital financeiro o capital bancario, portanto, o capital em forma
de dinheiro que, desse modo, ¢ na realidade transformado em capital
industrial.

A constituicdo do capital financeiro tem como fundamento a centralizagdo de capital
monetario entesourado e das “poupancas” de segmentos de todas as classes sociais, que passou
a garantir vantagens aos seus detentores. Assim, sucessivas fusdes e associa¢des entre os setores
bancdrio e industrial, que passaram a ser cada vez mais interdependente, garantia vantagens ao
ampliar a competitividade e a lucratividade. De acordo com Hilferding (1985, p. 283), o capital
financeiro indica que “os setores do capital industrial, comercial e bancario antes separados se
encontram agora sob a direcdo comum das altas finangas, na qual estdo reunidos em estreita
unido pessoal, os senhores da industria e dos bancos”. A formagao do capital financeiro resultou
na expansao das funcdes e da oferta de crédito na economia capitalista, transformando-se em
um elemento decisivo para o desenvolvimento da industria capitalista a nivel mundial. Assim,
com o crescimento das operagdes na Bolsa amplia-se a oferta de capital monetario, fundamental
para a politica imperialista de exportagao de capitais.

De acordo com Hilferding (1985), o florescimento do capital financeiro esteve
vinculado a adog¢do das ideias liberais, cujo arcabougo teodrico estd condensado nas obras de
Adam Smith e David Ricardo. Nos paises do continente europeu, tal incorporacao estimulou a
livre concorréncia, a ndo intervencdo do Estado no mercado, esse ultimo entendido como
autorregulavel a partir de uma espécie de mao invisivel. Nessa perspectiva, o Estado deve atuar
na garantia das liberdades do mercado, da propriedade privada e na implementacdo de uma

politica comercial protecionista'®.

1% De acordo com Hilferding (1985, p. 284): “a politica inglesa do livre comércio baseava-se na vantagem do
desenvolvimento capitalista e na superioridade técnica e econdmica da industria inglesa dai resultante. Essa
vantagem nao era de modo algum devida unicamente a causas naturais, embora estas tenham desempenhado
também um importante papel; enquanto nomeadamente o moderno sistema de transporte ndo era ainda
desenvolvido, ganharam necessariamente importancia decisiva as vias fluviais e a economia em frete pela
proximidade das minas de carvdo e ferro. Porém ndo se pode esquecer que, por outro lado, desenvolvimento
capitalista ¢ a acumulagdo de capital e que a acumulagdo mais répida, na Inglaterra, deveu-se: por um lado, o
desfecho das lutas imperialistas com a Espanha, Holanda e Franca pelo dominio dos mares e, com isso, pelo
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Para Hilferding (1985), em alguns paises, como a Inglaterra, a doutrina do laissez-faire
excluiu o setor bancario, mantido sob a tutela do Bank of England. Além disso, diante do
crescimento da concorréncia no mercado mundial, alguns paises optaram por manter o controle
dos pregos dos produtos importados, por meio do estabelecimento de taxas de tributagao
especificas para os produtos importados, tal qual Alemanha e os Estados Unidos (EUA). Desse
modo, o Sistema de List*® adotado nesses paises favoreceu a competitividade do capital
nacional, permitindo a formagao de cartéis e associagoes, resultando no fortalecimento do

capital financeiro?!. De acordo com Hilferding (1985, p. 288):

O antigo protecionismo tinha a tarefa, além da compensacao de circunstancias
naturais desfavoraveis, de acelerar o surgimento de uma indudstria no ambito
das fronteiras protegidas. ele devia preservar a industria nacional em
desenvolvimento do perigo de ser obstaculizada ou aniquilada pela poderosa
concorréncia da inddstria estrangeira ja desenvolvida. O nivel precisava ser
apenas o suficiente para compensar a vantagem da industria estrangeira. Nao
podia ser de modo algum proibitivo, ja que a industria nacional ainda ndo era
capaz de cobrir a demanda. E, sobretudo ndo era concebido como permanente.
uma vez cumprida a sua fungdo como “tarifa educativa temporaria”,
desenvolvida a industria nacional, coberta a demanda interna e estando a
industria amadurecida para a possibilidade de exportagdo, o protecionismo
perdia sua razdo de ser. era apenas um obstaculo para as chances favoraveis
de exportagdo quando induzia as nagbes estrangeiras a tomarem medidas
semelhantes.

A adogdo do sistema protecionista serviu de blindagem para os capitais, delimitando
novos contornos para a concorréncia e, em decorréncia disso, balizando o surgimento do capital
financeiro. Na medida em que se buscava a expansao dos territdrios nacionais, como parte da
politica imperialista, segundo Hilferding (1985, p. 296) “a moderna politica protecionista
reforga a tendéncia sempre existente do capital a expandir-se continuamente, a concentracdo de
todo o capital monetario ocioso nas maos dos bancos leva a organizacdo planificada da

exportacao de capital”.

dominio das coldnias; e, por outro lado, rapida proletarizacdo com a vitoria da grande propriedade latifundidria
sobre os camponeses”.

20O sistema de List desenvolvido pelo economista alemdo Georg Friedrich List, defendia o protecionismo
economico voltado para o desenvolvimento de industrias locais de determinado pais. List ndo era contrario ao
laissez-faire, mas defendia que os produtos importados deveriam ser tributados com aliquotas maiores, para
estimular a populag@o a consumir os produtos da industria nacional. Os principios que orientam o sistema de List
esta compilado na obra The National System of Political Economy.

2l Hilferding (1985, p. 286) afirma que “O sistema de List era confessadamente para paises capitalistas atrasados.
A lei da heterogeneidade dos fins, contudo, comprovou mais uma vez sua eficacia. ndo o pais de livre comércio, a
Inglaterra, mas sim os paises protecionistas, a Alemanha e os EUA, tornaram-se modelos de desenvolvimento
capitalista, quando se admite, como critério, o grau de centralizacdo e concentracao do capital, portanto, o grau de
desenvolvimento dos cartéis e trustes, o dominio do banco sobre a industria, numa palavra, a transformagao de
todos os capitais em capital financeiro”.
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Nessa conjuntura, ainda no final do século XIX, por meio da exportagao de capitais foi
produzida uma rapida capitalizacdo das economias a nivel mundial, de modo que, na maioria
dos paises, segundo Hilferding (1985, p. 299, grifos nossos), “o obstaculo para a exploragao
nao ¢ [foi] a falta de capital nesses paises, ela € [foi] sanada pela importagdo de capital; faz se
valer cada vez mais, na maioria dos casos, uma outra circunstancia perturbadora: a falta de
trabalho “livre”, isto ¢é, trabalho assalariado”. Assim, a formagdo do capital financeiro
impulsionou a expansao das fronteiras do capitalismo, criando novas condigdes para a

acumulagdo. Segundo Hilferding (1985, p. 303):

A exportagdo de capital, especialmente desde quando se deu em forma de
capital industrial e financeiro, acelerou enormemente a reviravolta de todas as
velhas relagdes sociais ¢ a submersio do mundo no capitalismo. O
desenvolvimento capitalista ndo se deu de modo autdctone em cada pais
isoladamente; pelo contrario, com o capital foram simultaneamente
importadas produgdo capitalista e relagdes de exploracdo, e isso sempre no
grau alcancado no pais avangado.

A chamada integragdo via exportacao de capitais condicionou as economias nascentes
ratificando sua inser¢do subordinada no capitalismo mundial, com a manuten¢do de relagdes
comerciais desiguais que foram decisivas para o estabelecimento de relagdes desiguais entre os
paises centrais e os dependentes. Nessa conjuntura, os EUA passaram a fornecer empréstimos
e direcionar recursos para investimentos industriais aos paises da América Latina, entretanto,
de acordo com Hilferding (1985, p. 305-306), “os Estados Unidos exportam em maior medida
capital industrial para a América do Sul, enquanto, a0 mesmo tempo, importam capital de
empréstimo da Inglaterra, Holanda, Francga, etc., em forma de titulos e obrigagdes, para o
funcionamento de sua industria propria”.

Reconhecendo seu papel basilar para a apreensdo dessas transformacdes que marcam a
viragem para o século XIX, Sabadini e Campos (2021) destacam uma ambiguidade conceitual
de Hilderding (1985), que se reflete em trés leituras diferenciadas sobre a categoria capital
financeiro. Uma visdo tradicional que resgata o conceito conforme a referéncia literal,
buscando precisar os termos utilizados por Hilferding (1985) — ressaltando a dependéncia do
capital industrial em relacdo ao bancario e a transformacdo dessas reservas acumuladas pelos
bancos em investimentos produtivos — por meio dos investimentos, bem como o crescente
controle monetario pelos bancos. Uma visdo intermediaria que admite a associacao dos bancos
com as industrias, porém, conforme Sabadini e Campos (2021, p.35), “recusando a tese de
dominacdo do capital bancério, admitindo que esta pode se manifestar de forma transitéria” —

para os autores, Sweezy e Lénin fazem parte dessa perspectiva. Por outro lado, uma visdo
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alternativa que aceita a defini¢do de capital financeiro apresentada por Hilferding (1985)
associando-a a transi¢ao do capitalismo no final do século XIX.

Outro expoente do debate sobre o capital financeiro ¢ Vladimir I. Lénin. Sua obra tem
como ponto de partida as transformagdes que marcam o alvorecer do século XX, sob o bojo do
imperialismo que marca “o ponto de viragem do velho capitalismo para o novo, da dominacao
do capital em geral para a dominacdo do capital financeiro” (Lénin, 2012, p. 74). Para Lénin
(2012), esse periodo ¢ marcado pela ampliagao da concentragdo de capitais, que garantiu uma
vantagem inédita aos capitalistas, especialmente nos paises centrais.

Conforme indica Lénin (2012, p. 39) “esta transformagdo da concorréncia em
monopolio constitui um dos fendmenos mais importante — para nao dizer o mais importante —
da economia do capitalismo moderno”. Além disso, Lénin (2012) chama atenc¢do para a
combinag¢do — unido de empresas de diferentes setores da producdo e que fabricam produtos
que possuem matéria-prima comum ou que atuem numa linha de produ¢dao — como um dos
componentes da formagdo dos monopdlios.

Enquanto Hilferding (1985) busca diferenciar os modelos de desenvolvimento dos
monopolios, buscando apresentar as suas distingdes em diferentes paises que, segundo o autor,
derivavam do sistema protecionista ¢ do livre comércio; Lénin (2012) afirma que essas
distingdes nao sdo essenciais. A chave para apreender o imperialismo do século XX para Lénin
(2012, p. 42, grifos nossos) pode ser encontrada no proprio processo de “surgimento do
monopolio, devido a concentragdo da producado, € [fornaram-se] uma lei geral e fundamental
do atual estagio de desenvolvimento do capitalismo”.

De acordo com Lénin (2012, p. 44):

Assim, o resumo da histdria dos monopolios é o seguinte: 1) de 1860 a 1870,
o grau superior, o apice de desenvolvimento da livre concorréncia. Os
monopolios ndo constituem mais do que germes quase imperceptiveis; 2)
depois da crise de 1873, longo periodo de desenvolvimento dos cartéis, que
ainda constituem apenas uma excecdo, ainda ndo solidos, representando
somente um fendmeno passageiro; 3) auge de fins do século XIX e crise dos
anos 1900 a 1903; os cartéis passam a ser uma das bases de toda a vida
econdmica. O capitalismo se transformou em imperialismo.

Nesse interim, Lénin (2017) cita uma lista de mecanismos que foram utilizados pelos
cartéis no desenvolvimento e consolidag@o de sua dominancia, dentre eles estdo: (1) a privagao
de matérias primas; (2) a privacdo de mao de obra, por meio de aliangcas com os sindicatos
operarios; (3) a privagdo de meios de transporte; (4) a privagao de possibilidades de venda; (5)
os acordos com os compradores, voltados a garantia de privilégios para os negocios junto aos

cartéis; (6) a diminuicao sistematica dos pregos; (7) a privagdo de créditos e (8) o boicote.



51

Segundo Lenin (2012, p. 47), desse processo de transformagdo da concorréncia em
monopolio resulta um gigantesco progresso na socializagao da produgdo. Socializa-se também,
em particular, o processo das invengdes e os aperfeicoamentos técnicos”. Essa socializagao ndo
se converteu em ganhos concretos para a classe trabalhadora, mas essencialmente para a propria
burguesia, que ampliou sua capacidade de exploracdo da classe trabalhadora diante da
diminui¢do do circuito de rotacao do capital.

Essa aguda concentragdo da produgdo, na forma dos monopélios, combinou-se ao novo

papel assumido pelos bancos. Segundo Lénin (2012, p. 60-61):

Os capitalistas dispersos acabam por constituir um capitalista coletivo. Ao
movimentar contas correntes de varios capitalistas, o banco realiza,
aparentemente, uma operagao puramente técnica, unicamente auxiliar. Mas,
quando esta operacdo cresce até atingir proporgoes gigantescas, resulta que
um punhado de monopolistas subordina as opera¢des comerciais e industriais
de toda a sociedade capitalista, colocando-se em condigdes — por meio das
suas relacdes bancarias, das contas correntes e de outras operagdes financeiras
— primeiro de conhecer com exatiddo a situacdo dos diferentes capitalistas,
depois de controld-los, exercer influéncia sobre eles mediante a ampliagdo ou
restri¢do do crédito, facilitando-o ou dificultando-o e, finalmente, de decidir
inteiramente sobre o seu destino, determinar sua rentabilidade, priva-los de
capital ou permitir-lhes aumenta-lo rapidamente e em grandes proporcdes.

Para Lénin (2012, p. 68), a formagdo da oligarquia financeira resulta da “unido pessoal
dos bancos com as maiores empresas industrias € comerciais, a fusdo de uns com as outras
mediante a aquisi¢ao das agdes, mediante a participagao dos diretores dos bancos nos conselhos
de supervisdo das empresas industriais e comerciais, e vice-versa”. Ao deter o poder sob a forma
altamente concentrada do capital, os monopo6lios passaram a concentrar poder econdmico,
politico e social, e a “penetrar de maneira absolutamente inevitavel todos os aspectos da vida
social, independente do regime politico ou de qualquer outra particularidade” (Lénin, 2012, p.
87). Assim, o desenvolvimento dos trustes e cartéis, como resultado da concentragao de
capitais, favoreceu a formagao dos grandes monopdlios coordenados pelo capital financeiro.

Essa fase do imperialismo, marcada pela exportacdo de capitais, impulsionou a
expansdao das fronteiras do capital financeiro. Assim, a entrada de capitais nos paises
dependentes foi uma alternativa altamente rentavel, garantindo o aumento da lucratividade a

curto e longo prazo, pois, conforme Lénin (2012, p. 94):

Nestes, o lucro ¢ em geral elevado, pois os capitais sdo escassos, o prego da
terra e os salarios, relativamente baixos, € as matérias-primas, baratas. A
possibilidade de exportagdo de capitais é determinada pelo fato de uma série
de paises atrasados ja terem sido incorporados na circulagdo do capitalismo
mundial: de terem sido ai construidas as principais ferrovias ou estarem em
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vias de construcdo; de estarem asseguradas as condi¢Oes elementares para o
desenvolvimento da industria etc.

Nesse sentido, a exportagdo de capitais marcou a inser¢ao desses paises no circuito do
mercado mundial, a partir de uma inser¢ao dependente e fortemente condicionada aos interesses
estrangeiros. Assim, desde suas origens o capital financeiro alimentou-se de uma politica
imperialista baseada na exportacao de capitais e ancorada numa DIT hierarquizada e desigual.
Nesse bojo, segundo Lénin (2012, p. 97) “o capital financeiro criou a época dos monopélios. E
os monopolios trazem sempre consigo os principios monopolistas: a utilizagdo das “relagdes”
para transagdes proveitosas substitui a concorréncia no mercado aberto”.

Dentre essas transagdes proveitosas para os detentores do capital financeiro esta o
estabelecimento de condicionalidades no uso dos capitais exportados, que exigiam que parte do
valor concedido retornasse ao pais de origem por meio da compra de maquindria, armamento,
entre outros. Nesse sentido, Lenin (2012, p. 97) indica que “a exportagao de capitais passa a ser
um meio de estimular a exportagdo de mercadorias”.

Segundo os elementos apresentados por Lénin (2012) esse processo resultou em uma
nova partilha do mundo pelo capital financeiro e, em decorréncia disso, entre as novas poténcias
imperialistas. Nessa conjuntura de renovacdo do imperialismo, as bases de investimentos dos
paises dependentes foram diversificadas por meio da exportagdo de capitais direcionados as
empresas privadas, e sobretudo, aos proprios Estados — que utilizaram parte desses recursos na
construgdo de grandes obras de infraestrutura, que possibilitavam beneficios diretos a produgao
capitalista em florescimento, elevando o peso da divida publica. De modo que, segundo Lenin

(2012, p. 82), o capital:

(...) concentrado em poucas maos e gozando do monopélio efetivo, obtém um
lucro enorme e que aumenta sem cessar com a constituicdo das sociedades
anonimas, emissdo de valores, empréstimos do Estado etc., consolidando a
dominagdo da oligarquia financeira e impondo a toda a sociedade um tributo
em proveito dos monopolios.

No tocante o papel do Estado no MPC, recuperando os elementos atinentes a teoria
marxiana, trabalhadas especialmente por Engels (1964), Lénin (2017, p. 29) afirma que “o
estado € um 6rgao de dominagdo de classe, um 6rgao de opressdo de uma classe por outra, ¢ a
criagdo da ordem que legaliza e consolida essa opressao, moderando o conflito das classes”. E,

enquanto orgdo de dominag¢do, o Estado ¢ uma expressdo da dominagdo econdmica da
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burguesia, imprimindo na esfera politica sua dire¢do hegemdnica de classe®”. Nesse sentido,
segundo Lénin (2012), o Estado se caracteriza ndo apenas pela divisdo territorial e a instituicdo
de uma forca publica armada, mas também pela sua capacidade de arrecadar e controlar
impostos e a divida publica.

Feitas essas distin¢des sobre o debate em torno da categoria capital financeiro, a partir
dos elementos apresentados por Hilferding (1985) e Lénin (2012), entende-se que essa categoria
¢ utilizada para indicar as associagdes e fusdes entre o capital bancario e o industrial, que
demarcam a emergéncia do capitalismo monopolista e a reconfiguragdo do imperialismo, sob
as bases da DIT e de uma nova partilha do mundo pelo capital financeiro. Assim, no préoximo
item apresentaremos os principais elementos tedricos, historicos, politicos e ideologicos que
nos permitem apreender o desenvolvimento do chamado capital financeiro ¢ da divida publica

ao longo do século XX.

1.3. Desenvolvimento capitalista no século XX: crise estrutural, ofensiva neoliberal e o

capital ficticio

O crescimento desregulado do mercado de crédito dominado pelo capital financeiro teve

como desdobramento a Grande Depressdo de 1929%, que, em tltima instincia, evidenciava as

124

contradi¢des da reprodugdo do capital™. As respostas a essa crise foram anunciadas por meio

do pacto keynesiano-fordista?® que, contrapondo-se ao idedrio liberal, demandou a atuacio ativa

22 Em relagdo ao Estado e a urgéncia da revolugdo proletaria, Lenin, fundamentado na obra de Marx sobre a
comuna de Paris, reitera a necessidade de destruicdo dessa velha maquina burocratica, propondo a construcao de
uma nova, conforme a experiéncia da Comuna. Lénin (2017, p. 72) afirma: “Nao somos utopistas. Ndo “sonhamos”
com o dispensar de uma s6 vez toda administra¢do, toda subordinacdo; esses sonhos anarquistas, baseados na
incompreensdo das tarefas da ditadura do proletariado, sao fundamentalmente estranhos ao marxismo e s servem
na realidade para protelar a revolugdo socialista até o momento em que as pessoas forem diferentes. N&o, nos
queremos a revolugdo socialistas, com pessoas como as de agora, que ndo poderdo passar sem subordinagdo, sem
controle, sem “administradores”. Em relag@o a pratica revolucionaria, Marx afirma que ao forjar o proletariado “a
burguesia ndo forjou apenas as armas que a levaram a morte; produziu também os homens que usaram essas armas:
os trabalhadores modernos” (Marx, 2008, p. 19).

23 Para Harvey (2014) essa crise apontava para o crescimento de capitais financeiros especulativos combinada a
queda na produgao industrial norte-americana, e culminou na quebra da bolsa de Nova lorque; diante da integragéo
dos mercados internacionais, por meio das operagdes na bolsa de valores, essa crise teve seus efeitos espalhados
pelo globo, atingindo de forma direta a Alemanha, Austria, Franga, Italia, Reino Unido e Canada.

24 Ver Mandel (1990), as crises do capital serdo objeto de discussdo ao longo do presente item.

25 Segundo Pinto (2013), o sistema Ford foi idealizado por Henry Ford (1862-1947) e utilizado nas fabricas da
Ford Motor Company, em contraposi¢ao aos seus concorrentes, Ford tratou de padronizar e ampliar a escala de
fabricagdo dos automoveis. Objetivando diminuir os custos de produgdo e ampliar a competividade na
concorréncia com os demais fabricantes. Inspirado pela experiéncia taylorista, a linha de produ¢ao estabelecia uma
rigida divisdo técnica das fungdes e atividades desempenhadas por trabalhadores/as, segundo Pinto (2013) a linha
de montagem era a maior inovacao incorporada por Ford. Pinto (2013, p. 38) afirma que “a ideia fundamental do
sistema taylorista/fordista é elevar a especializacdo das atividades de trabalho a um plano de limitagdo e
simplificagdo tdo extremo que, a partir de um certo momento, o operario torna-se efetivamente um apéndice da
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do Estado no ambito da economia. Assim, conforme indica Oliveira (1998), nos paises centrais,
o Estado assumiu fungdes basilares no financiamento do capital e do trabalho, passando a atuar
no financiamento dos grandes projetos do capital, na garantia de subsidios e incentivos ao
capital, na oferta de uma cobertura de prote¢do social, associada ao controle da organizagao da
classe trabalhadora e o fortalecimento de um mercado de consumo capaz de garantir a
valorizacao das mercadorias resultantes da produgdo fordista.

Nesse interim, o alvorecer do século XX foi marcado mundialmente pelo avango do
movimento operario, tendo como principal simbolo a Revolugao das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) no leste europeu — evidenciando a efervescéncia das lutas de classes e as
disputas ideologicas que se desdobraram ao longo do século. Segundo Harvey (2012, p.124),
essa conjuntura historica e politica evidencia que o pacto keynesiano-fordista pode ser
entendido como a “tentativa de acomodar a cronica incapacidade do capitalismo de
regulamentar as condigdes essenciais de sua propria reprodugao”.

Para Belluzzo (2013), o keynesianismo pautou-se: (1) numa politica econOmica
orientada para socializagao dos investimentos, na qual o Estado exercia uma fungdo ativa na
coordenagao das relagdes entre os investimentos publicos e os privados; (2) na politica bancaria
e de oferta de credito administrada para garantir a eutandsia do rentier*®; (3) no sistema fiscal
com a capacidade de propiciar crescente redistribuicdo de renda aos menos favorecidos e
orientados para a expansdao do mercado de consumo; e (4) na crescente utilizagdo dos balancos
de pagamentos, a partir dos quais diferenciava-se os paises deficitarios e superavitarios, com o
objetivo de efetivar a distribuigdo equitativa do crédito.

Boschetti (2016) apresenta uma contribui¢do para o entendimento da configuragdo do
Estado no capitalismo monopolista, especialmente no pos-Segunda Guerra Mundial (2* GM).

De acordo com a autora, os termos welfare state, Etat Providence e Sozialstaat, sdo utilizados

maquina”. Para uma analise aprofundada do tema, ver: GRAMSCI, A. Americanismo e fordismo. Sdo Paulo:
Hedra, 2008.

26 Em relagdo a atuacdo do Estado, Keynes estimulou a criagdo de mecanismos de controle e regulagdo para o
capital rentista. Pretensamente, creditava a esta regulagdo um papel funcional para a garantir o equilibrio
econdomico e de maximizagdo do pleno emprego. (Dumévil, Lévy, 2010). Assim, para Keynes era necessario criar
entraves a0 movimento dos capitais financeiros a nivel internacional, o que tentou-se efetivar por meio da adogao
de uma politica de manutengdo da oferta de crédito e remuneragao dos juros submetidos a disciplina dos Estados.
Contudo, apesar da propalada eutandsia do rentier, na pratica a politica econdomica adotada nesse periodo influiu
diretamente na viabilizacdo da formagao dos mercados financeiros internacionalizados. Segundo Brunhoff (2010,
p. 48) Keynes indicou uma similaridade entre os entesouradores e os rentistas, ambos “se beneficiam da raridade
da moeda de transagdo, fazendo aumentar a taxa de juros monetaria”, contudo, também verificou uma diferenca
entre eles, pois a atuagdo dos rentistas torna possivel a criacdo de novos investimentos que ampliam a rentabilidade
econOmica, diferindo-o do entesouramento. Assim, segundo Brunhoff (2010, p. 49) “A eutanasia dos rentistas,
mencionada mais acima, ndo ¢ acompanhada, entdo, daquela dos especuladores da finanga”.
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de forma indiscriminada sem considerar-se as particularidades historicas nas quais essas

experiéncias se desenvolveram?’. Para Boschetti (2016, p. 31):

Uma primeira distingdo importante a ser destacada ¢ entre os conceitos
welfare state (anglo-saxio), Etat Providence (francés) e Sozialstaat (alemio).
Sao conceitos elaborados em cada nacdo para designar determinadas formas
de intervengao estatal na area social e economica e muitas vezes incorporados
ou traduzidos sem o devido cuidado na sua precisdo e explicitacao.

Com o objetivo de caracterizar essas experiéncias do Estado Social, Boschetti (2016, p.
29) evidencia que esse amplo rol de conceitos “foram forjados historicamente para definir,
explicar e justificar um suposto Estado capaz de assegurar o bem-estar, a prote¢do social e a
igualdade social no capitalismo”. Assim, Boschetti (2016) reitera a necessidade de revisar o uso
dessas terminologias a partir de uma perspectiva critico-dialética, que apreende nos
fundamentos do MPC — a exploracdo da forca de trabalho e o crescimento das desigualdades
sociais, pois, conforme ressalta a autora, a premissa fundamental da atuagao do Estado ¢ a
protecdo da propriedade privada, e ndo a garantia de bem-estar ou protecao social.

Diante dessa critica a autora recorre a categoria Estado Social, por meio da qual
Boschetti (2016, p. 29) objetiva “atribuir ao estado capitalista suas determinagdes objetivas,
sem mistificagdes, ou seja, mostrar que a incorporagdo de fei¢cdes sociais pelo Estado ndo retira

dele sua natureza essencialmente capitalista”®. Para Boschetti (2016, p. 47):

O Estado Social, ao ampliar suas fungdes na sociedade capitalista, no contexto
da democracia burguesa, o faz ndo exclusivamente como instrumento da
burguesia, e tampouco como concessdao unilateral em resposta a pressdo
revolucionaria operaria. O reconhecimento historico de direitos sociais pelo
estado social ¢ resultado de longo e secular conflito de classes, crivado por
perspectivas revolucionarias e reformistas, mas também determinado pelas
condigdes objetivas de desenvolvimento das forgas produtivas.

27 De acordo com Boschetti (2016, p. 30) “os conceitos welfare state, Etat Providence e Estado de Bem-estar
social, aceitos quase universalmente como defini¢des da agdo social do estado, sem grandes questionamentos,
possuem caracteristicas histdrias proprias e especificas da nagdo em que se materializam”.

28 Nesse ponto, cabe evidenciar alguns elementos sobre a teoria marxiana do Estado, nas suas contribuigdes
tedricas iniciais, em 1848, Marx apontava o papel ativo da burguesia na configuragdo do Estado. Entendendo-o
como anterior ao capitalismo, mas capturado, passando a expressar o dominio politico da classe economicamente
dominante. Com a consolidagdo da industria e do comercio mundial, segundo Marx (2008, p. 12) “a burguesia
conquistou, finalmente, o dominio politico € exclusivo no estado representativo moderno. o poder do estado
moderno ndo passa de um comité que administra os negocios comuns da classe burguesa como um todo. Ao
estabelecer suas bases entre os interesses gerais e os particulares, a atuacdo do Estado ¢ intrinsicamente delimitada
a partir dessa contradicdo. Marx (2012, p. 61) afirma que “se o estado moderno quisesse acabar com a impoténcia
da sua administracdo, teria que acabar com atual vida privada. se ele quisesse eliminar a vida privada, deveria
eliminar a si mesmo, uma vez que ele sé existe como antitese dela”. Sobre a contradi¢do entre os interesses
coletivos e particulares, Marx afirma que com a emancipagao politica da sociedade civil, o Estado capitalista imp0s
a defesa dos interesses particulares, por meio da garantia dos direitos do homem (homme egoista), privilegiando a
triade: liberdade, igualdade e seguranga da propriedade privada.
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Nesse sentido, Boschetti ¢ Behring (2011) criticam o uso indiscriminado da
terminologia welfare-state, evidenciando o equivoco tedrico ao se transpor tal categoria para
analise da realidade dos paises latino-americanos. Essa inconsisténcia na analise teorica, ignora
as particularidades historicas nas quais essas experiencias se desenvolveram e, além disso,
desconsidera as particularidades do capitalismo dependente, que trataremos de forma mais
aprofundada no préximo capitulo da presente tese.

Em relacdo as particularidades do Estado no capitalismo tardio®, no pds 2* GM, fase
marcada pela generalizacdo das politicas sociais de tipo keynesianas nos paises centrais,
Mandel (1982) afirma que suas principais fungdes sdo (1) a criagdo das condi¢des gerais de
produgdo, (2) a repressdo das ameagas das classes dominadas e a (3) integracdo das classes
dominadas. Para Mandel (1982), no capitalismo tardio amplia-se o planejamento economico
estatal e, concomitantemente, ocorre o aumento da socializacao estatal dos riscos e perdas da
produgdo, pois, a partir da terceira revolugdo tecnologica, o Estado passa a financiar projetos
de pesquisa na area tecnoldgica com potencial de acelerar a acumulagao. Além disso, conforme
indica o autor, essas medidas devem ser interpretadas sem desconsiderar a conjuntura historica,
marcada pelo avango da organizacgdo coletiva dos/as trabalhadores/as.

Com base nessa precisdo tedrica apreende-se que a partir dos resultados do pacto
keynesiano-fordista, com a interveng¢ao ativa do Estado, foram alcancadas taxas de crescimento
inéditas. Além disso, as guerras que marcaram o século XX potencializaram a acumulagao, pois
ampliaram e fortaleceram mercados altamente lucrativos, tal qual a industria bélica, garantindo
a valorizacdo dos capitais que se acumulavam como resultado das tendéncias de concentracao
caracteristicas da fase monopolista, conforme aborda Wood (2014).

Contudo, no final dos anos 1960, segundo Mandel (1990), o capitalismo entra em uma
crise sistémica e estrutural expressa na superacumulacdo de capitais. Para Mandel trata-se de
uma onda longa recessiva, que aponta para as contradi¢des inerentes a acumulagdo capitalista
que evidencia anarquia dessa produgdo. Segundo o autor, essa crise €, simultaneamente, uma
crise de superproducdo, que remete ao desequilibrio entre a oferta e a demanda, uma crise de
subconsumo e de superacumulacdo de capitais (Mandel, 1990).

Conforme indica Mandel (1990), as crises no capitalismo apontam a contradi¢do
fundamental entre a socializacao progressiva da producdo e a apropriacao privada, na qual os
ganhos com desenvolvimento das for¢as produtivas sdao apropriados pelo capital, e, em ultima

instancia, leva a classe trabalhadora ao desemprego e condi¢des de pobreza extrema

2 Utilizado para caracterizar a fase do capitalismo monopolista deflagrada a partir de 1940/1945.
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A superacumulagdo era proveniente dos capitais liquidos de lucros nao-reinvestidos e
ndo-repatriados®’, substanciais para a formagio de um reino das financas (Chesnais, 1996);
foram esses os principais componentes dos euromercados, nomenclatura utilizada em
referéncia ao mercado paralelo de (euro) délares®' formado por meio da constituigdo, em 1958,
de um offshore na cidade de Londres2. Chesnais (2005a) ressalta que os “euromercados” foram
formados a partir dos lucros que ndo foram reinvestidos na produg¢ao e que, devido a altas taxas
tributarias, ndo reingressaram em seus paises de origem. Um caso exemplar ¢ o das
transnacionais norte-americanas, que utilizaram esse artificio de aloca¢ao de dolares nos

»3 e da “reciclagem” dos

offshores, objetivando driblar a legislagdo tributria estadunidense.
“petrodolares” provenientes da op¢do da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) quanto ao aumento, temporariamente, do preco do barril de petréleo”.

Essa massa de capital superacumulado, que ndo encontrava espacgo de liquidez, buscou
valorizar-se por diferentes vias, a principal delas foi a exportacao de capitais por meio da divida
publica. Essa estratégia foi lastreada pelos incentivos e vantagens decorrentes das taxas de juros
baixas que marcaram o periodo, diante disso, houve um crescimento massivo do endividamento
publico, que, contudo, assumiu caracteristicas particulares nos paises dependentes®.

Segundo Chesnais (2005a, p. 39), “as bases da divida do terceiro mundo foram langadas
e, com elas, um mecanismo de transferéncia de recursos que possui a capacidade de se

reproduzir no tempo”. Assim, o crescente endividamento reafirmou os tragos da dependéncia,

na qual os paises dependentes passaram a direcionar uma soma crescente em forma de juros e

30 Oriundos da exploragdo da forga de trabalho e dos lucros auferidos pelas transnacionais, especialmente as
estadunidenses (Chesnais, 2005a).

31 Chesnais (1996, p. 252) destaca que o mercado de “eurodélares” é um mercado interbancario e que “o verdadeiro
ponto de partida dos euromercados parece ter sido dado, na época, pelo comportamento dos bancos britanicos.
Cada vez mais incomodados com a queda da libra esterlina, eles comegaram a trabalhar em doélares, chamados
“eurododlares” por serem originarios de operagdes de débito/crédito de contas gerenciadas fora do pais que os
emitia, os EUA”.

32 Offshore terminologia utilizada pela literatura econdmica para designar a formagdo de contas abertas em
territdrios que possua uma politica fiscal com menores indices de tarifas tributarias.

33 Chesnais (2005, p. 38) identifica a entrada desses capitais nos “euromercados” e aponta que “o afluxo desses
recursos ndo reinvestidos se acelera no inicio dos anos 70, a medida que o dinamismo da “idade de ouro” se
esgota”. Assim, com a crise do padrdo de acumulagio dos “anos dourados™, os capitais oriundos do investimento
industrial rastrearam novas modalidades de valorizagdo e encontraram na esfera financeira a possibilidade de
lucratividade.

34 Essa manobra rendeu lucros gigantescos aos paises do Golfo, partes consideraveis desses dividendos foram
direcionadas aos offshores, especialmente o londrino (Chesnais, 2005).

35 Chesnais (1996) afirma que os euromercados se constituiram enquanto o primeiro elo do nascimento dos
mercados financeiros atuais. De acordo com Chesnais (1996, p.255): “No caso dos euromercados, créditos foram
criados como que por encanto, dentro de uma rede fechada de bancos ligados entre si pelo emaranhado de suas
posicdes devedoras e credoras, e oferecidos aos paises em desenvolvimento. Nao houve nenhuma transferéncia de
poupanga que tenha provocado algum “sacrificio” dos concessores de empréstimos”. Esses elementos levam ao
questionamento quanto a legitimidade do endividamento dos paises dependentes.
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custos com a rolagem da divida, amalgamando um fluxo ininterrupto de transferéncias de valor
para os paises centrais. Nesse sentido, diante do moderno sistema de endividamento publico, a
mobilidade e a ampliagdo das taxas de juros impuseram a transferéncia de recursos publicos,
especialmente dos paises dependentes, para o financiamento da acumulagio capitalista’®.
Nesse sentido, uma das estratégias de recuperacgao da crise estrutural foi a mundializagdo
do capital, que segundo Chesnais (1996, p. 218-219) estd intrinsecamente ligada a expansao do

chamado capital financeiro:

Foi para exportar uma produgdo que se tornara monumental, € ndo s6 para
reciclar os “petrododlares”, que os paises centrais do sistema mundial ajudaram
ou até incentivaram, os paises do Terceiro mundo a acumularem uma divida
externa gigantesca, que logo iria se tornar um fardo insuportavel. A solugdo
de retomada de crescimento através das exportagoes esteve estritamente ligada
ao fortalecimento do capital monetario concentrado, bem como a reafirmacao
do dominio unico da “autorregulacdo do mercado”.

Para Chesnais (1996), o capital financeiro pode ser entendido como a propriedade
monetaria altamente concentrada do capital que - especialmente a partir do pds-guerra e dos
anos 1970 — hipertrofiou-se no sistema do capital e passou a exercer poder politico, econdomico
e social tanto sobre o conjunto dos capitalistas particulares; sobre a classe trabalhadora; os
Estados nacionais e a sociedade em geral, numa ofensiva avassaladora de expropriagdes que
visam, especialmente, a apropria¢do desenfreada de mais-valia.

Chesnais (1996) critica a adocao da terminologia globalizagdo para designar o processo
iniciado nos anos 1970, retomando as origens do termo nas business schools, que o utilizavam
para designar a estratégia de expansdo das empresas capitalistas. Assim, para Chesnais (1996),
o uso do termo globalizacdo oculta os interesses antagonicos das classes sociais € a dinamica
de desenvolvimento desigual que marca a relacao entre os diferentes paises capitalistas.

Problematizando o uso da terminologia globaliza¢do financeira, Chesnais (2005b p. 17-
18) afirma que “o termo “global” designa a visdo do investidor financeiro e suas estratégias
“mundiais” de arbitragem entre as diferentes pracas financeiras, os diferentes compartimentos
dos mercados e dos titulos”. Diante disso, Chesnais (1996) critica o uso vago do conceito
globalizagdo, para o autor tratou-se de um processo de mundializagdo do capital, em referéncia
ao processo exogeno de abertura dos mercados nacionais que outorgou plena liberdade a

circulagdo desse capital financeiro.

36 Para Chesnais (2005a, p. 41) “essa tendéncia fez dos mercados de obrigagdes publicas - o que o0 FMI chamou
de “espinha dorsal” dos mercados de obriga¢des internacionais”.
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A mundializagdo foi precedida pela quebra do padrao de conversibilidade délar-ouro
estabelecido pelo acordo de Bretton Woods®’. Ante a politica monetaria adotada pelos EUA
desde 1968, para Tavares (2017, p.31-32) o mercado de crédito interbancario “libera-se
inteiramente do padrao monetario e de reservas dolar-ouro e passa a estabelecer o seu proprio
circuito supranacional de crédito com uma liquidez abundante e crescente, inteiramente fora de
controle das autoridades monetarias”. De forma que, no inicio da década de 1970, o sistema
monetario internacional sustentado no padrao estabelecido em Bretton Woods estava
oficialmente com os dias contados.

A partir de algumas tentativas de salvaguardar o pacto econdomico estabelecido em
Bretton Woods, que resultou na constru¢io do acordo Smithsonian Agreement®S, foram
definidos ajustes no sistema de taxa de cdmbio fixas, atrelando as moedas dos paises signatarios
ao dolar americano. Entretanto, o acordo implementado em dezembro de 1971 teve duragdo
curta, apenas 15 (quinze) meses, pois essa tentativa falhou diante da auséncia de controle dos
fluxos de capitais circulantes™’.

Apesar do fim do acordo de Bretton Woods, seu rompimento ndo significou a derrocada
do dolar norte-americano. Antes, foi inaugurado um acordo implicito, mas fortemente
estruturado, que garantiu a hegemonia norte-americana, no qual os EUA figuram como
financiadores das dividas dos paises ditos de “terceiro mundo" e, a0 mesmo tempo se
constituem como uma das nagdes que acumulam uma das dividas publicas mais elevadas, em
termos numéricos, em comparativo com as demais economias (Tavares, 2017).

Para explicar a manuten¢do da hegemonia norte-americana, Tavares (2017) afirma que
apesar da constante instabilidade que abalou a economia mundial, na década de 1970
combinaram se dois movimentos que, segundo Tavares (2017, p. 55), culminaram na
“reafirma¢do da hegemonia norte-americana no plano econdmico (diplomacia do délar) e no
plano geopolitico (diplomacia das armas) que modificaram, profundamente, o funcionamento

e a hierarquia das relagdes internacionais a partir do comego da década de 80”.

37 Firmado em 1944, o Acordo de Bretton Woods estabeleceu um novo sistema monetdrio internacional
fundamentado na conversibilidade do délar em ouro, tornando a moeda norte-americana o principal referencial
para as demais moedas nacionais. No bojo desse acordo foram criados o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Banco Mundial (BM). Por fim, é importante destacar que esse acordo consolidou a hegemonia economica e
financeira dos EUA e redefiniu os rumos da geopolitica mundial no p6s-guerra.

38 Expresso no acordo negociado entre as dez principais na¢des desenvolvidas, a saber, Bélgica, Canad4, Franca,
Alemanha Ocidental, Italia, Japao, Holanda, Suécia, Reino Unido e EUA.

39 Existiram outras tentativas de substituir o acordo de Bretton Woods, dentre elas também se destacam os Acordos
de Basileia. Ver: CASTRO, L. B. Regulac¢iao financeira: teoria, Acordos de Basiléia e a experiéncia recente
do BNDES. Tese (Doutorado em Economia) - Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, RJ, 2009.
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Esses processos permitiram o reordenamento da economia capitalista, mas mantiveram
intacta a estrutura de poder que alimenta e reproduz o imperialismo norte-americano. Assim,
o fim do acordo de Bretton Woods expressa a politica imperialista conduzida pelos EUA, de
forma que, o fim da paridade ouro-dolar ndo retirou do dolar o papel de moeda padrdo nas

relacdes de cambio internacionais. De acordo com Harvey (2014, p. 58-59):

Ameacados no campo da producido, os Estados Unidos reagiram afirmando sua
hegemonia por meio das finangas. Porém, o funcionamento eficaz desse sistema
exigia que se forgasse os mercados em geral ¢ os mercados de capital em
particular a se abrir ao comércio internacional (um processo lento que requereu
uma implacavel pressdo norte-americana sustentada no uso de alavancas
internacionais como o FMI, e um compromisso igualmente implacével com o

neoliberalismo na qualidade de nova ortodoxia econdémica).

Sob a condug¢do do imperialismo norte-americano, houve um forte incentivo do mercado
de dividas publicas como forma de garantir espacos de valorizacdo para o chamado capital
financeiro. Assim, no curto prazo, evitou-se a depreciacdo diante da superacumulagdo e, ao
longo prazo, foram assentadas as bases de um circuito de endividamento ininterrupto balizado
nos contratos fixados com taxas de juros altas, ou mesmo juros flutuantes.

Para Chesnais (1996, p. 250), existe uma relagdo entre a crise, o fim do padrao dolar-

ouro ¢ a divida publica:

O fim do gold exchange standard, decretado unilateralmente pelos EUA em
agosto de 1971, é produto dessas condigdes como um todo. O principal fator
interno, de exclusiva responsabilidade dos EUA, foi a divida federal,
conjugada a um déficit crescente na balanca pagamentos. A criagdo
desenfreada de meios para financiar a emissdo de bonus do Tesouro tornou
insustentdvel a manutencao da paridade dolar-ouro. A partir de 1965, o duplo
déficit do orcamento e dos pagamentos externos, agravado pelo financiamento
da guerra do Vietna traduziu-se por emissoes de dolares, cuja conversdo ao
ouro era pleiteada imediatamente pelos outros paises.

O incentivo ao endividamento, devido a liquidez dos capitais em busca de valorizagao,
foi rapidamente substituido por uma politica econdmica que redesenhou a economia capitalista
garantindo a hegemonia norte-americana. Assim, os capitais liquidos que haviam sido
emprestados, especialmente, aos paises dependentes, sob taxas de juros baixas, porém em
acordos instaveis a partir do modelo de cambio flutuante, foram modificados por meio da

decisdo unilateral do FED de aumentar as taxas de juros, em 1981, ampliando, drasticamente,
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o volume da divida ptiblica*. Para tal, no plano internacional, o FMI e o BM foram ativos na
negociagio das dividas e na imposi¢do da tonica do ajuste neoliberal*!.

No grafico 1 observamos a flutuacao das taxas de juros de curto e de longo prazo fixadas
pelos EUA —no periodo 1970-1990 ela alcanga patamares elevados, chegando a 16% em 1981.
Essa flutuagdo da taxa de juros tem impactos diretos no crescimento da divida publica, em
especial para os paises que haviam recorrido aos capitais oriundos dos EUA nas décadas

anteriores, como ¢ o caso do Brasil.

Grifico 1 — Taxa de juros dos EUA, médio e longo prazo, (%, 1966-2020)
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Fonte: OECD (2022). Elaboragao propria.

Além das taxas de juros elevadas, em alguns casos como o brasileiro, a maior parte dos
recursos foi utilizado na compra do maquindrio obsoleto nos paises centrais (Cruz,
1984). Como resultado da revolucdo técnico-cientifica de meados do século XX, o elevado

desenvolvimento das forgas produtivas implicou na rapida obsolescéncia das ferramentas e do

40 A crise da divida externa nos paises latino-americanos resulta da politica de juros altos adotada pelos EUA, a
principal expressdo dessa crise foi moratoria declarada pelo México, em 1982. Os demais paises latino-americanos
que foram financiados pelo fluxo de capital direcionado no periodo anterior, foram penalizados pela decisdo de
ampliacdo da taxa de juros do FED. Diante dessa situagdo de risco para os credores, o FMI propos acordos
financeiros que permitiram a rolagem das dividas, condicionadas a adogdo da agenda neoliberal, que orientou a
liberalizagao e abertura dos mercados dos paises latino-americanos.

4l Notadamente, com a crise do capital, deflagrada em fins dos anos 60, recupera-se o ideario neoliberal,
desenvolvido em meados dos anos 40, e tendo como principais representantes Hayek, Friedman, Misses e Popper.
Nos anos 1970, essas ideias sdo recuperadas na Inglaterra e nos EUA, respectivamente, por Margareth Thatcher,
sob a influéncia de Keith Joseph, e Ronald Regan, com influéncia de Paul Volcker a época presidente do FED.
Segundo Harvey (2014, p. 34), a consolidagdo do neoliberalismo como ortodoxia econdémica de regulagdo influiu
na “desregulacdo, cortes de impostos, cortes or¢amentarios e ataques ao poder sindical e profissional"; nesse
sentido, também ¢ importante assinalar que o Chile, com o golpe de Pinochet, foi o laboratorio da experiéncia
neoliberal.
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maquinario utilizado na produgdo. E, na tonica dos projetos de desenvolvimento econdmico via
industrializacdo, tanto os capitais provenientes de empréstimos quanto o maquinario obsoleto
nos paises centrais foram massivamente transferidos para os paises latino-americanos*?.

De acordo com Chesnais (1996, p. 241) a esfera financeira “alimenta-se da riqueza
criada pelo investimento e pela mobilizacdo de uma forga de trabalho de multiplos niveis de
qualificacdo. Ela mesma nao cria nada. Representa a arena onde se joga um jogo de soma zero:
o que alguém ganha (...) outro perde”. A acumulagdo financeira ndo se restringiu ao circuito da
divida publica, ao contrario, Chesnais (1996, p. 242) afirma que “a integracao financeira
internacional foi acompanhada, com efeitos pelo menos igualmente importantes, pela abertura
dos diferentes tipos de mercados (mercados de cambio, de créditos, de agdes e obrigagdes) e
foi favorecida pela criacdo de muitos novos produtos financeiros”. Chesnais (2000) identifica
dois momentos basilares para a hegemonia do capital financeiro, foram eles: a titularizagdo
das dividas publicas, na década de 1980, e a ampliacdo dos mercados acionarios (fundos de
pensao, fundos mutuos, seguradoras etc.), na década de 1990; resultando no crescimento, sem
precedentes, da divida publica e do capital ficticio®.

A divida publica enquanto um dos pilares do chamado capital financeiro permite a
valorizacao de ativos criados virtualmente por meio da mobilizagdo de taxas de juros altas e de
mecanismos de rolagem de curto e médio prazo. Desse modo, aos detentores dos titulos da
divida publica ¢ assegurado o direito de apropriar-se do orcamento publico, destituindo a
autonomia e restringindo as possibilidades de desenvolvimento econdmico e social.

Nas décadas seguintes, uma das principais expressdes da importdncia que a divida
publica adquiriu na configuracdo do mercado mundial ficou patente na orienta¢do da adogao

das reformas neoliberais. A incorpora¢do desse ideario foi monitorada pelos organismos

financeiros internacionais, tal qual o BM e o FMI — que estabeleceram a incorporacdo do

42 Ainda é necessario considerar as contradi¢des das ditaduras abertas na América Latina, que entre as décadas de
1960-1970 recorreram ao financiamento externo sob a justificativa de possibilitar o desenvolvimento nacional
(Cruz, 1984).

43 Ainda no século XIX, Marx (1991, p. 451) identificou o capital portador de juros (D-D’) como “o fetiche
autdmato perfeito”, pois omite a origem do mais-valia, a apropriagdo privada do excedente econémico. Com o
desenvolvimento do capital financeiro, surgem novas formas de operacionalizagdo, entre elas o CF que apresenta
uma dindmica contraditdria, pois, se apresenta e se impde nos processos de transagdes comerciais e financeiras,
entretanto € uma criacao ilusoéria, que se comporta e ¢ imposta como real, mas funciona tal qual um jogo de cadeiras
no qual sob um comando (aqui figura-se uma crise) um dos jogadores sempre saira derrotado. Para valorizar-se, e
se realizar enquanto valor, elas dependem, invariavelmente, da apropriagdo da mais-valia advinda do ambito da
produgdo, e recorrem a diversos mecanismos para se valorizar, seja intensificando a concorréncia entre os capitais,
a exploragdo e superexploracao da forca de trabalho e a apropriacdo do fundo publico, via divida publica entre
outras.
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neoliberalismo como critério para a renegociacao das dividas dos paises latino-americanos, bem
como o acesso a novos empréstimos (Puello-Socarras, 2013).

Em relacdo ao neoliberalismo, que compode a estratégia de recuperacao da economia
capitalista, Dardot e Laval (2016) chamam aten¢ao a necessidade de refutar as teses simplistas
que o associam ao fim dos Estados nacionais ou o evocam como doutrina que propde a
diminuicao da atuagdo estatal. Nesse sentido, os autores apontam a necessidade de avaliar qual
0 arcabougo tedrico que sustenta o neoliberalismo e como se d4 a sua incorporagdo no ambito

econdmico, politico e social. Dardot e Laval (2016, p. 17, grifos do autor) afirmam que:

O neoliberalismo, antes de ser uma ideologia uma politica econdmica, ¢ em
primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a
estruturar ¢ organizar ndo apenas a agdo dos governantes, mas até a propria
conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica
principal a generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa
como modelo de subjetivagdo. O termo racionalidade nao é empregado aqui
como um eufemismo que nos permite evitar a palavra “capitalismo”. O
neoliberalismo € a razdo do capitalismo contempordneo, de um capitalismo
desimpedido de suas referéncias arcaizantes ¢ plenamente assumido como
constru¢do historica e norma geral de vida.

Segundo os autores, a racionalidade neoliberal, impregnada pelo fetiche da mercadoria,
produz individuos que se afirmam enquanto sujeitos por meio do consumo das mercadorias. No
ambito ideoldgico, instituicdes como escola, familia e igreja, participam ativamente na
constru¢do da racionalidade neoliberal. Desse modo, segundo Dardot e Laval (2016) a relagao
dos individuos com a sociedade passa a ser marcada pela 16gica imperante nas empresas
privadas, impulsionando a supervalorizagdo do consumo, com o objetivo de alcangar o padrdo
idealizado em pecas publicitarias orientadas para o individualismo e a competitividade.

Puello-Socarras (2013) apresenta algumas teses sobre o neoliberalismo fundamentais
para o entendimento do projeto neoliberal implementado no Gltimo quinquénio. Primeiramente,
Puello-Socarras (2013, p. 6, tradug¢do nossa) chama atencdo para o equivoco em reduzir o
neoliberalismo ao Consenso de Washington, pois, tal perspectiva reduz o projeto neoliberal ao

ambito econdmico, ignorando que:

O neoliberalismo implica, antes de tudo, um projeto econémico-politico de
classe (capitalista) que foi expresso através de uma estratégia de acumulagio
(chamada comum e colonialmente de “desenvolvimento”). S6 posteriormente
o neoliberalismo se materializa em programas de politicas, tal ¢ como
evidencia o Consenso de Washington e suas variantes, os quais representam,
precisamente, sua dimensao tatica.
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Assim, ¢ necessario evidenciar o carater de classe do projeto econdmico-politico
neoliberal, que expressa a hegemonia da classe capitalista e ¢ orientado para garantia da dos
seus interesses. Outro elemento fundamental apresentado pelo autor ¢ sobre a tradicional
associacdo entre o neoliberalismo e a teoria econdmica neoclassica, para Puello-Socarras
(2013) essa redugdo ¢ um equivoco, pois o neoliberalismo ¢ complexo e apresenta diferentes
nuances, de modo que € possivel identificar a existéncia de diferentes tipos de neoliberalismos
(plural).

Diante disso, Puello-Socarras (2013) mapeia cinco referéncias basicas e distintas do
pensamento neoliberal, sdo elas (1) a Escola neocldssica angloamericana, (2) A Escola
neocléssica europeia continental, (3) o chamado neoliberalismo alemdo, (4) as sinteses
neoclassico-keynesianas e (5) as sinteses austro americanas e americano-austriacas**. Assim,
de Hayek (neoliberal austriaco) a Friedman (neoliberal norte-americano), os neoliberais
partilham um ponto comum — segundo Pueblo-Socarras (2013, p. 9, tradug¢do nossa) o
neoliberalismo “converge politicamente em torno de um acordo fundamental de principios “em
concreto”, o qual — no dizer do proprio Hayek — discute, mas nunca questiona “certos conceitos
basicos”, fundamentalmente a constru¢ao da Sociedade de Mercado”.

A adocao do neoliberalismo foi marcada pelo autoritarismo, especialmente na América
Latina, o que fica evidente no golpe militar no Chile, em 1973, que dep0s o presidente Salvador
Allende suplantando a democracia (burguesa) a partir de um golpe autocratico, que transformou
o Chile em laboratério experimental do neoliberalismo (Harvey, 2012). Além disso, os
organismos financeiros internacionais participaram de forma ativa na imposicdo do
neoliberalismo, a partir da criagdo de mecanismos que condicionaram o acesso ao capital de
empréstimo, garantindo o crescimento da divida publica, a incorporagdo da agenda neoliberal.

Para Dardot e Laval (2016), diante das imposi¢des da reestruturacdo neoliberal do
Estado, esse foi orientado a atuar de acordo com as regras de funcionamento pertencentes ao

mercado, trata-se de impor uma governanca® do Estado, que se assemelha a gestdo das

# Ver: PUELLO-SOCARRAS. Ocho tesis sobre el neoliberalismo (1973-2013). In: Revista Espacio Critico:
Colombia, n.18, p. 4-21, 2013.

4 De acordo com Buta e Teixeira (2020) as origens do debate sobre governanga publica sdo os estudos da (1)
teoria da agéncia (baseada no surgimento da fungdo de gestdo, que marcam a diferenciacdo entre a propriedade e
a gestdo, esta ultima temporaria e condicionada aos resultados); e (2) a teoria dos custos de transagdo voltada ao
controle de transagdes individuais, buscando avaliar os casos isolados e propondo a correcdo de possiveis erros
em cada caso. Para Buta e Teixeira (2020, p. 373) “essa acepcgao de governanga, baseada no gerenciamento de
relagdes entre as partes interessadas, € o ponto fundamental a partir do qual se desenvolve o conceito de governanca
publica”. De modo que, conforme os autores, a governanga envolveria o processo de tomada de decisdes, as formas
de funcionamento das agéncias governamentais, de institui¢do formais e informais que participam da relagdo
Estado-Sociedade. Considerando esses elementos, os autores diferenciam trés dimensdes para avaliagdo da
governanga publica, sdo elas: conceitual, mensural e a democratica. Note que essa forma de avaliagdo da
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empresas privadas, voltada a adequé-lo para a competicdo no mercado. A pragmatica do
neoliberalismo em relacdo ao Estado intensificou o controle sobre as atividades do setor
publico, reduzindo a autonomia dos servidores publicos; orientou uma diminui¢do do
or¢amento de forma geral, nas despesas com capital fixo e pessoal, e enfraqueceu os sindicatos
do setor publico. Na pratica impods-se a adog¢do do gerencialismo, enquanto forma de
administracdo publica voltada para os resultados. A partir da critica a burocracia estatal, o
Public Choice’®, com sede na Virginia/EUA, fundamentou e apresentou o gerencialismo como
parte da teoria da escolha publica, voltada a “racionalizar” a administragao publica. Essa
reforma gerencial*’ teve como finalidade de (1) ampliar a concorréncia entre 0s servigos
publicos e privados e (2) incentivar a concorréncia entre os proprios setores burocraticos.

Segundo Dardot e Laval (2016, p. 303, grifos do autor):

A principal tendéncia nos paises desenvolvidos consistiu em impor um novo
modo de racionalizagdo as administragdes publicas que obedece as logicas
empresariais. Concorréncia, downsizing, outsourcing [ferceirizagdol,
auditoria, regulacdo por agéncias especializadas, individualizacdo das
remuneracdes, flexibilizagdo do pessoal, descentralizagdo dos centros de
lucro, indicadores de desempenho e benchmarking sao todos instrumentos que
administradores zelosos e decididos politicos em busca de legitimidade
importam ¢ difundem no setor publico em nome da adaptagdo do Estado a
realidade do mercado e da globalizacao.

Na pratica, combinaram-se estratégias de desregulamentacdo*® e privatizacio que
modificaram a estrutura da relagcdo entre estado e setor privado, restringindo a atuacdo do
Estado a oferta de servigos bésicos, € na outra ponta realizando a abertura de espagos para
investimentos dos setores privados. E nesse contexto que nos anos 1970, a ofensiva neoliberal
ascende mundialmente, utilizando o regime ditatorial chileno como laboratorio experimental,

e posteriormente sendo adotada pelas economias centrais, como nos EUA, no governo Reagan,

governanga publica por meio de trés dimensdes fragmentadas revela os limites desse conceito evocado de forma
enérgica pelos neoliberais.

46 Trata-se de uma escola de pensamento da teoria econdmica e da ciéncia politica no campo do neoliberalismo
que em tradugdo literal que dizer “escolha publica” ou teoria da escolha ptiblica em que os conceitos da economia
de mercado sao aplicados a politica e aos servigos publicos.

47 No Brasil, um dos arautos da reforma gerencial foi o Bresser-Pereira, que apresentou o Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE) que, na pratica, prop0s a redefini¢ao da agdo do Estado por meio de uma reforma
gerencial que diferenciou as areas de atuag@o do Estado e do mercado: por um lado o (1) nmiicleo estratégico e o de
(2) atividades exclusivas como areas taticas da agdo estatal, por outro lado os (3) servigos ndo-exclusivos, num
misto mercado-estado, e a (4) produgao para o mercado. A proposta do PDRAE, determinada pelo neoliberalismo,
orientou a redu¢do da acdo estatal na oferta das politicas sociais, abrindo espagos para a atuagdo do mercado. Nos
anos seguintes a publicacdo do PDRAE, politicas estratégicas como a educacio, saude e previdéncia social foram
alvos de contrarreformas e, em contrapartida, foram institucionalizados mecanismos que possibilitaram a
mercantilizagdo dessas politicas.

4 Conforme Dardot e Laval (2016), a desregulamentagdo ndo se trata da auséncia de regulacdo, mas de uma
regulacdo prudéncia; que ndo administra as atividades dos bancos antes a orienta no sentido de maior prudéncia.
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e na Inglaterra liderada pela ministra Margareth Thatcher. E posteriormente difundidas e
recomendadas as demais economias capitalistas centrais e periféricas, por meio de agéncias e
orgaos multilaterais, tendo como maiores expressoes o FMI e o BM. De acordo com Chesnais

(1996, p. 34, grifos nossos):

Sem a intervengao politica ativa dos governos Thatcher e Regan, e também do
conjunto dos governos que aceitaram ndo resistir a eles, e sem a
implementacdo de politicas de desregulamentagdo, de privatizagdo e de
liberalizagdo do comércio, a tal financeira internacional e os grandes grupos
multinacionais nao teriam podido destruir tdo depressa e tao radicalmente os
entraves ¢ freios a liberdade deles de se expandirem a vontade de explorar os
recursos econdmicos, humanos e naturais, onde lhes for conveniente.

Em relagdo ao BM, ainda em 1981, a nomeacdo de Alden Clausen para comandar a
instituicdo, no periodo 1981-1986, melhorou as relagdes do BM com o governo norte-
americano. Para Pereira (2010, p.245) “a chegada do ex-presidente do Bank of América, um
dos maiores credores privados dos paises da periferia, representou naquele momento uma
espécie de ligagdo direta entre a banca norte-americana e a presidéncia do Banco Mundial”.
Abandonando o discurso da redu¢do da pobreza evocado pelo seu antecessor Robert McNarama
(1968-1981), segundo Pereira (2010, p.246) “o centro doutrindrio e operacional do Banco

Mundial passou a ser, decididamente, a promog¢ao do enfoque neoliberal”. Desse modo, Pereira

(2010, p. 274) afirma que:

Durante os anos 1980, o Banco Mundial assumiu um papel de lideranca como
modelador da agenda politica e econdmica para o enquadramento dos paises
da periferia. Esse papel veio mais do lado pratico-operacional, devido a
capacidade de agdo legada da gestdo McNamara ¢ aos empréstimos para
ajustamento estrutural, do que da area de pesquisa economica do Banco.
Ambos, porém, alimentaram-se mutuamente.

A agenda proposta pelo BM favoreceu a acumulacdo financeira, € seguiu em
concordancia com os interesses imperialistas norte-americanos. Num duplo movimento de (1)
oferta de empréstimos aos paises em desenvolvimento condicionados a (2) adocao da agenda
neoliberal. Os empréstimos do FMI e do BM, segundo Pereira (2010, p. 274-275) “eram
insuficientes para cobrir as dividas gigantescas contraidas com os bancos privados, até porque
a taxa real paga pelos paises da periferia era exorbitante: cerca de 17% ao longo da década de
1980, contra apenas 4% pagos pelos paises mais industrializados”. Desse modo construiu-se
um acordo orgénico envolvendo o complexo Wall Street — Tesouro dos EUA — organismos
financeiros internacionais que impds aos Estados ajustes estruturais voltados a adog¢do do

neoliberalismo. A imposicdo do Consenso de Washington, com o artificio de critério



67

para continuidade da ldégica de endividamento publico anterior, conclamou a
desregulamentacdo e a abertura dos mercados nacionais (Chesnais, 1996) para subsidiar a
entrada e garantir vantagens para circulagdo de capitais financeiros.

Nesse processo destacam-se trés elementos fundamentais para a mundializagdo
financeira, segundo Chesnais (1996, p. 261) sdo eles “a desregulamentacdo ou liberalizagdo
monetaria ¢ financeira, a desintermediacgdo e a abertura dos mercados financeiros nacionais”.
Primeiramente, a desregulamentacao ou liberalizacdo monetaria e financeira envolveu a perda
de controle pelos bancos centrais sobre a determinagdo das taxas de juros, a abolicdo das
regulamentacdes e controles dos pregos dos servigos bancarios — possibilitando a amplia¢ao das
inovagdes financeiras. O segundo elemento, a desintermediagdo ¢ apresentada por Chesnais
(1996, p. 262-263) como processo através do qual os usuarios dos servicos financeiros ofertados
pelos bancos passaram a “satisfazer suas necessidades por fora das instituicdes e redes
tradicionais (...) as grandes empresas [passaram] a abandonar os bancos, passando a buscar
fundos de curo prazo no mercado comercial de papéis, e depois recursos de longo prazo no
mercado financeiro”. Por ultimo, a abertura dos mercados financeiros nacionais envolvendo
dois processos simultaneos (1) a ruptura de barreiras internas a livre circulagao de capitais e (2)
a ruptura das barreiras que isolavam os mercados nacionais dos mercados externos. Em um
texto publicado posteriormente, Chesnais (2005a) acrescenta um quarto elemento, a
privatizacdo das empresas e bens publicos.

E nesse contexto que, segundo Chesnais (1996, p. 239):

as instituicdes financeiras, bem como os mercados financeiros (cujos
operadores sdo mais faceis de identificar do que faz supor essa expressio tdo
vaga) erguem-se hoje como forca independente todo-poderosa perante os
estados (nos deixaram adquirir essa posi¢ao, quando ndo, os ajudaram),
perante as empresas de menores dimensdes e perante as classes e grupos
sociais despossuidos, que arcam com o peso das “exigéncias dos mercados”
(financeiros).

Carcanholo (2018, p. 41) destaca que o aprisionamento do Estado “se complexifica pela
influéncia da rolagem da divida publica, isto €, o estabelecimento desta Gltima como verdadeiro
sistema, funcional para a reproducdo do capital, de forma que o Estado se torna constante e
crescentemente refém dos interesses privados da burguesia”. Assim, a atuagao do Estado em
prol da acumulagdo capitalista ndo se restringe aos primérdios do MPC, sua atuacao permanece
ativa e funcional ao capitalismo financeiro. O historico da relagdo entre a divida publica e o
Produto Interno Bruto (PIB) indica que a economia mundial est4 sendo financiada a partir do

endividamento. Conforme demonstrado no grafico 2:
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Grifico 2 — Relacdo divida publica/PIB no Brasil e nos paises do G7 (%, 1960-2020)
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Fonte: FMI (2024). Elaboragao propria.

Assim, a atuacao do Estado em prol da acumulagdo capitalista ndo se restringe aos
primoérdios do MPC, sua atuacdo permanece ativa e funcional ao capitalismo financeiro. Na
contemporaneidade, diante do crescimento do capital ficticio, para Carcanholo (2018, p.53) “a
divida publica ¢ ainda mais importante do que uma mera forma de capital ficticio. Ela constitui
a base (lastro) para toda a massa de capital ficticio, nos ultimos tempos”. No cerne do sistema
de crédito contemporaneo a divida publica tem sido o pilar de sustentacdo de valorizagao
financeira, afiancada no fundo publico®. Isso significa que apesar das promessas sobre
fortalecimento dos direitos individuais e coletivos, corroborando Harvey (2014), na prética, o

Estado neoliberal (1) tende a favorecer os negdcios em detrimento dos direitos coletivos do

4 Diante das contradi¢des relacionadas a valorizagdo do capital ficticio, Carcanholo (2018, p. 48-49) afirma: “a
logica crescente do CF ndo implica apenas funcionalidade para o capital total, uma vez que ele, por sua propria
constitui¢do, ndo participa diretamente do processo de produ¢do do valor. O seu crescimento significa a expansao
de titulos de apropriacdo sobre um valor que ndo € necessariamente produzido na mesma proporcao, e se for,
majoritariamente no futuro. Quando uma massa crescente do capital se especializa na mera apropriagdo de valor,
e este ndo ¢ produzido na mesma magnitude, prevalece a disfuncionalidade do CF para o modo de producao
capitalista. Esta dialética do capital ficticio, em sua funcionalidade, e disfuncionalidade para o capital total, nos
permite entender, de alguma forma, o capitalismo contemporaneo”.
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trabalho; e (2) atua em beneficio da integridade do sistema financeiro e de suas institui¢des e
ndo do bem-estar da populagio ou do meio-ambiente™°.

Na presente se¢do, recuperamos os elementos basilares para apreender as mudangas
deflagradas a partir da adocao do neoliberalismo. Antes de seguirmos ao proximo item,
apresentaremos algumas criticas as interpretagdes correntes sobre capitalismo contemporaneo;
primeiramente, apresentamos a critica aos conceitos de finangas € financistas, desenvolvido por
Duménil e Levy (2010a) e Brunhoft (2010), e, na sequéncia, problematizamos o uso dos termos
capital financeiro e financeiriza¢do, para a partir de uma leitura critica, recuperarmos a
categoria CF nos termos indicados por Carcanholo (2010), enquanto uma categoria necessaria

para explicar a dindmica do capitalismo na atualidade.

1.4. Categoria capital ficticio: uma precisao tedrica necessaria

No periodo posterior a crise estrutural, as estratégias de recuperacdo do capital
impulsionaram profundas transformacdes no MPC. Recuperando as pesquisas pautadas na
teoria critica, identifica-se a articulacdo de um tripé, intimamente relacionados, que envolveu a
ofensiva neoliberal, a reestruturacdo produtiva e a chamada financeirizacdo. As principais
pesquisas sobre esse ultimo processo, tem como ponto de partida comum o crescimento das
operagdes envolvendo o CPJ e o capital ficticio. Nesse campo de pesquisa foram forjados uma
série de conceitos tedricos para dar conta de analisar as mudangas na acumulacao capitalista na
contemporaneidade. Nesse rol encontramos os conceitos de financeiriza¢do, capitalismo
financeirizado, dominancia das financas, dentre outros. Dessas analises também deriva o uso
das nomenclaturas financistas e rentistas.

Dada a abrangéncia desse debate, no item seguinte, a partir da interlocu¢do com alguns
autores/as da tradi¢do marxista, problematizamos o uso desses conceitos considerando
problemas relacionados a parca precisdo tedrica e o esvaziamento da tradi¢do analitica do

materialismo histdrico a respeito do conceito de classe social.

>0 Para Fontes (2010), com a ofensiva neoliberal, além da continuidade das expropriagdes classicas, emergem
novas modalidades de expropriagdes secundarias, que passam a atingir o conjunto da classe trabalhadora, por meio
da expropriagdo dos direitos sociais e trabalhistas, do conhecimento técnico e cientifico, das condi¢des de vida e
da biodiversidade. Desta forma, o fundo publico passa a ser um instrumento dinamico orientado para salvaguardar
a acumulacdo. Interessante notar que na sua génese, € como pré-condi¢do de sua existéncia, o capitalismo tratou
de expropriar os/as trabalhadores/as dos meios de producdo e da terra; na atualidade, a ofensiva capitalista retira
dos/as trabalhadores/as o acesso a direitos basicos, as condi¢des de habitabilidade no meio ambiente, ou seja, se
orienta no sentido de impedir a propria reprodugdo bioldgica da humanidade.
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1.4.1. Finangas, financistas e rentistas em Duménil, Levy, Brunhoff e Lapavitsas

Hé diferentes abordagens que buscam investigar as transformagdes no capitalismo
contemporaneo decorrentes da crise do capital e das respostas orientadas a retomada do
crescimento econdmico. No interior da tradi¢do marxista, esse campo de analise nao ¢ unissono,
mas dele deriva uma série de analises tedrico-metodoldgicas e politicas a fim de apreender essas
transformagdes. Um dos primeiros grupos de autores que abordam essa tematica sao Duménil
e Levy (2010a) e Brunhoff (2010), que utilizam o conceito de domindncia das finangas a fim
de caracterizar esse periodo.

Para caracterizar as mudancgas no capitalismo no final do século XX, Duménil e Levy
(2010a, p. 187) passaram a adotar o conceito de financas em alusdo “a fragdo superior da classe
capitalista e suas institui¢oes financeiras, encarnagoes e agentes de seu poder”. Para os
autores, diante do crescimento das operagdes financeiras, ha uma predominancia das finangas,
que passou a desempenhar um papel fundamental na reprodugdo da vida social. Duménil e Levy

(2010a, p. 187) seguem afirmando que:

a finanga é um agente, ou, se preferir, um ator, tanto econdémico como politico,
em agdo na histéria do capitalismo. E um objeto social que reune dois
elementos: (1) uma fragdo da classe capitalista, (2) um conjunto de institui¢des
(os bancos e, incluidos no capitalismo moderno, o banco central e instituicdes
ndo bancarias, nacionais ou internacionais como o Fundo Monetario
Internacional, os fundos etc.)

Nesse ponto, Duménil e Levy (2010a, p. 187) chamam aten¢do para a dimensdo do
poder econdmico e politico alcancado pelas finangas, que expressa “a capacidade da fragao
superior da classe capitalista de controlar os mecanismos econdmicos segundo seus objetivos €
interesses”. De modo que, o crescente poder das financas fundamenta a hegemonia de uma
fracdo de classe composta por financistas.

Ao indicar as metamorfoses do capitalismo que culminaram com o surgimento das
financas, Duménil e Levy (2010a) identificam uma tripla revolu¢do marcada pelo (1)
acirramento da concorréncia e a formagio dos trustes, cartéis e holdings’', (2) a revolucio

152

gerencial>” (managerial revolution) e (3) a revolucao no setor financeiro (envolvendo tanto as

51 Nessa tonica os autores recuperam a transformagcao institucional dos EUA com o surgimento dos trustes, carteis
e holdings, enquanto expressdo da concentracdo e centralizagcdo. Segundo Duménil e Lévy (2010a, p.199) “na
saida da crise dos anos 1890, isto ¢, justamente na virada do século, uma extraordinaria onda de formacao de
sociedades por agoes e de fusdes aconteceu nos EUA, em poucos anos”.

52 Ou revolugdo de gestdo, é entendida por Duménil e Levy (2010, p. 200) como a “separagio da propriedade e da
gestdo”, na qual as tarefas de gestdo passaram a der desempenhadas por trabalhadores/as especializados, nomeados
de executivos.
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antigas institui¢des bancarias quanto as novas institui¢des financeiras, tal qual a série de fundos
de investimentos, de pensdes, dentre outros). Segundo os autores, o saldo dessa tripla revolugao
é a emergéncia da finanga enquanto um ator social (Duménil e Levy (2010a, p. 205).

Duménil e Levy (2010a, p. 201) afirmam que “essa tripla revolugdo significa igualmente
a entrada do capitalismo em um periodo historico no qual o poder explicativo do quadro
analitico (propriedade, gestdo, instituicdes) de Marx atingia certos limites”. Nessa conjuntura
do pos-crise dos anos 1970, os detentores do capital de empréstimos mantiveram-se como a
fragdo superior, mas, para Duménil e Levy (2010a, p. 223) “o sucesso extraordinario do poder
da classe capitalista somente foi concluido ao pre¢o da associagdo das fragdes superiores dos
administradores nas vantagens que o neoliberalismo confere a propriedade capitalista”, essa
transformagdo ¢ marcada pela “ligagdo estreita entre a propriedade e a alta gestdo”.

Nessa conceituagdo, os autores apontam uma ligagdo entre os capitalistas financeiros e
0s executivos e os gestores de alto escaldo ligados as finangas. Para tal, partem do pressuposto
que esses ultimos compdem uma fragcdo superior, que detém um poder administrativo e, em
decorréncia de sua associacdo com os detentores desse capital financeiro, passam a
desempenhar um papel decisivo na valorizacdo do capital — levando Duménil e Levy (2010b)
a indicar que esse reino das finangas ¢ formado a partir dessa associagdo. Diante disso, os
altores apresentam esses administradores das finangas enquanto uma fragdo a parte, separada
da classe trabalhadora.

Duménil e Levy (2010b) identificam trés fases nas quais os administradores financeiros
emergiram e consolidaram sua influéncia, foram elas: (1) a fase inaugural de surgimento ocorre
conjuntamente ao crescimento do capital financeiro na passagem do século XIX até a crise de
1929; (2) a segunda fase ¢ deflagrada com o compromisso keynesiano — no qual, segundo os
autores, houve um compromisso com os setores mais altos dos executivos, que participaram da
administragao das empresas e contribuiram na defini¢do de politicas para atender as exigéncias
do pleno emprego; e (3) a terceira fase emerge no bojo do neoliberalismo na qual, segundo
Duménil e Levy (2010b, p. 88), “os executivos € os gerentes, mais do que nunca, pode-se dizer,
cumprem suas tarefas de organizacio da economia”*,

Para Duménil e Levy (2010a, p. 224):

33 No nosso entendimento, consideramos um equivoco classificar as finangas como um ator social, pois, desse
modo Duménil e Levy (2010a) personalizam as “finangas”, igualando-se aos apologistas burgueses que
frequentemente personalizam o “mercado” capitalista.

% Apesar dessa tentativa de organizagdo da economia, para Dumenil e Levy (2010) os desequilibrios frequentes
marcados pelo crescimento do endividamento das familias e das empresas (considerando a circulagao de ativos
financeiros de valores duvidosos) tem conduzido a crescentes instabilidades economicas.
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a nova configuragdo do compromisso neoliberal vira as costas a alianga dos
executivos com as classes populares de empregados e de operarios, e consagra
uma outra alianca orientada em direcdo ao alto das hierarquias sociais. E
importante compreender bem os aspectos econdmicos e politicos do
compromisso neoliberal: (1) esse compromisso tem uma base econdémica, o
destino reservado as classes de executivos, principalmente em termos de
rendas; (2) trata-se de uma alianca politica, a aquisicdo da sustentagdo
politica, no sentido estrito, ¢ da colaboragdo no vasto empreendimento de
transformacdo social em curso.

E importante considerar que a analise de Duménil e Levy (2010a) é centrada na renda,
assim, o conceito de finanga e financistas apresentado pelos autores envolve ndo apenas a classe
capitalista, com seu aparato institucional, mas alcanga também os executivos — entendidos como
atores das finangas. Ao priorizar o enfoque de renda e status social, Duménil e Levy (2010a;
2010b), em certa medida, recusam a interpretacdo marxiana sobre as classes sociais.

Na contramdo dos elementos apresentados pelos autores, consideramos importante
recuperar a teoria social critica, para a qual apesar de terem alcancado uma posi¢ao privilegiada
no mercado de trabalho, que se reflete no alto nivel de rendimentos — que lhes permitem a
manuten¢do de um nivel elevado de consumo —, os executivos e operadores institucionais nao
detétm a propriedade do capital. Em decorréncia disso, continuam integrando a classe
trabalhadora, pois, apesar do alto nivel de qualificagdo e atuacdo no atuarem no mercado
financeiro, esses administradores seguem sendo dependentes da venda da sua forca de trabalho
para garantir a sua reproducdo.

Em uma perspectiva similar a adotada por Duménil e Levy, Brunhoff (2010) também
recorre ao termo finanga capitalista, em alusdo aos detentores do capital financeiro e os
investidores institucionais®, dentre eles os fundos de pensdo, os fundos mutuos>®, as
seguradoras, e os fundos hedge®’. Para a autora, a lucratividade dos financistas é resultado da
especulagcdo dos produtos e ativos financeiros, cuja garantia de liquidez estd, em ultima
instancia, alicercada nos rendimentos das dividas publicas, que sdo segundo Brunhoff (2010, p.

73) “um mana para os rentistas”.

55 Em relagdo aos investidores institucionais, Marques e Nakatani (2010b, NRP 1, p. 36) afirmam que “o termo
[investidor institucional] (...) é a tradugdo do inglés institucional investor, lingua que nao oferece, ao contrario do
francés, a distingdo entre investimento e aplicagdo financeira. O deslize semantico do termo investor leva a crer
que esses agentes contribuem para a criagdo de capacidade produtiva por meio de investimentos nas empresas,
enquanto o essencial de suas operagoes trata da compra e venda de titulos que dao direito ao recebimento de juros
e dividendos”. Disponivel em: CHESNAIS, F. (Org.). A financa mundializada: raizes sociais e politicas,
configuraciio consequéncias. Sdo Paulo: Boitempo, 2010b.

36 Correspondem aos fundos de aplicacio e gestdo de carteiras de titulo.

57 De acordo com Braga (2010), os fundos hedge sdo criados para realizar investimentos capazes de diminuir os
riscos de outros investimentos e possuem a vantagem de ndo serem obrigados a divulgar o montante de recursos
disponiveis em sua carteira.
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De acordo com Brunhoft (2010, p. 87):

A finanga participa ativamente dos deslocamentos das empresas e das fusdes
nacionais e internacionais. E mesmo se os assalariados disso participam na
medida de seus poucos recursos, ela continua sendo esta arma terrivel da
concorréncia capitalista e da centralizagdo dos capitais de que falava Marx.
Ela contribui para a internacionaliza¢cdo do mercado capitalista do trabalho,
que favorece a concorréncia entre os trabalhadores e enfraquece a
solidariedade de classe entre eles. O risco do desemprego, apesar da
mobilidade aumentada dos assalariados, ¢ o mais preocupante, pois coloca em
questdo o pertencimento “normal” a uma comunidade onde “cada um ganha
sua vida”.

A autora identifica a participacao de trabalhadores/as enquanto executivos, operadores
e pequenos investidores, ¢ identifica a exploracdo capitalista que ocorre dessa instancia
enquanto uma contradi¢do do desenvolvimento do MPC. Para Brunhoff (2010), as financas
continuam sendo uma arma da concorréncia, um mecanismo que permite a exploragao dos/as
trabalhadores/as numa conjuntura em que o capital produtivo possui mobilidade planetaria e
coordena a ofensiva neoliberal.

Outro autor contemporaneo, Lapavitsas (2009), por meio de um conjunto de
publicacdes, retrata o desenvolvimento do capitalismo financeirizado como o resultado dos
processos historicos deflagrados no periodo que sucede a crise estrutural do capital,
notadamente nas crises do petroleo em 1973-74. Para o autor, as modificagdes impostas pela
adog¢do do neoliberalismo somadas aos impactos da revolucao técnico cientifica, que ditou uma
nova dindmica de desenvolvimento das tecnologias da informacdo e das telecomunicagoes,
foram cruciais para a emergéncia e consolidacdo do capitalismo financeirizado.

Considerando os elementos abordados anteriormente, Lapavitsas (2009) enfatiza trés
aspectos importantes para entender as origens da financeirizacao, sao eles (1) as flutuagdes nos
niveis de produtividade econdmica que, salvo os anos 1995-2001, em geral mantiveram-se sem
impulso; (2) as transformacdes no processo de trabalho devido o desenvolvimento tecnolégico,
as mudancas na regulacdo do trabalho e o aumento do desemprego; e, por fim, (3) o dominio e
influéncia das grandes empresas multinacionais, que resultam de sucessivos processos de
fusdes e aquisi¢des, passando a ditar os rumos da producdo e do comércio mundial. Para o

Lapavitsas (2009, p. 51, tradugdo nossa):

Desde o final dos anos setenta, a acumulagdo real tem um aumento mediocre
e precario, mas o setor financeiro tem crescido de maneira extraordinaria no
que diz respeito ao emprego, utilidades e tamanho das instituicdes e dos
mercados; houve desregulamentacdo, mudanca tecnologica e institucional,
inovagdo e expansdao mundial. O setor financeiro esta agora presente em todos
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os aspectos da sociedade dos paises desenvolvidos, embora também tenha se
expandido de forma ampliada no mundo em desenvolvimento.

Para Lapavitsas (2009), as transformacdes estruturais nos bancos comerciais € a
exploracdo financeira, por intermédio da operacionaliza¢do e mobilizagdo de recursos
provenientes da poupancga da classe trabalhadora, sdo dois processos ineliminaveis do atual
estagio de financeirizacao. Em relacdo aos bancos comerciais, o autor destaca as modificagdes
na sua forma de funcionamento, que passaram a assumir o papel de banco de investimentos.
Além disso, de acordo com Lapavitsas (2009), desde o final dos anos 1970, duas principais
tendéncias passam a inflexionar as transformagdes nos bancos comerciais, sdo elas a onda de
fusdes e aquisi¢cdes que passaram a envolver as sociedades anonimas, alimentando os mercados
acionarios, e a canalizagdo das poupancas dos/as trabalhadores/as para os mercados financeiros.
Essa ultima tendéncia esta intimamente conectada aos resultados da ofensiva neoliberal, que
provocou um amplo desmonte das politicas sociais ofertadas pelo Estado.

Diante dos resultados do processo de desregulacdo financeira, orientado pelo
neoliberalismo, foram ampliadas as diferencas entre os bancos comerciais e das grandes
sociedades anonimas; mas com a crescente ampliagdo dessas ultimas, os bancos comerciais
voltaram-se a administrar a renda pessoal dos/as trabalhadores/as e assumiram a funcdo de
intermedia¢do do mercado financeiro, tipica dos bancos de investimento (Lapavitsas. 2009).

Esse processo assumiu caracteristicas distintas nos paises capitalistas, diante das
particularidades decorrentes do desenvolvimento socio-histérico e da inser¢ao no circuito da
economia mundial. Contudo, para Lapavitsas (2009), a exploragdo financeira aparece como
um ponto de convergéncia nas economias financeirizadas, ela representa a exploracdo da renda
pessoal da classe trabalhadora, que passou a ser utilizada como moeda de troca nos

investimentos financeiros. Nas ultimas décadas, para Lapavitsas (2009, p. 54, tradugdo nossa):

A tendéncia geral pressupde a participacdo crescente dos trabalhadores nos
mecanismos financeiros com o objetivo de satisfazer as suas necessidades
basicas, como habitagdo, educagio, saude e poupanga para aposentadoria; s6
entdo os bancos poderdo extrair lucros significativos diretamente do
rendimento pessoal.

Para Lapavitsas (2009), essa modalidade de exploracdo financeira difere
qualitativamente daquela que caracteriza a esfera da produgao capitalista, pois da-se a partir da
apropriagdo de parte do salario da classe trabalhadora. Assim, as mudangas na configuragao das
politicas sociais, resultantes das contrarreformas neoliberais, impulsionam o crescimento dos

recursos em circulacdo na esfera financeira que alimentam a financeirizacao. Desse modo, para
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Lapavitsas (2009, p. 59, tradugdo nossa) “os trabalhadores e particulares que pretendem cobrir
suas necessidades basicas por meio do setor financeiro tém poucas opgdes para prescindir ou
substituir os mecanismos do sistema financeiro”.

Desde os trés ultimos decénios do século XX, a exploragdo financeira foi ampliada a
partir da exploracdo das rendas pessoais da classe trabalhadora, que ingressam massivamente
no mercado financeiro, com o objetivo de viabilizar o acesso aos servigos de saude, educacao,
previdéncia social, entre outros. O ingresso de recursos provenientes da poupanga dos/as
trabalhadores/as nos mercados financeirizados tém sido um dinamizador dos lucros.

Com base nesses elementos, o conceito de financeirizagdo apresentado por Lapavitsas
(2009) faz referéncia ao atual estagio de desenvolvimento econdmico dominado pelas
atividades financeiras, em detrimento dos investimentos na esfera da produgao, que se reflete
na ampliagcdo quantitativa e qualitativa dos investimentos nos diferentes produtos financeiros.
Nos termos de Lapavitsas (2009, p. 75, tradu¢do nossa), a financeirizagdo “consiste na
transformagao sistémica da economia capitalista, a qual gira em torno do sistema financeiro e
implica na cria¢ao de novas fontes de lucros”. Além disso, Lapavitsas (2009, p. 84 — traduc¢do
nossa) afirma que “a financeirizacdo nao se reduz ao dominio dos bancos sobre o capital
industrial e comercial, pelo contrario, significa a crescente autonomia do setor financeiro”.

No bojo dessa conjuntura, Lapavitsas (2009) identifica transformacdes no interior da
fragdo de rentistas, para o autor esses adquirem novos atributos que ultrapassam a
caracterizagao de ociosidade indicada por Marx (2017), ao compara-lo com o capitalista ativo.
Para Lapavitsas (2009, p. 77, tradugdo nossa), “o rendimento dos rentistas que podem ser
classificados como contemporaneos nao provém apenas da posse € do empréstimo do seu

capital imprestavel”. Lapavitsas (2009, p. 77-78, tradug¢do nossa) argumenta que:

Os gestores de fundos de hedge, por exemplo, normalmente ganham enormes
receitas de comissdes, bem como uma grande proporgdo dos lucros anuais (...)
Da mesma forma, os gestores das empresas obtém grandes rendimentos na
forma de opgdes de acdes a compra de agdes e mecanismos financeiros
semelhantes, muitas vezes disfarcados de salarios. Finalmente, contabilistas,
advogados e outros profissionais que prestam o apoio técnico necessario a
titularizagdo e outras transagdes obtém rendimentos em pagamento pelos seus
Servicos.

Nas paginas seguintes, Lapavitsas (2009, p. 78, tradugdo nossa) afirma:

Essas receitas financeiras devem-se mais a posi¢ao e fungéo que o beneficiario
ocupa no sistema financeiro do que a propriedade de capital monetério para
empréstimo ou mesmo de dinheiro ocioso. Por outras palavras, os rentistas
modernos nao sdo simples detentores de dinheiro que evitam o negocio sujo
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da produgdo. E claro que sdo frequentemente proprietarios de capital para
empréstimos, mas a sua possibilidade de obter rendimentos extraordinarios &
também mediada pela sua posi¢do relativamente ao sistema financeiro. A esse
respeito, nem sequer t€m de fazer parte do sistema financeiro, por exemplo,
como gestores industriais ou comerciais.

Nesse sentido, o autor utiliza o termo rentista ndo apenas em referéncia aos capitalistas
detentores de capital ficticio, mas parece-nos que o amplia, ao caracterizar aqueles que
participam, direta ou indiretamente, da reproducao do capital financeiro. Nessa mesma diregao,
Lapavitsas (2009, p. 78, tradugdo nossa) afirma que “os retornos financeiros que geram nao
sdo distribuidos entre um grupo social bem definido de rentistas. Pelo contrario, individuos
‘financeirizados’ de todas as classes sociais sdo remunerados eles”. Desse modo, o termo
rentista passa a ser utilizado em alusdo aos individuos que tem suas rendas atreladas a

financeirizagdo. Para Lapavitsas (2009, p. 79, tradu¢do nossa)

O rendimento, a fungdo e a influéncia dos rentistas, na era da financeirizagao
derivam do desenvolvimento do sistema financeiro. Os rentistas
contemporaneos conseguiram extrair rendimentos extraordinarios gragas a sua
posicdo em relagdo ao sistema financeiro, bem como a sua propriedade de
capital para empréstimos.

Diante desses elementos, apesar de considerarmos importantes as contribuigdes
apresentadas por Duménil e Levi (2010a; 2010b), Brunhoff (2010) e Lapavitsas (2009),
evidenciamos a necessidade de avaliar criticamente o uso dos conceitos de “financa”,
“financistas” e “rentistas” apresentados pelos autores, partindo do pressuposto de que a renda
nao deve ser considerada como critério decisivo para avaliar a posi¢ao dos individuos na
estrutura das classes sociais. Desse modo, apesar das rendas elevadas, denotando os privilégios
dos operadores de alta patente do mercado financeiro, esses/as trabalhadores/as, bem como os
pequenos investidores, em ultima instancia, continuam sendo membros da classe trabalhadora,
pois ndo sao os detentores do capital.

Feitas essas consideragdes, no item seguinte apresentaremos uma critica a auséncia de
precisdo tedrica nos conceitos de capital financeiro e financeirizagdo, para tal recorremos as
discussdes desenvolvidas pela vertente critica da economia, que ganhou uma forte expressao
no Brasil por meio das obras de Carcanholo e Nakatani (1999) e Sabadini (2015). Esses autores
problematizam a adogao desses termos que, de forma acritica, passaram a ser recorrentemente
utilizados no ambito académico e politico. Nessa perspectiva da economia politica, esses
autores indicam a necessidade de apreender o capital especulativo parasitario, ou seja, o CF e
sua hegemonia na atual etapa da acumulagdo capitalista, conforme sera discutido no item

seguinte.
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1.4.2. Capital ficticio: especulagdo e lucros ficticios

De acordo com Sabadini (2015), para analisar a atual configuracdo da economia
capitalista ¢ imprescindivel levar em conta as modificacdes decorrentes do aumento da
concentracao de capitais e as contradi¢cdes imanentes ao capital ficticio. Diante desse desafio,
o autor indica a necessidade de uma releitura critica sobre as contribui¢des dadas por Hilderfing
no desenvolvimento da categoria capital financeiro. Apesar de reconhecer os avangos de
Hilferding (1885) ao identificar a relagdo entre o capital industrial e o bancario, Sabadini (2015)
destaca a aparente ambiguidade conceitual que se reflete em equivocos na apreensdo da
categoria CF — o que compromete o entendimento da dinamica da acumulagdo capitalista na

atualidade. Para Sabadini (2015, p. 83):

Acontece que em Hilferding os pontos relacionados a estrutura e compreensao
do capital ficticio s@o analisados sobretudo em sua forma concreta, pautados
nos tipos de titulos e nos movimentos das bolsas de valores. Apesar de
importante, o grau de abstragdo necessario para a compreensdo destas
categorias ndo aparece no centro da discuss@o. Néo fica claro, por exemplo,
que o carater ficticio do capital se autonomiza no ciclo global, e que, ao
mesmo tempo, mantém a sua dependéncia em relagdo ao capital produtivo. O
carater dialético desta percep¢do nos parece secundario, quigd inexistente,
sobretudo quanto a teoria do valor-trabalho de Marx.

Desse modo, a conceito capital financeiro, nos moldes desenvolvidos por Hilferding,
trata da sua forma de manifestacdo imediata, mas ndo esgota as mediacdes que compdem a
esséncia desse fendmeno. Assim, segundo Sabadini (2015), Hilferding ndo realiza a
reconstru¢do tedrica (1) das formas de autonomizacdo no ciclo global do capital e (2) da
categoria capital ficticio, por isso ndo apreende a contradi¢cao nuclear em torno da acumulagdo
financeira — marcada pela autonomizagdo do capital, que tem como expressao mais imediata,
porém falsa uma suposta capacidade de cria¢do da riqueza sem a mediacgdo da produgao.

Nesse sentido, afirma Sabadini (2015, p, 85):

Entdo, o que nos chama atengdo € o fato de que a0 mesmo tempo em que o
autor trata em seus paragrafos conceituais da relagdo banco e industria e seu
aspecto de dominagdo, anuncia por outro a inser¢do e discussdo do capital
ficticio como categoria central do capital financeiro. Mas, ao que parece, esta
ultima discussdo nao avanga, ndo aparece de forma mais profunda, nio
anuncia o processo de autonomizagdo relativa da esfera da circulacdo, passo
esse que consideramos importante, funcional € mesmo contraditorio para o
capital. Evidentemente fazemos essas observagdes sempre lembrando o
periodo histdrico vivido pelo autor, fato este que, se ndo impossibilita, ao
menos dificulta a percepgdo da dindmica especulativa do capitalismo.
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Em publicagdes anteriores, Carcanholo e Nakatani (1999) ja haviam apresentado criticas
a adocdo indiscriminada da terminologia capital financeiro para apreender as particularidades
do desenvolvimento capitalista na contemporaneidade. Os autores evidenciaram um trago
positivista no arcabouco tedrico no qual foi elaborado e difundido o conceito de capital
financeiro, dada a imprecisao teorica em torno desse conceito.

Diante desses elementos, Carcanholo e Nakatani (1999, p. 13) afirmam que:

Como estamos acostumados com o uso generalizado de expressdes pouco
definidas ndo nos preocupamos com a imprecisao do referido “conceito”. No
entanto, frequentemente a expressdo capital financeiro ¢ utilizada como se
fosse um conceito tedrico. Nos o consideramos um “conceito” teoricamente
vazio pois refere-se a um conjunto de formas indefinidas de capital cujas
articulagdes com as formas funcionais do capital industrial ficam
indeterminadas.

Assim, os autores afirmam que Hilferding (1985) e Lénin (2012) utilizaram o conceito
de capital financeiro para apresentar o processo historico marcado pela unido e associacao do
capital produtivo ao capital bancario — enquanto um conjunto de formas indefinidas do capital.
Para Carcanholo e Nakatani (1999), ambos suprimiram a analise da autonomizagao das formas
funcionais do capital industrial (capital-dinheiro, capital-produtivo e capital-mercadoria), que
resultaram, respectivamente, nas formas autonomas do capital portador de juros, capital
produtivo e capital comercial.

Diante disso, a critica ao uso do conceito de capital financeiro para descrever o
crescimento das atividades financeiras, fundamenta-se na tese apresentada por Carcanholo e

Nakatani (1999, p. 2 — grifos dos autores):

Nossa tese ¢ que a globalizagdo, com todas as suas caracteristicas, distingue-
se de outras épocas da histéria do capitalismo pelo dominio do capital
especulativo parasitario (forma particular mais concreta do capital portador
de juros) sobre o capital produtivo. Nessa fase, o capital industrial converte-
se em capital especulativo e sua logica fica totalmente subordinada a
especulacdo e dominada pelo parasitismo. Dessa maneira é a ldgica
especulativa do capital sobre sua circulagio e reprodugcdo no espaco
internacional que define esta nova etapa. Sem duvida, esse fendmeno esta
associado a quebra do padrdo monetario internacional a partir dos anos 70.

Para os autores, o desenvolvimento do capital especulativo parasitario, enquanto forma
do CPJ, levou-o a uma posi¢ao de hegemonia em relagao ao capital produtivo e, além disso, o
capital produtivo passou a operar de forma subordinada € dominada pela 16gica imanente ao

capital especulativo. Para Carcanholo e Nakatani (1999, p. 2-3):
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Isso significa que até mesmo o capital portador de juros, necessario para a
reproducdo do capital produtivo, passa a atuar segundo a logica especulativa.
Além disso, as grandes empresas produtivas cada vez mais conjugam sua
atuagdo normal com atividades financeiras, subordinando suas estratégias as
praticas especulativas: o capital produtivo contamina-se com a especulacao.

No seio da ldégica especulativa parasitaria, as operagdes com o CPJ resultaram no
crescimento do volume de capitais ficticios que passaram a dinamizar a economia capitalista.
Essa logica se espraiou para producdo e a circulagdo resultando na formag¢do de uma
configuragdo inédita, na qual a reprodugao do capital total passou a ser balizada pelo capital
especulativo.

Carcanholo e Nakatani (1999) recuperam a teoria do valor-trabalho em Marx, que
apreende a mercadoria como compoésito de valor de uso e o valor (de troca)®®, e chegam a
conclusdo que no CF o valor-capital passa por um processo de substantivacdo. Deixando de
ser um dos adjetivos das mercadorias, o valor-capital assume a condi¢ao de mercadoria. Assim,
para Carcanholo e Nakatani (1999, p.5) “o capital ¢ um valor que circula e, através de
determinadas metamorfoses, chega a autovalorizar-se. O agente, o sujeito dessa circulacdo, ¢ o
valor e, com isso, ele deixa de ser mera caracteristica das mercadorias e ganha status de coisa
com vida propria”.

Em relacao ao CF, Carcanholo e Nakatani (1999, p.15) afirmam:

Sua caracteristica basica esta no fato de que ele ndo cumpre nenhuma fungao
na logica do capital industrial. E um capital que ndo produz mais-valia ou
excedente-valor e ndo favorece nem contribui para a sua produgdo. No
entanto, ele se apropria do excedente e o exige em magnitudes crescente. Sua
logica € a apropriagao desenfreada da mais-valia, ou melhor, do lucro (o lucro
especulativo).

O CF tem sua valorizagdo garantida por meio da apropriagdo do excedente da producao
capitalista, ou seja, ndo possui autonomia em relagdo a esfera da producao, mas alimenta-se da
exploracao produtiva que ¢ a base da riqueza no MPC. Para Carcanholo e Sabadini (2009, p.

45):

O capital ficticio tem como origem trés fontes: a) a transformacao em titulos
negociaveis de capital ilusorio, b) a duplicacdo aparente do valor do capital a
juros (no caso das agdes e dos titulos ptblicos e ¢) a valorizag¢do especulativa
dos diferentes ativos. Esse capital ficticio de trés diferentes origens tem em
comum o fato de que, a0 mesmo tempo em que ¢é ficticio, é real. E real do
ponto de vista do ato individual e isolado, no dia-a-dia do mercado, quer dizer,
do ponto de vista da aparéncia; ¢ a dialética ficticio/real.

8 Além disso, as mercadorias possuem caracteristicas que as distinguem e qualificam (tal qual peso, cor, tamanho
entre outros).
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O CF apresenta uma dialética propria, pois, se apresenta ¢ se impde na realidade
concreta, e corresponde a um valor-capital que influéncia o comércio de mercadorias e baliza
as operagdes financeiras, entretanto, a0 mesmo tempo, ¢ uma criacdo, ilusoria, pois, seu
crescimento ¢ resultado da especulagdo financeira.

Diante disso, o crescimento economico por meio da acumulagdo de somas vultuosas de
CF apresenta-se como uma das principais contradi¢des do capitalismo contemporaneo, nos
termos de Carcanholo e Nakatani (1999, p. 11) “o CF tem existéncia real e sua ldgica interfere
realmente na trajetoria e nas circunstancias da valorizagdo e da acumulacdo. O CF tem
movimento proprio. Assim ele ¢ real de certa maneira e, a0 mesmo tempo, nao €”. Na dialética
do CF, a medida em que nao cria riqueza, ou seja, ¢ resultado de operacdes contabeis, o CF nao
¢ real; mas, do ponto de vista global, esse capital ¢ socialmente legitimado e a remunerag¢ao dos
detentores dos titulos desse capital depende da exploragdo e superexploracdo da forga de
trabalho.

Para Carcanholo e Sabadini (2009) no cerne do capital especulativo parasitario
encontra-se o CF, e seu predominio implica que o capitalismo passou a operar sob a logica da
produgdo de lucros ficticios. Para os autores, existe uma diferenca entre duas formas de lucros
ficticios, (1) os provenientes das acdes que correspondem ao valor do patrimonio das empresas
produtivas, ou seja, possuem uma base assentada na producao de mercadorias - o capital ficticio
de tipo I, e (2) os que sdo resultado da especulacdo, capital ficticio de tipo II, segundo
Carcanholo e Sabadini (2009, p.45) “por detras desse ndo ha nenhuma substancia real”. Nessa
ultima forma, a especulagdo adentra os mercados aciondrios e infla o CF em circulagdo.

Ainda nesse debate, os autores afirmam que os titulos da divida publica sdo CF de tipo
I e 11, Carcanholo e Sabadini (2009) diferenciam os titulos publicos utilizados em investimentos
reais, tal qual a constru¢do de vias ferroviarias, rodovidrias, edificios publicos, entre outros —
enquanto parte do CF tipo I. J4 a utilizacdo da divida publica para financiar os gastos correntes
do Estado, produz titulos que sdo CF do tipo IL.

No escopo da critica da economia politica, Carcanholo (2010) faz uma avaliacao sobre

o uso dos termos capital financeiro, finangas € financeirizagdo, € sinaliza que:

Para tratar disso € obrigatdrio reavaliar criticamente as nog¢des corriqueiras de
capital financeiro, “financas”, “financeiriza¢do”, que contaminam o debate
atual sobre a crise, seja porque confundem categorias, o que ndo permite
caracterizar apropriadamente a especificidade desta crise, ou porque
simplesmente ndo apresentam o menor conteudo categorial, sendo apenas
expressdes linguisticas para processos que se termina por desconhecer. Do
nosso ponto de vista, a categoria capital ficticio ¢ muito mais proficua para
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entender a atualidade do que as nogdes, mais densas ou ndo, de capital
financeiro/financeiriza¢ao/finangas (Carcanholo, 2010, p. 4).

Carcanholo (2010) ressalta que o conceito de capital financeiro, formulada por
Hilferding, ndo pode ser confundida com a categoria CF desenvolvida por Marx — ambas
possuem niveis de abstragdo distintos. A primeira foi apresentada na perspectiva de caracterizar
a particularidade do capitalismo no inicio do século XX e, de forma diversa, a categoria CF foi
desenvolvida por Marx enquanto uma categoria geral de funcionamento do MPC. Nesse
sentido, para Carcanholo (2010, p. 4) “a nogao corriqueira de capital financeiro (financeirizado)
costuma se referir ao capital remunerado basicamente com ganhos especulativos na esfera
financeira, além da remuneragdo derivada dos juros”, de modo similar, a maioria dos autores
recorrem ao termo financeirizagdo para designar a totalidade das transagdes financeiras. Para

Carcanholo (2010, p. 5, grifos do autor):

De uma forma ou de outra, em ultima instancia, tratar-se-ia de todo aquele
capital que se apropria de juros, isto é, que se apropria de uma renda que, na
realidade, ndo foi ele que produziu. Ora, o capital — qualquer que seja a sua
adjetivacdo — se caracteriza pela apropriagdo de um valor (mais-valia) que, de
fato, € produzido pelo consumo do valor de uso da forca de trabalho, dentro
do processo produtivo. Assim, todo e qualquer capital, em ultima instancia, se
define pela apropriagdo de um valor que ndo foi ele quem o produziu. A
conclusdo ¢ que a nogdo corriqueira de capital financeiro valeria para todo o
conjunto do capital. Uma categoria que vale para absolutamente tudo passa a
ndo ter, em termos de compreensdo (feorica), absolutamente nenhuma
serventia.

Segundo o autor, o uso do conceito capital financeiro, comumente definido como aquele
que se apropria de uma renda que ndo produziu deve ser problematizado, pois, ele trata de
precisar e particularizar o capital financeiro a partir de uma caracteristica geral do capital. Nesse
sentido, Carcanholo (2010, p. 5) recorre a categoria CF que segundo o autor pode ser entendido
“como um desenvolvimento/complexificagdo da logica do mero apropriar-se de um valor
excedente, mas nunca ser confundido com a totalidade dos capitais que meramente se apropriam
de um valor que nao produziram”.

Conforme indicado por Marques e Nakatani (2009), se nos tempos de Marx,
encontramos trés formas embriondrias do CF: o capital bancério, a divida publica e o capital
acionario; na contemporaneidade, se diversificam as inovagdes financeiras dinamizadas a partir
da ofensiva neoliberal, nesse interim, se destaca o desenvolvimento dos mercados de

derivativos®. Assim, a especulagio penetrou os mais diversos espagos, da especulagio

> Os derivativos s3o um mercado de titulos derivados de outros titulos, e apesar de ndo ser uma novidade, assume
dimensdes sdo inéditas na atualidade; existem dois tipos de derivativos: hedge e swap, em ambos se
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imobilidria a especulacdo da futura producao de commodities e, até mesmo, a especulagdo com
as poupangcas para aposentadorias.

Por fim, ¢ necessario destacar que os titulos da divida ptblica desempenham um papel
central na dindmica do CF. Nos marcos do neoliberalismo, a atuacao do Estado passou a ser
condicionada a uma fung¢do de guardido da legitimidade econdmica, politica e social desse
capital, que, por meio da divida publica, apropria-se de parcelas crescentes do fundo publico
para garantir sua propria reproducao.

Diante dos elementos abordados, o capitulo seguinte apresenta uma linha de
continuidade ao buscar apreender a particularidade da insercao dos paises latino-americanos,
principalmente do Brasil, no ambito da economia mundial, partindo do entendimento da
dependéncia como um trago constitutivo da formacao socio-historica, que se delimita limites e
possibilidades que marcam o desenvolvimento de suas economias. Tais problematiza¢des sao
um passo fundamental para conhecer a particularidade das relagdes de dependéncia na atual

conjuntura, na qual a acumulagao ¢ capitaneada pela dialética do CF.

operacionalizam titulos de apropriagdo futura. Os titulos sedge correspondem a transferéncia de riscos sobre uma
produgdo futura, por exemplo um produtor, antecipadamente, vende sua producdo por um prazo de cinco anos,
transferindo possiveis riscos para o detentor dos titulos (que lhe garantem o direito a apropriagdo de lucros no
futuro, quando realizada a valorizagdo dessas mercadorias). Em relagdo aos swaps, Marques e Nakatani (2009,
p.20) afirmam que “as operagdes t€ém o mesmo fundamento que as de hedge, mas supde que os dois contratantes
procuram transferir riscos diferentes de um para o outro”, desse modo, os riscos que envolvem as operagdes com
swaps sdo ainda maiores, pois, sdo negociados dois titulos/letras de apropriagdo futura — seja de uma safra, seja de
uma divida a ser paga.
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CAPITULO II - TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA E O
DESENVOLVIMENTO SOCIO-HISTORICO BRASILEIRO

Os estudos que abordaram a particularidade do desenvolvimento dos paises dependentes
emergiram vigorosamente a partir da década de 1960, diante da conjuntura econdmica, politica
e social reconfigurada com a ofensiva imperialista norte-americana. Essa reconfiguragdo foi
dinamizada pela intensa propaganda contra a “ameag¢a comunista”, utilizada como justificativa
oficial para os golpes militares que ascenderam na América Latina.®

No Brasil, outros vetores importantes impulsionaram o desenvolvimento do pensamento
social critico no seio do qual se originou as teorias da dependéncia. Essa conjuntura foi marcada
por mudangas na estrutura organizacional das universidades, a interlocucao das ciéncias sociais
com teorias criticas — tal qual o referencial marxiano e o marxismo, a mudanga no perfil dos/as
estudantes, com o ingresso de setores da classe trabalhadora no &mbito da universidade publica.
A confluéncia de todos esses elementos endossou o desenvolvimento de pesquisas que
pautaram a particularidade que marca a insercao dos paises latino-americanos no circuito da
acumulagao capitalista.

No periodo anterior, as elaboragdes de Gilberto Freire, Josué de Castro, Caio Padro
Junior, Florestan Fernandes, dentre outros, ja indicavam uma construcao transdisciplinar do
pensamento social latino-americano (Santos, 2000). Desse modo, Santos (2000, p. 25) afirma

que:

A acumulacao destas e outras propostas metodologicas na regido refletiam a
crescente densidade de seu pensamento social que superava a simples
aplicagdo de reflexdes, metodologias ou propostas cientificas importadas dos
paises centrais para abrir um campo tedrico proprio, com sua metodologia
propria, sua identidade tematica e seu caminho para uma praxis mais realista.

Historicamente, consagrou-se a notdéria importadncia e qualidade tedérica dessas

elaboragdes, que pautaram a necessidade de pensar a América Latina e o Brasil a partir das suas

60 No Brasil, esse periodo é marcado pela instabilidade politica, a assun¢do e rentincia de Janio Quadros a
presidéncia da Republica, as tensdes que envolveram o Governo de Jodo Goulart que, sumariamente, teve sua
autonomia restrita diante da tentativa de um golpe de Estado, consagrado pela adogdo do sistema parlamentarista.
Em relacdo a esse ultimo ponto, em torno dessas tensoes vislumbra-se o receio do alinhamento de Jodo Goulart
com outros governos socialistas, para justificar essa ameaga, tratou-se de construir uma narrativa em torno de sua
aproximagdo com a China. Outro elemento decisivo foi a conjuntura de efervescéncia politica galgada pelas
manifestacdes da classe trabalhadora, que perpassaram os grandes centros urbanos. Além disso, cumpre observar,
que experiéncias autoritarias anteriores — como o Estado Novo no Brasil — ja haviam antecipado formas de
centralizagdo do poder e de alinhamento ideoldgico que seriam aprofundadas nas décadas seguintes.
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particularidades, mas mantendo o prisma da totalidade, ou seja, sem perder de vista que as
relagdes sociais sdo marcadas pela historicidade contraditdria e dialética.

Com objetivos similares, mas por vias qualitativamente diversas, as teorias da
dependéncia pautaram o desenvolvimento socio-historico tendo como ponto de partida as
teorias imperialistas que indicavam o desenvolvimento desigual e combinado.

O desenvolvimento de projetos de industrializagdo nacional, ao longo do século XX,
impuseram novos dinamismos para a inser¢do da Ameérica Latina no circuito da economia
mundial. Para Santos (2000, p. 18), “abria-se o caminho para compreender o desenvolvimento
e o subdesenvolvimento como o resultado historico do desenvolvimento do capitalismo, como
um sistema mundial que produzia ao mesmo tempo desenvolvimento e subdesenvolvimento”.

Conforme sinaliza Santos (2000), as teorias da dependéncia sdo herdeiras e legatarias
dos escritos que a antecedem, mas isso ndo significa que se constituiram como uma simples
linha de continuidade. Sua construgdo foi marcada por interlocugdes tedricas fundamentais que
viabilizaram a apreensdo do objeto de estudo por diferentes prismas tedricos, metodologicos e
politicos.

Em relagdo aos estudos inaugurais que tematizaram a dependéncia, um balanco feito por
Santos (2000, p. 67) indica que as primeiras elaboragdes sinalizavam que “o quadro, no seu
conjunto, era caracterizado pela necessidade de passar por uma revolugdo burguesa na América
Latina. Esta revolucao burguesa necessitava de uma classe protagdnica que seria uma burguesia
industrial nacional”.

Nessa perspectiva, como baluarte dos ideais da burguesia industrial, em 1947, ocorre a
fundacao da Comissao Economica para América Latina das Nagdes Unidas (CEPAL), sob o
comando de Raul Prebisch®'. Tendo como objetivo primordial construir estratégias para
viabilizar a promocao do desenvolvimento econdmico e social dos paises da regido a partir do
fomento a industrializagdo — entendida como uma forma de superagado o subdesenvolvimento.

De acordo com Amaral (2012, p. 30) “a visdo cepalina vai afirmar que, dado o comércio
internacional, ha uma tendéncia permanente a deterioracao dos termos de troca que desfavorece
os paises exportadores de produtos primarios”. Desse modo, tem-se uma transferéncia de renda
dos paises periféricos para os paises centrais. Diante dos limites da manutengdo dessa riqueza

nas economias dependentes, a proposta formulada pela CEPAL foi capitanecada pela

61 Entre os principais expoentes do pensamento cepalino também se destaca o economista Celso Furtado, cujas
contribuigdes foram decisivas para o desenvolvimento da teoria do subdesenvolvimento e para a formulagdo de
politicas de industrializagdo e planejamento economico na América Latina.
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necessidade de incentivar a industrializagao, a centralizacao do cambio ¢ o desenvolvimento de
uma politica de oferta de crédito (Amaral, 2012).

De acordo com Santos (2000, p. 68), os estudos cepalinos “se concentraram nas politicas
capazes de viabilizar o processo de industrializagdo procurando superar os obstaculos ao
desenvolvimento. Suas propostas de politicas preservaram, contudo, as estruturas de poder
existentes”. Essa orientacdo pautava-se na premissa que o desenvolvimento das economias
capitalistas, num circuito normal, ocorreria de modo evolutivo e o subdesenvolvimento deveria
ser ultrapassado por meio da incorporacdo de politicas dinamizadoras da produgdo e do
mercado de consumo. Assim, a superagao dessa situagao, permitiria um incremento economico
que ensejaria uma fase/etapa de desenvolvimento.

A principal estratégia proposta construida a partir da perspectiva heterodoxa da CEPAL
orientou uma politica de substitui¢do de importagoes como uma alternativa para ruptura com o
subdesenvolvimento que balizou a economia brasileira desde a década de 1940. Segundo Santos

(2000, p. 69)

Na década de 50, a CEPAL estudou as particularidades deste processo de
substituigdo de importacdes: ele se inicia pela substituicdo de importagdes de
produtos de consumo, sobretudo de elite, que logo se véem saturados. Mas
nos anos 40 a substitui¢do de importagdes se orienta para os bens de consumo
duravel e somente numa ultima etapa, ja na década de 60, comega uma
substitui¢do no setor de maquinarias.

Desse modo, em consondncia com as orientagdes cepalinas, a tentativa de
industrializacdo nacional deflagrada no periodo pds-guerra, enquanto forma de superar o
subdesenvolvimento, foi dependente dos fluxos de capitais em circulagdo na economia mundial
que adentraram no Brasil. O ingresso de capital estrangeiro foi capilarizado por meio das
multinacionais, que passaram a dinamizar os setores de energia, transportes, comunicagoes,
dentre outros (Santos, 2000). Sem perder de vista seu aliado interno, a burguesia industrial
empreendeu um projeto de industrializagao lastreado pelos influxos do capital estrangeiro.

A historica articulagdo entre a burguesia industrial brasileira e os setores
agroexportadores demarca um limite para a atuacdo da CEPAL, segundo Santos (2000, p. 70)
“a CEPAL, representando em grande parte essa burguesia industrial, procurou saidas que nao
afetassem a questdo agraria e que permitissem expropriar recursos do latifindio com
mecanismos de intervengdo estatal, sem chegar ao enfrentamento com ele”. Dentre esses
mecanismos, Santos (2000) identifica a inflagdo, a nacionalizagdao das divisas e a politica

cambial.
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Diante da associacdo com o capital estrangeiro, fortalecida nas décadas de 1950-60, o
projeto cepalino direcionou severas criticas a0 modelo econdmico baseado na estrutura
exportadora agraria. Nesse interim, sua atuagdo pautou-se na premissa que “a hegemonia do
setor exportador, tal como se configurava, era um obstaculo ao processo de industrializagao.
Mas, a0 mesmo tempo, mostrava que era necessario extrair excedente deste setor para dedica-
lo ao setor industrial” (Santos, 2000, p. 73).

Por isso, na tonica das elaboragdes cepalinas se distingue um setor moderno, promotor
do desenvolvimento, a burguesia industrial; e, um outro, promotor do subdesenvolvimento, o
setor agroexportador (Santos, 2000). Nesse sentido, as ideias cepalinas podem ser vislumbradas
como uma representacdo dos interesses da burguesia industrial brasileira que procurou
fortalecer a vinculacdo organica com o capital estrangeiro, entendendo-a como uma via para o
desenvolvimento.

Diante das fragilidades teoricas e praticas, o ideario cepalino ndo passou isento de
criticas de diferentes veios tedricos. No campo de elaborac¢des identificadas como weberianas®
por Amaral (2012), se destaca a producdo de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, que
criticaram a perspectiva dualista que marca as elaboragdes cepalinas, nas quais os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos figuram como distintos ¢ a indugdo da industrializagdo ¢
apresentada como caminho de superagdo do subdesenvolvimento.

De acordo com Cardoso e Faletto (2000, p. 500):

Quase sempre esteve presente, como suposto metodoldgico, nos esforcos de
interpretagdo inspirados nesta concepgao, que as pautas dos sistemas politico,
social e economico dos paises da Europa ocidental e dos Estados Unidos
antecipam o futuro das sociedades subdesenvolvidas. O “processo de
desenvolvimento” consistiria em levar a cabo, e inclusive reproduzir, as
diversas etapas que caracterizam as transformagdes sociais daqueles paises. E
por isso que as variagdes historicas, quer dizer, as singularidades de cada
situacdo de subdesenvolvimento t€ém pouco valor interpretativo para esse tipo
de sociologia.

Para Cardoso e Faletto (2000) a investigagao sobre o problema do subdesenvolvimento
deve considerar os conhecimentos sobre as condi¢des historicas no plano interno e externo
(econdmicas, politicas e sociais), além disso, deve ter como objeto de andlise “compreender,

nas situacoes estruturais dadas, os objetivos e interesses que dao sentido, orientam ou animam

62 Segundo Amaral (2012, p. 33, nota de rodapé n° 25), “embora Fernando Henrique Cardoso reivindique o
marxismo como sua principal fonte tedrica, denominamos como weberiana esta vertente da teoria da dependéncia.
Primeiro em funcdo de que os weberianos acusam os marxistas de serem economicistas, tal como Weber fez em
relagdo a Marx e o proprio Cardoso faz em relacdo a Marini e Dos Santos. Em segundo lugar esta a exasperagao
da autonomia do politico, propria dos weberianos, que se repete na vertente dependentista de Cardoso e Faletto”.
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o conflito entre os grupos e classes € os movimentos sociais que “pdem em marcha” as
sociedades em desenvolvimento” (Cardoso e Faletto, 2000, p. 502-503, grifos nossos).

Em outra passagem Cardoso e Falleto (2000, p. 503) afirmam que:

requer-se, portanto, ¢ isso ¢ fundamental, uma perspectiva que, ao realgadas
as mencionadas condigdes concretas — que sdo de carater estrutural — e ao
destacar os mdveis dos movimentos sociais — objetivos, valores, ideologias,
analise aquelas e estes em suas relagdes e determinagdes reciprocas.

De acordo com a perspectiva proposta pelos autores, as analises devem considerar os

diversos fatores identificados, partindo da premissa que:

as transformagdes sociais e econdmicas que alteram o equilibrio interno e
externo das sociedades subdesenvolvidas e dependentes sdo processos
politicos que, nas condi¢des historicas atuais, supdem tensdes que nem
sempre, nem de modo necessario, contém em si mesmas solucdes favoraveis
ao desenvolvimento nacional (Cardoso e Faletto, 2000, p. 519).

Partindo desse diagnostico, os autores defendem a possibilidade de transformacgao de
uma econdmica subdesenvolvida a partir do aproveitamento das vantagens derivadas da
associacdo com os capitais estrangeiros, passando a figurar na forma de um capitalismo
dependente e associado.

As criticas a concepgao cepalina foram tecidas por outras vertentes tedricas, no veio da
economia politica critica, a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) indica que a
particularidade da insercdo das economias dependentes no circuito da economia mundial,
ancorada na DIT, apresenta-se como o principal entrave para a superagdo da condigao
dependente.

A TMD foi resultado da elaboragdo teodrica e politica empreendida por Rui Mauro
Marini, Vania Bambirra e Teotonio dos Santos, nucleados na Universidade de Brasilia (UnB)
no periodo que antecede a instauragdo da ditadura militar, em 1964. Suas formulag¢des foram
fundamentadas teoricamente no método critico dialético, a partir de uma apropriagao do
referencial marxiano, e tinham como objeto de estudo apreender a particularidade constitutiva
da dindmica de desenvolvimento da América Latina.

Nao obstante a riqueza teorica e politica das elabora¢des da TMD, elas nao lograram
ampla apropriagdo pela classe trabalhadora latino-americana, permanecendo restritas e com
limitada visibilidade, inclusive nos circulos académicos. Conforme sinaliza Martins (2013),
dentre as razdes do desconhecimento das obras de Rui Mauro Marini, bem como dos demais
intelectuais da TMD, pode-se indicar o impacto dos golpes militares na regido, deflagrados

durante as décadas de 1960-1970, a derrota dos movimentos revolucionarios, o que permitiu
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uma ofensiva imperialista a nivel continental, e, por fim, a estratégia de redemocratizagao
conjugada ao consenso ideoldgico de matriz neoliberal®.

Apesar de seu desconhecimento ao longo da historia latino-americana, cabe-nos,
conjuntamente, recuperar o debate teorico fundamentado pela TMD, tendo como ponto de
partida a importancia de estudar a particularidade que constitui e demarca possibilidades e
limites ao desenvolvimento da América Latina, sem perder de vista sua umbilical interligagdo
com a universalidade capitalista.

Além disso, os elementos teoricos elaborados a partir da TMD nos permitem identificar
a forma funcional a reproducdo do capital presente na critica de Cardoso e Faletto (2000) ao
modelo cepalino. Embebidas pela defesa da classe burguesa, essa proposta embasou a
legitimagdo da associacdo com o capital estrangeiro, como Unica forma de viabilizar o
desenvolvimento dependente.

Tal proposicao ignora que as contradicdes dos investimentos estrangeiros, diretos ou
indiretos, que se aproveitam das vantagens resultantes da propria situacdo de dependéncia,
especialmente da deterioragdo dos termos de troca, das transferéncias de mais-valia e da
desprotecdo social dos/as trabalhadores/as. Assim, ao longo do processo histdrico, os
investimentos estrangeiros que afluiram para as economias dependentes foram utilizados como
forma de escoar os acimulos de capitais e tecnologias (essas Ultimas tornadas obsoletas nos
paises centrais diante do desenvolvimento técnico-cientifico)®.

Considerando esses elementos introdutdrios, o presente capitulo da tese resgata as
analises dos autores cldssicos da TMD para o objetivo de compreender as particularidades do
desenvolvimento socio-histérico da América Latina. Num segundo momento, recupera
elementos tedricos, politicos, historicos e sociais para pensar a imbricag¢ao entre o Estado e a
dominacdo de classes na regido. Em seguida, discute as raizes da dependéncia brasileira, a partir
do resgate critico de sua inser¢do dependente ao longo do século XX. Por fim, discute-se a

divida publica como modalidade de transferéncia de valor no capitalismo dependente brasileiro.

83 Esse novo consenso ideoldgico teve impactos no campo da pesquisa e producdo do conhecimento no Brasil, de
acordo com Martins (2013, p. 15) “substituiu-se o enfoque transdisciplinar, que havia caracterizado o pensamento
latino-americano dos anos 1950, 1960 e 1970, pelo analitico, que fragmentou as ciéncias sociais em disciplinas
autdbnomas e desautorizou intervengdes globais nas sociedades, limitando-se a gerenciar e acomodar dimensoes
sistémicas especificas”.

6 Os elementos citados no presente paragrafo, a titulo de introdugéo, serdo abordados ao longo do capitulo.
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2.1. Teoria Marxista da Dependéncia e o desenvolvimento capitalista na América Latina

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) nos oferece subsidios para analisar a
inser¢ao dos paises latino-americanos no ambito das relagdes capitalistas a nivel mundial. Para
Marini (2017), com a DIT consolidada, consagrou-se a inser¢ao subordinada e dependente dos
paises latino-americanos. Esses paises se especializaram na produgdo e fornecimento matérias-
primas e bens primarios, a baixos custos, destinados a abastecer o mercado mundial.

No ambito da DIT, o incremento da industria moderna nos paises centrais foi, e continua
sendo, impensavel sem a configuragdo existente a partir da inser¢ao dos paises dependentes no

mercado mundial®

. Nesse sentido, Marini (2017) indica que a América Latina (1) criou uma
oferta mundial de alimentos a precos baixos e (2) desempenhou uma fung¢ao basilar na oferta
de matérias-primas que favorece o desenvolvimento das industrias no centro da economia
capitalista. Nessa conjuntura, as trocas no mercado mundial correspondem a troca de ndo
equivalentes, nas quais se efetiva um processo identificado por Marini (2017), a deteriorago
dos termos de troca®®.

No ambito do comércio internacional, Marini (2017) identifica a existéncia de formas
de intercdmbio desiguais que possibilitam a realizacdo de transferéncias de valor dos paises
dependentes para os paises centrais. Essas formas de intercambio desiguais podem ser
identificadas em dois ambitos, o0 primeiro, nas empresas que atuam na mesma esfera produtiva
e, o segundo, entre as distintas esferas de producao interrelacionadas.

No primeiro caso, as empresas que tém acesso privilegiado as inovagdes tecnologicas
tornam-se mais competitivas, pois, aumentam a produtividade do trabalho, sem a
correspondente diminuic¢ao da jornada de trabalho; com isso reduz-se o tempo médio necessario
a produ¢do das mercadorias. Desse modo, no dmbito da troca, tais mercadorias podem ser
vendidas a precos inferiores aos dos seus concorrentes, pois, foram produzidas em um tempo
de trabalho inferior ao tempo médio (tempo de trabalho socialmente necessario). Na troca,
essas mercadorias equiparam-se as demais, burlando a lei do valor e permitindo que alguns
capitalistas se apropriem de lucros extraordindrios.

No segundo caso, as transagdes entre as diferentes esferas de produ¢do sdo delimitadas

pela DIT e inseridas no ambito do mercado mundial. Nessa conjuntura, os paises trocam

8 A inser¢do dos paises latino-americanos modificou a composigdo organica do capital nos paises centrais, pois,
permitiu a crescente especializagdo produtiva acelerada no ambito da segunda revolugdo industrial (MARINI,
2017).

% A deterioragdo dos termos de troca decorre da tendéncia de diminui¢do dos pregos dos produtos primdrios, para
Marini (2017, p. 330) “a deterioragdo dos termos de troca esta refletindo de fato a depreciag@o dos bens primarios”.
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distintas mercadorias, em termos comparativos quando relaciona-se os paises produtores de
manufaturas e outros de matérias-primas, no ambito da troca, o incremento da produtividade
permite que os primeiros “iludam a lei do valor, isto ¢, vendam seus produtos a precos
superiores a seu valor, configurando assim uma troca desigual” (Marini, 2017, p. 332).

Marini (2017, p. 332), prossegue afirmando que “isso implica que as nagdes
desfavorecidas devem ceder gratuitamente parte do valor que produzem, e que essa cessao ou
transferéncia seja acentuada em favor daquele pais que lhes venda mercadorias a um prego mais
baixo, em virtude de sua maior produtividade”.

Nesses termos, diante do desenvolvimento produtivo acelerado nas ultimas décadas, as
transferéncias de valor garantem que uma massa de mais-valia extraordinaria seja apropriada
pelos capitalistas dos paises centrais, alterando a distribuicdo geral da mais-valia, ou seja,
efetivando a deterioracao dos termos de troca.

Para Marini (2017), apenas com a socializagdo das tecnologias o tempo médio
necessario para a producdo das mercadorias tende a se igualar e o resultado ¢ uma tendéncia
decrescente no valor das mercadorias. Contudo, no periodo que antecede essa socializagdo, a
concorréncia capitalista garante vantagens aos capitais que acessam de forma privilegiada as
técnicas e tecnologias modernas que permitem o aumento da produtividade®’.

De acordo com Carcanholo e Amaral (2008, p. 172):

parte do excedente gerado nestes paises é enviada para o centro — na forma de
lucros, juros, patentes, royalties, deterioragdo dos termos de troca, dentre
outras —, ndo sendo, portanto, realizada internamente. Entdo, os mecanismos
de transferéncia de valor provocam, digamos assim, uma interrup¢do da
acumulagdo interna de capital nos paises dependentes que precisa ser
completada e, para tanto, mais excedente precisa ser gerado.

Diante disso, na particularidade latino-americana, dada a auséncia de incremento
tecnoldgico, os capitais internos sdo cronicamente incapazes de competir internacionalmente;
por isso afirma Marini (2017), recorrem a superexploragdo da for¢a de trabalho como forma de
compensar as perdas provenientes da inser¢do dependente no mercado mundial. Desse modo,
a superexploracdo da forga de trabalho ¢ uma caracteristica basilar da acumulacgdo capitalista

nos paises dependentes.

67 Para Marini (2017, p. 229): Isso se deve ao fato de que a determinacio da taxa de mais-valia nio passa pela
produtividade do trabalho em si, mas pelo grau de exploracdo da forga de trabalho, ou seja, a relag@o entre o tempo
de trabalho excedente (em que o operario produz mais-valia) e o tempo de trabalho necessario (em que o operario
reproduz o valor de sua forga de trabalho, isto €, o equivalente a seu saldrio). S6 a alteragdo dessa propor¢do, em
um sentido favoravel ao capitalista, ou seja, mediante o aumento do trabalho excedente sobre o necessario, pode
modificar a taxa de mais-valia.
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A superexploracgdo da forga do trabalho® favorece a acumulagdo capitalista nos paises
centrais e ¢ impulsionada nas economias dependentes com o objetivo de garantir a expropriagao
da mais-valia por parte da classe capitalista interna. Conforme afirma Marini (2017, p. 334), “o
efeito da troca desigual ¢ — a medida que coloca obstaculos a sua plena satisfagdo — o de
exacerbar esse afa por lucro e agugar, portanto, os métodos de extracdo de trabalho excedente”.

No plano da produgdo, a superexploracdo da for¢a de trabalho foi identificada por
Marini (2017) como resultado da combinagao de diferentes mecanismos, dentre eles: o aumento
da intensidade do trabalho, a prolongacao da jornada de trabalho e a diminui¢ao do fundo de
consumo dos trabalhadores, dada a expropriacdo de parte do trabalho necessario a reprodugio
da for¢a de trabalho. Para Marini (2017, p. 334) “em termos capitalistas, esses mecanismos (que
ademais podem se apresentar, ¢ normalmente se apresentam, de forma combinada) significam
que o trabalho ¢ remunerado abaixo de seu valor e correspondem, portanto, a uma
superexploragdo /da for¢a] do trabalho”.

Diferentemente dos paises centrais, nos quais a produgdo € o consumo ocorrem
internamente, ou seja, a producdo esta organizada para satisfazer as demandas internas; a
producdo dos paises dependentes ¢ voltada para o mercado externo, ou seja, ¢ direcionada para
a exportagdo. Conforme Marini (2017, p. 337) “em consequéncia, a tendéncia natural do
sistema sera a de explorar ao maximo a forga de trabalho do operario, sem se preocupar em
criar as condigdes para que este a reponha”. Desse modo, a parte do trabalho necessario a
reproducdo da forca de trabalho — os salarios — sdo comprimidos de forma arbitraria,
destituindo-os das condi¢des minimas de subsisténcia.

Em sintese, Marini (2017, p. 334) afirma que:

A caracteristica essencial estda dada pelo fato de que sdo negadas ao
trabalhador as condi¢des necessarias para repor o desgaste de sua forga de
trabalho: nos dois primeiros casos, porque lhe ¢ obrigado um dispéndio de
forca de trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente,
provocando seu esgotamento prematuro; no ultimo, porque lhe ¢é retirada
inclusive a possibilidade de consumo do estritamente indispensavel para
conservar sua for¢a de trabalho em estado normal.

8 A categoria superexploragdo da for¢a de trabalho tem sido alvo de intensas controvérsias no interior da tradigdo
marxista, especialmente quanto a pretensa universalizacao dessa categoria para os paises de capitalismo central.
Tais debates expressam divergéncias tedricas mais amplas sobre o carater da dependéncia e as particularidades da
reproducdo do capitalismo nos paises dependentes. Para um aprofundamento sobre parte dessas polémicas, ver:
AMARAL, M. S. Ainda a categoria superexploracdo da for¢a de trabalho: mais reflexdes sobre novas e velhas
controvérsias. Anais do 6° Encontro Internacional de Politica Social e 13° Encontro Nacional de Politica
Social, junho de 2018, ISSN 2175-098X. Disponivel em: <https://periodicos.ufes.br/einps/article/view/20120>
Acesso em 05 de ago. de 2025.
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Conforme Marini (2012), em relagdo ao Brasil, os projetos de industrializagdo ensejados
no século XX com o intento de propiciar a ascensdo a uma etapa de desenvolvimento
confrontaram-se com as relacdes de dependéncia. Nesses marcos, manifestaram-se os limites
ao potencial de crescimento econdmico interno, que permaneceu vinculado ao atendimento das
demandas do mercado externo, desse modo, o setor agroexportador manteve sua posi¢cdo de
atividade chave da economia brasileira®.

Avesso ao consumo das camadas internas, Marini (2013, p. 32) avalia que “o que
predomina numa economia dependente como a brasileira sdo formas de superexploracao do
trabalho, que excluem as massas ndo apenas do consumo, mas também do emprego produtivo
criado pela acumulagdo de capital”. Nessas circunstincias, os mecanismos que envolvem a
superexploragdo da forga de trabalho sdo retroalimentados pelas pressdes decorrentes de um
mercado de trabalho incapaz de absorver a mao de obra disponibilizada, essa tltima exerce uma
forte pressao sobre os salarios, em ultima instancia, impulsionando seu rebaixamento.

Conforme destaca Luce (2018), a categoria superexploracao da for¢a de trabalho ndo
pode ser confundida com as formas que antecederam o capital e a lei do valor, pois, a partir do
surgimento do trabalho assalariado, como resultado da expropria¢do dos meios de producdo e
da terra, os/as trabalhadores/as ingressaram no mercado capitalista ofertando a mercadoria
forca de trabalho em troca de saldrios para subsisténcia. Além disso, com a formagao do
exército industrial de reserva, alinhada aos fundamentos do MPC, cresceu a pressdo para o
rebaixamento dos salarios.

Em uma primeira aproximacdo, a superexploracdo da forca de trabalho
equivocadamente poderia ser reduzida a agudizacdo da exploracdo, mas o conteudo dessa
categoria nao pode ser restringido nesses termos sumarios. Recuperando os elementos
identificados por Marini (2017, p. 331), “o desenvolvimento das relagdes mercantis coloca as
bases para que uma melhor aplicacdo da lei do valor tenha lugar, mas, simultaneamente, cria
todas as condigdes para que operem os distintos mecanismos mediante os quais o capital trata
de burla-las™; nesse sentido, a superexploracao da forca de trabalho estad ligada umbilicalmente
ao desenvolvimento do MPC.

Para Luce (2013), com a combinagdo desses mecanismos, nos paises de capitalismo
dependente, o capital se apropria de mais-valia extraordindria, sem a correspondente

compensagao salarial da for¢a de trabalho, violando o fundo de consumo e o fundo de vida do

69 Nas tentativas de substituigio de importagdes parte da produgdo passou a ser orientada para a atender as
demandas das classes médias e altas no ambito interno, contudo essa configuragdo ndo alterou o quadro geral de
priorizagdo do mercado externo, especialmente por meio da producdo de commodities.
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trabalhador, ou seja, negando aos trabalhadores o acesso aos itens basicos, necessarios para a
subsisténcia. E ndo apenas isso, mas também negando o acesso ao descanso, lazer, cultura, entre
outros.

Nessa tonica, segundo Osoério (2009, p. 175-176):

A superexploragdo remete a uma forma de exploracdo em que nao se respeita
o valor da forca de trabalho. E isso pode se dar, como vimos, de maneira
direta sobre o seu valor didrio, via apropriacdo de salarios. Ou entdo, de
maneira indireta via prolongamento da jornada ou intensifica¢do do trabalho,
que, ainda quando venham acompanhadas de aumentos salariais, acabam
afetando o valor total da forca de trabalho e, por intermédio disso, o seu
valor diario.

Diante dessas condi¢des, o mercado internacional tem um peso na regulagdo da
producado interna dos paises latino-americanos que, com a anuéncia de suas burguesias internas,
consagrou o lugar e as condi¢cdes da dependéncia. Para Fernandes (2009, p. 69), a burguesia e
as classes médias dos paises latino-americanos sao limitadas “pelo padrao dual de acumulagao
originaria do capital e pela consequente modalidade de apropriagdo repartida do excedente
econdmico”, e a0 mesmo tempo essa burguesia ¢ conformada com o lugar estruturalmente

estabelecido’®

com horizontes intelectuais muito estreitos, delimitam seus papéis aos niveis da
estrutura da sociedade e da historia, para serem os baluartes de uma ordem que consagra a
dependéncia” (Fernandes, 2009, p. 99).

Desse modo, na sintese apresentada por Martins (2013, p. 17) o desenvolvimento do
capitalismo “cria centros mundiais da acumulagdo de capital e regides dependentes em processo
global de transferéncia de valor que tende a retroalimentar esta polarizacao”.

Considerando os elementos ja abordados ao longo do presente item, segundo Marini
(2012), os estudos sobre as economias dependentes devem considerar a origem do capital-
dinheiro em circulag¢do. Marini (2012) indica que as divisas que lastreiam o financiamento da
producao capitalista sdo provenientes de trés fontes: o capital do investimento privado interno,
0 investimento estrangeiro e o investimento publico.

De acordo com Marini (2012, 27-28), “atualmente, em especial nos paises de maior
desenvolvimento relativo como México ou Brasil, a forma predominante do capital financeiro
tende a ser a do investimento indireto”. A remuneragdo obtida ¢ proveniente da mobilizagdo

das taxas de juros e das amortizacdes — ambas possuem como caracteristica comum a nao

70 Uma importante contribui¢do sobre a interlocugdo das obras de Marini e Fernandes pode ser encontrado em:
SOARES, Rai Vieira.; BURGINSKI, Vanda Micheli. Estado e Politica Social no capitalismo dependente: didlogos
com Ruy Mauro Marini e Florestan Fernandes. HUMANIDADES & INOVACAOQ, v. 8, p. 8, 2021.
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exposicao dos credores aos riscos da producdo. Ja nos anos 1960, Marini apontava para essa
tendéncia, que se intensifica de maneira ainda mais acentuada no século XXI, com a ampliagdo
do capital especulativo.

Em relagdo ao investimento publico, conforme Marini (2012), tal financiamento ¢
sustentado pela exploracdo de parte da mais-valia produzida e transferida para o Estado.
Segundo Marini (2012, p. 26), “através dos impostos diretos sobre o capital e os proventos
[sueldos], assim como da parte dos impostos indiretos que recaem sobre tipos de rendimentos
(lucros, proventos etc.) que correspondem a distribui¢do da mais-valia”. Nessa forma estao
incluidos os impostos decorrentes da tributagdo direta e indireta, nos paises dependentes essa
ultima forma assume uma posicdo de destaque, tornando-se a principal modalidade de
financiamento publico. Os tributos indiretos apresentam uma caracteristica regressiva dada sua
incidéncia indiscriminada sobre o consumo, desconsiderando as particularidades da renda,
desse modo, o 6nus do financiamento do orgamento publico recai sobre os/as trabalhadores/as
e parte do salario (de subsisténcia) ¢ tributado no consumo dos itens basicos de alimentacao,
higiene, lazer, dentre outros.

A atuacdo das empresas estatais constitui outra base de sustentagdo do orgamento
publico. Marini (2012, p. 26) indica que essa “segunda fonte do investimento publico ¢ a que
resulta do processo direto de exploragdo que o Estado, enquanto capitalista, leva a cabo”. No
que se refere a capacidade do Estado de atuar na exploracdo da mais-valia, Marini (2012, p. 26)
evidencia que, por meio da atuagdo em setores estratégicos, “as empresas estatais funcionam
em um sistema capitalista como capitais privados e ddo origem diretamente a produgao de mais-
valia, que, por sua mediagdo, € apropriada pelo Estado™.

O financiamento por intermédio do capital estrangeiro desempenha um papel
substancial no desenvolvimento capitalista nos paises dependentes. E fundamental demarcar a
intima conexdo entre os diferentes capitais mencionados anteriormente e evidenciar que o
capital estrangeiro nao desempenha um papel meramente complementar em relagdo ao

investimento interno, nos termos de Marini (2012, p. 28):

o capital estrangeiro se integra ao e determina o ciclo do capital da economia
dependente e, por conseguinte, seu processo de desenvolvimento capitalista,
nao se deve perder de vista que ele representa uma restitui¢ao de capital em
relagdo ao que drenou anteriormente da economia dependente; restituicdo que
¢, além do mais, parcial.

Os capitais estrangeiros investidos no ambito da produgdo sdo decisivos para a

exploragdo da mais-valia nos paises dependentes e, desse modo, “ele tem direito a uma parte
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dela sob a forma de lucro ou juros, conforme se trate de investimento direto ou indireto”
(Marini, 2012, p. 28). Diante das mudancas decorrentes da crise do capital entre as décadas de
1960-70, os investimentos indiretos tornam-se hegemonicos, por meio de empréstimos e
financiamentos — impulsionando uma transferéncia de mais-valia que alimenta a valorizagao do
capital estrangeiro.

Assim, a reorganiza¢do do mercado mundial liderada pelos EUA, que galga a lideranca
da corrida imperialista no século XX, segundo Marini (2013) serd movida por duas ordens de
fatores: (1) o avango da concentragdo de capitais em escala mundial e (2) o grande
desenvolvimento do setor de bens de capital nas economias centrais, advindos do progresso
tecnologico; de tal modo que, conforme Marini (2013, p. 59): “(...) surgiu a necessidade de
exportar para a periferia os equipamentos € maquinas que se tornavam obsoletos ¢ ainda nao
tinham sido totalmente amortizados”.

Diante dessa conjuntura a exportacao de capitais passou a se constituir como uma das
principais estratégias de para dinamizar a valorizagdo do capital, na pratica ela ganha folego
por duas vias: a exportagdo via investimentos diretos e indiretos e o influxo do maquinario e
equipamentos produtivos obsoletos diante do intenso desenvolvimento tecnoldégico do final dos
anos 1950-1960 (Marini, 2013).

Nessa conformacgao, uma das tendéncias notorias do capitalismo contemporaneo € o
crescimento da divida publica, que passa a se constituir como um dos lastros para a ampliagao
dos fluxos de transferéncia de valor para os paises centrais. Considerando a importancia dessa
discussdo diante dos objetivos da presente tese, no proximo item recupera-se elementos tedricos
sobre a particularidade do Estado no capitalismo dependentes e, em seguida, aborda-se a relacao
entre as transferéncias de valor e o endividamento publico na particularidade dos paises

dependentes.

2.1.1. Notas introdutdrias sobre o Estado no capitalismo dependente

O Estado ¢ apresentado no pensamento marxiano como um comité que representa e
organiza os interesses gerais da classe burguesa (Marx, 2010). Distanciando-se das concepgdes
correntes, referendadas em Hegel, Marx critica e recusa a nog¢do segundo a qual o Estado seria
o representante dos interesses gerais da sociedade. Em o Manifesto do Partido Comunista, Marx
e Engels (2010) avangam em duas sinteses basilares: (1) o Estado representa os interesses gerais
da burguesia e (2) o Estado concentra poder e possui a capacidade de intervir sobre as diferentes

classes sociais.
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Nesse sentido, afirma Lenin (2017, p. 29) “o Estado ¢ o produto e a manifestagdo do
carater inconcilidvel das contradigdes de classe. O Estado surge onde, quando e na medida em
que as contradi¢des de classe ndo podem objetivamente ser conciliadas”. Desse modo, o Estado
¢ um 6rgao de dominagao e opressao — fundando uma “ordem” que legitima o MPC e interfere
diretamente nos conflitos entre as classes sociais. Nesse interim, resguardando uma de suas
premissas fundamentais (diga-se a legitimacao e a protecao da propriedade privada) conforme
identifica Lénin (2017, p. 32) “o exército permanente ¢ a policia sdo os principais instrumentos
da forca e do poder de Estado”

Dentre as principais contribui¢cdes da tradi¢do marxista para a apreensdo das
particularidades do Estado no capitalismo na contemporaneidade destaca-se a obra de Mandel
(1982). Em relagdo as particularidades do Estado no capitalismo tardio’!, Mandel (1982) afirma
que suas principais fung¢des sdo (1) a criagdo das condic¢des gerais de producdo, (2) a repressao
das ameagas das classes dominadas e a (3) integragdo das classes dominadas. Nessa perspectiva,
Mandel indica que no capitalismo tardio amplia-se o planejamento econOmico estatal e,
concomitantemente, ocorre o aumento da socializacdo estatal dos riscos e perdas da produgao,
pois, a partir da terceira revolucdo tecnologica, o Estado passa a financiar projetos de pesquisa
na area tecnoldgica com potencial de acelerar a acumulacio.

Essa precisdo teorica ¢ fundamental para apreender que foi a partir dos resultados do
pacto keynesiano-fordista, com a interveng¢ado ativa do Estado, que foram alcangadas taxas de
crescimento inéditas. Além disso, as guerras que marcaram o século XX potencializaram a
acumulacdo, pois criaram-se novos mercados altamente lucrativos, dentre eles a industria
bélica, voltados a garantir a valoriza¢ao do capital.

Contudo, no final dos anos 1960, segundo Mandel (1990), o capitalismo entra em uma
crise sistémica e estrutural expressa na superacumulagdo de capitais. Mandel interpreta essa
crise como uma crise estrutural, dada diante da anarquia da producdo capitalista,
simultaneamente uma crise de superproducao, que remete ao desequilibrio entre a oferta e a
demanda, e ¢, de forma direta, uma crise de subconsumo e superacumulacao de capitais. Mandel
afirma que as crises no capitalismo apontam a contradi¢do fundamental entre a socializagao
progressiva da produc¢do e a apropriagdo privada, na qual os ganhos com desenvolvimento das
forcas produtivas sao apropriados pelo capital, e, em tltima instancia, leva trabalhadores/as ao

desemprego e condi¢des de pobreza extrema.

1 Utilizado para caracterizar a fase do capitalismo monopolista deflagrada a partir de 1940/1945.



97

Em relacdo a particularidade do Estado no capitalismo dependente, Granato (2021)
evidencia a incipiente literatura em torno da questdo, de forma que tal lacuna se coloca como
um desafio para o pensamento social latino-americano. Esse desafio foi pautado pelos teoricos
da TMD que buscaram identificar e analisar criticamente as particularidades da insercdo
dependente da América Latina na economia capitalista.

Numa delimitagdo da questdo em tela, Granato (2021, p. 85) esboga sua compreensao
do Estado de forma mais ampla “como uma relagdo de dominagao entre classes e grupos sociais,
materializada num conjunto de instituigdes que centraliza o exercicio do poder politico, e ¢
influenciado pelas dindmicas do sistema interestatal capitalista”. Esse entendimento tem como
pressuposto a apreensdo da relagdo de dominagao exercida pelo Estado — enquanto detentor de
poder politico — e sua interferéncia direta nas relagdes entre as classes sociais. Desse modo, o
Estado latino-americano nao deve ser entendido como uma entidade estatica, imune a mudancas
ou como mero reprodutor de padrdes/modelos internacionais, sua dindmica particular pode ser
apreendida a partir do seu movimento socio-historico.

Diante da dindmica da acumulagdo capitalista, na qual os interesses das burguesias
nacionais e estrangeiras estdo umbilicalmente interligados, conforme retrata Granato (2021, p.
76) “trata-se de um Estado como elo entre as classes dominantes locais e estrangeiras”. A fungao
conciliatoria dos interesses da classe dominante foi desempenhada em diferentes periodos
histéricos, dentre eles Granato (2021) identifica o Estado oligarquico, desenvolvimentista,
ditatorial e neoliberal.

Numa incursao histdrica, Granato (2021) afirma que o Estado oligarquico ndo rompeu
com a dominagdo € nem com as vicissitudes do legado colonial, o principal trago dessa
continuidade se evidencia na inser¢do subordinada no 4mbito do mercado mundial, a qual
garantiu a continuidade do modelo agroexportador. Nesse interim, a conducao do Estado pelas
classes dominantes subjugou e afastou os/as trabalhadores/as das instancias de decisdo politica,
para Granato (2021, p. 95) isso correspondeu a “imposicdo de toda uma ordem politico-
institucional, suficientemente autoritaria, ditatorial e violenta para vender toda e qualquer
resisténcia que os grupos prejudicados pudessem oferecer”.

Em meados do século XX, com o fim da 2% Guerra Mundial e a influéncia da conducao
imperialista norte-americana, a abertura aos capitais estrangeiros demarca o inicio do periodo
desenvolvimentista que foi galgado pela atuacdo do Estado na regido. O Estado
desenvolvimentista ¢ um retrato dos limites impostos diante da inser¢do dependente, para

Granato (2021, p. 100) “diante da auséncia de uma burguesia industrial suficientemente forte
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para assumir o poder, o Estado assumiu importantes fun¢des no intuito de impulsionar o novo
projeto de acumulacdo via industrializa¢do™.

Com o esgotamento dos projetos desenvolvimentistas, sintomatico da dinamica
contraditoria da crise do capital, a tendéncia de fortalecimento do Estado foi mantida e
potencializada a partir da instauracdo de ditaduras militares que ampliaram o intervencionismo
e autoritarismo na regido latino-americana — retratando o cariz intervencionista do imperialismo
norte-americano.

Segundo Granato (2021), o fim das ditaduras em alguns paises da América Latina foi
seguido pelo soerguimento de um Estado neoliberal — que congregando os interesses da
burguesia aprofundou seu carater subsoberano (Granato, 2021). Essa breve incursdo historica
ndo tem a finalidade de esgotar o debate, mas recupera elementos iniciais para a
problematizacdo da subsoberania — caracteristica central do Estado na regido latino-americana
identificada por Osorio (2014).

Partindo do entendimento de que o Estado no capitalismo dependente se funda submerso
na condi¢do estrutural de dependéncia., Osorio (2014) indica que a dimensao autoritiria somada
a restrigdo de decisOes soberanas e independentes, revela a subordinagdo das tomadas de
decisdes internas e sua associacdo com as orientacdes dadas pelos paises centrais. Desse modo,
0s paises centrais garantiram para si a primazia no desenvolvimento das forcas produtivas, via
inovagoes tecnoldgicas, enquanto impdem aos paises dependentes a obsolescéncia das forgas
produtivas e a indugdo externa a reprimariza¢do permanente. Segundo Osorio (2014, p. 207,

grifos nossos):

a debilidade na estrutura de tais classes e a acumulagdo das contradi¢des do
sistema mundial capitalista nas zonas periféricas e dependentes — o que
implica debilidades estruturais do Estado e do sistema de dominagdo no
capitalismo dependente — sdo compensadas pelo peso das dimensées
autoritarias do Estado, do governo, mesmo sob feicdes democraticas, e pela
internalizag¢@o no — e por parte do — Estado dependente das relagdes de poder
de Estados e capitais centrais e imperialistas.

Desse modo, as pesquisas que abordam a particularidade do Estado no capitalismo
dependente devem considerar a formacdo socio-historica desses paises, com énfase na
reconstrugdo teodrica de seu desenvolvimento historico, dialético e inscrito na totalidade das
relagdes sociais capitalistas.

Para Osorio (2014), a analise do Estado no capitalismo dependente deve considerar a
condig¢do sdcio-historica e particularidades das formagdes sociais em que esse se constitui e 0

significado da particular modalidade de superexploragdao no capitalismo dependente. Essa



99

simbiose resulta no exercicio desigual da soberania — nos termos de Osorio (2014, p. 206) a
subsoberania, que “implica a subordinagdo/associacio do capital e as classes dominantes locais
frente ao capital e as classes soberanas no mundo desenvolvido e imperialista”.

Dentre as particularidades do Estado, Osorio (2014) destaca (1) a capacidade de
transfigurar interesses particulares como interesses coletivos/gerais; (2) a condensacdo de
interesses da comunidade (envolvendo os costumes e valores partilhados); (3) a atuacdo como
centro de poder politico, a partir do qual, segundo Osério (2014, p. 18), ocorre “a condensacao
em que todas as redes e relagcdes de poder encontram seu nucleo articulado™; e por fim, (4) o
Estado como entidade vital para a producao e reproducdo das sociedades (no ambito material,
social, politico e ideologico).

O Estado se apresenta por meio do aparato técnico ¢ administrativo, que envolve as

72 a classe reinante e a classe mantenedora do

institui¢des estatais, o corpo de funcionarios
Estado. As instituigdes estatais sdo articuladas de forma hierarquizada e dependente, mutavel
de acordo com a dinamica da acumulacdo. Nesse sentido, a base do poder politico do Estado
esta condicionada, nos termos de Osoério (2014, 38), “a concentracao material da violéncia ¢ a
coer¢ao”, materializadas nas For¢as Armadas e na policia.

E importante distinguir a classe reinante” e a classe mantenedora do Estado; sobre a
primeira, Osoério (2014) afirma que ela ndo €, necessariamente, composta a partir de quadros
das classes dominantes, mas sdo recrutados dos diferentes estratos de classes — transmitindo,
no nivel da aparéncia, uma suposta neutralidade as relagdes de poder e dominagao condensadas
pelo Estado dependente. Essa aparente autonomia da classe reinante ¢ limitada pela hierarquia
estatal, que condiciona e subjuga a sua atuacao politica, para o Osorio (2014, p. 41) “a classe
reinante pode transmitir em sua gestao um estilo pessoal de governar, mas estara limitada pelas
fronteiras demarcadas pelos interesses de classe que o Estado representa”. Enquanto isso, a
classe mantenedora ¢ formada por aqueles que serdo recrutados para compor o quadro de
funcionarios do Estado, Osorio (2014, p. 42) indica que “a pequena burguesia ndo proprietaria
¢ talvez a principal classe mantenedora do Estado a partir da segunda metade do século XX”.
Da classe mantenedora sdo recrutados profissionais técnicos para compor a classe reinante,
ofertando suporte especializado as decisdes sobre medidas politicas, econdmicas e sociais

adotadas pelo Estado.

2 Em relagdo ao corpo de funcionarios, Osorio (2014, p. 39) destaca que ele “permite diferenciar quem detém o
poder do Estado e quem o administra”; nesse sentido, as fungdes do “alto escaldo hierdrquico sdo exercidas por
funciondrios comprometidos com a garantia dos interesses sociais dominantes”.
73 Presidentes, ministros, parlamentares, altos comandos militares, entre outros.
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Diante dos elementos apresentados, destacamos o carater de classe do Estado capitalista,
desse modo, o Estado ndo ¢ um simples reflexo da luta de classes. Ele interfere na luta de
classes, modificando sua configuracdo em prol dos interesses das classes dominantes.
Conforme sinaliza Osorio (2014, p. 51) “o Estado tem um papel ativo na luta de classes a favor
da integracdo e da organizagdo das classes dominantes e da dispersdo e desarticulacdo das
classes dominadas”.

Essa interferéncia na configuragdo da luta de classes ndo ¢ perceptivel de modo

imediato, pois, segundo Osorio (2014, p. 53-54):

O aparato de Estado capitalista busca filtrar a acdo politica e fazer com que
esta se concretize de determinadas formas e por vias institucionais especificas.
Com isso o Estado capitalista estabelece uma camisa de forca para as classes
dominadas, tratando de restringir suas formas organizativas e 0os meios atraves
dos quais buscam levar adiante seus projetos, para que operam num territorio
especifico e com regras de jogo impostas pelo aparato de dominagao.

As demandas provenientes das lutas de classes ecoam no Estado, mas chegam por vias
diferentes. As demandas da classe trabalhadora sdo depuradas, a partir da configuragdo da
representacdo politica alcangada dentro dos limites da democracia representativa; assim, seu
atendimento estd condicionado aos impactos da capacidade de organizacdo e mobilizagao,
especialmente, via sindicatos € movimentos sociais.

Desse modo, a capacidade reivindicatéria ndo resulta, necessariamente, na incorporacao
das demandas da classe trabalhadora, pois, o espago politico construido nos limites da
democracia representativa possui, segundo Osoério (2014, p. 56) “proprias regras, protocolos e
linguagens, que formam uma entre tantas outras barreiras que as classes dominantes impdem
para filtrar e canalizar a politica de acordo com as modalidades passiveis de serem digeridas
pelos seus interesses”.

As classes dominantes também se organizam e sdo representados na cena politica, por
meio dos partidos politicos e das corporagdes empresarias, isso implica em vantagens oriundas
de sua condicdo, enquanto classe dominante, das aliangas construidas com as classes reinantes
e com a classe mantenedora. Além disso, Osoério (2014, p. 57) indica que “as classes dominantes
fazem outra parte da politica por fora da cena politica e dos espagos de representagdo, tanto na
convivéncia de seus membros com membros da classe politica e da classe reinante (...), quanto
na vida social”, essas relagdes se expressam no ambito social, por exemplo, no
compartilhamento dos mesmos ambientes para descanso e lazer, bem como pela formagao de

vinculos familiares.
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O debate proposto por Osoério (2014), fundamentado numa discussdo geral sobre o papel
do Estado no capitalismo a nivel planetario, identifica a existéncia de um exercicio desigual da
soberania como expressao da configuracdo do capitalismo — e que se reflete em paises
dependentes como os latino-americanos.

Segundo Osério (2014, p. 190) “para que as classes dominantes dos paises e regides
periféricas exergam a soberania é essencial que contem com projetos de nagdo autonomos em
relagdo aos das classes dominantes do mundo central”. Contudo, a inexisténcia de projetos de
desenvolvimento autdnomo combinada ao predominio dos interesses dos centros hegemonicos
orientou os rumos da acumulacdo nos paises latino-americanos, resultando na imposi¢ao de
limites a soberania dos estados nacionais.

No final da Segunda Guerra Mundial, ante a hegemonia norte-americana, Osorio (2014)
afirma que a identificacdo dos interesses das classes dominantes da América Latina com as
classes dominantes imperialistas fortaleceu o poder politico das primeiras, de forma que,
segundo o autor, “se fecha a equagdo de uma soberania fraca frente a um poder politico forte”
(Osoério, 2014, p. 191).

Diante dos elementos apresentados, Osorio (2014, p. 206 — grifos do autor) evidencia

as particularidades dos Estados nos paises dependentes:

O Estado no capitalismo dependente implica uma condensacdo das
relagbes de poder e dominacdo, bem como da constru¢do de uma
comunidade num espago especifico do sistema mundial capitalista. Ele ¢é
caracterizado pelas relacdes restritas de soberania frente a formacdes
econdmico-sociais e regides que apresentam exercicios mais plenos em
termos de soberanias — na medida em que sdo Estados desenvolvidos, centrais
e imperialistas. Esse exercicio desigual da soberania no interior do sistema
mundial capitalista € uma caracteristica estrutural, processo que se acentua ou
se atenua em diferentes periodos historicos, mas que provoca no Estado do

capitalismo dependente relagdes de subsoberania.

Quanto a conformacao do Estado nos paises dependentes, a acumulagao capitalista débil
foi — e continua a ser — compensada pela forte intervencdo estatal exercida em diferentes
ambitos. Seja (1) no aporte dos recursos publicos direcionados a financiar e desonerar os
investimentos capitalistas — sob a retdrica de que tais investimentos seriam revertidos em
beneficios coletivos, por meio da diminui¢do do desemprego; e (2) na dimensdo autoritaria
utilizada como resposta as reinvindicagdes € os movimentos sociais da classe trabalhadora —
evocando os riscos da “ameaca comunista”. Demonstrando o alinhamento entre o Estado e os

interesses das classes dominantes.
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De acordo com Bambirra (2019, p. 144), “compreende-se assim que, desde a
Independéncia, as classes dominantes latino-americanas tenham tido que ajustar tanto o
funcionamento do aparelho institucional como seus planos politicos especificos aos interesses
dos paises capitalistas desenvolvidos”. Nessa conjuntura, apos a independéncia politica os
paises latino-americanos tornaram-se oligarquias liberais e, no momento seguinte,
transformaram-se em democracias liberais — nessas duas situacdes manteve-se inalterada sua
condi¢do subordinada aos ditames do imperialismo.

Diante do elevado grau de subordinacao aos interesses imperialistas, Bambirra (2019,

p. 145) sinaliza que:

Esta submissao politica, porém, deve ser entendida em fun¢@o da auséncia de
alternativas para a continuidade e sobrevivéncia do processo de
desenvolvimento capitalista. Se tivesse sido possivel que o processo de
industrializagdo seguisse seu curso autonomamente, mas mantendo o
capitalismo, as burguesias nacionais seguramente teriam preferido essa
alternativa e atuado em fungdo dela (...) Foi a compreensao dessa situacao que
levou as classes dominantes latino-americanas, em especial através de seus
setores mais lucidos e consequentes, a aceitar a inexoravel situacdo de classes
dominantes-dominadas, como a unica forma de manter o sistema de
exploragdo, abrindo as portas da economia dependente para a penetracdo e
dominio do capital estrangeiro.

Essa configura¢do dependente reserva pouca mobilidade para decisdes efetivamente
autonomas, independentes e soberanas — conforme sinaliza Bambirra (2019), a autonomia
relativa apresenta-se como uma caracteristica fulcral. Para Bambirra (2019, p. 151) as
burguesias dependentes “ja compreenderam que ndo podem questionar o imperialismo sem
questionar sua propria existéncia enquanto classe. E € por isso que se conformam com seu papel
de meras classes dominadas, como sécias menores do imperialismo™.

Dessa forma, o Estado no capitalismo dependente desempenha uma fun¢ao sui generis
e contraditoria na protegdo e defesa dos interesses das classes dominantes (Bambirra, 2019). E
o que se verifica na manutencao das relacdes de superexploracdo da forca do trabalho diante da
auséncia de politica publicas capazes de impor limites/bloqueios as transferéncias de valor para
0s paises centrais.

Tais transferéncias de mais-valia podem ser operacionalizadas por outros mecanismos,
dentre eles, a divida publica — objeto de estudo da presente tese —, conforme sera abordado no

item seguinte.
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2.1.2. Transferéncia de valor e divida publica no capitalismo dependente

Diante dos elementos abordados ao longo do presente capitulo, nossa exposi¢cdo
prossegue com o objetivo de apresentar a relagdo entre as transferéncias de valor e a divida
publica sob o prisma da manutengao das relagdes de dependéncia. Inicialmente, recupera-se
teoricamente o significado das transferéncias de valor e sua importancia para a reprodugao do
capitalismo na contemporaneidade e, na sequéncia, aborda-se a divida publica como uma dessas
modalidades.

Marini (2013) identificou as transferéncias de valor enquanto resultado da dinamica
de intercambio desigual que atravessa o ambito da producao e circulagdo de mercadorias e,
numa linha de continuidade, sinaliza a existéncia de outras modalidades que operacionalizam

uma transferéncia de mais-valia para fomentar a acumulagdo. Nos termos de Marini (2017, p.

332):

Sob este angulo, a transferéncia de valor ¢ uma transferéncia de mais-valia,
que se apresenta, do ponto de vista do capitalista que opera na nacdo
desfavorecida, como uma baixa da taxa de mais-valia e por isso da taxa de
lucro. Assim, a contrapartida do processo mediante o qual a América Latina
contribuiu para incrementar a taxa de mais-valia e a taxa de lucro nos paises
industriais implicou para ela efeitos rigorosamente opostos.

Os estudos inaugurais da TMD evidenciaram que tais transferéncias de valor compdem
o modus operandi da reproducdo do capitalismo dependente, por meio do qual se efetiva uma
transferéncia de mais-valia dos paises dependentes para os centrais. Nesses ultimos paises, para
compensar as perdas de mais-valor que incidem durante o ciclo de rotagcdo do capital (produgao,
circulagdo e realizagdo) recorre-se a formas de superexploragdo da forga de trabalho no ambito
da producdo. Contudo, o 6nus de outras formas de transferéncia de valor, tal qual as que
ocorrem por meio das chamadas “operagdes financeiras” recaem diretamente sobre a classe
trabalhadora.

Diante da reorganiza¢cdo do mercado mundial nos marcos do imperialismo norte-
americano, a acumulagdo capitalista foi inflexionada pela superacumulacido de capitais que
demarca a conjuntura do final dos anos 1960 (Mandel, 1982). A principal estratégia para
viabilizar sua realizagdo — cumprindo suas func¢des enquanto capital-dinheiro — foi direciona-
los aos paises dependentes aos setores privado e publico, nessa ultima forma a exportacdo de
capitais avolumou o endividamento publico.

No periodo 1950-1960, a burguesia industrial brasileira buscou fortalecer seus

vinculos organicos com o capital estrangeiro, por meio da entrada de capitais na forma de
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investimentos diretos por meio de associagdes e fusdes. Nesses marcos, Marini (2013, p. 62)
afirma que “a burguesia industrial latino-americana passa do ideal de um desenvolvimento
autdbnomo para uma integragdo direta com os capitais imperialistas, dando lugar a um novo tipo
de dependéncia, muito mais radical que a anterior”.

Conforme afirma Marini (2012, p. 31):

Por consequéncia, essa industria manufatureira ¢ dependente ndo s6 em
termos materiais, no que se refere aos equipamentos € maquinaria enquanto
meios materiais de produgdo, mas tecnologicamente, ou seja, na medida em
que deve importar também o conhecimento para operar esses meios de
producdo e, eventualmente, fabrica-los. Isso incide, por sua vez, na relagdo
financeira com o exterior, dando lugar aos pagamentos na modalidade de
royalties ou assisténcia técnica, que constituem outros tantos fatores de
transferéncia de mais-valia, de descapitalizagdo.

Esse cenario de crescimento das dividas publicas e privadas apresentou uma intima
sintonia com a construcdo de projetos de desenvolvimento nacional, concretizados no periodo
desenvolvimentista. O periodo posterior revelou as contradi¢des inerentes a esse modelo de
financiamento via endividamento, que aprisionou os paises dependentes aos interesses do
capital estrangeiro, complexificando as relagdes de dependéncia.

O fluxo de capitais que haviam ingressado nas economias dependentes inverteu-se nas
décadas seguintes, nas quais a mobilizagdo de mecanismos financeiros, tal qual a taxa de juros,
resultou na criagdo de um fluxo inverso, no qual os recursos do or¢camento publico das
economias dependentes passaram a viabilizar a valorizacao dos capitais ficticios em circulagao
na economia mundial.

Nesses termos, a luz da TMD, ¢é possivel identificar a divida publica como uma
modalidade de transferéncia de valor que influencia a dindmica concreta da produgdo e
reprodugdo do capitalismo na contemporaneidade. Com base nesse referencial, indicamos que
o0s juros, encargos e amortizagdes destinados ao pagamento do servigo da divida representam
uma transferéncia de valor para os paises do capitalismo central — a mera posse dos titulos da
divida publica significa o direito de apropriar-se de parcelas dos recursos que compdem o
or¢amento publico.

Conforme aponta Marini (2012), os recursos que compdem o or¢amento publico
originam-se de (1) uma parte da mais-valia produzida e transferida ao Estado por meio do
pagamento dos impostos incidentes sobre o capital e o trabalho e (2) das empresas estatais, os
recursos dessa fonte “resulta[m] do processo direto de exploragdo que o Estado, enquanto

capitalista, leva a cabo” (Marini, 2012, p. 26, grifos nossos).
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Dessa forma, o Estado possui a capacidade “de transferir para si parte da mais-valia
gerada pelo capital privado, a de produzir ele proprio mais-valia e, finalmente, a de captar parte
do capital varidvel dos salarios pagos a forga de trabalho™. Marini (2012, p. 27). Isso significa
que os recursos que compdem o or¢amento publico sdo provenientes da tributacao incidente
sobre o trabalho necessario (salarios) ¢ o trabalho excedente. Em ultima instancia, de acordo
com a critica da economia politica, ¢ possivel afirmar que os orgcamento publico ¢ formado a
partir da riqueza produzida pela classe trabalhadora.

Assim, forjou-se uma configuragcdo na qual o orcamento publico mantém-se refém do
CF. Na pratica, nas ultimas décadas foi construido um aparato politico-normativo que legitima
e viabiliza os interesses dessa fracdo da burguesia por intermédio de transferéncias da mais-
valia produzida pela classe trabalhadora dos paises dependentes.

Diante desses elementos, o item seguinte discute a particularidade do capitalismo
dependente brasileiro, como forma de identificar o papel da divida publica na atual quadra
historica, de predominancia dos capitais ficticios. Para tal, realiza-se o resgate critico do

processo historico que se inicia com a consolidagdo da DIT até o fim da década de 1980.

2.2. O capitalismo dependente brasileiro

Considerando a fundamentagdo tedrica recuperada a partir da leitura critica esbogada
pela TMD, observa-se as implicagdes concretas das transferéncias de valor, que representam
um amalgama das relagdes de dependéncia. Diante da expansdo da acumulagdo capitalista,
movida pela apropriagdo do excedente produzido pela classe trabalhadora e apropriado
privadamente, a analise das inflexdes desse processo requer rigor tedrico combinado a
capacidade a apreender criticamente a realidade.

Diante disso, a segunda parte do presente capitulo recupera o histérico do
endividamento brasileiro, como forma de apreender a processualidade historica que delimita
as caracteristicas de uma economia dependente que alimenta o capitalismo mundial com a mais-
valia extraida via superexploragdo da forca de trabalho — seja a parte direcionada a partir dos
mecanismos de mercado ou aquela proveniente de um sistema tributario que penaliza os/as
trabalhadores/as em prol da formagdo de um fundo publico que, crescentemente, destina-se a
alimentar as obrigacdes financeiras — criando uma espécie de orcamento da divida publica.

Inicialmente, aborda-se a particularidade do desenvolvimento capitalista no Brasil ao

longo do século XX, com a consolidacdo da DIT e os projetos de desenvolvimento via
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industrializacdo — pensados como forma de superar a dependéncia. O segundo momento,
investiga as transformagdes decorrentes da crise na acumulagdo capitalista a nivel mundial e a
conformacgao brasileira diante da instauracao violenta de uma ditadura militar. Nesse ultimo
periodo, aborda-se a constru¢ao do chamado milagre brasileiro financiado por meio da penhora
do futuro da economia nacional — considerando que os recursos que o financiaram tiveram como

fonte o endividamento externo brasileiro.

2.2.1. Consolidagdo da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) e os primeiros projetos de
industrializa¢do no Brasil

A América Latina foi inserida no ambito da Divisao Internacional do Trabalho (DIT) de
forma subordinada e condicionada aos ditames do mercado mundial, como uma expressao de
continuidades e rupturas com herancgas da colonizacdo. Com o fim da colonizagdo, dirigida
pelas poténcias imperiais, a deflagragdo da chamada independéncia politica ndo foi
acompanhada pelo rompimento da dependéncia econdmica e social dos paises latino-
americanos.

A colonizagao nao foi resultado de uma eventualidade, compds o quadro da expansao
mercantilista fomentando a acumulagdo primitiva de capitais (Marx, 2017). Os colonizadores
fomentaram a formacdo dos setores agroexportadores, aproveitando-se das condicdes
vantajosas das novas colonias — naturais (extensdo territorial, clima, biodiversidade, dentre
outras), econdmicas e politicas. Desse modo, foram os principais beneficidrios das relacdes de
tipo escravista que caracterizaram esse primeiro momento do desenvolvimento socio-historico
dos paises latino-americanos.

Em meados do século XIX, o acirramento das tensdes decorrentes da luta em torno da
abolicdo da escravidao, protagonizada por negros/as e indigenas escravizados/as, impulsionou
a constitui¢do de um conjunto normativo-legal que culminou na abolicdo da escraviddao no
Brasil. Esse processo teve inicio com a aprovagdo da Lei Eusébio de Queiroz, em 1850, que
proibiu o trafico de africanos escravizados para o territorio brasileiro, e foi concluido com a Lei
Aurea, sancionada em 1888, que assegurou a liberdade daqueles/as que ainda permaneciam em
condicdo de escraviddao. Somaram-se a esse contexto as pressdes exercidas pela Inglaterra,
interessada em preservar suas relagdes comerciais com o Brasil.

Nesses termos, a escraviddo foi abolida no plano juridico-formal; contudo, tal medida
ndo foi acompanhada de intervencdes estatais voltadas ao desmantelamento da segregacao

racial. Desse modo, no periodo pos-abolicao, a populagdo negra — historicamente expropriada
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de seus direitos — passou a compor, de forma majoritaria, as fileiras do exército industrial de
reserva, permanecendo privada do acesso a propriedade da terra, aos meios de produgdo e aos
direitos sociais. As implicagdes desse processo, inscritas no desenvolvimento socio-histérico
brasileiro, perpassam passado e presente, de modo que a aboli¢ao da escravidao no plano formal
ndo implicou a superagdo da heranga colonial.

No inicio do século XX, foram adotadas medidas para atrair imigrantes europeus, por
meio da concessdo de terras e oportunidades no mercado de trabalho nacionais’®. O contetido
dessas medidas indica que a opgao politica adotada foi pautada em um forte componente racial
— sustentadas em tentativas de embranquecimento da nacdo’>. No revés, os/as trabalhadores/as
negros/as foram langados a propria sorte, passando a ocupar postos de trabalho insalubres e mal
remunerados. Aliado a isso, a inser¢cdo dependente do Brasil no ambito da economia mundial
levou a construcdo de formas de superexploracao dos/as trabalhadores/as que afetam
diretamente a populagdo negra.

O surgimento e crescimento da industria moderna nos paises centrais foi, € continua
sendo, impensavel sem a configuragdo existente a partir da insercao dos paises dependentes no
mercado mundial. A especializagdo dos paises dependentes na producdo e exportagao de
matérias-primas e outros produtos agricolas forneceu os elementos essenciais para a

especializacao produtiva nos paises centrais. Marini (2013, p. 48) indica que:

a regido latino-americana ¢ chamada a uma participacdo mais ativa no
mercado mundial, como produtora de matérias-primas e como consumidora
de uma parte da producao leve europeia. A ruptura do monopdlio colonial
ibérico se torna entdo uma necessidade e, com isso, desencadeia-se 0 processo
de independéncia politica, cujo ciclo termina praticamente ao final do
primeiro quarto do século XIX, dando como resultado as fronteiras nacionais
em geral ainda vigentes em nossos dias.

Os paises latino-americanos passaram a produzir a matéria-prima que alimentou o
avango da industrializacao capitalista mundo afora e, além disso, correspondeu a criagdo de um
mercado consumidor dos produtos importados dos paises centrais, diante da escassez e

inexisténcia de produgdo industrial nacional.

74 Rememora a divisdo do territorio brasileiro, adotada no inicio do periodo colonial, que incentivou a imigragdo
europeia -especialmente de residentes originarios de Portugal — como forma de garantir o povoamento e construir
barreiras contra os ataques de outras nagdes imperialistas em expansdo no periodo mercantilista (Faoro, 2012).

> Fundamentadas nas politicas eugenistas — pautadas numa suposta superioridade genética dos individuos brancos.
A eugenia influenciou a constru¢do de politicas voltadas ao embranquecimento populacional e embasou a
propagacdo do racismo em suas formas mais perversas. Na atualidade, as pesquisas cientificas, especialmente no
ambito genético, refutam e denunciam o racismo que orientou a constru¢do da “eugenia” e as implicagdes
decorrentes de sua difusdo, que reforgou a alimentou a estrutura discriminatoria e racista.
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Conforme sinalizado por Lénin (2012), no inicio do século XX, avangou uma nova
partilha do mundo pelos capitais monopolistas, tendo como uma de suas principais expressoes
a exportagao de capitais que passou a adentrar nas economias latino-americanas na forma de
empréstimos, financiamentos e investimentos diretos, ampliando a apropriagdao de mais-valia

na América Latina, nos termos de Marini (2013, p. 49):

Esses tragos, gerados pela acumulagdo capitalista realizada nas etapas
anteriores, aceleram o processo e forgam o capital a buscar campos de
aplicagdo fora das fronteiras nacionais, mediante empréstimos publicos e
privados, financiamentos, aplicacdo em agdes e, em menor medida,
investimentos diretos. Portanto, diferentemente dos créditos externos
utilizados antes e que correspondiam a operagdes comerciais compensatorias,
a fung@o que assume agora o capital estrangeiro na América Latina é subtrair
abertamente uma parte da mais-valia criada dentro de cada economia nacional,
0 que aumenta a concentracao do capital nas economias centrais e alimenta o
processo de expansao imperialista.

Marini (2013) assinala que a inser¢ao dependente demarca limites a autonomia dos
paises latino-americanos, ante aos quais, nos primeiros decénios do século XX, a producao
nacional continuou sendo especializada na produg¢ao de bens primdrios orientados a exportacao.
Para Marini (2013), o restrito controle das decisdes sobre os investimentos resultou numa
autonomia relativa das economias latino-americanas. Nesses termos, parte da mais-valia
produzida em tais condig¢des foi continuamente canalizada para os paises centrais, mediante os
efeitos da DIT.

A conjuntura geopolitica marcada por guerras que impulsionaram o desenvolvimento
das industrias voltada a producao bélica (produ¢do que ganha proeminéncia em paises como os
EUA), também influenciou na dindmica de importagdes da regido latino-americana. Soma-se a
1sso as mudangas no mercado mundial decorrentes do desenvolvimento tecnoldgico e do
crescimento do fluxo de exportacao de capitais provenientes dos paises centrais (Lenin, 2012).

A crise de 1929, conhecida como a crise da Bolsa de Valores de New York, evidenciou
a insustentabilidade da reprodu¢do do capital pela via financeira. Como respostas a essa crise,
se apresenta uma elevacdo do crescimento em investimentos nos paises dependentes, a partir
da ampliagdo da exportagdo de capitais.

Essa conjuntura mundial adversa teve implicagdes diretas na economia brasileira, que
tinha o café como o principal produto de exportagao, diante das instabilidades da crise de 1929
que afetou o mercado mundial, foram pleiteadas alternativas para dinamizar sua economia e

diversificar a producao nacional.
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Segundo Marini (2013, p. 54) “a industrializacdo via substituicdo de importagdes se
impds, em linhas gerais, em todos os paises latino-americanos, conforme as possibilidades reais
de seus respectivos mercados internos e de acordo com o grau de desenvolvimento alcangado
na etapa anterior”. No Brasil, iniciado na década de 1930, durante o governo de Getulio Vargas,
o impulso a industrializagdo foi acompanhado por mudangas na atuacdo do Estado, que
desempenhou um papel indutor.

O redesenho do papel do Estado nesse periodo perpassou a criagdo de 6rgaos vinculados
a administragdo publica, dentre eles, Departamento Administrativo do Servi¢o Publico (DASP),
o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial e a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC), em 1945.

De acordo com Cano (2015, p. 448):

o menor interesse do capital estrangeiro e a debilidade do capital nacional
obrigaram o Estado a assumir também uma fung@o produtora, notadamente
em setores considerados prioritdrios, com a implementacdo de vérias
empresas estatais no periodo, entre as quais: a Companha Sidertrgica
Nacional (CSN), a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), a Companhia
Nacional de Alcalis (CNA) e a Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco
(CHESF).

Com a deflagracdo da 2% guerra mundial, o impulso a industrializacdo se intensifica no
Brasil, pois, as dimensdes do conflito, o empenho dos paises centrais na constru¢do de uma
industria bélica e a influéncia do estado de exceg¢do no ambito do comércio internacional
aumentaram a demanda por produtos primdrios € ao mesmo tempo, diante da escassez
internacional de algumas mercadorias, levaram as economias latino-americanas a
industrializarem-se para atender suas demandas internas.

O mercado de trabalho e de consumo interno foi formado por trabalhadores/as recém
libertos apds a abolicdo da escraviddo, trabalhadores/as imigrantes oriundos dos paises

europeus somados a mio de obra migrante de diversas regides do Brasil”®

. Contudo, a producao
nacional nao foi destinada a atender a demanda desses trabalhadores/as. Nesses moldes, Marini
(2013, p. 37) afirma que “o desenvolvimento da industria na economia dependente ocorreu
fundamentalmente para substituir importacdes destinadas as classes médias e altas da
sociedade”.

Desse modo, a industrializagdo brasileira nos anos 1930, ndo foi capaz de integrar a

massa da classe trabalhadora, tampouco aqueles/as que integravam o exército industrial de

reserva, ou seja, fora do mercado de trabalho e de consumo. Dois processos marcam a exclusao

76 Esses ultimos, impactados pela concentrag@o de terra nas maos dos grandes latifundiarios.
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da populacdo ao consumo, o primeiro deles foi o crescente exército industrial de reserva, que
inflou os grandes centros urbanos, passando a viver em condigdes de desemprego e
miserabilidade; o segundo, relaciona-se ao sentido da industrializagdo que, conforme
apresentado por Prado Junior (1981) e Marini (2013), privilegiou a producdo de mercadorias
voltadas ao atendimento do consumo das classes médias e altas. De acordo com Marini (2013,

p. 31-32):

Longe de um desenvolvimento que integre camadas crescentes da populagdo
ao consumo - sobre a base de um aumento da produtividade do trabalho -, o
que predomina numa economia dependente como a brasileira sdo formas de
superexploracdo do trabalho (agudizadas, isso sim, pelo aumento da
produtividade), que excluem as massas nao apenas do consumo, mas também
do emprego produtivo criado pela acumulagdo de capital.

Como a industrializacdo por substituicao de importagdes ndo primou pelo atendimento
das demandas da classe trabalhadora, a crescente incorporacao de tecnologias poupadoras de
mao de obra, somada a manuten¢do de jornadas de trabalho exaustivas e os baixos saldrios
marcaram o contexto de superexploragao da forca de trabalho, trago que caracteriza a
dependéncia latino-americana — marcado por jornadas de trabalho intensas sem a
correspondente compensagao salarial.

De forma geral, diante das particularidades do capitalismo dependente, a
industrializacdo por substituicdo de importagdes defrontou-se com questdes estruturais. O
resultado foi a escassez de mercadorias € um aumento significativo da inflacdo, essa ltima
segundo Prado Junior (1981, p. 230) foi “efeito de pesadas emissdes provocadas por grandes
despesas publicas decorrentes direta e indiretamente do estado de guerra e pelo financiamento
dos saldos do comércio exterior”, ambas provocaram o aumento do preco das mercadorias, mas
sem correspondentes ganhos salariais’’.

Para Prado Junior (1981, p. 230) “aquela defasagem entre a progressao do custo de vida
e o nivel de salérios resulta naturalmente em forte acréscimo da exploracdo da for¢a de trabalho

e um sobrelucro apreciavel que provoca intensa acumulacdo capitalista”. Para esse autor, a

7 Outro problema fundamental, foi destacado por Prado Junior (1981, p. 225), segundo o autor “a transformacao
parcial que apesar de tudo se operou, fez-se muitas vezes defeituosa, frequentemente apenas como expediente
oportunista em frente a embaragos que iam surgindo”. Prado Junior (1981, p. 226, grifos nossos) prossegue: Os
diferentes setores do parque industrial brasileiro nio se desenvolverao em funcio um do outro, ajustando-
se mutuamente para formarem um conjunto harmoénico. Cada industria nascerd pelo acaso de circunstincias
fortuitas e objetivando atender alguma pequena necessidade incapaz de ser satisfeita pela importagdo; e
permanecera por isso isolada, continuando a depender muitas vezes, no essencial, da importagdo. Industrias de
expressio e significacdo econdmicas secundarias terdo por isso precedéncia sobre outras fundamentais, o
que se observa em particular na debilidade e insuficiéncia, ainda hoje tiao sentidas, das nossas industrias de
base: metalurgia, mecanica, quimica, etc.
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acumulacdo capitalista também foi refor¢cada pelos ganhos advindos da valorizagdo da
propriedade imobiliaria’®, principalmente nos grandes centros urbanos.

Os principais ganhos reais no periodo assinalado foram restritos aos setores
agroexportadores e os setores diretamente ligados as industrias nascentes, o Estado
desempenhou um papel fundamental em torno do pacto de cooperacdo entre as diferentes
fragdes do capital. De acordo com Marini (2013, p. 56) “o Estado que assim se estabelece ¢ um
Estado de compromisso, que reflete a complementariedade objetiva que cimentava suas
relagdes”. Diante do pacto das classes dominantes, foram parcos os ganhos da classe
trabalhadora, dados os baixos saldrios que delimitava um poder de compra diminuto diante dos
efeitos da inflagao.

Em relacdo a essa conjuntura, importa ressaltar que o pacto das classes dominantes nao
foi isento de conflitos, as principais dissidéncias giravam em torno da apropriagdo do excedente

econdmico, de acordo com Marini (2013, p. 57):

As divergéncias sobre a politica cambial e de crédito, as tentativas constantes
da burguesia industrial de canalizar para si o excedente gerado no setor
exportador, e seu proposito de assegurar através do Estado o desenvolvimento
dos setores basicos foram motivos de conflitos interburgueses constantes, que
se manifestaram numa instabilidade politica superficial, sem nunca colocar
em xeque, de fato, as proprias bases do poder”.

No inicio dos anos 1950, o cendrio internacional era marcado, de um lado, pelo avanco
das experiéncias de Estado Social nos paises centrais e, de outro, pelo acirramento das tensdes
associadas a Guerra Fria, que ameacavam assumir propor¢des mais amplas. Nesse contexto,
configurou-se uma quadra histdrica caracterizada pelo esgotamento do modelo de
industrializacdo por substituicdo de importagdes, até¢ entdo centrado na producdo de bens de
consumo nao duraveis, e pelo inicio das tentativas de implementa¢do de uma industrializagao
pesada (Marini, 2013).

Marini assinala que o impacto desse processo teve dimensdes continentais, essa guinada
marcou o inicio de uma tentativa de fomentar a industrializacdo pesada, com a producdo de
bens intermedidrios e de consumo duravel.

Nos termos de Marini (2013, p. 58):

Num primeiro momento, a burguesia industrial toma consciéncia desta
situacao pelo esgotamento relativo da expansdo da indudstria leve no mercado
interno. Isto conduz a burguesia industrial a tentar ampliar a escala do
mercado, o que ¢é feito através da abertura de frentes externas — politica
seguida incialmente por Peréon —, ou através da dinamizagdo do proprio

8 De modo que a especulagio (imobiliaria e financeira) foi uma das matrizes da acumulagio de capitais.
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mercado interno — mediante politicas de redistribuicdo da renda, que vao desde
o aumento dos salérios até a proposta de uma reforma agraria (como ocorreu,
em parte, com Perdn, e mais fortemente com Vargas, em seu segundo periodo
de governo, entre 1950 e 1954).

No ambito politico, a burguesia industrial procurou construir novas aliangas, para tal
aproximou-se da classe trabalhadora em seus diferentes extratos, inclusive a chamada classe
média. Para Marini (2013), a ascensdo de governos populistas e nacionalistas evidencia esse
pacto, na particularidade brasileira, o resultado dessa alianga, capitaneada pela burguesia
industrial, foi a elei¢do de Vargas para ocupar o cargo de chefe do executivo nacional a partir
de 1951. A politica nacionalista de Vargas foi marcada pela criagio de empresas estatais’®, que
estabeleceram o monopolio estatal nos setores do petroleo e energia elétrica, nos marcos do
Plano de Reaparelhamento Economico (Marini, 2013).

Para Marini (2013), esse pacto de classe apresentou algumas contradi¢des que foram
rapidamente identificadas pelas diferentes forcas em confluéncia. A luta de classes foi
tensionada pela mobilizacdo da classe trabalhadora. Em 1953, trabalhadores/as dos setores
metaltrgicos, té€xteis, graficos, marceneiros, dentre outros, denunciaram a perda de poder de
compra dos salarios e os efeitos da inflagdo, a partir da realizacdo de uma manifestagao
conhecida como a greve dos 300 mil. A principal pauta do movimento grevista foi o
descongelamento dos salarios que havia sido estabelecido durando o governo de Eurico Gaspar
Dutra.

A burguesia denunciou como expressdes de um suposto comunismo duas medidas
adotadas durante o Governo Vargas, foram elas: o envio de um projeto de lei voltado a
regulamentar os lucros e a nomeacdo de Jodo Goulart para o Ministério do Trabalho. Esse
primeiro projeto de Lei de Lucros Exorbitantes (PL n°® 2.004/1953) visava regulamentar os
lucros das empresas nos setores que apresentaram lucros excessivos e limitar a especulacao.
Embora apresentado ao Congresso Nacional, tal projeto ndo chegou a ser aprovado diante das
pressoes exercidas pelas fragdes da burguesia industrial.

Em relacdo ao segundo, a nomeagao de Goulart para a presidéncia do Ministério do
Trabalho, as criticas da burguesia revelavam seu descontentamento com a politica trabalhista

desenvolvida no periodo, que priorizou a aprovagao de algumas medidas que beneficiaram os/as

7 Dentre ela a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), a Siderurgia Brasileira (Siderbras), nesse periodo também
foram construidas empresas estatais no setor de energia elétrica, que mais tarde dariam forma a empresa de
Centrais Elétricas do Brasil (Eletrobras, oficialmente criada em 1962). No setor bancario, em 1952, foi criada o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
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trabalhadores/as® - a principal delas foi o descongelamento e aumento de 100% dos salarios,
congelados desde 1945.

De acordo com Marini (2017), para manter a correlagdo de forgas, por um lado, Vargas
aprovou a nova Lei de Seguranca Nacional (LSN, lei 1.802 de 1953) e, por outro, a
implementagdo, em 1953, da reforma cambial (lei 1.073/1950) por meio da publicagdo da
Instrucdo n. 48 da SUMOC e a aprovagao da Lei do mercado livre (lei n® 1.807/1953).

A nova LSN substituiu a legislagdo anterior, aprovada durante o Estado Novo, e foi
reformulada a luz do contexto da Guerra Fria. Dentre as principais medidas adotadas, destaca-
se a ampliagdo dos crimes contraordem politica e social, por meio da inclusdo da incitacdo a
violéncia e a subversdo. Desse modo, esse arcabouco normativo-legal passou a criminalizar
atividades classificadas como subversivas, refletindo a influéncia da Doutrina de Seguranga
Nacional no contexto nacional.

As medidas econdmicas citadas anteriormente estabeleceram um mercado de cambio
oficial que passou a ser regulamentado e controlado pelo Banco Central do Brasil (Bacen),
centralizando o controle cambial. Para Marini (2017), essa medida ampliou a liberdade do
mercado ao criar um mercado paralelo ao oficial, ampliando a circulagao de capitais
estrangeiros no Brasil.

Ainda em outubro de 1953, a Instrucdo n. 70 da SUMOC definiu taxas oficiais para a
demanda (importacdes) e oferta (exportagdes) de intercambidveis. Assim, foram estabelecidos
os Leildes de Venda de Promessa de Cambio (PVC), nos quais aqueles/as que adquirissem as
PVC poderiam emitir o certificado de cambio junto ao Banco Central para obter licengas de
importacdo e/ou exportacio®!.

No plano do comércio internacional, o ano de 1953 serd favoravel diante da alta
demanda das exportacdes brasileiras. Diante desse cendrio, segundo Prado Junior (1981, p. 237,

grifos nossos):

Nessas condi¢des (afora as perturbagdes graves que tdao forte oscilagao
cambial ndo podia deixar de determinar), as importagdes se fazem, em
grande numero de mercadorias, praticamente proibitivas. Este ¢é
particularmente o caso de equipamentos industriais, o que era sumamente

grave, pois comprometia de maneira muito séria o futuro desenvolvimento

80 Marini (2017, p. 77) afirma que “a demonstragéo de forga representada pelo T Congresso Nacional de Previdéncia
Social, no Rio de Janeiro, e os ataques ali lancados por Goulart - rodeado por conhecidos lideres comunistas - as
oligarquias dominantes e a explora¢do imperialista abalaram a direita e assustaram as classes dominantes com a
ameaca de uma “republica sindicalista” de tipo peronista. As estreitas relagdes de amizade mantidas pelo Brasil
de Vargas e pela Argentina de Perdn reforgavam esse temor. Pressionado furiosamente, Goulart se viu obrigado a
abandonar o ministério e a exilar-se no Uruguai”.

81 Ver: Simonsen (1962).
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econdmico do pais e colocava a industria e a iniciativa propriamente
nacionais em posicdo francamente desvantajosa em frente aos
empreendimentos, no Brasil, de capitais e trustes internacionais.

Desse modo, repete-se a velha sina, “langa [-se/ novamente mao do velho arsenal
colonialista, procurando a solu¢ao do problema no estimulo ao afluxo de capitais estrangeiros”
(Prado Junior, 1981, p. 238). A critica de Prado Junior (1981), a essa tentativa de
industrializacdo operada por Vargas, aponta os limites da implementacdo de uma politica
econdmica formulada mediante as expectativas de uma nova guerra, ou seja, novamente a partir
de demandas externas, ¢ ndo de uma atuacgao planejada a partir das necessidades nacionais. Nao
realizadas as previsdes de expansdo da guerra e diante da diminui¢do da demanda imposta aos
setores agroexportadores, o Brasil sera revisitado pelos seus velhos fantasmas: desequilibrio da
balanca comercial, crescimento dos atrasados comerciais e crescimento da inflagdo (Prado
Junior, 1981).

Nesse contexto de crescente instabilidades econdmica, politica e social, em 1954, Vargas
suicida-se, e o vice-presidente Café¢ Filho assume a Presidéncia da Republica, ficando no cargo
até 1955. Nesse curto espaco temporal, o ministério da fazenda passou a ser comandado por
Eugénio Gudin, que apresentou medidas voltadas a ampliar a participacdo do capital estrangeiro
na industrializacdo brasileira.

Nessa perspectiva, em 1955, € publicada a Instrucao 113 da SUMOC que permitiu a
importacdo de maquinas e equipamentos sem cobertura cambial, facilitando a entrada do
capital estrangeiro no Brasil®>. Para Marini (2013), a Instrugdo 113 da SUMOC tera duas
implicagdes: (1) serviu como estimulo aos investimentos estrangeiros no Brasil, seja o aporte
de empreendimentos ja existentes ou a criagdo de novos; e, (2) resultou na crescente associagao
dos capitais nacionais com os capitais estrangeiros, os primeiros aproveitando-se das vantagens

concedidas aos ultimos. De acordo com Marini (2013, p. 62, grifos nossos):

A entrada desses capitais — sob a forma de investimentos diretos e, cada vez
mais, em associacdo com empresas locais — constituia uma soluciio
conveniente para as duas partes: para o investidor estrangeiro sua
maquinaria obsoleta permitiria lucros similares aos que poderiam ser obtidos
com um equipamento mais moderno em seu pais de origem, em virtude do
preco mais baixo da mao de obra; e para a empresa local se abria a

8 De acordo com Prado Junior (1981, p. 238) “a Carteira do Comércio Exterior do Banco do Brasil era autorizada
a emitir licenga de importacdo sem cobertura cambial (isto é, sem licitagdo prévia nos leildes de cambio), de
equipamentos industriais que correspondessem a inversoes estrangeiras. Praticamente, isso dava aos inversores
estrangeiros o direito de trazerem seus equipamentos sem nenhuma despesa cambial, enquanto os industriais
nacionais eram obrigados a adquirir previamente, com pagamento a vista, as licencas de importagao exigidas para
trazerem do exterior os equipamentos de que necessitassem. Os interesses imperialistas eram tao poderosos junto
as autoridades brasileiras, que logravam inclusive favores negados aos proprios nacionais”.
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possibilidade de conseguir uma mais-valia extraordinaria com a nova
maquinaria.

Nesse sentido, essa medida ¢ uma pega central para o entendimento do incentivo a
entradas das grandes multinacionais estrangeiras no Brasil, conquistando um lugar privilegiado
na estrutura econdmica nacional — e remontando as benfeitorias do Estado burgués dependente
cedidas ao capital privado, nacional e estrangeiro. De acordo com Kucinski e Branford (1987,
p. 93, grifos do autor), essa medida ¢ “considerada a chave que deu as empresas estrangeiras o
controle quase absoluto da industria manufatureira do Brasil, permitindo que importassem todo
tipo de maquinas, inclusive usadas, sem pagar impostos e usando os ddlares do Banco central
[ainda na antiga estrutura da SUMOC]”.

Outra medida adotada durante o governo Café Filho foi a reformulagdo do esquema
cambial por meio da Instrucdo 204 da SUMOC, aprovada em 1955. Essa medida aboliu o
sistema vigente desde 1953, extinguindo a Instru¢do 103 e instituindo um novo esquema de
mercado unico, no qual a taxa de cdmbio passou a ser fixada livremente.

De acordo com Marini (2013), o setor agroexportador foi um dos beneficiados com a
medida devido a desvalorizacao da moeda que esteve associada ao aumento da exportagdo. A
Instrugao 204 ampliou a competitividade dos produtos nacionais no comércio mundial, pois a
mobilidade das taxas de cambio possibilitou a redu¢do do preco dos produtos primarios
exportados pelo Brasil, contudo tais ganhos foram custeados pela superexploragdo da forga de
trabalho (Marini, 2013).

Essa medida também beneficiou o setor industrial que, diante da flexibilizagdo cambial,
obteve facilidades para a importagdo de maquinarios e insumos para a produgdo. Além disso,
como parte da nova politica cambial, a tributacdo direta sobre importagdes e exportagdes foi
substituida pela utilizacdo de cotas de retengdo de lucros favorecendo as empresas estrangeiras
que passaram a remeter seus lucros para o exterior a partir de tais cotas (Marini, 2013).

Entretanto, tal medida mostrou-se incapaz de solucionar os problemas estruturais da
economia brasileira. Embora tenha beneficiado as classes dominantes, tanto locais quanto
estrangeiras, ndo conseguiu conter a inflagdo nem promover a estabilizacdo da balanca de
pagamentos. Como resultado, manteve-se o quadro de profundas desigualdades sociais e
aprofundou-se a condi¢ao de dependéncia do pais, sobretudo em fun¢do do estimulo a entrada
de capitais estrangeiros.

Em 1956, apesar das tentativas golpistas da ala militar, Juscelino Kubitschek ¢

empossado presidente do Brasil (juntamente com seu vice, Jodo Goulart). No primeiro ano de
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seu governo, Juscelino Kubitschek lancou o Plano de Metas orientado para maximizar os
investimentos em infraestrutura, o plano privilegiou o investimento publico em setores basicos

3 _ historicamente, a construcdo de Brasilia

da economia e a entrada de capital estrangeiro®
consagrou-se como uma das obras mais vultuosas desse plano.

Nesse contexto, de acordo com Marini (2013), o setor agroexportador ndo perdeu sua
importancia politica e social, continuou a exercer dominio eleitoral sobre a massa camponesa e
permaneceu sendo impar para fornecer divisas ao setor industrial, especialmente ao capital
estrangeiro. Esse ultimo dependia dos saldos da exportagdo para exportar seus lucros, pois,
conforme Marini (2013, p. 82) “descontada a parte desses recursos que se destina a pagar as
importagdes, ¢ do saldo restante, e somente dele, que podera sair o lucro dos empreendimentos
aqui instalados pelos trustes”.

Assim, durante a vigéncia do Plano de Metas, a relacdo entre o setor agroexportador e
o industrial foi marcada por uma dependéncia e solidariedade reciproca, pois, conforme Marini
(2013, p. 83) € notorio que “a industria tenha permitido, sem protestar, que boa parte do aumento
da produtividade urbana fosse transferida para o setor agroexportador, por intermédio da
mecanica dos precos, como incentivo as atividades deste setor” e, além disso, com o objetivo
de sustentar os precos internacionais, aceitou a politica de armazenamento do café. Nessa
conjuntura de aparente conciliagdo, conforme Marini (2013) emergiu uma oposi¢ao entre a
rigidez da oferta de produtos agricolas e a crescente demanda urbana, o que implicou na
urgéncia do debate sobre a reforma agraria — que terd consequéncias fulcrais nos anos
subsequentes.

De forma geral, o saldo positivo do periodo 1956-1962 alimentou as ilusdes daqueles
que defendiam a participacao do capital estrangeiro, contudo tais ilusdes foram abruptamente

desfeitas. Conforme o balango apresentado por Prado Junior (1981), a partir de 1963, o Brasil

8 Sobre os investimentos dos EUA no Brasil no inicio dos anos 1960, Dreifuss (1981) indica que, no 4mbito da
industria de base e pesada, os EUA lideravam na industria de automotores, de utilidades domésticas e outras
industrias de maquinas; no setor de mineragao e petréleo, os maiores investidores americanos eram a Bethlehem,
Steel em mineracdo e a Standard Oil, Texaco e Atlantic Refining na distribui¢do de petroleo, nesses setores, os
investimentos americanos haviam investido cerca de 65% do total do capital estrangeiro privado que chegava a
200 milhdes de dolares. Na categoria de industrias leves e de alimentos, o capital americano detinha cerca de 1/3
da produgdo total. Além disso, Dreifuss (1981, p. 59) indica que “Em atividades ndo-manufatureiras, que incluiam
finangas, comércio, publicidade, imoveis e agricultura, cerca de 280 milhdes de dolares foram investidos, dos quais
a terga parte, aproximadamente, provinha dos EUA. Nos setores bancario e financeiro, os EUA lideravam o
investimento transnacional com cerca de 25% de um total de 152 milhdes de ddlares. O Canadé vinha em segundo
lugar, seguido pela Gra-Bretanha. Franga e Alemanha Federal. Os grandes interesses americanos incluiam o First
National City Bank e o First National Bank of Boston, ao passo que o numero de corporacdes manufatureiras
estendia suas atividades para as areas de crédito e investimento como, por exemplo, a General Electric, Bethlehem
Steel e Eastman Kodak”.
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passou a apresentar sucessivos déficits — resultantes da remessa de rendas (lucros) direcionados
a remunerar os investimentos estrangeiros.

No bojo dessa crise, Marini (2013, p. 62) sinaliza que “o desenvolvimento capitalista
integrado reforca o divorcio entre a burguesia e as massas populares, intensificando a
superexploragdo a que estas estdo submetidas e negando-lhes sua reinvindicagdo mais
elementar: o direito ao trabalho”. 7

Um balango da economia capitalista a nivel mundial revela que a industrializagdo via
substitui¢do de exportagcdes — que marca o periodo em questao — resguarda um profundo vinculo
com o aumento do excedente acumulado mundialmente (Marini, 2013). Para Marini (2013),
esse fenomeno pode ser identificado nos dois principais impulsos industrializantes do periodo,
inicialmente com a industrializagao substitutiva de bens de consumo ndo-duraveis e, no periodo
seguinte, com a implementagdo de uma industria pesada, direcionada a produgdo de bens

intermediarios, consumo duravel e capital. Nos termos de Marini (2013, p. 58)

o bloqueio enfrentado pela industria leve para sua expansdo, junto as
dificuldades de importar os bens intermedidrios e os equipamentos
necessarios, levam a burguesia a encarar a segunda etapa do processo de
industrializag@o, ou seja, a criacdo de uma industria pesada.

Desse modo, as amarras da dependéncia foram tensionadas ao longo do século XX, de

acordo com Marini (2017, p. 342):

As facilidades que a América Latina encontra no exterior para recorrer a
importagdo de capital ndo sdo acidentais. Devem-se a nova configuragdo que
assume a economia internacional capitalista no periodo do pos-guerra. Por
volta de 1950, ela havia superado a crise que a afetara, a partir da década de
1910, e se encontrava ja reorganizada sob a égide estadunidense. O avango
conseguido pela concentragdo de capital em escala mundial coloca entio nas
maos das grandes corporagdes imperialistas uma abundancia de recursos, que
necessitam buscar aplicagdo no exterior.

Desse modo, em relagdo a divida externa brasileira, durante o periodo assinalado no
presente item, os dados compilados do IBGE indicam um crescimento do endividamento
publico em periodos distintos, a saber nos primeiros decénios do século XX — iniciado entre as
décadas 1920-1930, comportando um periodo de desenvolvimento da tentativa de substituicao
de importagdes, e em meados do mesmo século, com um crescimento vertiginoso a partir da
década de 1950. Observa-se um percentual de crescimento significativo de 81,66% em 1953
(em relagdo ao ano anterior) e, em 1956, de 96,13% (em relacao ao ano anterior). Essa sequéncia

de crescimento da divida externa € resultado da politica de incentivo a industrializagdo nacional
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conduzida pelo Estado, que favoreceu o ingresso de capitais estrangeiros no Brasil. Conforme

pode ser observado (grafico 3):

Grafico 3 — Divida Externa Brasileira no periodo 1901-1953 (US$/milhdes)
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Fonte: IBGE (2006). Elaboracao propria.

Feitas essas consideracdes, o item seguinte aborda o endividamento no periodo da
ditadura militar. Para tal, inicia-se com uma breve recuperacao teorica dos antecedentes da
instauracao da ditadura militar no Brasil e prossegue ao abordar qual a relagdo entre o milagre

economico e o crescimento da divida externa brasileira.

2.2.2. O endividamento publico na Ditadura Militar no Brasil

No final dos anos 1950, cresce a mobiliza¢do da classe trabalhadora, a fragao urbana
tem como principal pauta de reivindicagdo a recomposi¢do salarial que mina o seu poder de
compra, enquanto no campo, os/as trabalhadores/as denunciam a concentracdo de terra, em
posse dos/as latifundidrios/as, e pautam a necessidade de reforma agraria, movimento que se

espalha em diferentes regides brasileiras. Conforme indica Marini (2013, p. 87):

De uma maneira mais sutil, a questdo agraria influenciard também o
movimento de massas na cidade. Abastecendo constantemente o mercado
urbano de trabalho com seus excedentes, a estrutura agraria brasileira
contribuia para que o nivel dos salarios se mantivesse estacionario, a0 mesmo
tempo em que, devido a alta desproporcionada dos precos agricolas, forcava
violentamente o aumento do custo de vida. Tal fenomeno também afetava a
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classe média assalariada, cujos rendimentos sempre estiveram em fun¢do do
salario minimo operario.

A luta de classes se intensificou, uma de suas expressdes foi a Greve Nacional pela
paridade em 1960 no Rio de Janeiro. O movimento reuniu diversas categorias profissionais,
como portuarios, estivadores, maritimos, demonstrando a for¢a politica dos/as trabalhadores/as.
Nesse ato, os/as trabalhadores/as paralisaram o pais, demonstrando sua forga politica ante a
pressdo imposta pelo Estado e o setor empresarial. Assim, os/as trabalhadores/as passam a
organizar-se em torno de pautas relacionadas ao trabalho, a remuneragdes salariais justas, o
acesso a melhores condigoes de vida, os direitos sociais, € as melhorias no acesso aos servigos
publicos. Essa agitacdo no ambito social e politico foi considerada uma ameacga pela burguesia
brasileira e seu principal aliado externo, o capital estrangeiro.

Em relagdo a presenga do capital estrangeiro, Dreifuss (1981) indica que esse periodo
foi marcado pelo avango de sua influéncia no ambito da burocracia estatal, espaco no qual
reivindicou uma maior participa¢do na tomada de decisdes estratégicas, que influenciaram os

rumos da economia brasileira. Para Dreifuss (1981, p. 71, grifos nossos):

Os interesses multinacionais e associados cresceram rapida e estavelmente,
estimulados pela politica de desenvolvimento de Juscelino Kubitschek. Por
volta de 1960 tais interesses haviam se tornado a forca socioecondomica
dominante. Ao mesmo tempo em que esse processo Ocorria, um novo
conjunto de agentes sécio-politicos aparecia na economia e na politica
brasileiras. Esses agentes formaram um aparelho civil e militar modernizante
responsavel pelos assuntos relativos a producdo e administragdo politica do
bloco econdmico multinacional e associado.

De acordo com Dreifuss (1981), no inicio dos anos 1960, surge um novo bloco
econdmico formado por empresarios, tecno-empresarios®, tecnoburocratas® e oficiais
militares. Esse grupo, aliado a alguns intelectuais, foi fundamental para a articulagao do golpe
de 1964. Para Dreifuss (1981), durante o governo Juscelino Kubitschek, esse bloco economico

burgués modernizante-conservador primou pela hegemonia dos interesses multinacionais e

8 O termo tecno-empresérios alude aos profissionais que acumulavam cargos na diretoria nas companhias
multinacionais e associadas e estiveram presentas no aparelho burocratico do estado, atuando de forma
instrumental para garantir, segundo Dreifuss (1981, p. 71) “o estabelecimento e desenvolvimento de um complexo
financeiro industrial estatal integrado de producdo e dominio”.

8 Dreifuss (1981, p. 73, grifos nossos) afirma que “os interesses multinacionais e associados formaram, com a
estrutura tecno burocratica, uma série de anéis de poder burocrdtico-empresariais objetivando a articulacao
de seus proprios interesses. Esses anéis a principio diminuiram e mais tarde deslocaram a influéncia dos politicos
tradicionais na formulagcdo das diretrizes econdmicas. Eles conseguiram promover uma verdadeira
“administracio paralela” durante o governo de Juscelino Kubitschek. a qual era livre do escrutinio publico
e do controle populista”.
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associados, em oposi¢ao ao bloco oligarquico-industrial e reprimiu a agita¢do proveniente dos

movimentos sociais da classe trabalhadora:

Os tecno-empresarios formaram, com outros diretores e proprietarios de
interesses multinacionais e associados, um bloco econdmico burgués
modernizante-conservador, o qual se op0s a estrutura econdmica oligarquico-
industrial e ao regime politico populista. Esses tecno-empresarios tornar-se-
iam figuras centrais da reacdo burguesa contra o renascimento das forgas
populares do inicio da década de sessenta, assim como articuladores-chave de
sua classe na lula pelo poder do Estado (Dreifuss, 1981, p. 72-73).

Nesse sentido, Dreifuss (1981, p. 73, grifos nossos) prossegue sinalizando que:

Os interesses multinacionais e associados formaram, com a estrutura
tecno burocratica, uma série de anéis de poder burocrdtico-empresariais
objetivando a articulagdo de seus proprios interesses. Esses anéis a principio
diminuiram e mais tarde deslocaram a influéncia dos politicos tradicionais na
formulacdo das diretrizes economicas. Eles conseguiram promover uma
verdadeira “administracio paralela” durante o governo de Juscelino
Kubitschek, a qual era livre do escrutinio publico e do controle populista.

Diante disso, no ambito do Estado, foi dado €énfase a importancia de técnicos e
especialistas na coordenagao das decisoes politicas — primando pela atuagao técnica — as quais
deveriam ser respondidas de forma planejada a partir da expertise dos tecno-burocratas
modernizando a atuacao do Estado. Contudo, o objetivo explicito de tal medida foi o de
camuflar a dimensao politica e excluir a classe trabalhadora dos debates e decisdes politicas.

De acordo com Dreifuss (1981), os gérmens dos anéis de poder burocratico-
empresariais antecederam o governo de Juscelino Kubitschek, suas raizes podem ser
encontradas nas publicagdes da Comissdao Mista Brasil-EUA de Desenvolvimento Econémico,
publicadas entre 1953-1954. Com base nessas orientagdes, em 1952, foi criado o Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDE), ainda durante o governo Vargas. E, em 1956, com a
implementa¢do do Plano de Metas, o tecno-empresario Roberto de Oliveira Campos foi
nomeado para a presidéncia do BNDE — esse € o caso mais eximio sobre a entrada dos tecno-
empresarios na estrutura burocratica estatal®® (Dreifuss, 1981).

Nessa perspectiva, Dreifuss (1981) destaca que o Plano de Metas, adotado durante o

governo de Juscelino Kubistchek, foi planejado a partir de orientagdes do BNDE, da Comissao

8 Dreifuss apresenta uma lista extensa de tecno-empresarios que passaram a ocupar postos chave na estrutura do
governo, atuando na formulag@o de politicas econdmicas e sociais.
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Econdmica para a América Latina (CEPAL) e da Escola Superior de Guerra®’ (ESG). Dreifuss

(1981, p. 76) afirma que:

O slogan 750 anos em 5” que Juscelino Kubitschck usou para exortar o povo
brasileiro expressava o senso de urgéncia dos tecno-empresarios. Oficiais
militares foram chamados a participar de comissoes de planejamento e think-
tanks, assim como de recém-criados corpos administrativos junto a tecno-
empresarios de proa. As For¢as Armadas, imbuidas da ideologia de ordem e
progresso, foram agregadas ao esforco de crescimento industrial, num
processo de desenvolvimento inspirado por interesses transnacionais e
direcionado pelo Estado, onde os militares forneciam a agdo orientada por
critérios de eficiéncia e a muito necessaria legitimagao, ambas exigidas pela
ideologia da “seguranca nacional”.

O papel coordenador exercido por essas instituigdes direcionou o avanco do capital
estrangeiro associado ao capital industrial nacional e ao setor agroexportador, tal complexo
fundamentou a alianga com os oficiais militares recorrendo ao mito do papel moderador
desempenhado pelas For¢as Armadas, suposto como um terceiro poder, neutro e imparcial,
contudo, na pratica as aliancas do grupo modernizante-conservador no interior das forcas
armadas, alinhadas com fragdes da burguesia, evidenciam o calcanhar de Aquiles para
desmontar teorico e politicamente tal mito.

Para Dreifuss (1981), a formacdo da ESG e o complexo politico de acordos militares
entre o Brasil e os EUA foram fundamentais no processo de educacao e treinamento das Forcas
Armadas — dentre esses destaca-se o Programa de Assisténcia Militar (PAM). A aproximagao
da doutrina militar norte-americana, no contexto da Guerra Fria, foi justificada a partir da
temida ameag¢a comunista. Assim, o intercambio com os EUA supostamente qualificaria a
atuacdo das forcas civis e militares na luta contra o avanco desse inimigo interno — ou seja, as
crescentes mobilizagdes da classe trabalhadora que reivindicava condi¢des de vida dignas.

Dreifuss (1981, p. 79) observa que “através (sic) desses veiculos a doutrinagao politico-
ideologica concatenava-se perfeitamente a informacgao “técnica”, combinando-se ambas em

uma norma encapsulada que identificava a mente militar das Américas com o centro militar

hegemdnico”. Essa conjuntura revela a posicao imperialista assumida pelos EUA e demonstra

8 Dreifuss (1981, p. 79-80) afirma que: “A ESG impulsionou e difundiu um sistema fechado de ideias baseado na
aceitacdo de premissas sociais, econdmicas e politicas que raramente se faziam explicitas além da visdo estatica
de uma sociedade eternamente dividida entre elite e massas. Esse sistema de ideias, que se reproduziu no interior
de uma Formagdo socioecondmica especifica, encontrava a sua “razdo de ser" em relacdes supostamente
permanentes ¢ mesmo naturais de posse e “apropriagdo” privadas. Essa linha de pensamento excluia teoricamente
e evitava praticamente qualquer transformagdo estrutural, permitindo, no entanto, uma modernizagdo
conservadora. Tal abordagem excluia também a presenca de representantes das classes trabalhadoras. ou mesmo
das camadas intermediarias, no quadro de professores regulares ou convidados da ESG. O argumento em prol do
desenvolvimento era apresentado na ESG somente por empresarios, tecno-empresarios €, em menor escala, por
politicos, assim como por convidados estrangeiros, tanto civis quanto militares”.
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sua influéncia na abertura dos ciclos ditatoriais na América Latina. Nesse cenario, a economia
norte-americana, mas diretamente o capitalismo, era colocado como o modelo ideal de
desenvolvimento.

Com o fim do governo de Juscelino Kubitschek, a burguesia empenhada na manutencao
do bloco populista ensejou a candidatura de Janio Quadros, com o apoio ao Partido Democrata
Cristdo (PDC). Em 1961, a elei¢do de Janio Quadros se confirma, e como vice-presidente
elegeu-se Joao Goulart, pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Para Dreifuss (1981), o
executivo formado no governo de Janio Quadros atendeu aos interesses das forgas
modernizante-conservadoras, pois, os executivos das classes empresariais € os membros da
ESG passaram a assumir cargos nos ministérios e a ocupar postos de alto comando no ambito
militar.

Apesar do atendimento desses interesses e a aprovagao desses setores, Dreifuss (1981,

p. 128, grifos nossos) afirma que:

Transcorridos os primeiros meses do governo de Janio Quadros, tornou-se
claro que seu “populismo udenista” ndo conseguiria produzir as medidas de
crescimento distributivo esperadas pelas for¢as populares Janio Quadros havia
herdado tanto uma economia enfraquecida em parte pelas diretrizes politicas
de Juscelino Kubitschek de promover um crescimento “acelerado”, quanto
uma burocracia com vicios administrativos populistas que se tornavam cada
vez mais inadequados as necessidades do bloco multinacional e do grande
capital local. (...) Um legado de problemas aguardava Janio Quadros,
incluindo a inflagdo que se tornava incontrolavel, a estagnagdo agraria,
dificuldades na balanga de pagamentos, bem como a exaustdo do mercado de
consumo de bens duraveis que beneficiava a classe média alta.

Portanto, o enfraquecimento do pacto populista, alinhado a instabilidade econdmica
criou um cendrio propicio a ascensao de um novo bloco de poder, que culminou no golpe de
1964. Diante das crescentes instabilidades, tensdes e pressoes politicas, Janio Quadros renuncia
em 1961. Na avaliagdo de Dreifuss (1981), Janio nutria esperancas de ser reconduzido ao poder
pelas maos do povo, contudo tais expectativas foram frustradas, pois, nem os integrantes do seu
governo sinalizaram apoio a tentativa de manter um mandato bonapartista-civil dirigido por
Janio.

Apesar das tentativas de impedir a posse do vice-presidente, Jodo Goulart assume o
poder, em 1961, mas sob a tutela da ala modernizante-conservadora que conseguiu aprovar o
sistema parlamentarista, que limitava os poderes do presidente da republica. Apesar da tentativa

de golpe, construiu-se um novo equilibrio de forca balizado na alianga nacionalista-reformista®

8 De acordo com Dreifuss (1981, p. 131) “a tentativa de se reconstituir o sistema e regime politico brasileiro
envolveu entdo a composi¢do de um novo bloco de poder agroindustrial, apoiado pelas classes trabalhadoras
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— apoiado pelas classes trabalhadoras, pela pequena e média burguesia industrial local e por
uma ala do setor agrario voltada a produzir para atendar a demanda do mercado interno
(Dreifuss, 1981).

No ambito econdmico, as principais medidas adotadas por Jodo Goulart foram a lei de
remessas de lucros, lei 4.131, aprovada em 1962, mas regulamentada apenas em 1964, que
limitou a exportacdo dos lucros para o exterior, impondo um controle mais rigido sobre a saida
de capitais estrangeiros. Além disso, a nova legislacao exigia que os capitais estrangeiros que
entrassem e saissem do pais fossem registrados na SUMOC, inclusive instituia que todos os
depositos no exterior deveriam ser registrados — e em caso de descumprimento tais reservas
seriam consideradas ilegais.

Para Dreifuss (1981, p. 132), Goulart apresentou um amplo programa reformista:

A administragdo de Jodo Goulart tentou também conseguir o monopdlio
estatal da importagdo de petroleo e desapropriar as cinco refinarias privadas
do Brasil, assim como rever as concessdes de mineragao dadas as corporacdes
multinacionais. Na frente trabalhista, ela tentou reajustar os salarios minimos,
reajustar o poder aquisitivo dos trabalhadores e empregados, estabelecendo
uma politica de controle de pregos e supervisionar a distribui¢do dos bens
basicos de consumo. Foi decretado também o primeiro e timido estigio da
Reforma Agraria. Essa reforma visou a desapropriagdo, com compensagao
prévia c efetiva, de areas ndo cultivadas localizadas a curta distancia de
ferrovias e rodovias. O governo objetivou também controlar e limitar o
redesconto bancério, junto a outras medidas para combater a especulagdo
financeira; quanto a divida externa o governo objetivou reescalonar o seu
pagamento renegociado com os paises credores. Tais medidas forcaram a
comunidade financeira dos Estados Unidos a aceitar as mesmas condi¢des que
os credores europeus. (..) Finalmente, Jo3o Goulart propés uma
reestruturagdo do sistema tributario baseado na taxa¢do da renda. uma reforma
eleitoral dando a analfabetos e soldados o direito a voto e concedendo
novamente a sargentos a elegibilidade ao legislativo, bem como uma reforma
do sistema educacional estendendo seus beneficios as classes populares.

Esse balanco evidencia que a politica nacional-reformista, implementada por Goulart,
contrap0s-se aos interesses do capital estrangeiro associado. Nesse sentido, a formagao do bloco
capitalista, que uniu diferentes fracdes da burguesia, ndo pode ser explicado unicamente pelo

temor da ameaca dos movimentos de massa, Marini (2013, p. 107, grifos nossos) afirma que:

Ja indicamos que a crise econdmica, visivel desde 1962, ndo favorecia a
alianca da burguesia com as classes populares, principalmente com a classe

urbanas e pelo campesinato mobilizado. Esses interesses econdmicos visavam a atingir o poder do capital
transnacional e associado. a controlar os empreendimentos agroexportadores e os setores mais recalcitrantes da
oligarquia rural. Esse bloco modernizante reformista de interesses agroindustriais encontrou sua expressao politica
no Executivo petebista de Jodo Goulart. Ele ganhou ainda o apoio de fac¢des dissidentes da UDN. do PSD ¢ do
PDC. Foi também apoiado por novas organizagdes nacional legais, como a Frente Parlamentar Nacionalista —
FPN, assim como por um heterogéneo dispositivo popular-militar nacionalista”.
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operaria, devido aos sacrificios que essa crise imporia ao pais. Desde o
momento em que Goulart se mostrou incapaz de realizar o milagre dessa
alianca (e sua viragem para a esquerda, em margo de 1964, apenas confirmava
essa incapacidade), a burguesia, necessitando sempre de um governo forte,
tinha que contar com a direita. Por outro lado, a transformag¢ao ocorrida no
interior da classe burguesa, desde 1955, com o aumento do setor vinculado ao
capital estrangeiro, tornava cada vez mais possivel este arranjo entre os grupos
dominantes.

A burguesia brasileira, segundo Marini (2013), ao aceitar a alianga com os capitais
estrangeiros também consentiu com o papel de socio menor € iniciou um processo de
capitalizagdo que “baixando ainda mais o nivel de vida do povo e concentrando em suas maos
o capital disperso nas pequena e média burguesias - tem sérias implicagdes politicas” (Marini,
2013, p. 108). Nesse sentido, a reagdo em bloco das classes dominantes resultou na intervengao
militar, deflagrada em 1964,

De acordo com Dreifuss (1981, p. 143, grifos nossos):

A intervencao militar assumia sua fungdo ideoldgica de arbitragem numa
sociedade apresentada como "infestada" pelo "caos e a corrupgdo”, de fato
escondendo seu duplo significado: um de movimento de classe,
estrategicamente preparado e cuidadosamente desenvolvido em dire¢dao a uma
conteng¢do das forgas populares, e o outro de ser uma manobra politica de uma
fragdo dominante tentando subjugar as forgas socioeconémicas populistas e
seu bloco dominante oligarquico.

Durante a ditadura militar, as falacias que lastreiam a democracia burguesa foram
endossadas, pois o Estado foi colocado como instancia separada a ser supostamente comandada
por técnicos e especialistas (Ianni, 2019). Sob o argumento da neutralidade, o planejamento foi
utilizado para suprimir a dimensao politica e excluir a participacao da classe trabalhadora.

Para lanni (2019, p. 27), a ditadura militar “adotou o planejamento como técnica e
retorica de governo, tratava-se de fortalecer o aparelho estatal — basicamente o poder executivo
— de modo a favorecer, orientar e dinamizar a acumulagao privada do capital”. Nesse periodo,
os setores do capital nacional e estrangeiro estiveram na base dos planos de “desenvolvimento”
econOmico apresentados, entre eles o Programa de A¢ao Econdmica do Governo (PAEG, 1964-
1966), o Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970), o Plano de Metas e Bases
para a A¢do do Governo (Brasil poténcia, 1970-1971), os I, II e III Planos Nacionais de
desenvolvimento (PND, respectivamente, 1972, 1975 e 1980).

Com o golpe militar de 1964, o endividamento se intensifica como expressao da real
face do milagre economico brasileiro, pois, a ditadura passou a privilegiar o desenvolvimento
da industrializa¢do pesada financiada via endividamento publico. Diante disso, Cruz (1984)

indica que a entrada massiva de capitais externos significou o crescimento exponencial da
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divida publica, de modo que o financiamento externo utilizado na formagdo de um parque
industrial nacional e no financiamento de grandes projetos publicos refor¢am a dependéncia da
economia brasileira.

De acordo com Cruz (1984, p. 189-190):

Assim, o fato de as empresas estatais sustentarem volumes significativos de
inversao ao longo dos anos setenta acabou por determinar dois movimentos
concomitantes. Por uma parte, dado o padrao de financiamento que favoreceu
progressivamente o recurso a fontes externas, as empresas estatais
demandaram volumes crescentes de empréstimos em moeda estrangeira. Por
outra parte, os elevados niveis de inversdo das empresas estatais significaram,
consideradas as caracteristicas da industria doméstica de bens de capital,
demanda complementar por importagdo de parte das maquinas e
equipamentos envolvidos no projeto. Resultou dos movimentos apontados,
que o setor publico ganhou importancia relativa enquanto tomador nas duas
modalidades de crédito e, mais do que isso, que a estrutura setorial de captagdo
fosse aproximadamente a mesma em ambos 0s casos.

O historico da divida externa brasileira revela a carater subsoberano do Estado
brasileiro, uma vez que seu crescimento foi fortemente impulsionado pela pressdo externa,

diante das respostas a crise de superacumulacdo do capital®

, a qual impulsionou a ampliagao
das fronteiras de circulagdo do capital a partir do incentivo ao endividamento publico e privado.

De acordo com Cruz (1984), ¢ possivel identificar uma dindmica de crescimento da
divida externa brasileira durante o periodo da ditadura militar, principalmente dentre os anos
de 1969 a 1981. Em um estudo detalhado do periodo em tela, o autor subdivide esse intervalo
em diferentes etapas que resultaram no endividamento externo brasileiro — isto ¢, na formacgao
das bases do atual endividamento publico, responsavel por absorver uma parcela crescente do
or¢amento publico.

Para Cruz (1984), a primeira etapa (1969-1973) foi marcada pelo crescimento da divida
externa brasileira, publica e privada, essa conjuntura refletia a convergéncia entre a grande
liquidez internacional e o ciclo expansivo interno. Na qual a forte demanda por crédito e
financiamento externo foi favorecida pelas baixas taxas de juros praticadas pelo mercado

internacional.

8 De acordo com Mandel (1990), desde o final dos anos 1960, a economia mundial encontra-se diante de uma
crise de superacumulagdo de capitais, diante do esgotamento do Estado Social nos paises centrais e dos resultados
dos “anos de ouro” da economia capitalista. Nessa configuracdo, diante da queda tendencial da taxa de lucros,
como uma das expressoes das contradigdes sistémicas, o capital reivindica novos espacos de valorizagao, passando
a buscar alternativas de recuperago a partir do neoliberalismo. A resposta a crise estrutural do capital deflagrada
em fins dos anos 1960, foi fundamentada em uma das vertentes do neoliberalismo cujos principais expoentes foram
Friedrich Von Hayek, Lwduin Von Mises e Milton Friedman.
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O segundo momento (1974-1976) foi caracterizado pelo surgimento do que Cruz (1984)
denominou como um ‘hiato de recursos’, vinculado a crise estrutural do capital deflagrada no
final dos anos 1960, que se agravava diante das instabilidades decorrentes das crises do petroleo
- periodo em que se verificam taxas negativas de crescimento na economia mundial. De acordo
com Cruz (1984), nesse contexto, iniciou-se o processo de estatizacdo da divida externa,
marcado pela inversdao na curva do endividamento: se antes as empresas privadas respondiam
pela maior parte dos recursos ingressados no pais, a partir desse momento a expansao da divida
publica passou a ser o principal vetor de entrada de capitais.

Para Cruz (1984), a economia brasileira manteve elevadas taxas de crescimento durante
esse periodo, justificadas pela implementacio do II Plano Nacional de Desenvolvimento® (11
PND). Contudo, identificar o crescimento da economia em uma conjuntura internacional
adversa ndo implica reconhecer a existéncia de um desenvolvimento auténomo e
autossustentado. Na pratica, em busca de valorizagdo, os capitais internacionais foram
direcionados as economias dependentes, aproveitando-se das vantagens conjunturais. Contudo,
diante da conjuntura adversa do capitalismo em escala mundial, ndo tardou para que os
desequilibrios também atingissem a economia brasileira. Assim, o afluxo de capitais externos
sustentou o patamar de crescimento no curto prazo, mas a longo prazo criou amarras para o
desenvolvimento, ja que, em pouco tempo, os impactos dos custos da divida publica passaram
a dinamizar um fluxo inverso de capitais, na forma de juros, encargos e amortizagoes (Cruz,
1984).

O terceiro momento (1977-1978), foi marcado pela ampliagdo no volume da divida
publica. Segundo Cruz (1984), nesse periodo a economia brasileira apresentou um déficit global
na balanga de pagamentos na faixa de 3,8 bilhdes de dolares, enquanto os empréstimos externos,
totalizaram 13,5 bilhdes de dolares. Para o autor tais disparidades revelam que o endividamento
publico ndo decorreu de mera escassez de recursos internos, mas assumiu um carater financeiro,
relacionado tanto a ampla oferta de crédito nos euromercados quanto ao direcionamento
politico-econdmico do regime ditatorial. Outro dado relevante destacado por Cruz (1984)
refere-se ao crescimento acelerado dos custos da divida externa, decorrente da elevacao das

taxas de juros praticadas no mercado internacional.

% De acordo com Cruz (1984), o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), implementado entre 1975 €
1979, durante o governo Geisel, constituiu a principal estratégia de planejamento econdmico do regime militar
brasileiro. Tratava-se de um amplo programa de substitui¢ao de importagdes que articulava projetos publicos e
privados e tinha como objetivo fomentar o desenvolvimento nacional por meio da industrializacdo pesada. Nessa
perspectiva, o endividamento externo foi concebido como instrumento de superacao da dependéncia estrutural da
economia brasileira e de fortalecimento dos setores de bens de capital, energia e insumos basicos.
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Por fim, o ultimo periodo (a partir de 1981) ¢ marcado pelo crescimento da divida
publica destinada a cobrir os juros, encargos € amortizacdes que compdem o servigo da divida.
Para Cruz (1984), esse novo ciclo ¢ resultado direto da elevagdo das taxas de juros no cenario
internacional. A partir desse momento, a economia e as finangas publicas brasileiras passaram
a ser fortemente condicionadas pelo sistema bancdario internacional, dada a combinacao de

altas taxas de juros e spreads cada vez mais elevados. Para Cruz (1984, p. 27):

Resultava, portanto, uma situagdo de equilibrio fortemente instavel e que
combinava o pior dos mundos: ajuste recessivo por um lado - com todas as
suas implicagdes - € manutengdo, por outro, de um fluxo de empréstimo que
cobria exclusivamente a conta financeira, sem possibilitar qualquer ganho de
margem de manobra via recomposicdo das reservas internacionais. Para
completar o quadro para assistir um elevado as taxas de juros no mercado
financeiro internacional que, aliadas a spreads igualmente elevados,
potenciavam os desequilibrios financeiros, deixando a economia brasileira
completamente exposta as vicissitudes do sistema bancario internacional.

Na pratica, ha uma forte sintonia entre o endividamento publico brasileiro e a crise que
afetava a economia mundial que foi, em ultima instancia, um elemento decisivo para o intenso
ingresso de capitais estrangeiros no Brasil na forma de dividas.

Paralelamente, a reforma bancaria realizada na década de 1960 representou um marco
no funcionamento do Sistema Financeiro Nacional (SFN), legataria da conjuntura de
crescimento econdmico baseada no fomento a industrializagdo, iniciada em meados da década
de 1950. Como parte da estratégia de construir um SFN capaz de fornecer crédito subsidirio
para os planos de desenvolvimento foi criado o BNDE. Contudo, o ntcleo central da reforma
bancaria foi regulamentado por meio aprovagao da lei n® 4.595/1964, que instituiu o Conselho
Monetario Nacional (CMN), responsavel pela formulacdo e coordenacao da politica monetéria,
cambial e de crédito do pais, € o Banco Central do Brasil (Bacen), substituindo a antiga
SUMOC, responsavel pela execucao da politica monetaria estabelecida pela CMN e supervisao
das institui¢des financeiras operantes no Brasil.

Dentre as medidas adotadas no ambito da reforma bancaria esta o controle da inflagao,
a expansdo da oferta de crédito e a reorganizacao dos bancos e institui¢des financeiras no Brasil
(estimulando as fusdes e aquisi¢des entre instituigdes bancarias com objetivo de criar bancos
capazes de concentrar um volume maior de recursos). Além disso, a reforma bancéria
impulsionou a criagdo de produtos financeiros, entre os quais as cédulas de crédito, as letras de
cambio e outros instrumentos que facilitaram o acesso e a circulagdo do crédito.

Dentre as medidas aprovadas como parte da reforma no SFN da década de 1960, Cruz

(1984) destaca a lein. 4.131/1969 e a Resolucao n. 63 do Bacen, de acordo com o autor, ambas
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foram cruciais para a ampliacdo da divida externa brasileira, pois, a partir de sua
regulamentacdo, foi autorizada a entrada massica de capitais de empréstimos no pais, sobretudo
aqueles destinados aos segmentos atuantes no setor privado®!.

Nesse sentido, em consonadncia com os indicativos apresentados por Cruz (1984),
Kucinski e Branford (1987) apontam que houve uma socializacao das dividas externas privadas,
posteriormente incorporadas pelo Estado, o que evidencia o papel ativo do Estado subsoberano
na formacao e no desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil.

De acordo com (Kucinski e Branford, 1987, p. 42):

Apesar de ir contra os tdo apregoados “principios do livre mercado”, bancos
dos governos credores, apoiados por seus governos, insistiram para que 0s
governos latino-americanos assumissem responsabilidade por todos os
débitos, fossem de empresas privadas ou estatais. No fim, todos os governos
concordaram, formalmente ou informalmente. A divida foi sendo socializada
e, no final, até 70 por cento da divida externa dos grandes paises, como o
Brasil, eram dividas do Estado.

Nessa conjuntura foi forjada a base do endividamento publico externo, que levou a uma
série de constrangimentos em torno da adoc¢ao das reformas neoliberais nas décadas seguintes.
Nos marcos do regime ditatorial, foram adensadas as relagdes de dependéncia dos paises latino-
americanos que, em larga medida, foram inseridos no circuito da circulagdo do capital enquanto
economias endividadas — em um contexto mundial no qual a divida publica passou a alimentar
a valorizagao do CPJ e do CF.

Ao tratar da especificidade da economia brasileira durante o periodo da ditadura militar,

Ianni (2019, p. 94) afirma que:

A economia brasileira ¢ uma totalidade heterogénea, desigual e contraditoria.
Cria e recria disparidades. Combina segmentos monopolisticos com
oligopolicos e concorrenciais. Inclusive, e principalmente, estd apoiada na
elevadissima taxa de exploragdo da classe operaria ¢ do campesinato. Ao
mesmo tempo, no entanto, essa totalidade estd altamente determinada pelo
capital monopolista, comandado pelo imperialismo. Nesse sentido, o conjunto
da economia brasileira passou a ser influenciado pelas exigéncias da
reproducdo monopolista. Dai acentuada e generalizada a tendéncia no centro
da concentracdo e centraliza¢ao do capital. Soubesse mais diversas formas, os
capitais mais poderosos submetem, combinam ou simplesmente absorvem os
menores.

1 De forma geral, a lei 4.131/1969 (resolugdo n° 125) estabeleceu como critério para operagdes de empréstimo a
apreciagdo e anuéncia do Bacen, generalizando tal exigéncia para todos os empréstimos externos. E a Resolugao
n°® 63 do Banco Central do Brasil facultou aos bancos de investimento nacionais a contratacdo de empréstimos
externos, tais créditos passaram a ser ofertados as empresas nacionais com uma série de facilidades. Para um
detalhamento quanto ao modo operandos estabelecido por tais medidas ver Cruz (1984), especialmente o capitulo
I1.
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Essa configuracao evidencia os principais tragos da dependéncia brasileira, reforgando
os mecanismos de transferéncia de mais-valia para os paises centrais. O crescimento
exponencial da divida externa brasileira a partir de 1964 revela que o chamado milagre
econdmico brasileiro teve como principal fonte de financiamento os empréstimos
internacionais.

Nesse sentido, a intensificacdo dessa dependéncia deve ser compreendida a luz das
transformagdes ocorridas na economia mundial ao longo dos anos 1970. Um dos principais
marcos na tentativa de recuperacao da crise foi a decisdo unilateral dos EUA de impor fim ao
acordo de Bretton Woods, em 1971, confirmando a derrocada do padrio de regulagdo
keynesiano®? e inaugurou uma nova fase de liberalizag¢io financeira.

Com o fim de Bretton Woods, os EUA reorientaram sua politica econdmica para
assegurar a manuten¢do de sua hegemonia e, em 1979, por meio do Federal Reserve Bank
(FED) anunciaram o aumento das taxas de juros, que chegaram a atingir 16%, em 1981, gerando
pressdes fiscais aos paises que haviam recorrido a divida ptiblica nos anos anteriores”.

Diante do processo de mundializagdo do capital — marcado pelo espraiamento dos
investimentos, diretos ou ndo, na produgdo —, seus impactos foram particularmente deletérios
para os paises latino-americanos, cujas dividas externas estavam indexadas ao dolar e
vinculadas as taxas de juros definidas pelo FED. Além disso, tais implicagdes ultrapassaram o
campo econdmico, alcangcando as esferas politica, ideoldgica e social, ao aprofundar o
desenvolvimento desigual e combinado em escala mundial®*.

De acordo com Kucinski e Branford, (1987, p. 101), “a América Latina contraiu muito
mais empréstimos a juros flutuantes do que paises nao tdo imersos na area do dolar. O golpe
fatal que derrubou desses juros flutuantes desde 1977, culminando em 1981 com as taxas de

juros mais elevadas da historia economica”.

92 De acordo com Kucinski e Branford (1987, p, 76-77): “O desaparecimento dos saldos comerciais desacreditou
o ddlar, expondo o que muitos ja suspeitavam a falta de lastro ouro da moeda americana. Pelo acordo de Bretton
Woods, que criou o sistema monetario do pds-guerra, cada dolar era automaticamente conversivel em uma
quantidade imutavel de ouro (0,888 gramas). Mas, quando os detentores de dolares se debrugaram sobre as contas
nacionais dos EUA, verificaram preocupados que o Tesouro americano tinha apenas 13,5 mil toneladas de ouro,
o equivalente a US$ 12 bi, ou menos de 1/6 dos US$ bi possuidos por estrangeiros”.

93 Para Kucinski e Branford (1987, p. 103), “duas taxas passaram a ser adotadas como referéncia nos contratos a
juros flutuantes: a prime rate, que ja existia nos EUA, cobrada pelos bancos por empréstimos a seus melhores
clientes, e a London interbank offered rate, conhecida como LIBOR, criada pelo proprio mercado de eurodolares
como taxa para recursos de outros bancos do sistema. A prime ou & LIBOR eram adicionadas comissdes € um
sobrejuro, chamado de spread ou taxa de risco, variavel em feral entre 1 e 2 por cento, conforme o cliente e o pais,
e apresentada pelos bancos como sendo sua margem de lucro”.

94 Assim, a amplia¢do das dividas latino-americanas ao longo desse periodo esta diretamente vinculada a amplia¢do
das taxas de juros que passaram a ter um crescimento vertiginoso a partir de 1969 — esse quadro implicou no
aumento da divida externa que saltou de 3,29 milhdes, em 1964, para 73,96 milhdes em 1981 (Cruz, 1984).
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Conforme mencionado anteriormente, ¢ fundamental ressaltar as condi¢des historicas
em que a divida externa brasileira foi contraida, marcadas pela centralizagdo das decisdes
econdOmicas no alto comando do regime militar, que expressava os interesses das fracoes da
burguesia interna associadas ao capital estrangeiro. Nesse contexto, a divida foi utilizada, no
auge do chamado “milagre econdmico brasileiro”, como instrumento de sustentacao da liquidez
e de financiamento da acumulagdo, mas, nos anos seguintes, a elevacdo das taxas de juros
internacionais expds o carater dependente dessa estratégia e condicionou o futuro da economia
brasileira. Conforme demonstrado no grafico 4, que apresenta a dinamica da divida externa

brasileira, relacionando-a com a flutuagao das taxas de juros no periodo 1964-1990:

Grafico 4 — Divida externa brasileira e taxa de juros no periodo 1964-1990 (USS$, %)
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Fonte: IBGE (2006). Elaboracao propria.

Dessa forma, investigar o periodo da ditadura militar oferece elementos fundamentais
para apreender o contexto contempordneo, pois durante essas quadras historicas foram
engendrados rearranjos estruturais nos padrdes de dependéncia econdmica, politica e social no
Brasil. Nesse sentido, para lanni (2019, 96) "¢ importante demarcar a atuagdo do Estado
brasileiro no sentido de favorecer a circulagdo dos capitais ficticios no ambito da economia

nacional, especialmente por meio da divida publica". Conforme indica lanni (2019, p. 96):

Nesse quadro de relagdes econdmicas e politicas, altamente influenciador
ditado pelo imperialismo, a divida externa brasileira cresceu de forma
ininterrupta. Ao mesmo tempo, de escala ainda mais acentuada, continuaram
a crescer os servicos da divida (...) assim se acentua a transferéncia de mais-
valia para o exterior, € a0 mesmo tempo que se recria e refor¢a a dependéncia
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econdmica e politica do pais em face dos interesses dos imperialismos
estadunidense, alemao, japonés e outros.

Diante da centralizagdo das decisdes, caracteristica do periodo ditatorial, Ianni (2019,
p. 99) afirma que "o Estado passou a ser um poderoso nticleo do capital financeiro". Recorrendo
a justificativas técnicas, o conteudo politico de tais deliberagdes foi esvaziado e, na pratica,
foram assentados os pilares que, inflexionados pela elevacao dos juros e o padrao de rolagem
da divida, passaram a condicionar o fundo publico no transcurso da historia brasileira.

Assim, a reorganiza¢do do mercado mundial liderada pelos EUA, que galga a lideranga
da corrida imperialista no século XX, segundo Marini (2013) foi movida por duas ordens de
fatores: (1) o avango da concentracdo de capitais em escala mundial e (2) o grande
desenvolvimento do setor de bens de capital nas economias centrais, advindos do progresso
tecnologico; de tal modo que, conforme Marini (2013, p. 59): “(...) surgiu a necessidade de
exportar para a periferia os equipamentos € maquinas que se tornavam obsoletos e ainda nao
tinham sido totalmente amortizados”.

Nesse sentido, importa destacar parte da divida externa brasileira foi utilizada na compra
de bens de capital no exterior, desse modo, por um lado, fomentou a formagao de um mercado
consumidor para os bens de capital obsoletos e, por outro, assentou os pilares do atual sistema
de endividamento publico. Tal compartilhamento de tecnologia obsoleta, subutilizada nas
economias centrais, e direcionada ao processo de ditos em desenvolvimento (nomenclatura
utilizada como forma de camuflar a existéncia de economias dependentes como parte do
funcionamento geral do capitalismo), revela que a insercdo dos paises dependentes no circuito
da proposta desenvolvimentista guarda profunda sintonia com as estratégias de recuperacdo da
crise.

Diante dos efeitos multiplicadores da flutuagdo das taxas de juros, a divida externa
acumulado totalizou 113,51 milhdes em 1988 — ano que marca a publicagdo da Carta
Constitucional (CF-88) que ¢ um simbolo de retomada da democracia burguesa no Brasil.

Questionando a abertura lenta, gradual e segura proposta pelos militares, as tensoes
sociais oriundas dos movimentos politico-reivindicatorios, especialmente com as greves de
1978 e a reivindicacdo por “Diretas j4” evocadas pelos trabalhadores/as brasileiros, tensionaram
a redemocratizacio do Estado” e a formacdo da Assembleia Nacional Constituinte que resultou
na promulgacdo da Constituicao Federal, em 1988 (CF/88). A CF/88 além de incorporar

principios sobre os direitos fundamentais referentes a cidadania, teve como avango singular a

9 E valido recordar que as elei¢des para presidente da Republica s6 voltaram a ser diretas em 1989, no pleito
eleitoral que consagrou a vitoria de Fernando Collor.
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criacdo de um padrdo de prote¢ao social inovador no pais, dado pela criagdo da Seguridade
Social®®.

Contudo, apesar dos avangos e inovagdes, a CF/88 brasileira foi aprovada em um
periodo de crise do Estado Social nos paises de capitalismo central e ascensdo da ofensiva
neoliberal mundialmente, significando um mix do possivel, ante os embates e acordos com o0s
representantes diretos dos interesses do capital (Boschetti, 2006).

O legado da divida publica contraida no periodo da ditadura militar continua a pesar
sobre os rumos da economia brasileira. O endividamento externo, inicialmente apresentado
como forma de financiar a industrializacdo, foi inflexionado pelos efeitos da ampliagdo das
taxas de juros e a titularizacdo adotadas como estratégias para garantir a manutengdo da
hegemonia do imperialismo norte-americano. Nessa conjuntura de endividamento publico, o
Estado no capitalismo dependente passou a ter sua capacidade de intervencao via politicas
sociais limitada diante das pressdes pelo pagamento dos juros, encargos e amortizagdes da
divida que consomem uma parcela significativa do fundo publico — utilizado como forma de
valorizar os capitais ficticios.

O crescimento da divida publica, titularizada e inflada por mecanismos questionaveis,
se apresentou como uma das estratégias de recuperagdo do capital, combinada a mundializagdo
da economia capitalista, como parte da agenda neoliberal. Assim, como parte da ofensiva
neoliberal capitaneada pelos EUA, os fluxos de capitais que haviam adentrado nos paises do
capitalismo dependente, especialmente na América Latina, passam a fazer o circuito inverso.

Devido aos processos de elevagdo das taxas de juros e titularizagdo, o sistema da divida
publica passou, segundo Chesnais (2005a, p. 40), “a responder as necessidades de dois grupos
de autores: os governos [dos paises centrais] e as grandes instituicdoes financeiras que
centralizavam a poupanga [os fundos de pensdo]”.

Nos paises dependentes, os organismos financeiros internacionais, tal qual Banco
Mundial (BM) e Fundo Monetério Internacional (FMI), foram ativos na imposi¢ao da agenda
neoliberal (que ganha corpo nos anos 1990 nesses paises) condicionando a politica econdmica
e social aos interesses imperialistas. De acordo com Filgueiras (2006, p. 72) “o FMI passou a
desempenhar um novo papel de defesa explicita e intransigente dos interesses do capital
financeiro internacional, através da imposi¢do aos paises periféricos de acordos politico-

econdmicos extremamente rigidos”. Por meio da atuagdao do FMI foram aprovados acordos com

% Composta pelas politicas de Assisténcia Social, Satide e Previdéncia Social, financiadas por um or¢amento
estatal proprio, com fontes definidas e diversificadas.
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os paises dependentes, que tinham como condicionalidade a incorporagdo da agenda neoliberal,
tendo como primazia o alcance de metas de superavit primario.

De acordo com Filgueiras (2006, p. 73) os ‘“ajustes monetarios do balango de
pagamentos [foram] baseados na redugdo da demanda interna, principalmente os gastos dos
governos, possibilitando, assim, em decorréncia da queda da atividade econdémica, uma
diminui¢ao das importacdes”. Nessa tonica, a adogdo dessas medidas, orientadas pelo FMI, teve
como principal objetivo gerar superavit fiscal, a ser direcionado para o pagamento dos juros da
divida publica. Desse modo, no cerne da mundializagado, a ofensiva neoliberal atuou “como um
processo que potencializa a vocag¢do imperialista do capitalismo, agudiza as bases da luta de
classes, da luta interimperialista e das relacdes desiguais entre as economias imperialistas e
regides e economias dependentes” (Osoério, 2014, p. 168).

No Brasil, diante da queda da atividade econdmica somada ao crescimento da inflagdo,
0 pais passou por um longo periodo de estagflacdo no qual combinou-se a recessdo econdmica
com a hiperinflagdo (Filgueiras, 2006). Diante disso, durante a década de 1980, conhecida como

década perdida, foram editados uma série de planos de estabilizagdo econdmica®’

, mas foi
apenas com o Plano Real, em 1994, que o governo obteve éxito no controle inflacionario’®, pois
esse ultimo simbolizou 0 compromisso com os ajustes neoliberais.

Feitas essas sinteses, no capitulo seguinte recupera-se os elementos tedricos,
econOmicos, politicos e sociais que marcam a incorporag¢ao do ajuste neoliberal ao longo dos

anos 1990 e sua relagdo com a divida publica brasileira.

970 Plano Cruzado I ¢ II, o Plano Bresser, o plano feijaio-com-arroz, Plano Verdo, o Plano Collor I e II e, por
ultimo, o Plano Real. Sobre os planos consultar: LACERDA, A. C. et al. Economia brasileira. 4* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

% De acordo com Lacerda et al. (2010) o Plano Real identificou que a inflagdo no Brasil era inercial e,
simultaneamente, uma inflagdo por demanda.
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CAPITULO III - FUNDO PUBLICO E NEOLIBERALISMO NO CAPITALISMO
DEPENDENTE BRASILEIRO

3. 1. Fundo publico: elementos teoricos e politicos

A luz da critica da economia politica, entende-se que a configuragdo do fundo piblico
possui um componente politico estruturante. Diante disso, sua reducao a aspectos meramente
técnicos e operacionais compromete a apreensao dos elementos politicos, econdmicos e sociais
que inflexionam a lutas de classe que o constituem e delimitam. Ao estudar a configuracao do
fundo publico nas economias capitalistas ao longo do século XX, Oliveira (1998, p. 19-20)

afirma que:

Este pode ser sintetizado na sistematizagdo de uma esfera publica onde, a partir
de regras universais e pactadas, o fundo publico, em suas diversas formas,
passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulacao de capital, de um
lado, e de outro do financiamento da reprodugdo da forca de trabalho, atingindo
globalmente toda a populagdo por meio dos gastos sociais.

Em relagdo ao financiamento da acumulagdo capitalista, para Oliveira (1998, p. 21), o
processo historico de formacdo do MPC ndo pode ser compreendido sem considerar a
mobilizacdo dos recursos publicos em prol da sua consolidagdo. Para Oliveira (1998), tais
medidas apresentaram um carater pontual durante no periodo anterior ao século XX, mas
“contra esse carater pontual, que dependia ocasionalmente da for¢ca e da pressao de grupos
especificos, o financiamento contemporaneo tornou-se abrangente, estavel e marcado por
regras assentidas pelos principais grupos sociais e politicos” (Oliveira, 1998, p. 21).

Com a adogdo da estratégia fordista-keynesiana nos paises centrais, o fundo publico
passou a ser sistematizado a partir de um aparato normativo que, previamente, estabelece suas
formas de financiamento e destinacdo. Ambas sdo tensionadas pela dindmica da luta de classes,
na qual os interesses distintos das classes fundamentais se expressam por meio de suas
demandas, formas de organizacao e estratégias de mobilizacdo. Nesse contexto a partir dos
influxos dessa luta, o fundo publico passou a ser mobilizado em prol da acumulacao capitalista
e/ou como subsidio a garantia das condi¢des a reproducdo da forca de trabalho.

Quanto as formas de financiamento do capital, o amplo rol de medidas inclui a
concessao de subsidios para a producdo, os investimentos em pesquisa € desenvolvimento

tecnologico, os juros subsidiados para a exportacio e os juros e amortiza¢des da divida ptiblica®

% Para Behring (2008) e Salvador (2010), na atual configuragdo historica, os juros e amortizagdes da divida pblica
passaram a incorporar uma parcela crescente do fundo publico.
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(Oliveira, 1998). E, no tocante ao financiamento da for¢a de trabalho, teve como nucleo central
a implementacdo de politicas sociais e servigos publicos nas areas da satde, educacgdo,
habitacao, direitos do trabalho (incluindo-se o acesso aos direitos previdenciarios).

A partir dessas sinteses, Oliveira (1998) destaca que parte das medidas voltadas a
reproducdo da forca de trabalho também beneficiam, direta e indiretamente, a acumulacao
capitalista. De modo que, a intervengdo estatal via politicas sociais desonerou o capital dos
custos com a manutencao e reprodugao da forga de trabalho — que foram socializados por meio
dos salarios indiretos (Oliveira, 1998). Na pratica, ao serem financiados a partir do fundo
publico, tais custos foram socializados com os/as trabalhadores/as.

Essas transformagdes alteraram o padrdo de rotacdo do fundo publico que passou a
funcionar, estruturalmente, como uma ancora do MPC. Nessa configuracdo inédita, que emerge
a partir do pacto fordista-keynesiano, o arranjo técnico-politico que baliza o fundo publico foi

revolucionado, para Oliveira (1998, p. 21, grifos nossos):

A mudanga mais recente das relacdes do fundo publico com os capitais
particulares e com a reproducdo da for¢a de trabalho representa uma
“revolugdo copernicana”. Para resumir uma tese que se desdobrara ao longo
deste ensaio, o fundo publico é agora um ex-ante das condigdes de
reproducdo de cada capital particular e das condi¢des de vida, em lugar do seu
carater ex-post, tipico do capitalismo concorrencial. Ele é a referéncia
pressuposta principal, que no jargdo de hoje sinaliza as possibilidades de
reproducdo. Ele existe “em abstrato” antes de existir de fato: essa “revolucdo
copernicana” foi antecipada por Keynes, ainda que a teorizagdo keynesiana se
dirigisse a conjuntura. A per-equacao da formagao da taxa de lucro passa pelo
fundo publico, o que o torna um componente estrutural insubstituivel.

De acordo com Oliveira (1998), a ampliagdo substancial na forma de atuagdo do fundo
publico nos marcos do capitalismo monopolista, redimensionou as relagdes econdmicas,
politicas e sociais, pois, as regras pactuadas em torno do fundo publico passaram a reger sua
utilizacdo tornando-o uma referéncia pressuposta de tipo ex-ante, na qual os capitais
particulares passaram a ter garantias prévias que viabilizam sua reproducao.

Em relacdo ao carater ex-ante do fundo publico presente na obra de Oliveira (1998),
Behring (2021) indica que, no contexto do capitalismo monopolista, o fundo publico atua como
um dos mecanismos contrariantes da queda tendencial da taxa de lucros. Desse modo, “passou
a se constituir como um elemento nem ex-ante, nem ex-post do processo de producdo e
reproducdo capitalista, como se supde no periodo concorrencial, mas um componente in-flux
dele, que esta ali presente no ciclo D — M — D’” (Behring, 2021, p. 41, grifos nossos).

Recuperando a obra marxiana, Behring (2021) afirma que, apesar de ndo ter trabalhado

com a categoria fundo publico, Marx ao abordar a atuagdo do Estado no capitalismo, e com



136

isso, o uso dos recursos publicos, apresenta-o como uma das causas contrariantes a queda
tendencial da taxa de lucros, acionada recorrentemente na génese e desenvolvimento do
capitalismo'%.

No capitalismo concorrencial, essa intervencdo se materializa por meio dos
investimentos em infraestrutura, da protecdo do mercado interno, da oferta de financiamento e
crédito, da politica de expansdo colonial e imperialista e das guerras'’!. Diante da forte
influéncia do pensamento liberal, o Estado minimo desempenhou um papel fundamental na
(des)regulacao do mercado de trabalho com o objetivo de garantir uma mao de obra barata e
adequada a disciplina das fabricas nascentes!%2.

Desse modo, o Estado atuou na garantia da reproducdo da socialidade capitalista
mediando os conflitos de classe, que tem como ponto nodal a propriedade privada'®:.

Nesse sentido, apesar de corroborar com Oliveira (1998) sobre o papel do fundo publico
ao longo do desenvolvimento capitalista, Behring (2021) afirma que, ao longo do século XX,
ele passou a estabelecer uma relacdo dindmica com os capitais particulares, consagrando um
padrdo in-flux. Diante dos efeitos da crise do capital no inicio do século — a Grande Depressao,
que evidenciou a tendéncia decrescente da taxa de lucros, as repostas a crise demandaram a
intervengao do Estado no ambito econdmico. Nesse interim, o padrao in-flux do fundo publico

passa a se consolidar. Conforme indica Behring (2021, p. 72, grifos nossos):

O fundo publico se tornou uma espécie de pressuposto geral do capital
exatamente por seu papel em escala cada vez mais ampliada, apos a crise de

100 Marx (2017a) argumenta que o Estado desempenhou um papel central na acumulagio primitiva, utilizando leis,
regulacdes e mecanismos violentos (como guerras, colonialismo e divida publica) para expropriar os bens
comunais, explorar a classe trabalhadora e acelerar a transi¢do para o capitalismo. O Estado, assim, foi um
instrumento crucial para a concentragdo de riqueza e poder nas maos da burguesia, e sua atuacao foi decisiva para
a consolidag@o do sistema capitalista.

191 Em referéncia as ideias dos pensadores liberais classicos, Bobbio (2013, p. 23) afirma que: “a preocupagio de
Adam Smith, para quem, “segundo o sistema de liberdade natural”, o soberano tem apenas trés deveres de grande
importancia, vale dizer, a defesa da sociedade contra os inimigos externos, a protecdo de todo individuo das ofensas
que a ele possam dirigir outros individuos, e o provimento de obras publicas que ndo poderiam ser executadas se
confiadas a iniciativa privada”

102 Sobre a luta para o estabelecimento dos limites formais a jornada de trabalho em meados do século XIX, Marx
(2017a) apresenta um resgate sobre as primeiras legislagdes fabris e trata das dificuldades para sua efetivagao
diante das contradi¢des do Estado capitalista. Nesse periodo, em relagdo a uma das principais conquistas da classe
trabalhadora na Inglaterra, que com agitagdo dos movimentos cartistas resultou na aprovagdo da lei as 10 horas,
indaga Marx (2017a) diante das constantes decisdes dos tribunais em favor da absolvigdo dos industriais “para que
servia todas aquelas intimidagdes ao tribunal (feitas pelos inspetores de fabricas), se os country magistrates os
absolviam? Nesses tribunais, os proprios senhores fabricantes sentavam-se para julgar a si mesmos” (Marx, 2017a,
p- 360).

103 Em “a origem da familia, da propriedade privada e do Estado”, Engels (1984, p. 177-178) afirma que “O Estado
ndo €, pois, de modo nenhum, um poder que se imp0s de fora para dentro (...) € antes um produto da sociedade
quando esta chega a determinado grau de desenvolvimento: € a confissao de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradi¢do com ela propria e estd dividida por antagonismos inconcilidveis que ndo consegue
conjurar’.
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1929-1932, de atuar na gestdo das contradigdes enunciadas anteriormente.

Essa atuacdo ocorre, seja cotidianamente no processo de producdo e

reproducdo social in-flux, seja nos momentos de crise, injetando volumes

significativos extraidos desigualmente das classes sociais para amortecer 0s

efeitos perversos daquelas contradigdes e das crises. Trata-se de assegurar a

continuidade do ciclo D —M — D’ como um esteio do metabolismo do capital.

Nesse sentido, a configuragdo do capitalismo nos moldes keynesianos demarcou uma

ruptura com o pensamento liberal, no bojo da qual o ciclo de reprodugdo do capital e da forca

de trabalho passaram a estruturar-se em torno das garantias derivadas da operacionaliza¢do do
fundo publico, que passa a apresentar um carater in-flux (Behring, 2021).

Feitas essas consideracdes, retomemos a tese de Oliveira (1998) com o objetivo de

apreender os desdobramentos do padrio de financiamento publico instituido a partir das

politicas de tipo keynesianas. Oliveira (1998, p. 27, grifos nossos) afirma que:

O padrao de financiamento publico do Welfare State operou uma verdadeira
“revolucdo copernicana” nos fundamentos da categoria do valor como nervo
central tanto da reproducdo do capital quanto da forca de trabalho. No fundo,
levado as ultimas consequéncias, o padrdo de financiamento fundo publico
“implodiu” o valor como tnico pressuposto da reproduciao ampliada do
capital, desfazendo-o parcialmente enquanto medida da atividade economica
e da sociabilidade em geral.

Em relacdo a tese do antivalor, Oliveira (1998) afirma que os investimentos publicos se
tornaram substanciais para o funcionamento do MPC nos marcos do Welfare State, contudo,
paradoxalmente, para o autor, tais recursos passaram a funcionar em uma logica oposta a lei do
valor. Por isso, um dos principais desdobramentos dessa tese ¢ a de que os bens e servigos
ofertados pelo Estado funcionam como antimercadorias.

No ambito da reproducao do capital, diante da atuacdo decisiva do Estado, “o papel do
fundo publico como pressuposto especial dessa segmentacdo retirou o capital constante e o
variavel da sua funcdo de parametro-pressuposto, e colocou em seu lugar a relacdo de cada
capital em particular com o proprio fundo publico” (Oliveira, 1998, p. 14).

Desse modo, para Oliveira (1998), o fundo publico tornou-se um fator determinante da
taxa de lucro — passando a ter uma importancia equivalente e, em alguns casos, substitutiva a
do capital variavel e do capital constante. Desse modo, a taxa de lucro passou a ser influenciada
pela capacidade de captagdo de recursos de cada setor/ramo da economia.

De acordo com Oliveira (1998), o resultado da modificagao estrutural da dindmica de
producao e reprodugdo do capital tem como principal implicagdo o aumento da taxa de lucro
global associado a diminui¢do do excedente econdmico, ou seja, da mais-valia explorada dos/as

trabalhadores/as. Em sintese, Oliveira (1998, p. 29) afirma que:
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A rigor, trata-se de uma relacdo ad hoc entre o fundo publico e cada capital
em particular. Essa relagdo ad hoc leva o fundo publico a comportar-se como
um anticapital num sentido muito importante: essa contradi¢éo entre um fundo
publico que ndo € valor e sua funcao de sustentacao do capital destroi o carater
autorreflexivo do valor, central na constitui¢do do sistema capitalista enquanto
sistema de valorizagdo do valor.

Como desdobramento da tese do antivalor, em relagdo a reproducdo da forga de trabalho,
Oliveira (1998) identifica a tendéncia a des-mercantilizagdo (da forga de trabalho). Para o autor,
as politicas keynesianas modificaram a formag¢ao dos salérios, pois, os bens e servigos publicos
passaram a compor os chamados salarios indiretos. Nessa equagdo, o capital passou a ser
desonerado de parte dos seus custos com a for¢a de trabalho e, diante disso, para Oliveira (1998,
p. 15) “esses bens e servigos funcionaram, na verdade, como antimercadorias sociais, pois sua
finalidade ndo ¢ a de gerar lucros, nem mediante sua acdo da-se a extragdo de mais-valia”.

De acordo com Oliveira (1998, p. 16):

A dialética instaurada pela fun¢do do fundo publico na reproducdo do capital
e da forga de trabalho levou a inusitados desdobramentos. Ha, teoricamente,
uma tendéncia a desmercantilizagdo da forga de trabalho pelo fato de que os
componentes de sua reprodugdo representados pelo salario indireto sdo
antimercadorias sociais.

Dessas elaboragdes decorre uma suposta necessidade de revisdo da teoria do valor-
trabalho em Marx, conforme mencionado por Oliveira (1998, p. 17) “a funcao do fundo publico
tende a desfazer os conceitos e realidades do capital e da forca de trabalho™.

Diante disso, em relacdo a tese desenvolvida por Oliveira (1998), Behring (2021) opta
por estabelecer um didlogo critico, no qual problematiza o equivoco de elevar o fundo publico
— categoria vital para acumulacdo na contemporaneidade — a condicao de antivalor.

Com base nos elementos apresentados por Behring (2021), a critica a tese do antivalor
deve ser construida a luz da teoria do valor em Marx (2017). Partindo da analise da mercadoria,
o autor identifica a for¢a de trabalho como mercadoria central na produgdo da riqueza sob o
capitalismo. Em sua investiga¢do, Marx (2017), evidencia o duplo carater da mercadoria — valor
de uso e valor de troca (valor) —, rejeitando a ideia de que o intercambio (troca) seja o principio
autorregulador do valor das mercadorias.

Ao desvendar o fetichismo da mercadoria, Marx (2014) afirma que o capital deve ser
compreendido como “uma relacdo social determinada entre os proprios homens que aqui
assume, para eles, a forma fantasmagoérica de uma relag@o social entre coisas” (Marx, 2014, p.

147). Nesse sentido, para Marx (2014), o ciclo da produg@o das mercadorias € representado por:
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D-M.P.M-D’,ondke M=MPouT.

Em que o dinheiro (D) investido pelo capitalista transmuta-se em mercadorias (M)
essenciais para o processo de producdo (...P). Nesse ciclo, M corresponde aos meios de
producio (MP) e a forca de trabalho'® (T), ambas indispensaveis para a realizacio da

produgdo!®

. Assim, MP e T constituem os pré-requisitos para de P. Momento em que se efetiva
um dos fundamentos do MPC: a apropriagao privada do trabalho excedente, ou seja, da mais-
valia socialmente produzida. Isso porque os salarios que remuneram a for¢a de trabalho sdo
insuficientes para compensar integralmente o dispéndio trabalho efetivado.

Em termos praticos, a jornada de trabalho divide-se em duas partes: o tempo de trabalho
necessario e o tempo de trabalho excedente. Este ultimo tende a se expandir por meio da adogao
de formas de extracdo da mais-valia absoluta e relativa. A extracdo da mais-valia absoluta
ocorre pela ampliagdo da carga horaria da jornada de trabalho sem a correspondente aumento
da remuneracio, ja a extracao da mais-valia relativa est4 associada a intensificacdo do processo
produtivo, possibilitada pela incorporagdo de técnicas e tecnologicas que reduzem o tempo
necessario a produgdo das mercadorias. No entanto, essa redugdo nao € revertida em beneficios
reais para os/as trabalhadores/as — cujas jornadas e saldrios permanecem inalterados (Marx,
2014).

Dessa forma, o capitalista fecha o ciclo da produgdo como proprietario de uma
mercadoria (M’) que possui um valor superior a0 montante originalmente investido. Esse valor
excedente se realiza no momento da circulacao (D’), concretizando a apropriagcdo da mais-valia.

Desse modo, para Marx (2017), o capitalismo se funda em uma contradi¢ao imanente,
pois esta alicercado na exploracdo da forga de trabalho, o que implica a apropriagdo privada da
riqueza socialmente produzida. Considerando esse lastro da produ¢do da riqueza no MPC,
pode-se afirmar que, em Ultima instancia, a formacao do fundo publico tem como fonte priméaria
a riqueza produzida pela classe trabalhadora. Essa riqueza passa a compor o fundo publico
como resultado da politica tributaria vigente, a qual dependendo da correlacdo de forcas na luta

de classes, pode beneficiar ou onerar a classe capitalista e/ou a trabalhadora.

1940 trabalho ao apresentar como caracteristica magistral seu carater social, nas condi¢des postas pelo MPC,

assume o status de mercadoria, a mercadoria for¢a de trabalho.

195 Os meios de produgio e a forga de trabalho, respectivamente, capital constante e capital variavel, produtivo que
sdo igualados como mercadorias intercambidveis numa relagdo de compra-venda, representam as formas de
existéncia do valor no estagio. Especificamente em relacdo a forga de trabalho, essa autonomizacdo e
transformac¢do em uma mercadoria (coisa) resulta na coisificacdo de relagdes sociais e refor¢a o fetichismo que
envolve o capitalismo (Marx, 2017).
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A retomada desses elementos ¢ fundamental para a apreensdo da origem dos recursos
que compdem o fundo publico, fornecendo subsidios teéricos para critica a tese do antivalor
apresentada por Oliveira (1998). Nessa interlocucao critica, ¢ necessario remontar as origens
concretas desses recursos que passam, posteriormente, a compor o fundo publico. Assim,
caracterizar o fundo publico como antivalor significa desconsiderar sua mediagdo com a
realidade material e desvincula-lo de sua origem concreta: a riqueza socialmente produzida pela

classe trabalhadora. Conforme indica Behring (2017, p. 8)

Esse entendimento ¢ fundamental para compreender o quanto se tornou
estratégica a dire¢do do Estado burgués pelos varios capitais para operar uma
nova reparti¢do do butim, nos termos marxianos — o fundo publico como um
mix de mais valia (trabalho excedente) ¢ de trabalho necessario — em favor
dos segmentos hegemdnicos.

Partilhando das concepgdes tedricas de Oliveira (1998), Souza Filho (2016, p. 332)
afirma que a determinagdo central da funcao do fundo publico como antivalor refere-se “a
fragdo do fundo publico que, por ndo ser capital — pois ndo entra no processo comprando
mercadorias, for¢a de trabalho ¢ meios de produgdo para produzir mais-valia —, gera uma

contradi¢do na dinamica de produgao e reproducao das relagdes sociais”.

Segundo Souza Filho (2016, p. 332):

(...) o fato de determinada fragdo do fundo publico ser caracterizado como
antivalor ndo significa que essa fragdo nao participe do processo de produgdo
e reprodugdo do capital. O antivalor é a forma com que o fundo publico con-
tribui para a reproducao do capital e da forca de trabalho, nao atuando como
capital per se, na medida em que ndo compra nem capital constante nem
capital variavel para produzir mais-valia. Assim, entendemos que o antivalor
¢ a expressdo da contradi¢do do sistema.

Para Souza Filho (2016), quando Oliveira (1998, p. 27) afirma que o financiamento do
fundo publico “implodiu” o valor como Unico pressuposto da reproducdo ampliada do capital”,
ele teria o objetivo de demonstrar que “o fundo publico, enquanto constituido da fra¢do que ele
denomina de antivalor, amplia as contradi¢cdes do sistema, na medida em que, por um lado,
comporta-se como um anticapital na sua relacdo com o capital, no sentido que destroi o carater
autorreflexivo do valor” (Souza Filho, 2016, p. 335).

Contudo, conforme indica Behring (2021, p. 103):

Parece contraditorio ndo considerar o fundo publico na reproducgio geral do
capital, por meio de subsidios, negociagao de titulos publicos, de garantias de
condi¢des, de financiamento e reproducdo mesma da forga de trabalho como
fonte de criacdo do valor, o que ndo ¢ infirmado pela tendéncia contemporanea
de expulsdo da forga de trabalho pela introdugdo de tecnologias poupadoras
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de mao de obra, considerando o lugar estrutural do exército industrial de
reserva. Dessa forma, consideramos que o fundo publico ndo poderia ser
considerado um antivalor, como pensa Oliveira, uma vez que participa de
forma direta e indireta, do ciclo de produgdo e reproducdo ampliada do capital.

Nesse sentido, Behring (2017) identifica a tentativa de Souza Filho (2016) de
instrumentalizar a tese do antivalor a partir da obra de Mandel. Para a autora, a tentativa de
associd-la aos escritos de Mandel ¢ um equivoco, pois, a obra mandeliana apresenta os limites
da redistribuicdo por meio dos salarios indiretos. Para Behring (2021, p. 107) “os saléarios
indiretos operam na légica do valor, € ndo como uma espécie de lado de fora, ainda que existam
contradi¢ao e disputa pela possibilidade da reprodugao ampliada do capital e do trabalho, tendo
como suporte e pressuposto o fundo publico”.

Behring (2017) ressalta que o crescimento dos salarios indiretos ocorre em uma
conjuntura de efervescéncia da luta de classes, marcada pelas implicagdes decorrentes da
Revolucao Russa, em 1917, e da crise que afeta a economia capitalista nos anos 1920. Esse
periodo ¢ marcado pela expansdo dos horizontes de constru¢do de outras formas de
sociabilidade (para além do capital) e, dessa forma, alimentaram os movimentos sociais da
classe trabalhadora.

Feitas essas mediacdes tedricas, histdricas e politicas, um esboco critico da categoria
fundo publico na contemporaneidade permite apontar que seu desenvolvimento tem sido
marcado por uma crescente influéncia na rotagdo do capital, especialmente diante dos
resultados da expansao capitalista que sucede a crise de 1970, passando a ser progressivamente

orientado pelas diretrizes neoliberais. Para Behring (2017, 11):

(...) o fundo publico se forma a partir da mais-valia socialmente produzida,
diga-se do trabalho excedente, que se reparte em juros, lucro e renda da terra,
sobre os quais incidird a capacidade extrativa do Estado, a carga tributaria,
envolvendo todos os participantes do butim: o capital portador de juros, o
capitalista funcionante/industrial, o capital comercial, os proprietarios de
terras. Mas o fundo publico também se compode do trabalho necessario - ¢
diriamos, cada vez mais, com o advento do neoliberalismo e a ofensiva
tributaria por meio da expansao da tributacdo indireta, sobre o consumo.

Ao apontar elementos que nos permitem qualificar a apreensdo da categoria fundo
publico na atualidade, Salvador (2020, p. 326) indica que essa “engloba a capacidade de
mobilizagdo dos recursos do Estado para realizar suas intervengdes”. Além disso, para o autor,
na contemporaneidade, o fundo publico tem impulsionado a acumulagdo capitalista ao ser
utilizado como (a) fonte para realizagdo de investimentos através dos subsidios, incentivos

fiscais entre outros, (b) meio de viabilizacdo da reproducao da forga de trabalho, a partir dos
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salarios indiretos, (c) base de investimentos e incentivos a setores de infraestrutura e transporte,
e a viabilizagdo de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a partir das fungdes indiretas do Estado,
e (d) favorecendo os rentistas por intermédio do privilégio dado aos compromissos financeiros,
por meio do servico da divida publica (Salvador, 2010).

Na atual quadra histérica, o crescimento dos capitais ficticios, a mundializagdo do
capital e a ofensiva neoliberal alteraram significativamente a configuracdo do fundo publico.
Nesse contexto, no cerne da ofensiva neoliberal, emergiram criticas a intervengao estatal —
detidamente no tocante aos recursos destinados a forca de trabalho —, deslocando o foco da crise
estrutural do capital para a constru¢do de uma suposta “crise fiscal do Estado”. Nesse sentido,
as reformas neoliberais representam uma ofensiva contra as politicas sociais financiadas pelo
fundo publico e voltadas ao atendimento das demandas da classe trabalhadora.

Conforme indica Oliveira (1998. p. 25):

Trata-se de uma verdadeira regressao, pois o que ¢ tentado é a manutengao do
fundo publico como pressuposto apenas para o capital: ndo se trata, como o
discurso da direita pretende difundir, de reduzir o Estado em todas as arenas,
mas apenas naquelas onde a institucionalizacdo da alteridade se opde a uma
progressdo do tipo "mal infinito" do capital. E tipico da reagdo thatcherista e
reaganiana o ataque aos gastos sociais publicos que intervém na nova
determinacdo das relagdes sociais de producdo, enquanto o fundo publico
aprofunda seu lugar como pressuposto do capital: veja-se a irredutibilidade da
divida publica nos grandes paises capitalistas, financiando as frentes de ponta
da terceira revolucdo industrial.

Nesse sentido, o avanco da ofensiva neoliberal revela que a acumulacao capitalista tem
afiancado o fundo publico, por meio de mecanismos como as isengdes fiscais, as privatizagoes,
a oferta de financiamento e crédito, a divida publica, entre outros. Considerando essa
configuracdo, que tem implicagdes concretas na vida cotidiana dos/as trabalhadores/as, o item
seguinte investiga a particularidade do fundo publico no capitalismo dependente, recorrendo,

para tal, as categorias centrais da TMD.

3.1.1. Fundo publico na particularidade do capitalismo dependente brasileiro

A configura¢dao do fundo publico brasileiro expressa a dinamica da luta de classes e,
como consequéncia, revela as relagdes de dependéncia que marcam sua formagdo socio-
historica. Nessa particularidade, os recursos destinados a garantia dos direitos sociais efetivados
por meio de politicas publicas — dentre elas, as politicas sociais —, mostraram-se, historicamente,

insuficientes para atender as demandas da classe trabalhadora, conforme tem sido evidenciado
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nos estudos criticos produzidos por Oliveira (1998), Behring (2011; 2021), Salvador (2010),
entre outros.

Retomando aspectos historicos e politicos que integram o desenvolvimento socio-
histérico do Brasil, Santos (2000, p. 8) afirma que a América Latina, embora seja uma regiao
de Estados formalmente independentes desde o século XIX, ndo alcangou a independéncia
econdmica. Tal constatagdo se evidencia em um cenario marcado por pressoes diplomaticas e
intervengoes politicas e militares por parte de poténcias imperialistas, como os EUA.

Conforme indicado no capitulo anterior, para Osorio (2014), um traco marcante do
Estado no capitalismo dependente é a subsoberania, que se manifesta como uma autonomia
limitada na tomada de decisdes politicas e econdmicas. Essa particularidade reflete-se na arena
politica, permeada por tensdes oriundas da luta de classes. Historicamente, o Estado dependente
atua na garantia da reproducdo do MPC e na primazia dos interesses da burguesia interna, e sua
aliada — a burguesia estrangeira. Desse modo, ambas exercem influéncia direta na formulagao
e na implementacdo de politicas publicas — sejam elas econdmicas, sociais, tributarias,
monetarias, fiscais, entre outras.

De acordo com Bambirra (2012), no transcurso da historia, o Estado dependente tem
atuado como representante do compromisso oligarquico burgués, o que, na pratica, implicou na
garantia da reprodugdo dos interesses das classes dominantes, especialmente do setor industrial
(nacional e estrangeiro) e do setor agrario-exportador.

Essa forte concentracdo e controle do poder politico e econdomico pelas classes
dominantes se expressa na representagdo nos espacos politico-institucionais. Segundo Osorio
(2014, p. 41), tal representacdo baseia-se na construgdo de aliangas que viabilizam a elei¢ao da
classe reinante, a qual atua de forma “limitada pelas fronteiras demarcadas pelos interesses de
classe que o Estado representa”. Nessa conjuntura, as demandas da classe trabalhadora podem
até ser incorporadas e resultar na expansdo dos direitos sociais; no entanto, sdo previamente
submetidas ao crivo das classes dominantes, que sdo diretamente representadas pela classe
reinante no ambito do Estado dependente.

Nessa dinamica, o Estado atua como uma espécie de guardido da acumulacido dual
balizada pelas transferéncias de valor, e constréi mecanismos ideoldgicos e repressivos que
delimitam a luta de classes em favor das classes dominantes. Como afirma Marini (2004, p.
120), “persuasdo e coer¢do se apresentam, nesta perspectiva, como duas linhas claramente
diferenciadas, polos opostos e complementares da agdo estatal”. Nessa conjuntura, o fundo
publico brasileiro apresenta um carater in flux no financiamento do capital, pois, historicamente,

sua formacao e destinacdo foi — e continua sendo — delimitadas pelos interesses das classes
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dominantes (Behring, 2021). Em contrapartida, a for¢a de trabalho, que financia a formagao do
fundo publico, logrou poucos ganhos no que diz respeito a sua destinagdo, conforme
evidenciam os estudos de Salvador (2010).

Esse processo ocorre em um cenario no qual a luta de classes — da qual decorre influxos
fundamentais para a constru¢do de politicas sociais — ¢ inflexionada pela dinamica da
superexploragdo da forca de trabalho e pela alianca das classes dominantes locais aos interesses
da burguesia estrangeira.

Conforme apresentado no capitulo anterior, o Estado dependente brasileiro atuou,
historicamente, como indutor dos projetos de desenvolvimento do capital. Desse modo, desde
a Independéncia formal o periodo imperial e, posteriormente, com a instauracdo do regime
republicano, as transformagdes substanciais na vida social em pouco alteraram o controle do
capital sobre o fundo publico.

Conforme os elementos apresentados por Behring e Boschetti (2011), no final do século
XIX foi iniciada a constru¢do de medidas esparsas e frageis de protecdo social, que passaram a
ser ampliadas a partir da década de 1930. Para as autoras, no inicio do século XX, a atuacao do
Estado sobre as expressoes da questao social transita do campo da repressao para a construgao
das primeiras iniciativas no ambito das politicas sociais.

Nesse periodo, a intervencdo estatal violenta e repressora se defronta com uma
conjuntura de efervescéncia da luta de classes, impulsionada por multiplas formas de
organizacdo e resisténcia da classe trabalhadora, campesina e industrial, cujas raizes remontam
a experiéncias historicas anteriores, como os quilombos, as revoltas populares e os movimentos
camponeses. Esses processos internos articularam-se a uma conjuntura internacional marcada
pela expansdo do capitalismo monopolista e pelas experiéncias revoluciondrias socialistas,
especialmente no norte da Europa, tais influéncias ressoam nos paises latino-americanos,
especialmente no Brasil, diante do afluxo de imigrantes europeus, majoritariamente, italianos,
portugueses, espanhdis, alemaes e japoneses (Behring; Boschetti, 2011).

Diante das reivindicagdes da classe trabalhadora e da conjuntura econdmica marcada
pela crise de 1929, que abala o mercado mundial e modifica os fluxos de exportagdo do principal
produto nacional — o café, cria-se um cenario proficuo para o florescimento de um impulso
industrializante. Essas mudancas geraram implicacdes diretas no interior do Estado,
tensionando as estruturas politico-econdmicas que culminariam com o fim da Republica Velha.

Essa ruptura simbolizava o redimensionamento da articulagcdo do bloco de poder capitalista,
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indicando o avango de setores vinculados tanto a burguesia agroexportadora (gado, agucar,
entre outras) quanto a burguesia industrial nascente'%.

Com a ascensao de Getulio Vargas, construiu-se uma politica modernizante que voltada
a impulsionar os processos de industrializagdo e urbanizagao (Behring e Boschetti, 2011). Para
Bambirra (2012, p. 96), o Estado dependente passou a “chamar para si ndo apenas as tarefas de
regulador da vida social, mas também de promotor direto de todas as obras de infraestrutura
indispensaveis para o desenvolvimento da empresa capitalista moderna”.

Conforme indicam Behring e Boschetti (2011), nesse contexto, os movimentos
operarios mais radicalizados continuaram sendo reprimidos com o uso da violéncia. Ao mesmo
tempo, o Estado passou a desenvolver politicas sociais que incorporavam algumas demandas
da classe trabalhadora e, em uma logica contraditoria, também atendiam as necessidades do
capital. De forma geral, o periodo de 1930-1943 foi marcado pela introducdo das politicas
sociais, especialmente nos campos da previdéncia, educacao, saude, assisténcia social (Behring;
Boschetti, 2011). Parte dessas medidas foram aprovadas em um cendrio de modernizagao
conservadora, tal qual a Constituicdo de 1937, que incorporava os ganhos no ambito das
politicas sociais, contudo foi aprovada durante o Estado Novo, ou seja, no bojo da ditadura
varguista instaurada em 1937, e que perdurou até 1945.

Um dos principais ganhos desse periodo foi a constru¢do de uma politica trabalhista,
com a criagao do Ministério do Trabalho, em 1930, d4a-se um passo inicial na trajetoria que
culminou com a construgdo dos mecanismos regulatorios das relagdes de trabalho no Brasil a
partir da aprovacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) por meio do decreto-lei n°
5.452, em 1943. A CLT unificou e sistematizou as legislacdes trabalhistas no Brasil,
abrangendo temas como contrato de trabalho, remuneracao, duragdo do trabalho, condigdes de
trabalho, protecdo do trabalho da mulher, férias, previdéncia social, sindicatos, justica do
trabalho, dentre outros.

Tais legislagdes emergiram como conquistas da classe trabalhadora, mas também como
parte constitutiva de uma estratégia de manutengdo do controle por parte das classes

dominantes. Conforme sinaliza Bambirra (2012, p. 94)

Todas as conquistas do proletariado - como a criagdo de uma legislagdo do
trabalho e, em especial, a legislagdo sindical, que lhe outorgava certas
garantias sociais; o reconhecimento, pelo menos durante alguns periodos, da
existéncia legal dos partidos que o representavam mais diretamente, como era,
por exemplo, o caso do PC do Uruguai e do PC do Chile, que se manteve na
legalidade até 1948 — representavam concessdes dentro do jogo da politica

106 Que mantinha uma dependéncia estrutural dos setores agrario-exportadores.
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democratica burguesa e eram, nesses casos, condi¢cdes necessarias dentro do
processo de modernizagdo que o desenvolvimento capitalista requer. Além
disso, grande parte dessas concessdes serviam para manter o controle do
aparelho burgués sobre a classe operéria. E possivel dizer inclusive, e sem
risco de exagero, que, se houve uma rentincia de interesses proprios, isso
ocorreu por parte do proletariado, na medida em que amplos setores deste se
deixaram conduzir diretamente pela lideranga burguesa, como é o caso do
“varguismo”.

Nesse sentido, as conquistas da classe trabalhadora, que também se expressam como
concessoes decorrentes da luta de classes, foram concretizadas por meio da intervengao
emergente do Estado nas expressdes da questdo social. Contudo, de acordo com Bambirra
(2012), tal configuracdo ndo alterou a centralizagdo de poder do Estado burgués-oligarquico.
Assim, o apoio das massas aos “governos que sdo expressdes do poder oligarquico-burgués
devido as concessdes a elas outorgadas ndo justifica a caracterizacdo desse Estado burgués-
oligarquico, fundado na dominagao dessas classes, como “Estado de massas™” (Bambirra, 2012,
p. 102).

Ainda segundo Bambirra (2012, p. 95), figuras como Vargas e Perdn que governavam,
respectivamente, Brasil e Argentina, “representavam a sintese das caracteristicas mais
destacadas dessa situagdo de compromisso que configurava o poder burgués-oligarquico: o
paternalismo de origem oligarquica e o carater modernizante da jovem burguesia
industrialista”.

Nessa conjuntura, o Estado dependente atuou sobre as contradi¢des emergentes no
ambito da luta de classes e, em relacdo a classe trabalhadora, recorreu a combinacao de
mecanismos de repressdo econdmica e politica (Bambira, 2012). Para a autora, a repressao
econdmica se concretizou por meio da implementagdo de uma politica econdmica pautada na
restri¢do ao crédito, que favorecia as grandes empresas, € no arrocho salarial. J4 a repressdo
politica foi estruturada a partir de uma agao estatal voltada ao combate da agita¢do social da
classe trabalhadora, com acentuado uso da violéncia.

Dessa forma, historicamente, essa repressdao econdmica e politica foi acompanhada pela
constru¢do do consenso como forma de garantir a ordem capitalista. Conforme destaca

Bambirra (2012, p. 197-198, grifos nossos):

Ao desarticular pela violéncia o movimento operario e o nascente movimento
camponés, conseguiu-se impor uma politica de arrocho salarial que
aumentava a distancia entre o custo de vida e os reajustes dos salarios. Tal
politica, orientada fundamentalmente contra a classe operaria, afetou vastos
setores das classes médias. No entanto, posto que o Estado ¢ obrigado a
enfrentar a reagdo do movimento operario e popular, suas medidas repressivas,
embora sejam efetivas durante alguns periodos, s@o por si so insuficientes para
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manter o controle rigido sobre as classes dominadas. O Estado burgués deve
fazer concessdes, como sempre ocorreu em todos os paises capitalistas,
para poder rearticular e organizar o movimento popular sob seu controle.
E € assim que este Estado se vé for¢ado a criar organismos de assisténcia
social e garantias de direitos minimos para os trabalhadores, bem como
tem que conceder aumentos salariais que, apesar de niao chegarem a
afetar significativamente os niveis de acumulacdo — dado seu carater
sumamente controlado -, representam, de qualquer maneira, limites a politica
econdmica estabilizadora da burguesia.

Dessa forma, a insuficiéncia do controle ¢ da dominagdo exercidos por meio da
repressao levou o Estado dependente a atender a demandas dos/as trabalhadores/as, por meio
da construcao de politicas sociais setorizadas e fragmentadas (Behring; Boschetti, 2011).

Conforme os elementos apresentados por Behring e Boschetti (2011), nos anos 1946-
1964 houve uma forte disputa de projetos que evidenciavam a intensificacdo da luta de classes.
Nessa conjuntura de instabilidade politica, a agenda das politicas sociais ndo logrou grandes
avancos. Para Behring e Boschetti (2011, p. 110) “esse periodo ficou marcado pela expansao
lenta dos direitos, que se mantiveram ainda no formato corporativista e fragmentado da era
Vargas”.

Diante das limitagdes do padrio de acumulacdo dependente, em momentos de
emergéncia de crises capitalistas, as concessdes feitas a classe trabalhadora tendem a converter-
se em “em problemas agudos, contradi¢des que a burguesia deve tratar de resolver através de
uma politica cada vez mais violenta e fascistizante” (Bambirra, 2012, p. 198). Essa foi a
situacdo do Brasil diante dos primeiros sinais da crise do capital, que emergiu no final nos anos
1960, em meio a crescente mobilizagdo da classe trabalhadora brasileira. Conforme aponta
Bambirra (2012, p. 198), “foi necessdrio um novo golpe militar que buscasse, pela forca das
armas, criar as condi¢des para a revitalizacdo e uma nova expansao do capitalismo brasileiro”.

O golpe de 1964 nao foi um fato isolado na historiografia brasileira, antes compde um
quadro mais amplo, caracterizado pelo autoritarismo e pela centralizagdo do poder politico. O
golpe que pos fim a Republica Velha, em 1930; a instauragdo do Estado Novo, em 1937; o
golpe militar, em 1964; e o golpe institucional que depds a presidenta Dilma Rousseft, em 2016,
— embora distintos na forma de execugdo — compartilham o contetido autoritario da dominacao
burguesa, revelando o carater de classe da democracia brasileira.

Conforme discutido no capitulo anterior, o golpe militar de 1964 resultou na supressao
da democracia e na instauragdo de um periodo marcado pela violéncia articulado em torno dos
interesses da burguesia. O golpe constitui-se como resposta a crise do capital € como oposi¢ao

ao regime politico de carater populista entao vigente (Dreifuss, 1981).
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No campo das politicas sociais, de acordo com os elementos apresentados por Behring
(2008, p. 135) “expandia-se a cobertura da politica social brasileira, conduzida de forma
tecnocratica e conservadora, reiterando uma dinamica singular de expansao dos direitos sociais
em meio a restricao dos direitos civis e politicos, modernizando o aparato varguista”.

Dessa forma, nos marcos da ditadura militar, marcada pela repressao violenta — que
resultou em cerca de 434 mortes e desaparecimentos conforme dados do relatério produzido
pela Comissao Nacional da Verdade (CNV), a expansao ¢ modernizacao das politicas sociais
integraram a estratégia de modernizagao do aparato estatal. Tal estratégia tinha como objetivo
viabilizar a legitimidade da dominagao burguesa, apoiada no aparato militar, por meio de um
processo de modernizagdo conservadora, conforme indica lanni (2019).

Além disso, conforme discutido no capitulo anterior, o chamado milagre brasileiro foi
construido as custas do endividamento externo — que, por sua vez, constitui a principal base da
divida publica brasileira na contemporaneidade.

Diante da ascensdo e do fortalecimento das lutas sociais, a retomada da democracia
brasileira — fruto da luta coletiva da classe trabalhadora, também foi tensionada pelas
transformagdes ocorridas no ambito mundial, marcadas pelas implicagdes decorrentes da crise
do capital e pelo fim da guerra fria, simbolicamente representada pela queda do muro de Berlim.
Nessa conjuntura, essa retomada lenta e gradual, proposta e dirigida pela burguesia foi uma
forma de controlar a redemocratizagao nos limites da democracia burguesa (Netto, 1995).

O resultado das disputas em torno da Constituinte, tensionada pela dinamica das
relacdes entre as classes sociais, consagrou-se na promulgacao da CF-88, que, de forma inédita,
inaugura a construcao de um sistema de seguridade social brasileiro, envolvendo as politicas de
assisténcia social, satde e previdéncia social.

Conforme estabelecido na CF-88, a seguridade social no Brasil ¢ regida por principios
como a universalidade da cobertura e do atendimento; a uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos para populagdes urbanas e rurais; a seletividade e distributividade na
prestacdo de beneficios e servigos; a irredutibilidade do valor dos beneficios; a equidade na
participagdo do custeio; a diversidade da base de financiamento; e o carater democratico e
descentralizado da administragao.

Um dos aspectos inovadores foi a criagdo de um orcamento especifico para o
financiamento da seguridade social, estabelecido pela CF-88. No que diz respeito as fontes de
financiamento, o artigo 195 da CF/88 determina que a seguridade social deve ser custeada por
contribuigdes sociais, como as dos empregados e empregadores, a Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido
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das empresas (CSLL), o PIS/PASEP, os recursos provenientes de concursos de progndsticos e,
se necessario, recursos do orcamento fiscal. Dessa forma, além de instituir um or¢camento
proprio, a Constituicdo também estabelece uma diversidade de fontes de financiamento. A
CF/88 nao especifica fontes especificas para cada politica de seguridade social, mas considera
0 orgamento como um todo para custear as trés politicas (satide, previdéncia e assisténcia
social), rompendo com o modelo anterior de financiamento adotado no Brasil.

Contudo, conforme indicado anteriormente, a promulgacao da CF-88 ocorreu em uma
conjuntura mundial adversa, marcada pela regressdao dos direitos sociais — processo derivado
das respostas a crise do capital de 1970, expressas na adoc¢ao do neoliberalismo. Nesse sentido,
o item a seguir discute a ado¢do do neoliberalismo no Brasil e indica suas implicagdes para a

configuracdo do fundo publico.

3. 2. Do Plano Real ao Brasil contemporaneo: trés décadas de dominancia neoliberal

Conforme apresentado no primeiro capitulo da presente tese, desde o final dos anos
1960 a economia mundial passou a enfrentar uma crise de superacumulacdo de capitais
(Mandel, 1990), que marcou o fim da onda longa expansiva e inaugurou um periodo recessivo,
expresso na queda tendencial da taxa de lucros. Em tal conjuntura foram forjadas
transformagdes dos padrdes produtivos e de acumulacdo capitalista com o intuito de viabilizar
a recuperacao econdmica.

A estratégia de recuperagdo da crise conciliou a reestruturagdo produtiva, a
mundializa¢do do capital e a adocdo do neoliberalismo. Como resultado dessa combinagao,
novos espacos de valorizacdo do capital foram construidos — especialmente centrados no
crescimento do CF, consolidou-se uma configuragdo inédita, na qual a valorizagao de uma
parcela significativa do CF em circulacdo passou a ser mediada pela apropriagdo do fundo
publico por meio da divida publica.

A resposta a crise estrutural do capitalismo no século XX foi articulada a partir de uma
das vertentes centrais do neoliberalismo — corrente de pensamento econdémico cujos
fundamentos tedricos foram sistematicamente desenvolvidos por expoentes como Friedrich von
Hayek, Ludwig von Mises e Milton Friedman. No ambito do Estado, o neoliberalismo
promoveu, por um lado, um conjunto de medidas propondo a reordena¢do da a¢dao do Estado
direcionada para a redu¢ao dos gastos publicos, especificamente os relacionados a reprodugao

da forga de trabalho. Por outro lado, os defensores dessa ideologia advogaram pela ampliagdo



150

das liberdades do mercado, reivindicando a supressdo de medidas que limitassem a livre
circulagdo de capitais.

Conforme apresentado anteriormente, com o fim do acordo de Bretton Woods, os EUA
passaram a utilizar sua influéncia na politica econdomica mundial para garantir sua hegemonia.
Em 1979, por meio do Federal Reserve Bank (FED) foi anunciado o aumento das taxas de juros,
que chegaram a atingir 19% em 1983, gerando pressdes fiscais aos paises que haviam recorrido
a divida publica nos anos de boom da economia.

Como parte da ofensiva neoliberal capitaneada pelos EUA, os fluxos de capitais que
haviam ingressado nos paises latino-americanos passaram a seguir o circuito inverso. Devido a
elevagdo das taxas de juros e a titularizacdo, o sistema da divida publica passou “a responder
as necessidades de dois grupos de autores: os governos [dos paises centrais| e as grandes
instituicdes financeiras que centralizavam a poupanga [os fundos de pensdo]” (Chesnais, 2005a,
p. 40, grifos do autor).

Nesse sentido, o neoliberalismo ndo se consolidou como um projeto uniforme nos paises
capitalistas que o implementaram, adaptando-se a contextos politicos e econdomicos distintos,

conforme indica Harvey (2014, p. 23):

O desenvolvimento geografico desigual do neoliberalismo, sua aplicagdo
frequentemente parcial e assimétrica de Estado para Estado e de formagao
social para formagdo social atestam o carater ndo elaborado das solucdes
neoliberais e as complexas maneiras pelas quais forgas politicas, tradi¢cdes
historicas e arranjos institucionais moldaram em conjunto por que € como 0
processo de neoliberalizagdo de fato ocorreu.

Nos paises dependentes, os organismos financeiros internacionais, especialmente o BM
e FMI, atuaram em defesa do capital orientando a adog¢do da agenda neoliberal como condi¢do
para a continuidade dos fluxos de capital que constituiam a divida publica. Desse modo, a
adogdo da agenda neoliberal passa a ser incorporada de forma gradual a partir dos anos 1980,
mas a década seguinte ocorrera sua efetiva incorporacdo, que resultou no condicionamento das
politicas publicas aos moldes neoliberais.

De acordo com Filgueiras (2006, p. 72) “o FMI passou a desempenhar um novo papel
de defesa explicita e intransigente dos interesses do capital financeiro internacional, através da
imposicdo aos paises periféricos de acordos politico-econdmicos extremamente rigidos”. Sua
atuacdo junto aos paises dependentes impulsionou a ado¢do da agenda neoliberal, redefinindo
o papel do Estado ao vincular a execucdo de politicas publicas ao cumprimento de metas de

superavit primario. Nesse contexto, como parte da estratégia neoliberal, as politicas sociais
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foram progressivamente subordinadas as prioridades econdmicas, reorientando suas funcdes
para atender a logica fiscal restritiva.

Nessa tonica, um dos principais objetivos com a ado¢do do neoliberalismo nos paises
dependentes foi a acumulacdo de superavits fiscais, que resultaram na construgdo de um
Orcamento da Divida Publica (ODP), que direciona parcelas crescentes do fundo publico para
o pagamento das despesas com juros, encargos € amortizagoes.

Desse modo, no cerne da mundializagdo do capital, a ofensiva neoliberal atuou “como
um processo que potencializa a vocagao imperialista do capitalismo, agudiza as bases da luta
de classes, da luta interimperialista e das relagdes desiguais entre as economias imperialistas e
regides e economias dependentes” (Osoério, 2014, p. 168).

Diante da retomada de elementos tedricos e politicos referentes ao neoliberalismo, o
proximo item aborda a crise da divida externa na década 1980, apresenta as caracteristicas
gerais da relagdo do Brasil com o FMI e indica os antecedentes historicos da adogdo do
neoliberalismo no Brasil.

Segundo Behring (2019; 2021), no Brasil, o ajuste neoliberal implicou no desmonte da
protecao social estabelecida pela CF-88, nesse sentido, desde os anos 1990, o pais vivencia um
permanente ajuste fiscal neoliberal. Para Behring (2019), ndo existe uma trajetoria linear na sua
implementac¢ao, diante disso, a autora distingue trés periodos do ajuste. Conforme indicado por

Behring (2021, p. 163), o argumento central € que:

Em meio as oscilagdes politicas e de gestdo macroecondmica —
deslocamentos tém relacdo com as coalizoes de classes e blocos de
poder que se forjaram desde a redemocratizagdao do pais, bem como
com a vulnerabilidade externa e a posi¢ao do pais na economia mundial
—, ha forte persisténcia do neoliberalismo e de suas politicas de ajuste
fiscal, as quais atingem, de forma deletéria, a politica social, em seu
financiamento e concepgao.

Com a implementa¢do do neoliberalismo no Brasil, conforma-se a primeira fase o ajuste
fiscal permanente, que abrange o governo de FHC (1995 -2002). A principal diretriz do periodo
foi o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE, 1995), coordenado por
Bresser-Pereira, entdo ministro da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), que tinha o
objetivo de orientar uma contrarreforma do Estado. Conforme discutido anteriormente, esse
documento sintetiza as orientacdes impostas aos paises periféricos, com o objetivo de reformar

o aparelho estatal burocratico e promover o ajuste fiscal. Nesse sentido, foi implementada uma
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politica econdmica pautada em privatizagdes, desvinculagdes de recursos orcamentarios e taxas
de juros elevadas — que corroeram o financiamento do Estado (Behring, 2021).

Em 2003, com a chegada de Luis Indcio Lula da Silva a presidéncia da republica,
inaugura-se o segundo periodo do ajuste, quando, segundo Behring (2019, p. 51), houve
"deslocamentos em relagdo as orientagdes neoliberais mais duras do Consenso de Washington".
Conforme indica Behring (2021, p. 165), os governos petistas apresentaram ‘“‘caracteristicas
especificas e alguns deslocamentos importantes em relagdo aos governos do PSDB, sem,
contudo, rupturas mais profundas”. Desse modo, embora tenham sido implementadas politicas
de redugdo da pobreza — como a valorizagdo do saldrio minimo e programas de redistribui¢ao
de renda —, mantiveram-se intocados os compromissos com o agronegocio e o capital
especulativo.

O terceiro periodo, conforme Behring (2019), teve inicio com o golpe institucional de
2016 contra a presidenta Dilma Rousseff. Depois do golpe, durante os governos Temer e
Bolsonaro, houve um aprofundamento do ajuste fiscal, consolidado pelo Novo Regime Fiscal
(NRF) — estabelecido pela Emenda Constitucional (EC) 95/2016 —, que congelou os gastos
sociais, especialmente em educacdo, saude e assisténcia social, para priorizar o pagamento de
juros da divida publica. Além disso, somaram-se a esse processo a contrarreforma trabalhista,

a contrarreforma previdencidria e o desmonte normativo e or¢amentario das politicas sociais.

3.2.1. Antecedentes historicos: a crise da divida externa e as tentativas estabilizagao econdmica
no Brasil

Conforme abordado no capitulo anterior, a medida unilateral da economia norte-
americana, referente a ampliag¢do das taxas de juros, resultou no aumento do volume das dividas
publicas latino-americanas, desencadeando a crise da divida externa. Seus impactos foram
significativos, uma vez que, a partir desse contexto, foi construida uma 'crise fiscal do Estado'
— utilizada pelas classes dominantes como arcabouco ideologico para legitimar a ofensiva
neoliberal que avangou nas décadas seguintes.

No curto prazo, o resultado foi a instauragdo de uma profunda crise econdmica,
combinada com processos hiperinflacionarios. No horizonte temporal mais amplo, as pressoes
decorrentes do crescimento exponencial da divida publica impuseram novos contornos a
dependéncia (Carcanholo, 2002). Ademais, consolidou-se uma rela¢do de subordinagdo a tutela
dos organismos financeiros internacionais, os quais condicionaram a manutencao dos fluxos de

capital crediticio a ado¢ao compulsoéria das reformas neoliberais.
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Desse modo, ao longo das duas tltimas décadas do século XX, a divida publica tem sido
utilizada como instrumento econdmico e politico para pressionar os paises dependentes a adotar
as reformas neoliberais. Com o objetivo de legitimar a ado¢do do neoliberalismo, foi
arquitetado uma espécie de consenso ideologico fundamentado na criagdo de mecanismos de
controle das contas publicas voltado ao bem-estar da economia capitalista que, na pratica,
priorizam o pagamento do servico da divida publica (denominado eufemisticamente de
'obrigacdes financeiras').

A crise da divida externa latino-americana, deflagrada com a moratoria mexicana, em
1982, constitui um marco histérico que tensionou as relagdes junto aos paises dependentes,
marcado pela redefini¢do do papel desempenhado pelo FMI como agente ativo na imposi¢ao
de reformas de carater neoliberal na regido pressionada pelo endividamento externo. Nessa
conjuntura, diante do estrangulamento econdmico provocado pelo crescimento da divida
externa, o Brasil viu-se obrigados buscar junto ao FMI acordos de renegociagdo com seus
credores sob a mediacdo do Fundo (Carcanholo, 2002).

Nessa tonica, em 1983, foi construido o primeiro acordo com o FMI em relagao a divida
publica. Sua elaboragdo estd inscrita na carta de intencdes produzida por Carlos Geraldo
Langoni e Ernane Galvéas, respectivamente, Presidente do Bacen e Ministro da Fazenda. Esse
documento sinalizou a aceitacdo da atuacdo do FMI como um mediador na renegociagdo da
divida externa brasileira com os bancos credores internacionais.

Na Carta de Intengdes, a ajuda financeira (solicitagdo de um empréstimo de US$ 4,5
bilhdes) foi condicionada a adogdo das orientacdes do FMI. Nesse bojo, o Brasil celebra um
primeiro acordo pautado no compromisso de reduzir o déficit publico e promover o controle da
inflacdo, por meio de uma politica econdomica de desvalorizagcdes cambiais — seguindo as
orientacdes do FMI (Galvéas e Langoni, 1983).

De acordo com Filgueiras (2006, p. 73):

Do ponto de vista técnico-econdmico, a argumentagdo do FMI para explicar a
crise era no minimo curiosa, qual seja: os paises periféricos estavam em
dificuldades porque consumiam além de suas capacidades produtivas, o que
os obrigava a importar a diferenca entre consumo e produgio; isto, por sua
vez, implicava grandes déficits na conta de transagdes correntes e, por
consequéncia, no endividamento externo, como forma de equilibrar os seus
balangos de pagamentos.

O FMI exigiu a adocdo de uma série de medidas como condicionalidade para a liberagdo
dos recursos, dentre elas o aumento dos precos controlados (combustiveis, energia, entre

outros); cortes de gastos publicos no tocante ao financiamento das empresas estatais; o fim dos
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subsidios a taxas de juros de empréstimos para setores como a agricultura; a realizagdo de

mudangas tributarias voltadas para ampliar as receitas, por meio da ampliacao dos tributos sobre

7

importacdes e bebidas; o controle salarial e sua desindexacdo!?’ e; a liberalizagdo cambial e

comercial (Galvéas; Langoni, 1983).

Como resultado dessa negociagdo, o FMI concedeu o empréstimo solicitado pelo Brasil,
bem como a outros paises latino-americanos pressionados pelo endividamento externo a época
(Peru, Argentina, México), no ambito do Extended Fund Facility (EFF)'%,

De acordo com Carcanholo (2002), o resultado dessa negociacgao foi a construcao de um
ajuste exportador, ou seja, um ajuste monetario na balanca de pagamentos voltado para a
reducdo das importagdes. Na pratica, a estratégia para alcangar esse objetivo baseou-se na
elevagdo das taxas de juros internas, na ado¢do de uma politica de contengdo salarial e no

estabelecimento de restri¢des no ambito fiscal. Para Filgueiras (2006, p. 74):

o objetivo final de toda essa politica era a geracao de superavits crescentes nas
balangas comerciais dos paises periféricos, que possibilitassem compensar os
déficits histéricos e estruturais das suas balangas de servigos e, assim,
dispensar a entrada de novos recursos, ou mesmo pagar parte do principal de
suas dividas, Em resumo, os paises devedores deveriam passar da condigdo de
importadores de capitais para a de exportadores de capitais, garantindo, assim,
uma travessia da crise mais tranquila para o sistema financeiro internacional
— sobrecarregado com créditos duvidosos das dividas dos paises do terceiro
mundo.

Nesse sentido, o conjunto de medidas adotadas pelos paises dependentes, sob a
orientagdo do FMI, gravitou no eixo da recuperagcdo da crise do capital a nivel mundial.

Conforme indica Cano (1999, p. 286):

Nos anos 80, como consequéncia da reestruturagdo nos paises centrais,
observa-se uma preocupacdo com a salvaguarda do sistema financeiro
internacional e, no que diz respeito a América Latina, a pressdo pelo
pagamento, ao menos de parte, dos juros do endividamento dos anos
anteriores. A banca internacional cortou o crédito externo e os EUA,
percebendo que dessa forma seria impossivel o cumprimento, ainda que
parcial, do servigo da divida, prestaram alguns “socorros” emergenciais (o do
Meéxico foi 0 mais volumoso), com empréstimos de duragdo ndo superior a
um ano. Adicionalmente, sob a égide do FMI, eram concedidas algumas
ajudas oficiais, cujo principal objetivo, na verdade, era contrair drasticamente

197 Desvinculagdo da inflagdo passada.

198 De acordo com Galvéas e Langoni (1983), foram liberados cerca de US$ 4,5 bilhdes, valor equivalente a 4,2
bilhdes de SDR (direitos especiais de saque junto ao FMI), valor correspondente a cerca de 425% da quota do
Brasil no fundo (SDR 1,02 bilhao). Contudo, tal valor ndo foi liberado de forma integral, pois o FMI argumentou
que as condicionalidades impostas ndo estavam sendo cumpridas, desse modo, houve uma interrup¢ao no
pagamento das parcelas a partir de maio de 1983. Em uma nova rodada de negociagdes, o Brasil conseguiu a
liberagdo de parte das parcelas junto ao FMI, mas, para tal, precisou comprometer-se com a ado¢do das
condicionalidades impostas pelo fundo, especialmente a busca de saldos comerciais.
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todos os segmentos da demanda interna, para permitir a geragao de excedentes
de exportacdo que pudessem, de alguma forma, pagar parte do débito.

Diante desses elementos, entendemos que a crise fabricada pelos EUA tinha como
objetivo principal consolidar um sistema de endividamento publico com caracteristicas
estruturais, que seria uma fonte de recursos para sustentar a valorizagao dos capitais ficticios.
No Brasil, esse sistema viabilizou a criagdo de um arcaboug¢o normativo que nas décadas
seguintes, passou a regular a apropriagdo do fundo publico, viabilizando a transferéncia de
recursos dos paises dependentes para os centrais.

Na implementacdo de ajuste exportador, a série de planos de estabilizacao
macroecondmica implementados nos anos 1980 — Plano Cruzado, Cruzado II, Plano Bresser e
Plano Verao, adotados durante o governo Sarney —, tiveram como estratégia comum o controle
dos pregos e a tentativa de desindexac¢do da economia brasileira'®. Entretanto, como demonstra
Filgueiras (2006), seu fracasso em romper com a crise e a elevada inflagdo, decorreu da
incapacidade de superar as contradi¢des da crise estrutural que afetava o capitalismo a nivel
mundial.

Um dos marcos fundamentais na constru¢ao desses planos para enfrentamento interno
da crise econdmica foi a recuperacao da teoria inercial da inflagdo, desenvolvida por
economistas como Bresser Pereira, Nakano, Persio Arida e André Lara Resende nos anos
1980'!1°. Essa abordagem, que ganhou forma especialmente nos trabalhos do grupo da PUC-
Rio''! e teve como principais representantes os dois tiltimos economistas citados, reinterpretava
a dindmica inflacionaria ndo como um fendmeno meramente monetario, mas COmo um processo

estrutural enraizado no conflito distributivo — no qual os diferentes grupos sociais (capitalistas,

1990 plano Cruzado, implementado em 1986, teve como principais medidas a criagdo de uma nova moeda
(Cruzado, Cz$), o congelamento de precos e salarios — esse ultimo seria reajustado automaticamente quando a
inflagdo alcangasse um patamar de 20%. O plano Cruzado II (1987) desenvolvido com base na experiéncia fracassa
anteriormente apostou na liberagao parcial dos pregos e no aumento de tarifas publicas (tal qual gasolina, energia).
O plano Bresser (1987) foi desenvolvido com base na coordenagao do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira apostou
no congelamento de pregos por um periodo de 90 dias, o aumento dos impostos e o corte de subsidios. O Plano
Verdo (1989) também desenvolvido durante o Governo Sarney, apostou na construgdo de uma nova moeda (o
cruzado novo, NCz$) e foi baseado no congelamento dos precos e salarios e indicava a necessidade de
incorporacdo de um ajuste fiscal.

119 Os debates sobre a reatualizagdo da teoria da inflagio inercial fundada por Ignacio Rangel podem ser
encontrados em (Lacerda et al., 2010).

"' De acordo com Lacerda et al. (2010), o chamado “grupo da PUC-Ri0” foi um nticleo de economistas vinculados
a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro que, no inicio dos anos 1980, desenvolveu interpretacdes
sobre a dindmica inflaciondria brasileira. Entre seus principais representantes estdo Pérsio Arida, André Lara
Resende, Edmar Bacha e Francisco Lopes, cujas formula¢des contribuiram para a consolidagdo da teoria inercial
da inflagdo e influenciaram planos de estabilizagdo posteriores, como o Plano Cruzado (1986) e o Plano Real
(1994).
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trabalhadores e Estado) buscavam proteger suas parcelas de renda provocando uma indexacao
generalizada da economia (Lacerda et al., 2010).

Nesse sentido, na defesa de seus interesses, a classe dominante que atuava nos setores
da economia nacional buscava defender-se previamente do conflito redistributivo, ampliando o
valor das mercadorias por meio de mecanismos como o controle de pregos, a oligopolizagdo do
mercado ou a pressdo por politicas estatais favoraveis, garantindo assim a manutencao da taxa
de lucros.

Um ponto que merece destaque na trajetoria de formulagdo da teoria da inflagdo inercial
foi o convite feito por John Williamson, formulador do Consenso de Washington, para que
Arida e Resende participassem de um semindario sobre inflagdo em Washigton (Lacerda et al.,
2010). O resultado dessa interlocucdo foi a publicacdo de um artigo, elaborado pelos

12 Assim,

economistas brasileiros e publicado em uma coletanea organizada por Williamson
essa abordagem, que comecgou a ser desenvolvida pelos autores na década de 1980, serviu de
base para o desenho do Plano Cruzado (1986) e foi retomada na constru¢do do Plano Real
(1994).

Em relacdo a esses planos, Filgueiras (2006, p. 82) apresenta os motivos que levaram

ao fracasso do Plano Cruzado:

A questdo fundamental que fulminou o Plano Cruzado, foi a situagdo
internacional desfavoravel, cujos mercados financeiros permaneciam com
baixa liquidez, em particular no que se refere ao acesso dos paises dependentes
como o Brasil a novos empréstimos. A queda das exportagdes, decorrente do
crescimento da demanda interna e da sobrevalorizagdo do cambio, com a
consequente ampliagdo do déficit na conta de transagdes correntes do balango
de pagamentos, implicou a queda drastica das reservas e levou o pais a beira
de uma moratoria no inicio dos anos 1987.

Conforme retratado por Filgueiras (2006), diante da ineficiéncia dessas medidas, em
1987, o Brasil declara a moratéria da divida externa. Em fevereiro do mesmo ano, o pais
suspende os pagamentos dos juros da divida externa, contudo, diante das pressdes externas, em
novembro, a moratéria foi abandonada e a renegociagdo com a intermediagdo do FMI foi
retomada.

Além desses elementos, merece destaque os primeiros movimentos de liberalizagdo da
economia brasileira que marcaram a década de 1980, conforme indica Carcanholo (2002),

adotada por meio de duas resolucdes do Bacen: a n° 1.289/1987 e a n° 1.460/1988. Para

112 ARIDA, Pérsio; RESENDE, André L. Inertial inflation and monetary reform in Brazil. In: WILLIAMSON,
John (Org.). Inflation and indexation: Argentina, Brazil, and Israel. Boston: MIT Press, 1985.
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Carcanholo (2002), a primeira ampliou as aplicagdes em carteira ¢ a segunda viabilizou a
conversao de titulos da divida externa em investimentos no pais. Nesse contexto, de acordo
com Carcanholo (2002, p. 133) foi “criado o mercado de cambio flutuante, um passo importante
para a liberalizacao cambial, e regulamentou-se o acesso de empresas brasileiras ao mercado
externo, através (sic) de titulos emitidos por institui¢des internacionais, lastreados em agdes de
empresas nacionais”.

De acordo com Cano (1999, p. 298), o saldo positivo na balanga comercial no periodo
em tela “ndo evitou a enorme sangria de recursos ocorrida: entre 1980 ¢ 1990 a transferéncia
liquida de recursos da América Latina somou US$ 198,3 bilhdes, ao passo que o montante da
divida, salta de US$ 166,6 bilhoes em 1979 para US$ 443 em 1990”. Essa foi a tonica que
marcou a chamada “década perdida” da economia brasileira.

Este processo historico ndo seguiu uma linearidade univoca. Como todo fendmeno
social dialético, desenvolveu-se por meio de contradi¢des, nas quais a configuracio decorrente
do ambito das lutas de classes influencia o desenvolvimento socio-historico. Nesse sentido, a
década de 1980 também foi marcada pelas conquistas da classe trabalhadora brasileira — ainda
que no bojo da institucionalidade capitalista, ou seja, nos limites da emancipacao politica.

No ambito das lutas de classes, esse periodo foi marcado pela ascensdo dos movimentos
sociais, que, organizados coletivamente, construiram uma resisténcia decisiva para a
redemocratizagdo do pais. Diante da pressao dos movimentos sociais, as classes dominantes se
rearticularam para viabilizar uma transicdo controlada, efetivada durante o governo Sarney
(1985-1990). Entretanto, apesar das limitagdes da democracia burguesa, a classe trabalhadora
brasileira conseguiu inscrever na CF/88 uma série de garantias e direitos, fruto das conquistas
decorrentes da sua organizagdo coletiva.

Esses antecedentes historicos sdo basilares para entender os acontecimentos da década
seguinte, os anos 1990, na qual a ofensiva neoliberal ganhou folego no Brasil, conforme sera

explorado no item seguinte.

3.2.2. Ofensiva neoliberal na década de 1990: o Plano Real e o ajuste fiscal

Ainda que medidas pontuais de inspiracdo neoliberal tenham sido adotadas nos anos
1980, foi durante a década de 1990 que seu ideario foi plenamente implementado no Brasil
(Carcanholo, 2002; Behring, 2008). Essa ofensiva neoliberal, opondo-se as medidas de

protecionismo estatal pautou, de acordo Chesnais (1996, p. 261, grifos nossos), “a liberalizacao,
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a desregulamentacdo e a privatizacdo, [que] sdo os alicerces da mundializacdo do capital
contemporanea”.

No Brasil, a adogdo das politicas neoliberais — especialmente a liberalizacao financeira
e a abertura comercial — rompeu com os tradicionais projetos de desenvolvimento nacional que

caracterizaram o periodo anterior. Conforme indica Amaral (2012, p. 113):

Considerando, ademais, que a partir dos anos 1980 e¢ mais fortemente na
década de 1990, os paises periféricos (os latino-americanos em especial)
enfrentam um intenso processo de reestruturagdo produtiva baseado na
especializagdo e na reprimarizagdo da economia — em contraposicdo a
industrializa¢do diversificada empreendida no periodo desenvolvimentista
anterior —, temos que a dindmica dessas economias salta de uma tentativa de
industrializag@o voltada para dentro, para uma espécie de desindustrializacdo
voltada para fora, se ¢ que podemos assim dizer.

Para Cano (1999), o receituario neoliberal englobou as reformas cambiais, financeiras,
tributarias, da administra¢do publica, patrimdénio estatal e das relacdes de trabalho que
ganharam for¢a no decorrer da década de 1990. Nesse sentido, Cano (1999, p. 306) afirma que,
“o efeito conjugado dessas medidas atingiu seus objetivos: juros elevados atrairam o capital
externo € o cambio valorizado estimulou fortemente as importagdes, ancorando 0s precos
internos”.

Behring (2008) indica que, sob a influéncia direta do FMI e do Banco Mundial (BM),
foi construida uma contrarreforma do Estado, fundamentada ideologicamente numa retorica
que afirma a ineficiéncia do Estado e o custo excessivo das politicas sociais. Essa orientacao
entrava em conflito com os principios progressistas da recém-promulgada CF-88'!">. Nesse
sentido, para Behring (2008, p. 129) “o neoliberalismo em nivel mundial configura-se como
uma reagao burguesa conservadora e monetarista de natureza claramente regressiva, dentro da
qual se situa a contrarreforma do Estado”.

Para Filgueiras (2006), o neoliberalismo adentra no Brasil na década de 1990, a partir
do governo Fernando Collor de Mello — primeiro presidente democraticamente eleito, via voto
direto, no periodo pds-ditatorial, em um processo eleitoral conturbado, encerrado com a derrota

114

da candidatura de Luis Inacio Lula da Silva''*. O resultado desse confronto de projetos politicos

13 Com a efervescéncia das tensdes oriundas das lutas sociais a partir do crescimento dos movimentos politico-
reivindicatorios que tensionaram a redemocratizagdo do Estado e a promulgagdo da CF/88.

114 Sobre o0 processo eleitoral que resultou na vitéria de Collor contra o candidato Luis Inacio Lula da Silva, ver:
Singer, A. Os Sentidos do Lulismo: reforma gradual e o pacto conservador. Sao Paulo: Companhia das letras, 2012
(capitulo 1).
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distintos teve como fator decisivo o apoio das classes dominantes, que viram seus interesses
representados pela candidatura de Collor (Filgueiras, 2006).

Diante dos impactos da crise econdmica que afetava a economia brasileira desde a
década anterior e do fortalecimento do projeto neoliberal, Collor se apresentou como
representante dos interesses das classes dominantes. Durante o pleito eleitoral, seu discurso
apresentou a defesa explicita do neoliberalismo, pautando como propostas a contrarreforma do
Estado e a privatizacdo das empresas estatais — ambas orientadas para o controle dos gastos
publicos (Behring, 2008).

Durante seu governo foram desenvolvidos dois planos de estabilizacdo econdmica —
Collor I e o IT''> implementados, respectivamente, em 1990 e 1991. Segundo Filgueiras (2006,
85), ambos foram conduzidos “de forma extremamente autoritaria, sem qualquer tipo de
negociacdo com os setores organizados da populagdo”. Na pratica, apesar do alivio
momentaneo, dado pela diminui¢do da inflacdo, ao final de 1990, um balango do Plano Collor
I revela sua incapacidade de controlar a inflagdo — nesse mesmo periodo, o PIB apresentou uma
queda significativa, em torno de 4,0%, impactando negativamente o mercado de trabalho e a
renda (Filgueiras, 2006).

Nessa conjuntura, de acordo com Filgueiras (2006), as classes que o apoiaram
comecgaram a abandonar essa alianga. E apesar das tentativas — com alteragdes governamentais
e a ado¢ao do Plano Collor II, o crescimento inflacionario e a recessao diante da redugao da
renda e do crescimento do desemprego — ndo foi possivel contornar esse cenario adverso

(Filgueiras, 2006). De acordo com Cano (1999, p. 300):

Os programas de estabilizacdo [da América Latina no inicio dos anos 1990]
apresentavam, na aparéncia, grande similaridade com os anteriores: politica
de contenc¢do salarial; restricdo monetaria e crediticia e juros elevados; ajuste
fiscal para eliminacdo do déficit publico (corte em gastos correntes e
investimentos). Na esséncia, porém, ¢ que se vé a distin¢ao: a politica cambial,
ao contrario da anterior (desvalorizagdes para estimular as exportagdes), se
orientou para a valorizagdo, constituindo-se em alavanca para estimular as
importagdes. O corte do gasto publico, na verdade, teve como mira principal
a acomodagdo subsequente da massa crescente de juros internos e externos.

Apesar da auséncia de éxito no controle da crise, durante seu breve governo, 1990-1992,
o projeto neoliberal avangou. Collor pautou a reforma administrativa centralizada na reducao
do funcionalismo publico — popularmente conhecida como uma cag¢a aos marajas, alinhada ao

processo de privatizagdo das empresas estatais (Souza Filho e Gurgel, 2016). Essas

115 Sobre os Planos Collor I e 11, ver Filgueiras (2006) e Carcanholo (2002).
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privatizagdes foram fortemente estimuladas pelo Programa Nacional de Desestatizacdo (PND),
criado em 1990, voltado a venda do patrimdnio publico a iniciativa privada (Biondi, 1999).

Seguindo as orientagdes neoliberais, segundo Biondi (1999), a privatizacdo do
patrimonio publico representou a entrega das empresas nacionais ao setor privado a custos
baixissimos, em transacdes de longo prazo e, em alguns casos, contando com a oferta de
empréstimos estatais aos compradores. Nesse sentido, Biondi (1999) afirma que, o Estado
investiu na preparagao das empresas no periodo anterior a venda, assumindo a responsabilidade
por dividas antigas e fornecendo crédito subsidiario para aquisicdo por meio dos bancos
nacionais, beneficiando o setor privado.

Contudo, essas benesses concedidas ao capital nacional e estrangeiro ndo foram capazes
de evitar os desdobramentos da instabilidade politica que atravessava o governo Collor'®.
Conforme indica Cano (2000, p. 120), “seu fracasso na politica econdmica, o confisco
financeiro e seu arrogante autoritarismo foram em parte condenados pela midia, cuja critica
crescia a medida que se comprovava o insucesso da politica economica e que os escandalos de
corrupg¢ao vinham a superficie”.

Essa combinagdo foi fundamental para a construcdo da agitacdo social, o movimento
caras-pintadas, formado por jovens estudantes, universitarios e secundaristas, servidores
publicos insatisfeitos e outros setores organizados, tomou as principais ruas do pais
reivindicando o impeachment de Collor. Esse contexto adverso foi agudizado pelo abandono
das classes dominantes, decisivo para sua eleigdo e, posterior, destituicdo do poder (Behring,
2008). Nessa conjuntura econdmica, politica e social, o nucleo duro da reforma neoliberal

encontrou entraves, que seriam contornados ao longo da década.

3.2.2.1. Plano Real: historia e implicagdes

Com o impeachment de Collor, em dezembro de 1992, Itamar Franco (seu vice) assumiu
a presidéncia de forma interina. Dentre as suas primeiras medidas, diante da dita busca por
estabilidade economica, Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi nomeado para o cargo de
ministro da Fazenda. Ao assumi-lo, FHC formou uma nova equipe econdmica com nomes ja

conhecidos, como Resende e Arida — coordenados por Pedro Malan. Essas figuras foram

116 Conforme indica Behring (2008, p. 149): “Collor assume com legitimidade majoritaria, porém dispersa, das
urnas, e apos o fracasso de sucessivos planos econdmicos de combate a inflagdo — cujo maior entrave esteve sempre
articulado aos constrangimentos externos, diga-se, a gestdo da divida”.
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decisivas para a constru¢do do Plano Real, pautado na retomada do debate sobre a inflagdo
inercial, que havia direcionado a formulagdo do Plano Cruzado (Lacerda et al, 2010).

Na perspectiva de superar a crise econdmica que, diante dos impactos do confisco dos
depositos a vista e aplicagdes financeiras durante o Plano Collor havia se desdobrado em uma
crise de legitimidade do governo, a proposta de FHC voltou-se a constru¢do de um plano de
estabilizacdo macroecondmica que tinha como principal diretriz a incorporagdo da orientagdo
neoliberal'!” (Filgueiras, 2006).

Historicamente, o Plano Real comecou a ser implementado no final do governo Itamar
Franco, o que proporcionou a FHC um amplo arsenal politico, que foi decisivo para a sua

elei¢do. Para Cano (2000, p. 121):

Quem colheu os melhores e maiores frutos politicos da estabilizagdo foi seu
ministro Fernando Henrique Cardoso (FHC) que ndo sé deu continuidade ao
projeto neoliberal de Collor, mas aprofundou-o. O Plano Real, programa de
estabilizacdo implantado a partir de dezembro de 1993, parece ter tido um
cronograma eleitoral perfeito. Com o sucesso inicial da estabilizago
econdmica ocorrendo poucas semanas antes da eleicdo presidencial, foi o
carro-chefe da campanha de FHC. Seu programa de candidato anunciava
“desenvolvimento”, além da estabilizacdo, abertura comercial e flexibiliza¢do
dos monopolios publicos, mostrando de forma ambigua suas intencdes
neoliberais.

Para Fiori (1998, p. 14), “o Plano Real ndo foi concebido para eleger FHC; FHC ¢ que
foi concebido para viabilizar no Brasil a coalizdo de poder capaz de dar sustentagdo e
permanéncia ao programa de estabilizacdo do FMI™.

Dentre os elementos decisivos para a vitoria eleitoral de FHC, Anderson (2020) destaca
as aliangas construidas com um dos partidos que representava a oligarquia nordestina — o
Partido da Frente Liberal (PFL), e com a Rede Globo de televisdes. Contudo, conforme sinaliza
o autor, o apoio do FMI tornou-se basilar nos seus anos de governo — parceria fortalecida pela
atua¢do do ministro da Fazenda, Pedro Malan.

Diante desses elementos, Filgueiras (2006) afirma que o Plano Real foi construido com
base em duas referéncias, o Consenso de Washington!!® e as discussdes anteriores em torno do

Plano Cruzado sobre a inflacdo inercial. Para Filgueiras (2006, p. 95, grifos nossos):

O consenso propugnou, enfaticamente, uma rigorosa disciplina
orcamentaria, através da contencdo dos gastos publicos, que deveriam se

7O modelo de politica econdmica estabelecido no Plano Real foi similar aos planos de estabilizagdo adotados
pelos demais paises da América Latina, construidos sob a orientagdo do FMI (Cano, 2000).

118 Conforme indica Harvey (2014), no final dos anos 1980, ap6s uma série de experimentos fracassados, comega
a se consolidar uma nova ortodoxia, cujo marco foi o Consenso de Washington na década seguinte.
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restringir a manutenc¢do de um “estado minimo” e a realizag@o de uma reforma
tributdria essa ultima privilegiando o crescimento do imposto indireto. Além
disso, as politicas de estabilizagdo deveriam adotar um regime cambial
centrado na dolarizagdo direta, ou indireta da economia.

Na contramao de parte dos elementos sinalizados por Filgueiras (2006), ¢ importante
evidenciar que a atuagdo do Estado no capitalismo, especialmente na particularidade do
capitalismo dependente, ndo se restringe ao “minimo”, pois foi necessario um Estado forte, que
usa deliberadamente a violéncia e a repressao como forma de blindar os espagos de decisao
politica da participacdo popular. Conforme sinaliza Puello-Socarras (2013, p. 13, tradugdo
nossa), “o neoliberalismo ¢ radicalmente autoritdrio como mostra e demostram a grande
maioria dos casos na regido, o inicio e a raiz da era neoliberal in vivo, ou seja, a inauguragao
do neoliberalismo real, estdo fortemente associados a um arco autoritario”.

Dessa forma, especialmente nos paises dependentes, tal qual o Brasil, a ofensiva
neoliberal contou com um Estado forte, capaz de criar medidas voltadas a diminui¢do dos gastos
publicos direcionados ao financiamento das politicas sociais, mas sem eliminar os privilégios
do capital — concedidos na forma de renuncias tributarias, isengdes, incentivos fiscais, servigo
da divida publica, entre outros'!® (Cano, 1999).

Como evidenciado por Fiori (1998), o projeto neoliberal apresentava um carater
antidemocratico do projeto neoliberal em sua formulagdo e implementagdo. Essa caracteristica
na sua dire¢do técnico-politica conduzida nas redomas dos think tanks em Washington,
evidenciadas pela auséncia de participacao popular e a énfase no uso de uma linguagem técnica.
Nesse sentido, sua implementacdo, evidencia a dependéncia e subordinacdo das classes
dominantes locais aos ditames do grande capital internacional. Nesse sentido, para Fiori (1998,
p. 20) “FHC realmente aderiu a um projeto de aggiornamento do autoritarismo anti-social de
nossas elites”.

Um fator decisivo para os resultados obtidos com o Plano Real foi a reestruturacao da
divida externa no ambito do Plano Brady, assinada pelo Brasil em abril de 1994. Segundo
Carcanholo (2002, p. 144), o plano foi apresentado como “a possibilidade de diminui¢do do

principal da divida e/ou juros a serem pagos, da extensdo dos prazos de pagamentos, ¢ da

119 Nessa tonica, Salvador (2023) indica que um trago caracteristico da politica brasileira, que permanece atual, é
a construgdo de medidas autoritarias, elaboradas e implementadas sem o didlogo com a classe trabalhadora — traco
que permanece até a atualidade, mas tem suas raizes inscritas na formagdo socio-histérica brasileira. Nessas
circunstancias, em caso de tensionamentos das lutas de classes, recorre-se a for¢a armada do Estado, que por meio
da violéncia e da forca atua para garantir a continuidade da dominag@o capitalista.
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substitui¢ao das obrigagdes (passivos) com taxas de juros flutuantes por titulos com taxas fixas
(processo de securitizacdo)”.

O Plano permitiu que os paises latino-americanos renegociassem suas dividas, mas,
como destaca Carcanholo (2002, p. 134), “a implementacao da reestruturagao da divida externa
nestes moldes impunha condicionalidades na opgao de politica econdmica interna, isto €, os
devedores que recorreram ao Plano Brady tiveram normalmente que se submeter ao Consenso
de Washington”. Nesse sentido, as negociag¢des junto ao FMI viabilizaram a renegociacao da
divida e a possibilidade de acesso a novos fluxos de empréstimos desde que fossem
incorporadas as diretrizes neoliberais.

Nesse sentido, o Plano Real orienta-se por uma matriz tedrico-politica direcionada para
conservagao e reproducao das relagdes capitalistas. Na pratica, o Plano Real envolveu trés fases
que iniciaram durante o governo de Itamar Franco, mas que s6 foi finalizado durante o governo
de FHC. Conforme indica Filgueiras (2006), dentre essas fases estdo: (1) uma fase precursora
de ajuste fiscal; (2) a criagdo da Unidade de Referéncia de Valor (URV)!? ¢ (3) a fase final
com a introduc¢do da nova moeda, o Real (RS).

De acordo com Filgueiras (2006), a primeira etapa foi iniciada com o langcamento do
Programa de Ac¢ao Imediata (PAI), que apresentava uma série de medidas fundamentas na
logica neoliberal. O PAI direcionou ajuste das contas publicas teve como principal medida a
criacdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE) que legitimou os cortes orgamentarios contrarios
as definigdes constitucionais'?!. Essa etapa inicial € a pega chave para entendermos a diferenca
entre o Plano Real e os seus antecessores (Behring, 2008).

O FSE foi aprovado por meio da EC n° 1/1994 e, em termos normativos, tinha como
finalidade garantir o “saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizagdo
econdmica” (Brasil, 1994). O FSE aprovado no exercicio 1994-1995 reorientava as receitas da
Unido, desvinculando recursos de “or¢camentos fechados”, como o da Seguridade Social — que

foi alvo de contrarreformas'?? e desmonte or¢camentario (Behring, 2008). Por meio do FSE foi

120 De acordo com Filgueiras (2006, p. 104) o Plano Real recorreu ao uso da URV com a finalidade “amarrar a
URYV ao délar, preparando-se desde aquele momento a chamada “ancora cambial” da nova moeda, que se
explicitaria integralmente na ultima fase do plano”.

12 Para Filgueiras (2006, p. 103), o FSE “se caracterizou, de fato, mais como um artificio para se aumentar a
liberdade de manipulacdo dos gastos publicos no interior do or¢amento, do que como um instrumento social
propriamente dito, servindo, sobretudo, ao objetivo de buscar o equilibrio fiscal primario e ao uso eleitoral”.

122 Ao esbogar uma critica a perspectiva neoliberal que define esse processo como uma reforma, Behring (2008,
p. 128) indica que “mesmo que o termo reforma seja apropriado pelo projeto em curso no pais ao se auto referir,
partirei da perspectiva de que se estd diante de uma apropriagdo indébita e fortemente ideologica da ideia
reformista, a qual é destituida de seu conteudo progressista e submetida ao uso pragmatico, como se qualquer
mudanga significasse uma reforma, ndo importando seu sentido, suas consequéncias sociais e direcdo socio-
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instituido que “vinte por cento do produto da arrecadagdo de todos os impostos e contribui¢des
da Unido” seriam realocados para a composicdo do superdvit primario e, dessa forma,
destinados para o pagamento do servico da divida publica'?® (Brasil, 1994).

De acordo com Filgueiras (2006), essa primeira etapa foi direcionada para o corte dos
gastos publicos (no ambito orcamentario, foi estabelecida a meta de diminuir 40% das despesas
correntes — dos quais 20% seriam efetivados via FSE e a outra parte por meio da restri¢ao das
transferéncias da Unido para os estados e municipios) e o crescimento da arrecadagao tributaria.
Esse ultimo aspecto foi estimulado pela elevagdo dos impostos federais, em 5%, e a retomada
do Imposto Provisorio sobre Movimentacao Financeira (CPMF). Além disso, um dos principais
meios para ampliar a arrecadagao foi a privatizagdo do patrimonio publico (Biondi, 1999).

Também foram adotadas medidas direcionadas para a renegociagdo das dividas de
estados e municipios, proibindo-se a emissao de dividas novas, e permitindo a criagao de novos
papéis para rolagem das dividas antigas (Filgueiras, 2006). Todas essas medidas foram
efetivadas para garantir o alcance das metas estabelecidas junto ao FMI, ou seja, privilegiando
a formagdo do superavit primario direcionado para o pagamento de juros aos detentores dos
titulos da divida publica brasileira.

Segundo Carcanholo (2002), a proposta tedrica do Plano Real fundamentava-se na
premissa de que a indexa¢do generalizada da economia - mediante a criagdo de uma moeda
diariamente corrigida e a conversao de todos os contratos para essa nova moeda - eliminaria o
conflito distributivo e, consequentemente, a inflacdo inercial. No entanto, para que esse
mecanismo resultasse em estabilizacdo econdmica, era necessario que as causas primarias da
inflacdo (como déficit publico e politica monetéria expansionista) ja estivessem controladas, de
modo que a pressado inflaciondria se reduzisse essencialmente ao componente inercial.

No final do Plano Real, a taxa de cambio foi fixada pelo Banco Central, US$ I = RS 1,
mas sem instituir a conversibilidade imediata entre o dolar e o real, para Filgueiras (2006, p.109)
“a sobrevalorizagao do real, em virtude de o Banco Central ter deixado de intervir no mercado
de cambio, implicou uma deflaciao dos precos dos bens e servigos associados ao dolar”, desse

modo, favoreceu ainda mais a instabilidade na balanca de pagamentos, dado o crescimento das

politica”. Nesse sentido, Behring (2008) afirma que o termo contrarreforma seria mais adequado para definir o
processo em curso, considerando que na sua base esté a regressao/retirada de direitos sociais.

123 Desde 1994, o FSE vem sendo continuamente prorrogado e em 2000, por meio da EC n° 27, passou a ser
nomeado de Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), e continuou desvinculando 20% do or¢amento da
Seguridade Social. Ver. SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Ajuste neoliberal e desajuste social na América
Latina. 1. ed. Petropolis: Vozes, 2001.
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importacdes de produtos estrangeiros — que resultou na diminuicdo da competitividade das
empresas nacionais'?*,

Nesse sentido, Filgueiras (2006, p. 109) afirma que “a abertura da economia e a
sobrevalorizacdo do real escancarou o pais as importacdes e tirou a competitividade das
exportagdes, que cresceram num nivel bem inferior ao das importagdes”. De acordo com
Behring (2008, p. 157) “a sobrevalorizacdo do cdmbio, além de derruir a autoridade monetaria
nacionais — cujo exemplo de consequéncias mais dolorosas ¢ o da Argentina — exigiu a captacao
permanente de recursos no exterior para equilibrar as contas ptblicas”.

Conforme indica Cano (1999), embora a politica monetaria do Plano Real —
caracterizada por taxas de juros elevadas, tenha logrado éxito no controle inflacionario, ela
gerou efeitos colaterais significativos no mercado de trabalho, particularmente no aumento do
desemprego, como enfatiza Cano (1999). Para Filgueiras (2006, p. 149), “a abertura econdmica
e a “ancora cambial”, necessitando de elevados niveis de reservas, foram sustentadas todo o
tempo por altissimas taxas de juros, o que implicou a deteriora¢do de todas as outras varidveis
macroecondmicas, exceto a inflagao”.

Dessa forma, essa medida teve impactos significativos na rentabilidade dos capitais
ficticios, conforme afirma Amaral (2012, p. 114), foi “adotado um regime de metas de inflagao
que tem como instrumento fundamental uma politica de juros altos que, no fundo passam a ser
funcionais também no sentido de garantirem uma remuneracao atrativa capitais especulativos
que “passeiam por essas pragas’”’.

Para Filgueiras (2006), esse processo resultou no aumento da dependéncia externa do
Brasil, particularmente em relagdo aos capitais especulativos de curto prazo, que se
aproveitaram da abertura econdmica para obter ganhos com a politica de altas taxas de juros
entdo vigente.

Nesse sentido, conforme evidenciado na crise do México, em 1994, as medidas adotadas
inviabilizaram o crescimento econdmico dos paises latino-americanos (Filgueiras, 2006). Nesse
sentido, o Plano Real, “derivou de uma decisdo politica das autoridades econdmicas do pais,
que escolheram o endividamento externo e interno, numa velocidade nunca antes vista, como
instrumento de estabilizacdo dos pregos, aumentando dramaticamente a dependéncia externa”

(Filgueiras, 2006, p. 154).

124 Conforme afirma Medeiros (2017, p.329): “Nos anos 90, a retomada do acesso ao fluxo de capitais num
contexto macroecondmico marcado por ampla liberaliza¢do financeira e reducdo das taxas externas de juros
reduziu a restri¢do externa preexistente, viabilizando maiores taxas de crescimento do produto e, principalmente,
das importagdes. Estas foram amplamente favorecidas pelas baixas tarifas e pelo cambio”.
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Dessa forma, a estratégia imperialista liderada pelos EUA e embasada no neoliberalismo
levou ao aumento significativo das dividas publicas no mundo, agudizando as relagdes de
dependéncia e garantindo a valorizagao dos capitais ficticios, que cresceram exponencialmente
(Harvey, 2014).

Dentre os mecanismos estruturantes do ajuste fiscal neoliberal no periodo estudado,
figura a contrarreforma do Estado proposta durante o governo FHC. Nessa direcdo, em 1995,
com a criagdo do Ministério da Administragao Federal ¢ Reforma do Estado (MARE) sob a
lideranga do ministro Bresser Pereira, foi elaborada uma proposta para o desenvolvimento de
uma reforma gerencial do Estado, pautada pela incorporagao da légica de mercado (Souza Filho
e Gurgel, 2016). O resultado dessas discussdes esta registrado no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), publicado pelo MARE em 1995. O documento incorporou as
orientagdes do FMI para paises dependentes, sob o pretexto de alinhar a retomada do
crescimento econdomico com a corre¢do das desigualdades sociais (BRASIL, 1995).

A fundamentagdo elaborada no PDRAE parte da falsa premissa — difundida pelos
organismos financeiros internacionais — que define a crise como resultado de um Estado
oneroso. Com o PDRAE, o governo FHC apresentou uma proposta para redesenhar a burocracia
estatal. Conforme estabelecido no documento, o objetivo de reduzir os custos do aparato estatal
deveria ocorrer mediante o enxugamento do funcionalismo publico e a diminuigao dos
investimentos em politicas sociais, alcancados por meio da privatizacdo, publicizacdo e
concessao do patrimdnio publico (Souza Filho; Gurgel, 2016).

Nesse sentido, o PDRAE propds a redefinicdo do Estado mediante uma reforma
gerencial, delimitando as areas de atuacdo estatal e mercadologica, esta Ultima criada atraves
dos processos de publicizagdo e privatizagdo. Nessa perspectiva, efetivou-se um redesenho do
aparelho estatal, no qual (1) o nucleo estratégico e (2) as atividades exclusivas foram
consideradas areas de administragdo estatal, enquanto (3) os servigos ndo exclusivos deveriam
ser publicizados - fomentando a associacao entre Estado e mercado - e (4) a produgdo para o

mercado orientou a privatizagio das empresas estatais'?’. Conforme ilustrado no quadro 01:

125 Nesses marcos foram ampliadas as privatizagdes das empresas estatais em diferentes setores. No setor da
siderurgia, as principais delas foram a Usiminas, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e a Companhia Vale
do Rio Doce (atual Vale). No setor industrial, destaca-se a privatizagdo da Empresa Brasileira de Aerondutica S.A.
(EMBRAER) vendida ao grupo Bozano. Em 1995, com a inauguragao do Programa de Estimulo e Fortalecimento
do Sistema Financeiro Nacional (PROER), a privatizacdo dos bens publicos se ampliou para o setor bancario, sob
a tonica de salvamento dos bancos estaduais, por meio do socorro financeiro o Estado assumiu as dividas destas
institui¢oes e realizou a venda deles ao setor privado.
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Quadro 01 — Redesenho do Aparelho do Estado conforme estabelecido no PDRAE

Estatal Publica Privada Burocratica Gerencial

Nao Estatal

NUCLEDO ESTRATEGICO
Legislativo, Judiciario,
Presidéncia, Cupula dos
Ministérios, Ministério
Publico

ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Requlamentacao

Fiscalizacao, Fomento, O

Seguranca Publica,
Sequridade Social Basica

SERWVICOS NAO-
EXCLUISWVOS

Universidades, Hospitais, Publicizagao

Centros de Pesquisa, EE——
Museus

PRODUCAQC PARA O

MERCADO Privatizacao
Empresas Estatais P

Fonte: PDRAE (1995, p. 48)

000

Nesse sentido, conforme destaca Salvador (2010), uma das principais propostas do
PDRAE foi a implementacdo de um ajuste fiscal de orientagdo neoliberal, que fomentou a
reducdo da acdo estatal na oferta das politicas sociais, abrindo espago para a atuagdo do
mercado. O PDRAE apresentou um novo desenho institucional que, em oposi¢do a CF-88,
delimitar a oferta da chamada Seguridade Social Bdsica como uma atribuicdo exclusiva do
Estado, a0 mesmo tempo em que abriu espago para a atuagao do mercado na oferta dos servigos
especializados. Em decorréncia da imposic¢ao da légica do ajuste fiscal permanente, de acordo
com Behring (2008), nos anos que sucederam a publicagdo do PDRAE, as politicas sociais -
especialmente saude, assisténcia social, educacdo e previdéncia social - foram alvo de
sucessivas contrarreformas!?®.

De modo geral, como observa Anderson (2020, p. 41), ao longo de seu governo, “(...)
Fernando Henrique Cardoso manteve o cambio sobrevalorizado, leiloou o setor publico e
escancarou as portas da economia — apostando nas importagdes para segurar a inflagdo e no
investimento externo para modernizar a infraestrutura e a industria”. Nessa conjuntura, o
neoliberalismo passou a restringir a atuacdo do Estado no que tocante a implementacao e o

financiamento das politicas sociais.

126 Em relagdo a seguridade social no Governo FHC, a previdéncia social foi alvo de contrarreformas por meio da
EC n° 20 de 1998, voltada ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A politica de satide, regulamentada no
inicio dos anos 1990, por meio das leis orgénicas 8.880/90 e 8.142/90, teve seu financiamento tripartite regulado,
por meio da EC. 29/2000, mas nao foi cumprido por parte Unido (Mendes, 2012). E a politica de assisténcia social,
conforme analisado por Behring (2008), apesar de avancos em termos legislativos, ndo rompeu com os tragos
anteriores, expressos no primeiro-damismo, nas praticas de cunho assistencialista. Apesar de regulamentada em
1993, por meio da LOAS, os beneficios assistenciais, a exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), s6
foram regulamentados em dezembro de 1995, através do Decreto n°® 1.744/1995, sendo o inicio da concessdo do
beneficio em janeiro de 1996, portanto, trés anos de atraso, ratificando a tendéncia de retardamento de regulagao
e garantia de diretos assistenciais. Desse modo, as politicas sociais sofreram profundas contrarreformas em sua
estrutura organizacional, modelos de gestdo, critérios de elegibilidade e mecanismos de financiamento, num
processo de reconfiguragdo neoliberal.
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Feitas essas indicagdes, o item seguinte aborda a constru¢do de medidas fiscais que
passaram a impor uma légica de privilegiamento de superavits primarios, tornando-os centrais

na politica econdmica e social brasileira.

3.2.2.2. Ajuste fiscal e a Lei de Responsabilidade Fiscal: a politica de superavits primarios

Com a difusdo das estratégias de recuperagdo da crise da economia capitalista foi
construido um mercado integrado mundialmente por meio da circulagdo do CF. No Brasil,

segundo Anderson (2020, p. 41):

os déficits comerciais dispararam, as taxas de juros foram conduzidas a
patamares ainda mais altos, a fim de garantir a entrada de divisas e o valor da
moeda local, e os niveis da divida, de tdo altos, tornaram-se por demais
vulneraveis a falta de confianga, desencadeando enormes fugas de capital a
cada turbuléncia nos mercados financeiros internacionais — México em 1995,
Asia Oriental em 1997, Russia em 1998, Argentina em 2001 — e um inevitavel
colapso da taxa de cambio.

Nessa conjuntura de eclosdo de crises econdmicas em diferentes regides, como resultado
das pressoes do FMI, em 1998, FHC langou o Programa de Estabilidade Fiscal (PEF) que tinha
como objetivo aprofundar a contrarreforma do Estado. A principal medida do PEF foi a criagao
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ?7

Ancorada nos principios do Plano Real, a LRF, aprovada por meio da lei complementar
n°® 101/2001) consolidou-se como pega-chave do ajuste estrutural neoliberal no Brasil. Com sua
aprovacao, a LRF passou a estabelecer os parametros para or¢gamento dos entes federados e as
normas para as finangas publicas baseadas no regime de metas de resultado primario, ou seja,

tendo como referéncia o balango das receitas e despesas publicas.

Em relacdo as metas de resultado primario, o art. 1°, § 1°, a LRF estabelece que:

A responsabilidade na gesto fiscal pressupoe a a¢do planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées no que tange a rentncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operagdes de crédito inclusive por antecipagdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Conforme a LRF, as metas fiscais deverdo integrar o projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO), estabelecendo metas anuais relativas a receita e as despesas publicas.

127 Ver matéria da Folha de Sao Paulo, publicada em 07 de ago. de 2002, intitulada “FHC fechou trés acordos com
o FMI; confira o historico”. Disponivel em: <https://www 1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u53074.shtml>
Acesso em 10/08/2025.
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Conforme estabelecido no art. 59 da LRF, o seu cumprimento deve ser fiscalizado pelo Poder
Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, junto ao sistema de controle interno de cada
poder e do Ministério Publico.

Aprovada em um contexto de luta contra a “corrup¢do” no Ambito parlamentar!?®, seu
desenho definiu critérios para ampliar o controle publico sob o or¢amento. De acordo com
Oliveira (2009), ao regulamentar a publicidade e a transparéncia (inclusive em meio eletrdnico),
a LRF fortaleceu a participagdo social na elaboragdo e fiscalizagdo do Plano de Plurianual de
Aplicagdes (PPA), da LDO e da Lei Or¢amentaria Anual (LOA), ou seja, permitiu avangos
institucionais no controle dos gastos publicos.

Contudo, o chamado resultado primario, considerado um dos principais indicadores no
ambito econdmico, esta diretamente vinculado ao sistema da divida publica, pois, a meta de
resultado primario ¢ definida com o objetivo de ampliar a rubrica direcionada ao pagamento
dos juros, encargos e amortizagdes.

Nessa tonica, essa medida compde o quadro geral de adogdo do neoliberalismo no
Brasil, que direcionou parcelas crescentes do fundo publico para o ODP, pois, conforme indica
Salvador (2010), p. 380) “a LRF trata de limitar as despesas nao financeiras do orcamento e
priorizar o pagamento de juros”.

De acordo com Salvador (2010), alguns aspectos da LRF merecem destaque. O primeiro
deles ¢ determinagdo de que a LDO deve apresentar um Anexo de Metas fiscais — especificando
0s metais anuais para as receitas, despesas, resultado nominal e primario, em contrapartida esse
documento ndo apresenta a necessidade de parametros para metas sociais. Desse modo, a LRF
modifica a formulacdo e fiscalizagdo da execucdo orcamentaria, na pratica, Oliveira (2009)
afirma que essa medida “obriga a fixagao de meta de superavit primario, depois caso a meta
ndo seja cumprida, como verificagdo bimestral, o governo se obriga a realizar o
contingenciamento das despesas discricionarias, afetando os gastos sociais ndo obrigatorios”.

O segundo aspecto trata do enquadramento dos estados e municipios ao regramento da
LRF, o que para Salvador (2008) indica que as dimensdes do ajuste fiscal proposto pelo FMI
exigiam que o ajuste fosse construido no ambito desses entes federados. Nesse sentido,

Salvador (2010, p. 386) afirma que:

Em sintese, a LRF ¢ um instrumento de contingenciamento do gasto fiscal,
diminuindo a capacidade de intervencao do Estado e de amplia¢ao dos gastos

122 Que teve como uma de suas principais expressdes o escindalo das emendas parlamentares, amplamente
conhecido como o caso dos “Andes do Orgamento”. Esse episodio, revelado no inicio da década de 1990, expds
um complexo esquema de corrupc¢ao envolvendo parlamentares que manipulavam emendas ao orcamento da Unido
em beneficio proprio e de grupos econdmicos aliados.
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sociais. Ela esta inserida no conjunto das politicas neoliberais em voga no pais,
a partir dos anos 1990, que comprometeram o crescimento € o
desenvolvimento econdmico social em prol do favorecimento do capital
financeiro, com recursos assegurados pelo fundo publico.

Conforme destaca Oliveira (2009, p. 109), essa medida “surgiu num contexto de
demandas e exigéncias da ideologia neoliberal, preocupada com a criagdo de instrumentos e
instituicdes voltadas para garantir uma gestdo fiscal responsdvel e, com isso assegurar
condi¢des de sustentabilidade da divida publica”. Nesse sentido, para Behring (2008), ndo
houve nenhuma preocupagao com a responsabilidade social na construgao da LRF.

A politica fiscal brasileira caudataria do projeto neoliberal passou a submeter a
capacidade interventiva do Estado aos interesses da acumulacdo capitalista. Em relagdo ao
fundo publico, a adog@o do neoliberalismo condicionou as politicas sociais as vicissitudes da
acumulagao, servindo de ancora para a valorizagao dos capitais ficticios, por meio do crescente
or¢amento da divida publica. Desse modo, a apropriagdo privada do or¢amento das politicas
social, especialmente da seguridade social, ocorreu simultaneamente a aprovagao de uma série
de contrarreformas, conforme indicado por Behring (2008), que retirou direitos sociais
consagrados na CF-88, resultando em politicas socias seletivas, focalizadas e voltadas a oferta
dos servigos basicos, deixando espaco aberto para a atuagao do mercado.

Em relacdo aos anos de 1990, Behring e Boschetti (2011, p. 151) afirmam:

Vivenciamos naquela década, e principalmente a partir da institui¢do do Plano
Real, em 1994, algo bastante diferente desse crescimento mal dividido do tdo
criticado desenvolvimentismo. Houve o desmonte e a destruicdo numa espécie
de reformatagdo do Estado brasileiro para a adaptacdo passiva a logica do
capital. Revelou-se, sem surpresas, a natureza pragmatica, imediatista,
submissa e antipopular das classes dominantes brasileiras.

Desse modo, conforme sinalizado por Bin (2017), a politica macroeconomica
proveniente do Plano Real reafirmou o carater de classe do Estado, pois, privilegiou a classe
capitalista, especialmente os detentores de titulos do CF. Nessa tonica, o sistema de metas de
inflagdo e de superavit primario somadas a politica de juros altos, praticada pelo Banco Central
do Brasil (Bacen), tem sido uma pega chave na viabilizacdo de transferéncias de valor na
particularidade dependente brasileira.

Feitas essas sinteses sobre a relacao entre o Plano Real ¢ a abertura ao neoliberalismo
no Brasil, o item seguinte apresenta um breve balango da hegemonia neoliberal no Brasil ao

longo do século XXI, nesse sentido, apresenta suas rupturas e continuidades.
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3.2.3. Apontamentos sobre a hegemonia neoliberal no século XXI

E importante salientar que a politica fiscal ndo pode ser reduzida ao ajuste materializado
a partir da influéncia neoliberal — colocada como tUnica alternativa possivel pelas classes
dominantes nos trés ultimos decénios. Segundo Dweck, Silveira e Rossi (2018), a politica fiscal
pode desempenhar um papel fundamental na redugdo das desigualdades socioecondmicas,
atuando como mecanismo de compensagao aos efeitos concentradores do mercado.

Dessa forma, o Estado, por meio de estratégias de arrecadagdo tributaria e alocagdo de
gastos publicos, pode influenciar diretamente a distribuicdo de renda, seja pelo ajuste da renda
disponivel das familias, seja pela oferta de servigos essenciais, como saude e educacdo. Essas
politicas ndo apenas garantem acesso a bens e servigos basicos, mas também podem diminuir
as disparidades geradas pelo sistema produtivo.

Contudo, na realidade brasileira, marcada por uma inser¢ao dependente que perpassa
todos os ambitos da vida social, ao longo dos ultimos anos, optou-se pela manutencao do ajuste
fiscal seguindo o dogma neoliberal, motivo pelo qual governos qualitativamente distintos
mantiveram o compromisso com o Orgamento da Divida Publica (ODP), ou seja, com a
valorizacao do capital especulativo.

Em 2002, Luiz In4cio Lula da Silva foi eleito presidente do Brasil pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) coroando uma ampla alianga composta por segmentos das diferentes classes
sociais'?. Suas origens e legado politico foram elementos importantes no resultado do pleito.
Proveniente de uma familia nordestina que migrou para Sdo Paulo na década de 1950, sua
trajetoria teve como marco sua atuagdo como lideranga no movimento sindical do ABC paulista
— uma das expressOes da organizagdao politica da classe trabalhadora contra os abusos e
ilegalidades da ditadura militar.

Conforme indica Anderson (2020, p. 54), “vindo ele mesmo da profunda pobreza do
Brasil, a ascensdo de Lula de operario no chio da fabrica a lider do pais nunca foi apenas um
triunfo individual: o que a tornou possivel foi 0 mais notdvel movimento sindicalista do ultimo
ter¢o do século”.

Nessa conjuntura, a vitoria de Lula expressou um projeto pautado na conciliagdo de
classes, previamente sinalizada na Carta ao Povo Brasileiro. O documento indicava as fragdes

do capital — tanto estrangeiro quanto nacional — a continuidade da agenda neoliberal. E, desse

129 De modo geral, conforme indicado por Oliveira (2018, p. 116) “um dos resultados formidaveis da eleigdo,
incluindo os pleitos para os estados e a renovag¢ao do Congresso, foi a salada de coligagdes e coalizdes. Siglas de
suposta orientacdo ideolodgica oposta se uniram, indiscriminadamente, com toda espécie de agrupamentos,
incluindo os de salteadores. Trai¢Ges abertas as proprias hostes foram a regra”.
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modo, com a anuéncia dos setores capitalistas, foi viabilizada a formagao de uma frente ampla
que congregou desde setores da burguesia até segmentos da classe trabalhadora historicamente
excluidos do poder.

Para as classes dominantes, um dos principais pontos dessa alianga foi o compromisso

com o neoliberalismo. Conforme enunciado na Carta,

A questao de fundo ¢ que, para nos, o equilibrio fiscal ndo ¢ um fim, mas um
meio. Queremos equilibrio fiscal para crescer e ndo apenas para prestar contas
aos nossos credores. Vamos preservar o superavit primario o quanto for
necessario para impedir que a divida interna aumente e destrua a confianga na
capacidade do governo de honrar os seus compromissos. Mas € preciso
insistir: s a volta do crescimento pode levar o pais a contar com um equilibrio
fiscal consistente e duradouro. A estabilidade, o controle das contas publicas
e da inflacdo sdo hoje um patrimonio de todos os brasileiros. Nao sdo um bem
exclusivo do atual governo, pois foram obtidos com uma grande carga de
sacrificios, especialmente dos mais necessitados (Da Silva, 2002, p. 4-5).

Nos seus primeiros anos de governo, com o intuito de garantir a confianga das classes
dominantes, especialmente dos investidores dos titulos da divida, Lula “nomeou uma equipe
econdmica indiscutivelmente ortodoxa para o Banco Central e o Ministério da Fazenda, que
elevou ainda mais a taxa de juros e fez cortes no investimento publico a fim de atingir um
superavit primdrio maior que o exigido pelo FMI” (Anderson, 2020, p. 56).

Carvalho (2018) indica que, além do cenario externo favoravel — marcado pela alta dos
precos das commodities, impulsionado pela expansdo da demanda chinesa —, o crescimento
econOmico sustentou-se em trés pilares principais: a distribuicdo de renda impulsionada pela
criagdo do Programa Bolsa Familia'*® (PBF) e pela valorizagio do salario minimo; a facilitacio
do crédito para as familias; e o aumento do investimento publico, com énfase no Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), langado em 2007 apos a reeleigcdo de Lula.

Nesse sentido, os principais tragos da ofensiva neoliberal mantiveram-se ao longo dos
governos petistas, combinando-se com uma politica de aumento real do salario minimo, a
adoc¢do de politicas de transferéncia de renda, e a ampliacdo de recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) — direcionados a garantir condigdes de
financiamento vantajosas para empresas nacionais e estrangeiras sediadas no Brasil —
construindo-se uma politica econdmica anticiclica (Boito Jr., 2018). No rol dessas medidas,
foram priorizados os investimentos estatais em infraestrutura, frequentemente efetivadas por
meio de Parcerias Publico-Privadas (PPP’s).

Para Anderson (2020, p. 62):

139 Com a unificagdo dos programas: bolsa-escola, bolsa-alimentagdo e auxilio-gés.
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Juntos, transferéncias condicionais de renda, salarios minimos mais elevados
e a instituicdo de novas linhas de crédito engendraram ndo apenas um
crescimento sustentado do consumo popular, como também uma expansio do
mercado interno que, por fim, depois de uma longa estiagem, propiciou a
criacdo de mais empregos.

A adogdo de medidas anticiclicas, pautadas em uma politica de transferéncia de renda e
de valorizagdo do salario-minimo, sdo elementos decisivos para apreender a redugao dos indices
gerais de desigualdade social alcancada no periodo. Segundo um estudo do IPEA (2011), a
maior parte (58%) da reducdo da desigualdade, medida pelo indice de Gini da renda domiciliar
per capita entre 2001 e 2011, foi atribuida ao mercado de trabalho. Outros 36% teriam sido
influenciados por transferéncias de renda, como previdéncia (19%), Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC) (4%) e Bolsa Familia (13%), enquanto os 6% restantes estariam relacionados
a outras fontes de renda.

Contudo, tais politicas promoveram um nivelamento salarial por baixo, reduzindo
significativamente a desigualdade no interior da classe trabalhadora, mas sem alterar a estrutura
de privilégios e ganhos do capital. Dessa forma, a melhoria nos indicadores sociais conviveu
com a manutengdo das assimetrias estruturais entre capital e trabalho, caracteristica
fundamental do modelo econdémico adotado e da dindmica do capitalismo dependente
brasileiro.

Nesse sentido, observa-se que no dmbito da politica econdmica, o governo Lula (2003-
2010) manteve a estrutura do tripé macroecondmico composto pelo regime de cambio flutuante,
o sistema de metas de inflagdo e o compromisso com superavits primarios (Carvalho, 2018).
Apesar da manutengdo de uma politica economica de matriz neoliberal, no ambito social o
governo Lula se distingue dos seus antecessores pela implementagdo de politicas sociais de
assisténcia social, saude, educacdo, habitacdo, entre outras areas. Tais nuances indicam que,
mesmo sob governos que podem ser caracterizados como social-liberais (Castelo, 2013), os
fundamentos do neoliberalismo permaneceram intocados.

De acordo com Castelo (p. 274), ndo existe necessariamente uma oposi¢do entre o
receituério neoliberal e o social-liberalismo, ambos coadunam com a logica presente no projeto
reformista-restaurador que surge em resposta as crises e contradi¢cdes da reproduc¢ao capitalista.

Nesse sentido, Castelo (2013, p. 274) indica que:

O social-liberalismo comporta, portanto, um duplo movimento: a decadéncia
politica e ideologica da social-democracia, esvaziada de suas lutas reformistas
na constru¢do de uma via democratico-institucional para o socialismo, ¢ a
incorporagdo de uma agenda social ao neoliberalismo. A resultante destes dois
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movimentos, aparentemente paradoxais entre si, converge em um sentido
Unico: a formagdo de um novo senso comum, Um consenso que ocupa o centro
da politica mundial e neutraliza as lutas mais radicais de combate as
expressoes da “questio social”, ou mesmo de eliminagao do capitalismo.

Nesse interim, a incorporagao do social-liberalismo esteve presente nao apenas no
ambito ideologico, mas passou a fundamentar a intervengao na realidade social, influenciando
a formulacdo e implementacgdo de politicas sociais voltadas a dar respostas as expressdes da
questdo social. Nesse bojo, ha uma tendéncia a incorporacdo dos discursos evocados pelos
idedlogos do Banco Mundial, segundo o qual as politicas sociais devem ser voltadas para uma
suposta equidade e justica social limitadas a sociabilidade capitalista, conceitos apropriados
das obras de Jonh Rawls e Amartya Sen'®!. Conforme critica tecida por Castelo (2013, 276-
277), “o social-liberalismo ¢ tido ndo como uma conscientizagdo humanista e social da
burguesia, mas como uma ideologia de manuten¢@o da ordem capitalista que embasa uma série
de intervengdes politicas nas expressdes da “questdo social”.

Conforme demonstram Dweck, Silveira e Rossi (2018), embora a politica fiscal adotada
durante o governo Lula tenha cumprido um papel redistributivo, a agenda do ajuste fiscal foi
preservada. Além disso, o periodo foi marcado pela aprovagao de contrarreformas e processos
de privatizacdo que, por um lado, restringiram o acesso a politicas sociais e, por outro,
consolidaram os privilégios dos setores dominantes da burguesia, favorecendo os segmentos
industrial, agrario-exportador e financeiro.

Fontes (2010) revela que o periodo se caracterizou por uma nova modalidade de
privatizagdo, distinta do modelo classico, na qual o Estado transferiu parcela significativa de
sua infraestrutura e recursos financeiros para a iniciativa privada, especialmente nos setores de
educagdo e saude. Essa estratégia, enquadrada no conceito de publicizacdo do PDRAE, ganhou
forga com a criagdo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) através da Lei n° 11.079/2004 -
mecanismo que, conforme demonstra Fontes (2010), garantiu lucros extraordinarios ao setor
privado.

No setor educacional, a criacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni),
estabelecido pela Lei n® 11.096/2004, e a expansdo dos investimentos no Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), criado em 1999, representaram uma significativa ampliacao
dos subsidios publicos e incentivos ao acesso ao ensino superior por meio de instituigdes

privadas. Essas politicas consolidaram um modelo de financiamento que transferiu volumosos

131'Ver: RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Trad. Almiro Pisetta, Lenita M. R. Esteves. 2* Ed. Martins Fontes,
2002 e SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. 6* ed. Sdo Paulo,
Companhia das Letras, 2000.
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recursos publicos para o setor educacional privado, reconfigurando as dinamicas de acesso ao
ensino superior no pais!*2,

A analise das politicas de seguridade social no periodo revela trés tracos distintos: (1)
na previdéncia, a reforma regressiva consubstanciada na EC 41/2003; (2) na saude, a
persisténcia do ndo cumprimento dos pisos financeiros estabelecidos pela EC 29/2000; e (3) na
assisténcia social, significativos avangos institucionais com a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS, 2004) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS, 2005), além da expansio
das transferéncias de renda via PBF (2003) — voltado para o combate a pobreza e a pobreza
extrema, mantendo-se, contudo, a caracteristica focalizante dessa politica.

Como discutido no primeiro capitulo desta tese, a crise de 2008'? teve repercussdes em
todos os ambitos da economia mundial — revelando-se como manifestacdo aguda da crise
estrutural do capital (Carcanholo, 2010). O colapso financeiro foi resultado da instabilidade
intensificada pelas politicas neoliberais, em especial pelos processos de desregulamentagdo e
liberalizagdo financeira, que ampliaram a natureza parasitdria do CF. Seus efeitos tiveram
alcance mundial, exacerbando as contradig¢des intrinsecas do capitalismo em sua fase de crise
estrutural.

No Brasil, esse cenario adverso foi marcado pela diminui¢do do ritmo de crescimento
econdmico'**. Conforme indicativos do IBGE, em relacdo ao crescimento econdmico, os
reflexos da crise foram mais visiveis em 2009, no qual o PIB apresentou uma queda de 0,2%
em termos reais. Em 2010, ultimo ano do governo Lula, ha uma retomada do crescimento de
7,5%. Contudo, em 2011, o ritmo de crescimento do PIB novamente apresenta um decréscimo
para 2,7%, evidenciando os efeitos da crise!’.

Nesse contexto adverso, o PT conseguiu eleger Dilma Rousseft para a chefia do
Executivo nacional. Sua trajetéria politica ja incluia a atuacdo como ministra de Minas e

Energia (2003-2005) e, posteriormente, como ministra da Casa Civil (2005-2010) durante o

132 Contudo, rompendo com o tripé ensino, pesquisa e extensdo, e com o crescente desenvolvimento de

modalidades de ensino remoto, as vagas foram ampliadas, quantitativamente, mas sem garantias quanto a
qualidade das formagdes ofertadas.

133 A crise de 2008 teve origem na expansdo desregulada do CF o no setor de hipotecas subprime nos EUA,
potencializada pela securitizagdo de créditos podres e pela especulag@o financeira. Embora bolhas especulativas
no setor de tecnologia (crise das dot-com em 2000) ja tivessem sinalizado riscos sistémicos, foi a implosdo do
mercado imobilidrio norte-americano - com a quebra do Lehman Brothers em setembro de 2008 - que detonou a
crise global (Carcanholo, 2010).

134 A época as projecdes do FMI apontavam a reducio do ritmo de crescimento do Brasil como parte de uma
desaceleragdo da economia mundial. Ver: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2011/06/fmi-reduz-previsao-
de-crescimento-do-brasil-para-41-em-2011.htmI> Acesso em 20 de ago. de 2025.

B5 Ver:  <https://gl.globo.com/economia/noticia/2011/03/economia-brasileira-cresce-75-em-2010-mostra-
ibge.htmI> Acesso em 22 de ago. de 2025.
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governo Lula. Um aspecto marcante de sua trajetoria pessoal, contudo, remonta a ditadura
militar: em 1970, sua atuagcdo em organizacdes de resisténcia armada levou a sua prisdo e a
subsequente submissao a torturas, as quais permaneceu exposta por cerca de trés anos.

O governo Dilma desenvolveu-se em um contexto historico distinto daquele vivenciado
por Lula, marcado pelos efeitos mais agudos da crise estrutural e a hegemonia do discurso em
torno da crise fiscal, que recolocaram o neoliberalismo no centro da agenda politica e
econdmica.

Segundo Carvalho (2018), a partir de 2011, a agenda adotada por Dilma pode ser
denominada como agenda FIESP, em referéncia ao pacto firmado com setores empresariais
representados pela Federacdao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP). O documento
“Um acordo pela industria brasileira”, publicado em 2011, assinado pelos presidentes da
FIESP (Paulo Skaf), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT — Arthur Henrique) e da Forca
e Sindical (Paulo Pereira da Silva), evidencia a alianca entre o governo Dilma e setores da
burguesia brasileira.

Para Carvalho (2018, p. 59), essa agenda “envolveu a reducdo dos juros, a
desvalorizacdo do real, a contencdo dos gastos e investimentos publicos e uma politica de
desoneragdes tributdrias cada vez mais ampla, além da expansao do crédito do BNDES ¢ o
represamento das tarifas de energia”.

De acordo com Singer (2018), tais medidas de representavam uma tentativa de sustentar
uma agenda, minimamente, desenvolvimentista, mas confrontaram-se com os interesses de
fracdes da burguesia, que demandavam a ado¢do de uma politica monetaria contracionista —
baseada no aumento das taxas de juros, combinada a realizagdo de um ajuste fiscal voltado a
ampliacdo dos superavits'®,

Nesse mesmo sentido, Anderson (2020) aponta que, diante da mudanga nos rumos da
economia, o entdo ministro da Fazenda, Guido Mantega, buscava favorecer a industria por meio
da desvalorizagao cambial e do estimulo aos investimentos privados, recorrendo a concessdes
fiscais e a reducao das taxas de juros, ainda que isso implicasse a diminui¢do dos investimentos
publicos em infraestrutura. Contudo, a aposta revelou-se indcua, pois, “a industria foi bajulada
em vao, em termos estruturais o mercado financeiro ¢ uma for¢ca bem mais poderosa no pais”

(Anderson, 2020, p. 95).

136 Conforme afirma Carvalho (2018, p. 81) “o ajuste fiscal do primeiro ano do governo Dilma atua como um
verdadeiro freio de mao para a economia. Um dos motores do crescimento do periodo anterior, os investimentos
do governo central cairam 19,6% em 2011, ja descontando a inflagdo. J4 os do setor publico como um todo, que
inclui, além do governo central, as estatais federais e as esferas estadual e municipal, cairam 13,4%”.
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Conforme problematizado no primeiro capitulo desta tese, as fusdes e associagdes entre
diferentes fragdes do capital evidenciam a estreita articulacdo entre interesses industriais e
financeiros. Nesse sentido, Anderson (2020, p. 95) observa que, “assim como no Norte global,
grandes empresas da economia real muitas vezes se envolveram em participagdes financeiras
afetadas negativamente pela forte pressao sobre a politica rentista (¢ que por essa razdo nao
pode se dissociar imediatamente de bancos e fundos)”.

Dessa forma, a diminuig@o dos juros suscitou resisténcias nao apenas pelos detentores
dos titulos da divida publica, mas também no interior das proprias classes dominantes, cujos
interesses se encontram profundamente entrelagados'?’.

Nessa tonica, a proposta de auditoria da divida publica apresentada pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), aprovada pela Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara
e pelo Congresso Nacional, foi vetada pela presidenta Dilma Rousseff, em 2016!*3. Em resposta
ao veto, entidades como a Auditoria Cidada da Divida (ACD) reiteraram a relevancia da
proposta, ressaltando a auséncia de transparéncia quanto a composi¢ao e as origens da divida,
e, sobretudo, o fato de que as informagdes relativas aos seus beneficidrios permanecem
resguardadas sob sigilo.!*’.

Com a queda de popularidade do governo, as respostas adotadas privilegiaram a
contencao dos gastos publicos e a ampliagdo dos juros (Anderson, 2020). Para Carvalho (2018),
o segundo mandato da presidenta, iniciado em 2015, foi marcado por politicas fiscais e
monetarias restritivas que contribuiram para a desaceleracdo da economia — tal qual, o aumento
dos juros, a redugdo dos investimentos publicos no PAC (cerca de R$ 58 bilhdes), a
contrarreforma da previdéncia social (que, segundo o governo, geraria uma “economia’” de
cerca de R$ 18 bilhoes), o forte reajuste dos precos administrados (18,1%) e a contrarreforma
da previdéncia social (que, segundo o governo, geraria uma “economia” de cerca de R$ 18
bilhdes).

Contudo, tais medidas mostraram-se insuficientes diante da insatisfagdo das classes
dominantes, agravando a crise de credibilidade na capacidade do governo de aprovar

contrarreformas ainda mais severas, voltadas a intensificacdo do ajuste fiscal. Esse quadro

137 De acordo com Anderson (2020, p. 95-96): a hostilidade furiosa desse grupo para com o PT foi inevitavelmente
adotada pelo setor industrial. Entre os banqueiros no alto e os profissionais liberais em baixo, ambos
comprometidos em derrubar um regime que agora ameagava seus interesses comuns, estavam os produtores — sem
nenhuma autonomia significativa.

138 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/01/14/dilma-veta-auditoria-da-
divida-publica-proposta-pelo-psol.htm> Acesso em 20 de mar. de 2025.

139 Integra da nota da ACD disponivel em: <https://auditoriacidada.org.br/conteudo/dilma-veta-auditoria/> Acesso
em 25 de mar. de 2025.
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contribuiu decisivamente para a eclosdo da crise politica que culminou no golpe juridico-
parlamentar de 2016 e no impeachment da presidenta.

No campo das politicas sociais, o governo Dilma promoveu mudangas que
representaram continuidades na agenda de contrarreformas neoliberais. Em relacdo a
previdéncia social, em 2012, a Lei n° 12.618 estabeleceu a FUNPRESP (Fundacido de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal), criando um regime de previdéncia
complementar para servidores federais. Posteriormente, em 2015, as Medidas Provisorias n°
664 e 665 restringiram o acesso a beneficios como auxilio-doenga, auxilio-reclusao, pensao por
morte e seguro-desemprego, mediante a ampliagdo dos critérios de elegibilidade!*° (Lourengo,
2017). Essas medidas representaram um claro processo de seletividade e redugdo de direitos na
politica previdenciaria.

Na satde, embora a EC 86/2015 tenha ampliado a participagdo federal no

financiamento 4!

, a criagdo da EBSERH (Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares) pela Lei
n® 12.550/2011 introduziu uma légica privatizante ao transferir a gestdo dos Hospitais
Universitarios Federais (HUFs) para empresa publica de direito privado (Mendes, 2012).

Em balanco, Behring (2021) avalia que, embora os governos petistas tenham promovido
avancos relevantes na ampliacdo de direitos e no atendimento as necessidades da classe

trabalhadora, tais conquistas nao romperam com o neoliberalismo.

Nao resta davida, de que foram mudangas relevantes, significativas e
desejaveis, pois suscitaram necessidades, ampliaram as fronteiras materiais da
classe trabalhadora, incidiram sobre a indiferenca e a invisibilidade de amplos
segmentos. Porém foram deslocamentos com flagrantes limites, ja que tais
mudangas ndo foram acompanhadas pela ruptura soberana para com os
mecanismos de pun¢do do fundo publico constituidos pela macroeconomia do
Plano Real (Behring, 2021, p. 181).

Para Demier (2017) o golpe institucional que depos a presidenta evidencia os limites da
“democracia blindada”, ou seja, destituida de efetiva participagdo popular. Na conducdo do
processo, destaca-se ainda o protagonismo do PMDB, que em 2015 langou o documento Uma
Ponte para o Futuro. Tal proposta configurou um pacto entre fragdes da burguesia interna e o
capital internacional, em torno da reducdo estrutural das despesas publicas, da diminui¢cdo do
custo da divida e da retomada do crescimento via liberalizagdo. O diagnostico expresso no

documento indicava a dire¢ao das classes dominantes brasileiras, segundo a qual “para o Brasil,

140 Egsas medidas representaram um claro processo de seletividade e redugdo de direitos na politica previdenciaria.
141 Estabeleceu a progressdo do orgamento da politica de saude, a partir da utilizagdo da Receita Corrente Liquida.
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o tripé de qualquer ajuste duradouro consiste na reduc@o estrutural das despesas publicas, na
diminui¢ao do custo da divida publica e no crescimento do PIB” (PMDB, 2015, p. 16).

Assim, embora os interesses em jogo ultrapassassem a apropriacao dos recursos do
or¢amento da seguridade social, ¢ inegavel que o controle sobre esses recursos publicos
constituiu uma pega-chave no tabuleiro politico que levou ao impeachment!*.

Durante o governo de Michel Temer (2016-2018), algumas medidas indicaram o tom do
ajuste fiscal deflagrado na quadra histoérica que se abria, dentre elas a renovagao da DRU, por
meio da EC n° 93/2016 que ampliou seu percentual (um salto de 20% para 30%) e sua extensao
aos estados e municipios; e a aprovacao da Emenda Constitucional n® 95/2016, que trata do
Novo Regime Fiscal (NRF) congelando o crescimento das despesas com as politicas sociais.

O NRF estabeleceu o teto de gastos para o empenho de recursos para os gastos primarios
com vinculagdo or¢amentaria, com validade de 20 anos. Assim, o orcamento das despesas
primérias passou a ser vinculadas ao volume destinado no ano anterior — reajustado pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Criando um teto maximo para os gastos
primdrios, diferentemente da CF/88, que propde a ampliacdo orcamentdria a partir da fixa¢do
de percentuais de base.

Conforme estabelecido no NRF, o orgamento das despesas primarias passou a ser
vinculadas ao volume destinado no ano anterior — reajustado pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Criando um teto maximo para os gastos primarios, diferentemente
da CF/88, que propde a amplia¢do orcamentaria a partir da fixacdo de percentuais de base, como
para a politica de educacao e saude.

O NRF teve como finalidade a priorizagdao das despesas financeiras, ou seja, o ODP e,
na pratica significou a diminui¢ao no investimento publico direcionado a politicas de carater
universal; as politicas de saude, educagio, assisténcia social'**, entre outras, foram esvaziadas
de recursos, passando a operacionalizar-se sob bases or¢amentdrias insuficientes para atender

as demandas amplas, sofrendo um processo de desfinanciamento (Mendes, 2012).

12 Em relagdo aos governos petistas, Behring (2021, p. 181): “Ndo resta duvida, de que foram mudangas
relevantes, significativas e desejaveis, pois suscitaram necessidades, ampliaram as fronteiras materiais da classe
trabalhadora, incidiram sobre a indiferenca e a invisibilidade de amplos segmentos. Porém foram deslocamentos
com flagrantes limites, j4 que tais mudancas ndo foram acompanhadas pela ruptura soberana para com os
mecanismos de puncdo do fundo publico constituidos pela macroeconomia do Plano Real”.

143 Quanto a politica de assisténcia social, no governo Temer, houve um retorno ao primeiro-damismo, com ag¢des
focalizadas e com cunho filantropico, com o lancamento do Programa Crianca Feliz (PCF), voltado ao
desenvolvimento de acdes junto a criangas da primeira infancia, a esposa de Temer, Marcela Temer, se insere na
cena publica, coordenando as agdes do PCF que recolocam a questdo social enquanto questdo individual e
desvinculada das determinagdes gerais do capitalismo.
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Desse modo, mesmo as politicas sociais com dispositivos constitucionais que garantem
a vinculacdo orcamentaria sdo frontalmente atingidas por tal medida, como a politica de
educacdo — o Plano Nacional de Educagdo (PNE) prevé a meta de investimento de 10% do PIB;
a politica de saude, conforme redacdo dada pela EC 29/2000, estabelece que estados e
municipios devem investir, respectivamente, 12% e 15% das receitas; e, conforme a EC
86/2015, cabe a Unido o investimento de 15% da receita corrente liquida. Essas metas
regulamentadas quanto a garantia de expansao dos investimentos em politicas publicas sao
suplantadas a partir da aprovacao da EC 95/2016.

De acordo com Dweck, Silveira e Rossi (2018, p. 33-34):

Para além dos efeitos de curto prazo dos cortes de gasto publico, a aprovagio
da EC 95, alterou de forma decisiva o contrapeso entre a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a CF 88, em detrimento das
responsabilidades sociais. As propostas apresentadas na LRF de
contingenciamento automdtico diante de queda de arrecadagdo sempre
encontraram como contraponto certas obrigagdes sociais presentes na
Constitui¢ao. A aprovagdo da EC 95 interferiu de forma decisiva no ténue
balango entre as responsabilidades fiscais e sociais.

Com a insatisfacdo do capital estrangeiro e da burguesia brasileira ante as alternativas
que se apresentavam no cenario politico em 2018, segmentos significativos da classe dominante
— convencida da necessidade de ampliar as contrarreformas e aprofundar o ajuste fiscal —
apoiaram a candidatura de Jair M. Bolsonaro (Partido Social Liberal — PSL). Seu objetivo era
implementar um projeto de aprofundamento das reformas neoliberais. Esse processo marcaria,
segundo as andlises de Cislaghi (2020) e Behring (2021), a transicdo para uma nova fase do
capitalismo brasileiro: o ultraliberalismo'**,

O pleito eleitoral de 2018, mesmo diante das massivas manifestagdes de
trabalhadores/as sob o lema "Ele Nao!" e das campanhas pelo voto util contra Bolsonaro,

resultou em sua vitoria — com a derrota, em segundo turno, do presidenciavel Fernando Haddad

(PT).

144 Cislaghi (2020) afirma que as crises, € em particular a crise de 2008, evidenciam as contradigdes do capital
financeiro e estdo no cerne da ascensdo da extrema direita de caris neofascista — essa coordenou uma ofensiva
radical contra os direitos sociais e a organizagao da classe trabalhadora a partir das politicas de austeridade fiscal
— configurando o que Cislaghi (2020) caracteriza como ultraneoliberalismo. Para Mattei (2023) a adog¢do da
austeridade fiscal associada as ideias fascistas ndo € uma peculiaridade da atual fase histérica, pois, ao longo das
décadas de 1930-1940 tal combinagao foi efetivada pelos paises centrais (por exemplo, na Italia). Considerando a
necessidade de mais pesquisa sobre essa tematica, no presente artigo optamos por seguir utilizando a categoria
neoliberalismo para caracterizar a atual quadra historica.
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Para Mattos (2020), o governo Bolsonaro foi sustentado por uma ideologia

neofascista!®’

, que alimenta tanto um movimento de base quanto um governo no qual
neofascistas logram por uma posi¢ao dominante. Recuperando os elementos apresentados por
Mattos (2020), ¢ crucial destacar as diferencas fundamentais entre o fascismo histdrico e o
neofascismo contemporaneo. A distingdo mais relevante para nossa analise reside no fato de
que, enquanto os fascismos classicos mantinham - ao menos retoricamente - uma defesa dos
interesses de suas burguesias nacionais, o atual governo "protofascista" brasileiro privilegia
explicitamente os interesses do grande capital internacional, particularmente o norte-americano.

Nesse contexto, constata-se o avancgo da extrema-direita no Brasil, que segundo Mattos
(2020) se estruturou em uma onda conservadora apoiada em trés eixos principais: o poder
militar, o nucleo ideoldgico (com forte influéncia de Olavo de Carvalho) e o grupo de
economistas neoliberais (liderados por Paulo Guedes). Essa alianga paradoxal encontrou base
de apoio em um contingente significativo de trabalhadores vinculados as igrejas
neopentecostais, cooptados mediante uma estratégia massiva de disseminagdo de mensagens de
odio e noticias falsas (fake news) através das redes sociais - com a conivéncia explicita das
grandes empresas de tecnologia (big techs).

Recorrendo a uma visao distorcida da realidade, no ambito ideologico, o bolsonarismo
galga espacos refor¢gando o racismo, a homofobia, o sexismo e a xenofobia. E para garantir a
legitimidade, por meio do Estado, recorre a repressdo e ao uso de violéncia exacerbada,
inclusive contra manifestagdes de cunho populares!*®.

O projeto politico da extrema-direita brasileira materializou-se em um ataque frontal aos
direitos sociais e a organizacdo popular. No ambito da previdéncia social, A Emenda
Constitucional 103/2019, aprovada sob o governo Bolsonaro, representou um dos maiores
retrocessos sociais das Ultimas décadas ao criar obstaculos intransponiveis para a aposentadoria,
especialmente para os trabalhadores mais pobres.

Na educacao, o projeto Future-se revelou a face privatista do governo, que propds

realizar a entrega da gestdo universitaria a entidades privadas, comprometendo a autonomia e

145 Para Konder (2009), o fascismo classico marca a fase historica do capital imperialista e, inclusive, contou com
o financiamento do capital financeiro. As principais caracteristicas do fascismo classico foram: ser espécie da
direita que busca conservar as relagdes do MPC; ter uma organizagdo fundada em partidos politicos, que contou
com o apoio decisivo da pequena-burguesia; eleger inimigos/alvos, separando o “nos” dos “outros”; com um forte
movimento nacionalista, organizando a na¢ao em torno da ideia do mito/herdi e admitindo a violéncia, de forma
institucionalizada. Além disso, o fascismo é uma revolta contra o materialismo historico.

146 Nos atos Fora Bolsonaro de 29 de maio de 2021, que aconteceram em cerca de 200 cidades do Brasil,
registraram-se flagrantes da atuacdo repressora contra as manifestagdes pacificas. Por exemplo:
<https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2021/06/02/homem-que-perdeu-olho-apos-acao-da-pm-em-
protesto-no-recife-deixa-hospital-globo-ocular-foi-retirado-em-cirurgia.ghtml> Acesso em: 01 de abril de 2025.
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o carater publico das instituicdes de ensino superior. Apesar de ndo ter sido aprovado, a
intervengdo autoritaria do presidente Bolsonaro na nomeagdo dos reitores das universidades
federais implicou na ruptura com a autonomia universitaria, ao todo foram nomeados 18
interventores que ndo venceram as consultas realizadas junto a comunidade académica'’.

Na tonica do avango neoliberal, a estratégia de privatizacdo avangou nas instancias
politicas, com a privatizacdo da Eletrobras (por meio da MP 1.031/21), enquanto outras
empresas publicas estratégicas como os Correios passaram a compor a lista do PND — por meio
da aprovacao do PL 591/21. Como parte dessa rodada de privatiza¢des, também foram incluidas
na lista do PND as empresas de Tecnologia de Informagdes ¢ Comunicagdes (TICs) ligadas aos
orgdos federais, a Dataprev (atua no processamento de dados dos beneficidrios das politicas
sociais no Brasil) e o Serpro (ligada ao desenvolvimento de tecnologias que viabilizam acdes
estratégicas do governo).

No ambito da politica monetaria, coroou-se a alianga com os setores rentistas, por meio
da Lei Complementar 179/2021 que aprovou a autonomia do Banco Central (BCB), desse modo
a diretoria do BC, formada por 9 (nove) membros, incluindo o presidente do BCB, passou a ser
nomeado pelo presidente para o exercicio de um mandato de quatro (4) anos. Em abril de 2021,
Bolsonaro nomeou o economista, executivo do mercado financeiro anteriormente responsavel
pela tesouraria do Bando Santander, Roberto Campos Neto para presidéncia do BCB —
seguindo um historico de participagdes de ex agentes do mercado financeiro nos postos chave
da instituicdo (Inesc, 2022).

Nesse contexto, a crise sanitaria desencadeada pela pandemia do COVID-19 teve
desdobramentos ampliados com a morte de mais de 683.914 mil brasileiros, sem contar as
subnotificagdes, diante da conducdo dada pelo governo Bolsonaro que privilegiou a politica
econdmica desconsiderando as principais orientacdes dos orgdos de Satde, nacionais e
internacionais; e segundo Behring (2021), revelando o tom do atual ajuste neoliberal e a face
desnuda do capitalismo, que coloca a economia acima da vida, privilegiando, de forma absoluta
e irracional, os imperativos da valorizacdo do capital.

Os recursos utilizados no financiamento da intervencao estatal durante a pandemia de
Covid-19 foram provenientes do “or¢camento de guerra” aprovado na EC 106/2020. Por meio
da EC n° 106 foi decretado o estado de calamidade publica em razdo da pandemia, permitindo

a adocao de um regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes. A EC 106 estabeleceu

147 Ver: <https://www.apufsc.org.br/2021/08/12/criterio-de-nomeacoes-de-reitores-por-bolsonaro-leva-a-
disputas-internas-e-saida-de-cinco-universidades-da-associacao-de-dirigentes/> Acesso em 20 de abril de 2025.
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que “a regra de ouro”!*?

ndo incidisse sobre o orgamento Covid-19, o que permitiu que o Estado
recorresse a contratagdes de empréstimos.

Em 2022, durante as elei¢des presidenciais se agudizaram as tensdes em torno dos
principais projetos politicos em disputa, um projeto neoliberal com feigdes fascistas e
reaciondrias, em oposi¢do a um projeto neoliberal ajustado a “democracia” burguesa, fundado
numa grande alianca de classes; esses projetos foram representados, respectivamente, nos
presidenciaveis Jair Bolsonaro e Luiz Inéacio Lula da Silva.

O periodo eleitoral foi marcado pelo acirramento das tensdes sociais, a escalada de
violéncia politica ante os discursos de odio endossados pela extrema direita, o uso
flagrantemente eleitoreiro da maquina publica, as criticas ao processo eleitoral e as instituigdes
democréticas evocadas pela campanha do candidato Jair Bolsonaro.

Diante disso, findo o processo eleitoral, com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva,
sucedeu-se uma tentativa de golpe que teve como auge as manifestagdes golpistas de 8 de

3149 financiados por apoiadores do ex-presidente!*’. Com a anuéncia e

janeiro de 202
colaborag¢do do ex-presidente Jair Bolsonaro e seus aliados, que se muniram de uma minuta
golpista, buscaram firmar outras aliangas para efetivar o golpe, conforme indica as
investigagdes da policia federal'>!.

Ao revés dos interesses golpistas, ainda em 2022, a equipe de transi¢do do governo Lula
logrou estabelecer bases institucionais para a transi¢do de governo. Dentre as principais
conquistas deste processo, destaca-se a aprovagdo da EC n® 32/2022 — conhecida como PEC da
transi¢do — que introduziu flexibilizagdes temporarias ao regime fiscal entdo vigente. Essa
ementa constitucional permitiu uma excecao para o teto de gastos em 2023, com a liberacao de
recursos para a retomada dos investimentos publicos, especialmente no ambito das politicas
sociais — além de regulamentar a manutencdo da ampliagdo de recursos para o PBF.

Contudo, a aprovagao da PEC da transicao foi condicionada a apresentagdo de uma nova
proposta de ajuste fiscal direcionada ao controle dos gastos publicos. A proposta nomeada de

Novo Arcabouco Fiscal (NAF) foi apresentada pela equipe econdomica do novo governo Lula,

148 A “regra de ouro”, inscrita no art. 167, inciso III, da CF/88, vinculado ao controle dos gastos publicos e que
impde que as operagdes de contratacdo de divida ndo excedam o montante das despesas de capital.

199 Ver: <https://www.cartacapital.com.br/justica/atos-golpistas-mais- 1 30-bolsonaristas-presos-pelo-8-de-janeiro-
sao-liberados/> Acesso em 05 de out. de 2024.

150 Ver: <https://www.bing.com/search?q=financiadores+do+golpe+lista&qs=n&form=QBRE&sp=-
1&ghc=1&lq=0&pg=financiadores+do+golpe+lis&sc=10-
26&sk=&cvid=87E2EB603C874739B0SE69CI1CE1419C&ghsh=0&ghacc=0&ghpl=> Acesso em 06 de out. de
2024.

ST Ver <https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2023/01/5065920-minuta-que-previa-golpe-entenda-o-
documento-encontrado-na-casa-de-torres.html> Acesso em: 05 de out. de 2023.
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liderada pelo ministro da fazenda Fernando Haddad, por meio do Projeto de Lei Complementar
93/2023 transformado na Lei Complementar (LC) n® 200/2023.

Conforme indica Salvador (2023), o NAF estd fundado em dois falaciosos mitos
neoliberais, o primeiro ¢ a equiparagao das financgas publicas ao or¢amento doméstico e, o
segundo, a fada da confianca segundo a qual os ajustes fiscais seriam capazes de ampliar os
investimentos privados — diante da confiabilidade do mercado nacional.

E importante observar que repetindo o rito das medidas de controle dos gastos ptiblicos
que a antecederam, ndo houve nenhum debate politico com os movimentos sociais sobre a
proposta apresentada pelo governo Lula. O que evidencia os limites da participagdo politica no
ambito da democracia burguesa construida no Brasil.

Conforme estabelecido no capitulo IV da LC 200/2023, a despesa passa a ser corrigida
pela variacdo do IPCA. Para o Salvador (2023b), sob a logica do NAF o crescimento real das
despesas primarias fica limitada ao percentual do crescimento real apurado a partir do resultado
das receitas primarias do ano anterior. Desse modo, na hipétese de alcance da meta de resultado
primdrio, as despesas primdrias podem ser reajustadas no limite de 70% do incremento real das
receitas do exercicio anterior. Caso o governo ndo alcance a meta, o limite de investimento cai
para 50% do incremento real da arrecadagdo do exercicio anterior.

De modo geral, o NAF estabelece um limite para o crescimento real das despesas
primarias que ndo podera ser inferior a 0,6% e nem superior a 2,5%, ao ano. Dessa forma, o
NAF visa aumentar o superavit primdrio direcionado ao pagamento do servico da divida
publica, enquanto isso, o crescimento dos gastos primarios, ou seja, dos investimentos em
politicas sociais fica limitado ao cumprimento das metas estabelecidas.

Ao limitar o crescimento das despesas primadrias, ou seja, com as politicas sociais, 0
NAF visa aumentar o superavit primdrio direcionado ao pagamento do servico da divida
publica. Para o Salvador (2024, p. 10), “o NAF constroi uma criativa engenharia financeira para
garantir a captura do fundo publico para o pagamento de juros e encargos da divida publica”.
De acordo com Bastos, Deccache e Alves Junior (2023, p. 6), “a obediéncia ao novo regime
fiscal terd efeito politico semelhante a Lei do Teto dos Gastos. Induzird novas leis e emendas
constitucionais de corte neoliberal que atacam a promessa social-desenvolvimentista da
Constitui¢ao de 1988”.

Outro ponto a ser considerado sdo as penalidades em caso de descumprimento da meta,
segundo a LC n° 200/2023, o Governo fica impossibilitado de criar novas despesas — dentre as
regras esta a vedagdo da criacdo novos cargos emprego ou fungdo publica, de alteracdes de

estruturas de carreira, de aumentos salariais para os funciondrios publicos e a proibicao da
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realizacdo de concursos. Além disso, com base nos indicativos apresentados pelo secretario do
Orcamento Federal do ministério do Planejamento — Paulo Bijos, Martins (2023) indica que ¢
possivel afirmar que o NAF foi estruturado de forma a pressionar a quebra dos pisos
constitucionais com a Saude e Educagao, para as quais a Unido € obrigada a destinar no minimo,
respectivamente, 15% da receita corrente liquida e 18% das receitas de arrecadagdo de
impostos.

Diante desses elementos, ¢ importante questionar o carater neoliberal do NAF que,
revestido de um arsenal técnico, reproduz a logica do ajuste fiscal permanente adotado no
Brasil, garantindo que parcelas crescentes do fundo publico sejam apropriadas pelos detentores
de titulos da divida publica. Diante desses elementos gerais, o proximo capitulo discute o
or¢amento da divida enquanto mecanismo de transferéncia de valor que implica em novos

contornos para a dependéncia na contemporaneidade.



186

CAPITULO IV - ORCAMENTO DA DiVIDA PUBLICA, TRANSFERENCIA DE
VALOR E DEPENDENCIA NO BRASIL

A 1luz do exposto, diante da insergdo dependente no bojo da economia mundial foram
construidos mecanismos de compensagao, como a superexploracdo da forca de trabalho, que
resulta na violagdao do fundo de consumo e de vida dos/as trabalhadores/as (Marini, 2012).
Historicamente, essa superexploracdo se articulou a negagao dos direitos sociais que atinge de
forma mais perversa os segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora. Essa trajetéria foi
parcialmente modificada com as conquistas civilizatorias expressas na CF-88, mas logo se
defrontou com os entraves impostos pela implementacdo da agenda neoliberal na década
seguinte.

Ao longo da formagdo socio-historica, o Estado dependente brasileiro desempenhou um
papel central na construcdo e no financiamento dos grandes projetos de desenvolvimento
“nacional”, voltados a impulsionar o desenvolvimento capitalista. Contudo, manteve-se o
descompasso no que se refere a garantia dos direitos da classe trabalhadora, especialmente no
que tange aos direitos sociais. Essa negacdo afeta o conjunto da classe trabalhadora, mas incide
de forma mais aguda sobre determinados grupos sociais, como a populacdo negra, a
comunidade LGBTQIAP+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer, Intersexo,
Assexuais, Pansexuais e outras identidades e orientacdes) € as mulheres.

Nesse processo, o projeto neoliberal deslocou as origens da crise, transmutando sua
propria crise para o ambito do Estado. Esse “diagnodstico” atribui a crise a suposta ineficiéncia
estatal e ao déficit publico, ocultando suas raizes nas contradigdes estruturais do capital e
transferindo os custos para a classe trabalhadora. Nesse cendrio, o compromisso com 0s
credores da divida publica passou a ser tratado como um termdmetro do equilibrio fiscal do
Estado.

Desse modo, no seio dessa ofensiva, a austeridade foi apresentada como a Unica saida
para conter a crise fiscal do Estado, garantindo a estabilidade e a retomada do crescimento
econdmico. Sua implementag¢do, entretanto, foi marcada por cortes dos gastos publicos
direcionados especialmente ao financiamento das politicas sociais € aos custos com pessoal.
Assim, essa estratégia, que possui um forte conteudo ideologico, primou por um “equilibro”
das contas publicas sustentado no crescente volume de recursos destinados ao pagamento do
servigo da divida, omitindo suas origens e o modelo de endividamento que passa a predominar

desde os anos 1970.
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Nesse contexto, o receituario neoliberal suscitou a ado¢ao da austeridade, que segundo
Blyth (2017, p. 23-24), pode ser entendida como “uma forma de deflagdo voluntaria em que a
economia se ajusta através da reducao de salérios, pregos e despesa publica para restabelecer a
competitividade”. Para Mattei (2023, p. 19) a austeridade “nao € nova nem produto da chamada
era neoliberal, que comegou no final dos anos 19707, o primeiro programa global de austeridade
emerge no século XX, tendo como expressdes as conferéncias de Bruxelas, em 1919, e Génova,
em 1922 — com adesdo de paises europeus, especialmente a Gra-Bretanha e a Italia. Assim, para
a autora, excetuando o periodo keynesiano-fordista (com a constru¢ao de um Estado Social nos
paises de capitalismo central), diante das ameagas que colocam em risco a perpetuagao do MPC,
“a austeridade tem sido o sustentaculo do capitalismo moderno” (Mattei, 2023, p. 19).

Ainda segundo Mattei (2023, p. 24), “a austeridade deve ser entendida pelo que ¢ e
continua sendo: uma reacao antidemocratica as ameac¢as de mudanga social vindas de baixo
para cima”. Assim, ela integra a rea¢do burguesa diante das crises e dos riscos de uma
revolucao liderada pela classe trabalhadora, ou seja, integra uma estratégia de manutencao dessa
estrutura de dominagao de classe, pautada na propriedade privada dos meios de produgao e na
apropriacao privada do excedente socialmente produzido. Além disso, na pratica, a austeridade
se traduz em medidas nos ambitos fiscal, monetario e industrial, que visam garantir as condigdes
gerais para a reproducdo do capital (Mattei, 2023).

Para a autora, a austeridade fiscal configura-se como a busca pelo equilibrio
orcamentario, implementada por meio de cortes de gastos, sobretudo aqueles direcionados as
politicas sociais, e pela ado¢do de uma tributagdo regressiva (Mattei, 2023). Nessa logica, esses
recursos sao redirecionados para concessoes, incentivos fiscais e pagamento da divida publica,
ou seja, canalizados para o investimento privado.

Essa dimensdo da austeridade, articula-se a austeridade monetaria, efetivada pela
atuagdo dos bancos centrais, que possuem autonomia relativa ou plena para estabelecer os
parametros dessa politica (Mattei, 2023). Essas instituigdes, geridas por tecnocratas, controlam
a oferta do crédito na economia por meio da regulacdo das taxas de juros. Frequentemente
apresentados puramente como especialistas neutros e técnicos, esses agentes, na realidade
operam em um contexto permeado pelos tensionamentos proprios da luta de classes. Como
demonstra a autora, a suposta neutralidade ¢ uma farsa, pois a politica monetaria ¢ atravessa
por tensionamentos sociais e politicos (Mattei, 2023).

Nesse sentido, “a austeridade encontrou seu principal aliado na tecnocracia — a crenga
no poder dos economistas como guardides de uma ciéncia indiscutivel” (Mattei, 2023, p. 193).

Os tecnocratas assumem, assim, um papel central na formulagdo e implementagao das politicas
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de austeridade. E a énfase dada aos métodos e procedimentos técnicos contribui para ocultar o
carater politico da gestdo publica, que ¢ um espago atravessado pela luta de classes. Essa
ascensdao e a predominancia desses agentes nos principais espacos de deliberagdao coletiva
expressam uma estratégia ampliada de esvaziamento do debate publico e de manutencao dos
privilégios da classe dominante, revelando, em ultima instancia, os limites estruturais da
democracia burguesa.

Sob a tonica da austeridade monetaria, os bancos centrais recorrem ao aumento das taxas
basicas de juros como mecanismo de controle da inflagao e de contengdo do poder de compra
das familias. Contudo, essa medida tende a onerar o or¢amento dos/as trabalhadores/as, uma
vez que pressiona o mercado de trabalho e implica, inclusive, em compressao salarial. Para
Mattei (2023, p. 214), a austeridade monetaria “significa uma contra¢do direta e deliberada do
crédito por meio do aumento das taxas de juros, o que deflacionaria os pregos e, por sua vez,
aumentaria a confianga no valor da moeda”. Assim, essa politica fomenta uma poupanca as
custas da classe trabalhadora, pois “a deflagdo decorrente significaria que os empréstimos
publicos para gastos sociais se tornariam mais caros e, de forma mais destrutiva, os salarios
seriam reduzidos” (Mattei, 2023, p. 215).

Ademais, segundo Mattei (2023), a austeridade fiscal e monetaria combina-se a
austeridade industrial, que se refere a imposicao de uma paz industrial, alcangada pela
subjugacao da classe trabalhadora. Tal medida esta voltada a coibir e disciplinar essa classe,
tendo como principais mecanismos a sistematica reducgdo salarial e a adogdo de formas de
controle das formas de organizagdo dessa classe.

Desse modo, em sua totalidade, a austeridade alimenta um projeto autoritario de classe
que exige a atuagdo irrestrita do Estado na constru¢do de mecanismos destinados a blindar o
capital contra possiveis ameagas ou irrup¢des que coloquem em risco o modo de produgdo e
apropriagdo da riqueza socialmente produzida.

Na atual conjuntura de crise estrutural das relacdes capitalistas, a estratégia de
recuperagdo da economia capitalista, recupera o receitudrio neoliberal que recoloca em cena as
politicas de austeridade. Essas politicas, no ambito fiscal, monetério e industrial, articulam-se
diretamente ao objeto de pesquisa desta tese, na medida em que asseguram o continuo
redirecionamento de recursos publicos para o CF, por meio da canalizacdo do fundo publico
para a divida publica.

Conforme discutido nos capitulos anteriores, a arquitetura da divida publica ¢é
perpassada por um conjunto de fatores econdmicos, politicos e sociais. No contexto latino-

americano, as relagdes de dependéncia constituidas ao longo do desenvolvimento capitalista
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engendraram uma dinamica particular de endividamento que, historicamente, foi influenciada
pela expansdo da légica imperialista. Diante disso, a recuperagdo histérica e politica da
trajetoria de crescimento da divida publica brasileira ndo pode ser analisada de forma puramente
endogena, mas como resultado de um processo historico no qual o crescimento das dividas
passou a compor a estratégia de garantir a rentabilidade do capital por meio da apropria¢ao dos
recursos do fundo publico.

No Brasil, diante da dinamica do desenvolvimento capitalista contemporaneo, com a
adogdo do neoliberalismo foram implementadas politicas de austeridade que viabilizam a
reproducdo do MPC, mesmo em meio a crise estrutural que atravessa os ultimos cinquenta anos.
Nessa conjuntura, a adog¢ao do neoliberalismo resultou em uma contrarreforma do Estado e das
politicas sociais, conforme indicado por Behring (2008), nesse bojo, as politicas de austeridade
monetaria e fiscal de cariz neoliberal passaram a condicionar a protecdo social a logica de
endividamento publico.

Nesse sentido, o presente capitulo estd subdividido em duas segdes. A primeira, discute
a politica monetaria adotada pelo Banco Central do Brasil e a sua relagdo com os juros e o custo
da divida. A segunda secdo, estd subdividida em dois momentos, inicialmente, aborda-se a
austeridade com énfase ao ajuste fiscal permanente e a disputa pela apropriagdo do fundo
publico no Brasil e, na sequéncia, discute os credores da divida publica brasileira e as

transferéncias de valor — recuperando dados sobre a divida brasileira.

4.1. Banco Central do Brasil: inflagio, juros e o custo da divida

Conforme mencionado no segundo capitulo desta tese, desde a década de 1960, como
resultado da formacdo do Sistema Financeiro Nacional (STN), a politica monetaria brasileira
passou a ser controlada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e pelo Banco Central do
Brasil (BCB). Desse modo, a reforma institucional implementada pela Lei n® 4.595/1964
estabeleceu um novo arcabougo regulatério para a gestao da politica monetaria. Esta medida
promoveu (a) a extingdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), (b) a criagao
do CMN como 6rgao normativo maximo e (c) a instituicdo do BCB como autoridade executiva
- configuracdo institucional que, em seus fundamentos, permanece vigente até a atualidade.

Conforme estabelecido nessa legislagdo, o CMN ¢ o 6rgao responsavel por formular a
politica da moeda e do crédito, cabendo-lhe, entre outros objetivos, coordenar as de forma

integrada as politicas monetaria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da divida publica, interna e
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externa (Brasil, 1964). Dada a importancia das suas deliberagoes, segundo Bin (2017), o CMN
centralizou as decisdes referentes a politica monetaria, influenciando as demais politicas
operacionalizadas pelo Estado brasileiro.

Historicamente, a composi¢ao do CMN evidencia a auséncia de participagdao popular e
de mecanismos de controle social capazes de incidir sobre suas deliberagdes. Nesse sentido,
mesmo com a retomada da democracia no final da década de 1980, ndo se verificou a
valorizacdo da participacao social nesse conselho. Conforme aponta Bin (2017), durante o
governo Sarney houve uma tentativa de incluir a participagdao popular na CMN, por meio da
presenga de um (1) representante doa/as trabalhadores/as. Contudo, essa experiéncia foi
descontinuada no governo Collor, em consonancia com o avango da ofensiva neoliberal no pais.
Com a implementac¢ao do Plano Real, consolidou-se a centralizagdo das decisdes do CMN, que
passou a ser composto apenas pelos Ministros da Fazenda e do Planejamento, além do
presidente do BCB.

Desde 1994, o inico momento de alteragdo desse desenho ocorreu durante o governo
Bolsonaro, como desdobramento da extincdo do Ministério da Fazenda e da concentracao de
superpoderes no entdo Ministro da Economia, Paulo Guedes, o que reforcou ainda mais a
centralizagdo decisoria no interior do CMN. Essa mudanga, contudo, teve curta duragdo, pois,
no inicio do governo Lula III, o Ministério da Fazenda foi reconstituido e o CMN voltou a ter
a formatagao anterior.

Nesse sentido, a composi¢do do CMN em diferentes periodos historicos, evidencia uma
redugdo expressiva do nimero de membros e uma concentragao do poder decisorio ap6s o Plano

Real. O Quadro 2, adaptado de Bin (2017), ilustra essas transformagdes institucionais.

Quadro 2 — Composi¢do do CMN em eventos selecionados, 1964-2023

Evento Ano (%ulizﬁldbariz Composicao
Cria¢do do Ministro da Fazenda, presidentes do BB, do BNDES e seis
1964 9
CMN membros nomeados.
Ministros da Fazenda, do Planejamento, da Industria e
Fim da Comércio, da Agricultura, do Interior, presidentes do BB, do
ditadura 1985 24 BNDES, do BCB, do BNH, da CEF, da CVM, do IRB, do
militar Basa, do BNB, diretor da Carteira de Comércio Exterior do
BB e nove membros nomeados.
Ministros da Fazenda, do Planejamento, da Industria e
Comércio, da Agricultura, do Interior, do Desenvolvimento
Fim do Urbano e Meio Ambiente, do Trabalho, presidentes do BB,
governo 1990 27 do BNDES, do BCB, da CEF, da CVM, do IRB, do Basa,
Sarney do BNB, diretor da Carteira de Comércio Exterior do BB,
dez membros nomeados e um representante de
trabalhadores.
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Fim do Ministros da Fazenda, do Planejamento, da Agricultura, do
oVerno 1992 17 Trabalho, presidentes do BB, do BNDES, do BCB, da CEF,
g da CVM, do BNB, seis membros nomeados € um
Collor
representante de trabalhadores.
Plano Real | 1994 3 Ministros da Fazenda, do Planejamento e presidente do
BCB.
Fim do Ministro da Economia, do Planejamento e o Secretario
Governo | 2022 3 .
Especial da Fazenda
Bolsonaro
Governo Ministros da Fazenda, do Planejamento e presidente do
2023 3
Lula BCB.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Bin (2017), com atualizagdo do autor.

A reforma no SFN transformou a antiga SUMOC no BCB, dotando-o de autonomia
operacional. No campo da politica monetaria, as competéncias do banco estruturam-se em trés
eixos centrais: (i) a implementacdo das diretrizes normativas estabelecidas pelo CMN; (ii) a
condugdo da politica de juros, incluindo a definicdo da taxa basica — a Selic (Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custodia); e (iii) a supervisdo do sistema financeiro, associada a gestao das
reservas internacionais brasileiras.

No ambito do BCB, em 1996, foi instituido o Comité de Politica Monetaria (Copom),
composto pelo presidente do banco e alguns diretores, com a atribuicao de definir e direcionar
a politica monetédria. Conforme informagdes do proprio banco, o Copom realiza reunides
periddicas, em intervalos de aproximadamente 45 dias, nas quais delibera sobre a taxa bdasica
de juros. A Selic, nesse contexto, constitui-se como uma referéncia fundamental para a
economia nacional, influenciando a oferta de crédito, bem como as taxas de juros de curto e
médio prazos. Desse modo, sua defini¢do guarda relagdo direta com a dinadmica da inflagdo, o
volume de investimentos produtivos, o nivel de emprego, a renda e o consumo no pais.

Assim, a definicdo da taxa de juros basica da economia decorre da deliberacao do
presidente do BCB e de seus oito (8) diretores — Diretor de Administragdao, de Politica
Econdmica, de Assuntos Internacionais e Gestdo de Riscos Corporativos, de Fiscalizacdo, de
Organizagdo do Sistema Financeiro e Controle de Operagdes de Crédito Rural, de Politica
Monetéria, de Regula¢do e de Relacionamento Institucional e Cidadania. Essa configuracao
revela a centralizacdo das decisdes sobre a politica monetédria brasileira, cujos efeitos se
estendem ao conjunto das politicas publicas operacionalizadas pelo Estado, incluindo as
politicas sociais.

De acordo com os elementos apresentados por Harvey (2014), a centralizacdo das
decisdes no ambito da alta burocracia estatal reflete a propria dinamica de funcionamento do

neoliberalismo, no qual as instancias decisérias de poder sdo esvaziadas de participacao
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popular. Segundo Bin (2017), essas restri¢des a participagdo da sociedade evidenciam-se tanto
na estrutura do Copom quanto na LRF, cujo ordenamento juridico prévio a criagdo de um
Conselho de Gestao Fiscal, no entanto, a criacao desse conselho ainda nao foi deliberada pelo
Congresso Nacional, o que reforca o carater tecnocratico e excludente das decisdes em torno
da econdmica'>.

Nessa conjuntura, a ado¢do do neoliberalismo por meio das medidas de austeridade
monetaria, consolidadas a partir das diretrizes do Plano Real, foram impulsionadas pela adogao
de uma politica monetaria contracionista que foi decisiva para a consagra¢do de mudancas na
estrutura da divida publica brasileira. De forma sumaria, esse processo resultou na expansao do
endividamento publico, conforme demonstrado na trajetoria de crescimento da Divida Bruta do
Governo Geral (DBGG). O grafico 5 ilustra esse movimento, sustentada pela logica do CF, no
qual se observa uma multiplicagdo continua da divida, impulsionada por mecanismos
financeiros (taxa de juros). Esse quadro geral serd analisado posteriormente a partir de dados

desagregados da divida liquida interna e externa.

Grafico 5 — Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) ¢ sua relagdo com o PIB, no periodo
1998-2024 (R$/bilhdes, valores deflacionados pelo [IPCA/2024)
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Fonte: BCB (2025), elaboracao propria
*Q eixo a esquerda faz referéncia a DBGG.
**Q eixo a direita refere-se a relagdo entre DBGG/PIB (%).

152 Projeto de Lei 3.744/2000 — Institui o Conselho de Gestdo Fiscal e dispde sobre sua composi¢do e forma de
funcionamento, nos termos do art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=20145> Acesso em 08 de out. de
2025.
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No bojo do Plano Real, a politica monetéria passou a ser utilizada como principal
instrumento de controle inflacionario. Diante disso, as atribui¢cdes conferidas ao BCB e,
especificamente, ao Copom, dotaram-no de maior capacidade de intervencdo e de
direcionamento de parcelas crescentes do fundo publico. O resultado foi um amplo processo de
internalizacdo da divida, no qual as antigas obrigagcdes externas, denominadas em moeda
estrangeira e vinculadas a credores internacionais, foram progressivamente substituidas por
titulos publicos domésticos, em moeda nacional.

Conforme ilustrado no Grafico 6, a adogao de uma politica de juros altos foi um dos
principais motores da mudanca do perfil da divida na década de 1990. Assim, o processo de
internalizacdo foi acompanhado por um crescimento vertiginoso no volume total da divida,

impulsionado pelas altas taxas de juros.

Grafico 6 — Divida publica liquida e variagdo da Selic no periodo 1991-2000 (R$/bilhdes)
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Fonte: IPEADATA ¢ Copom (2025), elaboragdo propria
*Q eixo a esquerda faz referéncia aos dados da divida interna, externa e total.
**0 eixo a direita refere-se a Selic (%).

Essa transi¢do, orientada pela incorporagdo da agenda neoliberal, alterou profundamente

a estrutura do mercado de titulos publicos no Brasil'*?. De acordo com Salvador (2010, p. 355),

133 Conforme indica Salvador (2010, p. 355), “no periodo de liberalizagio comercial e financeira, sobretudo apos
o Plano Real, de julho de 1994, a acumulacdo rentista ocorre em novas bases institucionais € em um ambiente
econdmico marcado pela baixa inflagdo e elevadas taxas de juros, sob a égide do pensamento neoliberal. O novo
desenho institucional assegurou que os ganhos inflaciondrios dos bancos fossem substituidos por resultados
provenientes de aplicagdes em ativos vinculados a divida publica”.
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“o periodo pds-real ¢ marcado pelo elevado endividamento brasileiro, trazendo consigo pressao
por elevadas taxas de juros reais, completamente fora dos padrdes internacionais”. Nessa
direcdo, Bin (2017, p. 51) ressalta que “o aumento da divida publica interna a partir de meados
da década de 1990 e as taxas de juros dentre as mais altas do mundo representaram
disponibilizar a finanga alternativas de investimento significativamente rentaveis e liquidas”.

No Brasil, essa politica monetaria herdeira do Plano Real passou a integrar uma resposta
organica a crise que assolava o pais desde a década de 1980, bem como as crises financeiras
internacionais que emergiram nos anos seguintes'>*. Tal medida integrou a cartilha de
orientacdes neoliberais destinadas aos paises dependentes, nos quais o endividamento publico
foi impulsionado com o objetivo de lastrear a valorizagdo dos capitais ficticios em circulagao
na economia mundial. Para Bin (2017), “esse quadro mostra que as a¢des do BCB na questao
dos juros ndo ocorreram num vazio politico. Foram escolhas de governo, logo, politicas, ainda
que tomadas dentro de um contexto que pressionava no mesmo sentido”.

Esse capital ficticio, fabricado por meio de transagdes financeiras em larga escala sem
base correspondente na esfera produtiva, passou a ter como pilar de valorizagao a apropriagao
dos recursos do fundo publico — tendo como principal instrumento a divida e as suas
contrapartidas (juros, encargos e amortizagdes), que cresceram vertiginosamente em
decorréncia da adogdo dessa politica monetaria contracionista.

De acordo com o Inesc (2022), a influéncia da politica monetaria ultrapassa o ambito
estritamente economico, pois incide sobre a infla¢do, a renda, o crédito e, por conseguinte, sobre
as taxas de juros praticadas no mercado, os niveis de emprego, a capacidade de consumo das
familias e os investimentos produtivos. Como destaca o Instituto, a atual politica monetaria
trata-se de “uma politica que aumenta o desemprego e diminui o consumo, ele /o BCB] atua
contra a garantia de direitos e reducdo das desigualdades” (Inesc, 2021, p. 24, grifos nossos).

Nesse sentido, as deliberagdes do Copom passaram a ser um vetor importante na
apropriacao do fundo publico nas ultimas décadas. E a centralizacdo das decisdes em torno da
politica monetaria nesse 0rgdo, dota-o de uma capacidade interventiva de cariz autocratico

sobre o direcionamento do or¢amento publico. Com a ofensiva neoliberal e a ado¢ao de uma

154 Sucessivas crises financeiras internacionais da década de 1990 — como a crise mexicana (1994), a asiatica
(1997) e a russa (1998) tensionaram a ampliagdo do sistema de endividamento publico. Nesse contexto, a tutela
do FMI foi uma caracteristica da presente nas respostas as crises ao longo da década de 1990, “o acordo assinado
entre o Brasil e 0 FMI em dezembro de 1998 buscava assegurar, além da continuidade do envio de recursos ao
exterior para o pagamento da divida externa, a viabilidade do pagamento dos juros da divida publica interna aos
grandes bancos” (Gongalves e Pomar, 2002, p. 23).



195

austeridade monetaria, foi institucionalizada uma politica de juros elevados, que amplia a divida
e suas contrapartidas, redefinindo as prioridades do Estado em prol de uma fragdo do capital.

Esse cendrio de liberalizacdo econdmica e livre circulagdo de capitais, resultado da
incorporagdo do receituario neoliberal introduzido no final dos anos 1980 e consolidado na
década de 1990, aprofundou a dependéncia brasileira, com o crescente redirecionamento de
recursos do fundo publico para o pagamento da divida.

Essa politica monetéria contracionista foi acompanhada por uma politica de ajuste
fiscal, que consolidou como prioridade a geragao de superavits primarios, que sao canalizados
para o Orcamento da Divida Publica (ODP)!>. Nesse interim, “a politica econdmica do governo
federal premiou, por meio dos juros altos — aqueles capitalistas que aplicaram seus recursos na
area financeira” (Gongalves e Pomar, 2002, p. 14-15).

Desse modo, os custos do ajuste recairam sobre a classe trabalhadora, principal
financiadora do fundo publico. Nesse sentido, desde a década de 1990, com a disseminagdo de
uma ‘“‘cultura da crise” (Mota, 2011), o fundo publico passou a ser uma peca-chave para
contornar os impactos da crise estrutural, em curso desde o final dos anos 1960 (Salvador, 2008;
Behring, 2021). Essa logica se traduziu em sistematicos corte nos gastos publicos que
comprimiram o or¢amento das politicas sociais e, em contrapartida, redirecionaram recursos
crescentes para o pagamento da divida.

O processo de internaliza¢dao da divida ndo reduziu seu peso sobre o fundo publico, ao
contrario, observou-se uma expansao significativa, influenciada pela politica de juros altos do
BCB, com a divida interna quadriplicando apenas entre 2001 e 2010 (Grafico 7). A divida
externa, por sua vez, apresentou uma trajetoria distinta, os dados evidenciam sua redugdo
continua, em decorréncia da conversao desses compromissos em titulos da divida interna,
combinada a ampliagdo das reservas internacionais. Nesse sentido, ¢ importante evidenciar que,
como o grafico considera apenas a divida liquida, isto ¢, descontado o volume de reservas sob
o controle do BCB, a divida externa apresenta-se como negativa em diversos momentos com
valores negativos, o que expressa a estratégia de acumulagdo de reservas e ndo propriamente a
eliminagdo da divida.

Nesse contexto, o pagamento da divida externa anunciado no final do primeiro governo

Lula — referente aos débitos junto ao FMI — foi apresentado como uma vitdria politica e

155 Dessa forma, conforme indica Bin (2017, p. 195), “ap6s o langamento do Plano Real, houve uma amplia¢io do
poder discricionario da autoridade monetaria sobre parcela significativa dos gastos do Estado”.
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econdmica, estimando-se uma economia de US$ 900 milhdes a longo prazo'*®. Contudo, os
efeitos dessa medida foram extremamente limitados, a dependéncia externa ndo foi eliminada
e, nos anos seguintes, a divida continuou a crescer em proporcoes elevadas. Tal processo
evidencia que a orientacdo politico-econdmica adotada durante os governos petistas

permaneceu ancorada no endividamento publico (Grafico 7).

Grafico 7 — Divida publica liquida e variagdo da Selic, 2001-2010 (R$/bilhdes)

1.400.000,00 30
1.200.000,00
I 25
1.000.000,00 I I
800.000,00 - 20
600.000,00
15
400.000,00
e [ L L | o
0,00 -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 ZCI 2 ZCI ZCI 5
-200.000,00
-400.000,00 0
BN [nterna W Externa Total Selic

Fonte: BCB e Copom (2025), elaboracdo propria.
*Q eixo a esquerda faz referéncia aos dados da divida interna e externa.
**0 eixo a direita refere-se a Selic (%).

Como resultado da politica monetéaria adotada pelo Copom, a Selic apresentou uma
trajetoria marcada por flutuagdes pontuais, mas com uma tendéncia geral de manter-se em
patamares elevados, apresentando uma média de 9,65% no periodo 2011-2024 (Grafico 8). Esse
percentual médio foi influenciado pela forte redugdo da Selic durante o periodo pandémico,
especialmente em 2020, quando essa taxa atingiu 2%, como parte de uma tentativa de
salvaguardar o mercado e mitigar os efeitos da crise durante o periodo pandémico. No entanto,
observa-se uma nova escalada no periodo seguinte, com a Selic saltando para 9,25%, em 2021,
e chegando a 13,75% em 2022. Cabe destacar que, ao longo dos ultimos anos
independentemente da orientagdo politica dos governos — sejam eles de perfil progressistas ou

conservador, no ambito da politica monetaria, a politica contracionista foi mantida.

156 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1412200502.htm> Acesso em 30 de agosto de
2025.
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Nesse cenario, a divida interna apresentou um crescimento acelerado ao longo do
periodo 2011-2024. Em 2011, seu montante era de aproximadamente R$ 1 trilhdo e, em 2024,
ultrapassou a marca de RS 7 trilhdes (Grafico 8). O que significa um aumento de cerca de R$
436 bilhdes ao ano, evidenciando que a politica de juros altos tem impactos direto na expansao

do endividamento publico.

Griafico 8 — Divida publica liquida e varia¢ao da Selic, 2011-2024 (R$/bilhdes)
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Fonte: BCB e Copom (2025), elaboragdo propria.
*Q eixo a esquerda faz referéncia aos dados da divida interna e externa.
**0 eixo a direita refere-se a Selic (%).

A andlise da divida em proporcao ao PIB evidencia que, nas duas primeiras décadas do
século XXI, a divida interna seguiu uma trajetoria de crescimento exponencial, partindo de
patamares proximos a 20% do PIB nos primeiros anos para cerca de 60% em 2024 (Grafico 9).
Em contrapartida, a divida externa apresentou uma trajetéria decrescente em comparagdo a
producdo nacional, conforme discutido anteriormente. Essa redu¢do, contudo, ndo representou
um alivio fiscal, uma vez que os custos foram transferidos para a chamada “esfera doméstica”,
onde a divida interna cresceu de forma acelerada demonstrando-se altamente sensivel a politica
monetaria.

E importante evidenciar que, no contexto de liberalizagdo e desregulamenta¢do da
economia mundial, o CF passou a transitar em um mercado mundializado e cada vez mais
desterritorializado. Desse modo, o uso das terminologias “esfera doméstica” e “divida interna”

nao devem ser interpretados em um sentido estritamente nacional, pois, na contemporaneidade,
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essa delimitacdo espacial e a origem dos credores ndo se restringem territorialmente. Ao
contrario, esses termos devem ser compreendidos a luz da atual dindmica de funcionamento da
economia capitalista, marcada pela livre circulacao de capitais que redefiniu as fronteiras
nacionais.

Nesse contexto, evidencia-se que as deliberacdes do Copom desempenham um papel
central no endividamento publico, pois a manuten¢do da taxa Selic em patamares elevados
funciona como um mecanismo de ampliagdo da divida. Ademais, diante dos efeitos da
liberalizag@o e desregulamentag¢do, em decorréncia das orientagcdes neoliberais, ndo € possivel
falar em ruptura da dependéncia externa, mas em uma complexificacdo das relacdes de
dependéncia. Conforme indicam Gongalves ¢ Pomar (2002), a internalizag¢ao da divida, refere-
se a uma mudanca na emissdo e nas taxas que incidem sobre os titulos, mas ndo alterou

substancialmente o perfil dos credores.

Grifico 9 - Divida Interna e Externa (% PIB) e taxas de juros Selic, 2001-2024
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Fonte: BCB e Copom (2025), elaboragao propria.
*Q eixo a esquerda faz referéncia aos dados da divida interna e externa (%PIB).
**Q eixo a direita refere-se a Selic (%).

O crescimento vertiginoso no volume dos juros e dos custos da divida estdo diretamente
relacionados a condu¢do da politica monetaria por parte do BCB. Desde a criacdo do Copom,
o Brasil manteve taxas de juros acima dos padrdes internacionais, os juros foram em média
14,36% no periodo 1996-2024. Entre os paises latino-americanos, Brasil e Argentina (Grafico
10) recorreram sistematicamente a taxas de juros muito elevadas, utilizando-a como um

mecanismo para atragdo de capitais estrangeiros. Os demais paises latino-americanos
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apresentados no grafico, mantiveram taxas de juros mais estaveis, ainda que também superiores
as praticadas em paises como os EUA, que no mesmo periodo apresentou uma taxa de juros
média de 2,38%.

Dessa forma, em termos comparativos, a politica monetaria brasileira apresentou uma
taxa de juros aproximadamente seis vezes superior a norte-americana, revelando ndo apenas
um traco estrutural de sua insercdo dependente, mas também o carater oneroso dessa estratégia

que tem impactos diretos na apropriacao do fundo publico.

Grafico 10 — Taxas de juros paises dos paises da América Latina e dos EUA, 1996-2024
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Fonte: FMI (2025). Elaboragéo propria.

*Q eixo a direita refere-se a taxa de juros da Argentina (%).

**Dada a elevada volatilidade da taxa de juros desse pais, optou-se por representa-la no eixo a direita,
enquanto os demais paises foram plotados em relagdo ao eixo a esquerda.

Nesse contexto, a austeridade monetaria tem impactos nas condig¢des de vida da classe
trabalhadora. Por um lado, ao encarecer o crédito, ela se relaciona diretamente com a retracao
do emprego, a reducdo da renda das familias e o endividamento privado. Por outro lado,
contribui para o crescimento acelerado do estoque e dos custos da divida. Assim, quando
articulada as politicas de austeridade fiscal, essa dindmica intensifica as transferéncias de valor
para o capital, por meio da apropria¢do do fundo publico pelos detentores dos titulos da divida.

O direcionamento dado a politica monetdria afeta diretamente a configuracdo da divida
publica, pois, refletindo a trajetdria historica dos titulos publicos, parte consideravel dos titulos

publicos estd indexada a Selic — 44,81% em dezembro de 2024 (Grafico 11). Além disso, os
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titulos indexados ao Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que sdo
(in)diretamente influenciados pela Selic, representavam 29,23% no mesmo ano de referéncia.
Em conjunto, isso significa que aproximadamente 75% da divida publica (Selic + IPCA) ¢
sensivel as deliberagdes do Copom (Grafico 11). Conforme indicam Magalhaes e Vieira (2025,
p. 14) “o resultado da “anomalia” da taxa de juros basica da economia brasileira ¢ que essa taxa
coloca um piso minimo elevado para as taxas implicitas de juros nominal e real que incidem
nos passivos da DBGG e, portanto, no custo fiscal incorrido pelo Estado através do servigo de

juros”.

Grifico 11 — Divida mobilidria interna, participacao por indexador (%)
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Fonte: BCB (2025). Elaboragdo propria

A centralizagdo das decisdes sobre a politica monetaria nas maos de especialistas e
técnicos do BCB, sobretudo no ntcleo duro do Copom, evidéncia o traco autoritdrio que
perpassa o Estado no capitalismo dependente. No qual, os canais de participagcdo da classe
trabalhadora nas deliberacdes coletivas passam pelo filtro de regulamentos institucionais que,
na pratica, as excluem dos principais espagos decisorios. Em contrapartida, os representantes
das classes dominantes desfrutam de acesso privilegiado aos processos de elaboracdo e
implementa¢do de medidas que direcionam as prioridades nacionais.

Segundo Minella (2007), os bancos e as instituicdes financeiras possuem a capacidade
de exercer uma forte influéncia politica sobre as economias nacionais, justamente em funcao
da capacidade de controlar os fluxos de capitais que detém na contemporaneidade. Conforme

Minella (2007, p. 107):
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No Brasil, as conexdes e os interesses que se instituem a partir da divida
publica constituem um trago fundamental dessa relagdo. Além disso, a
centralidade que as decisdes e agdes do Banco Central passaram a ter para a
politica econdmica transformou-o em instituicdo estratégica para a
manutencdo da hegemonia financeira, portanto essencial para os interesses do
empresariado financeiro no Pais. A existéncia de presidentes e diretores do
Banco Central vinculados ao universo dos bancos privados materializa uma
das expressdes dessa relagao.

Essa dinamica também ¢ evidenciada por estudos do Inesc (2020), que indicam a
existéncia de uma espécie de “porta giratoria” entre Bacen e o setor financeiro, pela qual os
presidentes da instituicao frequentemente provém das institui¢des financeiras ¢ a elas retornam
apos o exercicio do cargo!®’. Essa carateristica evidencia os limites do sistema de indicacdes
que rege a nomeacao dos presidentes do banco e refor¢a a subordinagdo da politica monetaria
aos interesses do mercado. Nessa tonica, a atuacdo dos presidentes do BCB, especialmente no
tocante a defini¢do das taxas de juros, mantém uma estreita vinculacdo com o projeto neoliberal,
de carater antinacional e orientado pela primazia dos interesses do mercado. A analise do perfil
dos presidentes do BCB nos ultimos trés decénios revela a sua ligagdo com o mercado
financeiro, indicando que nesse periodo apenas um dos ocupantes do cargo nao teve vinculos

anteriores ou posteriores com o chamado mercado financeiro (Quadro 3).

Quadro 3 — Presidentes do BCB e suas relagdes com o mercado financeiro
Vinculacao antes do

Nome/Mandato Vinculacio depois

mandato do mandato
. . . Tendéncias
Gustavo Jorge Loboissiere Loyola Banco de Investimentos Consultoria
Mandato: jun./1995 — ago./1997 Planibanc S. A
Integrada
Gustavo Henrique de Barroso Franco B Rio Bravo
Mandato: ago./1997 — mar./1999 Investimentos

Arminio Fraga Neto
Mandato: mar./1999 — jan./2003

Banco de Investimentos
Garantia; Salomon

Gavea investimentos
Brothers; Soros Fund

Management LLC

157 De acordo com os estudos realizados pelo Inesc (2020, p. 35), “o caso brasileiro confirma a tese das portas
giratdrias. Analisando a presidéncia do Banco Central, que compde tanto o CMN quanto o Copom, seis dos ultimos
sete presidentes estiveram no mercado financeiro anteriormente ou trabalharam nele apds sair do Banco - metade
participando de ambos os movimentos. Algumas destas instituigdes financeiras em que os presidentes trabalhavam
estdo entre os maiores detentores dos titulos da divida publica brasileira, como € o caso do Santander e do Itau,
evidenciando ainda mais o conflito de interesses”.
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CKolberg, Kravis
Henrique de Campos Meirelles Bank Boston and Roberts; Lazard
Mandato: jan./2003 —jan./2011 Americas; Lloyd's of
London

Alexandre Antdnio Tombini

Mandato: jan./2011 — jul/2016 Servidor de carreira do banco central

Illan Goldfajn invesgilllén(t:(l):fl(()}évea Credit Suisse
Mandato: jul./2016 — fev. 2019 . -
nvestimentos
Roberto Campos Neto Santander Nubank

Mandato: fev. 2019 — dez./2024

Gabriel Galipolo

Mandato: dez./2024 — em andamento Banco Fator B

Fonte: Inesc (2022), elaboragao propria*
*Informacdes atualizadas.

Esse historico revela a influéncia do mercado na formulagdo e implementacao da
politica monetaria brasileira, na qual a manutengao de uma politica de juros altos serve como
garantia da rentabilidade dos investimentos dessa fracao das classes dominantes.

Com o golpe institucional, foi retomada a proposta de autonomia do BCB. A época, o
entdo presidente Michel Temer defendeu a autonomia como uma forma de blindar a institui¢ao

de pressdes politicas'®

. No entanto, durante seu governo, a proposta ficou apenas no ambito da
retorica € ndo chegou a ser apresentada ao Congresso Nacional (CN). Ja sob o governo
Bolsonaro, em um contexto de fortalecimento da agenda neoliberal. a proposta ganhou folego
e o resultou na aprovagdo da autonomia do BCB, por meio da Lei Complementar 179/2021.

A referida lei estabeleceu um modelo hibrido de governanga, combinando indicacao
politica (pelo Presidente da Republica com chancela do Senado Federal) com mandatos fixos e
ndo coincidentes (quadrienais, iniciados no terceiro ano de cada mandato presidencial). Esse
arranjo conformou um novo paradigma institucional para a nomeagao e o exercicio do mandato
do presidente do BCB. O principal objetivo dessa medida foi blindar as decisdes sobre a politica
monetaria, revestindo-as de uma suposta neutralidade técnica que, contudo, oculta as
dimensdes politicas subjacente.

A historica proximidade dos presidentes da autarquia com as institui¢des do mercado

financeiro evidencia que essa autonomia, na pratica, intensifica a captura das decisdes

158 Ver:  <https://gl.globo.com/economia/blog/samy-dana/post/o-que-esperar-da-autonomia-do-banco-

central.html> Acesso em 20 de setembro de 2025.
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concernentes a politica monetaria pelo setor privado. Nesse sentido, essa medida evidencia uma
das principais caracteristicas dos paises de capitalismo dependente, a subsoberania (Osorio,
2014). A manutengdo e ampliacdo da autonomia técnica em espagos estratégicos de decisdes
revelam os limites da democracia burguesa, na qual a classes dominantes asseguram a
preservacdo de seus interesses.

Em 2023, passou a tramitar uma proposta de autoria do senador Vanderlan Cardoso
(PSD-GO) que visa ampliar a autonomia do BCB para as areas orcamentarias, financeira e
administrativa. O ponto central dessa proposta ¢ a transformag¢ao da autarquia em uma empresa
publica, dotando-a de plena autonomia para elaboragdo e execu¢do de um orcamento proprio,
sem vinculos com o ente federado. Embora o presidente Lula ndo tenha se manifestado
publicamente sobre a proposta, o atual presidente do BCB, Gabriel Galipolo, indicado por Lula,
defendeu abertamente a necessidade de pautar a proposta, posicionando-se de forma favoravel
a aprovacdo da medida'®’.

Conforme os elementos trabalhados na presente tese, esse processo de autonomizagao
do BCB nio elimina as pressdes politicas. Ao contrario, na pratica, por um lado, ela resguarda
a influéncia das classes dominantes na conducao da politica monetaria e, por outro, restringe a
capacidade de participagdo popular na formulagio, implementagao e fiscalizagdo dessa politica,
tornando-a um espago blindado a participacao democratica.

Essas contradi¢des entre a retorica da neutralidade técnica e a pratica pode ser observada
em episodios recentes. Em reunido com empresarios da Federacdo das Industrias do Estado de
Sdo Paulo (Fiesp), o atual presidente do BCB, Gabriel Galipolo, nomeado pelo presidente Lula,
reiterou a necessidade de manutencdo das altas taxas de juros como forma mecanismo de
combate a inflagdo!®’, reafirmando o alinhamento do BCB a agenda da austeridade. Nesse
sentido, na ultima reunido do Copom foi deliberado um aumento de 0,25 pontos percentuais
(p.p.) na taxa Selic, que passou a 15% ao ano, em junho de 2025. Com essa decisdo, o Brasil
passou a ocupar a segunda posi¢do no ranking dos paises com as maiores taxas de juros reais

do mundo'®!, ficando atras apenas da Turquia'®’.

159 Ver: <https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/avanco-da-pec-da-autonomia-depende-do-be-
agora-diz-galipolo/. Acesso em 28 de setembro de 2025.

160 Disponivel em <https://tvbrasilinternacional.ebc.com.br/programas/reporter-brasil-tarde/218774>. Acesso em
30 de agosto de 2025.

161 Dentre outros elementos, a taxa de juros reais é dada pelo célculo dos juros nominais subtraida a previsido da
inflagdo nos 12 meses subsequentes.

162 Disponivel em <https:/gl.globo.com/economia/noticia/2025/06/18/brasil-sobe-para-20-no-ranking-de-
maiores-juros-reais-do-mundo-apos-nova-alta-da-selic-veja-lista.ghtmI>. Acesso em 30 de agosto de 2025.
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Feitas essas consideragdes, o proximo item aborda a austeridade fiscal, materializada
pelo ajuste permanente, que promove o redirecionamento dos recursos publicos para um
or¢amento alheio as disposi¢des da CF-88. Tal dinamica constitui-se, flagrantemente, como
uma estratégia de viabilizagdo da valorizagdo dos capitais ficticios, evidenciando o papel

historico do Estado na sustentacdo e reprodugdo da economia capitalista.

4.2. Ajuste fiscal permanente: transferéncias de valor e 0 Or¢camento da Divida Publica

No Brasil, o avango do neoliberalismo ganhou respaldo institucional por meio de um
conjunto de dispositivos normativos que promoveram uma profunda reestruturacdo do
direcionamento dado ao fundo publico, suplantando as prioridades do Estado acordadas na CF
-88 e limitando sua capacidade de assegurar os direitos sociais. No tocante a incorporacao de
um projeto de austeridade no ambito fiscal, por meio da adogdo de uma politica de ajuste
continuado foram redefinidas as prioridades do Estado, deslocando recursos que deveriam
viabilizar a efetivag@o dos direitos sociais para o pagamento da divida, sob o véu da ideologia
neoliberal %,

Nessa perspectiva, de acordo com Rossi et al. (2018), o principal mecanismo da
austeridade € o ajuste fiscal — efetivado por meio dos cortes nos gastos publicos com um suposto
objetivo de promover o crescimento econdmico. Contudo, para os autores, o ajuste fiscal possui
um carater recessivo, pois a redug¢do dos investimentos em politicas publicas, em especial nas
politicas sociais, impacta negativamente o mercado de consumo, reduz a demanda privada e,
consequentemente, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) — o resultado desse circulo
vicioso ¢ a diminui¢do da arrecadagdo que tem implicagdes diretas no resultado primario (Rossi
et al., 2018).

Conforme indicam Rossi et al. (2018), o discurso que sustenta a politica de ajuste fiscal
no Brasil apoia-se em dois pilares ideoldgicos: (1) a chamada “fada da confianga” e (ii) a
metafora do orgamento doméstico. O primeiro pressupde que o corte de gastos publicos seria a
via para alcancar a chamada “responsabilidade fiscal” e, com isso, conquistar a confianga do
mercado, o que resultaria no aumento dos investimentos privados. Ja o segundo baseia refere-

se a uma analogia entre o orcamento publico e o orcamento das familias, desconsiderando,

163 A ideologia neoliberal desloca a crise do capital para uma suposta “crise fiscal do estado”, esse falseamento da
realidade serve de base para incorporagao e legitimagdo do neoliberalismo (Oliveira, 1998).
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assim, a capacidade interventiva do Estado, por meio da emissdo de moeda, da contragdo de
divida e da realizacdo de investimentos voltados a inducao do crescimento econdomico.

Dessa maneira, enquanto a CF-88, em meio a uma conjuntura econdmica, politica e
social de ascensao dos movimentos sociais da classe trabalhadora, consagrou um compromisso
com a primazia dos direitos sociais, a ofensiva neoliberal trilhou a dire¢do oposta, orientada
pelos interesses do capital, em especialmente do CF.

Segundo Behring (2019), desde os anos 1990 o Brasil vivencia um ajuste fiscal
permanente, lastreado no idedrio neoliberal e voltado a apropriac¢ao privada do fundo publico'.
Nesse contexto, diante da insaciabilidade do capital, foram construidos mecanismo que impoe
restrigdes ao or¢amento das politicas sociais, garantindo a formag¢ao de um superavit primario
que alimenta o ODP. Essas medidas afetam de forma deletéria a Seguridade Social, que envolve
as politicas de saude, previdéncia social e assisténcia social, impondo continuas rodadas de
contrarreformas ¢ o desmonte do seu orcamento (Behring, 2008).

O endividamento publico forjado nas décadas anteriores, sobretudo durante o periodo
ditatorial, em virtude do crescimento da divida externa, foi mobilizado como argumento central
para a incorporag¢ao do neoliberalismo no Brasil. Nessa tonica, a ideologia neoliberal desloca
as origens da crise, transpondo-a para o ambito do Estado, que passa a ser tratado como
perdulério e oneroso. Diante dessa conjuntura, os direitos sociais recém conquistados passaram
processos de desestruturacao de suas bases legais e de seu financiamento. Assim, conforme
indicam Boschetti e Salvador (2006), a ofensiva neoliberal impde uma “perversa alquimia” dos
recursos da seguridade social, que passaram a ser canalizados para a divida — funcionando como
uma ancora de sustentac¢do da valorizagao dos capitais ficticios.

Nessa conjuntura de hegemonia do capital ficticio, a expansdo do ODP viabiliza a
valorizagao de capitais especulativos parasitarios, cuja rentabilidade depende da apropriacdo de
mais-valia criada na producdo. Essa crescente apropriagdo do fundo publico expressa uma
continua transferéncia de valor, evidenciada no desenho da politica tributaria brasileira marcada
pela regressividade, conforme demonstrado por Salvador (2010; 2017), e interconectada a
dinamica da superexploragdo da forca de trabalho, impondo novos custos e penalidades a classe

trabalhadora brasileira'®.

164 Desse modo, nos anos subsequentes a aprovacdo da CF-88, o neoliberalismo emerge no Brasil e ganha

sustentacdo no dmbito normativo-legal durante o governo de FHC, com a construcdo do Plano Real, o Fundo
Social de Emergéncia (FSE) e o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) — somados a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

165 Nesse sentido, conforme os elementos recuperados no capitulo anterior — a partir de Marini (2012), Behring
(2021) e Salvador (2010) —a formagao do fundo publico decorre da tributagdo incidente sobre o trabalho excedente
e o trabalho necessario, ou seja, incide, respectivamente, sobre o lucro e os salarios. Desse modo, ambos sdo
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Para compensar esse deslocamento entre a riqueza real e a ficticia, o capital passa a se
apropriar dos recursos destinados ao pagamento do servico da divida publica nos paises latino-
americanos. Nos ultimos anos, o repertorio de respostas neoliberais a crise do capital levou a
construgdo de um robusto or¢amento da divida— ODP, que sustenta continuas transferéncias de
valor. Tal processo evidencia que o CF depende, para sua valorizagdo, da apropriacao de
parcelas crescentes da riqueza socialmente produzida. Nesse contexto, o fundo publico — que,
conforme Marini (2013), aglutina a tributagdo incidente sobre o trabalho necessario e o
excedente, isto €, sobre a riqueza criada pela classe trabalhadora — passa a assumir um papel
central na estratégia de prolongamento das condigdes de reprodugdo do capital em meio a crise
estrutural.

Como desdobramento dessa dindmica, nos marcos do ajuste neoliberal, o Estado
dependente passou a submeter cada vez mais a sua capacidade interventiva aos interesses da
acumulacdo. No Brasil, no ambito da politica fiscal, o resultado primario foi erigido como um
dos principais termdmetros da chamada “responsabilidade fiscal”. Esse indicador estd
diretamente vinculado ao ODP e ao or¢amento das politicas socais, inclusive o Orgamento da
Seguridade Social (OSS), uma vez que a obtengdo de superdvits primarios, isto ¢, o saldo
positivo entre receitas e despesas excluidos os gastos com juros da divida, representa, na pratica,
o direcionamento de recursos para o pagamento do ODP. Disso decorre a sanha pelo
cumprimento das metas de superdvit primario, que tem sido sustentado no desmonte do
financiamento das politicas sociais.

Conforme discutido no capitulo anterior, para assegurar a geracdo de superavits
primarios foram instituidos sucessivos instrumentos normativos, entre eles, destacam-se: (i) o
Fundo Social de Emergéncia (FSE), criado pela Emenda Constitucional n°® 10 de 1994 e
posteriormente convertido na Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU), regulamentada pela
Emenda Constitucional n® 27 de 2000 (renovada sucessivamente em 2003, 2007, 2011 e 2015,
sendo que, neste ultimo ano, houve uma ampliacdo do percentual desvinculado de 20 para
30%); (i1) o Novo Regime Fiscal (NRF), estabelecido pela Emenda Constitucional n° 95 de
2016; e (iii) o Novo Arcabougo Fiscal (NAF), aprovado pela Lei Complementar n® 200 de 2023.

Todos esses mecanismos foram ajustados conforme as regras estabelecidas na LRF.

resultado direto das relagdes de producdo que, na particularidade do capitalismo dependente, é marcada pela
superexploragdo da for¢a de trabalho, que amplia os lucros a partir de mecanismos — como a ampliacdo e
intensificagdo da jornada de trabalho e a violagdo do fundo de consumo e de vida dos/as trabalhadores/as — que
permitem a apropria¢do de uma mais-valia extraordinaria (Marini, 2012).
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Assim, a DRU, o NRF e o NAF configuram-se como instrumentos centrais do ajuste
fiscal implementado no Brasil nas ultimas trés décadas, marcados pela incorporacdo do
receituario neoliberal. Em comum, esses mecanismos promovem o controle dos gastos publicos
por meio da reducdo da prote¢ao social. Nesse contexto, foram realizadas sucessivas rodadas
de contrarreformas nas politicas sociais, marcadas pela seletividade, focalizagdo, privatiza¢ao
e pelo progressivo desmonte orcamentario, conforme apontam os estudos de Mota (1995),
Behring (2008) e Salvador (2010).

Conforme discutido no capitulo anterior, ¢ importante evidenciar que os mecanismos de
ajuste fiscal que passaram a orientar a apropriacao do fundo publico ndo se restringiram a tltima
década do século XX. Essa matriz politico-economica manteve-se em vigor durante os
governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), ainda que apresentando particularidades.
Entre elas, destaca-se um investimento mais robusto e reorientado nas politicas socias,
especialmente na politica de assisténcia social e educacdo, essas medidas tiveram um impacto
substantivo nas condi¢des de vida da classe trabalhadora.

Como abordado anteriormente, essas transformagdes pautadas essencialmente nas
politicas de transferéncia de renda levaram alguns tedricos a caracterizar esse periodo como
social-liberal (Castelo, 2013) ou mesmo neodesenvolvimentista'®®. Nio se pretende aqui
aprofundar tal debate, mas apenas sinalizar a existéncia de uma ampla discussdo acerca da
natureza dos governos petistas, especialmente do primeiro mandato do presidente Lula.

Nesse interim, a manutengdo da logica fiscal neoliberal, enquanto opg¢ao politica, foi
materializada pela renovacdo de medidas que garantiram a apropriacdo privada do fundo
publico, tal qual a DRU. Além disso, o ajuste fiscal permanente implicou em contrarreformas
nas politicas sociais que redirecionam parcelas crescentes do fundo publico ao ODP, em
detrimento da expansdo da protecdo social prevista na CF-88.

Com o golpe institucional que depds a presidenta Dilma Rousseff, em 2016, a
conjuntura de instabilidade econdmica e politica abriu espago para ascensao de governos da
chamada extrema direita. Segundo Mattos (2020), com a eleicao de Jair M. Bolsonaro observa-
se a ascensdo de um projeto protofascista, sob o signo do aprofundamento do ajuste fiscal
combinado a ado¢do de uma pauta conservadora e reaciondria. Nessa dire¢do, um dos seus

objetivos centrais desses governos foi o aprofundamento do ajuste fiscal, consagrado na

166 Para aprofundar tal debate tedrico, ver: SINGER, A. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto
conservador. Sao Paulo, Cia das Letras, 2012 e BOITO JUNIOR, A. O lulismo é um tipo de bonapartarismo?
Uma critica as teses de André Singer. In: Critica marxista. Sao Paulo, 2013.
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aprovacao do Novo Regime Fiscal (NRF) e acompanhado por uma série de contrarreformas —
entre as quais destacam-se a trabalhista (Lei 13.467/2017) e a previdencidria (EC 103/2019).
O golpe midiatico-juridico-parlamentar contra a presidenta Dilma Rousseff ¢ um marco
de transicdo, caracterizado por alguns tedricos como a passagem para uma etapa de
ultraneoliberalismo (Behring, 2021 e Cislaghi, 2020). Segundo Cislaghi (2020), ¢ possivel
identificar trés ciclos da hegemonia neoliberal no Brasil. O primeiro inicia-se nos anos 1990 e
estende-se até 2003, com a ascensdo dos governos petistas, esse periodo ¢ caracterizado pela
incorporagdo do receituario neoliberal, tendo como resultado concreto as contrarreformas do
Estado e das politicas sociais € um amplo processo de privatiza¢ao. O segundo corresponde ao
periodo dos governos do PT, marcado pela ado¢do de um neoliberalismo progressista ou de
“cooptagdo”. O terceiro ciclo tem inicio com o golpe contra Dilma, quando se forma um bloco
de poder conservador e reacionario que passa a conduzir uma ofensiva ultraneoliberal nos

governos Temer e Bolsonaro'¢’

. Como assinala Cislaghi (2020), “o neoliberalismo, entdo, nao
sO sobrevive, mas se radicaliza, descartando cada vez mais os pressupostos da democracia
liberal e dos direitos sociais, ainda que minimos.”

Embora o conceito de ultraneoliberalismo seja empregado para caracterizar o periodo
posterior ao golpe, optamos por ndo o utilizar. Em seu lugar, entende-se que tal conjuntura pode
ser interpretada como uma intensificacdo das reformas neoliberais combinadas a um forte
conteudo reaciondrio e conservador. Nesse sentido, os pilares do neoliberalismo foram
aprofundados diante da erosdo de mecanismos democraticos, da criminalizacdo dos
movimentos sociais e da crescente subordinagdo das politicas publicas aos interesses do
mercado.

A partir de 2016, essa ofensiva ganhou materialidade institucional com a aprovacao do
Novo Regime Fiscal (NRF), instituido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016. Conforme
discutido no capitulo anterior, essa medida congelou as despesas primarias por vinte anos,
afetando de forma severa as politicas de satide, assisténcia social, educagdo, entre outras, sob a
justificativa de assegurar a ampliagao do superavit. O NRF estabeleceu um teto para as despesas
primarios, incluindo aquelas com vinculagdo or¢amentaria, limitando seu or¢camento ao

montante destinado no exercicio anterior corrigido apenas pelo IPCA.

167 Para Cislaghi (2020) “Assim que, nessa fase, que chamam de “novo neoliberalismo”, o sistema se aproveita
dos questionamentos a democracia liberal, gerados pela propria razdo neoliberal, e se apropria das tendéncias
nacionalistas, autoritarias, xen6fobas assumindo um carater absolutista e hiperautoritario para impor uma melhor
logica do capital sobre a sociedade™.
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Em oposi¢@o aos principios constitucionais, o NRF instituiu um teto méximo para os
gastos primarios, priorizando, na pratica, as despesas financeiras. O resultado concreto foi a
retracdo dos investimentos publicos em politicas de carater universal, como saude, educagao,
assisténcia social e outras areas essenciais a efetivacdo dos direitos sociais'¢®.

O NFR foi mantido durante o governo Bolsonaro (2019-2022), mesmo diante da
pandemia de Covid-19, evidenciando a continuidade e o aprofundamento de um projeto de
desmonte das politicas sociais. Nesse contexto, durante a pandemia de Covid-19, com a
aprovacao do chamado Or¢amento de Guerra (EC 106/2020), foi autorizada a flexibilizacao das
regras fiscais, administrativas e financeiras no tocante a “regra de ouro” estabelecida na LRF,
com o carater excepcional, a fim de viabilizar a ado¢do de medidas emergenciais para mitigar
os efeitos deletérios da crise sanitaria.

Contudo, a gestdo da pandemia no governo Bolsonaro foi marcada por uma deliberada

opgdo politica de carater conservador ¢ negacionista. Esse posicionamento foi expresso nos
discursos do entdo presidente, que reiteradamente minimizou a gravidade do virus, incentivou
a exposicdo da populacdo a situagdes de risco de contaminacdo e propagou informacdes
contrarias as recomendacgdes da Organizacdo Mundial da Satde (OMS). Essa postura traduziu-
se em oposicao direta a ciéncia e as estratégias de vacinagdo, agravando os efeitos da pandemia
no pais'®.
Conforme indicado no capitulo anterior, a superagdo do NRF tornou-se viavel no bojo
da transi¢do de governamental, em 2022. Contudo, essa mudanca foi condicionada a aprovagao
de um novo instrumento de ajuste fiscal. Nesse cendrio, uma das prioridades do governo Lula
III foi a aprovacao e instituicdo do Novo Arcabougo Fiscal (NAF). Por meio desse mecanismo,
por meio do qual a agenda do ajuste permaneceu ocupando uma posi¢ao central na agenda do
novo governo.

Embora existam distin¢des fundamentais em relacdo aos governos que o antecederam,
no tocante a recomposicao do orcamento das politicas sociais, a ruptura com a pauta
neoconservadora € o compromisso com a diversidade humana, a agenda econémica do governo

Lula III manteve a primazia do ajuste fiscal por meio do NAF. Fundamentado nas velhas

168 Desse modo, mesmo as politicas sociais com dispositivos constitucionais que garantem a vinculagdo
or¢amentaria sdo frontalmente atingidas por tal medida, como a politica de educagdo — o Plano Nacional de
Educagdo (PNE) prevé a meta de investimento de 10% do PIB; a politica de satde, conforme reda¢ao dada pela
EC 29/2000, estabelece que estados e municipios devem investir, respectivamente, 12% e 15% das receitas; e,
conforme a EC 86/2015, cabe & Unido o investimento de 15% da receita corrente liquida.

169 Ver: <https://brasil.elpais.com/opiniao/2020-08-08/negacionismo-de-bolsonaro-diante-da-pandemia-tem-
metodo-e-pode-garantir-sua-sobrevivencia-politica.html> Acesso em 10 de julho de 2025.
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premissas neoliberais de crise fiscal do Estado a ser corrigida por meio do pagamento da divida,
ou seja, por meio do crescimento do ODP.

A logica inscrita no NAF ndo rompe com a do NRF, apenas altera os procedimentos
operacionais do ajuste. Trata-se de uma politica fiscal que continua a limitar o or¢amento das
politicas social em prol da chamada responsabilidade fiscal, sustentada naquilo que se pode
caracterizar como uma espécie de sacralizag¢do da divida publica. Além disso, o NAF também
expressa as contradigdes da estratégia de conciliagdo de classe, tendo em vista que os interesses
das classes fundamentais permanecem radicalmente antagonicos.

Com base nos dados orcamentarios, observa-se a persisténcia de um padrio de
financiamento que ndo privilegia o or¢amento das politicas sociais. Essa tendéncia ultrapassa a
seguridade social, alcancando também as politicas de educac¢do, cultura, direitos de cidadania,
habitacdo, saneamento, desporto, lazer, entre outras. Por isso, a apresentacdo do orcamento
publico por fungdes (Tabelas 3 e 4) ¢ fundamental para evidenciar, em perspectiva historica, o
panorama geral das prioridades assumidas pelo Estado dependente brasileiro

Ao delimitarmos nosso objeto de estudo, a escolha por estabelecer um quadro
comparativo entre o ODP e o OSS foi feita diante da abrangéncia e da importancia da
seguridade social na garantia das condi¢des de vida da classe trabalhadora. Nesse sentido, em
termos comparativos, o OSS apresentou significativas flutuacdes; contudo, tais recursos
mostram-se insuficientes quando consideramos a relevancia dessas politicas para a garantia das
condi¢des de vida dos/as brasileiros/as. Em contrapartida, observa-se um elevado volume de
recursos direcionados a fun¢do encargos especiais, que compreende juros, encargos,
amortizagdes e refinanciamento da divida, destinados majoritariamente a uma pequena fragao
de detentores de capitais ficticios.

No tocante aos dados apresentados nas tabelas a seguir, ¢ importante ressaltar que ndo
foram descontados os valores referentes ao orcamento extraordinario utilizado durante a
pandemia de Covid-19 (o chamado “orcamento de guerra”), o que provoca uma elevacao
artificial dos montantes destinados as politicas que compdem a seguridade social,
especialmente nas areas de satude e assisténcia social. Além disso, em relacdo ao montante de
recursos direcionados para os encargos especiais, cabe destacar que essa rubrica inclui os juros,

encargos, amortizacoes e o refinanciamento da divida.



Tabela 1 — Orcamento por fungdes, 2001-2012 (% total)

211

Func¢io (Cod/Desc) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
01 - LEGISLATIVA 0,55 0,57 0,64 0,38 0,64 0,58 0,57 0,52 0,45 0,50 0,51 0,41
02 — JUDICIARIA 1,80 1,84 1,73 1,14 1,80 1,81 1,91 1,98 1,80 2,00 1,91 1,61
03 - ESSENCIAL A JUSTICA 0,23 0,24 0,28 0,23 0,39 0,38 0,43 0,48 0,45 0,49 0,48 0,27
04 — ADMINISTRACAO 1,55 1,62 1,49 0,91 1,44 1,31 1,57 1,50 1,45 1,74 1,60 1,28
05 - DEFESA NACIONAL 3,08 3,10 2,43 1,46 2,60 2,14 2,26 2,19 2,25 2,76 2,75 2,26
06 - SEGURANGA PUBLICA 0,64 0,49 0,50 0,31 0,49 0,46 0,62 0,64 0,65 0,81 0,64 0,51
07 - RELACOES EXTERIORES 0,25 0,30 0,24 0,14 0,25 0,18 0,18 0,20 0,14 0,17 0,17 0,15
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 1,39 1,44 1,68 1,54 2,69 2,71 3,00 3,04 2,98 3,54 3,86 3,66
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 29,06 28,04 30,04 18,38 32,10 26,98 28,47 25,61 25,96 29,62 30,77 26,68
10 - SAUDE 6,01 5,81 5,62 3,54 6,03 4,89 5,30 5,07 4,82 5,61 5,90 5,21
11 - TRABALHO 1,97 1,96 2,00 1,17 2,19 2,08 2,40 2,36 2,63 2,87 3,11 2,80
12 - EDUCAGAO 3,11 3,06 2,83 1,58 2,58 2,38 2,67 2,87 3,06 4,15 4,59 4,51
13 - CULTURA 0,07 0,06 0,04 0,03 0,07 0,07 0,07 0,08 0,09 0,10 0,08 0,09
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 0,15 0,10 0,08 0,06 0,12 0,11 0,11 0,12 0,13 0,15 0,12 0,07
15 - URBANISMO 0,06 0,11 0,05 0,10 0,16 0,20 0,23 0,37 0,30 0,32 0,27 0,21
16 - HABITACAO 0,07 0,04 0,01 0,03 0,06 0,05 0,07 0,10 0,06 0,02 0,03 0,03
17 - SANEAMENTO 0,05 0,04 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,16 0,15 0,15 0,10 0,10
18 - GESTAO AMBIENTAL 0,36 0,35 0,18 0,12 0,24 0,20 0,22 0,25 0,29 0,36 0,31 0,28
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 0,41 0,35 0,37 0,29 0,51 0,42 0,48 0,52 0,52 0,57 0,54 0,49
20 - AGRICULTURA 1,40 1,30 1,35 0,82 1,32 1,15 1,13 1,03 1,14 1,03 1,21 0,97
21 - ORGANIZACAO AGRARIA 0,36 0,33 0,23 0,22 0,53 0,47 0,55 0,36 0,34 0,32 0,30 0,21
22 — INDUSTRIA 0,11 0,11 0,09 0,13 0,26 0,29 0,31 0,20 0,13 0,15 0,16 0,14
23 - COMERCIO E SERVICOS 0,65 0,46 0,40 0,18 0,35 0,30 0,28 0,24 0,20 0,23 0,20 0,20
24 — COMUNICACOES 0,12 0,12 0,12 0,05 0,08 0,06 0,06 0,09 0,04 0,06 0,09 0,06
25 - ENERGIA 0,18 1,53 0,62 0,17 0,07 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05
26 — TRANSPORTE 0,88 1,08 0,64 0,42 0,74 0,79 1,01 1,00 1,28 1,68 1,64 1,26
27 - DESPORTO E LAZER 0,05 0,07 0,02 0,03 0,03 0,06 0,15 0,06 0,04 0,06 0,06 0,06
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 45,38 45,49 46,30 66,57 42,23 49,87 45,86 48,91 48,60 40,50 38,54 46,44
99 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NAO APLICAVEL 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: SIGA-Brasil (2025). Elaboragao propria



Tabela 2 — Orcamento por fun¢des, 2013-2024 (% total)

Fungao (Cod/Desc) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
01 — LEGISLATIVA 0,45 0,40 0,39 0,36 0,34 0,32 0,32 0,25 0,29 0,18 0,18 0,19
02 - JUDICIARIA 1,79 1,69 1,68 1,63 1,62 1,60 1,59 1,26 1,42 0,98 0,96 1,03
03 - ESSENCIAL A JUSTICA 0,32 0,33 0,35 0,34 0,35 0,32 0,32 0,27 0,31 0,20 0,20 0,21
04 — ADMINISTRACAO 1,54 133 1,25 1,18 127 1,28 1,17 0,91 1,02 0,66 0,64 0,59
05 - DEFESA NACIONAL 2,65 2,51 2,18 3,22 3,24 3,22 3,60 2,80 3,22 2,07 1,97 1,95
06 - SEGURANCA PUBLICA 0,60 0,53 0,49 0,48 0,49 0,45 0,49 0,43 0,49 0,34 0,34 0,40
07 - RELACOES EXTERIORES 0,16 0,15 0,17 0,14 0,14 0,14 0,14 0,13 0,15 0,09 0,09 0,10
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 4,46 4,19 3,96 4,02 4,08 3,88 4,07 14,09 6,29 4,78 5,84 5,86
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 31,50 29,33 29,56 29,95 31,18 29,34 30,84 25,98 30,90 21,10 21,32 21,54
10 - SAUDE 5,90 5,64 5,51 537 522 535 5,34 5,51 6,70 3,64 3,89 4,42
11 - TRABALHO 4,58 4,32 3,68 3,56 3,41 321 3,17 2,63 2,58 2,22 2,18 2,30
12 - EDUCACAO 5,44 5,67 5,39 5,39 5,32 4,59 4,46 345 4,21 2,94 321 3,23
13 - CULTURA 0,11 0,09 0,10 0,10 0,09 0,08 0,06 0,05 0,05 0,03 0,07 0,05
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 0,07 0,08 0,06 0,12 0,10 0,06 0,06 0,06 0,05 0,03 0,03 0,04
15 — URBANISMO 0,20 0,17 0,20 0,22 0,18 0,18 0,19 0,20 0,20 0,16 0,17 0,15
16 - HABITACAO 0,02 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17 — SANEAMENTO 0,12 0,10 0,07 0,09 0,07 0,04 0,05 0,05 0,03 0,01 0,01 0,01
18 - GESTAO AMBIENTAL 0,40 0,34 0,29 0,26 0,21 0,20 0,18 0,16 0,14 0,09 0,11 0,32
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 0,59 0,54 0,46 0,42 0,35 0,32 0,31 0,24 0,22 0,22 0,30 0,34
20 — AGRICULTURA 0,96 0,86 1,67 1,16 0,98 0,92 0,83 0,59 0,82 0,66 0,61 0,57
21 - ORGANIZACAO AGRARIA 0,35 0,42 0,15 0,16 0,12 0,11 0,10 0,06 0,06 0,04 0,07 0,07
22 - INDUSTRIA 0,15 0,14 0,12 0,11 0,11 0,09 0,08 0,06 0,07 0,04 0,05 0,05
23 - COMERCIO E SERVICOS 0,17 0,17 0,15 0,16 0,13 0,14 0,10 0,21 0,11 0,04 0,07 0,08
24 — COMUNICACOES 0,10 0,09 0,07 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06 0,09 0,09 0,07 0,05
25 - ENERGIA 0,07 0,06 0,10 0,10 0,09 0,09 0,11 0,06 0,07 0,03 0,03 0,02
26 - TRANSPORTE 1,29 1,24 0,92 0,89 0,72 0,70 0,52 0,38 0,40 0,26 0,38 0,42
27 - DESPORTO E LAZER 0,06 0,10 0,11 0,09 0,04 0,04 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 35,95 39,49 40,89 40,39 40,10 43,25 41,80 40,07 40,09 59,06 57,20 56,01
99 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NAO APLICAVEL - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: SIGA-Brasil (2025). Elaboraggo propria
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Com base nesse panorama geral, observa-se a fungdo encargos especiais aparece como
a principal rubrica or¢amentdria (Grafico 12). Ao longo dos anos analisados, apesar das
flutuacdes no orgamento das politicas de seguridade social, verifica-se que a principal rubrica
foi a politica de previdéncia social, que representou, em média, 27,67% no periodo, ja as demais
politicas — assisténcia social, saude e trabalho — corresponderam, simultaneamente, a 4,04%,
5,26% e 2,72%, em média. De modo que, o OSS como um todo ocupou, em média, 39,70%, e,
em contrapartida, a média de recursos destinados a rubrica encargos especiais foi de 45,79%.

Nesse sentido, o grafico a seguir, apresenta um balancgo dessas fungdes.

Grifico 12 — Balanco do orgamento publico funcdes da seguridade social e encargos
especiais, 2001-2024 (%)
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Fonte: SIGA-Brasil (2025). Elaboracao propria.

Contudo, com o ODP buscamos retratar apenas o montante de recursos que efetivamente
sai do fundo publico e ¢ direcionado para o pagamento dos juros, encargos e amortizagdes da
divida publica. Assim, ndo é adequado estabelecer uma relagdo direta entre esse orcamento ¢ a
fung¢do “‘encargos especiais”, que inclui o refinanciamento da divida — ou seja, envolve a
emissao de novos titulos destinados a renegociar dividas antigas, trocando-as por novas.

Além disso, os encargos especiais abrangem um conjunto de despesas que, embora nao
vinculadas diretamente a politicas finalisticas, representam uma parcela expressiva do
orgamento publico. E incluem o servico da divida publica interna e externa, ou seja, o
pagamento de juros, encargos e amortizacdes da divida mobilidria e contratual. Contudo, nem
todos os recursos dessa fungdo sdo destinados a divida publica, sendo importante diferenciar os

encargos especiais das despesas especificamente voltadas ao endividamento. Dentro desse
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grupo, também se encontram as transferéncias constitucionais e legais a estados e municipios,
como o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), a Contribui¢ao de Intervengcdo no Dominio Econémico
(Cide) e o IPI-Exportagdo (Imposto sobre Produtos Industrializados — Exportagdao) —, além das
transferéncias intraorgamentarias entre 6rgaos e fundos da mesma esfera de governo, os restos
a pagar de exercicios anteriores, a quitagdo de sentencas judiciais e precatdrios, € outros
encargos, como indenizagdes, ressarcimentos, devolugcdes e encargos financeiros.

Essa diversidade demonstra que, embora o servigo da divida publica componha parte
central dos encargos especiais, essa fungdo abrange também outras obrigacdes de natureza
fiscal, que nao se relacionam diretamente ao endividamento publico.

Em consonancia com as informagdes indicadas no Glossario de termos orgamentarios,
0s juros e encargos representam um volume de recursos publicos destinados ao pagamento do
juro acumulado. J4 as amortizagdes sdo direcionadas ao pagamento do principal e de sua
atualizagdo monetaria e cambial — essa rubrica proporciona uma redugdo do estoque da divida,
ou seja, trata da devolucdo dos recursos emprestados. Assim, a op¢do metodologica pela
exclusdo dos valores destinados a subfuncao refinanciamento, decorre do entendimento de que
essa rubrica se refere a rolagem da divida, ou seja, emissao de titulos novos que renovam ou
substituem as dividas antigas. Assim, os juros, encargos € amortizacdes representam uma
despesa efetivamente paga, enquanto o refinanciamento refere-se a contrata¢cdo de uma nova
divida.

Nesse contexto, a Auditoria Cidada da Divida (ACD) — organizagao da sociedade civil
criada em 2001, com o objetivo de investigar e difundir informacdes sobre a divida publica
brasileira e suas implicagdes sociais e economicas, desempenha um papel relevante na difusao
de informacgdes sobre o orcamento publico, contudo, sua andlise incorre em equivoco ao
equiparar os recursos alocadas a fungdo “encargos especiais” com as despesas efetivas com a
divida publica. Diante disso, a ACD promove um importante papel na popularizacao do debate
sobre a divida publica, contudo, utiliza uma metodologia de analise do or¢amento, que ao
desconsiderar a diferenca entre os gastos efetivos e as operagdes de refinanciamento,
superdimensiona os recursos que saem efetivamente fundo publico.

Nesse sentido, uma anélise ampliada do or¢amento publico evidencia que o ODP se
constitui como uma das principais rubricas do Orgamento Fiscal (OF), mesmo quando
desconsideramos a rubrica referente ao refinanciamento. Conforme demonstrado no gréafico 13,

o ODP apresenta uma trajetoria marcada por flutuagcdes, mas que se mantém em patamares
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elevados em comparagdo ao OSS, que inclui politicas sociais estruturantes com capacidade de
fomentar programas e servigos de abrangéncia nacional. Em relagdo a esse grafico, ainda cabe
destacar que a linha que representa o OF ja engloba os recursos destinados ao pagamento do
servico da divida, de modo que a sobreposi¢ao do ODP permite visualizar o volume expressivo
de recursos do OF comprometidos com juros, encargos € amortizagoes.

O grafico também possibilita a comparacdo do ODP com o OSS, indicando que, ao
longo dessa série histdrica, este ultimo apresenta um crescimento moderado, embora continuo,
até o biénio 2014-2015; entretanto, a partir desse periodo, a intensificacdo do ajuste fiscal
permanente passou a conter seu crescimento. Assim, entre 2015 e 2020, observa-se
simultaneamente a restricdo or¢amentaria sobre o OSS e a expansdo gradual do ODP,
evidenciando a crescente centralidade da divida publica na estrutura or¢gamentaria brasileira.
De modo que, a centralidade da divida no or¢gamento publico brasileiro evidéncia a capacidade

do capital especulativo em direcionar a apropriagao do fundo publico.

Grafico 13 — Orgcamento Fiscal, Orgamento da Seguridade Social e Orcamento da Divida
Publica, 2001-2024 (R$/milhdes, deflacionado pelo IPCA/2024)
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Fonte: SIGA Brasil (2025). Elaboracdo propria.

Retomando a discussdo sobre o OSS, conforme evidencia Salvador (2017), com as
medidas de ajuste fiscal foram impostas restrigdes orcamentarias, por meio de desoneracdes
tributarias e desvinculagdes. Esses mecanismos provocaram a diminuicdo das receitas da
seguridade social, fabricando consecutivos saldos negativos no balango desse orgamento

(Tabela 5).
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Nesse sentido, a DRU, antigo FSE, atuou como um dos principais mecanismos para
garantia do alcance das metas de superavit primario (Tabela 5). Conforme indicado no capitulo
anterior, essas desvinculagdes subtrairam recursos do OSS, redirecionando-os para o ODP. A
DRU subtraiu significativos recursos da seguridade social até 2019, variado entre R$ 89 ¢ RS
152 bilhdes anuais. A partir de 2020, a DRU praticamente desaparece, com as mudangas
consagradas na EC. n. 103/2019, que efetivou a contrarreforma da previdéncia. A partir dessa
ementa, a DRU deixou de incidir sobre as contribuigdes que compdem o OSS — COFINS,
CSLL, PIS-PASEP e outras contribui¢des sociais, € continuaram incidindo apenas nas taxas
dos orgdos da seguridade social. Nessa conjuntura, diante do avango dos mecanismos de
apropriacdo do fundo publico tal qual o NRF, aprovado durante o governo Temer, e mais
recentemente do NAF, aprovado no governo Lula III, as desvinculagdes foram substituidas por
mecanismos fiscais que congelam o crescimento das despesas da seguridade social.

As rentincias fiscais também desempenharam um papel relevante na construcao do falso
déficit da Seguridade Social, apresentando uma trajetoria de crescimento continuo. Nesse
sentido, consolidaram-se como um instrumento central de seu desfinanciamento (Salvador,
2017). E relevante observar que, mesmo em momentos de crise, as renuncias ndo foram
reduzidas, o que evidencia a logica do ajuste fiscal permanente. Os dados orgamentarios
indicam, assim, que o suposto déficit da Seguridade Social ¢ uma construgao artificial, pois, em
praticamente todos os anos, o saldo negativo do OSS foi menor ou equivalente a0 montante
retirados pela soma da DRU e das rentincias. Isso demonstra que a continua subtragdo de
recursos por meio desses mecanismos de ajuste fiscal foi determinante para a fabricacdo de um
déficit no OSS (Tabela 5).

Segundo Salvador (2017), a contabilidade oficial do OSS apresenta algumas distor¢des
relevantes, pois o governo federal inclui nesse or¢amento, tanto na LOA quanto nos resultados
da STN, todas as despesas previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
do Regime Proprio de Previdéncia (RPP) do setor publico, além dos gastos com beneficios de
servidores e despesas de satide dos militares. Para Salvador (2017), diferentemente do governo
federal, instituicdes como a Anfip acertam ao desconsiderar essas despesas, que deveriam
constar no Orcamento Fiscal (OF). Além disso, o ndo reconhecimento das receitas desviadas
pela DRU e das rentncias tributérias resulta em um OSS oficialmente inflado nas despesas e

subestimado nas receitas, mascarando a real situacao desse orgamento.
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Tabela 3 — Receitas, despesas, desvinculagdes do OSS, valores atualizados pelo IPCA (2024,
R$ bilhoes)

Ano Receitas Despesas Saldo DRU Renuncias Total
2004 904.446 999.736 -95.293 114.272 - -

2005 701.374 741.741 -40.367 89.721 60.321 150.042
2006 745.636 825.464 -79.828 91.830 103.092 194.922
2007 794.288 877.972 -83.687 100.354 117.195 217.549
2008 809.938 913.324 -103.386 97.151 121.372 218.523
2009 823.177 1.008.377 -185.200 92.176 125.970 218.145
2010 906.174 1.060.019 -153.844 102.872 136.445 239.317
2011 980.892 1.113.816 -132.926 105.264 143.632 248.896
2012 1.031.038 1.184.483 -153.443 108.029 177.811 285.840
2013 1.091.577 1.245.405 -153.828 111.899 222.302 334.201
2014 1.057.973 1.269.456 -211.482 104.727 245.301 350.028
2015 1.020.866 1.236.115 -215.249 95.797 235.284 331.081
2016 944.549 1.300.506 -355.957 136.732 206.998 343.730
2017 975.162 1.376.792 -401.630 144.962 214.477 359.439
2018 992.690 1.383.373 -390.681 152.641 217.895 370.536
2019 1.001.093 1.407.172 -406.080 123.257 223.552 346.810
2020 1.046.758 1.878.799 -832.041 255 214.407 214.663
2021 1.135.488 1.470.123 -334.637 239 257.384 257.623
2022 1.222.594 1.531.907 -309.312 237 285.821 286.058
2023 1.236.253 1.685.771 -449.518 240 303.492 303.732
2024 1.337.213 1.714.070 -376.857 260 290.465 290.725

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — relatorios resumidos da execugdo orcamentaria do
governo federal (2025) e Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP). Elaborag@o propria.

No tocante ao OSS, a previdéncia social (Tabela 6) apresenta trajetoria de crescimento
continuo ao longo de todo o periodo analisado, mas aquém das necessidades sociais colocadas
diante do desemprego estrututal e da precarizacao das relacdes de trabalho. Os dados indicam
que o orcamento previdenciario parte de cerca de 400 bilhdes em 2001 e ultrapassa 1 trilhdo de
reais em 2024, evidenciando o peso desse componente. Nesse sentido, a tendéncia geral ¢ a
manuten¢do de um orcamento baixo, aquém das necessidades reais dessa politica — que passou
a ser alvo de um intenso processo de privatizagdo diante das contrarreformas neoliberais.

Em 2015, todas as politicas da seguridade social brasileira apresentaram uma variacao
negativa indicando as implicagdes das contrarreformas e os efeitos do ajuste fiscal, que passou
a ser inflexionado diante do avango da ofensiva neoliberal. Em relacdo a previdéncia social,
esse crescimento negativo aparece novamente em 2017, 2018 e 2021, como resultado concreto
do desmonte dos direitos previdénciarios que foi consagrado as contrarreformas trabalhista e

previdenciaria aprovadas, respectivamente, em 2017 ¢ 2019.
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A trajetéria orcamentaria da assisténcia social entre 2001 e 2024 reflete fortemente as
inflexdes politicas dos governos em exercicio (Tabela 6). Nos dois primeiros mandatos do
presidente Lula (2003-2010), observa-se uma expansao significativa, com destaque para a
consolidagdao do PBF, que impulsionou um crescimento importante nesse or¢amento a partir de
2004. Durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), o ritmo de crescimento se manteve
moderado, mas comega a perder for¢a em meio a crise fiscal e a desaceleragdo econdmica a
partir de 2015. Com a posse de Michel Temer (2016-2018) e a aprovagao da Emenda
Constitucional 95, os investimentos em assisténcia social passaram a ser limitados pelo NRF,
resultando na estagnagdo da variacdo de crescimento desse or¢amento. Durante o governo
Bolsonaro (2019-2022), a tabela revela que os recursos regulares para assisténcia social foram
reduzidos em 2021, evidenciando a dependéncia de créditos extraordinarios provenientes do
Orcamento de guerra para os gastos com a pandemia de Covid-19. Apenas em 2022, ano do
pleito eleitoral, observa-se uma recomposi¢ao robusta no or¢amento ordinario da assisténcia —
impulsionado pelo or¢amento do programa Auxilio Brasil (resultado da pressdo politica
exercida pela parcela progressista do Congresso Nacional que aludia as demandas colocadas
pela classe trabalhadora em prol da manuteng¢ao do valor do beneficio). Por fim, no terceiro
mandato de Lula (2023-2024), ha uma evidente retomada dos investimentos em politicas
sociais, especialmente aquelas direcionadas ao combate a pobreza, com a reestruturagdao do
Bolsa Familia e a manutencao do patamar elevado de recursos dentro do or¢gamento regular.

O financiamento da politica de saude publica no Brasil (Tabela 6) revela um padrao de
crescimento modesto e fortemente condicionado ao contexto de ajuste fiscal e a orientagdo dos
governos. Durante os governos Lula e Dilma, o Sistema Unico de Satide (SUS) ampliou-se em
termos de cobertura e servigos, contudo, os investimentos orcamentarios na politica de satde
se mantiveram relativamente contidos, com variagdes positivas, porém discretas e aquem das
necessidades concretas dessa politica. Assim como as demais politicas, o orcamento da saude
também passa a apresentar variagdes de crescimento negativas a partir de 2015, expressando
que, no ultimo ano governo Dilma, foram desenvolvidas medidas de contencdo das contas
publicos que visavam a preservagao de seu mandato.

A partir do governo Temer, com o avanco do ajuste fisca por meio da aprovagdo do
NREF, o orcamento da satide passou a apresentar variagdes de crescimento negativas, refletindo
um cendrio de subfinanciamento, com uma regressao no or¢amento dessa politica. No governo
Bolsonaro, mesmo com a eclosdo da pandemia da COVID-19, a tabela evidencia que os
recursos ordindrios da saide ndo cresceram significativamente, tendo em vista que, conforme

indicado anteriormente, o reforgo emergencial ocorreu fora do orgcamento regular, via créditos
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extraordinarios. Nesse sentido, com a exclusdo do chamado orcamento de guerra, no periodo
de 2019-2022, o or¢amento da saude aparece praticamente estagnado em termos de
financiamento estrutural, passando de R$ 167,45 para R$ 168,39 bilhoes, respectivamente, em
2019 e 2022. Apenas no governo Lula (2023-2024), observa-se um crescimento mais
expressivo do orcamento ordinario da saude, sinalizando uma mudancga de prioridade, com a
tentativa de recompor a capacidade da politica de satde, na qual foi registrado um crescimento
de, respectivamente, 10,20% e 15,69%, em 2023 e 2024, em relacao ao ano anterior.

A fungdo Trabalho apresentou uma trajetéria semelhante a das demais politicas da
seguridade social (Tabela 6). Durante os governos Lula, houve uma expansao orgamentaria com
variagoes anuais expressivas (13,30%, 21,18% e 24,54%), em um contexto de valorizagao do
saldrio minimo e de adog¢do de politicas de formalizagdo do emprego. Esse crescimento
manteve-se no primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff, ainda que de forma mais
moderada. A partir de 2015, passou a ser registrada uma retragdo orcamentaria, que perdurou
até 2021. Durante o governo Temer, sob o marco do NRF e dos impactos da contrarreforma
trabalhista, esse orcamento apresentou uma trajetoéria de desfinanciamento, marcada por
continuas perdas. No governo Bolsonaro, essa tendéncia se manteve; apenas em 2022 ocorreu
uma recuperacao, mas insuficiente para recompor os niveis anteriores. Nessa tonica, nos dois
primeiros anos do governo Lula III, observa-se uma recuperagdo parcial do or¢camento da
funcdo trabalho, ainda muito distante dos patamares alcancados em seus primeiros mandatos,
tendo em vista as modificagdes estrururais decorrentes das contrarreformas trabalhista e

previdénciaria e das restrigdes impostas pelo NAF.

Tabela 4 — Fungdes do Orcamento da Seguridade Social (R$/milhdes, deflacionado pelo
IPCA/2024)

Ano Assisténcia Var. (%) Previdéncia  Var. (%) Saude Var. (%)  Trabalho Var. (%)

2001 20,14 - 419,63 - 86,84 - 29,17 .
2002 21,90 8,78 427,46 1,87 88,66 12,09 32,05 9,87
2003 25,53 16,55 455,56 6,57 8524  0-385 31,63 0-133
2004 40,98 60,51 489,58 7,47 9442 10,77 31,89 0,82
2005 43,99 0735 525,52 07,34 98,75 14,58 36,13 13,30
2006 58,09 32,06 577,82 19,95 104,60 16,01 43,78 21,18
2007 64,04 10,25 608,44 5,30 11334 08727 51,17 1 16,88
2008 70,17 29,56 591,89 0-2,72 117,13 ©3,34 55,02 17,53
2009 78,08 011,28 680,38 1t 14,95 12631 7,84 68,52 24,54
2010 86,74 11,08 725,76 11 6,67 137,52 8,87 71,12 13,80
2011 94,19 1 8,59 750,14 3,36 143,88 4,63 76,91 8,14
2012 107,55 14,19 785,06 11 4,66 153,40 6,62 83,13 11 8,09
2013 117,28 29,05 828,07 5,48 155,19  © 1,17 121,54 46,20

2014 121,97 4,00 852,80 12,99 164,13 5,76 127,52 14,92
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2015 113,66 4-6,82 848,90 1 -0,46 158,36  1-3,51 111,62 3-12,47
2016 121,09 t 6,54 901,36 16,18 161,65 12,08 108,50 1-2,80
2017 123,22 1,76 942,47 14,56 157,65 §-2,48 101,36 3 -6,58
2018 121,70 4-1,23 920,34 1-2,35 167,92 116,51 99,57 3-1,77
2019 127,52 4,78 966,76 15,04 167,45  1-0,28 98,90 3 -0,67
2020 104,47 0 -18,08 972,04 10,55 15534  0-7,23 98,22 3 -0,69
2021 109,70 £ 5,01 932,19 1-4,10 159,34 112,58 81,78 3-16,73
2022 221,29 £ 101,72 976,16 14,72 168,39 15,67 103,46 126,50
2023 278,43 25,82 1016,31 4,11 185,56 110,20 103,92 10,45
2024 284,19 72,07 1044.,92 12,81 214,68 {1 15,69 111,74 7,52

Fonte: SIGA Brasil (2025). Elaboragao propria.

Em relacao ao ODP, os gastos com juros e encargos da divida publica apresentaram
maior volatilidade, contudo, mantendo-se como um compromisso central do orcamento publico
nos ultimos anos (Tabela 7). Durante os governos petistas, mesmo com a expansao das politicas
sociais, o pagamento dos juros permaneceu elevado, refletindo o compromisso com o superavit
primdrio. Durante o governo Temer, observa-se um crescimento continuado do ODP, que se
mantém acima de R$ 700 bilhdes, com crescimento acentuado ao longo dos anos, diante dos
efeitos do NFR. No governo Bolsonaro, mesmo durante a pandemia, os gastos com juros nao
foram reduzidos, de modo que, o volume de recursos direcionados revela a blindagem dessa
despesa frente a outras que dependeram de créditos extraordinarios. J& no terceiro mandato de
Lula, os dados evidenciam um novo crescimento dessa rubrica, evidenciando que o ODP se
manteve como uma prioridade no fundo publico.

A andlise do ODP ao longo dos diferentes governos evidencia um padrao de
continuidade e rigidez fiscal na gestdo da divida publica brasileira. A despeito de mudangas
politicas expressivas — de governos de direita a progressistas -, 0 compromisso com o Servigo
da divida foi mantido com notéavel constancia. Os dados evidenciam que s juros, em particular,
representam uma despesa estrutural, pouco sensivel as mudangas conjunturas. Ja as
amortizacdes respondem a estratégias conjunturais e demonstra apresentar uma volatilidade
influenciada pelas decisdes de curto prazo. Nessa conjuntura, a configuracdo do ODP revela
um modelo de Estado em que a prioridade fiscal sustenta o pagamento da divida, mesmo em
momentos de crise sanitdria ou econOmica. De modo que, a propalada estabilidade

macroecondmica estd subordinada as exigéncias de funcionamento do CF.

Tabela 5 — Fung¢des do Orgamento da divida publica (R$/milhdes, deflacionado pelo
IPCA/2024)
Ano Juros e encargos Var (%)  Amortizagoes Var (%) ODP Var (%)
2001 204,93 - 209,77 - 414,70 -
2002 190,49 3 -7,05% 237,69 T 13,31% 428,18 13,25%
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2003 202,27 1 6,18% 252,55 1 6,25% 454,82 1 6,22%
2004 219,61 1 8,57% 208,98 §-17,25% 428,60 4-577%
2005 248,88 113,33% 134,53 3 -35,63% 383,41 4 -10,54%
2006 410,09 1 64,77% 327,50 11 143,44% 737,58 192,37%
2007 364,15 8-11,20% 251,78 4-23,12% 615,93 4 -16,49%
2008 270,41 4 -25,74% 419,65 11 66,67% 690,05 1 12,04%
2009 291,75 T 7,89% 593,16 741,35% 884,91 7 28,24%
2010 271,42 3-6,97% 310,82 4 -47,60% 582,24 4 -34,20%
2011 273,41 10,73% 203,63 3 -34,48% 477,04 4 -18,07%
2012 264,22 1-3,36% 630,70 1 209,73% 894,92 1 87,60%
2013 263,73 3-0,19% 219,09 4 -65,26% 482,82 4 -46,05%
2014 297,94 112,97% 333,67 1 52,29% 631,60 30,81%
2015 329,27 110,52% 287,57 4-13,81% 616,84 1-2,34%
2016 304,63 1 -7,48% 403,49 1 40,31% 708,12 1 14,80%
2017 293,46 1 -3,67% 456,41 1 13,12% 749,87 5,90%
2018 388,91 132,52% 467,97 12,53% 856,88 1 14,27%
2019 380,50 3-2,16% 367,96 4-21,37% 748,46 4-12,65%
2020 442,73 116,35% 397,81 1 8,11% 840,53 1 12,30%
2021 297,43 1 -32,82% 353,86 4 -11,05% 651,28 3 -22,52%
2022 271,27 1 -8,79% 230,95 4-34,73% 502,22 4-22,89%
2023 252,29 1 -7,00% 214,58 4-7,09% 466,87 3 -7,04%
2024 352,03 139,53% 411,67 1 91,85% 763,70 1 63,58%

Fonte: SIGA Brasil (2025). Elaboragao propria.

Como forma de evidenciar essa configuragdo geral, o grafico a seguir apresenta a

dindmica de crescimento do OSS e do ODP, por meio da qual € possivel indicar o lugar central

ocupado pelo servigo da divida na apropriacao do fundo publico brasileiro (Grafico 14). Nesse

sentido, apesar da abrangéncia e relevancia social das politicas que compdem a seguridade

social em relacdo ao restrito nimero de beneficiarios da divida, uma fatia crescente do fundo

publico vem sendo compulsoriamente destinada ao ODP, privilegiando essencialmente um

numero restrito de beneficiarios que detém, majoritariamente, a posse desses titulos publicos.

Grafico 14 — Fungdes da seguridade social e o ODP, 2001-2024 (R$/milhdes, deflacionado
pelo IPCA/2024)
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Fonte: SIGA Brasil (2025). Elaboracao propria.

A andlise comparativa entre os gastos sociais ¢ o servi¢o da divida exige considerar a
abrangéncias e importancia substancial das politicas que compdem a seguridade, dentre elas as
politicas de satde, assisténcia social e trabalho, que, conforme discutido anteriormente, sdo
areas centrais na garantia de direitos que visam assegurar as condi¢des minimas para a cidadania
e protegao social da classe trabalhadora (Tabela 8).

A andlise dos dados evidencia a disparidade historica entre o financiamento dessas
politicas e os dispéndios com o ODP (Tabela 8), no periodo estudado, observa-se a
predominancia quase continua dos gastos com a divida em relagdo ao somatorio das trés fungdes
sociais, evidenciando os limites impostos pela politica de ajuste fiscal que orienta a gestdo do
fundo publico no Brasil desde a década de 1990. Entre 2001 e 2012, a razdo entre os dois
or¢amentos variou entre 2,14 a 3,57, de modo que, em diversos momentos, o Estado brasileiro
destinou mais de trés vezes o montante investido em saude, assisténcia e trabalho ao servigo da
divida, revelando a centralidade da austeridade como eixo estruturante da politica fiscal. O
direcionamento de um robusto financiamento para esse setor evidencia a alianga de classes que
viabilizou os governos petistas. Nesse sentido, os ganhos do capital por meio do ODP, nos
remontam uma conhecida fala de Lula, na qual o presidente afirmava que os bancos nunca
lucraram tanto quanto em seu governo'’°,

Essa tendéncia de alargamento do volume de recursos destinados a divida apresentou

uma inflexdo entre 2010 e 2015, quando as razdes oscilaram entre 1,23 e 1,97. Esse periodo

70 Ver: <https://www.esquerdadiario.com.br/O-PT-que-Lula-quer-um-novo-pacto-com-os-empresarios> Acesso
em 30 de outubro de 2025.
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coincidiu com a adog¢ao de politicas anticiclicas e com a continua ampliagdo do gasto social no
contexto do primeiro mandato de Dilma Rousseff. Contudo, ao longo dos governos petistas, a
ampliacdo do or¢amento das politicas sociais analisadas ndo rompeu com a légica de
subordinagdo das politicas sociais as metas fiscais de superavit primario.

A partir de 2016, com a aprovagdo do NRF e o aprofundamento da agenda de
austeridade, o congelamento das despesas primarias por duas décadas, instituiu um mecanismo
de compressao orgamentaria, que resultou, por um lado, na retragdo do or¢camento dessas trés
politicas e, por outro, em um gradativo crescimento da razao que voltou alcangou a marca de
2,35, em 2020, indicando o avango do projeto de desfinanciamento das politicas sociais.

Em 2022, registrou-se um ponto de inflexao, a razdo entre 0 ODP e o orcamento das
politicas de assisténcia, saude e trabalho foi de 1,02, no entanto, esse resultado nao decorreu de
uma mudangca na politica fiscal, mas das circunstincias conjunturais, tal qual, os
desdobramentos da pandemia de Covid-19, bem como o fim do orcamento de guerra ¢ o
crescimento dos gastos em assisténcia social em fun¢ao do contexto eleitoral.

Em 2023, o orcamento das trés politicas superou o montante destinado a divida, diante
da recomposi¢do do orgamento das politicas sociais no primeiro ano do governo Lula III.
Contudo, tal recomposi¢do ¢ impactada pelas limitacdes impostas pelo NAF (Tabela 8). Além
disso, isso nao significa que houve uma retragdo dos ganhos dos credores dos titulos da divida,
ao contrario, houve um crescimento do volume de refinanciamento que, diante da estrutura do

endividamento brasileiro, cria novas pressdes sobre o fundo publico.

Tabela 6 — Relacdo entre o orgamento das politicas de assisténcia social, satde e trabalho e o
ODP, (R$/milhdes, deflacionado pelo IPCA/2024)

Ano  Assisténcia + Saide + Trabalho obDp Razao (ODP/A.S.T.)
2001 136,15 414,70 3,05
2002 142,61 428,18 3,00
2003 142,40 454,82 3,19
2004 167,28 428,60 2,56
2005 178,86 383,41 2,14
2006 206,56 737,58 3,57
2007 228,55 615,93 2,69
2008 242,31 690,05 2,85
2009 272,91 884,91 3,24
2010 295,37 582,24 1,97
2011 314,98 477,04 1,51
2012 344,08 894,92 2,60
2013 394,01 482,82 1,23

2014 413,63 631,60 1,53
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2015 383,64 616,84 1,61
2016 391,24 708,12 1,81
2017 382,23 749,87 1,96
2018 389,19 856,88 2,20
2019 393,87 748,46 1,90
2020 358,02 840,53 2,35
2021 350,83 651,28 1,86
2022 493,13 502,22 1,02
2023 567,91 466,87 -0,82
2024 610,62 763,70 1,25

Fonte: SIGA Brasil (2025). Elaboracao propria.

Com a finalidade de contextualizar esse processo de apropriacao do fundo publico, a
série histérica (Tabela 9) apresenta uma relagdo entre esses or¢gamentos e o Produto Interno
Bruto (PIB). Esse quadro comparativo corrobora com as tendéncias indicadas anteriormente,
no tocante ao OSS, o orgamento da politica de assisténcia social apresenta um crescimento
baixo, passando de 0,4%, em 2001, para 2,4%, em 2024. Ao longo dessa trajetdria, identifica-
se dois periodos de maior expansao dessa rubrica. O primeiro ocorreu durante os governos Lula,
especialmente entre 2003-2004, e o segundo durante o ultimo ano do governo Bolsonaro, 2021-
2022 — ¢ importante notar que, no primeiro momento, essa expansao fazia parte de um projeto
governamental voltado a erradicacdo da pobreza extrema, enquanto o segundo momento, foi
parte de uma estratégia politica com fins eleitorais coordenada pela extrema direita brasileira.

A previdéncia social se manteve estavel, com variacdes em torno de 8% a 10% em
relagdo ao PIB. A politica de satide, por sua vez, apresentou pouca oscilacdo — mantendo-se
entre 1,5% e 1,8%, refletindo a histdrica restricdo de recursos que resultam no sucateamento
dos servigos publicos de satde — além disso, esse percentual de recursos evidenciam o
desfinanciamento da politica de saude a partir de 2016, diante dos impactos do NRF (Boschetti
e Teixeira, 2019).

Ao observarmos o OSS e o ODP, nota-se o peso do orcamento da divida em relagdo aos
gastos com as principais politicas sociais efetivas no pais. Enquanto o OSS apresenta uma
trajetoria de crescimento moderado e constante — saltando de 7,8%, em 2001, para 13,1% do
PIB, em 2024, 0 ODP manteve uma trajetoria marcada por acentuadas oscilagdes, mas manteve-

se em patamares significativos — chegando a representar mais de 11% do PIB.

Tabela 7 — Fung¢oes do or¢camento, OSS e ODP, em % PIB

Assisténcia  Previdéncia Juros e
Ano ! . ! V! . ! Saude Trabalho " Amortizacoes OSS ODP
Social Social encargos

2001 0,4 7,9 1,6 0,6 3,9 4,0 92,9 7,8
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2002 0,4 7,7 1,6 0,6 3.4 43 9,7 77
2003 0,4 8,0 1,5 0,6 3,5 44 99 80
2004 0,7 8,2 1,6 0,5 3,7 3,5 105 72
2005 0,7 8,6 1,6 0,6 4,1 2,2 109 63
2006 0,9 9,0 1,6 0,7 6,4 5,1 11,5 115
2007 0,9 8,6 1,6 0,7 5.2 3,6 11,2 87
2008 0,9 7,7 1,5 0,7 3,5 5.4 10,1 89
2009 1,0 8,7 1,6 0,9 3,7 7,6 11,3 11,3
2010 1,0 8,3 1,6 0,8 3,1 3,6 109 67
2011 1,0 8,1 1,6 0,8 2,9 2,2 10,7 5,1
2012 1,1 8,2 1,6 0,9 2,8 6,6 109 93
2013 1,2 8,3 1,5 1,2 2,6 2.2 11,0 48
2014 1,2 8,3 1,6 1,2 2,9 3,3 1,1 62
2015 1,1 8,5 1,6 1,1 3,3 2,9 11,2 62
2016 1,3 9,5 1,7 1,1 3,2 43 125 175
2017 1,3 10,1 1,7 1,1 3,1 49 13,1 80
2018 1,3 9,5 1,7 1,0 4,0 48 125 89
2019 1,3 9,9 1,7 1,0 3,9 3,7 129 76
2020 1,1 10,0 1,6 1,0 46 4,1 127 87
2021 1,0 8,5 1,5 0,7 2,7 3.2 10,9 59
2022 2,0 8,8 1,5 0,9 2,4 2,1 122 45
2023 2.4 8,9 1,6 0,9 2,2 1,9 129 4,1
2024 2.4 8,9 1,8 1,0 3,0 3,5 13,1 65

Fonte: SIGA Brasil e Ipea (2025). Elaboragao propria.

Nessa perspectiva, ¢ importante indicar que o robusto direcionamento de recursos para
o ODP ndo foi suficiente para conter o crescimento do refinanciamento, tampouco para impor
um limite ao crescimento exponencial da divida. Historicamente, por meio da emissdo de novos
titulos para o pagamento dos vencimentos anteriores, o refinanciamento assegura um processo
continuo de endividamento, comprometendo o fundo publico (Gréafico 15). Assim, torna-se
relevante evidenciar a relagao entre os recursos destinados ao ODP e ao refinanciamento, esses
indicadores se aproximam em alguns momentos, contudo, prevalece a tendéncia de crescimento
do endividamento via refinanciamento.

Ao longo das ultimas duas décadas, a divida apresentou um crescimento continuo e
acelerado, passando de R$ 411 bilhoes, em 2001, para pouco mais de R$ 1 trilhdo em 2010. A
partir de 2011, diante dos impactos da conjuntura de crises da economia mundial, observa-se
um salto ainda mais expressivo, ultrapassando R$ 6 trilhdes em 2024 (Grafico 15). Esse quadro
revela que o atual padrdo de apropriacdo do fundo publico assegura prioritariamente os
interesses do CF as custas do desmonte da protecdo social brasileira. Nesse sentido, o

financiamento compulsorio do ODP mostra-se incapaz de conter a escalada do endividamento,
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evidenciando que este ndo decorre de uma suposta incapacidade ou ineficiéncia da gestdo
publica, mas de uma logica estrutural, na qual o desenvolvimento do capitalismo ancora-se na

divida como um dos principais mecanismos de valorizagdo do CF.

Grafico 15 — ODP, refinanciamento e trajetoria de crescimento da divida interna e externa no

periodo 2001-2024 (R$/milhdes, deflacionado pelo IPCA/2024)
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Fonte: Siga-Brasil ¢ BCB (2025). Elaboragdo propria.
*Q eixo a esquerda faz referéncia ao ODP e ao refinanciamento.
**Q eixo a direita faz referéncia a DLGG.

Em sintese, os dados apresentados revelam que o fundo publico brasileiro ao longo das
ultimas décadas permaneceu fortemente condicionado a légica do endividamento. De modo
que, a centralidade das amortizacdes e dos juros da divida publica demonstra a prioridade dada
ao ODP em detrimento da expansdo consistente do orcamento das politicas sociais,

confirmando a tendéncia de subordinacdo do fundo publico aos interesses do capital ficticio.

4.2.2. Credores da divida publica brasileira e as transferéncias de valor

Conforme a TMD, as transferéncias de valor refletem o desenvolvimento desigual e
combinado que estrutura o circuito da economia mundial, pautado por uma DIT que penaliza
os/as trabalhadores/as dos paises latino-americanos, diante de um padrao de acumulacdo dual

alimentado por mecanismos de compensagio, tal qual a superexploracio da forga de trabalho'”".

171 Marini (2017) identifica a existéncia de formas de intercAmbio desigual tanto entre distintos ramos de produgéo
quanto nas relagdes entre diferentes nagdes, que possibilitam a apropriagdo privada de lucros extraordinarios. A
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Na contemporaneidade, Carcanholo (2009) identifica trés condicionantes estruturais da
dependéncia sdo: (1) a deteriorizagdo dos termos de troca, (2) as remessas de juros,
amortizagdes, lucros, dividendos e royalties e (3) as instabilidades dos mercados financeiros
internacionais, proveniente das instabilidades do CF!’?. Esses fatores alimentam o fluxo
permanente de transferéncias de valor para os paises centrais.

Um dos principais desdobramentos desse processo foi a consolidagdo de um robusto
ODP, sustentado tanto pela politica monetaria — que pressiona o or¢amento — quanto pela
politica de ajuste fiscal permanente, que garante o redirecionamento de recursos publicos ao
pagamento da divida. Esse arranjo institucional assegura continuas transferéncias de valor ao
CF, mediante a apropriagao privada do fundo publico.

Nesse contexto, a divida publica passou a operar como mecanismo privilegiado de
valorizagdo do CF. A manutencdo de ajustes fiscais permanentes, consagrados em instrumentos
como a DRU, o NRF e o NAF, promoveu sistematicamente o desmonte das politicas sociais e
transferiu a classe trabalhadora os custos da crise. Sob a primazia da LRF, a politica fiscal
brasileira foi moldada pela 16gica da obten¢do de superavits primdarios, subordinando os direitos
sociais as exigéncias da valorizagdo financeira.

A partir de 2010, o BCB passou a divulgar, em seu Relatério Anual da Divida (RAD),
informacdes sobre os detentores dos titulos publicos. Entretanto, tais dados permanecem
genéricos, sem detalhamento nominal que permita identificar os principais credores. Ainda
assim, € possivel observar que instituigdes financeiras, fundos de investimento e fundos de
previdéncia concentraram, ao longo do periodo, mais de dois tercos da divida publica brasileira
(Grafico 16). Nesse sentido, no tocante ao ODP, persiste um cenario marcado pela auséncia de
transparéncia na publicizacdo de informacdes que permitam a identificagdo dos principais
beneficiarios da divida.

Esse quadro evidencia que a maior parcela dos recursos destinados ao ODP beneficia

diretamente capitais financeiros — nacionais e estrangeiros — cuja rentabilidade € garantida pela

divis@o internacional do trabalho (DIT) reforgou esse mecanismo ao concentrar, em determinados paises, o
monopolio sobre técnicas, conhecimentos cientificos e tecnologias, cujo reflexo atual mais evidente sdo as
patentes. Nesse contexto, os reduzidos investimentos em educacdo, ciéncia e tecnologia nos paises latino-
americanos limitam sua capacidade de mobilidade, enquanto a ofensiva neoliberal aprofunda essa dependéncia ao
restringir a atuag@o estatal a oferta da educagdo basica, deixando a educagdo superior, a pesquisa € a inovagao
submetidas a l6gica de mercado. No Brasil, a chamada fuga de cérebros é uma das principais expressdes desse
processo. Ver: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51110626> Acesso em 22 de set. de 2023.

172 Para Carcalholo (2009), na contemporaneidade, o CF é a complexificagdo do capital portador de juros. O CF
permite a redugdo do tempo de rotacdo do capital e o aumento da taxa de lucros, contudo esses capitais ficticios
sao formados a partir de mecanismos financeiros — dentre eles, a rolagem de juros extorsivos e os mercados futuros.
Assim, conforme indica Carcalholo (2009), o CF ¢ legatario de operagdes financeiras que, do ponto de vista
individual, se apresentam como reais, mas, do ponto de vista da totalidade, ¢ um capital ficticio.
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manuten¢do de elevadas taxas de juros e por um perfil de divida de curto e médio prazo. Assim,
a politica monetéria e fiscal, ao invés de assegurar direitos sociais, consolida a transferéncia de
valor para os detentores de capitais ficticios, reforcando os vinculos de dependéncia que

marcam o desenvolvimento brasileiro.

Grafico 16 — Detentores dos titulos da divida publica, valores percentuais (%, 2010-2022)
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Fonte: BCB (2025). Elaboragdo propria.
*Q eixo a direita refere-se ao percentual acumulado pelo grupo financeiro.

Nesse sentido, destaca-se a auséncia de detalhamento nas informagdes divulgadas pelo
BCB, o que impossibilita identificar de forma precisa quais instituigdes compdem o
denominado grupo financeiro e qual a proporg¢ado de sua participagdo. Os dados sdo apresentados
de maneira agregada, o que dificulta a constru¢do de um mapeamento consistente dessas
informagdes. Quando instado a fornecer informagdes nominais, o BCB recorre a ressalvas da
Lei de Acesso a Informagao (LAI) e invoca a defesa do sigilo bancario.

Ademais, conforme analisa Salvador (2021), em contraste com as transformagdes
ocorridas nas ultimas décadas, a estrutura tributaria brasileira permanece fortemente assentada
na tributacao sobre o consumo. Nesse sentido, até o presente, inexistem mecanismos fiscais que
incidam diretamente sobre o capital ficticio, capazes ndo apenas de exercer fungdes de
fiscalizacdo, mas também de assegurar arrecadagdo, fomentando uma progressividade
tributaria. Nesse contexto, um dos mecanismos potenciais seria o Imposto sobre Operagdes

Financeiras (IOF), previsto constitucionalmente para incidir sobre operacdes de crédito,
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cambio, seguros e sobre o mercado de capitais. Na pratica, atualmente, o IOF desempenha
sobretudo uma fung¢ao regulatoria e fiscalizatoria, sendo utilizado como instrumento de politica
monetaria e cambial, entretanto, sua estrutura normativa poderia ser redesenhada de modo a
assumir também uma funcao arrecadatoria mais robusta, incidindo diretamente sobre o CF e

contribuindo para a reducdo da regressividade fiscal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como desdobramento da opgdo tedrica, metodoldgica e, sobretudo, politica, este
trabalho buscou contribuir para a constru¢do do conhecimento critico a partir da TMD,
dialogando com autores/as classicos e contemporaneos. Nesse sentido, a presente tese
recuperou elementos tedricos, politicos, econdmicos e sociais que evidenciam a manutencao e
a complexifica¢do das relacdes de dependéncia na atual quadra historica de ofensiva neoliberal,
sob a dominancia do capital ficticio.

Com base nas transformagdes substantivas impostas com a ofensiva neoliberal no
Brasil, a presente tese buscou responder as seguintes questdes norteadoras: Qual o papel
desempenhado pela divida publica brasileira na acumulacao capitalista sob a hegemonia do
capital ficticio? Como a divida publica, enquanto modalidade de transferéncia de valor para os
paises centrais, se constituiu em uma amarra da dependéncia brasileira? Quais as implicagdes
da adocdo da agenda neoliberal para a configuracdo da divida publica? E de qual modo a
apreensdo do efetivo or¢gamento destinado a juros, encargos e amortizagdes pode contribuir,
qualificar e subsidiar a analise sobre a apropria¢dao do fundo publico no Brasil? No escopo de
realizagdo da pesquisa, identificamos a necessidade de recuperar criticamente a relagdo entre a
universalidade e a particularidade da formagao socio-historica brasileira no intuito de apreender
0 nosso objeto de estudo.

Conforme apresentado no primeiro capitulo, o CF adquiriu centralidade no cerne da
acumulacdo capitalista. Entretanto, dada sua natureza parasitaria, esse capital depende da
apropriacdo da mais-valia que advém da esfera produtiva. Diante disso, observa-se que, na
atualidade, o sistema de crédito passou por modificagdes estruturais, marcadas pelo crescimento
das operagdes envolvendo CPJ e, sobretudo, o CF. Nesse contexto, a divida publica apresentou
um crescimento expressivo, impulsionado pelas altas taxas de juros, enquanto expressdo do
crescimento do CF e de sua natureza predatoria e parasitaria.

Nessa conjuntura, as estratégias de saida da crise estrutural do capital foram decisivas
para o redesenho da economia mundial. Sob esse cenario de liberaliza¢do, desregulamentacao
e abertura dos mercados financeiros foi soerguido um sistema de endividamento publico que,
segundo Chesnais (2005), tornou-se uma espécie de espinha dorsal do MPC. Assim, embora
esse processo tenha uma escala mundial, ele apresenta particularidades nos paises dependentes,
diante da intensificagdo das transferéncias de valor.

Diante dos elementos apresentados ao longo do segundo e terceiro capitulo, torna-se

impar problematizar os tracos distintivos do capitalismo dependente. Nesse sentido, a luz das
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contribuicdes da TMD, a superexploracdo da forga de trabalho se apresenta como uma
caracteristica que particulariza a dinamica de acumulagdo dual estabelecida com os paises
centrais, tal caracteristica perpassa a produc¢ao e a reproducao da vida social. Nessa conjuntura,
o Estado dependente assume um papel forte e ativo na garantia das transferéncias de valor para
0s paises centrais, conformando-se aos limites impostos pelo exercicio de uma subsoberania,
conforme enfatiza Osorio (2014).

Nesse interim, a trajetoria de crescimento da divida publica brasileira apresenta uma
sintonia com a dinamica de circulacdo de capitais na economia mundial. Além disso,
historicamente, a divida foi influenciada pela operacionalizagdo de mecanismos financeiros,
especialmente pelas altas taxas de juros e pelos prazos de rolagem. No tocante as taxas de juros,
dois momentos recentes evidenciam sua influéncia na dindmica do endividamento brasileiro: o
primeiro, durante a ditadura militar, quando a elevacdo das taxas de juros norte-americanas foi
decisiva para o crescimento exponencial da divida externa; o segundo, na atual conjuntura de
avang¢o do neoliberalismo, no qual a politica monetaria — baseada em juros altos — impulsionou
a multiplicacao da divida e sua transformacao em divida interna.

A partir do estudo desses dois periodos ¢ possivel indicar o carater dependente e
antidemocratico que permeia o padrdo de endividamento vigente no Brasil. Isso demonstra que,
embora o processo de redemocratizagdao (nos marcos da democracia burguesa) tenha avangado
ao consagrar o Estado democratico de direito e instituir um conjunto de direitos e garantias
constitucionais, os espagos de participacdo popular permaneceram restritos, sobretudo no que
se refere a gestdo da divida publica.

A partir desses elementos, evidencia-se que a constru¢do de uma economia sustentada
no endividamento publico integra o projeto de recuperagdo econdmica de orientacao neoliberal.
Tal trajetoria revela, de um lado, a dependéncia brasileira em relacdo ao circuito mundial de
endividamento — caracteristico do atual estadgio do capitalismo — e, de outro, o papel exercido
pelos paises dependentes na valorizacdo dos capitais ficticios, por intermédio da divida publica.

Nesse bojo, conforme os elementos discutidos no quarto capitulo, a adogdo do
receituario neoliberal resultou na implementacdo de politicas de austeridade que redesenharam
a apropriac¢do do fundo publico, tendo como principal resultado sua crescente captura pelo ODP.
Esse crescimento foi sustentado pelo desmonte do padrao de protegdo social consagrado na CF-
88, por meio das contrarreformas nas politicas sociais, direcionadas para a focalizacdo, a
seletividade e o subfinanciamento, indicadas por Behring (2008) e Salvador (2010).

Conforme mencionado anteriormente, um dos eixos condutores desse processo foi a

incorporagdo do neoliberalismo, que resultou na reorientagao de todas as esferas da vida social.
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Em decorréncia dessa guinada neoliberal, no ambito do Estado, a politica econdmica,
especialmente a monetaria e a fiscal, passaram a ser decisivas na propria regulagdo das politicas
sociais.

A austeridade no ambito da politica monetaria, conduzida de forma centralizada pelo
BCB, fomentou a mudanca no perfil da divida, que passou a ser majoritariamente interna a
partir da década de 1990. Essa mudanga foi impulsionada pelo aumento da rentabilidade dos
titulos publicos decorrente da politica de juros altos praticadas pela institui¢do — superior,
inclusive as taxas observadas nos demais paises latino-americanos. Essa politica contracionista,
combinada a liberalizagdo financeira, transformou a politica monetaria em uma das balizas
centrais da dindmica de apropriacdo do fundo publico pelas classes dominantes, que alimenta a
valorizag¢ao do CF.

Nessa conjuntura, a economia brasileira passou a ser influenciada pelas decisdes da
politica monetaria adotadas pelo Copom, que refor¢am o carater antidemocratico e antipopular
do capitalismo dependente, marcado pela centralizagdo dos principais espagos de decisdo. Essa
subordinagdo da politica monetaria aos interesses do mercado de capitais ficticios evidencia-se
quando se observa a trajetoria da taxa Selic e seus impactos diretos na ampliacdo da divida, que
apresentou um crescimento exponencial ao longo do periodo estudado.

Os impactos da austeridade no ambito da politica monetéria incidem diretamente sobre
o crescimento da divida e da pressdo que os detentores do CF passam a exercer sobre o fundo
publico. Desse modo, esse rearranjo das politicas monetéria, fiscal e social nos moldes
neoliberais revela uma relacdo umbilical entre elas, uma vez que essas politicas ndo operam de
forma autonoma e isolada, mas sao profundamente amalgamadas. Assim, no ambito da politica
monetaria, a priorizagdo de juros elevados amplia a divida e, consequentemente, os custos com
juros, encargos e amortizacgdes, alimentando justamente aquilo que os neoliberais apresentam
como a causa primaria do ajuste fiscal permanente — a propria divida. Nesse contexto, a politica
monetaria adotada no Brasil tem produzido o crescimento exponencial do endividamento, que
multiplicasse de forma ininterrupta. Tal dindmica articula-se a uma politica fiscal que, ao
ignorar os determinantes do efeito multiplicador da divida, limita-se a cartilha neoliberal,
segundo a qual a Unica alternativa ¢ a ampliagdo do ODP.

Como parte do ajuste neoliberal o fundo publico passou a ser delimitado por uma
politica de ajuste fiscal que tem como eixo central a geragao sistematica de superavits primarios,
resguardada pela LRF. Com isso, na pratica, a ofensiva neoliberal passou a ditar os rumos do
orcamento, construindo uma arquitetura institucional na qual a politica social estd condicionada

a politica fiscal. Nessa conjuntura, o OSS tem sido continuamente desmontado diante da
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politica de ajuste fiscal adotada nos trés ultimos decénios. Essa politica fiscal baseada na
premissa da chamada “responsabilidade fiscal” consagrou o redirecionamento dos recursos das
politicas sociais, especialmente do OSS, para o ODP, por meio de desvinculagdes,
desoneragodes, congelamentos e cortes orcamentarios.

Diante das repercussdes da mundializag¢do do capital, da reestruturacao produtiva e das
reformas neoliberais, incorporadas sob a pressdo e tutela de instituicdes como o BM e o FMI,
os paises de capitalismo dependente, como o Brasil, foram impulsionados a ampliar suas
remessas de transferéncias de valor para os paises centrais. Esse movimento ocorre tanto por
meio do intercAmbio desigual de mercadorias, que implica na transferéncia de mais-valia e sua
compensagdo pela superexploragao da forga de trabalho, quanto por meio das demais formas
de transferéncias de valor como lucros, dividendos, royalties, juros, entre outras.

Diante do escopo da presente tese, debrugamo-nos sobre a discussdao atinente a
transferéncia de valor por meio dos juros da divida publica. Nesse sentido, ¢ importante indicar
que, com base na pesquisa bibliografica e documental, identifica-se que a divida publica
brasileira foi forjada, em grande medida, pelos prazos de rolagem de curto e médio prazo, e
pela incidéncia de juros elevados — que, na década de 1970, ultrapassaram 20% e, na atualidade,
sob o controle do BCB sobre parte dos titulos, atingiram patamares de até 15%. Assim, em uma
tentativa de transladar sua prépria crise para o ambito do Estado, no seio da ofensiva neoliberal,
as classes dominantes forjaram um discurso fiscalista centrado na “responsabilidade fiscal” do
Estado.

Dessa forma, ao submeter o fundo publico a logica da austeridade monetaria e fiscal,
tem-se promovido um desmonte da ja restrita prote¢do social legataria da CF-88, como forma
de assegurar a manutengdo das transferéncias de valor via ODP o que, em ultima instancia,
transfere a classe trabalhadora o 6nus da crise. Ademais, tal ofensiva cria entraves ao debate
publico no tocante a democratizacdo das informagdes relativas a divida, recorrendo a uma
linguagem tecnocratica que, mesmo em uma autoproclamada tentativa de viabilizar a
divulgacdo dos dados referentes a esse orcamento, desconsidera as particularidades que
envolvem cotidianamente os/as trabalhadores/as e os limites do sistema educacional elitista e
excludente como o brasileiro.

Desse modo, a ofensiva neoliberal fundamenta-se na reificacao das origens da divida e
dos instrumentos que regulam o endividamento. Nesse contexto, o predominio de uma
linguagem tecnicista e economicista, bem como a exclusdo da participagdo social nos espacos

decisoérios, constituem elementos estruturantes desse processo.
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Nesse sentido, em tempos neoliberais, o crescimento expressivo da divida e das
transferéncias de valor por meio do ODP ¢ sustentado por medidas de austeridade que realocam
uma parcela crescente de recursos que deveriam ser destinados a garantia dos direitos sociais.
A constru¢ao desse orcamento tem sido pactuada e institucionalizada no ambito normativo
legal, tendo como principal mecanismo de fiscalizagdo a referida LRF — condicionada a
constru¢ao de mecanismos fiscais influx, tal qual a DRU, o NFR e o recente NAF.

E importante destacar que, apesar das nuances e particularidades que caracterizam cada
um dos governos nos ultimos trés decénios — especialmente durante os governos progressistas
do PT (2003-2015) —, a agenda neoliberal seguiu logrando avangos. Nesse cenario, no tocante
a divida, o volume expressivo e continuo de recursos fez do ODP umas das principais rubricas
or¢amentarias, revelando a prioridade dada as fragdes do capital na apropriagdo dos recursos
que compodem o fundo publico.

Nesse sentido, observa-se uma linha de continuidade do nucleo duro das medidas
neoliberais ao longo dos governos petistas — expressa, sobretudo, na manutengao da austeridade
monetaria e fiscal. Entretanto, essa ofensiva se intensifica apds o golpe juridico-parlamentar
contra a presidenta Dilma Rousseff. Assim, os governos de Michel Temer e, especialmente, de
Jair Bolsonaro, aprofundaram as contrarreformas neoliberais e o ajuste fiscal, combinando-os
a um avango do conservadorismo de cariz reacionario. O aprofundamento do ajuste foi
consagrado com a aprovagdo do NRF, mecanismo que congelou o or¢amento das despesas
primarias por vinte anos, tomando como pardmetro o orcamento do exercicio anterior e sua
corregdo pela inflagdo por meio do IPCA. Essa medida teve impactos significativo no
congelamento do orcamento das politicas sociais e, no ambito da seguridade social, provocou
o desfinanciamento das politicas de saude e assisténcia social.

E pertinente assinalar que esse processo esta estreitamente associado a uma reago
autoritaria diante da crise estrutural do capital e das contradigdes imanentes ao CF. Desde a
crise financeira de 2008, observa-se o avanco da extrema direita em escala global. Na América
Latina, tal movimento se expressa pela elei¢do de Jair Bolsonaro no Brasil (2019), Nayib
Bukele em El Salvador (2019) e Javier Milei na Argentina (2023); pela ruptura de carater
golpista na Bolivia, com a assungio de Jeanine Afiez (2019); e pela ascensio de Dina Boluarte
no Peru (2022). Verifica-se, ainda, o fortalecimento de setores de extrema direita na Guatemala
(eleicao de Alejandro Giammattei, em 2020), no Paraguai (eleicdo de Santiago Pefia, em 2023)
e na Colombia (governo de Ivan Duque Marquez, 2018-2022). Nos paises centrais, a principal
expressao desse avanco foi a elei¢do de Donald Trump nos EUA (2016), um marco no avango

da extrema-direita ultranacionalista e reacionaria.
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No pleito eleitoral de 2022, a vitoria da coalizagdo liderada pelo presidente Luiz Inécio
Lula da Silva (PT) representou uma tentativa de frear o avango da extrema-direita. Apesar dos
limites impostos pelas aliangas politicas e pela correlacao de forgas no Congresso Nacional, o
governo Lula III promoveu avangos significativos, como a recriagcdo e recomposi¢cao dos
ministérios, a realiza¢do de concursos publicos para reposi¢cao do quadro de servidores efetivos,
a retomada da politica de valorizacdo do salario minimo, a ampliagdo de programas de
transferéncia de renda, a reestruturagdo de politicas voltadas a seguranga alimentar, o
fortalecimento das politicas de igualdade racial e de género.

No ambito da politica monetaria, durante o periodo de transi¢do e os dois anos iniciais
do governo Lula III, durante os quais a presidéncia do BCB estava a cargo de Roberto Campos
Neto (indicado de Jair Bolsonaro), foram marcados por uma retorica critica a manutengao das
elevadas taxas de juros praticadas pelo banco. Essa politica foi recorrentemente apontada como
uma das principais causas das dificuldades para retomada do crescimento econdmico no periodo

pos-pandémico!”?

. Contudo, com a nomeagao de Gabriel Galipolo — indicado por Lula — para a
presidéncia do BCB, verificou-se uma op¢do eminentemente politica pela continuidade da
politica de juros altos. Nesse sentido, na ultima deliberagdo do Copom, a taxa Selic foi elevada
para 15% ao ano'’*, demonstrando que os interesses dessa fragio do capital foram preservados.

No ambito da politica fiscal, o NRF foi substituido pelo NAF, que ndo alterou o
compromisso com essa fragdo do capital. Ao contrario, essa nova engenharia fiscal teve
implica¢des econdmicas, politicas e sociais deletérias ao impor restrigdes ao financiamento das
politicas sociais. Assim, por um lado, o NAF representou um avango da tecnocracia no aparelho
do Estado, uma vez que seu carater tecnicista complexifica e blinda o debate publico sobre o
or¢amento; por outro, significou a continuidade do ajuste fiscal permanente. Essa linha de
continuidade representa um contrassenso em relacdo as propostas apresentadas pela ala
progressista representada pela candidatura de Lula e, ademais, revela os limites estruturais das
aliangas politicas com setores das classes dominantes.

Em que pese os reveses, 0 més de setembro de 2025 foi marcado pela condenagdo do
ex-presidente Jair Bolsonaro por sua atuagdo enquanto lider de uma tentativa de golpe contra o
estado democratico de direito, que teve como principal expressao os atos do fatidico 8 de janeiro

de 2023. Mais de dois anos depois, Bolsonaro e parte da ctpula militar tomaram assento no

173 Ver: https://www.cartacapital.com.br/economia/lula-reforca-criticas-ao-bc-por-juros-elevados-e-chama-de-
vergonha-decisao-do-copom/> Acesso em 10 de out. de 2025.

174 Ver: <https://veja.abril.com.br/economia/copom-mantem-taxa-selic-em-15-em-linha-com-o-esperado-pelo-
mercado/>. Acesso em 20 de setembro de 2025.
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banco dos réus, sendo julgados e condenados por crimes contra & democracia brasileira.
Bolsonaro foi condenado a 27 anos e 03 meses de prisdo pela primeira turma do Supremo
Tribunal Federal (STF) e, em decorréncia da condenagao, seus direitos politicos permanecem
suspensos. Na condenagao de Bolsonaro, figuram os crimes de organizagao criminosa, aboli¢cao
violenta do Estado democratico de direito, golpe de estado, dano qualificado e deteriora¢ao do
patrimdnio publico.

Esse julgamento ¢ um marco histdrico, pois, pela primeira vez na historia brasileira, os
militares foram levados ao banco de réus. Contudo, ainda ¢ importante recordar os crimes
cometidos por Bolsonaro durante o periodo pandémico, no qual o entdo presidente criou
entraves institucionais para a gestdo da pandemia, incitou o desrespeito as medidas de prote¢ao
indicadas pela OMS, apresentou propostas de tratamento com base em medicamentos
comprovadamente ineficazes, tal qual a Cloroquina, e banalizou as mortes de milhares de
brasileiros/as. A época, Bolsonaro manifestou-se publicamente, em cadeia nacional, a favor da
exposicao dos/trabalhadores/as ao virus, criou entraves para a aquisicdo de vacinas, dentre
outras medidas que tiveram implicagdes diretas na quantidade de mortes em decorréncia do
virus. Tais crimes ainda seguem impunes e precisam ser recolocados diuturnamente na ordem
do dia.

Findo o julgamento dos primeiros réus da trama golpista, em uma tentativa de garantir
a historica impunidade que marca a historiografia brasileira, na semana seguinte a da
condenacgdo, passou a tramitar no Congresso Nacional duas propostas regressivas e
reaciondrias. A primeira, busca garantir a impunidade para os condenados pela tentativa de
golpe (a PEC da Anistia) e, a segunda, para os proprios parlamentares (PEC da Blindagem).
Essas propostas, encontraram uma intensa resisténcia nas ruas, diante da organizagado coletiva
da classe trabalhadora brasileira, embalados ao som de Chico, Caetano, Gil e outros/as artistas
brasileiros/as, representantes dos movimentos sociais, sindicais e partidarios. Essa pressao foi
fundamental para a rejeicdo da chamada PEC da Blindagem pelo Senado Federal — o que
evidencia a importancia da organizagdo coletiva da classe trabalhadora.

Nessa conjuntura, cientes das contradi¢des imanentes a propria logica de acumulacio
capitalista, alicercada em continuas transferéncias de valor e na superexploracdo da forca de
trabalho dos paises dependentes, reforcamos a importancia da constru¢do coletiva de um
horizonte que ultrapasse os limites da democracia burguesa. Nesse sentido, conforme evidencia
a formacao socio-histdrica da sociedade brasileira, as estratégias de conciliagdo de classe apesar
de garantirem ganhos concretos no sentido da emancipacdo politica, em ultima instancia

garantem a perpetuagao do proprio MPC, ou seja, garantem a dominagao burguesa e sua logica



237

desumanizante. Diante disso, urge a imperiosa tarefa de construir coletivamente uma outra

forma de sociabilidade pautada pela emancipagdo humana.
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