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RESUMO

Esta tese investiga a construgdo da cidadania nas favelas a partir da atuagéo da Central Unica
das Favelas (CUFA), compreendendo sua experiéncia como expressao das transformagdes nas
formas de agdo coletiva e de participacdo em contextos atravessados pela racionalidade
neoliberal. A pesquisa foi realizada, portanto, a partir de um estudo de caso da CUFA. Para
tanto, foram realizadas 16 entrevistas com integrantes da organizacdo, coletados 10.605
publicagcdes do Facebook e 58 videos institucionais da organizagdo. Todo o material foi
analisado com abordagem qualitativa, por meio da teoria-método andlise de discurso critica,
utilizando o software MAXQDA. Partindo do pressuposto de que a logica neoliberal afeta as
relagdes entre Estado, mercado e sociedade civil, o trabalho analisa como essa logica permeia
o cotidiano das favelas e reconfigura as possibilidades de mobiliza¢do e reconhecimento social
nesses territorios. A pesquisa combina uma reflexdo teoérica sobre cidadania, neoliberalismo e
acdo coletiva — com énfase em abordagens latino-americanas — com uma analise empirica da
trajetoria, dos discursos e dos projetos desenvolvidos pela CUFA. Argumenta-se que a
organizagdo propde um caminho singular para cidadania, estruturada em torno das praticas de
empreender, reconhecer e incluir, que articulam empreendedorismo, consumo e pertencimento
social. Tais praticas, embora mobilizem a linguagem e os valores do mercado, também
representam tentativas de afirmacdo de direitos e de resisténcia simbodlica as exclusdes
historicas impostas as populacdes das favelas. A tese mostra como a CUFA constréi sua atuagao
no espago intermediario entre o mercado e o Estado, estabelecendo parcerias estratégicas com
empresas e mantendo uma relagdo ambigua com o poder publico. Essa posi¢ao revela tanto a
incorporagdo quanto a contestagdo da racionalidade neoliberal, evidenciando as complexas
mediacdes que marcam os caminhos para a produ¢do da cidadania nas favelas. Por fim, a
pesquisa visa a contribuir para o aprofundamento da compreensdo dos caminhos e praticas da
construcdo de cidadania em contextos de desigualdade e precarizagdo social e para as interagdes

entre sociedade civil, mercado e Estado.

Palavras-chave: cidadania; periferias; neoliberalismo; acdo coletiva; CUFA.



RESUMEN

Esta tesis investiga la construccion de la ciudadania en las favelas a partir de la actuacion de la
Central Unica das Favelas (CUFA), comprendiendo su experiencia como una expresion de las
transformaciones en las formas de accidn colectiva y de participacion en contextos atravesados
por la racionalidad neoliberal. La investigacion se desarroll6 a partir de un estudio de caso de
la CUFA. Para ello, se realizaron 16 entrevistas con integrantes de la organizacion, se
recolectaron 10.605 publicaciones de Facebook y 58 videos institucionales. Todo el material
fue analizado mediante un enfoque cualitativo, utilizando la teoria-método del analisis critico
del discurso con el software MAXQDA. Partiendo del supuesto de que la logica neoliberal
afecta las relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad civil, el trabajo analiza cémo
dicha logica impregna la vida cotidiana en las favelas y reconfigura las posibilidades de
movilizaciéon y reconocimiento social en estos territorios. La investigacion combina una
reflexion tedrica sobre ciudadania, neoliberalismo y accioén colectiva — con énfasis en los
enfoques latinoamericanos — con un analisis empirico de la trayectoria, los discursos y los
proyectos desarrollados por la CUFA. Se argumenta que la organizacion propone una forma
singular de ciudadania, estructurada en torno a las practicas de emprender, reconocer e incluir,
que articulan emprendimiento, consumo y pertenencia social. Tales practicas, aunque movilizan
el lenguaje y los valores del mercado, también representan intentos de afirmacion de derechos
y de resistencia simbolica frente a las exclusiones histdricas impuestas a las poblaciones de las
favelas. La tesis muestra como la CUFA construye su actuacion en el espacio intermedio entre
el mercado y el Estado, estableciendo alianzas estratégicas con empresas y manteniendo una
relacion ambigua con el poder publico. Esta posicion revela tanto la incorporacion como la
contestacion de la racionalidad neoliberal, evidenciando las complejas mediaciones que marcan
los caminos hacia la produccion de ciudadania en las favelas. Finalmente, la investigacion busca
contribuir a un entendimiento mas profundo de los caminos y practicas de construccion de
ciudadania en contextos de desigualdad y precarizacion social, asi como de las interacciones

entre sociedad civil, mercado y Estado.

Palabras clave: ciudadania; periferias; neoliberalismo; accion colectiva; CUFA.



ABSTRACT

This thesis investigates the construction of citizenship in the favelas through the work of the
Central Unica das Favelas (CUFA), understanding its experience as an expression of the
transformations in forms of collective action and participation in contexts shaped by neoliberal
rationality. The research was conducted through a case study of CUFA. To this end, sixteen
interviews were carried out with members of the organization, and a corpus of 10,605 Facebook
posts and 58 institutional videos was collected. All materials were analyzed qualitatively using
Critical Discourse Analysis as both theory and method, supported by the MAXQDA software.
Based on the assumption that neoliberal logic affects the relations between the state, the market,
and civil society, this study examines how such logic permeates everyday life in the favelas and
reconfigures the possibilities of social mobilization and recognition in these territories. The
research combines a theoretical reflection on citizenship, neoliberalism, and collective action —
emphasizing Latin American perspectives — with an empirical analysis of CUFA’s trajectory,
discourses, and projects. It argues that the organization proposes a distinctive form of
citizenship, structured around the practices of entrepreneurship, recognition, and inclusion,
which articulate entrepreneurship, consumption, and social belonging. Although these practices
mobilize the language and values of the market, they also represent attempts to affirm rights
and express symbolic resistance to the historical exclusions imposed on favela populations. The
thesis shows how CUFA positions itself in the intermediate space between the market and the
state, establishing strategic partnerships with the private sector while maintaining an ambiguous
relationship with public authorities. This position reveals both the incorporation and
contestation of neoliberal rationality, highlighting the complex mediations that shape the paths
toward the production of citizenship in the favelas. Ultimately, the research contributes to a
deeper understanding of the processes and practices of citizenship construction in contexts of
inequality and social precarity, as well as of the interactions between civil society, the market,

and the state.

Keywords: citizenship; peripheries; neoliberalism; collective action; CUFA.
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INTRODUCAO

Em 2021, no intersticio entre o fim do mestrado e inicio do doutorado, iniciamos no
Resocie uma investigagdo sobre diferentes formas de mobilizagdo da sociedade durante a
pandemia de Covid-19. Naquela ocasido, decidi me aventurar para conhecer uma organizagao
que colocava varios pontos de interrogagdo na minha cabeca: a Central Unica das Favelas
(CUFA). Os primeiros resultados da pesquisa me deixaram confusa e perdida, sem saber como
entender essa organizacao. Ao apresenta-los para o grupo e receber maravilhosos comentarios
que iluminaram muitas coisas na minha cabeca, uma das professoras coordenadoras do grupo
sorriu e me disse: acho que vocé tem uma tese de doutorado ai. E aqui estamos nos.

A Central Unica das Favelas é a maior organizagio criada nas favelas e com atuacio
nelas. Se destacou bastante durante a pandemia de Covid-19 por realizar grandes arrecadagdes
e doagdes nas favelas de todo o Brasil. A organizacdo ganhou destaque na midia nacional e
internacional com ag¢des que foram realizadas principalmente por meio de parcerias com o setor
privado. Uma primeira observacdo da CUFA mostrou que ela, a despeito de sua estrutura,
presenca em todo o territdrio nacional e conhecimento sobre as favelas, ndo havia se inserido
nas institui¢des participativas para influenciar a tomada de decisdo e contribuir na formulagao
de politicas publicas. O estranhamento veio a partir da minha propria experiéncia de pesquisa:
tendo até aquele momento focado meus estudos em institui¢des participativas, relagdes Estado
e sociedade, repertérios de interagdo, eu conhecia movimentos sociais € organizagdes nao
governamentais que gostariam de compor 0s espacos participativos; mas que, por nao
completarem as exigéncias burocraticas, ndo conseguiam estar 1. Contudo ndo conhecera, até
entdo, uma organizacdo como a CUFA que ndo quisesse estar neles ou que ndo tivesse o cerne
das suas demandas voltado para o Estado.

Ainda assim, a CUFA era, inegavelmente, uma organizagdo de extrema relevancia, com
forte atuacdo, presenca, reconhecimento e influéncia nos territoérios. Para comecar a
compreender o caso que se desvelava a minha frente, foi preciso retornar ao debate sobre os
projetos politicos (Dagnino, ef al., 2006) que estiveram em disputa no Brasil e em outros paises
da América Latina, especialmente no periodo de redemocratizagdo — que, neste pais, ocorrera
em fins dos anos 1980. Esse movimento foi necessario porque compreendi que estava diante de
uma organizacao que atuava partindo de outras referéncias e perspectivas, diferentes daquelas
que eu estava acostumada a ver. Somente a literatura com a qual eu dialogava sobre participagao

social e movimentos sociais ndo me ajudaria a compreender uma organizagdo que interagia
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principalmente com o mercado; que aparentemente tinha um relacionamento ambiguo com o
Estado — entre a aproximagao e o afastamento —; e que centrava em realizar suas agdes por meio
da prestacdo de servigos, projetos sociais, com menor interesse em tentar influenciar a
formulagdo de politicas publicas.

Retornar aos projetos politicos construidos a época da redemocratizacdo, portanto,
ajudou a retomar a perspectiva deles como um conjunto de crencas que orienta a agdo politica
e entender os direcionamentos dados pela CUFA a sua atuagdo. Isso porque projetos politicos
sdo visdes de mundo, representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam as
formas de acgdo politica defendidas por atores ndo homogéneos. Refere-se mais a todo um
arcabougo normativo, cultural e simbolico que dé sentido as praticas politicas, e ndo apenas a
acdes pontuais. Havia, naquele periodo, dois principais projetos politicos em disputa: o projeto
democratico-participativo e o projeto neoliberal. Ambos carregavam um ideal de participagao
social e cidadania, mas com indicagdes distintas sobre como elas se dariam.

O projeto democratico-participativo insere a participagdo ativa da sociedade civil, como
forma de constru¢do de cidadania e defesa de direitos. Essa ideia foi operacionalizada, apds a
Constituicao de 1988, ao incluir a participagdo social no ciclo de elaboragdo de politicas
publicas e na tomada de decisdo estatal. Ou seja, além dos mecanismos de participacao direta,
como consultas publicas e referendos, movimentos sociais e organizagdes também fariam parte
de instituicdes participativas, tais quais conselhos, comités e conferéncias, com vistas a
discussdo, implementag¢do e monitoramento de politicas publicas (Dagnino, ef al., 2006).

O projeto neoliberal coloca a formagado de cidadania como uma conquista desenvolvida
individualmente e a participagdo social como corresponsabilidade. Ou seja, o Estado destinaria
recursos a organizagdes da sociedade civil para que estas executassem uma série de servigos
que ficariam “pesados” para serem realizados pelo Estado minimo defendido pelo
neoliberalismo. No entanto, essas organizagdes ndo seriam inseridas num processo participativo
e deliberativo mais amplo, tal qual no projeto democratico-participativo (Dagnino, et al., 2006).

No caso brasileiro, a sociedade civil teve forte presenca desde a Constituinte clamando
pela criacdo de mecanismos que viabilizassem a participac¢do social na construgdo de politicas
publicas e como controle social. O resultado disso foi a criacdo de uma série de institui¢des
participativas que abriram espago para a entrada da sociedade civil no Estado, o que gerou um
campo extremamente fértil de analise das relagdes entre Estado e sociedade (Avritzer, 2008).

O aprofundamento do projeto democratico-participativo no Brasil veio com a elei¢do do Partido
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dos Trabalhadores em 2003 para a presidéncia da Republica. A literatura especializada,
portanto, ao seguir os atores na tentativa de compreender como se dava a participagdo nos
espagos participativos, as relagdes e repertorios de interagdo entre Estado e sociedade; construiu
importantes contribuigdes que alavancaram as experiéncias brasileiras internacionalmente
como experimentos que qualificavam a democracia.

Dai abriu-se uma avenida de possibilidades, com debates que traziam reflexdes para a
teoria deliberativa (Cunha, 2013) — considerando o aspecto deliberativo dos conselhos, por
exemplo —; a teoria da representacdo (Almeida, 2019b) — com aportes sobre a representagdo a
partir da participagdo —; sobre a efetividade dos espagos participativos (Lavalle, et al, 2016) —
do ponto de vista decisorio, deliberativo e participativo. Foram explorados ainda aspectos como
os repertdrios de interagdo entre sociedade civil e Estado (Abers, et al., 2014), os processos de
institucionalizacdo de demandas (Lavalle, ef al., 2019), entre varias outras contribuigdes.

Entretanto, o foco no chamado as formas de interagdes entre sociedade civil e Estado
no Brasil fez com que se criasse uma lacuna para estudos que analisassem as formas de
interagdo entre movimentos sociais e organizagdes, especialmente aqueles situados nas favelas,
que ndo fizeram esse movimento de ingresso no Estado ou que interagiram com ele de maneira
distinta aquelas comumente analisadas. Além disso, também foram pouco privilegiados os
estudos sobre a relagdo entre movimentos sociais e organizagdes nao governamentais com o
mercado (Szwako; Lavalle, 2021) e a relacdo entre mercado e Estado (Schmitt, 2020;
Fernandes, 2024).

As razdes para um grupo ndo compor os espacos participativos podem estar relacionadas
a varios fatores: as dificuldades organizativas — também ja& documentadas pela literatura —,
especialmente aquelas de ordem burocratica que exigem certo nivel de formalizagdo da
organizacdo; a uma falta de interesse por esses espacos e, de modo mais amplo, pelos
repertdrios de interagdo, preferindo eventualmente outras formas de interagdo, como parece ser
o caso da CUFA; a leitura de que os espagos participativos ndo sdo estratégicos para incidéncia,
a depender daquilo que buscam — nas favelas, ha uma necessidade premente por servicos
basicos, que ndo sdo o foco prioritario daqueles espagos, mais focados em politicas de nivel
intermediario.

Nao interagir com o Estado da maneira que tem sido documentada mais frequentemente,
no entanto, ndo significa que ndo haja outras formas de mobiliza¢do. As favelas brasileiras

carregam um longo histdrico de organiza¢do e mobilizagdo social, marcado pela atuagio de
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associagdes, movimentos e coletivos voltados a conquista de direitos dentro de uma logica
participativa. A intensa urbanizagao do pais, especialmente a partir da década de 1970, agravou
as condicdes de vida nos bairros periféricos, o que levou suas populagdes a se articularem em
movimentos e associagdoes em defesa de melhorias habitacionais (Boschi; Valladares, 1981;
Boschi, 1983, 1987; Diniz, 1983; Jacobi, 1983, 1987; Durham, 1988; Kowarick; Bonduki,
1988; Telles, 1988; Richmond, et al., 2020). Com o tempo, essas mobilizagdes se
diversificaram e passaram a abranger diferentes pautas, como o acesso a saude, ao transporte
publico, a luta contra o desemprego e a busca por reduzir o custo de vida (Sader, 1988; Doimo,
1995).

Ademais, as complexidades que atravessam o cotidiano das cidades, em especial os
territorios que estdo as margens, trazem novos aspectos que se somam aos antigos, ampliando
a teia de mobilizagdes gestadas nas favelas, refletindo as suas realidades. Tais mobiliza¢des
foram analisadas em outros campos de pesquisas que olham para ocupagdes urbanas, direito a
cidade, remocgdes e questdes ligadas ao espago urbano, como aumento da violéncia urbana e
criminalidade (Machado, 2004; Machado; Leite, 2004; Feltran, 2010; Telles, 2009, 2010;
Magalhaes, 2012, 2013, 2017, 2019; Rocha, 2013, 2018a; Rocha, 2018b). Além disso, também
no campo da violéncia, alguns estudos tém dado enfoque aos movimentos de maes de favelas
que perderam seus filhos assassinados (Correia, 2015; Brito, 2017; Medeiros, 2017; Quintela,
2017).

Assim, esta pesquisa parte de um problema encontrado entre a observagdo do caso da
CUFA e a teoria construida no campo da participagdo social no Brasil e visa a contribuir para
o preenchimento dessas lacunas em um esforco duplo: jogar luz sobre uma das formas de
organizac¢do construidas na favela, qual seja, esse modelo de participagdo de organizagdes nao
governamentais por meio da prestacdo de servicos publicos; e sobre a interacdo entre tais
organizagdes, Estado e mercado.

A pesquisa parte da compreensdo de que o cendrio encontrado nas favelas brasileiras
oferece particularidades que precisam ser levadas em conta na analise. Em especial, ¢
importante considerar que a economia politica por tras dos célebres espacgos participativos
construidos no Brasil ndo foi considerada em varias das analises do campo. Isso ¢ relevante
porque, conforme ja havia sido exposto por Dagnino (2004a), apds a nova Constitui¢ao, os
governos que se seguiram enfrentaram aquilo que ficou conhecido como confluéncia perversa.

Esta se caracteriza pela incompatibilidade entre a Constituicdo garantista, que colocava o
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Estado no centro da garantia de direitos, ¢ a implementacdo de um modelo econdmico
neoliberal que consistia justamente na retragdo do Estado, principalmente no campo social, em
favor do mercado.

Ademais, quando se olha para as favelas, esse ¢ um contexto particularmente relevante,
porque sdo locais nos quais os efeitos da implementacdo das politicas neoliberais sdo
amplamente observados, com o aumento do desemprego, da informalidade e a precarizagdo de
diversos aspectos da vida cotidiana. Além disso, a forma com a qual o Estado se apresenta
nesses territorios ¢ marcada pela violéncia, seja ela na forma de remogdes (Magalhaes, 2019)
seja pela ac¢do policial (Richmond, et al., 2020), e pela prevaléncia de politicas que visam mais
a gestdo das pessoas do que propriamente ao incentivo da formacdo cidada, governanga
participativa e construgio conjunta de politicas para os territérios (Motta, 2021). E nesse
contexto que crescem as a¢des do mercado e a reprodu¢do de uma logica de vida neoliberal que

acaba por refor¢ar o mesmo cenario que joga essas pessoas para a informalidade e desemprego.

O que busco argumentar nas proximas paginas ¢ que compreender esse pano de fundo
¢ central para entender também as formas de atuacgdo e as escolhas feitas pela CUFA — e quica
de outras organizacdes como ela. Isso porque ela, sendo uma organizagdo provinda das favelas,
¢ produto desse meio no qual as politicas neoliberais tém um impacto ainda mais profundo e
onde a racionalidade neoliberal permeia vérios dos sistemas de referéncia — para tomar
emprestado de Beraldo (2022) — presentes no cotidiano. Ao mesmo tempo, as agdes realizadas
pela organizacdo contribuem para a reproducdo da racionalidade neoliberal, na medida em que
ela opta por realizé-las tendo como principal interlocutor o mercado.

A vista disso, proponho voltar o olhar para uma organizagdo que atua, em grande parte,
seguindo os preceitos previstos no modelo de participacdo do projeto neoliberal e o faz a partir
do financiamento privado principalmente. Isso acarretou também em escolhas tedricas um tanto
distintas, mas que igualmente visam a contribuir para o debate no campo. Os estudos sobre
movimentos sociais e sociedade civil no Brasil privilegiaram nas suas analises, por exemplo,
as lentes da participagdo, da interagdo entre sociedade e o Estado e da institucionalizag¢do de
demandas. O estudo aqui realizado sugere um retorno ao debate sobre cidadania, imaginando
que, ao partir dos pressupostos ndo do modelo democratico-participativo, mas sim do
neoliberal, a logica de construcdo de cidadania e, portanto, de participacdo seria distinta.
Retornar ao debate sobre cidadania ilumina assimetrias na aquisi¢do e exercicio dos direitos

cidaddos que refletem diretamente nas escolhas, prioridades e agdes realizadas pela CUFA.
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Proponho, ainda, dialogar com a literatura sobre neoliberalismo, considerando a
economia politica como um fator central que orienta a acdo dos atores politicos e molda seus
projetos. Trés décadas apds a redemocratizagdo, o cendrio brasileiro ¢ marcado pelo
acirramento da implementacdo de politicas neoliberais, mesmo que em paralelo tenham se
expandido praticas democraticas e mecanismos de participagdo social. Essa confluéncia
perversa revela os limites e contradigdes impostos a efetividade da democracia, cujos efeitos
sdo sentidos principalmente pelas populacdes de favelas. Nesses locais, tais politicas produzem
efeitos mais profundos, seja pela precarizagdo das condi¢des de vida, pela retragdo de direitos
sociais ou pela segmenta¢ao no acesso a bens publicos. Esses sdo fatores relevantes a serem
considerados porque colaboram para definir as formas de organizagdo e atuagdo que emergem
nesses territorios, o que evidencia a necessidade de incorporar a andlise da economia politica
como elemento central para compreender as formas de cidadania e participagdo nesses
contextos.

Ademais, ¢ importante considerar que, apds a Constituigdo e a luta que fora travada ali
para assegurar uma série de direitos, ampliar o rol de direitos sociais, universaliza-los e garantir
a participa¢do da sociedade civil, houve um movimento de compreender a cidadania como algo
mais ou menos acabado, cujas dimensdes normativas estavam assentadas. Dali para frente, o
essencial estava em compreender os rumos da implementacdo desse projeto e a consagragao da
cidadania. Ocorre que as disputas sobre o que ¢ ser cidaddo no Brasil ndo se encerraram com a
Carta Constitucional. Existem questionamentos — e os movimentos e organizagdes das favelas
os vocalizam muito — em torno do grau de democratizagdo e aquisicdo de cidadania de fato.
Quer dizer, para boa parte da populacdo, aquilo que tinhamos como um dado ainda estava sendo
disputado. Ainda ha uma luta para conquistar direitos que, em tese, foram garantidos
constitucionalmente e para viver uma cidadania que fora ali prometida, mas que de fato nunca
chegou.

Com isso, revisitar a literatura sobre cidadania permite ampliar o debate para os sentidos
dados a ela, os entendimentos sobre o que ¢ ser cidaddo, niveis e formas de implementagao
distintas. Isso nos leva a colocar a possibilidade de que a CUFA aja de maneira distinta a outros
movimentos sociais e organizacdes, interaja com empresas e parta de uma logica de mercado,
porque ela esta disputando esse acesso a cidadania, ao que ¢ ser cidaddo e a quem ¢ considerado
cidaddo. Quigd, para essa populacdo ndo seja possivel falar em processos de “expansdo

democratica” ou de ‘“desdemocratiza¢do”, ja que elementos basicos da democracia nem
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chegaram a ser experimentados em primeiro lugar. Além disso, olhar para as heterogeneidades
na cidadania pode permitir também outras compreensdes sobre participagdo social — que aqui
ficou centrada na dimensdo do controle social, diagnostico ja apontado por Lavalle e Isunza-
Vera (2022).

As organizagdes ndo governamentais, além de representarem uma forma de participagdo
social, também exercem papel relevante na formag¢do da cidadania junto aos publicos e
territorios em que atuam. A CUFA, por sua legitimidade e capilaridade nas favelas, pode
contribuir para a constru¢do de um modelo de cidadania baseado em paradigmas distintos do
democratico-participativo, ao mesmo tempo em que emerge de um contexto que cria condigdes
especificas para a formagdo cidada nesses espagos. Nesse sentido, a reflexdo sobre cidadania
demanda articular o debate brasileiro acerca da participag@o social com as producdes latino-
americanas sobre cidadania, ja que, de certo modo, os debates nessa area se arrefeceram no
Brasil.

A discussdo sobre cidadania na América Latina contribui de maneira significativa para
compreender como diferentes contextos historicos, politicos e econdmicos imprimem formas
distintas de construcdo cidada. Isso porque a maneira como se deu o relacionamento entre
sociedade civil e Estado no Brasil ndo ocorreu da mesma forma em outros paises da regido. Isto
¢, nem em todos eles a entrada no Estado, o ativismo institucional, os repertdrios de interagao
foram vistos como acdes estratégicas. Isso leva em consideracio aspectos como a atratividade
do aparato estatal e as arquiteturas de participagdo institucional. Em alguns contextos, redes
clientelistas e burocracias frageis dificultavam a continuidade de politicas publicas, a0 mesmo
tempo, as reformas neoliberais afetaram governos e sistemas partidarios e as formas como estes
se relacionam com a sociedade civil (Roberts, 2014; Isunza-Vera; Lavalle, 2025; Zaremberg;
Almeida, 2025).

Como resultado, em outros contextos, permaneceram em debate os caminhos da
cidadania e as suas possiveis conformacdes. O conceito fora alargado na regido, passando a
abarcar também os direitos culturais e econdmicos, com forte énfase no papel do Estado como
garantidor ¢ nas lutas sociais como motor de transformagdo (Alvarez, 2019). Ademais,
evidenciou como as contradi¢des estruturais do modelo econdmico adotado na maior parte dos
paises da regido limitaram a efetivacdo de um projeto de cidadania mais ampla. Assim, ao
mesmo tempo em que os movimentos sociais latino-americanos demonstraram grande

capacidade de reinventar e tensionar o conceito de cidadania, o contexto econdmico e politico
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da regido revelou-se, em muitos casos, um entrave a materializacdo desse ideal em praticas
concretas de inclusdo e justi¢a social.

Sendo assim, a pergunta que orienta esta tese ¢: como se da a constru¢do de cidadania
nas favelas brasileiras? E quais sentidos a CUFA d4 a ela? E importante destacar, ainda, que ha
uma hipdtese que guia esta investigacao, que € verificar se a CUFA pode ser compreendida
como uma organiza¢ao que ¢ produto e reprodutora da racionalidade neoliberal nas favelas.
Essa hipotese surge a partir de uma leitura de que o cenario nas favelas ¢ marcado fortemente
por politicas neoliberais e que, sendo a a¢do dos atores situada e relacional (Abers; Kunrath;
Tatagiba, 2018), ela (re)produz estruturas presentes nos contextos nos quais ela se da. A partir
dessa pergunta, se pretende compreender como a atuagdo da CUFA contribui para a formagao
de cidadania nas favelas e de que tipo de cidadania estamos falando. Os objetivos especificos
da pesquisa sdo:

1) compreender quais sdo as suas formas de atuagdo e, a partir disso, quais sentidos a

CUFA dé para a cidadania nas favelas;

i1) quais sdo as formas de interagdo construidas pela CUFA com o mercado e quais sdo

os sentidos dados a elas;

ii1) quais sdo as formas de interagdo construidas pela CUFA com o Estado e quais sdo

os sentidos dados a elas.

Desenho da pesquisa e metodologia

O estudo foi realizado, portanto, a partir de um estudo de caso sobre a Central Unica
das Favelas. Machado (2021) nos alerta para a importancia de realizar a selegdo de casos dentro
de um contexto de outras referéncias empiricas e tedricas e, portanto, a escolha dos casos tendo
em vista os objetivos e as teorias mobilizadas pela pesquisadora. Assim, a escolha da CUFA se
deu por meio da selecdo de um caso desviante (Seawright; Gerring, 2008), sob o ponto de vista
da literatura em participagdo social, porque, embora ela seja uma grande organizacdo que
cresceu, se institucionalizou e, inclusive, desenvolveu dominio sobre certas praticas
burocraticas, por exemplo para captagdo de recursos, pouco interagiu com o Estado valendo-se
dos repertorios de interacdo mapeados visando a contribuir para as politicas publicas. Tendo
como referencial comparativo aquilo que pode ser apreendido da literatura como casos tipicos:

movimentos sociais e organizacdes que buscam interpelar o Estado, enxergando-o como
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interlocutor central e a construgao de politicas ptiblicas em torno de suas pautas como estratégia
fundamental.

Além disso, a CUFA foi escolhida levando em conta o que ¢ apontado pela literatura
especializada em periferias urbanas, com relacao a relevancia dos espacos culturais nas favelas
como importantes locais para viabilizar a organizagdo e mobilizacao nos territorios (D’ Andrea,
2013; 2020; Richmond, et al., 2020). Ademais, o caso da CUFA oferece a possibilidade de
compreender as mudancas e continuidades nas formas de atuacdo das organizagdes nao
governamentais nas favelas desde a expansao desse tipo de acdo coletiva em fins dos anos 1980.
Também, a CUFA traz a experiéncia de ser a maior organizacdo criada nas favelas cujo
principal interlocutor ¢ o mercado. Compreender a sua trajetéria também ajuda a preencher a
lacuna sobre intera¢do entre sociedade civil e mercado e quais fatores foram centrais para
estabelecer essa preferéncia.

O marco temporal da pesquisa ¢ entre 2000-2024, abarcando 25 anos de existéncia da
CUFA. O objetivo em abranger esse periodo ¢ observar as transformagdes e continuidades nas
suas formas organizativas, de acdo e seus repertérios de interacdo ao longo das ultimas duas
décadas. Esse periodo permitiu também observar como fatores externos influenciam ou ndo nas
formas de atuacdo e organizagdo, considerando, por exemplo, mudangas de governo (em ambito
federal), o impacto das politicas neoliberais nas favelas, o desenvolvimento do projeto
democratico-participativo e como ele foi ou ndo absorvido pela organizacdo. Abrangendo esse
periodo foi possivel tragar uma visao historica da construciao da organizagdo, seus objetivos,
prioridades, as escolhas que fez (e ainda faz) e como isso influencia na formac¢ao de cidadania.

O desenho de pesquisa foi orientado conforme os objetivos pretendidos e se pautou em
uma abordagem multimétodos. Foram realizadas 16 entrevistas! semiestruturadas com
liderancas da CUFA de diferentes estados brasileiros. Teria sido importante a realizacdo de
mais entrevistas, especialmente com atores-chave como as liderangas nacionais da organizagao,
contudo, as tentativas de realizd-las foram malsucedidas, com negativas recorrentes para
participar desta pesquisa®. Por isso, foi preciso recorrer a outras fontes para colaborar na

recomposi¢do do historico da organizag¢do. Assim, foi construido um banco de dados com

! As entrevistas desta pesquisa foram realizadas no ambito do projeto financiado pela Fundagdo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal (FAP/DF) “Movimentos Sociais no Sistema Politico Brasileiro: Ativismo,
Representagio e Novas Tecnologias”. Processo: 00193-00000229/2019-14 que foi aprovado pelo Comité de Etica
em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia - CEP/IH.
2 Para outras informagdes a respeito da metodologia desta pesquisa, consultar o Anexo I - Apontamentos
Metodologicos.
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10.605 publicagdes® feitas pela CUFA no seu Facebook oficial*, contemplando um periodo de
julho de 2010 até maio de 2024. A coleta de dados em plataformas de midias sociais esta cada
vez mais desafiadora. Do meu ponto de vista, a coleta via API° é mais vantajosa porque o acesso
aos dados ¢ mais estruturado e controlado, permitindo a consulta a dados e periodos especificos.
Contudo, em razdo das mudancas na API dessas plataformas, restringindo as possibilidades de
coleta, mesmo de publica¢des publicas em paginas publicas®, e da disponibilidade de tempo
para aventar formas de fazer a coleta nessa modalidade diante dos prazos de realiza¢do desta
tese, foi utilizado um raspador de postagens para extrair os dados’.

A raspagem de dados ¢ outra forma de coleta de dados de midias sociais, que extrai as
informagdes diretamente da pagina web. Apesar da facilidade de poder ser realizada em
qualquer site, a raspagem apresenta limites quanto aos dados que sdo de fato acessados, porque
depende dos resultados apresentados no site, de eventuais bloqueios ao uso de raspadores e da
forma como os dados sdo extraidos e exportados. O raspador escolhido apresentou uma boa
quantidade de resultados apos a rodagem e permitia exportar as informagdes organizadas em
formato csv. A cada rodagem do software, foram coletadas 5 mil publicagdes: a primeira
contemplou o periodo de 2024 a 2020; a segunda, de 2020 a 2014; e a terceira, de 2014 a 2010.
A tltima coleta retornou apenas 605 posts, o que da a entender que atingiu o fim dos conteudos
publicados pela pagina. Essa temporalidade ¢ importante porque algumas informagdes
quantitativas extraidas da andlise foram feitas com esse intervalo de tempo. Nao era possivel
alterar os intervalos, pois isso exigiria alterar o banco de dados ap6s a andlise ter sido finalizada.

A escolha pelo Facebook se deu por algumas razdes: a primeira delas € o fato de a coleta
de dados dessa plataforma ter sido simplificada, gragas ao uso do raspador, em comparagao
com aquelas oferecidas para outras midias sociais. A segunda estd relacionada a
intencionalidade da coleta: os contetidos de midias sociais tinham o objetivo de auxiliar na

reconstrucdo histdrica das atividades da CUFA. Como o Facebook ¢ uma plataforma utilizada

3 Todos os posts de Facebook utilizados nesta tese estdo disponiveis em: https://doi.org/10.7910/DVN/EAEOWZ.
4 Disponivel em: https://www.facebook.com/cufabr/. Acesso em 25 de agosto de 2025.

> A API (Application Programming Interface) de plataformas de midias sociais (como Instagram, Facebook,
Twitter/X, TikTok, etc.) ¢ uma interface de programacao de aplicativos que permite que desenvolvedores acessem
e interajam com os dados publicos e funcionalidades dessas plataformas de forma automatizada.
% Ha uma diferenca entre coletar de um perfil e uma pagina no Facebook. As paginas sao criadas para empresas,
companhias, organizagdes. Essas contas visam a fornecer conteudo com foco no publico e geralmente sdo
gerenciadas por um grupo de pessoas.
70 raspador escolhido foi o Facebook Posts Scraper, desenvolvido pela Apify. Disponivel em: apify/facebook-
posts-scraper. Acesso em 25 de agosto de 2025.
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ha mais tempo, entre as midias sociais, esta ¢ a que possui a conta mais antiga da CUFA. Ao
mesmo tempo, os conteudos mais recentes ndo foram perdidos gracas a funcionalidade de
publicar ao mesmo tempo no Instagram e no Facebook, ferramenta que ¢ adotada pela CUFA
no uso das plataformas. Por fim, outras contas como o Twitter/X ndo sdo muito utilizadas pela
organizagdo e o perfil do Instagram ndo retorna resultados com qualidade, tanto em razdo da
duplicidade do contetido com o Facebook quanto em razio das postagens feitas em colaboragao
com outros perfis que, em geral, ndo eram do interesse da pesquisa e que ndo poderiam ser
excluidas da coleta de forma simples.

A tese também se serviu de videos postados no YouTube, a justificativa também esta
relacionada a necessidade de compor o historico da organizacao. Foram transcritos e analisados
58 videos que contemplam o periodo de 2011 a 2023. O critério para selecdo dos videos para
andlise foi aqueles que traziam um contetido institucional da CUFA. Ficaram de fora, por
exemplo, videos cujo objetivo era prestar contas ou apenas com imagens dos seus projetos e
acdes e também contetidos com relatos de beneficiarios. Também foram selecionados videos
com entrevistas de suas liderangas que falassem sobre a CUFAS.

E importante notar que, embora tenham sido fundamentais para triangular as
informagdes obtidas com as entrevistas e completar outras que eram necessarias, existem
limites nas pesquisas realizadas a partir de dados de midias sociais. Se, por um lado, esses
contetidos trazem o discurso “nativo” dos atores — isto ¢, sem estar sendo guiado, como ocorre
durante uma entrevista —; por outro, eles sdo construidos especificamente para serem veiculados
nesses canais. Assim, eles trazem objetivos e formas de construgdo dos discursos que estdo
direcionadas ao publico da internet e dependem da intencionalidade dada ao uso dessas
plataformas. No caso da CUFA, o Facebook ¢ majoritariamente utilizado para divulgacdo de
atividades e algumas vezes para fazer posicionamentos; € o YouTube vai no mesmo sentido
com o acréscimo do conteudo educativo sobre a propria organizacdo. Essa ¢ uma questdo que
ndo ¢ possivel de ser controlada nem na coleta e nem na analise, mas se faz necessario
reconhecé-la como algo que pode ter afetado em alguma medida a intencionalidade dos textos
analisados e, portanto, os resultados da anélise.

Como se pode observar, o conteudo das plataformas digitais data do inicio dos anos
2010 em diante. Isso se deve em razdo da temporalidade para a insercao digital, apropriacao

das ferramentas digitais e momento em que essas plataformas passaram a ser utilizadas em

8 B possivel checar a lista de videos selecionados com os respectivos links no anexo I1I desta tese.
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massa no Brasil. Assim, para compor o histdrico anterior aos anos 2010, foram utilizados
documentos produzidos pela propria organizacao, como livros, pesquisas e folhetos (Athayde,
2011; Meirelles; Athayde, 2014). Além de dados secundérios a partir de relatérios de pesquisa
(Santiago; Passeti, 2011) que traziam informacdes sobre a organizagdo e atividades realizadas
pela CUFA naquele periodo. Além disso, foram considerados dados publicos de convénios’
realizados com o poder publico e outras informagdes divulgadas pela propria organizagdo no
seu site oficial'?.

Foi utilizado o software MAXQDA (versao 24.10.0) para o tratamento e analise desses
dados. Em um primeiro momento, foi realizada uma analise temdtica dos textos (Drummond,
et al., 2024) com o objetivo de encontrar os temas no corpus analisado. Cumpre esclarecer que
eles ndo foram classificados exaustivamente, tampouco todos os trechos de todas as publicagdes
foram classificados. Ademais, apesar de a investigagdo ter um carater indutivo, ou seja,
permitindo que os dados trouxessem informagdes, provocagdes € novos sentidos livremente;
ela foi conduzida partindo de objetivos e alguns temas de interesse definidos a partir dos
objetivos da pesquisa e do arcabougo tedrico. Assim, o processo foi tanto dedutivo, partindo de
temas centrais, como participagdo, cidadania, empreendedorismo, parcerias com o mercado,
relacdes com o Estado, propositos da organizagao, histérico da organizacio; quanto indutivo a
partir daquilo que emanava no decorrer da analise.

Em um segundo momento, foi adotada a teoria-método analise de discurso critica
(ADC), tendo em vista a intencionalidade desta pesquisa em buscar os sentidos dados pelos
atores aos temas codificados, em especial aqueles que eram centrais. E, mais do que isso, 0s
sentidos construidos em torno das relagdes e interagdes estabelecidas pela CUFA. Assim, a
ADC traz a perspectiva de que o discurso ¢ parte irredutivel da pratica social e, logo, a
linguagem est4 ancorada na construgdo de significados. Em especial, a ADC se difere de outras
formas de andlise de discurso, pois, no lugar de abordar os textos como eventos isolados,
destaca como a a¢do esta entrelagada no discurso, sendo ele proprio parte dos eventos sociais e
constituinte, de maneira dialética, deles (Pardo, 2007; Fairclough, 2010; Ramalho; Resende,

2011; Resende; Regis, 2017).

? Disponivel em:
https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/consulta?convenente=3220063&ordenarPor=orgao&direcao=desc
. Acesso em 25 de agosto de 2025.

19 Disponivel em: https://cufa.org.br/. Acesso em 25 de agosto de 2025.
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Para Ramalho e Resende (2011) o proposito da ADC ¢é: “mapear conexdes entre
escolhas de atores sociais ou grupos, em textos e eventos discursivos especificos, e questdes
mais amplas, de cunho social, envolvendo poder”. Quer dizer, a linguagem ¢ utilizada
cotidianamente pelas pessoas para interagir, se relacionar, se identificar, representar aspectos
do mundo e construir significados. Aqui, parte-se de categorias analiticas!! por meio das quais
¢ possivel analisar os textos buscando conectar o discursivo e ndo discursivo, tendo em vista
seus efeitos sociais (Ramalho; Resende, 2011; Resende; Regis, 2017).

Definir alguns temas anteriores de analise foi importante porque, em uma base de dados
tdo grande quanto a que temos neste caso, ¢ preciso direcionar o olhar, ainda mais utilizando a
ADC, por ser mais trabalhosa. Nao fazer isso traria o risco de “manchar” a analise com outros
temas que eventualmente ndo eram do interesse da pesquisa, o que tornaria mais trabalhoso o
didlogo com a literatura. Por outro lado, o enfoque oportuniza destrinchar de maneira mais
detalhada diferentes sentidos dados a um mesmo tema. As camadas observadas ao longo desta
tese que evidenciam a complexidade e a maneira como a CUFA ndo pode ser reduzida a
perspectiva neoliberal ndo teriam sido observadas de outro modo.

Ambas as técnicas se diferem, portanto, de uma andlise de contetido, porque nado foi
definido um livro de cddigos anteriormente ou realizados testes de confiabilidade deles
(Sampaio, et al, 2024). Além disso, ambas se pautam ndo pela busca da quantifica¢dao do dado,
mas pela relevancia da forma como ele ¢ encontrado com relagdo aos objetivos da pesquisa.
Nao se trata, portanto, de produzir informagdes, mas sim argumentos cuja articulacdo produz
um arranjo de informagdes e inferéncias relacionadas aos objetivos da pesquisa (Drummond, et
al., 2024). Por exemplo, como a pesquisa ndo pretendia um olhar quantitativo, ainda que o
mesmo contetido aparecesse mais de uma vez, ele ndo era categorizado duas vezes. O
importante estava no conteudo trazido pela mensagem e ndo na quantidade de vezes que ela era
repetida. Todo o banco de dados foi analisado em conjunto sem diferenciar técnicas, codigos
ou categorias analiticas especificas para cada tipo de material coletado.

Assim, partindo dos temas de interesse, os textos foram classificados em cddigos e
depois o padrdo de cores adotado ajudou a identificar visualmente os sentidos aportados pelos
elementos ali agrupados. Por exemplo, uma concepgao de consumo como forma de inclusdo foi

se desenhando e outra de empreendedorismo como solugdo para a pobreza também. Ambas

' Fairclough (2003) propds dez categorias analiticas que poderiam ser utilizadas para levar a cabo a ADC. E
possivel, mas nao recomendado, utilizar mais de uma por analise. Cada categoria esta relacionada a perguntas que
estimulam e direcionam o olhar para o texto.
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foram agregadas no bojo do codigo “Logica de mercado”, pois traziam textos com elementos
de conotagdo mais neoliberal, e na cor laranja porque eram dimensdes positivas dadas a essas
ideias. Abaixo um exemplo dessa organizacdo. As notas ao lado servem para especificar a

categoria, evitando duplicidades e equivocos na alocacao.

Figura 1 — Exemplo de organizacdo dos codigos

v Légica de mercado
Consumo
Parcerias com empresas

> Empreendedorismo na favela

Fonte: elaboragdo propria com base na classificagdo feita no MAXQDA.

Para a realizacdo da ADC foi adotada a categoria analitica “avaliagdo”, identificada
como a mais adequada para buscar os sentidos dados pela CUFA a cada tema mapeado. Isso
porque a avaliacdo ¢ “em principio, uma categoria identificacional moldada por estilos. Sao
apreciagdes ou perspectivas do locutor mais ou menos explicitas, sobre aspectos do mundo,
sobre o que considera bom ou ruim ou o que deseja ou ndo, e assim por diante” (Ramalho;
Resende, 2011, p.119). Essa categoria se preocupa em perceber ndo s os valores com os quais
o interlocutor se compromete, mas também como eles sdo realizados, dando dire¢do, portanto,
aos sentidos do discurso. Em especifico, buscou-se as presungdes valorativas, que sdo tipos de

avaliagdo implicitos, como no trecho em exemplo abaixo:

Figura 2 — Exemplo de aplica¢do da ADC

l outras solugdes. Entdo a CUFA sempre trabalhou com empreendedorismo nessa base
da piramide, sempre incentivou projetos onde as pessoas pudessem ter
sustentabilidade, elas querem ser patrdo, elas vao ser patrdo delas mesmas, elas vao

desenvolver os seus projetos, vou te dar um exemplo: a gente tem um projeto em

Fonte: elaboragdo propria com base na classificagdo feita no MAXQDA.

Nesse trecho, que foi classificado no cddigo do tema “Empreendedorismo na favela”, o
uso da ADC vem para ampliar a compreensao do sentido dado a esse empreendedorismo. Entao,
o uso do verbo “incentivou” associado a projetos de empreendedorismo qualifica a avaliagao
da organizacdo sobre o empreendedorismo como algo positivo, algo que esta relacionado a
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geracdo de renda porque associado ao termo “sustentabilidade” e também ao empoderamento,
uma vez que, dentro desse contexto, o “ser patrdo” estd associado a algo positivo, algo que ¢

almejado em “elas querem ser patrdo”.

Figura 3 - Exemplo de classificagdo e analise

que pela politica publica, pelo candidato. Por isso que as pessoas tém uma
ideia distorcida do Estado, porque o pouco servigo que chega é ruim, e
muitas vezes chega violento, chega ali para punir, para multar, para tributar,
mas ndo devolve o que recolhe. O Estado brasileiro, para a maioria da
populagdo, o que faz o cidaddo de favela gastar mais dinheiro do que o
cidaddo de classe média que esta |4, sua rua arborizada, o esgotamento
feito, saneamento, ali,a limpeza passando, a seguranca. Entéo, isso é uma

Fonte: elaboragdo propria com base na categorizagao feita no MAXQDA.

Nesse outro exemplo, em verde-claro estdo frases que qualificam negativamente o
Estado. Dentro do conjunto de perspectivas sobre ele sdo mobilizados alguns temas, como
ineficiéncia e violéncia. Nesse caso, ¢ o adjetivo “distorcida” associado a “ideia [do Estado]”
que traz a conotagdo negativa. Assim como “pouco” e “ruim” associado a “servi¢o” e ““violento”
relacionado a “Estado” — classificados no tema da ineficiéncia, especificando o qué de negativo
estd sendo apontado, e na cor verde-claro, que separava os trechos com avaliacdes negativas
sobre o Estado.

Também foram separados aqueles trechos que traziam tons de critica ao Estado [verde-
claro], dos que traziam perspectivas de aproximacao (positivo) com ele [azul]. Trechos que
traziam perspectivas negativas com relacdo ao relacionamento com partidos [roxo escuro], das
positivas [lilas]. Em ambos os casos, separando as diferentes formas de intera¢do construidas
com eles porque era outro objetivo da tese. Também foram identificadas dentro do codigo de
interagdo socioestatal as avaliagdes sobre diferentes formas de interacdo, como participagao
institucional, proximidade, participa¢cdes em audiéncias, realizacdo de convénios e parcerias.

Além disso, foram criados codigos para agregar informagdes sobre os projetos sociais,
o Favela Holding, os propositos da organiza¢cdo e os momentos importantes no historico da
organiza¢do, como criacdo de uma representacdo estadual, inicio de um projeto importante,
entre outros. Esses nao tinham o intuito de buscar sentidos, mas sim de fazer a reconstrucao ¢
identificar as principais agdes da organizacdo. Eventualmente, essas publicagdes traziam
também enunciados qualificadores, os quais eram encaixados nos respectivos codigos com as

cores que buscavam identificar os sentidos.
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Assim, foi possivel identificar caracteristicas, sentidos e contradi¢des dados a temas
como: partidos politicos, Estado, consumo, empresas, projetos sociais, participacdo
institucional. A andlise se preocupou, portanto, em separar signos ou qualificadores que
expressavam os significados carregados em cada texto. Foram utilizadas notas metodologicas
em cada categoria criada para identificar facilmente o que estava contemplado nela. E um
esforgo, portanto, que vai além da classificacdo tematica, mas que envolve de fato descrigdes e
interpretagdes de sentidos. Com isso, um mesmo trecho poderia ser classificado em véarios
cddigos — que exprimem os temas —, mas dificilmente era classificado em cores com sentidos
opostos para um mesmo tema. No conjunto do texto, como uma entrevista, por exemplo, a
divisdo por cores facilitou a representacdo visual dos co6digos no corpus de analise, inclusive
de momentos em que temas com sentidos opostos eram utilizados juntos ou a recorréncia de
um deles.

Por fim, 0o MAXQDA possibilitou a criacdo das nuvens de palavras exemplificadas nas
Figuras 4, 6 e 7. Elas foram feitas automaticamente pelo software utilizando todo o corpus de
posts de Facebook em andlise. Foram controlados alguns termos, como conjungdes,
preposicdes, palavras monossilabicas e onomatopeias. No caso das figuras 4 e 6 também foram
controlados termos associados a pandemia de Covid-19 porque, dado a sua alta frequéncia, eles
causavam uma distorcdo na nuvem e inviabilizavam a observagdo dos demais termos.
Conforme explicitado acima, a divisdo temporal das nuvens de palavras esta relacionada
unicamente com os cortes nos periodos de coleta do Facebook — cada nuvem foi feita com um

conjunto de dados em separado.

Estrutura da tese

Esta tese estd dividida em cinco capitulos, além desta introdug@o e da conclusdo. No
primeiro capitulo, faco uma breve apresentagio da Central Unica das Favelas para tornar mais
evidente a problematica apresentada nesta introdug@o. Além disso, desenvolvo de maneira mais
detalhada as disputas entre os projetos politicos e onde se situam as contribuigdes aportadas
pela literatura em movimentos sociais e participacdo no Brasil. Com isso, aponto as lacunas
para as quais pretendo contribuir e os conceitos que podem ajudar a entender o caso.

O segundo capitulo se dedica a aprofundar a conceitualizagdo de cidadania, explorando
modelos alternativos construidos a partir das experiéncias latino-americanas. O objetivo ¢
compreender como a cidadania se conforma diante das implicagdes da l6gica neoliberal, que
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afeta tanto as politicas publicas quanto as formas de organizagdo social e politica. Para isso,
aprofundo também o conceito de neoliberalismo, buscando entender sua influéncia na cidadania
e nas dinamicas socioestatais. Ao final, o capitulo trata do entrecruzamento entre esses dois
conceitos, analisando como essa relagdo se expressa na agdo coletiva. Isso ¢ visto tanto nos
impactos negativos, como o enfraquecimento dos vinculos comunitarios e a individualizagao
das responsabilidades, quanto nas formas de resisténcia e reinvengdo que emergem em resposta
as transformacdes impostas pela 16gica neoliberal.

No terceiro capitulo, transporto a discussao sobre cidadania e neoliberalismo para o
cenario das favelas, com o objetivo de elucidar como a racionalidade neoliberal atravessa o
cotidiano nas favelas. Analiso os impactos dessa logica na constru¢cdo da cidadania e na ag¢ao
coletiva nesses territorios, evidenciando tanto os desestimulos a mobilizagdo quanto as
respostas reivindicatdrias que emergem como formas de resisténcia. Argumento que o modelo
de participagdo mais incentivado nesses espagos ocorre por meio das organizagdes nao
governamentais, que tém desempenhado um papel relevante na busca por alternativas diante do
avango das politicas neoliberais, especialmente frente ao aumento da precarizagao do trabalho
e da informalidade.

O quarto capitulo inicia de fato a andlise empirica da tese. Este capitulo analisa os
projetos sociais da CUFA, evidenciando sua transicdo de agdes culturais e esportivas para
iniciativas voltadas ao empreendedorismo e ao consumo. O capitulo pretende explorar a
cidadania buscada pela CUFA e os caminhos percorridos por ela para alcanga-la, evidenciando
que eles sdo tragcados a partir da realiza¢do de trés praticas: empreender, reconhecer e incluir.
Explora-se como o empreendedorismo ¢ promovido como ferramenta de superacao da pobreza
e construcdo de autonomia. A inclusdo pelo consumo ¢ apresentada como simbolo de
pertencimento social e de busca por reconhecimento dos favelados, ao mesmo tempo que
desloca a cidadania para a capacidade de compra. Por fim, o capitulo discute a proposta da
CUFA de enfrentamento coletivo da pobreza dentro da ldgica capitalista, envolvendo o
reconhecimento ¢ atuacdo de todos os atores da sociedade, mercado ¢ Estado, ¢ desafiando
dicotomias entre neoliberalismo e justica social.

Por ultimo, o quinto capitulo ¢ dedicado a andlise das formas de interagdo entre CUFA,
mercado e Estado. Nele, sdo analisadas as relacdes da CUFA com o setor empresarial e o
Estado, evidenciando como a organizacdo articula parcerias estratégicas com o mercado,

adaptando seus projetos a logica privada sem perder sua identidade territorial. Ao mesmo
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tempo, mantém uma relacio ambigua com o Estado, evitando canais de participa¢ao
institucional e repertdrios de interagdo ja bem conhecidos pela literatura, mas buscando didlogo
por outras vias. A andlise culmina na discussdo da triade relacional entre CUFA, mercado e
Estado, destacando a racionalidade neoliberal como linguagem comum que viabiliza essa
articulagdo. Ao mesmo tempo em que a CUFA reproduz racionalidade neoliberal nas suas
praticas, também apresenta demandas por um Estado garantidor, desafiando a logica neoliberal
ao nao buscar substitui-lo.

A conclusdo da tese ressalta os principais achados da pesquisa, evidenciando como a
cidadania pode ser concebida de formas diversas, especialmente quando se considera a
criatividade e a complexidade dos atores envolvidos. Além disso, aponta caminhos para futuras
investigagdes, sugerindo aprofundamentos sobre os efeitos da racionalidade neoliberal em
territorios populares. A tese também destaca o papel das organizagdes locais como mediadoras
com o Estado ¢ o mercado ¢ as formas construidas de interacdo com um e com outro, levando
em consideragdo as intengdes e estratégias da organizacdo, além do contexto a partir do qual
elas surgem e no qual atuam. Também na conclusdo trago reflexdes acerca de debates tedricos

mais amplos suscitados a partir da pesquisa.
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CAPITULO 1
Dos projetos politicos a participa¢io social: onde estamos?

Comecei o doutorado sem entender muito bem o que se esperava que eu fizesse de tdo
diferente aqui com relagao aquilo que fiz no mestrado para que eu merecesse o titulo de doutora.
Por que o mestrado dura metade do tempo? O que de tdo dificil ou diferente sera feito que eu
preciso do dobro do tempo? Chegando ao final desse longo processo, finalmente me dou conta
das respostas para todas essas perguntas: tudo esta no processo de amadurecimento da reflexao
e construcao da tese. Neste exato momento, escrevo essas palavras em um lugar, na cidade de
Montréal, criado especificamente para as pessoas virem e escreverem suas teses. Tem um clima
muito particular entre as pessoas que estdo fazendo suas teses de cansago, empolgacdo e
desespero. Tudo misturado. Mas o mais interessante, para mim, ¢ o apoio silencioso nos olhares.
Apesar de estar diante da mesma tela de computador na qual fiz e escrevi tantas outras coisas
diferentes, sinto que estou, na verdade, numa mesa de tabuleiro.

A minha cabega funciona criando imagens para poder visualizar as coisas, 0s conceitos,
as emogoes, as experiéncias. A minha tese tem um formato especifico aqui dentro e a vejo
sempre desde o ponto de vista de alguém que estd montando um quebra-cabe¢as. Um quebra-
cabeca cujas pecas estavam todas espalhadas aqui e ali, guardadas em lugares separados e cada
vez que eu encaixava duas percebia que faltava outra, que estava em outro lugar. O segredo
para montar qualquer quebra-cabeca ¢ comecar pelas beiradas e depois ir avangando para o
centro, onde as vezes as coisas se complicam um pouco mais. Neste caso, as beiradas, o meu
espaco seguro para comegar, eram os conceitos que eu ja conhecia. Esse ¢ um saquinho de pecas
muito bem organizado, mas que muitas delas pareciam ndo encaixar nesse quebra-cabeca que
estou montando.

Neste capitulo, eu vou abrir esse saquinho. Num esfor¢o que €, a0 mesmo tempo, tedrico
e metodologico de descrever o meu objeto de pesquisa, apresentar a literatura para a qual eu
contribuo e indicar o que dela me ajuda a entender o meu caso e onde foi que me faltaram pecas
para montar esse quebra-cabega. Nos dois proximos capitulos que se seguem, avanco abrindo
novos saquinhos, com conceitos de um lado e de outro, que, espero, vao me ajudar a finalizar
minha empreitada. Assim, nas proximas se¢oes, farei uma breve apresentagao do caso estudado,
a Central Unica das Favelas, passando por aquilo que ja conhecemos sobre ela. Em seguida,
trato dos projetos politicos para situar o impasse que iniciou esta tese. Depois, destrincho a

literatura sobre participag@o social, para a qual se destina esta contribuicdo, a fim de ressaltar
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aquilo que nos ajuda a compreender o caso da CUFA e de identificar os limites e lacunas que

viso a preencher.

1.1. A Central Unica das Favelas

Uma busca pelo banco de teses e dissertagdes da Capes!? nos mostra quinze trabalhos
registrados sobre a “CUFA” ou “Central Unica das Favelas”. As bases de artigos cientificos
nos apresentam um numero maior de resultados, porém, muito deles sem relagdo com a
organizac¢do aqui estudada, mas sim com outras diferentes siglas “Cufas” por ai. Apesar de ser
uma organiza¢do com mais de 20 anos de atuag¢do no Brasil, em vérias cidades de todos os
estados da federacdo, ela ndo tem sido objeto exaustivo de pesquisas e, realmente, até trés anos
atras muitas pessoas sequer a conheciam. Por isso, aqui apresento a Central Unica das Favelas,
aquilo que sabemos e 0 que nio sabemos tanto sobre ela. E importante ressaltar que algumas
informagdes sobre o historico da organizagdo apareciam de forma razoavelmente diferente entre
os trabalhos e outras ndo foi possivel fazer a checagem dos fatos, tais como niimero de cidades
em que esta presente, voluntarios e pessoas atendidas. Nesses casos, optei por aquela que era
mais frequente entre eles ou que efetivamente foi possivel confirmar pela fala dos integrantes
ou na sua pagina web.

A Central Unica das Favelas (CUFA) ¢ uma organizagdo nio governamental criada em
1999, na Cidade de Deus, Rio de Janeiro, por jovens negros de diferentes favelas cariocas. Em
especial, ressalta-se o papel de Celso Athayde, da Favela do Sapo, e dos rappers MV Bill e
Negga Gizza, ambos da Cidade de Deus, no Rio de Janeiro. Ela foi criada com o objetivo de
promover atividades de cultura, lazer e esporte para os jovens das favelas cariocas em um
cenario no qual cresciam o trafico e consumo de drogas nas cidades. Assim, a organizagao
desenvolve ha 25 anos agdes culturais, como batalhas de rap, aulas de grafite, de DJ e de
producdo audiovisual, e agdes esportivas, como aulas e competi¢cdes de break dance, basquete
de rua, balé, futebol e futsal. Entre outros cursos e oficinas de formagao nas mais diversas areas,
a depender dos interesses do publico local onde ela estd instalada. Essas atividades focam
naquilo que ¢ de interesse dos/as jovens e promovem a difusdo da cultura e arte das favelas.
Como forma de difundir aquilo que ¢ produzido por eles, a CUFA também organiza shows,

competicdes, concursos e festivais.

12 Egsa busca foi feita em margo de 2024.
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A organizag¢do comecou a ganhar destaque na midia em 2006, em razao do lancamento
do livro e do documentario “Falcdo, Meninos do Trafico”!3, por Celso Athayde ¢ MV Bill.
Nessa época, a CUFA comecgou a se expandir para os outros estados brasileiros e para outros
paises. O resultado ¢ que, apos 20 anos de criacdo, ela estd em todos os estados brasileiros e
geralmente em mais de uma cidade por estado. A propria organizac¢do informa estar presente
em mais de 5000 favelas por todo o pais'* e em 32 paises'”, entre eles estdo: Alemanha, Angola,
Bolivia, Chile, Congo, Estados Unidos, Franga, Italia, Mocambique e Venezuela.

A expansdo da CUFA para os outros estados brasileiros ocorreu paulatinamente e por
meio de um trabalho ativo de busca de um dos fundadores e entdo presidente da organizagao,
Celso Athayde, por pessoas e organizacdes locais que tivessem principios e atividades similares
aos da CUFA, atuantes no campo do esporte e/ou cultura e que desejassem levar uma
representacdo dela e seus projetos para seu estado. Assim, em um primeiro momento, a
expansdo da CUFA se deu a partir da acdo de organizagdes ou grupos previamente existentes
nos estados e do alinhamento realizado com o entdo presidente da organizagdo sobre como
deveriam se organizar, agir € os projetos a serem realizados. Em outros casos, pessoas ja
pertencentes & CUFA em um estado se mudaram para outro onde ela ndo estava presente e
fundaram sua representagao local.

Dentro do escopo de projetos e acdes de interesse da CUFA, cada representacao estadual
tem autonomia para criar a¢des locais em diferentes formatos. E comum que uma agio que dé
certo em um estado seja replicada em outro, podendo se tornar uma atividade nacional. Para
que elas sejam realizadas, ¢ de responsabilidade do coordenador estadual buscar financiamento,
seja publico seja privado. Para além da conversa de alinhamento, a CUFA ndo oferece cursos
formativos para seus voluntarios, ¢ um trabalho que, conforme eles mesmos afirmam, se
aprende no cotidiano, a partir da experiéncia e da constru¢do de uma visao tnica dos objetivos
e formas de a¢do da organizagdo'®. Sdo realizados anualmente encontros com todos os
coordenadores estaduais e a cada dois anos ¢ eleito um novo presidente.

A CUFA iniciou sua expansdo internacional por meio do projeto Cine CUFA, esse

festival abria espaco para a apresentagdo de producdes de jovens das favelas brasileiras, mas

13 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=w6PWF 1u3rhc.

14 Informagdo extraida da pagina na internet da organizagdo. Disponivel em: http://www.cufa.org.br.

15 Disponivel em: https://cufaglobal.org/ e https://www.facebook.com/CUFAGlobal.

16 Essas informagdes foram extraidas das entrevistas realizadas como parte desta pesquisa. Com isso, ndo pretendo

iniciar a analise empirica aqui, mas apenas trazer as informagdes que contribuem para compreensao do historico
da organizagdo, que ¢ o que interessa neste capitulo.
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também de outras partes do mundo. Alguns desses jovens, ao terem contato mais proximo com
a CUFA, retornaram a seus paises com o objetivo de fundar uma representagdo local (Athayde,
2011; Santiago; Passetti, 2011). A expansdao da CUFA internacional comegou em 2009, dois
anos apos a primeira edi¢do do Cine CUFA. Em 2015, a CUFA abriu o seu escritorio global em
Nova lorque e realizou nessa cidade a Semana Global da CUFA, ocasido na qual varios
elementos da cultura popular brasileira foram apresentados, com exposicdes de arte, saraus,
dangas, grafite. O evento aconteceu no edificio sede da Organizacao das Nagdes Unidas e, nessa
mesma ocasido, a CUFA foi reconhecida pela ONU, alcancando cadeiras em trés espacos: ONU
Habitacdo, ONU Juventude e no Forum Permanente de Afrodescentes.

Para atingir o seu objetivo de gerar oportunidades, empoderamento e protagonismo para
os jovens de favelas e promover um espaco de expressao cultural para eles, a CUFA ja realizou
diferentes projetos, alguns deles tomaram dimensao nacional, outros foram realizados apenas
em alguns estados. Os principais sdo: a LIIBRA (Liga Internacional de Basquete de Rua), criada
em 2002 e que mobiliza os alunos das aulas de basquete da CUFA e a comunidade em eventos
que misturam esporte, danga e musica; o HUTUZ, festival de rap criado em 2000; o BRADAN,
campeonato de danga de rua criado em 2009; o Cine CUFA, criado em 2007, ¢ um projeto de
apresentacdo de producdes audiovisuais de moradores das favelas; o Top CUFA, desde 2012,
um desfile de moda que envolve, além das modelos, pessoas beneficidrias dos cursos da CUFA
em maquiagem, manicure, cabeleireira etc.; o Taca das Favelas, criado em 2012 no Rio de
Janeiro, j4 conta com uma edi¢do em quase todos os estados e, em 2022, realizou o seu primeiro
campeonato nacional, o Favelao.

Outros projetos foram realizados apenas em ambito estadual, alguns deles foram
levados para outros estados, mas nao chegaram a tomar dimensdes nacionais. Exemplos desses
sdo o projeto “Aprendizado ¢ nois”, realizado pela CUFA-RS, o qual oferece oficinas de temas
especificos de trabalho ja em parceria com alguma possivel empresa contratante. A ideia ¢ que
a CUFA forme jovens para estarem capacitados a assumirem postos nessas empresas que
participam do projeto como parceiras. E o CUFA Empreenda, realizado pela CUFA-DF, com
uma proposta de profissionalizar os moradores das comunidades em diferentes areas para que,
posteriormente, eles possam investir em seu proprio negocio, como cabeleireiro, manicure,

fotografo ete.!”.

17 Informagdes extraidas da pagina de internet da CUFA, CUFA-DF e CUFA-RS. Acesso em 23 de maio de 2024.
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Desenvolvemos nossas atividades diretamente relacionadas & motivagado e a
capacidade para a utilizagdo dessas tecnologias [da informagdo] de forma
critica e empreendedora, objetivando o desenvolvimento pessoal e
comunitario. Nosso objetivo € que, apropriando-se destes novos
conhecimentos e ferramentas, os jovens possam desenvolver uma consciéncia
historica, politica e ética, associada a uma acdo cidada e de transformagio
social, a0 mesmo tempo em que se qualificam profissionalmente. Assim,
nasce uma linguagem propria e uma forma de lidar com as situagdes e
dificuldades de modo a obtermos a conscientiza¢ao das camadas invisiveis da
populagdo com oficinas de capacitagdo profissional, entre outras atividades,
que elevam a autoestima das pessoas da Favela, oferecendo-lhes novas
perspectivas, bem como agregando conhecimento com a cultura popular
(Athayde, 2011, p. 09).

O enfoque da CUFA em projetos de cunho esportivo e cultural foi bem evidenciado em
diferentes trabalhos académicos (Takaki; Coelho, 2008; Zanetti, 2008; Silva, 2012; Cano, et
al., 2013; Martins, et al., 2016). De fato, o papel da organiza¢do em abrir espago para a
expressdo cultural, artistica e esportiva dos jovens das favelas foi bastante ressaltado. A CUFA
tem sido apontada como espaco fundamental para a constru¢do de identidade desses jovens,
para a reinterpretacao daquilo que ¢ ser periférico e para jogar luz nas potencialidades, que estao
além das caréncias presentes nas comunidades. Ademais, foi bastante ressaltada a importancia
de haver um espaco como este para fazer um contraponto a presenca do trafico de drogas, para
gerar entretenimento para os jovens e dar-lhes opcdes de atividades ao invés de se envolverem
com o mundo do crime.

Mais recentemente, durante a pandemia de Covid-19, a CUFA saiu do seu escopo
comum de a¢des voltadas para a arte e o esporte € comegou a se dedicar a agdes que visavam a
reduzir os impactos da pandemia para as populagdes mais vulnerabilizadas. A partir disso,
surgiu o CUFA Contra o Virus, uma iniciativa que arrecadou e distribuiu toneladas de
alimentos, dinheiro e itens de higiene pessoal e limpeza em mais de 5000 favelas em todo o
pais!®. A CUFA ganhou destaque nas redes sociais por realizar varias agdes sociais e arrecadar
e distribuir volumes muito grandes de doagdes para as familias nas favelas de todo o pais. As
acoes da CUFA foram marcadas por contarem com grandes financiamentos empresariais, o que
fez com que ela conseguisse atingir um publico amplo e até mesmo ampliasse sua capilaridade
territorial e a quantidade de voluntéarios envolvidos em suas a¢des (Fonseca, 2023).

Em um cenario de tanta incerteza, as agdes da CUFA chamaram muita atengdo, devido

a sua capacidade de articulacdo e logistica para distribui¢do das doagdes. A organizagdo ficou

18 Dados extraidos da pagina de internet da CUFA. Acesso em 23 de maio de 2024.
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conhecida internacionalmente nesse periodo por suas a¢des nas favelas. Suas liderangas foram
convidadas a participarem em entrevistas, eventos online de transmissdo ao vivo e o nimero de
voluntarios cresceu. Isso fez com que a CUFA conseguisse expandir ainda mais sua area de
atuagdo, alcangando mais comunidades também cidades no interior dos estados. Nesse periodo,
a organizacdo interagiu tanto com espacos estatais, que a procuravam como forma de apoio,
como com empresas, as quais a viam como uma forma segura de viabilizar grandes doagdes e
garantir que elas chegassem ao seu publico-alvo (Fonseca, 2023).

De fato, a CUFA obteve muito éxito tanto na distribuicdo dos donativos quanto na
realizacdo dos seus proprios projetos durante a pandemia: a arrecadag@o de dinheiro online e a
posterior distribuicdo de vales no valor de R$100,00 para as maes das comunidades (projeto
Mies da Favela) e de chips de telefone, por meio de parceria com o Ald Social'®, para garantir
acesso a internet, especialmente para as familias cujas criancas precisavam de meios para
conseguirem fazer suas aulas a distdncia. A CUFA se sobressaiu por sua capacidade de
arrecadacdo e distribui¢do, mas também pela forma como conseguiu mobilizar e receber
grandes doagdes de empresas.

A maneira como ela conseguiu circular no universo empresarial € a0 mesmo tempo
manter algum nivel de didlogo com instancias governamentais, denuncia seu amplo histérico
de relacdo com ambos os setores para a realizacdo dos seus projetos. A relacdo com o setor
empresarial, ainda que tenha sido muito questionada por outras organizagdes com linha de
atuagdo parecida a da CUFA — em razdo das complicagdes do ponto de vista ético em se
relacionar com empresas —, foi muito defendida e desejada pela organizacdo porque, para ela,
demonstra sua capacidade e credibilidade. Da mesma forma, ela valoriza o reconhecimento da
CUFA por 6rgaos governamentais que a veem como uma organizacao com entrada nas favelas
e capaz de falar em nome delas.

Para compreender o seu histdrico e que as relagdes de uma organizagao atuante ha tantos
anos nas favelas brasileiras até tenham proximidade com o Estado, mas sejam prioritariamente
com o mercado, € preciso ter em mente que a CUFA se insere entre aquelas organizacdes criadas
nos anos 1990 que buscaram alternativas para alcancarem seus objetivos. O seu fundador, Celso
Athayde — que tem uma grande historia de superagcdo de quem morou na rua, trabalhou como

camelo e chegou a criar essa organizagdo tao reconhecida — afirma que, no inicio, eles tinham

19" A Al Social ¢ uma operadora de telefonia, que faz parcerias com varias marcas e langa programas
personalizados. Além da CUFA, a Al6 Social ja langou planos de telefonia com a atriz Larissa Manoela e com a
escola de samba Beija-Flor, por exemplo.
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apenas o sonho de promover a integragdo social e dar protagonismo para aqueles que vivem as
margens da sociedade e, para isso, fariam as parcerias que fossem necessarias (Athayde, 2011).
Ele, que afirma ter o espirito empreendedor desde que trabalhava como cameld, viu no mercado
um meio para se inserir e angariar recursos e pelo qual executar suas agdes. Portanto, a relacao
que a CUFA manteve com o setor empresarial na pandemia reflete o acimulo de experiéncia
de mais de vinte anos em executar acdes em parceria com esse setor (Fonseca, 2023).

A sua forma de organizacdo e sua visdo de mundo parecem indicar uma aproximacao
maior, de agdes e ideias, entre a CUFA e o mercado, quando comparado com o Estado. E, ainda
assim, podem ser um exemplo interessante para evidenciar as intersegoes entre essas trés pontas
— Estado, sociedade e mercado. A forma como se desenha essa relagdo pode nos ajudar a
compreender se/como se reproduz a ldgica neoliberal na sua maneira de interpretar a realidade
€ nos projetos que realiza. Alguns pontos que nos levam a questionar isso ¢ que a CUFA nao
oferece nenhum tipo de formacgdo politica para os voluntdrios que atuam na organizagao;
valoriza a possibilidade de acesso e discussdo em espagos politicos, mas sem se vincular a
nenhuma ideologia, partido ou politico; e ndo foi uma organizagdo que se inseriu nos espacos
participativos das suas areas de atuagdo nem se relacionou com o Estado a partir dos repertorios
de interagdo usuais. Além disso, ela incentiva o empreendedorismo social nos moradores das
comunidades como solucdo para sair da condi¢ao de pobreza. Para tanto, a organizagdo oferece
cursos voltados ao empreendedorismo e veicula a ideia de que a favela ¢ um local de grande
poténcia, grande capacidade e grande polo consumidor.

Em Bresser-Pereira e Grau (1999) foram expostas as motivagdes defendidas ainda nos
anos 1990 para o que chamaram de “publico ndo estatal”, ou seja, servigos publicos, financiados
pelo Estado, mas executado por terceiros, em geral pelo que se convencionou chamar “terceiro
setor” ou por meio de parcerias publico-privadas. O que se observa na pratica da CUFA ¢ que
ela parece estar realizando acdes de assisténcia social, as quais, desde uma perspectiva mais
abrangente das fung¢des do Estado, poderiam ou deveriam ser servigos publicos estatais. No
entanto, ao invés de ter havido uma transferéncia efetiva das a¢des estatais para ela, ¢ a propria
organizacdo que cresce ¢ realiza esses projetos por meio da busca ativa de financiamento
também do Estado, mas principalmente do mercado. E as suas agdes, por sua vez, estdo calcadas
na visdo dela sobre o empreendedorismo e no relacionamento empresarial, transformando a
CUFA em uma gestora extraestatal das acdes sociais nas favelas, financiada principalmente

pelo mercado.
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Ao mesmo tempo, por diversas vezes, até mesmo em falas de integrantes da CUFA em
videos de transmissdo ao vivo durante a pandemia, a CUFA apontou a responsabilidade estatal
por “fazer chegar” as politicas nas favelas e interesse em dialogar com o Estado para “mostrar
como se faz”. Ou seja, o fato de ela ndo interagir com ele visando a constru¢do conjunta de
politicas publicas, por exemplo, aparentemente, ndo significa que ela ndo tenha ideias sobre
como elas deveriam ser feitas e que ndo acredite nele como ente responsavel implementa-las.
Ao contrario, parece indicar que ela ndo viu nos caminhos tradicionais de participagdo a
resposta para isso. Algo parecido ja foi observado em minha pesquisa de mestrado com
coletivos de comunicagdo de periferias urbanas, os quais apontavam a ineficiéncia do Estado
nesses territorios, mas expressavam o desejo de contribuir para que politicas publicas efetivas,
que realmente atendessem as suas necessidades, fossem construidas (Fonseca, 2021).

Um primeiro olhar para a CUFA me levou a questionar os potenciais dela, diante da sua
capacidade e estrutura organizativa, para contribuir com as discussdes sobre politicas publicas
para as favelas e levar essa perspectiva para os espagos institucionais de participagdo. Ela,
entretanto, ndo parece estar interessada nesse tipo de atuacao, preferindo realizar suas agdes por
meio de parcerias com empresas ou por editais governamentais. Para compreender esse lugar
ocupado pela CUFA para prover servicos nas favelas e a maneira como ela se relaciona com o
mercado e com o Estado ¢ preciso antes retomar a discussdo sobre projetos politicos. De um
lado, isso ajudard a caracterizar a sua forma de organizacgdo e atuagdo e os sentidos que ela da
a sua acdo. Por outro lado, sera possivel compreender os caminhos tomados pela literatura de
participag@o social, que serd abordada na secdo seguinte, e também os distanciamentos com

relacdo a organizacdes como a CUFA e outras formas de agdo coletiva nas favelas.

1.2. A construcio da cidadania na América Latina e a disputa de projetos politicos

O periodo de redemocratizagdo, a partir de fins da década de 1980, refletiu anseios
advindos da sociedade pautados na necessidade de ampliar as formas de participacdo e
envolvimento da sociedade no processo de tomada de decisdo. Essas reivindicagdes ensejaram
debates sobre a forma pela qual seria reconstruida a democracia. Uma das alternativas era
aquela pautada numa 6tica convencional, para a qual o processo politico se reduzia na discussao
entre democracia e autoritarismo e, portanto, o alcance da democracia representativa seria um

fim em si mesmo. Nesse sentido, uma vez alcancada a democracia representativa, a sociedade
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civil poderia deixar o seu espaco de acdo para aqueles que foram democraticamente eleitos
discutirem seus interesses € demandas (Dagnino, 2004b; Dagnino, et al., 2006).

Outra alternativa era se a democracia estaria pautada na logica da democracia
participativa, na qual amplia-se a politica para a participacdo cidada e deliberagdo em espacos
publicos. Com isso, o processo democratico seria nao linear e continuo e conteria projetos e
demandas que ndo se reduziriam apenas a representacao eleitoral (Pateman, 1970; Dagnino,
2004b; Dagnino, et al., 2006). Portanto, nesse ultimo caso, expande-se o conceito de cidadania
para abarcar mais formas de participacdo e se reconhece um numero maior de direitos a serem
garantidos pelo Estado, os direitos econdmicos e sociais, aumentando também o papel dele.

Como dito anteriormente, na histéria, ja foram identificados alguns projetos politicos
que estdo em disputa para o desenvolvimento da cidadania e constru¢cdo do Estado e em torno
dos quais estdo mobilizados agentes de diferentes setores da sociedade (estatais, sociais,
empresariais etc.). Os projetos politicos designam um conjunto de crencgas, interesses,
concepgoes de mundo da forma como se deve conceber a vida em sociedade e orientar a agao
politica. Implica, de certa forma, um horizonte aberto de possibilidades de agdo, que estd
estruturado culturalmente em narrativas existentes e que orienta a agao social (Dagnino, et al.,
2006).

Dagnino (2004b) e Dagnino e colegas (2006) identificaram a existéncia de trés projetos
politicos a época da redemocratizagdo: o autoritdrio, o qual para os autores estaria em “estado
de laténcia”, apds a destitui¢do dos regimes militares. Esse projeto anula a cidadania e suprime
os direitos civis e politicos. Além de ndo reconhecer a sociedade civil, a relagdo do Estado com
a sociedade ¢ pautada pelo clientelismo, repressdo e cooptacdo. Assim, com o retorno a
democracia, o projeto autoritario foi rechagado, mas os autores ainda alertaram que a tendéncia
ao autoritarismo social sempre esteve presente na cultura latino-americana, por isso uma
eventual decep¢do com o desempenho da democracia poderia levar a uma maior aceitacao da
sociedade da restauracdo de um projeto autoritario.

De fato, havia entdo dois projetos em disputa na constru¢cdo das democracias latino-
americanas no fim do século passado: o projeto democratico-participativo € o projeto
neoliberal. O primeiro estd fundamentado em uma ideia de aprofundamento da democracia, a
partir da ampliagdo do papel da sociedade na tomada de decisdo e descentralizagdo do poder.
Esse projeto questiona os limites da democracia liberal e da representagdo eleitoral para se

pensar as relacdes entre Estado e sociedade (Dagnino, et al, 2006). Essa visdo de
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aprofundamento democratico por meio da ampliacdo da participagdo social teve, na América
Latina, fortes expoentes, especialmente no Brasil. Além de a participagdo estar prevista
constitucionalmente, o pais viu crescer a organizagao social em movimentos sociais, sindicatos,
organizagdes ndo governamentais e partidos politicos a esquerda, os quais demandavam cada
vez mais espaco de interlocu¢do com o Estado e a politica. Esse projeto também foi levado a
cabo, especialmente nos anos dos governos petistas, a partir da ampliagdo dos espacgos de
participagdo social, como orgamento participativo, conselhos e conferéncias em diferentes areas
de politicas publicas (Almeida; Tatagiba, 2012; Almeida, 2017; Almeida, et al., 2020; Almeida;
Dowbor, 2021; Tatagiba, et al., 2022).

O projeto democratico-participativo alcangou alguma vazido com a implementacdo de
mecanismos de participacdo institucionais em outros paises da América Latina. A participagao
cidada esta presente na Carta Constitucional de 17 paises latino-americanos (Dagnino, ef al.,
2006). No Brasil, a Constituicdo reforgou a importancia da participagdo social e previu a
existéncia de espacos de participacdo social, como conselhos gestores em algumas politicas
especificas (Avritzer, 2008). Além desse modelo, outras experiéncias foram documentadas na
regido, como o Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial (Ziccardi, 2020b) e os
conselhos eleitorais (Isunza-Vera, 2006) no México, a politica Mesa de Concertacion para la
Lucha Contra la Pobreza no Peru (Panfichi, 2006), os Consejos Consultivos Ciudadanos no
Equador, Gabinetes de Participacion Ciudadana na Nicardgua (Gonzélez, Mballa, 2017) e os
Consejos Comunales na Venezuela (Torrealba, 2020).

Contudo, essa trajetoria nao foi homogénea entre os paises da regido. Embora se possa
identificar uma tendéncia geral, cada pais seguiu um caminho proprio, moldado por fatores
especificos. Um dos principais ¢ a forma como a sociedade civil se relaciona com o Estado e o
percebe. Em alguns contextos, a entrada no aparato estatal ndo era considerada atrativa, devido
a presenca de redes clientelistas e a descontinuidade das estruturas burocraticas, o que
impactava diretamente a continuidade das politicas publicas (Isunza-Vera; Lavalle, 2025;
Zaremberg; Almeida, 2025). Além disso, os mecanismos de participagdo social adotados
assumiram desenhos institucionais variados, inseridos em regimes de controle social distintos
(Isunza-Vera; Lavalle, 2025). No caso mexicano, por exemplo, muitos conselhos consultivos
possuiam um carater mais personalista, sendo compostos por individuos de notdrio saber. Outro

aspecto relevante se deve as diferencas adotadas no sistema partidario e na sua relagdo com a

42



sociedade civil, considerando os impactos das reformas neoliberais nessas relacdes e as
mobilizagdes que emergiram contrarias a elas (Roberts, 2014).

Essas condicionantes exprimem nao so6 o relacionamento entre Estado e sociedade e as
formas de participagdo, mas também implicam que os caminhos para a cidadania fossem
distintos. O caso brasileiro, portanto, ofereceu condigdes especificas que favoreceram a
construc¢do de canais de participagcdo bem estruturados, fazendo com que a entrada no Estado
fosse uma estratégia atrativa. A nova Constituicdo ndo apenas assegurou uma série de direitos
como também promoveu mudancas em diferentes campos de politicas publicas de modo a
fortalecer a participag@o social em todo o processo de formulacao das politicas. Além disso, a
federalizacdo das politicas e o fortalecimento do papel dos municipios na sua execucao fez com
que essa arquitetura da participagdo social se consolidasse em todos os niveis federativos. Com
isso, os subsistemas de politicas publicas ofereceram as redes de atores interessados nelas
diferentes oportunidades para influencid-las. Soma-se a isso a conformagdo da burocracia
brasileira a partir de servidores publicos de carreira, o que permite interagdes além de redes
clientelistas e a possibilidade de continuidade das politicas a despeito das mudangas de governo
(Isunza-Vera; Lavalle, 2025; Zaremberg; Almeida, 2025).

Com efeito, os anos 1990 no Brasil foram um momento de experimentacdo de diferentes
formatos de inovagdes democraticas. Estas foram responsaveis pelo aumento da participagao
da sociedade civil no processo de formulagao e fiscalizag@o das politicas publicas, contribuindo
para a democratizacdo do pais (Dagnino, 2004b). A ebuli¢do da sociedade civil na década de
90 levou o olhar dos estudiosos interessados na tematica para as suas diferentes transformagoes.
Diante da vasta pluralidade dos atores presentes na esfera publica, houve um alargamento do
que era compreendido como sociedade civil, deixando para tras as rigidas discussdes travadas
nos anos 1990, as quais, ainda que tenham criado muitos “critérios” para caracteriza-la, nao
lograram um consenso e conceito bem delimitado (Lavalle, 2003). As caracteristicas da
sociedade civil apontadas aquela época eram sua natureza coletiva e horizontal; demandas
ancoradas no “interesse geral” da populacdo; adesdo livre e espontdnea de seus membros
(voluntarismo); mediag@o entre sociedade ndo organizada e poderes econdmico e politico
(Sader, 1988; Lavalle, 2003; Scherer-Warren; Liichmann, 2004; Lavalle; Szwako, 2015).

Durante os anos de governos petistas, principalmente os mandatos de Lula, o governo
promoveu um aprofundamento da relagdo entre Estado e sociedade por meio da ampliacao dos

espacos institucionais através dos quais a sociedade poderia participar da tomada de decisao,
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formulagdo e monitoramento de politicas publicas. A expansdo da participagdo nesse momento
se deu, principalmente, pela criacdo e fortalecimento de conselhos nacionais, estimulo a criagao
de conselhos em nivel estadual e municipal, e diversificagdo e crescimento do niumero de
conferéncias nacionais (Avritzer, 2008; 2010b; Abers, et al. 2014). Além de olhar
extensivamente para o que eram, ou poderiam ser, 0s movimentos sociais e organizagdes da
sociedade; eles buscaram compreender as relacdes Estado-sociedade, a relevancia dos espagos
de participagdo, o papel da sociedade civil no desenho de politicas publicas, a emergéncias de
novas institucionalidades e a multiplicagdo de formas inéditas de representatividade.

Por sua vez, o projeto neoliberal foi impulsionado pela necessidade de estimular a
economia e abrir o mercado para o capital internacional. Para isso, seria necessario reduzir o
Estado, aumentar sua eficiéncia, reduzir a burocracia e a corrup¢ao. Isso seria feito por meio da
transferéncia das responsabilidades sociais do Estado para a sociedade civil e para o setor
privado, ao mesmo tempo em que seria conduzida uma série de privatizagcdes de empresas
estatais. Essa l6gica marca a forma pela qual Estado e sociedade irdo se relacionar na o6tica do
projeto neoliberal. A participag@o, neste caso, se reduz a possibilidade de execugao de servigos
e politicas sociais, que seriam onerosas ao Estado, por parte da sociedade civil ou de parcerias
publico-privadas (Dagnino, 2004a; 2004b; Dagnino, ef al., 2006).

O projeto neoliberal ¢ marcado, ainda, pela transferéncia da légica de mercado para o
Estado e para a sociedade: a busca pela eficiéncia, modernizacdo e a transformagdo do Estado
em “gestor” ou “provedor de servigos” e os cidaddos em “clientes” ou “usudrios”. A
consolida¢do desse modelo que Bresser-Pereira e Grau (1999) denominaram “ptiblico nio-
estatal” — um servigo publico ndo realizado pelo Estado, mas financiado por ele e executado
por terceiros (terceiro setor ou parcerias publico-privadas) — nos anos 1990 serviu ainda para
reduzir a compreensao da sociedade a uma visdo seletiva e excludente. Ou seja, seria sociedade
civil aquelas organizagdes articuladas, capazes de prover informacdes qualificadas ao Estado
sobre as demandas sociais e, a0 mesmo tempo, de executar com eficiéncia as politicas publicas
para o atendimento dessas demandas.

Para Dagnino (2002), portanto, havia uma preocupacao central na concepcao do projeto
neoliberal que era o avango do chamado terceiro setor, por meio da ONGs, a partir da
implementagdo dessa reforma do Estado proposta em Bresser Pereira e Grau (1999). Isso
porque, para a autora, esse movimento representava cada vez mais um apagamento de outras

formas de organizagcdo e mobilizacdo e encerramento da expressdo “sociedade civil” como
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sindnimo de “organizacdes ndo governamentais”. O privilégio dado as ONGs nesse sentido se
dava pela combina¢do de competéncias técnicas, confiabilidade e insercdo social que elas
ofereciam, passando a ser consideradas como parceiras ideais para a transferéncia de
responsabilidades estatais. Essa visdo limitada da cidadania, da sociedade civil e da participagao
tem uma inten¢do despolitizadora e minimalista da politica, a qual vai na contramdo da
perspectiva do projeto democratico-participativo de ampliacdo dos meios de democratizagao.

Ainda com relagdo ao projeto neoliberal, Dagnino (2004a) e Dagnino, Olvera e Panfichi
(2006) apontam que, nesse ponto de vista, ndo s6 o Estado transfere suas responsabilidades para
a sociedade civil e para o setor privado; como também esse processo de retracao estatal cria na
sociedade uma nog¢do de responsabilidade individual pelo combate a pobreza e as caréncias
sociais sob o chamado a solidariedade. As politicas sociais, realizadas sob a chave da filantropia
e voluntariado, ficam reduzidas ao atendimento de situagdes ou grupos de riscos/emergenciais
e a solidariedade com os pobres em forma de caridade (Fontes, 2020c). Além disso, cria-se
mesmo uma deturpagdo da ideia de cidadania que passa a estar atrelada ao &mbito do mercado:
¢ cidadao aquele que consome e produz. Assim, os alvos das politicas ndo sdo sequer vistos
como cidaddos, como pessoas com direito a terem direitos, mas sim como pessoas carentes.

Mais tarde, Dagnino (2016) vai defender a presenca de um quarto projeto politico em
disputa nas sociedades latino-americanas: o projeto neodesenvolvimentista. Este foi adotado
por parte dos governos de esquerda que foram implementados na regido durante a chamada
“onda rosa”. Esse projeto surgiu como rea¢do ao que fora identificado como falha central na
perspectiva neoliberal, que ¢ a redu¢do do Estado e sua subordinagdo ao mercado. O projeto
neodesenvolvimentista defende, portanto, um Estado forte, com atribuigdes reguladoras, capaz
de realizar a redistribuicdo de renda; mas também um mercado forte sem que haja contradi¢gdes
entre ambos (Bresser-Pereira, 2010). E um projeto que marca avangos no combate as
desigualdades, constru¢do de politicas universais e reconhecimento dos direitos de minorias.
Sob a dtica da participagdo, ¢ um modelo que reforca o papel do Estado na condu¢do nos
espacos participativos, reduzindo as capacidades de intervengao e pauta da sociedade civil.

Da mesma forma que houve uma grande movimentagao da sociedade civil em torno do
projeto democratico-participativo, também para o caso do projeto neoliberal houve o
envolvimento do mercado, das organizacdes do empresariado e dos chamados think tanks.
Apesar de haver algumas diferengas nesse grupo, havia uma certa confluéncia ao redor dos

principios neoliberais. E um comportamento que diverge daquele observado até os anos 1950,
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quando os empresdrios defendiam um modelo de intervencdo estatal em prol do
desenvolvimento da industria. Agora, ao contrario, preconiza-se uma redu¢do da presenca
estatal. Contudo, isso ndo ¢ homogéneo. J4 na Constituinte, alguns empresarios de médio e
pequeno porte se opunham as propostas neoliberais e valorizavam o Estado no desenvolvimento
dos seus negocios. Para outros, o Estado passara a ser visto como fator de estancamento do
desenvolvimento a partir dos anos 1980, dado o esgotamento do modelo de intervencionismo
estatal e ampliacdo da matriz neoliberal de pensamento (Diniz, [1991]2016).

A adesdo as ideias neoliberais desencadeou uma ampla discussdo em torno da
necessidade de privatizagdo e retorno a economia de mercado. O empresariado, no entanto, nao
se mostrou capaz de exercer lideran¢a nas transformagdes necessarias para implementagdo do
modelo nem apresentou um projeto empresarial para a reconstru¢do do capitalismo industrial
no Brasil. Nao foi capaz de articular criticas e integra-las a um modelo alternativo nem logrou
articular pactos e acordos envolvendo outros atores e interesses (Diniz, 1992; Diniz,
[1991]2016; Diniz; Boschi, [2002]2016).

O que ocorrera no processo de redemocratizacdo em diversos paises da América Latina,
no entanto, foi o que Dagnino (2004a) chamou de confluéncia perversa. Esta se caracteriza por
ser a existéncia de dois movimentos simultaneos: por um lado, a defesa, minimamente em nivel
discursivo, do projeto democratico-participativo, amplia¢do dos direitos garantidos e defesa da
cidadania plena; por outro lado, a implementagdo de politicas neoliberais que em ultima
instancia reduziam a capacidade do Estado de assegurar os direitos que estavam sendo
defendidos e impossibilitavam o desenvolvimento pleno da cidadania.

Em geral, quando se fala dessa confluéncia perversa, refere-se ao periodo dos anos 1990,
em decorréncia dos dnimos democraticos presentes na sociedade, alimentados pela recente
aprovacao da nova Carta, combinados a série de politicas neoliberais implementadas,
principalmente, ao longo dos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC). No entanto, na
realidade, a coexisténcia dos projetos politicos pode ser observada em maior ou menor medida
em todos os governos desde entdo. Afinal, ainda que estes aparentem ser caixinhas bem
definidas e delimitadas, na pratica, ndo ¢ isso que se observa. Abers e Almeida (2019) mostram
como, na verdade, esses projetos atravessam a constru¢do politica e democratica no Brasil.
Embora, evidentemente, seja dado algum destaque a um ou outro projeto a depender do grupo
politico no poder, de certa forma € possivel observar a presenca de todos eles em sobreposicao

e disputa na constru¢do das politicas.
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Nos anos de governo petistas, por exemplo, foi possivel observar a ampliagdo de
espagos participativos, que se alinharam a loégica democratico-participativa, ao mesmo tempo
em que se prezou pela inclusdo social a partir do consumo, tal qual defendido pelo projeto
neoliberal (Singer, 2009; Pinheiro-Machado; Scalco, 2022). Ainda, como nos casos estudados
por Abers e Almeida, o crescimento do projeto autoritirio-conservador em espagos
participativos, especialmente aqueles que tratam de temas polémicos, como os direitos das
mulheres. E no caso das politicas de infraestrutura, as quais passaram pela influéncia do projeto
democratico-participativo e do neodesenvolvimentista.

Além do aprofundamento da relagdo com a sociedade civil, a relagdo com o mercado
ndo ficou esquecida pelo Estado. A pesquisa de Schmitt (2020) evidencia que os agentes
empresariais sempre interferiram nas politicas publicas, ao menos desde o inicio do século XX,
mesmo que ndo estejam formalmente representados em algumas institui¢des participativas. Na
realidade, a otica neoliberal tem tornado essa relacao cada vez mais perversa, por meio dos
discursos veiculados pelas empresas na tentativa de separar economia de politica; aquilo que ¢
de responsabilidade delas e o que ¢ do Estado; e relegando a este a culpa pela ineficiéncia de
servigos sociais nos quais elas também estdo envolvidas, como os casos de parcerias e
corresponsabilizacdo em licenciamentos ambientais (Bronz, 2013).

Por isso, da mesma maneira como avangamos nesse campo para compreender as
interagdes entre movimentos sociais ¢ Estado para além da chave da cooptagdo, também ¢
preciso abandonar essa mirada analitica para entender aqueles que interagem com o mercado.
Na proxima se¢ao, destrincho os estudos sobre participacao social no Brasil, buscando entender
os caminhos tomados pela literatura e as lacunas que esta pesquisa pretende preencher. Entendo
que a relacdo entre Estado e sociedade foi privilegiada, em detrimento daquela com o mercado;
mas também que nem todos os diferentes tipos de atores presentes no tecido social foram
olhados. Organizac¢des como a CUFA tém um papel importante principalmente nos locais onde
realizam suas atividades. Compreendé-las ¢ ndo s6 olhar para as diferentes formas de
participagdo social que coexistiram na sociedade — assim como os projetos politicos —, mas
também para os efeitos que elas produzem em termos de constru¢do de cidadania. As escolhas
de interagir com o mercado e/ou com o Estado sdo diferentes estratégias mobilizadas pelos
atores diante dos seus objetivos. Inclusive porque a escolha em dialogar mais com um ou com
outro ndo ¢ definitiva: as frentes de acdo também sdao multiplas e um mesmo ator pode ter

entrada tanto no Estado quanto no mercado.
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1.3. Os caminhos da participagio

O termo “periferia” é definido, comumente, como a uma regido afastada do centro e
onde estd localizada a populagdo de baixa renda. A literatura que estuda periferias urbanas
disputa essa nog¢ado, aportando ao conceito uma perspectiva de que a periferia seja um local, por
vezes no centro ou muito proximo dele, mas no qual a populacdo vive as margens das politicas,
servicos e garantias sociais. Desde 1991, o IBGE usava o termo técnico “aglomerados
subnormais” para referir-se a esses locais, fazendo referéncia principalmente ao fato de que eles
ndo sdo legalmente regulamentados. No censo de 2022, no entanto, o instituto voltou a utilizar
o termo “favela”, antes usado de 1950 até 1970, passando a se chamar “Favelas e Comunidades
Urbanas”. A mudancga ocorreu a partir da discussd@o com a academia e os movimentos sociais

com a justificativa de que:

O Chefe do Setor de Territorios Sociais, Jaison Luis Cervi, destaca algumas decisdes
estabelecidas apos os processos de consulta. Entre elas estd a aceitacdo unanime do
termo favela, que estad vinculado a reivindica¢do historica por reconhecimento e
identidade dos movimentos populares. Foi consensual a necessidade de que o termo
estivesse acompanhado de um complemento. Além disso, 0 conceito deveria ter uma
acepcao positiva e ser um elemento de afirmacio, e ndo de estigmas, reforcando
a sociabilidade, a identidade e as formas proprias de organizacido desses
territorios. “Também se estabeleceu a importancia de que o conceito se refira a
territorios com direitos niao atendidos, em vez de territorios em desacordo com a
legislacdo. Embora seja central evidenciar a poténcia desses territorios, foi
mencionado o desafio de que a desassisténcia de direitos seja também evidenciada
pelas estatisticas publicas”, diz Cervi. [...] “Valoriza-se, assim, os modos de criar,
fazer e viver, reconhecidos no artigo 216 da Constituicdo Federal, por meio de um
nome dotado de maior identificagio com a populagio”, completou Cervi2® (IBGE,
2024, grifos meus).

A CUFA ¢ uma dessas organizacdes que reforca a importancia de chamar esses
territorios, independente de onde estejam localizados, de “favelas”. O uso dessa expressao ¢
importante para a construcdo de identidade entre os moradores, autoestima e empoderamento.
Além disso, retira da expressdo o seu carater negativo e valoriza a sua populacdo, a0 mesmo
tempo em que deixa evidente a diferenciagdo com relacdo aos bairros de classe média em razao

da auséncia de infraestrutura urbana e da populacao desassistida de direitos. Por isso, nesta tese,

20 Extraido da reportagem, feita por Carmen Nery e Vinicius Brito, publicada na pagina do IBGE em 23/01/2024.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38962-
favelas-e-comunidades-urbanas-ibge-muda-denominacao-dos-aglomerados-subnormais. Acesso em 24 de janeiro
de 2025.
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usarei também o termo “favela”, ainda que reconheca que normalmente os estudos citem
“periferias urbanas” justamente pela falta de acordo se todos esses territorios podem ser
considerados favelas.

O termo “favela” foi usado pela primeira vez para referir-se ao Morro da Providéncia,
“Morro da Favella”, local cuja ocupacgao aconteceu quando ali se instalaram ex-combatentes da
Guerra de Canudos®! em 1897. A favela ¢ originalmente uma planta encontrada tanto no sertdo
da Bahia, onde ocorreu a Guerra de Canudos, quanto na vegetagdo do Morro da Providéncia,
provavelmente trazida de 14 pelos proprios combatentes. A partir da década de 1920, o termo
passou a ser utilizado para denominar qualquer comunidade formada com as mesmas
caracteristicas ali encontradas: constru¢des irregulares, casebres, feitas em terrenos de
propriedade da Unido e sem qualquer tipo de infraestrutura urbana. Em termos da sua
construcdo social, a favela fora definida como um local cheio de criminosos, infestado de
doengas, desorganizado e uma ameaca a ordem social. Ela era vista, verdadeiramente, como
um problema, inclusive estético, para ser solucionado na formacdo da jovem Republica
brasileira, especialmente na sua capital federal (Valladares, 2005).

Sob o pretexto de “embelezar” e modernizar a cidade do Rio de Janeiro e evitar a
proliferacdo de doengas em locais “anti-higiénicos”, ja desde o seu inicio as favelas foram alvo
de tentativas de remogdo. Por vezes essas acdes visavam a realocacdo dos moradores para
moradias populares, por vezes visavam a mera extingdo e demoli¢do das ocupacdes, deixando-
os desabrigados. O primeiro governante a levar algum tipo de equipamento publico para as
favelas foi Getlllio Vargas — conhecido pelas suas politicas populistas —, como, por exemplo, a
contratacdo de assistentes sociais. Em sua administragdo, privilegiou-se impedir a expansao das
favelas, mas ndo necessariamente elimina-las (Valladares, 2005; Magalhaes, 2019).

Os primeiros estudos sociodemograficos sobre as populagdes que 14 vivem foram feitos
também nesse periodo, em 1940, financiados pela prefeitura do Rio de Janeiro, e s6 mais tarde,
em 1950, pelo governo federal, quando foi feito um comparativo com outros locais semelhantes
aos que surgiram no Rio em outras cidades brasileiras (Valladares, 2005). Essa relagdo dubia
em que, em alguns momentos, o Estado reconheceu as favelas e destinou servigos e

equipamentos publicos para elas e, em outros momentos, atuou pela remog¢ao das moradias se

21 Resumidamente, a Guerra de Canudos foi um conflito armado contra o exército brasileiro, que ocorreu no
interior da Bahia entre 1896 ¢ 1897, liderado por Antonio Conselheiro. Ele foi perseguido pela igreja, pregava
contra a fome, a miséria e a seca e incentivava a luta e ocupagao de terras contra a miséria. O confronto foi um dos
maiores massacres da historia, com mais de 20 mil mortos.
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estende até os dias de hoje (Magalhdes, 2019). E evidente que essa forma de atuacio nesses
territorios ndo aconteceu sem que houvesse resisténcia e mobilizagdo popular. Exemplo disso
¢ a Revolta da Vacina, ocorrida também no Rio de Janeiro em 1904, que envolveu vérios
moradores de favela contra a obrigatoriedade da vacinacdo. Eles foram movidos pelo medo de
essa ser mais uma tentativa de eliminagao da populacdo mais pobre, tendo em vista a narrativa
do governo de que as favelas eram locais anti-higi€nicos e propagadores de epidemias.

O surgimento dos movimentos urbanos esteve diretamente conectado aos impactos do
crescimento exponencial das cidades brasileiras a partir da segunda metade do século passado,
ocasido em que as favelas se multiplicaram para abrigar os migrantes do &éxodo rural. Esse
movimento ocorreu de forma generalizada na maior parte das grandes cidades do mundo, mas
especialmente naquelas situadas no sul global, como parte dos efeitos ocasionados pela crise
do liberalismo e inicio da implementa¢do de politicas neoliberais (Sassen, 2003; Harvey,
[2007]2021a). Isso gerou uma grande massa de pessoas que se concentrou ao redor dos grandes
centros urbanos e um crescimento desordenado dessas cidades em razdo da falta de
infraestrutura nos novos bairros € boas condigdes socioeconOmicas para toda a massa
populacional.

No Brasil, o resultado foi o aumento do desemprego e das demandas por servigos
publicos basicos, que geraram forte mobilizacdo popular a época (Boschi; Valadares, 1981;
Boschi, 1983; 1987; Diniz, 1983; Jacobi, 1983, 1987; Durham, 1988; Kowarick; Bonduki,
1988; Sader, 1988; Telles, 1988; Doimo, 1995; Richmond, et al., 2020). Assim, de certa forma,
os estudos sobre movimentos sociais no Brasil estiveram, no principio, muito atrelados aos
estudos sobre as favelas, em razao das fortes mobilizagdes dos movimentos urbanos e dos
sindicatos, que eram majoritariamente formados por pessoas que viviam nas comunidades. As
consequéncias do crescimento desordenado das cidades — aumento do custo de vida, condi¢des
de acesso a saude e educagdo, moradia, mobilidade urbana, emprego e seguranca publica —
fizeram surgir os movimentos populares, especialmente sob a forma de associa¢des de bairro

(Kowarick; Bonduki, 1988; Sader, 1988).

1.3.1. Dos movimentos urbanos aos movimentos no Estado

A maioria das associac¢des de bairro surgiram a partir dos anos 1960, embora haja relatos
de algumas desde os anos 1940. Elas foram criadas no intuito de angariar melhorias para as
favelas — como rede de esgoto, rede elétrica e abastecimento de d4gua — e principalmente para
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fazer frente as politicas de remog¢do. No caso do Rio de Janeiro, durante a ditadura militar,
mesmo com a transferéncia da capital federal para Brasilia, a politica de higienizagdo e
modernizagdo se intensificou. O governo de Carlos Lacerda (1960-1965) no entdo Estado da
Guanabara fora marcado por uma politica altamente repressiva em prol da remocao de favelas
para remodelamento urbano da cidade (Diniz, 1983; Valladares, 2005).

As associagdes de bairro foram também grandes responsaveis pela criagdo de identidade
coletiva das pessoas nelas envolvidas, atrelada a vivéncia comunitaria. As discussdes se davam
em torno das formas de construir projetos coletivos de mudanga social, que impactariam a vida
de todos, ja que tinham desafios cotidianos muito parecidos. Os moradores se identificaram por
meio do local de moradia, trabalho e experiéncias e demandas comuns; formaram redes de
sociabilidade e formularam suas visdes politicas (Boschi; Valadares, 1981; Boschi, 1983; 1987;
Sader, 1988). Havia uma certa homogeneiza¢ao de codigos e linguagens nos discursos e na
formulagdo de demandas que geravam uma sensacdo de identidade e pertencimento
compartilhada pelos envolvidos nos movimentos urbanos (Doimo, 1995). Assim, unificaram-
se praticas, discursos e visdes de mundo de diversos movimentos situados em diferentes favelas.

Fator importante para a organizagdo desses movimentos foi o surgimento a partir das
mesmas matrizes discursivas (Sader, 1988). Tais matrizes servem como referéncia para
interpretacdo da realidade por parte desses atores. As principais identificadas nos anos 1970 e
1980 eram: o sindicalismo, 0 marxismo e a igreja por meio da teologia da libertagdo. A partir
disso, eles construiram formas de interpretacao e denominacao da sua realidade e, uma vez que
partilhavam essas mesmas matrizes com os outros moradores, conseguiram se comunicar com
a comunidade e gerarem identificag@o entre a comunidade e as pautas apresentadas. As matrizes
sdo realmente formas de comunicar para um publico especifico, partindo de uma linguagem e
arcabougo cultural prévio para fazer-se inteligivel para o interlocutor.

A principio, os estudos sobre o urbano naquela época estavam focados em apontar o
papel do Estado diante das contradi¢des vividas nas cidades ao mesmo tempo em que
apresentavam os movimentos populares a partir de uma visdo antagonica e oposta ao Estado.
As prioridades foram postas em destrinchar as propriedades internas dos movimentos —
organizac¢do, identidade, demandas — e ndo as relagdes que eles estabeleciam. Na realidade,
quanto mais afastado do Estado estivesse o movimento, melhor, ja que a aproximagao com ele
era vista como forma de clientelismo e cooptagdo (Jacobi, 1987). O fato de esses movimentos

terem crescido durante a ditadura militar poderia parecer um pouco contraditorio, ndo fosse o
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fato de que as favelas passaram a ser o local de encontro e de organizagdo popular diante da
alta vigilancia do regime militar nas fabricas. Além do que, se a auséncia do direito ao voto
reduzia as praticas clientelistas, também agravou-se ainda mais o abandono as favelas,
diminuindo cada vez mais seu acesso pleno ao direito a cidade e a moradia digna e aumentando
a necessidade de mobilizacdo popular (Boschi; Valadares, 1981; Boschi, 1983; 1987;
Kowarick; Bonduki, 1988; Sader, 1988).

Além do espago das associagdes de bairro — algumas tinham espaco fisico e outras ndo
—, também as igrejas tiveram papel fundamental para viabilizar a mobilizacdo nas periferias. As
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), vinculadas a Igreja Catdlica e sob a logica da teologia
da libertacdo, foram espagos para formagdo de liderancas e encontros de grupos, o que,
inevitavelmente levava a algum tipo de organizacdo popular. As pesquisas desse periodo,
inclusive pela falta de abertura de um regime ditatorial e da propria desconfianga com a qual o
Estado era visto, apontam para a autonomia como a separagao entre Estado e sociedade em
todas as esferas. Poucos eram aqueles que investigavam essa relagdo para além de uma visao
dicotdomica entre cooptacdo e autonomia (Boschi; Valladares, 1983; Boschi, 1987). Estudos
mais recentes (Cayres, 2009) mostram que, na verdade, a relacdo sempre foi mais complexa do
que isso e, embora tenham sido importantes para avangar em elementos, tais como nas
dimensdes organizacionais, cultural, e identidade coletiva dos movimentos sociais (Scherer-
Warren; Luchmann, 2004); aqueles estudos deixaram de apontar que principalmente os
movimentos mais expressivos sempre tentaram influenciar o Estado e sempre foram
influenciados por ele.

A redemocratizacdo trouxe a possibilidade de negociacdo mais direta com o Estado,
acompanhada de uma forte discussdo na sociedade civil e na academia sobre os contornos que
tomaria a futura democracia; o Estado; o que se constituia ou ndo como sociedade civil; o seu
grau ou ndo de interagdo com o Estado e o seu papel na constru¢do dessa nova democracia.
Assim, seguindo os passos de outros movimentos sociais na América Latina em contexto pos-
autoritario, aqui os movimentos lutaram para que a concep¢ao de democracia fosse alargada e
que as bases do Estado estivessem assentadas sob uma estrutura participativa. Isso daria espago
para levar para dentro dele os conflitos sociais emergentes na sociedade, em especial aqueles
provenientes da populagdo mais pobre (Tatagiba, et al., 2022).

Com isso, nos anos 1990, houve uma verdadeira explosdo da sociedade civil brasileira,

multiplicando o nimero de organizagdes ndo governamentais € movimentos sociais e
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diversificando suas areas de atuagdo, o que deixou para tras esse enfoque prioritario da literatura
nos movimentos urbanos e abriu espago para novas avenidas de temas e miradas teoricas. A
pluralizagdo da sociedade civil gerou uma forte discussdo, naquela época, sobre aquilo que
poderia ser de fato considerado sociedade civil, levando em conta inclusive a sua proximidade
ou ndo com o Estado (Dagnino, 2002; Lavalle, 2003). A efervescéncia e as possibilidades
abertas fizeram com que os atores desenvolvessem niveis distintos de relacdo com o Estado,
principalmente a partir dos espagos participativos criados para tal.

O modelo participativo de constru¢do democratica foi se fortalecendo no pais, a partir
da implementagdo de diferentes espacos de participacdo institucional, como conselhos e
conferéncias com ampla diversidade tematica e capilaridade nacional (Dagnino; Tatagiba,
2010). Esse movimento foi seguido pela literatura, saindo da analise das questdes internas aos
movimentos e organizagdes e passando as diferentes formas de interacao e seus efeitos em todos
os niveis federativos para a participagdo social (Lavalle, 2003). Buscou-se compreender as
relacdes Estado e sociedade, relevancia dos espagos de participacdo, o papel da sociedade civil
no desenho de politicas publicas, a emergéncias de novas institucionalidades e a multiplicagao
de formas inéditas de representatividade (Tatagiba; Teixeira, 2021; Tatagiba, et al., 2022).

Os debates sairam, portanto, de uma visao de separacao pura e simples entre Estado e
sociedade, da ideia de uma “pureza” da sociedade civil com relagdo ao Estado e de vé-lo (ou a
possibilidade de relacionamento com ele) como algo inerentemente ruim; para analisar as
complexidades e os resultados dessas relacdes. A interacdo entre organizagdes nao
governamentais ¢ movimentos sociais com o Estado passou a ser mais bem lida como uma
escolha estratégica dos atores. Abers e von Biillow (2011) evidenciam esse processo, ao
identificar que até aquele momento havia duas principais perspectivas analiticas: uma, que
prevaleceu nos anos 1990, para a qual a sociedade civil constituia um campo separado, pois
precisaria manter distdncia tanto do mercado quanto do Estado para garantir comunicacdo e
acao livres e respeito mutuo. A possibilidade de “colonizagdo” dela pelo poder publico ou pelo
mercado inviabilizaria um espago de igualdade para desenvolver livremente suas opinides.

A segunda perspectiva analitica, que ganhou mais forca a partir dos anos 2000, esta mais
focada ndo no locus de atuagdo dos atores, mas no tipo de acdo, os meios empregados e o nivel
de institucionaliza¢do dos atores no sistema politico. A mudanga da lente utilizada ndo se refere
ao tipo de ator envolvido, mas sim ao tipo de agdo que promovem (repertorios conhecidos ou

disruptivos, contenciosos ou colaborativos) e o nivel de inser¢ao dos atores no sistema politico.
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Os autores e autoras dessa vertente optaram por estudar os mecanismos (eventos que alteram
relacdes entre elementos de maneira similar em situagdes variadas) e processos (sequéncias de
mecanismos que produzem transformagdes similares nos elementos) ao invés de manterem uma
visdo estatica e engessada dos movimentos e do Estado (Abers; von Biilow, 2011).

Portanto, os estudos em participagdo politica caminharam em sentidos variados. Foram
amplamente desenvolvidos os estudos com foco nas experiéncias de participagdo institucional
implementadas no Brasil, especialmente ap6s o primeiro mandato de Lula em 2003. Os espacos
institucionais criados para viabilizar o didlogo direto entre Estado e sociedade civil tém
previsdo, em algumas politicas publicas, desde a Constituicao de 1988. Porém, foi a partir de
2003 que essas inovagdes democraticas passaram a ser incentivadas pelo governo federal em
outros niveis federativos e 4reas de politicas publicas, ampliando consideravelmente a
abrangéncia da participagdo. Principalmente, entre os anos 1990 e 2010 o foco central desse
campo de estudos foi compreender, a nivel local, o funcionamento das institui¢cdes
participativas (IPs), a partilha de poder entre atores sociais e estatais € o seu potencial
democratizador (Tatagiba, 2002; Avritzer, 2008; 2010a; 2010b).

O foco nas IPs abriu espaco para, nos anos 2000, discutir-se, além das dinamicas
internas, o seu potencial enquanto espacgos deliberativos (Cunha, 2013; Almeida; Cunha, 2011;
Mendonga, 2016) — considerando as contribui¢des da teoria deliberativa. Também possibilitou
o desenvolvimento de uma grande contribui¢do a teoria da representacdo, pensando formas nao
eleitorais dela, a partir da discussdo sobre como se dava a representagdo da sociedade civil nos
espacos participativos e o papel dos representantes como intermediadores (Lavalle, et al., 2006;
Lavalle; Isunza-Vera, 2011; Almeida, 2014; Zaremberg; Lavalle, 2014; Almeida, 2015;
Almeida, 2017; Almeida, 2019b; Almeida, et al., 2020). Tudo isso aflorou um debate sobre a
efetividade das IPs, do ponto de vista participativo, representativo e decisorio, apontando
limites desses modelos e desafios para aprimora-los (Lavalle, 2011; Almeida; Tatagiba, 2012;
Almeida, et al., 2015; Lavalle, et al., 2016).

Outra importante contribui¢do advinda dai sdo os estudos sobre as interagdes entre
Estado e movimentos sociais. A defesa da ideia de que Estado e sociedade ndo podem ser vistos
como elementos separados, mas sim como mutuamente constitutivos. Isso fica evidente, por
exemplo, quando se olha para os trabalhos que abordam as diferentes formas pelas quais os
movimentos interagem com o Estado. Abers e colegas (2014) mostram que as interagdes entre

Estado e sociedade nem sempre visam ao conflito, por vezes, elas podem ser colaborativas. Elas
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elencaram quatro rotinas de interacdo Estado-sociedade: protestos e acdo direta, que expressam
demandas e pressionam os atores estatais a negociar; participagao institucionalizada, a abertura
de canais de didlogo com regras de funcionamento aceitas por ambas as partes; politica de
proximidade, que sdo os contatos pessoais entre atores societais e estatais; e a ocupagdo de
cargos na burocracia por parte de atores dos movimentos como estratégia para alcangar seus
objetivos.

No mesmo sentido vai a discussao sobre o processo de institucionaliza¢do das demandas
de atores sociais por meio de encaixes institucionais ¢ dominios de agéncia (Lavalle, et al.,
2019). Aqui argumenta-se que as ac¢des dos movimentos podem ser mais ou menos
institucionalizadas — produzir encaixes —, a depender da analise estratégica feita por eles sobre
as ameacas e oportunidades politicas dessa acdo. Os encaixes revelam a capacidade de
institucionalizacdo de demandas dos movimentos sociais e sdo produzidos pelas interagdes
socioestatais. Eles se consolidam na medida em que os atores tém sua agéncia reconhecida em
determinado ambito especifico das politicas publicas e os processos de interacdo estdo
cristalizados institucionalmente, constituindo os dominios de agéncias. Configuracdes de
encaixes, quando articulados e posicionados em niveis de hierarquia intermedidrios, dao acesso
mais permanente ao Estado e ampliam a capacidade de influenciar o processo decisério € o
reconhecimento da capacidade de agdo e conhecimento sobre determinado campo de politica

publica (Lavalle, et al. 2019; Carlos, et al., 2021).

Pesquisas conduzidas no Brasil e alhures, baseadas nas interagdes entre
movimentos sociais ¢ Estado por meio de instituicdes, demonstram que os
primeiros ndo podem ser reduzidos analiticamente & politica do confronto por
trés razdes. Primeira: eles se engajam em um conjunto de atividades que nao
necessariamente corresponde a relagdo de conflito com os detentores de poder;
em sociedades complexas, movimentos também cooperam com o Estado,
colaborando na elaboracdo e implementagdo de politicas governamentais
(Giugni; Passy, 1998; Carlos, 2015b; 2017). Segunda: movimentos sociais
combinam uma pluralidade de formas de relagdo com o Estado, em modelos
hibridos e criativos que promovem a articulagdo circunstancial entre acdo
institucionalizada e ndo institucionalizada (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014;
Carlos 2012, 2015b; Dowbor, 2012). Terceira: o uso de canais
institucionalizados no repertdrio de agdo e a formalizagdo das organizacdes
ndo leva obrigatoriamente a desmobilizagdo do movimento (Carlos, et al.,
2021, p. 96).

Esse conjunto de pesquisas fez com que saissemos em definitivo daquela visdo
dicotdmica da relagdo entre Estado e sociedade para adotar novas defini¢des mais abrangentes

e relacionais: repertérios de interacdo (Abers, et al., 2014); encaixes e dominios de agéncia
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(Lavalle, et al., 2019); regimes e subsistemas de politicas (Abers, et al., 2018); autoridade
pratica (Abers; Keck, 2013); ativismo institucional (Abers; 2021b); entre outros. S0 conceitos
que apostam na capacidade de agéncia e criatividade de atores tanto societais quanto estatais
como sujeitos capazes de (re)definir as regras e fronteiras entre Estado e sociedade.

As pesquisas mais recentes nessa area apontaram também para outros desafios, como a
capacidade de resiliéncia das instituigdes participativas diante de governos com pouco ou
nenhum compromisso com a participacao social e didlogo aberto com a sociedade civil. E, além
disso, a forma como esses espagos, antes ocupados prioritariamente por setores progressistas e
do campo da esquerda politica, t€ém sido disputados por atores da extrema-direita (Almeida;
Dowbor, 2021; Avritzer, et al. 2021; Tatagiba, et al., 2022; Bezerra, et al., 2024). Acompanha-
se o surgimento e crescimento dos movimentos de extrema-direita (Cruz, et al., 2015),
avancando na ideia de que as mobiliza¢des da sociedade civil podem nem sempre demandar
mais participacdo ou trazer em si um cunho democratico — retomando o que Dagnino e colegas
(2006) tinham proposto anos antes com relagdo ao apreco pela democracia nas sociedades
latino-americanas. Outros limites apontados pela literatura €, por exemplo, o fato de alguns
atores da sociedade civil questionarem o discurso de garantia de direitos, tendo em vista a
auséncia ou ineficiéncia do Estado em atendé-los, e proporem novas formas de sociedade, de
organizagdo social e de interacdo com Estado — que por vezes ndo passa por essa logica
colaborativa (Almeida; Dowbor, 2021).

Em balango feito em 2022, Tatagiba e colegas retomam algumas criticas que vinham
sendo feitas ao campo ja ha alguns anos, especialmente no que tange aos limites da participagao
institucional para enderecar grandes conflitos da sociedade brasileira, como o acesso a terra
(urbana ou rural). Da mesma forma, o foco dado a dimensao institucional disseminou uma visao
limitada do que seja participagdo politica, reduzindo as andlises sobre seu carater mais
confrontacional e as mobiliza¢des populares que ocorreram fora da esfera institucional. Além
disso, ao ndo trazer para o centro do debate a natureza do Estado brasileiro e suas distintas
formas de atuagcdo com diferentes publicos, esta literatura ndo lidou com o fato de que o
aprofundamento da democracia estivesse nao apenas na proliferacdo de espagos participativos
e permeabilidade do Estado aos movimentos sociais, mas sim na garantia efetiva de direitos

civis, politicos e sociais basicos a todos os seus cidadados.

Cabe aqui também mencionar os estudos sobre politica, periferia, violéncia e
crime organizado, pois, mesmo que ndo tenham estabelecido um dialogo
direto com o campo de estudos da participacao, foram importantes no sentido
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de contestar alguns de seus fundamentos, em especial a énfase sobre a
gramatica dos direitos, como lingua franca da resisténcia. O processo de
inclusdo pelo consumo e expansdo de direitos sociais associado aos anos da
pos-transicao e, especialmente aos governo do PT, coexistiram ao longo dos
anos 2000 com a perda da centralidade do trabalho e a expansdo do crime
organizado com uma logica moral, de ordem e justica proprias que
organizaram os territorios das periferias se imbricando, por vezes, em registro
de concorréncia e, por vezes, de complementaridade, com as ordens morais
do Estado e das igrejas evangélicas (Tatagiba, et al., 2022, p.21-22).

Quando se olha para esse cenario, percebe-se que ficaram para tras outros atores, em
especial aqueles que ndo se relacionaram com o Estado, seja por falta de interesse seja por falta
de possibilidades. Assim, as ac¢des coletivas que ndo miraram diretamente o Estado ficaram
prejudicadas nas analises, tais como aquelas que envolvem aspectos culturais e padrdes de
consumo (Abers; von Biilow, 2011). Se por um lado os estudos da teoria dos novos movimentos
sociais (TNMS), predominante até os anos 1990, haviam focado muito nos aspectos internos e
culturais aos movimentos; por outro, a teoria do processo politico (TPP) deu tanta centralidade
ao Estado que se afastou da compreensdo da articulacdo entre aspectos estruturais, culturais e
de identidade nos movimentos para suas escolhas de interacdo (Goodwin; Jasper, 1999;
Polletta; Jasper, 2001).

Ainda assim, a TPP encontrou muita ressonancia no cendrio brasileiro, especialmente
porque as disputas politicas foram canalizadas para dentro do Estado. Essas lentes favoreceram
compreender a centralidade do Estado nas reivindicagdes da sociedade e abriram espaco para
olhar as camadas no relacionamento entre ambos. Contudo, os estudos citados anteriormente
que discutiram a intera¢do entre movimentos sociais ¢ Estado avangaram com relagdo a TPP ao
considerar outras formas de relagdo com o Estado para além da dimensdo do conflito. No
entanto, em ambos 0s casos, estdo marginalizados aqueles movimentos sociais que se
organizaram e mobilizaram em torno de pautas sociais, mas sem se dirigirem diretamente ao
Estado. Isso ndo significa, no entanto, que suas agcdes ndo contribuam para a formacao cidada
e para os debates publicos.

Nessa esteira, ha outra ponta dessa relacdo para a qual ndo se deu muita atengao, qual
seja a compreensao de que ndo so as fronteiras entre Estado e sociedade civil ndo sdo rigidas,
mas também ndo o sdo aquelas entre Estado e mercado e entre sociedade civil e mercado. Quer
dizer, da mesma forma que passamos a compreensao de que a existéncia de formas de interagdes
ndo conflituosas entre Estado e sociedade civil ndo implicava a cooptacdo desta por aquele,

também ¢ preciso aprofundar os estudos sobre o relacionamento entre mercado e Estado e entre
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sociedade e o mercado para percebemos também em que medida essa interagdo ¢ uma escolha
estratégica, situada na realidade de cada ator, € ndo um ato de “se vender” aos designios do

mercado.

1.3.2. Mercado: a terceira ponta da triade relacional

Os estudos sobre a natureza corporativista do Estado brasileiro (Boschi, [2010], 2016),
implantada nos anos 1930, j& mostraram o incentivo dado por ele a organizagdo e mobilizagao
das classes sociais com base na representacao de interesses. A intervenc¢do do Estado na politica
econdmica no governo Vargas tinha como base uma tradicdo consultiva, na qual participavam
varios setores do empresariado. Estes alcangaram espacos estratégicos para a defesa de seus
interesses e fortalecimento da politica industrial. Eles também criaram, ao longo dos anos, suas
proprias tradi¢cdes e conexdes mais ou menos formais com as agéncias estatais (Diniz, 1992).

De fato, o Estado teve papel central como indutor da a¢do coletiva e praticas associativas
também do empresariado. A organizacdo e representacdo de interesses do empresariado
estiveram sempre marcadas pelo corporativismo estatal, motor que incentivou a organiza¢ao
dessa classe. Este criou uma trajetoria de negociagao bipartite, fragmentada e setorizada, o que
também estimulou uma forma de organizacdo e apresentacdo de demandas fragmentadas por
parte do empresariado. Diferentemente dos estudos sobre a relagdo entre Estado e sociedade
que, em fins do século passado, focavam na dicotomia entre autonomia e cooptacgdo, as teorias
sobre o corporativismo ressaltaram as multiplas formas de relacdo entre Estado e mercado. A
relacdo entre setor publico e privado sempre fora vista nos contornos entre praticas conflitivas
e cooperativas ao longo do tempo (Diniz, [1991] 2016; Diniz; Boschi, [2002] 2016).

Quando se olha para a organizacdo do empresariado, observa-se uma organizagao dual:
de um lado, o modelo corporativo instaurado e supervisionado pelo Estado, de outro, uma rede
de associagdes paralelas que funcionam a margem do sistema oficial. Tais associa¢des
extracorporativas se organizaram de forma autdbnoma e reuniram empresas de ramos
especificos. Diferente da estrutura corporativa, a contribuicao ¢ voluntaria e a afiliagdo também.
O fato de as associacdes também serem tematicas contribuiu para um alto grau de
especializacdo da produgdo, articulacdo e acdo industrial (Diniz; Boschi, [2002] 2016). O
empresariado, no entanto, difere dos trabalhadores na sua forma de organizacdao e poder de

atuacdo, porque tiveram processos de criagdo diferentes:
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No que concerne ao empresariado, por meio da consolidagdo da estrutura dual
integrada pelas organizagdes corporativas e pelas associagdes paralelas,
preservou-se a rede de associacdes espontaneamente criadas pelas liderangas
empresariais no decorrer das duas primeiras décadas desse século. Além disso,
no contexto das reformas politico-institucionais dos anos 1930, abriram-se
canais para a representa¢do dos interesses de seus varios segmentos no interior
do aparelho de Estado (Diniz, 1978). Em contrapartida, a inser¢do do
operariado na estrutura sindical corporativa foi precedida pelo
desmantelamento das formas auténomas de organizagdo que existiam
anteriormente. Tal mecanismo consagrou modalidades diferenciais de
relacionamento com o Estado, permitindo ao empresariado, em contraste com
a classe trabalhadora, maiores margens de manobra para sua atua¢ao enquanto
ator coletivo (Diniz; Boschi, [2002] 2016, p.168).

A articulacdo entre mercado e setor privado perdurou ao longo do tempo. Ainda que o
modelo corporativista tenha incorporado em algum nivel a participagdo do operariado,
concedeu niveis de acesso ao Estado distintos para ele e para o empresariado. Esse modelo nao
$0 continuou como se acirrou nos anos da ditadura militar (Diniz, 1992). Nesse periodo, em
termos da forma de organizagdo do empresariado, foram trés os periodos relevantes: a) num
primeiro momento diminuiu-se a capacidade associativa; b) posteriormente, aperfeigoou-se a
capacidade organizacional com o sistema de dupla representagdo de interesses (corporativo e
associativo); ¢) fechou-se o processo decisorio e os empresarios tiveram menos possibilidade
de atuacdo (Diniz; Boschi, [2002] 2016). Mesmo assim, o mercado manteve sua influéncia na
tomada de decisdo nos campos das politicas trabalhistas, monetarias, fiscais e cambiais,
inclusive durante a ditadura militar (Schmitt, 2020).

Com a nova republica, o empresariado voltou a atuar mais na politica, com um papel
mais ativo. Mas isso ndo significou uma ruptura no seu modelo histérico de comportamento.
Houve uma flexibilizag@o da estrutura corporativa, mas ndo a eliminagdo dela. O historico de
relacionamento entre setor publico e privado e manutencao da organizacao patronal, coisa que
ndo ocorreu da mesma forma com os sindicatos e organizacdes de trabalhadores, deu a esse
setor vantagem e maior acesso do empresariado as agéncias estatais (Diniz; Boschi, [2002]
2016). O empresariado participou formulando propostas para a Constituinte. Entre elas, estava
a ativacdo de conselhos e orgdos de regulacdo econdomica e da politica industrial com
representacdo paritaria de empresarios, trabalhadores e funcionarios (Diniz, [1991] 2016). Os
novos modelos de espacos participativos na area econdmica abandonaram o perfil mais
autoritdrio da era Vargas e, a0 mesmo tempo em que cresceram as possibilidades de
participag@o dos trabalhadores na tomada de decisdo, aumentaram também as das empresas.

Assim foram criados o Conselho de Desenvolvimento Economico e Social (CDES) e o
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) no primeiro governo Lula (Boschi,
[2010], 2016; Schmitt, 2020).

Mais recentemente, a pesquisa de Schmitt (2020), evidenciou a relagdo entre
empresariado e Estado nos anos do governo do Partido dos Trabalhadores. A autora mostra que,
na realidade, a classe empresarial sempre esteve presente na discussdo das principais politicas
publicas realizadas pelo Estado, ainda que sob o rétulo de “consultor”. Essa dinamica
associativa do empresariado e o seu relacionamento com o Estado passou ao largo de boa parte
da literatura em participacdo politica. Nesse campo, as pesquisas mais proeminentes que
abordaram esse tema se referiram a confluéncia perversa entre o projeto neoliberal e o
democratico-participativo no desenvolvimento do Estado brasileiro.

Os conselhos da area econdmica, embora sejam compostos majoritariamente por
representantes do Estado, entre os representantes da sociedade civil a maioria ¢ do setor
empresarial. Em meio aos desmontes e desativacdes de conselhos de politicas durante o governo
Bolsonaro, esses conselhos foram os menos afetados. Fernandes (2024) evidencia como essa
seletividade estd relacionada tanto & composi¢cdo dos conselhos, o que reforga a abertura
histérica do Estado ao setor empresarial em detrimento de outros, como também ao fato de que
a forma de participacdo ¢ diferente dos conselhos de outras areas, com a pauta dominada pelo
Estado e baixa capacidade de influéncia das decisdes. Além disso, a autora mostra como, apesar
de os empresarios se alinharem com a perspectiva neoliberal de redu¢do do Estado, as demandas
apresentadas ali eram por um Estado forte que servisse para fomentar o desenvolvimento do
mercado.

Em outras areas, cuja execugdo da politica publica envolve necessariamente a presenca
das empresas, ha alguns estudos que mostram essa relagdo triangular sociedade civil, mercado
e Estado. Por exemplo, a politica nacional de residuos solidos, construida durante o governo do
Partido dos Trabalhadores e cuja execugdo envolve diretamente as empresas responsaveis pelo
processo de reciclagem e os catadores de materiais reciclaveis que fazem a coleta e separacao
dos residuos. Desde o processo de construcdo da politica até a sua execucgdo, os trés atores
estiveram em contato frequente e assim seguem na pratica cotidiana e nas propostas de
reformulacdo da politica. Esse processo foi fundamental para fortalecer a organizagdo dos
catadores — os quais geralmente trabalham muito sozinhos, por serem pessoas em condicao de
extrema vulnerabilidade —, estimulando a organizagdo em movimentos € em cooperativas.

Também foi relevante para o seu aprendizado sobre formas de participagdo institucional,
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estratégias de incidéncia no Estado, construcdo de aliangas, agdes conjuntas e mecanismos de
pressdo também nos atores do mercado (Stella, 2023).

A pesquisa realizada por Stella (2023) evidencia o papel dos movimentos de catadores
no processo de institucionalizacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Eles
optaram por mobilizar a rede que j& tinham com outros atores do setor empresarial para se
posicionar no processo de constru¢do de politica e, no meio do processo, foram interagindo
também com outros atores empresariais e estatais. As empresas com as quais 0 movimento ja
interagia eram aquelas que também tinham um papel no processo de coleta e reciclagem, assim
ndo se trata de parcerias ou de financiamento da a¢do do movimento, mas sim de uma forma de
agdo conjunta??,

Em razdo disso, quando da elaboracdo da PNRS, as proprias empresas defendiam o
papel dos catadores como centrais na logistica reversa. Entdo, movimentos e empresas atuaram
em cooperac¢do, ainda que houvesse conflito e divergéncias em alguns pontos, € ambos tiveram
que trabalhar com o governo federal e o poder legislativo para aprovacao da politica e, apds a
sua aprovagdo, com o municipio (que ¢ a entidade federada responsavel pela coleta de lixo).
Isso mostra um ciclo de interagdo entre movimento, mercado e Estado em todo o ciclo da
politica. Sao atores que se organizam em coletivo e interagem estrategicamente com mercado
e Estado. O que ndo significa que ndo haja desafios. O processo de construcao da politica passou
por desentendimentos entre movimentos e o mercado, principalmente relacionados a politica
de precos e as condigdes de trabalho. Além disso, apesar de ter incentivado a organizagdo dos
catadores em cooperativas, as dificuldades na implementacdo efetiva da politica e as
disparidades entre as unidades federativas resultaram na permanéncia de alguns catadores em
condi¢des de trabalho precarias (Brandao, 2018).

Ainda, no escopo da Politica Nacional de Meio Ambiente, as dindmicas que envolvem
o processo de licenciamento ambiental tém se tornado cada vez mais espacos de discussdo,
constru¢do de lutas sociais, negociagdo entre movimentos e grupos de comunidades locais,
Estado e empresas que pleiteiam o licenciamento. O processo de constru¢do de um projeto de
licenciamento envolve, até pela propria lei, diferentes niveis de participagdo e interagdo entre a

empresa ¢ a comunidade local. Ha, inclusive, o interesse por parte da empresa em construir

22 Quando se trata das relacdes empresariais, a diferenciacdo entre parceria e corresponsabiliza¢do faz muita
diferenca na forma como a empresa interage com a outra parte, assume responsabilidade pelas a¢des que sdo fruto
da jungdo e se envolve na tematica. Isso parece existir tanto no caso da relagdo com movimentos sociais, como
mostrado por Stella (2023); como também na interag¢ao entre empresas e Estado, como apontado por (Bronz, 2013).
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espacos de didlogo informais (sem a intervencdo do Estado) para negociar diretamente com a
populacdo que serd impactada. Existem as assembleias e audiéncias publicas organizadas pelo
poder publico, que as vezes funcionam apenas para validar questdes que ja foram discutidas de
maneira informal previamente (Bronz, 2009).

Além disso, também estd a propria relagdo entre as empresas e o Estado. A maneira
como elas tentam separar aquilo que ¢ de responsabilidade delas e o que ¢ de responsabilidade
estatal na execucdo das politicas ou nos licenciamentos ambientais. O que ¢ mais “privado”,
como os individuos, as familias sdo da empresa; o mais amplo, o coletivo, como impactos no
municipio e na sociedade e as benfeitorias para um e outro sdo de responsabilidade do Estado.
Nesse sentido a ideia de “parceria” vem a calhar, porque ¢ diferente da ideia de
corresponsabilidade. A parceria envolve que um tenha um papel até certo ponto e que outro
chegue até o outro ponto. A corresponsabiliza¢do j& geraria um vinculo por todo o processo.
Ha uma tentativa, por parte do discurso empresarial, de separar a economia do Estado: a
economia ¢ responsabilidade da empresa, mas tudo o que ¢ social e de bem comum ¢ papel do

Estado (Bronz, 2013).

Podemos dizer que a nova ética empresarial admite como parte das
responsabilidades das empresas o cuidado com as condigoes de vida e a
garantia de educacdo e saude dos trabalhadores e de suas familias. Mas nao
admite que a empresa seja responsavel por toda uma populagdo. Mais uma
vez, o que nao pertence ao dominio da empresa, pertence ao Estado. O Estado
¢ tdo amorfo que pode, certas vezes, representar tudo que nio € a empresa.
Isso se aplica ao que pode ser compartilhado entre a propria empresa e outras
empresas, ou com a Sociedade. O que pertence ao Estado, de certo modo,
também pertence a todos (Bronz, 2013, p.45).

Fica patente que as relagdes entre mercado, sociedade civil e Estado sdo também muito
complexas e ndo podem ser reduzidas a ideia de cooptagdo porque envolvem escolhas,
estratégias e diferentes espagos e formas de negociacdo e conflito. A CUFA, ao fazer parcerias
com varias empresas para realizar as suas acdes parece fazé-lo de maneira muito mais
estratégica do que simplesmente a ideia de “estar vendida ao mercado”. Da mesma forma que
ndo interagir com o Estado por meio dos conhecidos repertdrios de intera¢do, mas buscar
construir outros meios de interlocu¢do com o Estado parece ser mais uma escolha pragmatica
diante das prioridades e projetos da organizacao. E preciso, portanto, compreender os caminhos

dessas escolhas, o que significa essa relacdo com o mercado, ou melhor, entre o mercado e o
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Estado e o que isso nos aporta do processo de constru¢ao de democracia e cidadania nas favelas
brasileiras.

Assim como a CUFA, outras organizagdes presentes nesses territorios estiveram as
margens dos espagos de participacdo institucional. A redemocratiza¢cdo, a0 mesmo tempo em
que abriu varias possibilidades de interagdo entre Estado e sociedade também representou um
momento de desafios para esses movimentos em dois sentidos: o primeiro foram as dificuldades
em se inserir na esfera estatal, decorrentes da necessidade de certo grau de organizagdo e
institucionaliza¢gdo que muitos ndo tinham; o segundo estd relacionado aos reflexos da
implementag¢do das politicas neoliberais nas favelas e suas consequéncias para as possibilidades
de organizag¢ao social.

Isso porque, de fato, as questdes de ordem burocraticas, necessarias para a “entrada” no
Estado foram solucionadas por alguns movimentos populares e organizacdes que desejaram e
receberam o apoio de ONGs e Igrejas para se institucionalizarem e se transformarem em
associagdes e redes com o nivel de organizagdo necessario para isso. Esses atores foram centrais
para a realiza¢do de convénios e parcerias na execucdo de politicas nas comunidades, sob a
logica de descentralizagdo das responsabilidades estatais com as politicas sociais, e para a
participagdo em novos canais participativos, tais como, os conselhos locais (Doimo, 1995;
Correia, 2015; Medeiros, 2017).

Isso posto, parto da compreensdo de que as favelas experimentaram a redemocratizagdo
de uma maneira distinta. O cenario dos anos 1990 significou, para os moradores desses
territorios, a exposicdo das desigualdades as quais estavam submetidos. Nesse periodo, as
favelas brasileiras — também em outros paises latino-americanos (Trasberg, 2023) — viveram a
implementagao de politicas neoliberais aliadas ao surgimento do crime organizado e incremento
da violéncia nos seus territorios, além da precarizacao do trabalho, levando boa parte dos seus
moradores para a irregularidade (Feltran, 2008; Telles, 2010; D’Andrea, 2013). Essas
diferencas implicaram também formas distintas de constru¢do democratica e cidadania,

diferentes aliangas, como com o setor empresarial, e outra mirada para o Estado.

1.4. Discussao

Esse capitulo teve como principal objetivo revisitar o estado da arte da literatura da qual
partem os questionamentos dessa pesquisa e para a qual se deseja contribuir, os saquinhos que
abri para iniciar pelas bordas do quebra-cabegas: aqueles sobre participag¢do social no Brasil.
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Tal contribui¢do pretende iluminar atores e relagdes pouco olhados pela literatura e, a partir do
caso da CUFA, analisar a relagdo entre sociedade civil, mercado e Estado e as formas pelas
quais a racionalidade neoliberal perpassa essas relagdes, a organizagdo social e a formacdo de
cidadania nas favelas.

Na primeira secdo, trouxe uma apresentacao breve da organizacdo que sera estudada, a
CUFA. O intuito de apresenta-la ndo ¢ colocar a empiria antes da revisao teorica, mas sim situar
os desafios apontados pelo caso dentro da literatura, identificando os seus limites para
compreendé-lo e o porqué de eu apostar nos rumos tedricos que virdo para a analise. Assim, na
segunda se¢do retomei o conceito de projetos politicos para compreendermos que ndo s6 0s
governos e politicas publicas sdo orientados politicamente, mas também a sociedade civil. Os
rumos tomados pelo campo de participacao social no Brasil estdo situados na disputa de projetos
politicos porque ela seguiu, majoritariamente, a sociedade civil que apostou no projeto
democratico-participativo.

Para conhecé-lo melhor, revisitei a sua construgdo na terceira se¢ao. Esta ndo €, claro,
uma revisdo exaustiva. Seria preciso muito mais paginas para descrever a variedade e amplitude
abarcada pelas pesquisas nessa area. Apontei aqueles que considero serem alguns dos debates
principais e de onde partiram contribui¢des fundamentais para sua consolidagdo. Nesse passeio,
mostrei que alguns atores ficaram de fora de boa parte das pesquisas nessa area: tanto os
movimentos de favelas quanto o mercado e suas formas de interagdo seja com Estado seja com
sociedade. No entanto, ¢ evidente, como ficou explicito na secdo 1.3.2., que ja foram feitos
estudos sobre associativismo do empresariado e relagdo entre Estado, mercado e sociedade. O
que se pretende ¢ dialogar com esses trabalhos e trazer uma contribui¢do dentro dessa
perspectiva para a literatura em participagao social, trazendo elementos de como se d4 essa
outra ponta da interacao.

O cendrio que se desenha nas favelas nos aporta ainda outros desafios. La estdo as
pessoas para quem as garantias e direitos assegurados pela Constituicdo fizeram menos efeito.
Além de essas pessoas continuarem a lutar pelo usufruto efetivo aos seus direitos, por se tratar
de um dos grupos mais fragilizados socialmente, também foi o que mais sentiu as consequéncias
das politicas neoliberais nos anos 1990, especialmente aquelas que precarizaram as condigdes
de trabalho e visaram a reduzir as capacidades estatais no campo social. Ademais, a0 mesmo
tempo em que surgia a jovem democracia brasileira, crescia o crime organizado, cuja atuagao

impacta diretamente o cotidiano das favelas.
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Em razdo disso, a literatura em estudos sobre periferias urbanas — que sera tratada nos
proximos capitulos — tem apontado as mudangas nos cotidianos das favelas brasileiras ao longo
dos ultimos anos, tendo em vista a implementagao de politicas para a populag@o local a0 mesmo
tempo em que se observou o crescimento do trafico de drogas e da violéncia nos territérios. E
uma literatura que vem apontando as falhas na constru¢do democratica brasileira do ponto de
vista das periferias urbanas e do seu acesso a cidadania (Machado; Leite, 2004; Feltran, 2008;
Telles, 2009; Magalhdes, 2012; Fontes, 2020b; Oliveira, 2020; Motta, 2021).
Concomitantemente, a literatura especializada nas discussdes sobre participagdo social vem nos
ultimos anos demonstrando o incremento das possibilidades de participagdo social, do seu
potencial democratizador, seus limites e caminhos para aprofundar a constru¢do da cidadania
no Brasil. Além disso, o envolvimento de grupos, movimentos sociais € organiza¢des nao
governamentais, que colaboraram com o Estado na constru¢do e monitoramento de diferentes
politicas e a forma como essa interagdo tem proporcionado politicas mais responsivas a
realidade social (Abers; von Biilow, 2011; Abers, et al., 2014; Almeida, 2017; Carlos, et al.,
2021; Tatagiba; Teixeira, 2021; Tatagiba, et al., 2022).

Ha, portanto, um descompasso claro entre as duas literaturas: o grau de democratizagdo
do pais apos a nova Constituicdo. Quer dizer, a maneira como se deram a constru¢ao
democriatica e a formacgao de cidadania partindo das vivéncias dos territorios de favela contrasta
com os estudos que vinham apontando um processo democratizador na sociedade e no Estado
brasileiros nos ultimos 30 anos. Com isso, ndo quero negar ou confirmar um ou outro ponto de
vista; pelo contrario, que ambas as realidades tenham convivido simultaneamente na realidade
brasileira ¢ um diagnostico importante. O que se pretende fazer aqui ¢ dialogar com ambas as
literaturas para compreender o processo de constru¢do de cidadania e democracia nas favelas e
como uma e outra podem, na verdade, se complementar.

Considerando tais diferencas, o que proponho € que para compreender isso € preciso
entrar nos estudos sobre neoliberalismo e cidadania, colocando-os em contraposicdo com a
literatura revisitada até aqui. Parte do que se quer observar nesta pesquisa ¢ compreender se a
CUFA ¢ produto e reprodutora da racionalidade neoliberal nos territérios, na medida em que
esta perpassa os sistemas de referéncia em disputa nas favelas e contribui para a formagao de
organiza¢des com grande penetragcdo nesses territdrios, mas que estdo fundadas nessa logica e
a reproduzem, como parece ser o caso da CUFA. E outro objetivo, que deriva deste, ¢ analisar

a relagdo triade entre mercado, Estado e sociedade, considerando as favelas como /oci

65



especialmente interessantes para isso, porque ali a interagdo entre os trés perpassa o
denominador comum de leitura da realidade partindo da racionalidade neoliberal.

No capitulo seguinte, trago a discussao sobre neoliberalismo e cidadania porque entendo
que ¢ fundamental compreender como a racionalidade neoliberal atravessa o cotidiano
principalmente das pessoas de favelas, que sdo as mais impactadas pelas politicas neoliberais,
e para quem, por vezes, o discurso desse projeto politico parece encontrar tanta ressonancia na
sua realidade. O que pretendo mostrar ¢ que ha outra forma de olhar para a constru¢do de
cidadania que ¢ perpassada por essa racionalidade neoliberal, que mira em alcancar as garantias
prometidas na Constituinte, mas que passou ao largo do projeto democratico-participativo —
que foi implementado, em maior ou menor medida, por todos os governos federais desde os
anos 1990 até 2016 pelo menos, principalmente durante os governos do PT, cerca de 15 anos
desse periodo.

Ao mesmo tempo, essas caracteristicas, que se expressam na forma de organizagdo e
atuagdo de algumas organizagdes de favela, como a CUFA, sdo terreno fértil para que possamos
observar como se da essa relagdo triade entre Estado, mercado e sociedade. Quer dizer, para
além de olhar para organiza¢des ou movimentos sociais que criaram uma relacdo com o Estado
e que t€m repertérios de interacdo com ele, ¢ hora de jogar luz sobre esse outro lado dos
repertorios interacionistas, os que se dirigem ao mercado, e como a racionalidade neoliberal

pode servir de amalgama nesse relacionamento, mesmo sendo por vezes muito tensionada.
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CAPITULO 2
Entre utopias e resisténcias: as formulacdes sobre cidadanias em contextos neoliberais

“Cidadania” ¢ um daqueles conceitos amplos demais, antigos demais, as vezes vagos
demais. Assim como a “democracia”, a cidadania ja foi analisada de diferentes perspectivas
tedricas e empiricas e ja foi adjetivada varias vezes para tentar torna-la mais especifica. E ¢
assim que se comega este capitulo, que ¢ o eixo central em torno do qual orbita esta tese, com
a provocagdo que me foi feita na banca de qualificagdo: “mas de que cidadania vocé estd
falando?”.

O objetivo do capitulo é compreender a maneira como se conforma a cidadania diante
das implica¢des da logica neoliberal. Como o conceito se transforma diante da racionalidade
neoliberal, a qual tem efeitos tanto em termos das politicas realizadas pelo Estado quanto na
vida pessoal e social das pessoas, sua capacidade de organizagdo coletiva e participa¢ao
politica. Para tanto, abordo inicialmente a concepg¢ao da cidadania e a maneira como o conceito
se desenvolveu historicamente de algo relacionado ao pertencimento a um territorio até as
demandas por direitos e ampliagdo dos deveres do Estado.

Posteriormente, mostro como, na América Latina, a recente constru¢do democratica
propiciou o debate sobre outras formas possiveis de formagdo cidadd, que vao além da
perspectiva liberal. Tais visdes incorporam questdes observadas na regido que consideram sua
diversidade étnica e a luta pelo direito a ter direitos. S3o modelos construidos a partir das
reivindicagdes sociais, mas que permanecem como horizonte a ser buscado em razado, entre
outros fatores, da influéncia do cendrio neoliberal. Por isso, neste capitulo, também abordo
diferentes concepgdes sobre o neoliberalismo, com énfase em seus reflexos na construg¢ao da
cidadania. Analiso como essa logica influencia tanto as politicas publicas quanto as formas de
organizagdo social e politica.

Ao final do capitulo, trago uma discussdo sobre o entrecruzamento entre os conceitos
de neoliberalismo e cidadania, explorando como essa relacdo impacta a concepgdo de agao
coletiva. Resgato os estudos que apontam como a logica neoliberal, ao promover a
individualizacdo das responsabilidades e a mercantilizagdo das relagdes sociais, impacta
negativamente a capacidade de mobilizagdo coletiva, a0 mesmo tempo em que gera formas de
resisténcia e reinvencao por parte dos sujeitos € movimentos sociais. Por fim, trago a literatura
que tem se dedicado a compreender a interacdo entre movimentos sociais € o mercado,

destacando as formas de intera¢do construidas, os tensionamentos e adaptacdes que emergem
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desse encontro. Neste capitulo, busco em outros saquinhos pegas que podem contribuir para
montar este quebra-cabeca. Me direciono a zonas mais dificeis dele, saindo das extremidades

para o centro, onde os encaixes sdo menos Obvios.

2.1. Os principios da cidadania

Quando se olha para uma retrospectiva histérica, o unico elemento que parece ter sido
comum na constru¢do de cidadania em diferentes civilizagdes ¢ o vinculo do individuo com
uma comunidade politica. Esta tem sido identificada, de forma mais ampla, como o Estado-
na¢do e, em ambito mais localizado, como a cidade. A cidade sempre foi o espago que permite
o encontro, as contradigdes, as trocas, as experimentacdes coletivas, os conflitos e abre espago
para as ideias de “coletividade”, “senso de pertencimento” e “vida ptiblica”. E a partir dai que
vem a ideia de que apenas diante desse encontro, viabilizado pela convivéncia nas cidades, a
cidadania poderia ser construida e desenvolvida (Alvarez, 2019).

A cidadania, portanto, de modo bem simples, poderia ser simplesmente entendida como
uma relacgdo politica, um vinculo entre um individuo e sua comunidade. No entanto, desde a
sua raiz nos gregos € nos romanos, o conceito ja comecara a ser diferenciado por um lado e por
outro. Para os primeiros, além de haver uma ideia bem restringida de quem eram considerados
cidaddos (os homens, adultos e filhos de pais atenienses), a cidadania se caracterizava pela
participagdo direta dos cidaddos nos assuntos da vida politica. Assim, a prioridade era dedicar
tempo para a vida publica e o bem comum, discutindo as questdes sociais pelas vias da
deliberacdo, do debate aberto e intercadmbio de ideias. E era justamente o fato de existir uma
maioria da populag@o ateniense que ndo estava incluida no rol de cidadaos e que, portanto, se
dedicavam as outras atividades da vida, que os cidaddos podiam dedicar tanto tempo as
atividades politicas (Fernandez, 2012; Balot, 2017, Alvarez, 2019).

J& para os romanos, a cidadania trazia mais o sentido de agir segundo a lei, de reconhecé-
la e compreender seus direitos e deveres, enquanto membro de uma comunidade. A cidadania
se transforma aqui, portanto, em um estatuto juridico de obrigagdes, mas sem a necessidade de
que todos os cidadaos cumprissem com obrigagdes para com a vida publica na cidade, conforme
previam os gregos. Para os romanos, a cidadania ndo era o dever de participar direta e
ativamente da vida politica, mas sim ter o poder de delegar as atividades politicas a outro
determinado, o qual, este sim, se dedicaria a vida politica. Assim, foi também com os romanos

que comecaram a aparecer as ideias de representacdo ou participacdo indireta, com a presenca
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de um governante que outorgava a condi¢do de cidaddo aos governados (ainda que com
diferenciagdes conforme a classe social) e lhes garantia direitos; e os governados que, ainda
que ndo tivessem nog¢des claras dos seus direitos individuais, reconheciam sua condicdo de
cidaddo ao aceitarem estarem sob a lei do Império, os seus deveres a partir disso e escolhiam
esses governantes (Fernandez, 2012; Balot, 2017; Alvarez, 2019).

Estavam langadas ai, portanto, algumas bases importantes da cidadania que perduram
até hoje: a vinculacdo com a comunidade, a participagdo (direta ou indireta) e o seu vinculo
juridico, o qual consagra direitos e deveres embutidos nessa condi¢do de cidaddo. Com o tempo,
a constitui¢do do Estado moderno exigiu novos formatos de Estado e de sociedade, que
aumentavam o papel do Estado para a prote¢do da vida, integridade e propriedade dos membros
desse Estado. Cada vez mais, se assentava a ideia de um Estado regido por leis e ndo decisdes
arbitrarias — em oposi¢do aos criticados abusos cometidos pelos Estados absolutistas — e de
definicdo de quais eram os direitos dos cidaddos e que esses deveriam estar calcados nos
principios de liberdade e igualdade para todos.

Com base nisso, ao longo da idade moderna, uma série de direitos passaram a ser
reconhecidos como inerentes aos cidadaos. Foi a partir das revolucdes francesa e estadunidense
que consolidaram, junto aos principios do liberalismo, aqueles direitos conhecidos como
direitos civis: vida, liberdade e propriedade, herdados das ideias de “direitos naturais” de John
Locke ([1689]1994) e igualdade, como em Rousseau ([1762]2010). Assim, a consolidagdo dos
Estados-nacao ao longo do século XIX e o papel deles perante a sociedade significou também
a consolidagdo da ideia de cidadania vinculada a alguns componentes distintivos, ainda que
mais tarde a defini¢@o e o alcance desses componentes tenham sido repensados e discutidos. O
cidaddo — nessa visao tradicional de cidadania e na constru¢do dos estados-nacao a partir de um
modelo de republicas liberais — passara a ser aquele individuo que pertencia a uma determinada
comunidade politica, o Estado; que se identificava de maneira politica, social e historica com
essa comunidade, a nagdo; que possuia direitos civis e politicos diante dessa comunidade; e
que participava, por meio das eleigdes, da vida politica (Alvarez, 2019).

A transferéncia dessas ideias, que se desenvolveram na Europa ao longo do século XIX,
para outras partes do mundo ndo foi nada natural. Isso ocorreu, em grande medida, como forma
de imposi¢do ocidental as novas nagdes, a partir dos seus processos de independéncia. A
América Latina foi uma das primeiras regidoes onde a cidadania e o Estado-nagdo encontraram

ressonancia, mas como produto do interesse do Ocidente em sintonizar todo o mundo na mesma
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frequéncia. Esses elementos “basicos” da nocdo de cidadania viajaram até esta regido a partir
de um “projeto civilizatério” que surgiu na Europa e foram de encontro ao “projeto americano”,
gestado nas colonias de Iberoamérica e colocado em curso durante os processos de
independéncia. A diferenca entre as duas propostas pode ser sintetizada na oposi¢ao entre uma
visdo unitaria de nacdo (Europa), a qual viabilizava que se entendesse a nagdo e a cidadania
como entidades abstratas e esta Ultima se resumia a um contrato formal entre individuos. Ja na
perspectiva americana, a cidadania se constituia necessariamente vinculada a presenga de um
ou mais povos naquele territdrio especifico. Dessa forma, povo e territério eram partes
constitutivas necessarias do Estado-nagdo e a cidadania era compreendida como um “pacto
entre povos” (Sabato, 2003; Alvarez, 2019).

A vis@o americana abriu espago para que houvesse uma certa pluralidade no interior dos
Estados-nacdo, ainda que forcasse as sociedades tdo etnicamente diversas e plurais presentes
na América Latina a encontrarem o meio de integracdo entre o antigo € 0 novo, a se
identificarem com esse Estado-nacdo e a construirem essa ideia liberal de cidadania e de um
povo tnico (Alvarez, 2019). Nio por acaso, a disseminagio dessas ideias coincide, em fins do
século XIX e inicio do século XX, com uma série de politicas nacionalistas e com as primeiras
fases da escola modernista em véarios paises da América Latina, movimentos que contribuiram
para formar a identidades nacionais mais independentes das influéncias europeias (Silva, 2000;
Aratjo; Barbosa, 2016).

Ao longo do século XX até hoje, a ideia de cidadania vem sendo atualizada para abarcar
as necessidades das sociedades contemporaneas. Marshall (1992) foi um dos grandes
responsaveis por concatenar os diferentes direitos a ideia de cidadania. Ele separa os direitos
do cidaddo em trés: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais. O autor coloca cada um
desses aspectos de forma evolucionista, ou seja, o alcance, primeiro, dos direitos civis — 0s
quais garantem a liberdade individual, de pensamento e de religido, o direito a estabelecer
contratos e o direito & justica — abriu espago para a conquista dos direitos politicos — que
garantem a possibilidade de participar da vida politica e do exercicio do poder, votar e ser
votado — para, por fim, alcangar os direitos sociais — necessarios a garantia do bem-estar social,
como saude, educagdo, seguranca e moradia. Essa anélise do autor foi feita tendo como base a
Inglaterra pos-industrial. Para ele, e para outros que seguem a mesma linha de pensamento, essa

¢ a trajetoria logica da aquisicdo de cidadania. Nao se pode chegar a um nivel sem antes ter
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passado pelo outro; se isso acontece, a realizagdo desses direitos ndo poderia ser alcancada
plenamente e eles ficariam, em alguma medida, debilitados.

A primeira vista, esta pode parecer uma explica¢io para como as coisas aconteceram na
América Latina, o motivo pelo qual nossas sociedades e institui¢des sdo, por vezes, lidas como
instaveis e fragilizadas. Isso porque esse processo evolutivo descrito por Marshall, que se deu
em alguns paises da Europa e nos Estados Unidos, ndo aconteceu da mesma maneira em varias
partes do mundo: nem em alguns outros paises do norte global e nem aqui, na América Latina.
De certa forma, a cidadania nessa regido foi primeiramente adquirida pela via legal e
posteriormente assimilada pela populacdo. Em muitos casos, a aquisi¢cdo dos direitos sociais,
por exemplo, veio de forma anterior ou simultanea aos direitos civis e politicos, invertendo a
logica evolutiva proposta por Marshall. Isso seria o que explicaria, por exemplo, a convivéncia
do direito ao voto com a permanéncia de ldgicas oligarquicas estruturadas com base em quem
realmente pode (em termos sociais e materiais) participar da politica e quem ndo pode, o que
dificulta o desenvolvimento pleno da cidadania (Fernandez, 2012; Alvarez, 2019).

A trajetoria de construg@o nada linear da cidadania brasileira ¢ contada na obra de José
Murilo de Carvalho (2021). O autor traga o desenvolvimento da cidadania no Brasil desde a
independéncia em 1822 até a promulgacdo da Constituicdo Cidada em 1988. Fica evidente
como, na historia brasileira, ndo s6 desenvolvemos as diferentes dimensdes da cidadania em
ordem diversa aquela proposta por Marshall; como, em diferentes momentos histéricos,
regredimos e as readquirimos em ordem ainda mais aleatéria. A defesa de véarias formas
possiveis de cidadania remete aos diferentes caminhos percorridos pelos paises, com distintas
tradi¢des culturais, para chegar até ela. No caso brasileiro, por exemplo, o alto nimero de
analfabetos (considerando a educacdo primaria como um direito social) desafiava o real
exercicio dos direitos civicos.

Mais do que isso, o Brasil carrega uma heranga que ndo sé ¢ marcada pelo colonialismo,
mas também muito fortemente pela escravizagdo. Sendo este o pais que mais recebeu pessoas
escravizadas durante o periodo colonial e que, além disso, manteve o regime escravocrata
mesmo apods a independéncia, ndo ¢ dificil perceber os desafios impostos a cidadania quando a
maior parte da populagdo do pais era composta por escravizados. Mesmo apods a aboli¢do em
1888, a condicdo relegada a populagdo negra ndo poderia nem de longe ser vista como a de

cidadao:
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Apds a abolicdo formal da escraviddo a 13 de maio de 1888, o africano
escravizado adquiriu a condicdo legal de “cidaddo”; paradoxalmente, no
mesmo instante ele se tornou o negro indesejavel, agredido por todos os lados,
excluido da sociedade, marginalizado no mercado de trabalho e destituido da
propria existéncia humana [...] a “aboli¢do” significou o mesmo tratamento,
sO que agora aplicado em massa: os africanos ex-escravos e seus descendentes,
algumas centenas de milhares, se viram atirados a uma “liberdade” que lhes
negava emprego, salario, moradia, alimento, roupa, assisténcia médica e o
minimo de apoio material (Nascimento, 2002, p. 92-93).

Seria preciso, portanto, inverter a ordem pensada por Marshall: antes dos direitos
politicos e simultaneamente aos direitos civis, garantir os direitos sociais para que esse conjunto
da populacao pudesse efetivamente ser cidadao (Sabato, 2003). A “inversdo” na aquisi¢do de
direitos ¢ descrita por Santos (1979), quem defende que as politicas sociais, no Brasil, foram
desenvolvidas antes que fossem plenamente adquiridos os direitos civis e politicos. Para ambos
os autores, o governo Vargas foi um momento fundamental para aquisi¢ao, de fato, de algum
tipo de cidadania no Brasil. O fato de o Estado reconhecer um rol de ocupagdes laborais, prever
a associagdo em sindicatos e uma série de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios a esses
trabalhadores consagrou esse reconhecimento de quem era considerado cidadao e as garantias
a ele asseguradas. Entretanto, um conjunto amplo de pessoas, entre elas trabalhadores de outros
ramos nao regulamentados pelo Estado (como empregados domésticos e rurais), ficaram de
fora. E, como a maioria do conjunto de trabalhadores/as informais ja aquela época era pessoas
negras — herancga da forma como se deu a aboli¢do da escravizagdo — a cidadania regulada as
manteve a margem da cidadania.

Estudos recentes tém demonstrado, ainda, que nesse mesmo periodo houve a
transferéncia para a Igreja Catolica da responsabilidade de assistir os mais pobres e
necessitados, em especial com servigos de acolhimento para gravidas, orfaos e orfas. Esse
processo, que estd sendo denominado assisténcia regulada, garantiu a grupos populacionais que
estavam fora do rol de trabalhadores o acesso a algo que depois veio a se tornar um direito
social: a assisténcia social. Ou seja, era a prestagdo de um servigo publico realizado pelo
privado, mediante financiamento e regulamenta¢do de organizagdes ndo governamentais
(majoritariamente vinculadas a Igreja) em uma acdo filantrépica-assistencial definida como
“utilidade publica” (Szwako, 2024).

A ditadura militar foi responsavel por garantir uma sobrevida ao modelo de cidadania
regulada, mesmo que ja houvesse surgido na sociedade algumas inquietagdes sobre o tema.
Ainda assim, contraditoriamente, nesse periodo foram sendo feitos alguns avancos para abarcar
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um conjunto maior da populacdo nas garantias sociais, independentemente da sua categoria
profissional. Isso aconteceu principalmente no campo do acesso a satde, mas também havia
um debate seminal sobre um modelo de cidadania pautado nas contribui¢des do trabalho do
cidaddo a sociedade, ao invés de estar vinculada a regulamentagao estatal de ocupacdes (Santos,
1979). Porém, essa realidade s6 seria mudada de fato com o fim da ditadura militar e
reconstru¢do do regime democratico com foco na ampliacdo de direitos em 1988. Ocorrera,
portanto, em 1930, a aquisi¢ao de alguns direitos sociais, mesmo que ndo para a totalidade da
populagdo, antes que os direitos politicos estivessem universalmente garantidos e, durante a
ditadura militar, a manutengdo de tais direitos sociais mesmo no contexto de auséncia de
direitos politicos e restri¢do de direitos civis. O que, novamente, desafia a ld6gica proposta por
Marshall.

Além disso, a aquisi¢do de direitos ocorrera apenas em termos legais e ndo efetivos. E
o caso dos direitos civis, os quais, além de terem sido garantidos apds os direitos politicos, ndo
tinham qualquer efetividade pratica ainda mais em um pais que manteve um regime de
escravizagcdo até 1888. Ressalta-se, ainda, a contradicdo em avangar-se em direitos sociais
durante um periodo no qual ndo estavam garantidos os direitos civis e politicos, o regime do
Estado Novo. E, por fim, a recuperacdo das trés dimensdes da cidadania com a promulgacao da
Constituicao Federal em 1988, ndo a toa chamada de Constituicao Cidada, mas sem o exercicio
pleno desses direitos, especialmente em um cenario em que se mantinham ou cresciam a
violéncia urbana, desemprego, analfabetismo e oferta inadequada de servigos publicos (Santos,
1979, Carvalho, 2021).

Ademais, para muitos grupos, que os direitos cidaddos estejam previstos na Carta
Constitucional, ndo significa de fato acessa-los e percebé-los no cotidiano. Lélia Gonzalez
(2018) argumenta que a capacidade de organizagdo e identificacdo de demandas foi por muito
tempo — e segue em alguma medida até hoje — sendo um desafio para a populagdo negra. Isso
porque essas acdes dependem do reconhecimento da identidade negra e da compreensdo da
estrutura racista da sociedade brasileira para identificar demandas comuns, sem os quais se
dificulta a mobilizagdo coletiva. A articulag@o e criagdo do Movimento Negro Unificado, em
1978, veio como uma grande conquista e foi fundamental para alguns feitos, como a defini¢ao

de racismo como crime na constituinte e a inclusido do critério “cor” no censo do IBGE.

Evidentemente, ¢ por esse tipo de estrutura ideologica e de relagdes concretas
[racistas] que temos na sociedade brasileira que percebemos uma baixa
capacidade de mobilizago, de organizagdo da populacao negra [...] no Brasil
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da Republica vamos perceber que a cidadania que nos foi dada ¢ uma
cidadania formal, de papel [...] e certos temas ndo s3o contemplados
devidamente [sem a mobilizacdo dos negros] com relagdo a proposta de
democratizacdo do pais, que — a meu ver — ndo ¢ redemocratizacdo, mas ¢ de
democratizacdo, porque para nds negros, para nos indios, para noés mulheres,
jamais houve democracia neste pais (Gonzalez, 2018, p. 236-238).

Ao afirmar que “porque para nds negros, para nés indios, para nds mulheres, jamais
houve democracia neste pais”, a autora evidencia que, embora a cidadania tenha sido
reconhecida formalmente para esses grupos, na pratica, seu exercicio pleno nunca se
concretizou para esses grupos. Ademais, a garantia desses direitos, principalmente os sociais,
se viu afetada pelo cendrio de retracdo do Estado iniciado nos 1990 com a implementacdo de
politicas neoliberais. Quer dizer, era a redug¢do da capacidade estatal em prover os direitos por
ele mesmo aprovados em lei.

Mais de 30 anos apds o retorno da democracia brasileira, do ponto de vista do
desenvolvimento dos direitos politicos, sociais e civis, pode-se dizer que houve avangos em
cada um deles, mas de maneira desproporcional. Com relacdo aos direitos politicos, a nova
Constituicao significou a ampliagdo universal do direito ao voto — segundo o Tribunal Superior
Eleitoral®®, em 2024, havia 155 milhdes de eleitores; ampliou-se a forma de funcionamento dos
partidos politicos, permitindo o registro provisorio com apenas 30 assinaturas, o que resultou
em aumento na quantidade de partidos. Alguns desafios sdo, por exemplo, a redistribuicdo de
cadeiras na Camara e no Senado para garantir maior proporcionalidade entre os estados;
reformar o sistema eleitoral para ampliar a fidelidade partidaria; e o combate a corrupgao —
apesar dos avancos com a Lei da Ficha Limpa de 2010 (Carvalho, 2021).

Os direitos sociais foram a esfera que mais progrediu nos ultimos anos, especialmente
durante os anos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT). Exemplo disso sdo os avangos
nas garantias de aposentadoria e pensdo, previsdo do salario-minimo, institui¢do das licengas
maternidade e paternidade, reducdo da mortalidade infantil e aumento da expectativa de vida.
Em especial, houve avangos significativos no campo do combate a pobreza, principalmente por
meio do Bolsa Familia, ¢ na educag¢dao, com reducdo no numero de analfabetos (7% da

populagdo em 2022, segundo o IBGE?**) ¢ aumento das possibilidades de acesso ao ensino

23 Disponivel em: https://www.tse. jus.br/comunicacao/noticias/2024/Julho/brasil-tem-mais-de-155-milhoes-de-
eleitoras-e-eleitores-aptos-a-votar-em-2024. Acesso em 12 de fevereiro de 2025.
24 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-
2022 .html?edicao=39224&t=destaques. Acesso em 12 de fevereiro de 2025.
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superior, por meio do Prouni, FIES e ampliagdo da malha universitiria com o REUNI
(Carvalho, 2021). Restam ainda desafios que envolvem a reducdo das desigualdades no pais.
Apesar dos avangos, principalmente no campo de transferéncia de renda, segundo os dados do
censo 2022, o Brasil ainda ¢ um pais com cerca de 30% da populag¢do em condi¢do de pobreza
e cerca de 63% da riqueza esta concentrada em 1% da populacao.

Por fim, os direitos civis sdo, na avaliacdo de Carvalho (2021), aqueles que tivemos
menos avancos. Ainda que o fim da ditadura militar tenha significado o retorno da liberdade de
imprensa, de expressao e de organizacao, hd ainda um amplo caminho a percorrer para que eles
sejam efetivos de fato. A comecar pelo fato de que boa parte da populagdo brasileira, ainda
hoje, sequer tem conhecimento sobre os direitos civis ou sabe identifica-los. Depois, a grande
encruzilhada tem sido na garantia da seguranga e do acesso a justi¢a. Isso pode ser observado
na forma de atuagdo das policias com a populagdo, na forma como ¢ feito o controle externo da
atividade policial e também nos dados estatisticos de seguranca publica. Segundo os dados do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica e do IPEA de 2024, a letalidade policial no Brasil
aumentou quase 200% desde 2013, sendo 83% das vitimas pessoas negras; aumentou-se todas
as formas de violéncia contra a mulher, sendo as mais frequentes ameacas e agressdes
domésticas; 77% das vitimas de homicidio sd3o pessoas negras e ha uma subnotificacdo de
homicidios registrados estimada em 13%.

A suposta “desordem” na aquisi¢ao/garantia de direitos impactou a maneira como se
desenvolveu a cidadania e como se constituiu a sociedade civil brasileira, que, para alguns,
aconteceu tardiamente. Segundo essa logica, o Brasil tem um desvio quanto a forma de
construcao de cidadania e a sociedade civil teria sido formada apenas a partir da segunda metade
do século XX. Alguns dos fatores que explicariam isso estdo relacionados a garantia legal de
direitos aos cidaddos sem que a estrutura da sociedade tenha sido alterada (Tavolaro; Tavolaro,
2019). Isso teria ocorrido em razao da baixa capacidade de organizagado e constitui¢do autdbnoma
dos diferentes setores sociais (mercado, Estado, sociedade civil etc.); do processo de
secularizag¢@o que, no Brasil, ndo se deu nas mesmas propor¢des daquele que ocorrera em parte
da Europa, ou seja, temos ainda uma sociedade muito apoiada na religiosidade; e da ideia de
que a esfera publica brasileira sempre fora afetada pela vida privada e vice-versa, o que abre
espago para o aproveitamento de alguns em se apropriarem da coisa publica para fins privados

(Avritzer, 1997; 2012; Tavolaro; Tavolaro, 2019).
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A ideia de “atraso” no desenvolvimento de cidadania ou mesmo de que exista uma
suposta aquisi¢do linear dela vem sendo contestada por diferentes autores que analisam esse
processo na América Latina (Turner, 1993; Sabato, 2003; Alvarez, 2009; 2016; 2019; Garreton;
Cheresky, 2006; Pinto, et al., 2019). Nessa linha de pensamento, ¢ questionada a suposta
passividade atribuida a cidadania brasileira e afirmacdo de que a sociedade civil teria surgido
nesse pais apenas no final do século XX. Nesse sentido, evidencia-se o papel das mobiliza¢des
populares ainda durante o século XIX. Algumas formas de organizagdo social apontadas sdo:
as mutuais, mais frequentes no Rio de Janeiro, a eclosdo de protestos como a Revolta da Vacina
e a Revolta do Vintém, a organiza¢do dos quilombos como formas de resisténcia e luta pela
aboli¢do da escravizagdo, além de outras como a Revolta dos Alfaiates, a Balaiada, e a Revolta
dos Malés (Nascimento, 2002; Alonso, 2015; Lavalle; Szwako, 2015).

Ademais, ressalta-se a centralidade do conflito para a construcao dos direitos e deveres
nas sociedades latino-americanas e a disputa entre projetos normativos alternativos (Tavolaro;
Tavolaro, 2019). Em perspectiva histdrica, ao se comparar o cendrio brasileiro com o europeu
e estadunidense no século XIX, observa-se que elementos que vao na contramdo da teoria
liberal também estavam presentes nesses paises, como o voto censitario na Europa e o regime
de escravizacdo nos Estados Unidos (Dolhnikoff, 2008). Nesse contexto, identifica-se o
importante papel da sociedade civil, por exemplo, nas mudancas realizadas nas cartas
constitucionais brasileiras desde a independéncia, como a ampliag@o dos direitos civis a parcela
maior da populacdo em 1824 do que qualquer sociedade europeia no mesmo periodo (Sébato,
2003; Tavolaro; Tavolaro, 2019). J4 ha muitos anos a literatura tem resgatado a riqueza das
acoes advindas da sociedade civil na América Latina (Garreton, 2002; Dagnino, 2002a; 2002b;
Avritzer, 2002). Esse resgate mostra a existéncia de uma gama consideravel de projetos
normativos (Tavolaro; Tavolaro, 2019) ou projetos politicos (Dagnino, et al., 2006) que se
apresentaram em diversos cenarios sociopoliticos na América Latina em diferentes momentos
e como eles contribuiram para o processo de constru¢ao do que se configuram como os direitos
e deveres dos cidadaos.

Como vimos no capitulo anterior, os projetos politicos tém reflexos ndo somente na
conduta adotada pelo Estado, mas também no desenvolvimento da cidadania quando se
compreende que tanto Estado como sociedade sdo constituidos mutuamente nas interfaces entre
um e outro. Implica, portanto, a existéncia de mais de um modelo de cidadania possivel. A

experiéncia de constru¢do democratica na América Latina, por exemplo, certamente desafiou a
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ideia tradicional-liberal de cidadania que havia sido importada para ca tantos anos antes. Isso
porque a cidadania defendida aqui pelo projeto democratico-participativo e que esté refletida,
por exemplo, na Carta Constitucional brasileira ¢ aquela que coloca a participa¢ao cidada muito
além do voto e o papel do Estado muito além da garantia dos direitos civis, como defendido nas
revolucdes francesa e estadunidense, convoca-o mesmo a protecdo social e a garantia da

dignidade da pessoa.

2.1.1. Para além da cidadania liberal

A diversidade de pautas levantadas pela sociedade a época da redemocratizagdo e suas
formas de organizac¢ao alimentaram ainda mais os estudos sobre o conceito de cidadania. Essas
novas abordagens buscavam ir além da visdo liberal, centrada apenas na garantia de igualdade
formal perante a lei e na protecdo dos direitos civis. Também avancaram com relagdo as
contribuicdes de Marshall (1992), as quais foram fundamentais para concatenar a ideia de
cidadania com a aquisi¢do e usufruto de todo o conjunto de direitos fundamentais. No entanto,
jé ficou demonstrado que a logica linear de desenvolvimento da cidadania proposta pelo autor
ndo encontra ressonancia nos contextos latino-americanos. Tampouco, ajuda a entender a
cidadania para além de um conjunto de direitos e deveres, ainda que o rol daqueles tenha sido
ampliado.

Com isso, surgiram outras propostas analiticas que compreendem a cidadania como um
conjunto de “praticas”. Nesse caso, ela seria produto de uma dindmica social que muda
historicamente em consequéncia das lutas politicas e, além disso, como algo interpelado pelas
desigualdades, classes sociais e diferencas de poder, tudo isso ¢ fundamental para a
experimentacdo do que ¢ “ser cidadao” (Turner, 1993; Nascimento, 2002; Carvalho, 2021).
Esses estudos partem da compreensdo de que pode haver diferentes formas de cidadania, com
base em diversas tradi¢des sociais e culturais. Turner (1990; 1993) sugere que alguns fatores a
se considerar sdo: se a cidadania ¢ construida “por cima” ou “por baixo” (na loégica de cidadania
ativa ou passiva) e se ela ¢ desenvolvida em uma esfera publica ou privada.

Assim, para Turner, a cidadania pode ser construida de baixo para cima e no espago
publico, quando surge da mobilizacdo popular em busca do reconhecimento e da garantia de
direitos. Trata-se da expressdo direta da luta social. Ela também pode emergir em espagos
privados, especialmente quando, por diferentes razdes, o ambiente publico se mostra hostil a
participagdo e a organizacdo popular. Por outro lado, hd situa¢des em que a cidadania ¢é
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“imposta” de cima para baixo, ou seja, definida pelo proprio Estado, que oferece determinados
direitos e garantias sem que haja, necessariamente, participacdo, debate ou mobiliza¢do da
sociedade — ou mesmo que haja a possibilidade concreta de fazé-lo. Nesses casos, ¢ o Estado
quem determina quem sera reconhecido como cidadao, quais direitos serdo assegurados como
servigo publico e quais ficardo sob responsabilidade de institui¢des privadas.

Desse modo, as mudangas nas configuragdes da cidadania podem advir das diferentes
formas como se articulam Estado, mercado e sociedade e das variagdes nas interagdes entre
ambito publico e privado (Mann, 1987; Turner 1990; 1993). No contexto latino-americano,
buscou-se uma perspectiva de cidadania que contemplasse as complexidades dessas sociedades
e de suas lutas, engendrando diferentes concepgdes. Por exemplo, a ideia de cidadania
substantiva estd calcada na compreensdo profunda de que para o real exercicio da cidadania ¢
preciso, de um lado, cidaddos que exer¢am efetivamente os seus direitos e, do outro, um Estado
que verdadeiramente os garanta (Tamayo, 2010; 2017; Cheresky, 2011; Alvarez, 2016;
Spanakos; Romo Rivas, 2023; Ziccardi, 2020a; 2020c). Muito mais do que a mera previsao
legal dos direitos cidaddos, ela prevé que sejam asseguradas as condi¢des para que todos

possam exercé-los.

Do anterior depreende-se uma ideia mais complexa e integral da cidadania,
que se finca na busca de uma inclusdo mais efetiva e substantiva, sobre a base
de dar centralidade a igualdade através da realizagdo dos direitos
(principalmente sociais), aludindo também a outros principios definidores da
democracia que transcendem o estreito marco liberal e reportam as condigdes
reais de possibilidade para a construgdo da cidadania, como: a justica social,
a redistribuigdo ¢ a solidariedade® (Alvarez, 2019, p. 61).

Sendo assim, a experiéncia latino-americana, em especial, de busca por construgdo de
cidadania aportou ao conceito outras dimensdes que vao além até mesmo de efetivamente
acessar determinados direitos. Ela se distancia da cidadania formal porque pressupde a
dimensao de luta social entre diferentes nogdes sobre a relagao entre Estado, sociedade civil e
mercado e o papel do Estado para as garantias sociais. Quer dizer, ela considera quais deveriam

ser os niveis de intervencdo do Estado na economia, nas politicas sociais, na solugdo das

23 Tradugdo livre. No original: De lo anterior se desprende una idea mas compleja e integral de ciudadania, que
se finca en la busqueda de una inclusion mas efectiva y sustantiva, sobre la base de dar centralidad a la igualdad
a traves de la realizacion de los derechos (principalmente los sociales), acudiendo también a otros principios
rector es de la democracia que trascienden el estrecho marco liberal y abonan a las condiciones reales de
posibilidad para la construccion de ciudadania, como son: la justicia social, la redistribucion y la solidaridad.
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desigualdades sociais, enfim ao enderegar uma série de questdes sociais que, sob a perspectiva
liberal, ndo devem ficar a cargo do Estado ou sob as quais ndo compete a ele intervir. E,
principalmente, na cidadania substantiva, a participa¢ao cidada ndo se reduz ao direito ao voto,
mas prevé o envolvimento social na vida politica de diversas maneiras, desde modelos de
participagdo direta — como plebiscitos — a mecanismos institucionais de participacao, desde que
estes ndo sejam inteiramente controlados pelo Estado (Tamayo, 2017).

Outra perspectiva considera como elemento central a ampla variedade étnica observada
na regido, trazendo a proposta de cidadania multicultural. Esta contesta o entendimento liberal
de universalidade, o qual traz o pressuposto de homogeneidade entre os cidaddos, como uma
massa uniforme, com as mesmas caracteristicas sociais, culturais e étnicas. O que sustenta a
proposta de cidadania multicultural ¢ a coexisténcia de diferentes grupos sociais e culturais em
uma mesma comunidade politica®® (o Estado-nag¢io), que pleiteiam mudangas significativas na
realizacdo da cidadania com o efetivo exercicio dos direitos civis, politicos e sociais e ndo a
mera previsao legal deles (Kymlica, 1995; Yashar, 2005).

Um exemplo interessante para abordar a cidadania multicultural ¢ a criacdo do Estado
Plurinacional da Bolivia. Esse pais, que possui mais de 60% da sua populagdo formada por
indigenas, viu surgir os primeiros movimentos indigenas em meados dos anos 1960 com o
movimento Katarista buscando autonomia para os povos indigenas. Pelos anos 1990, as
confederacdes de movimentos indigenas na Bolivia alcancaram grande capacidade organizativa
e de mobilizacdo pela reforma agraria e autonomia, inclusive se candidatando e chegando a
vice-presidéncia com a eleicdo de Cardenas em 1993. Desde 1979, se iniciaram os primeiros
movimentos pela criacdo de um estado plurinacional que reconhecesse a presenga e autonomia
dos diferentes povos indigenas que compdem a nagdo boliviana (Yashar, 2005). Contudo,
apenas em 2009 a Bolivia aprovou nova Constituicdo na qual se reconhece como estado
plurinacional, outorgando autonomia, direito a terra e ao seu idioma e cultura aos indigenas,
além de equivaléncia entre a justiga tradicional e a justica indigena, por exemplo.

Esses debates contribuiram para assentar a diferenciacdo entre, de um lado, a cidadania
formal, que seria aquela desenvolvida pelo campo liberal, limitada ao reconhecimento legal de
direitos e deveres de cidaddos que sdo membros de uma comunidade politica (um Estado-

na¢ao), os quais tém um comportamento civico, respeitam leis, cumprem obrigacdes eleitorais

26 O debate sobre a composi¢ao multicultural de Estados-nagdes esta presente também nas teorias da justica, onde
o debate sobre justica como equidade considera a importancia de retificar desigualdades tidas como “inerentes”,
advindas de desigualdades culturais dentro de uma mesma comunidade politica (Rawls, 1971; 1993).
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e pagam impostos. E, do outro lado, outras formas de pensar a cidadania, as quais consideram
o seu efetivo exercicio e, mais do que isso, garantir as condi¢cdes para que a cidadania seja
exercida de fato (Alvarez, 2016). Também modelos que desafiam a l6gica universal prevista na
cidadania liberal, trazendo perspectivas nas quais ela ¢ construida em realidades diferenciadas
que tém sujeitos plurais (Kymlicka, 1995; Yashar, 2005).

Essa diversidade de modelos de cidadania ¢ constantemente alimentada, especialmente
em razao dos desafios postos pela vida nas cidades, que sdo locais atravessados pelos desafios
do aumento da urbanizagdo, da globalizagdo e dos movimentos migratorios. Esses fatores
aportam novos elementos para a discussao sobre cidadania, tais como: as individualidades que
se transformam em questdes coletivas — como o ser mulher, ser ndo-branco, ser uma pessoa
LGBTQIA+ etc. — e a convivéncia com as informalidades que atravessam as vidas nas cidades
em tantas esferas — o trabalho informal, a economia informal, a moradia informal ¢ a
permanéncia informal em determinado territorio. Todos esses sdo pontos que nutrem o conceito
de cidadania e que mobilizam diferentes grupos na esfera publica em torno de direitos que
devem ser garantidos considerando suas particularidades (Holston; Appadurai, 1996; Alvarez,
2019).

Ponto importante do que quis argumentar até aqui € a centralidade da experiéncia latino-
americana para as contribui¢des trazidas no campo do entendimento da cidadania. Isso se deve,
em boa medida, em razdo de dois movimentos: um olhar histérico para como se deu a
constituicdo da cidadania como ideia e como pratica na regido e todas as consequéncias dessa
implementagdo em paises marcados pelo historico colonial. E um segundo movimento, surgido
a partir do processo de redemocratizacdo, que ¢ o alargamento da concep¢ao de cidadania para
além daquilo que estava previsto na perspectiva liberal, aportando a ela novos elementos, cujas
caracteristicas ressaltam, por exemplo, o papel central que este destinava ao Estado para
remediar as desigualdades sociais e garantir a inclusdo de todos os cidadaos.

Vimos no primeiro capitulo que, no Brasil, ha uma literatura muito ampla que se
desenvolveu em torno dos estudos sobre a implementagdo de mecanismos de participagao
impulsionados pelo projeto democratico-participativo, o qual carregava uma perspectiva de
cidadania em que ndo fossem apenas assegurados os direitos universalmente, mas também as
condicdes de acesso a eles. Mais recentemente, a ampliagdo da cidadania apds a
redemocratizacdo, no Brasil, vem sendo nomeada como pluralizagdo da cidadania, para

caracterizar especificamente a “pluralizacdo dos sujeitos coletivos reconhecidos como
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legitimos para interpelar o Estado e incidir na defini¢do, implementacao, fiscalizagdo e acesso
a politica publica” (Lavalle, ef al., 2024).

Ha, no entanto, que se considerar que talvez esse debate em torno das relagdes Estado e
sociedade tenha sido feito, na verdade, entre Estado e sociedade civil — considerando esta como
a sociedade organizada em movimentos, associacdes, organizacdes etc. — e ndo com a sociedade
como um todo. Essa distin¢dao pode ser observada em trabalhos como Chatterjee (2004), quem
sugere uma diferenciacdo entre cidadaos e populagdes em que o primeiro seria um conceito
normativo que carrega uma conotagao ética de participagdo e soberania do Estado; ao passo que
o segundo ¢ um conceito descritivo, empirico, que permite a sua identificacdo e classificacao,
como em censos demograficos, que ddo instrumentos para que as politicas alcancem setores
maiores da populacdo. Além disso, para o autor, os cidaddos seriam aqueles que compdem a
sociedade civil, s3o reconhecidos, cujos direitos estdo assegurados; ja as populagdes
conformam a sociedade politica, enquadrando sujeitos que precisam negociar acessos pontuais
aos mesmos direitos. Assim, os Estados atuais agiriam seguindo uma logica ndo em prol da
promogao da participacdo de cidaddos, mas sim pela provisdo de bem-estar para a populacao
(Chatterjee, 2004).

Em paises de democracias pds-coloniais, como o Brasil, existe uma separacdo entre
cidaddos propriamente ditos, que tém acesso as institui¢des politicas e direitos formais, e
populagdes governadas, que vivem em condicdes precdrias e precisam negociar constantemente
sua existéncia dentro da burocracia estatal. Essa distingdo ¢ importante para a pesquisa que
desenvolvo aqui porque, ao olharmos para a historia e cenario atual brasileiro, as populacdes
de favelas sdo as pessoas que nunca chegaram a ser de fato cidaddos. Apesar de estarem
incluidas na universalizac¢ao de direitos, ndo possuem a mesma agéncia politica que os que sao
de fato considerados cidaddos. Estes sendo aqueles que acessam seus direitos, participam
ativamente da vida politica e da construgdo de politicas publicas e cujas formas de organizagao
sdo efetivamente reconhecidas pelo Estado; ao passo que aquelas sdo vistas por ele como
pessoas que meramente recebem as politicas, que ndo sdo reconhecidas e que ndo acessam
plenamente seus direitos.

Nesse sentido, a literatura de participagdo social que se desenvolveu nos tltimos 30 anos
teria se afastado dos atores de favelas, porque ela, ao olhar para as relagdes Estado e sociedade,
estava seguindo a sociedade civil, ou seja, aqueles que estavam interagindo com o Estado e

participando nos espacgos institucionais para a constru¢do de politicas publicas; e ndo a
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sociedade como um todo ou outros atores coletivos que ndo acompanharam esse modo de
participag@o. Assim, principalmente do ponto de vista do desenvolvimento dos direitos politicos
e da inclusdo social enquanto um direito social que estava sendo promovido, essa literatura
apontou para um processo de democratizagdo e de expansdo da cidadania que vinha
acontecendo na sociedade brasileira nesse periodo. Ao mesmo tempo em que a literatura com
foco nos estudos sobre as periferias urbanas — mais direcionada para a aquisi¢ao de direitos
civis por esse grupo populacional — identificou uma incapacidade da implementagdo plena da
democracia e da cidadania porque, para essa populagdo, direitos como seguranca, acesso a
justica, direito a vida, inviolabilidade da propriedade privada e at¢ mesmo o direito ao voto
secreto ficaram esquecidos e suas formas de organizacdo sdo frequentemente invalidadas ou
ndo reconhecidas.

Para os moradores desses territorios, portanto, que nunca foram vistos como cidadaos e
para quem a aquisi¢do de cidadania nunca se concretizou de fato, o projeto democratico-
participativo, tdo consagrado para alguns setores da sociedade, ndo chegou a tocar o seu
cotidiano e boa parte das suas formas de organizagdo. Para essa populagdo, a forma como o
Estado se coloca ndo ¢ no sentido de incentivar a cidadania, mas sim na forma de gestdo e
controle populacional (Foucault, 2004), mais condizente com a perspectiva do projeto
neoliberal que, como mostrei, sempre esteve sobreposto ao democratico-participativo. E esse,
por ser o grupo mais fragilizado da sociedade — justamente por acessar seus direitos (educagao,
saude, seguranga, moradia, acesso a justica, vida etc.) de maneira muito precaria ou, por vezes,
nem isso — € aquele que mais sente a implementacao das politicas neoliberais em seu cotidiano,
por exemplo, a partir da precarizagao do trabalho e do modus operandi das policias nas favelas.

O que se quer dizer € que, se ¢ possivel que haja sobreposicao dos projetos politicos nas
politicas governamentais, entdo as formas de cidadania engendradas em um e outro também
podem estar sobrepostas na sociedade. No caso do projeto neoliberal, por exemplo, o modelo
de participagdo social incentivado ¢ por meio da atuagdo de organiza¢des ndo governamentais
e transferéncia de responsabilidades. Interessa compreender, portanto, se esse formato
contribui, em maior ou menor medida, para a reproducdo da racionalidade neoliberal e para
reforcar esse projeto politico. Reconhecer a pluralidade da cidadania implica também voltar o
olhar para aqueles que ndo a exerceram por meio das formas de organizagdo e participacdo por
dentro do Estado ou que interagiram com ele de maneira diversa aquela comumente analisada

pela literatura de participacdo, especialmente os que estdo nas favelas. Entretanto, que alguns
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movimentos sociais e organizagdes estejam afastados dos espacos institucionais ndo significa
que sua atuacdo nao seja relevante tanto no debate publico quanto na construgdo de cidadania.

O que interessa aqui ¢ compreender em que medida a cidadania construida mais sob a
influéncia de um ou outro projeto politico propicia o surgimento de organiza¢des que também
refletem e reproduzem a mesma logica. Ou seja, um cendrio atravessado pelo projeto neoliberal,
a cidadania ali construida estaria marcada tanto pelas politicas implementadas sob essa 16gica
quanto pelas formas de participagdo incentivadas (ou nao) por ela. Esse quadro se conformaria
em um ciclo vicioso em que um e outro acabam se retroalimentando. Como dito anteriormente,
essa ¢ uma hipotese que se busca verificar aqui: como a CUFA pode ser produto e reprodutora
do projeto e dos principios neoliberais, influenciando os rumos tomados pela cidadania
construida nas favelas brasileiras. Ao fazer isso reconheco que: a) esse ndo foi o Uinico projeto
com o qual esses territorios tiveram contato; e b) nem todas as organizagdes provenientes do
mesmo territdrio operam com a mesma visao de mundo.

Antes que aborde mais diretamente o que significa a cidadania sob a perspectiva
neoliberal, vale a pena mergulharmos um pouco mais nos estudos sobre o neoliberalismo para
compreender como esse conceito, que comegou como uma concepgao tedrica, se concretiza na
pratica, seus reflexos na atua¢ao do Estado, do mercado e da sociedade; bem como sua eficiente
capacidade de mutagio e adaptagdo. E essa capacidade de mutagio que permite que o
neoliberalismo seja apresentado como solucao para os problemas que ele mesmo cria; que ele
seja aplicado em diferentes paises, com distintas tradi¢cdes socioculturais; e que tenha penetrado
ndo s6 as agdes institucionais, mas também no cotidiano mesmo das pessoas. E disso que
tratarei na proxima secao.

Na outra secdo, aprofundarei mais o entendimento das multiplas faces que pode tomar
a cidadania e a maneira como a proximidade com politicas neoliberais e a influéncia da l6gica
neoliberal produz formas de cidadania e organizacdo diferentes. Contudo, ao afirmar um
processo de desenvolvimento de cidadania apoiado em praticas neoliberais ou mais proximas a
logica de mercado ndo significa negar toda a trajetéria de constru¢do de cidadania pautada na
logica democratica-participativa narrada até aqui. Ao contrario: sdo praticas que se interpelam
no cotidiano e a interacdo com o mercado pode, talvez, trazer similitudes da forma como ¢ feita

aquela com o Estado. Mas que, em qualquer caso, ndo sdo para nada excludentes.

2.2. Neoliberalismo: teorias, praticas e criticas
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O neoliberalismo emergiu como teoria e projeto politico alternativos em resposta as
crises enfrentadas pelo liberalismo cléssico a partir da segunda metade do século XIX. Essas
crises foram impulsionadas por uma série de fatores, entre os quais se destaca a defesa da teoria
liberal da autorregulagdo do mercado e da mercantilizagdo de tudo, inclusive do trabalho
humano. Ao mesmo tempo, as demandas sociais exigiam mudangas na forma de governar, que
permitissem a interven¢do do Estado para enfrentar as transformacdes do capitalismo e os
conflitos de classe dai decorrentes. Isso porque, na pratica, a autorregulagdo do mercado nunca
existiu de fato; sempre fora necessaria a intervengao estatal para garantir um funcionamento
minimamente equilibrado do sistema econdémico. Caso contrdrio, o mercado geraria niveis
extremos de desigualdade e instabilidade, levando a sociedade a exigir politicas protecionistas
e de bem-estar social como forma de mitigar os efeitos negativos dessa desregulamentagao
(Polanyi, 2016). Na Europa, por exemplo, a crise do modelo produtivo capitalista e os conflitos
sociais dele resultantes levaram a demandas por aparatos legislativos e regulatorios que
protegessem os direitos e as condi¢des de vida dos trabalhadores (Dardot; Laval, 2013).

De maneira geral, isso fez surgir duas outras vertentes — também liberais — que
representavam formas bastante distintas de lidar com a situacdo. A perspectiva keynesiana
ressalta a importancia de haver uma regulagcdo estatal na economia para superar as crises,
estimulando a producdo e a geracao de empregos. Nesse sentido, o Estado deveria regular as
politicas monetaria e fiscal e a taxa de juros, garantindo que a expansdo do mercado servisse
também ao bem comum. E uma visio que enxerga a interven¢io do Estado como algo
necessario para garantir alguma melhora na condi¢@o de vida dos trabalhadores. Seria, entdo,
um “novo liberalismo”, diferente do tradicional, mais consciente das questdes sociais e
econdmicas, no qual o Estado teria um papel regulador e redistributivo (Dardot, Laval, 2013;
Parand, 2020). A proposta de cidadania marshalianna, que abarca direitos civis, politicos e
sociais, caminhou lado a lado com o keynesianismo. Surgiu mesmo como uma forma de
justificar e alinhar o aumento da intervencao e do papel do Estado (Rose; Miller, 1992).

Por sua vez, o neoliberalismo, fazendo frente especialmente as ideias do socialismo que
ganhavam for¢a a época, chegou um pouco depois da proposta keynesiana e se diferenciava
dela com relag@o ao nivel de intervengdo estatal e reformismo social. Para os seus defensores,
qualquer agdo que frustrasse as ofensivas da competicdo entre interesses privados deveria ser
eliminada. Assim, a logica da intervencdo estatal vidvel ¢ reversa: ndo significa limitar o

mercado visando a uma a¢do compensatéria ou redistributiva, mas ao contrario, busca favorecé-
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lo, desenvolvé-lo e purifica-lo por meio de um aparato legal. Ainda que houvesse algumas
divergéncias entre seus principais precursores, sinteticamente, as principais defesas feitas pelo
neoliberalismo eram: a liberdade individual, o livre comércio, um sistema amplo de competi¢ao
e um Estado imparcial e forte para viabilizar o espaco necessario ao crescimento do mercado
(Plehwe, 2009a; 2009b; Mirowski, 2009).

De fato, Hayek (2010) argumenta que o planejamento centralizado da economia e a
interven¢do do Estado na atividade economica sdo incompativeis com a liberdade individual.
Para ele, os projetos coletivos visando ao bem comum seriam prejudiciais para a liberdade
individual, porque levariam ao controle centralizado e ao aumento da intervengdo estatal na
economia. Hayek rejeita tais projetos, pois acredita que nenhum governo ou grupo ¢ capaz o
suficiente para planejar a economia. Apenas o livre mercado, por meio da competi¢do, pode
coordenar decisdes economicas de maneira eficaz. Ainda, defende que o controle do Estado na
economia demandaria que ele controlasse também outras areas da vida. Isso restringiria a
liberdade individual e, em ultima instancia, criaria regimes totalitarios.

O ideal seria, portanto, que o individuo, dotado de sua liberdade e conhecedor de sua
propria realidade, decidisse por si s6 sobre seus objetivos e interesses. O Estado, em sua visdo,
deveria limitar-se a proteger os direitos individuais e manter a ordem publica, sem interferir na
dindmica do mercado. Assim, politicas voltadas ao controle de precos ou a redistribui¢do de
renda seriam ndo apenas ineficientes, mas também prejudiciais ao crescimento econdmico e a
liberdade individual. Para evitar que a politica interferisse na economia, Hayek também
defendia a reducdo do papel do parlamento em questdes econdmicas e a criagdo de O6rgaos
publicos de carater estritamente técnico (Hayek, 2010).

Na visdo liberal, a democracia vinha associada a defesa do capital e das liberdades
politicas e individuais e estavam preservados a igualdade minima entre os cidadaos (a0 menos
em termos legais) e o direito de associacdo. Contudo, essa teoria defendia também a separagao
entre Estado e mercado, garantindo a autorregulagdo deste a partir da competi¢do e da troca
livre. Porém, na pratica, como destaca Polanyi (2016), o mercado sempre precisou
minimamente de intervengdes estatais para garantir e implementar o livre mercado e, depois,
para impulsiona-lo. Assim, no neoliberalismo, tendo surgido num contexto de crise do
liberalismo e de guerra fria — em que a oposic¢do ao socialismo era central —, o foco estava em

reformar o liberalismo para garantir o seu desenvolvimento. Assim, a teoria neoliberal traz um
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conjunto de ideias e conceitos, mas também uma série de praticas e acdes que deveriam ser
tomadas para estabilizar a economia e sair da crise.

O neoliberalismo, portanto, nasce com essa diferenca quando comparado ao liberalismo,
que ¢ a aceitacdo da interferéncia estatal, se ela acontece em prol do mercado. Ou seja, a inica
forma de intervencdo aceita ¢ aquela que tem a finalidade de favorecer o mercado, criando
regras que possibilitem seu crescimento e competicdo. A partir dai o proprio mercado passa a
ser o regulador e organizador da vida social. As politicas criadas pelo Estado visam apenas ao
favorecimento do mercado, todo o resto passa a ser pautado na liberdade individual e
organizado a partir da logica empresarial (Brown, 2003; Dardot; Laval, 2013).

As ideias neoliberais comegaram a ser implementadas com mais afinco no sul global, a
partir da experiéncia chilena na ditadura de Pinochet. As politicas desenvolvidas prezavam pela
privatizacdo de ativos publicos, contracdo de empréstimos junto ao Fundo Monetario
Internacional para fomentar a economia e desenvolvimento local, exploracdo privada e nao
regulada de recursos naturais, privatizacdo da seguridade social, desregulamenta¢do de
legislacdes trabalhistas e facilitagdo do investimento estrangeiro e livre comércio.

A expansdo das politicas neoliberais — primeiro para outros paises na América Latina e
depois no norte global — foi marcada pelo Consenso de Washington em 1989, encontro entre os
representantes do Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional e do Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento. O Consenso nao foi propriamente um acordo, mas sim um
conjunto de propostas e diretrizes que tinham como objetivo disseminar os ideais neoliberais
nas reformas latino-americanas, durante a redemocratizacdo da regido. Essas medidas
econdmicas estavam pautadas no livre mercado, incluindo a liberalizagdo comercial e
financeira, a privatizacdo de empresas estatais, a reducdo do papel do Estado na economia, a
desregulamentacdo do mercado e a reducdo dos gastos publicos (Anderson, et al., 1995;
Harvey, 2008; Djelic; Mousavi, 2020).

No cendrio brasileiro, ¢ possivel localizar o inicio da implementacdo de politicas
neoliberais a partir do inicio dos anos 1990, no governo de Collor de Mello, e partindo das
diretrizes previstas pelo Consenso de Washington. Ou seja, a0 mesmo tempo em que aprovamos
uma Constitui¢do que garante direitos, preza pela participagdo social e estimula a cidadania em
uma perspectiva democratica-participativa, comegaram a ser implementadas a¢des que partem
de uma proposta que, ao fim e ao cabo, vai na contramao desses principios €, nao sé isso, 0s

desestimula efetivamente. Essa contradi¢cdo, denominada por Dagnino (2004) de confluéncia
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perversa, ndo foi muito ressaltada nos estudos em participagdo social, o que contribuiu para que
haja ai poucos debates sobre a economia politica por tras das politicas de participacao.

O plano Collor langou um pacote econdmico que incluia a abertura da economia, a
reducdo de tarifas de importacdo e a liberalizacdo do comércio (Andrade, et al., 2021). Mais
tarde, o governo FHC implementou o Plano Real, que buscava controlar a inflagdo e estabilizar
a economia. O plano incluia medidas de abertura comercial, privatizagao de empresas estatais,
desregulamentacdo do setor financeiro e reforma do Estado. Durante os anos 1990-2002, o
Estado brasileiro implementou uma série de a¢des com vistas a privatizacdo de empresas
publicas, sob a justificativa da promog¢do da eficiéncia e competitividade no mercado; e
reformas administrativas e fiscais que buscavam reduzir o tamanho do Estado, por meio da
reducdo no numero de funciondrios publicos e descentralizagdo de poder (Filgueiras, 2006;
Andrade, et al., 2021).

Esse foi um dos momentos de maior triunfo do projeto neoliberal na politica brasileira.
Ele, no entanto, ndo ficou completamente de lado nos anos que se seguiram, quando assumiu a
gestdo o governo petista. Entre os anos de 2003 a 2015, os governos de Lula e Dilma
conciliaram uma série de agendas sociais, a ampliacdo de espacos e canais para participagao
social, a implementacdo de politicas redistributivas e de legislagdes que protegiam os
trabalhadores, como a PEC das domésticas aprovada em 2013, com politicas economicas de
carater mais neoliberal, conciliagdo dos interesses do mercado, abertura ao capital financeiro
internacional, reforma da previdéncia social para servidores publicos, politicas de transferéncia
continuada e de inclusdo social pautadas no consumo de massa (Filgueiras, 2006; Bruno; Caffe,
2017).

Contudo, apés o golpe contra a presidenta Dilma Rousseff em 2016, as politicas
neoliberais nao s6 foram aprofundadas, como também deixam de ser combinadas com politicas
de cunho democratico e participativo. Nesse momento, o setor empresarial ganhou ainda mais
espago na defini¢do dos rumos da politica econdmica. Esse periodo ficou marcado por politicas
neoliberais como a EC 95 (Teto de Gastos), a Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) e a Lei
13.429/2017 (Lei da Terceirizagdo), as quais marcaram um retorno a politica de reducao do
investimento e intervenc¢ao do Estado em prol de politicas sociais e na seguridade social (Bruno;
Caffe, 2017).

A ofensiva neoliberal se consolidou com a elei¢ao de Bolsonaro em 2018 e a nomeagao

de Paulo Guedes para Ministro da Economia. Houve, nesse periodo, de forma mais evidente a
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aproximacao entre o projeto neoliberal e o projeto autoritario-conservador. Nesse governo, foi
aprovada a EC 103 (Reforma da Previdéncia), a Lei 13.506/2022 (a autonomia do Banco
Central) e a Lei 13.874/2019 (redugdo de burocracia para empresas). Contudo, ficou ainda mais
marcado por ser um governo autoritario, com uma gestdo que chegou a ter oito ministros
militares, o fechamento do Estado para a participacdo social, a partir do encerramento ou
desmobilizac¢do de institui¢des participativas (Decreto 9.759/2019) e as mudancas na politica
externa para se alinhar a paises conservadores (Avritzer, et al., 2021).

Os estudos criticos ao neoliberalismo tém apontado para as suas consequéncias tanto
em termos estruturais — na economia, instituigdes, sistemas politicos — como em termos
ideacionais — nas visdes de mundo, relagdes, imaginario social. Foucault (2004) argumentou
que o neoliberalismo ndo ¢ apenas uma teoria econdmica, mas também uma forma de governo
que visa a expandir a légica do mercado para todas as esferas da vida social. Ao contrario dos
liberais que compreendiam o mercado como uma constru¢ao natural, os neoliberais o enxergam
como uma constru¢do que precisa de incentivos para ser completada (Calisson; Zachary, 2020).
Assim, ndo se busca eliminar o Estado, mas sim reformulé-lo para que ele crie condig¢des para
que o mercado regule tudo, inclusive a vida social e individual.

A governamentabilidade neoliberal ndo governa apenas através de leis e repressao, mas
também por meio de discursos e normas que moldam comportamentos. Politicas de austeridade,
incentivos ao empreendedorismo e a légica da concorréncia sdo exemplos de como a economia
disciplina a sociedade. As decisdes econdmicas sdo retiradas do debate publico e transferidas
para Orgaos técnicos e especialistas. Isso reduz o papel da participacdo politica e da deliberagdo
na definicdo de politicas e reforca a ideia de que ndo ha alternativa ao modelo de mercado. A
governamentabilidade neoliberal em Foucault ndo significa um Estado ausente, mas um Estado
que governa através do mercado, moldando individuos e institui¢des para funcionarem sob uma
racionalidade empresarial (Foucault, 2004).

E nesse sentido que o aprofundamento da visio neoliberal trouxe a reducio do Estado
para além da dimensdo econdmica, implicando também a diminui¢@o do alcance da politica e
do estimulo a organizacdo social e a a¢do coletiva (Brown, 2003; 2019). Nesse caso, o interesse
estd em organizar, gerir de alguma forma, as individualidades, mas ndo em criar espago para a
organizac¢do coletiva (Plehwe, 2009a; 2009b). A democracia, em si, ndo mais compreendida
como uma forma de governo, mas meramente como um método para criacao de regras (Dardot;

Laval, 2013; Brown, 2003; 2019).
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A visdo de democracia dos neoliberais ndo comporta sequer os elementos mais basicos
da democracia liberal, quais sejam a liberdade politica, a igualdade e a divisdo de poder com a
sociedade. Assim como também ndo abarca legislagdes visando ao bem comum, a qualquer
forma de participacio e a nogdo de interesse publico. E uma visdo que retira tanto qualquer
aproximacgao dos cidaddos com o poder e a atengdo com as demandas sociais que nem mesmo
a representagdo tradicional-eleitoral e o modelo de cidadania liberal (direitos politicos e civis)
podem ser adequadamente comportados nela, uma vez que a primeira pressupde a colocacao de
preferéncias dos representados na arena publica e a segunda, a existéncia de um Estado e
legislagdo capazes de garantir tais direitos (Brown, 2003; 2019).

Efetivamente, Brown afirma que aquilo que une as diferentes perspectivas que
defendem o neoliberalismo ¢ que todas elas prezam pelas liberdades individuais, pelo mercado
e pela tradicionalidade moral como forma de ordenar os individuos e que, para os expoentes
neoliberais, esses elementos estariam ameagados pelo politico e por um Estado de poder
coercitivo, desregulado e na mao de interesses arbitrarios. Eles eram também contrarios a
organizacgdes politicas na sociedade, politicas publicas e a no¢cdo de bem comum e bens
publicos, os quais eram vistos como ameagas a liberdade individual e a competi¢@o. Por isso,

todos visavam a formas de conter o poder politico ao submeté-lo as regras do mercado.

Eles [Hayek e Friedman] eram contrarios a sociedades politicamente
organizadas, portanto, & maior parte das politicas publicas e bens comuns.
Entao, eles buscavam radicalmente conter, de um lado, os poderes politicos
ao submeter a politica as coordenadas e métricas econdmicas e, de outro lado,
subjugando-a as exigéncias do mercado®’ (Brown, 2019 p. 63).

Toda a légica de constru¢do democratica como fortalecimento da soberania popular e
aumento da participagao social ndo ¢ apenas inexistente no neoliberalismo, mas, como apontado
pelos criticos (Brown, 2003; 2019; Dardot; Laval, 2013), rechagada pelos seus ideais. Brown
(2019) argumenta que a logica neoliberal de defesa de um governo gestor e tecnocratico — no
lugar da construcdo democratica pela via deliberativa, pela contestacdo, embate de ideias e
divisdo de poder — gerou nas sociedades um certo desapego e desorientagcdo sobre o real valor

da democracia, o que as torna mais propensas a aceitarem perfis autoritarios.

27 Tradugio minha. No original: They objected to politically designed societies, hence to most public policy and
public goods. Thus, they all sought to radically contain political powers by submitting politics to economic
coordinates and metrics, on the one hand, and by yoking it to the requirements of markets, on the other.
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Outro fator apontado ¢ que, ao retirar o papel do Estado como organizador da vida
social, a logica neoliberal direciona essa fun¢do para o mercado e para os individuos, a partir
de uma “moral tradicional”. Essa moral funcionaria, segundo Hayek, como uma forma de dar
coesdo a sociedade, ja que ele reconhecia a importancia de os individuos seguirem regras para
manter o convivio social. Além disso, a moral seria fruto da vontade e elaborac¢ao dos proprios
individuos, sem intervencao estatal — julgada impensavel — para a defini¢@o da vida social. Essa
defesa da tradicdo e da moralidade individual para ordenamento social foi, mais tarde,
apropriada como uma defesa do conservadorismo social. Isso abriu as portas para uma nova
etapa do neoliberalismo, mais recente, que combina valores do liberalismo econdmico —
liberdade individual e redu¢do do Estado — com um forte conservadorismo nos costumes e na
vida (Brown, 2019).

O que antes, para Hayek, significava a defesa da moral restrita ao ambito privado, sem
interferéncia estatal, tem sido progressivamente instrumentalizado em dire¢@o ao autoritarismo
e ao conservadorismo. Nessa logica, a perspectiva neoliberal, ao evitar qualquer forma de
intervengdo na esfera privada, impede sua politizagdo e, consequentemente, se opde ao avango
de direitos e as demandas das minorias. A recusa a regulamentagdo e a politizacao do privado
recua nas conquistas em pautas de género (Brown, 2015; 2019). Essa postura articula a inteng¢ao
de manutencdo do status quo e da familia tradicional como nucleo da vida social — em
consonancia com a visdo neoconservadora — a reducdo do papel do Estado defendida pelo
neoliberalismo, transferindo responsabilidades do espago publico para a familia e, sobretudo,
para a mulher, considerada responsavel pelo lar (Brown, 2015; 2019; Resende; Faria, 2023).

Em razdo disso ¢ que tem se tornado comum ver politicas neoliberais associadas a
formas populistas e autoritarias, em uma relagao simbidtica de fortalecimento mutuo a partir da
situagdo de crise e descredibilizagao constante da politica (Cayla, 2021). A segunda perspectiva
¢ que a demonizagdo da esfera politica ja estava presente de certa forma desde as construgdes
tedricas do neoliberalismo, mas foram aprofundadas na sua experiéncia pratica. Ao retirar a
importancia da vida politica, da agdo estatal e desmotivar a organizacdo social, a logica
neoliberal estimulou aliancas com visdes conservadoras e neofascistas que ndo estavam

previstas por seus idealizadores.

A demonizagido neoliberal do “estatismo” também prové as bases para
aliancas que, de outra forma, seriam improvaveis entre economistas
libertarios, plutocratas, anarquista de direita armados, vigilantes da Klan,
defensores pro-vida e do ensino em casa. Em resumo, como o principio de
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“tirar o governo das nossas costas” se transformou em uma animosidade
generalizada contra o politico, ele animou um movimento que afirma o
autoritarismo liberal em certos dominios e o autoritarismo moral em outros?®
(Brown, 2019, p. 40).

Ha uma linha de pensamento entre os estudiosos de neoliberalismo que defende que a
ascensdo da extrema-direita conservadora e autoritaria no mundo marca a sua queda e o
surgimento de um momento pos-neoliberalismo. Analisando o contexto estadunidense, Gerstle
(2022) aponta que as politicas adotadas pelo governo Trump — em especial aquelas que
contrariam o livre comércio, a imposi¢do de tarifas e a aversdo a globalizagdo — vao na
contramdo da ordem neoliberal. Ao ndo seguir os mesmos acordos construidos no pos-guerra
ou que eles ndo operem mais da mesma maneira implicaria, portanto, no fim do neoliberalismo.
Para o autor, a permanéncia de alguns elementos caracteristicos do neoliberalismo nao significa
que ele ainda permanega, pois, uma ordem politica deve ter a capacidade de moldar as ideias
centrais da vida politica e, no caso estadunidense, o que ele enxerga ¢ a desordem politica.

Contrariamente a essa visdo, me alinho aquela que compreende o neoliberalismo nas
suas varias facetas e capacidades de mutacao (Calisson; Zachary, 2020). Elemento fundamental
para isso € justamente a maneira como ele se torna uma “logica”, “racionalidade”, para além de
um modelo econdmico. Ela afeta as relagdes humanas, incluindo as relagdes sociais e politicas,
que sdo submetidas a uma ldgica mercantil, em que tudo ¢ medido em termos de eficiéncia e
produtividade. Isso leva a criagcdo de individuos que sdo reduzidos a agentes econdmicos que
buscam maximizar seus interesses proprios, ao invés de trabalhar pelo bem comum. Quer dizer,
a logica neoliberal transforma o individuo que, sob a liberal, era um individuo pautado pela
producdo e pelo trabalho, em um individuo voltado para a competicdo (Dardot; Laval, 2013).

Na verdade, transforma-se todas as esferas da vida em algo que deve ser produtivo,
competitivo a todo instante, a criagdo do capital humano retira a fronteira entre individuo e
trabalho: os individuos devem trabalhar para as empresas como se eles estivessem trabalhando
para si proprios. O proprio individuo, sob a logica do empreendedorismo, esta em trabalho e
competicao constante, porque o trabalho e a geracao de lucro sdo as unicas formas de realizagao

pessoal (Dardot; Laval, 2013). Mais do que isso: ao contrario da racionalidade liberal, segundo

’

28 Tradugdo minha. No original: Neoliberal demonization of “statism” also provides grounds for otherwise
unlikely alliances between economic libertarians, plutocrats, armed right-wing anarchists, Klan vigilantes,
zealous pro-lifers, and homeschoolers. In short, as the principle of “getting government out of our backs” morphed
into a generalized animosity toward the political, it animated a movement affirming authoritarian liberalism in
some domains and authoritarian moralism in others.
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a qual o homem ¢ um ser racional motivado pelos seus proprios interesses; na neoliberal, o
homem passa a ser capital humano. O seu objetivo € se tornar um empreendedor de si mesmo,
aplicando a l6gica de mercado em todas as esferas da sua vida. Ou seja, cada pessoa gerencia
sua vida como um negdcio, investindo em sua “marca pessoal”, acumulando capital humano e
assumindo, individualmente, riscos para obter sucesso (Brown, 2015).

Tal transformagdo em homo economicus (Brown, 2015) traz reflexos diretos para a
cidadania que vao muito além do fato de que a logica neoliberal ndo tem aprego pelo bem
comum. Para esse novo individuo pautado por essa racionalidade, a cidadania perde o seu valor,
porque ele analisa tudo sob a 6tica do mercado. A cidadania, portanto, se torna um modelo de
gestdo e desempenho. Em vez de sujeitos politicos engajados no bem comum, os individuos
passam a agir como investidores politicos, calculando custos e beneficios ao participar da vida

publica (Brown, 2015).

Em outras palavras, a racionalidade neoliberal produz os individuos que ecla
requer ao implementar os meios para governa-lo de tal forma que ele
realmente conduza a si proprio como uma entidade em competicdo, a qual
deve maximizar seus resultados ao se expor a riscos e¢ tomando total
responsabilidade por suas falhas. [...] Seu proprio especialista, seu proprio
empregador, seu proprio invento, seu proprio empreendedor: a racionalidade
neoliberal encoraja o individuo a agir para fortalecer a si proprio e sobreviver
a competicio?® (Dardot; Laval, 2013, p. 297-299).

De fato, Mirowski (2009) aponta que os proprios idealistas do neoliberalismo o
compreendiam como algo para além da teoria econdmica, como um “pensamento coletivo
neoliberal”. Em razdo disso, a expansdo da ideologia se deu com a ac¢do de académicos,
politicos, organizagdes filantropicas, think thanks etc., com o intuito de reeducar a todos e
alterar o significado da vida politica. O resultado disso ¢ que os efeitos da racionalidade
neoliberal nos individuos vao além do estimulo a competi¢cdo e individualismo. Eles se refletem
na psique e nas relagdes interpessoais, nas visdes de mundo e na capacidade organizativa da
sociedade. Pessoas movidas por essa logica individualista ndo veem no coletivo respostas para

os seus problemas e nem estimulos a mobilizagdo social. Além disso, sofrem com

desestruturacao psiquica e social, tais como a individualizacao das responsabilidades, a erosao

2% Tradugdo minha. No original: In other words, neoliberal rationality produces the subject it requires by
deploying the means of governing him that he really does conduct himself as an entity in a competition, who must
maximize his results by exposing himself to risks and taking full responsibility for possible failures. [...] His own
expert, his own employer, his own inventor, his own entrepreneur: neoliberal rationality encourages the ego to
act to strengthen itself so as to survive competition.
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da personalidade, instabilidade das relagdes interpessoais e a destruicdo de vinculos sociais
(Dardot; Laval, 2013).

E justamente a permanéncia e constincia desses ideais no imaginario social que
permitem, com o passar do tempo, a apropriacao e reinvenc¢ao do proprio neoliberalismo. Com
isso, a sua capacidade de mutacdo e sua permeabilidade como racionalidade que atravessa em
certos momentos o cotidiano sdo dois fatores centrais para entender o percurso feito por ele na
América Latina. Em tempos de governo Bolsonaro no Brasil, por exemplo, foram conduzidas
reformas como a da previdéncia, a trabalhista, a desvinculagdo de gastos publicos, a
liberalizagdo cambial, o desmonte dos bancos publicos, além da redugdo consideravel do
investimento do Estado em areas sociais e de protecdo ambiental. Ao mesmo tempo que estava
em curso a militarizacdo da burocracia estatal e a discussdo de pautas absolutamente
conservadoras especialmente no campo dos direitos humanos, direitos das mulheres, direitos
reprodutivos e direitos das pessoas LGBTQIA+ (Andrade, et al., 2021; Avritzer, et al., 2021).

Outro elemento importante para compreender o avanco da pauta neoliberal na América
Latina ¢ a maneira como ela se apresenta de diversas formas: desde ser um programa economico
em uma cartilha mais ampla de propostas de governo até ser o projeto politico principal de um
governo e a logica que rege a sociedade em praticas cotidianas. E essa capacidade de mutagao
que permitiu a racionalidade neoliberal, especialmente a partir do século XXI, navegar pelos
espectros politicos da esquerda a direita (Calisson; Zachary, 2020). Um dos pontos principais
de debate sdo as politicas de transferéncia continuadas, implementadas tanto por governos de
esquerda quanto de direita. Tais politicas, sdo também chamadas de politicas focalizadas por
serem especificas para determinado grupo, com o objetivo de satisfazer necessidades basicas.
Tém como foco o desenvolvimento social e sdo incentivadas por organismos internacionais de
crédito, como o Banco Mundial (Leguizamoén, 2005; Oliveira; Sampaio, 2018).

Os mesmos organismos que estimularam a difusdo das politicas de redu¢do do Estado
passaram a incentivar os programas de transferéncia com base na renda. Essa seria uma forma
de apoiar aqueles individuos cuja condi¢do de pobreza ¢ compreendida como produto da sua
incapacidade de conseguir atingir por si s6 seus proprios meios de subsisténcia. Elas t€ém como
objetivo, portanto, garantir o acesso a minimos bioldgicos e pacotes basicos de sobrevivéncia.
Agem, portanto, para assegurar o “minimo para sobreviver” (Leguizamén, 2005; Mrejen,

2016).
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Sdo, contudo, programas que proporcionam um aumento da renda de certos grupos
populacionais, mas ndo atacam as causas estruturais que causam a pobreza. Além disso, ainda
mais quando ndo estdo acompanhados de outras formas de investimento, contribuem para
aprofundar o nivel de responsabilizagdo do individuo por seu proprio sucesso e por quebrar o

ciclo de pobreza em sua familia:

Nesse sentido, os programas de transferéncia condicionada sdo um
suplemento do crescimento econdémico para reduzir a pobreza, através do
direcionamento de determinados recursos aos lares pobres. Sao as familias que
compdem esses lares as responsaveis finais por contribuir na reducdo da
pobreza, ja que elas sdo quem devem realizar investimentos no capital humano
de seus filhos como contrapartida da transferéncia®® (Mjeren, 2016, p. 159).

Os criticos a essas politicas defendem que elas comegaram a partir da ideia de incluir
socialmente os pobres, mas que na verdade s6 aumentaram os lacos de subordinacdo e
dominagdo entre eles e o Estado (Leguizamoén, 2005; 2011). Embora esta tese ndo esteja de
acordo com a ideia de que as pessoas, ao receberem beneficios advindos das politicas de
transferéncia continuada, se tornem pessoas dependentes do Estado e incapazes de exercerem
seu direito ao voto livremente®!; concorda com alguns pontos importantes levantados com
respeito ao formato como as politicas focalizadas sdo implementadas. Especialmente com o
fato de que essas politicas transformam os cidaddos em beneficiarios. Onde antes dizia-se
cidaddos, hoje estdo “beneficidrios” ou ‘“colaboradores”, sdo consumidores do servico do

Estado (Mirowski, 2009).

A aplicacdo das receitas neoliberais implicarou o debilitamento dos sistemas
de seguridade (via privatizagdo ou capitalizacdo) e das politicas universais,
desenvolvendo-se focopoliticas assistenciais, descentralizadas, de diferentes
indoles. Isso permitiu desligar os direitos sociais dos politicos, aprofundando
os processos de descidadanizagdo. O que, por sua vez, produziu uma crescente

30 Tradu¢do minha. No original: En este sentido, los programas de transferencia condicionada son un suplemento
del crecimiento economico para reducir la pobreza, a través del direccionamiento de determinados recursos hacia
los hogares pobres. Son las familias que componen estos hogares las responsables finales de contribuir en la
reduccion de la pobreza, ya que ellas son quienes deben realizar inversiones en el capital humano de sus nifios
como contraprestacion de la transferencia.
3 Aqui estamos de acordo com a literatura que analisou os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, no Brasil, e apontou a importancia deles para o aumento da autonomia; da consciéncia dos individuos
sobre sua posi¢do socioecondmica ¢ o impacto disso no exercicio dos seus direitos; e do poder de compra dos
beneficiarios (Rabelo; Kunrath, 2013; Campello; Neri, 2013; Sugiyama; Hunter, 2013; Hunter; Sugiyama, 2014;
Pereira, 2015; Hilgers; Mayer, 2022).
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desprotecdo social e um aumento da pobreza e da indigéncia de incrivel
magnitude®? (Leguizamén, 2011, p. 278).

Com isso, elas promovem uma ressignificacao dos direitos sociais, pensando-os apenas
na logica do desenvolvimento social e limitacdo da cidadania a um minimo cada vez menor.
Dessa forma, aos pobres, miseraveis e subalternos ¢ dada uma cidadania limitada, porque a
protecdo social ¢ desvinculada da cidadania (como algo assegurado a todos) e se territorializa,
se transformando em politicas direcionadas a grupos ou territorios especificos de nivel local. E
um processo que desassocia a cidadania dos direitos sociais e que ndo trabalha para aprofundar
os direitos politicos e civis, especialmente em termos de igualdade e essa cada vez menos
entendida em um contexto mais amplo. Sdo politicas que, no fundo, ndo questionam e nem se
propdem a modificar as causas que produzem a desigualdade e a pobreza (Leguimazon, 2005;

2011; Mrejen, 2016).

A medida em que os humanos se tornam capital para si proprios, mas também
para os outros, para uma empresa ou um Estado, seu valor de investimento,
em vez de sua produtividade, torna-se primordial; a autonomia moral e,
portanto, a base da individualidade soberana desaparece; € o espago € o
significado de cidadania politica encolhem?? (Brown, 2015, p. 113).

Do ponto de vista da produgdo de cidadania, o que se nota é que, ao desestruturar
politicas publicas e minar as possibilidades de garantia do pleno emprego e de organizagdo
coletiva, o Estado neoliberal tenta conectar a democratizacdo ao consumo. Retira-se a
centralidade do trabalho como eixo que ordena e organiza a sociedade — como fora visto
anteriormente na cidadania regulada (Santos, 1979) — para passar a garantir a inclusao social

por meio do consumo e a obrigacdo do Estado em prover servicos e bens publicos e gratuitos

em favor da abertura de possibilidades de crédito e consumo.

Desde o governo, com o impulso ao consumo massivo, se da uma dupla
operagao. Por um lado, se reconhece a impossibilidade do horizonte do pleno
emprego (imagem persistente no imaginario nacional); por outro, se tenta ligar
democratizagdo com o acesso ao consumo. A cidadania, como exercicio de

32 Tradugdo minha. No original: La aplicacién de las recetas neoliberales implicaron el debilitamiento de los
sistemas de seguro (via privatizacion o capitalizacion) y de las politicas universales desarrollandose focopoliticas
asistenciales, descentralizadas de diferentes indoles. Esto permitio, desligar los derechos sociales de los politicos,
profundizando los procesos de des-ciudadanizacion. A su vez se produjo una creciente desproteccion social y un
aumento de la pobreza y de la indigencia de increible magnitud.

33 Tradugdo minha. No original: As humans become capital for themselves, but also for others, for a firm or a
state, their investment value, rather than their productivity, becomes paramount; moral autonomy and hence the
basis of sovereign individuality vanishes, and the space and meaning of political citizenship shrink.
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direitos, deixa de estar ligada, como disse Balibar, “a universalizacdao da
categoria antropoldgica de trabalho enquanto carater especifico do humano”
(2013:82), para se deslocar ao consumo como forma de garantia de inclusao
social (Gago, 2014, p. 216).

Nesse sentido, resultados do aumento do acesso a crédito no Brasil vém sendo apontados
em diferentes estudos. O Data Favela realizou pesquisa propria nas favelas brasileiras em 2013,
a qual indicou uma mudang¢a no padrdo de consumo dos moradores, o aumento do poder de
compra e de acesso a bens que antes pareciam inviaveis. As possibilidades de parcelamento,
permitiram a compra de itens variados para uso pessoal e doméstico e, ainda, a cultura de
“emprestar o cartdo” para que outra pessoa que eventualmente ndo conseguiu ter um pudesse
fazer suas compras parceladas (Meirelle; Athayde, 2014).

Ademais, o espraiamento da racionalidade neoliberal pode ser observada na forma como
ela ¢ adotada e adaptada pelos setores populares, diante da precarizagdo de diversos aspectos
das suas condi¢des de vida. Essa apropriagdo ¢ ambigua e heterogénea porque incorpora a
logica de mercado, mas também cria aspectos de resisténcia. A isso Gago (2014) nomeou
pragmatica vitalista, por se tratar, ao fim e ao cabo, de taticas de sobrevivéncia desenvolvidas
para existir, criar, perseverar, buscando formas criativas de solugdes para a manutengdo e
reproducdo da vida. Essa ¢ uma perspectiva importante porque nos permite observar as
complexidades da reproducdo da 16gica neoliberal para além das suas dimensdes estruturantes,
mas como estratégias desenvolvidas pelos grupos populacionais mais afetados por elas.

Com isso, fica evidente que o neoliberalismo logrou ser muito mais do que uma teoria
econdmica. Estd presente mesmo na racionalidade e no cotidiano das pessoas e, ainda, em
politicas publicas desenvolvidas na esquerda e na direita politica. As politicas e a logica
neoliberais impactam no desenvolvimento da cidadania, porque afetam o senso de coletividade,
desestimula a organizagdo social e retira a possibilidade de garantia de direitos sociais e o
usufruto pleno dos direitos politicos e civis. Os cidadaos, que até no liberalismo eram vistos
como parte fundamental na formagdo do Estado-nagao e cuja participagdo era desejada na vida
politica, sdo vistos agora como meros beneficidrios, inseridos pela 16gica do consumo. Ainda
que nem todos os governos do final do século XX para c4 sejam identificados como tipicamente
neoliberais, ¢ em razao desse alastramento da l6gica neoliberal por todas as esferas da vida que
se nota sua presenga em varias das politicas publicas estimuladas nesse periodo.

Olhando historicamente, o projeto neoliberal vem sendo implementado no Brasil, como
em outros paises da América Latina, em maior ou menor medida e em diferentes areas desde
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os anos 1990, ainda que por vezes ele tenha sido associado a algum dos outros projetos. Os
reflexos disso sdo variados e vao além do que ¢ possivel se observar no desmonte de politicas
publicas (Avritzer, et al., 2021), na reforma do Estado e nas politicas economicas. Eles estao
presentes mesmo no imaginario social, construindo a racionalidade neoliberal nos individuos e
nas suas relagdes interpessoais. Embora, por certo, do mesmo modo que os projetos politicos
estdo sobrepostos e nunca houve a implementacdo do projeto neoliberal de modo integral, essas
praticas, ideais e dinamicas estdo sempre em disputa com vdarias outras ideias, referentes e
significados. Ao afirmar a permeabilidade da racionalidade neoliberal no cotidiano nao quero
dizer que esta ¢ a Unica forma de pensamento que impera na sociedade; mas sim ressaltar essa
caracteristica mutacional e versatil que deslocou o neoliberalismo de uma teoria econdmica
para estar presente na vida social e que tem garantido a sua sobrevivéncia.

Esse ¢ um atributo que avaliza a manuten¢do do neoliberalismo como teoria, projeto ou
racionalidade atravessando, em diferentes graus, as dindmicas estatais e sociais. Nas favelas,
essa logica ¢ ainda mais acentuada porque sdo justamente o publico mais diretamente impactado
por reformas trabalhistas, pela desregulamentacdo do mercado de trabalho, pelas dindmicas da
vida criada em meio a informalidades e, num cendrio em que o Estado j& se faz tdo pouco
presente com politicas publicas, a 16gica da a¢do individual para o desenvolvimento e realizacao
ganha cada vez mais espago. Na se¢do seguinte, proponho voltar a olhar para as formas pelas
quais a literatura olhou para organizacdes e movimentos sociais partindo da perspectiva do
projeto neoliberal. No capitulo seguinte, nos debrugaremos mais sob o imbricamento entre
neoliberalismo e cidadania nas favelas para entrarmos nos debates sobre como essas dinamicas

estdo refletidas na acdo coletiva nos territorios.

2.3. O entrecruzamento entre cidadania e neoliberalismo: o que isso significa para a
acio coletiva?

Junto com a disputa de projetos politicos narrada anteriormente que ocorrera em fins do
século XX também houve um movimento de mudanga na matriz sociopolitica (Garreton, 2002)
das relagdes entre Estado e sociedade. Quer dizer, aquela disputa e as politicas implementadas
a partir dai ndo se refletiram apenas no comportamento do Estado, mas também na organizagao
e atuacdo dos proprios movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais (Garreton,
2002; Garreton; Selamé, 2023; Rossi, 2023). A matriz nacional-popular, que pautava, por
exemplo, os movimentos urbanos e os sindicatos, para os quais o Estado era o principal
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interlocutor de suas demandas comecara a se desarticular ao longo do processo de
redemocratizagcdo, quando se abriu novas possibilidades de organizacdo social (Garreton,
2002). Naquele periodo, as formas de mobilizacdo tradicionais, como partidos e sindicatos,
comegaram a se tornar insuficientes para representar todas as clivagens sociais existentes na
sociedade, favorecendo o surgimento de inlimeros outros movimentos com pautas diversas e a
dispersdo daqueles da matriz popular.

Esses novos movimentos foram assim caracterizados pelas mudancas nas formas de
organizacdo e atuagdo e por trazerem para o debate publico questdes afeitas a grupos
populacionais especificos (mulheres, negros, indigenas, populagio LGBTQIA+, populacdo em
situacdo de rua etc.), sendo, por vezes, agrupados em redes, foruns, associagdes, entre outros.
Além dos grandes temas que ja tocavam as mobilizag¢des sociais, como mundo do trabalho,
direitos econdmicos e direitos sociais, vieram, com 0s novos movimentos, as lutas por questdes
de identidades, diversidade social e cultural, contra a discriminagdo por raga, género e/ou
orientacdo sexual, pela busca por um modelo econdmico que pudesse dar espaco aos excluidos
e por um modelo politico que garantisse participagdo efetiva deles (Garreton, 2002; Garretdn;
Cheresky, 2006; Gohn, 2013; Moreno; Nieves, 2017; Garreton; Selamé, 2023; Rossi, 2023).

O cenario que se desvelava naquele momento era marcado pela mobilizacdo da
sociedade e implementacdo de politicas que visavam ao aprofundamento democratico e a
ampliacdo da nocdo e pratica de cidadania e, ao mesmo tempo, pelas consequéncias da
implementagdo de politicas neoliberais. Nesse contexto, o Estado deixou de ser o unificador
exclusivo da vida social que promovia a discussdo de demandas e a organizagdo social. A
sociedade civil se tornara bem mais complexa, heterogénea, com multiplas identidades e
interesses que, na pratica, podem se relacionar com o Estado, com o mercado e/ou entre si, seja
como adversaria seja como aliada (Garreton, 2002; Moreno; Nieves, 2017; Garreton, Selamé,
2023).

Como ja ficou demonstrado, no Brasil, boa parte dos novos movimentos desenvolveu,
entre as suas formas de atuag@o, meios de interagir com o Estado, seja participando nos espagos
institucionais seja por outras formas de interagao (Abers; von Biilow, 2011; Abers, et al., 2014;
Lavalle, et al., 2019; Tatagiba; Teixeira, 2021; Carlos, et al., 2024). Esse nao foi o mesmo
caminho percorrido em todos os paises da América Latina, nos quais a relagdo entre Estado e
sociedade se deu de outra maneira. Onde a “entrada” no Estado ndo foi atrativa, as disputas se

deram de outra forma, diversificando demandas, direcionamentos e estratégias. Em qualquer
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caso, 0s movimentos sociais serviram como termometro de como as politicas neoliberais foram
implementadas na regido. Analisando a sua orienta¢do, formas de atua¢do e mobilizacdo, foi
possivel acompanhar a maneira como eles se opuseram a visdo neoliberal e atuaram para a
reconstru¢do das matrizes sociopoliticas afetadas pela logica neoliberal (Garreton, 2002;
Roberts, 2017).

A investida neoliberal nos Estados latino-americanos representou impacto importante
na conexao entre movimentos sociais e sistema politico, tendo em vista os reflexos da logica
neoliberal em termos de individualizacdo e desconexdo entre movimentos sociais e esfera
publica. Ainda assim, sdo esses mesmos movimentos que tentam contribuir de alguma forma
para reconstrucdo de identidades e pautas comuns e senso de coletivizagdo na sociedade. Varios
dos movimentos surgidos nesse contexto se colocaram frontalmente contra o modelo neoliberal,
como o movimento Zapatista, no México, e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
no Brasil. Multiplicaram-se também os repertdrios de acdo dos movimentos nessa luta em duas
frentes (pela democratizacdo e fim das politicas neoliberais), como amplia¢do dos protestos, os
piquetes na Argentina, os métodos de advocacy e a apropriagdo dos espagos participativos
institucionais (Garreton; Selamé, 2023; Rossi, 2023).

Roberts (2017) identificou trés geragdes de protestos antineoliberais na América Latina,
sendo a primeira aquela que veio com as primeiras medidas de austeridade e, de certa forma,
ainda vinculada aos movimentos da matriz nacional-popular. A segunda geracdo estava
relacionada aos impactos das crises econdmicas e das reformas neoliberais. J4 a terceira geragao
veio em resposta ao acirramento das politicas neoliberais e tem um carater mais “ofensivo” nas
suas reivindicagdes por servicos publicos e cidadania. E interessante notar como essas fases
atravessaram a regido, mas se deram de formas e em temporalidades distintas em cada pais,
conforme sua realidade. Sdo, portanto, movimentos que, diante dos impactos de tais politicas
responderam com ainda mais organiza¢do popular, com mais demandas e reivindicagdes em
nome daquela cidadania e participacgao social almejadas.

E o caso, por exemplo, das conquistas dos catadores de materiais reciclaveis em Buenos
Aires diante de governos neoliberais, maiores inclusive do que aquelas alcangadas em governos
progressistas (Forment, 2019). Nesse caso, os catadores haviam alcangado avancos importantes
no governo Ibarra (2000-2006), tais como: a pratica de catagcdo deixou de ser crime, a criagao
da agéncia municipal de reciclagem, aconselhamento legal para os catadores e a possibilidade

de reportar incidentes. Contudo, foi no governo Macri (2007-2015) que eles conseguiram
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maiores avangos. O fato de o governo ter sido extremamente violento com os catadores e que
isso tenha prejudicado a imagem do governo abriu ampla margem de negociagdo para os
catadores. Isso fez com que a prefeitura contratasse os catadores diretamente, ao invés de deixar
isso para as empresas de reciclagem, e transferisse recursos para as cooperativas. Como parte
da negociagdo, os catadores passaram a trabalhar nas cooperativas e a receberem salario e
beneficios sociais (Forment, 2019).

Vem também da Argentina outro exemplo importante de movimento social que surgiu
em resposta as politicas neoliberais: os piqueteros. O movimento dos piqueteros é, em si, um
produto delas, porque ele ¢ formado por pessoas que ficaram desempregadas diante da
implementagdo de politicas de flexibilizagdo do trabalho. Esse foi um movimento
predominantemente urbano e o principal ator que mobilizava os pobres e excluidos. Eles
buscavam a reincorporagdo sociopolitica das suas pautas e das pessoas desempregadas no
mercado de trabalho a partir da mobilizacdo nos territorios, tentando construir uma democracia
de baixo para cima, mas ao mesmo tempo tentando uma politica neoliberal de descentralizagao
das politicas (Rossi, 2017).

Rossi (2017) traga um paralelo com o Brasil ao apontar que, diferentemente do que
aconteceu na Argentina, neste pais o0 movimento mais forte contra as politicas neoliberais veio
do campo. O que foi feito sobre reforma agraria no Brasil foi resultado da agdo de uma rede de
movimentos do campo que ndo tinha nenhum comparativo nos movimentos urbanos. E, de
maneira um tanto contraditdria, os principais avangos no tema foram feitos ainda durante os
primeiros governos neoliberais no Brasil nos anos 1990 — a criacdo do Instituto Nacional
Colonizagdo e Reforma Agraria e da legislacao para viabilizar a reforma agraria. Ao passo que,
durante os governos de esquerda que se seguiram incentivou-se mais politicas de transferéncia
de renda direta, como o Bolsa Familia, e avangou-se pouco na redistribui¢do de terras.

Mais recentemente, uma mobilizacdo importante vista no Brasil foi o chamado “Breque
dos apps”, uma paralisagdo organizada pelos entregadores, a maioria deles de aplicativos. As
queixas giraram em torno das condi¢Oes precarizadas de trabalho, fruto das inGimeras
flexibilizacdes do regime trabalhista para se adequar as exigéncias do mercado e ao processo
de “uberizacdao” do trabalho (Filgueiras; Antunes, 2020). A mobiliza¢do consolidou algumas
formas de organizagdo locais dos entregadores e abriu uma agenda nacional no tema. No
entanto, um ponto importante ¢ que as demandas ndo almejavam necessariamente adequar o

trabalho ao formato CLT, mas garantir, em alguma medida, a flexibilidade e autonomia
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oferecida por esse novo modelo com as garantias trabalhistas (Souza, 2023; Domingues, 2024).
E uma provocacio que, embora ndo tenha sido atendida ainda, nos faz questionar sobre como
adaptar as garantias trabalhistas as atuais necessidades do trabalhador.

Esse caso traz a tona, ainda, a dimens3o da interagdo entre movimentos sociais €
mercado, ja que, apesar de haver mediacdo estatal por se tratar de causas trabalhistas, existem
demandas direcionadas as empresas. O relacionamento entre essas duas partes foi pouco
favorecido pelas lentes analiticas brasileiras. Boa parte dos estudos dessa area esté situada no
contexto estadunidense e canadense e traz reflexdes importantes a serem consideradas no caso
em tela. Essa literatura aponta que o Estado, embora seja interlocutor central das demandas dos
movimentos sociais, frequentemente, ele ndo € nem o Unico € nem o principal, uma vez que
movimentos também podem mirar para empresas € organizagdes (Soule, 2012; Van Dyke, et
al., 2015). De fato, o mercado pode ser visto como uma arena de oportunidades politicas nos

contextos em que a estrutura do Estado parece fechada.

Grupos mais fracos em busca de justica econdomica podem acreditar que o
Estado ¢ destinado para “defender os ricos contra os pobres” (Chasin 2000, p.
7). Quando Estados se tornam mais atentos as necessidades das elites e aos
interesses de mercado e prové menos oportunidades para os desfavorecidos
(Piven & Cloward 1971, Poulantzas 1972, Offe 1974), movimentos podem
olhar para pontos de entrada no mercado. A capacidade repressiva do Estado,
tal qual a habilidade de usar forgas policiais com capacidades violentas pode
deter os movimentos sociais de agirem contra o Estado®* (King; Pearce, 2010,
p- 252).

A andlise das acdes dos movimentos sociais voltadas ao mercado mostrou que os
repertdrios mobilizados por eles sdo muito parecidos com aqueles utilizados na relagdo com o
Estado. Ai também estdo presentes acdes contenciosas direcionadas ao mercado, como
protestos que visam a constranger e influenciar decisdes das empresas — vistas pela literatura,
inclusive, como uma forma de dinamizar e desafiar o mercado (Davis, et al., 2008; King;
Pearce, 2010). Além disso, as acdes dos movimentos sociais tém um papel de conter e/ou

redirecionar o alargamento do mercado, como ja havia sido apontado por Polanyi (2016). Ou

34 Tradugdo minha. No original: Powerless groups seeking economic justice may believe that the state is designed
to “defend wealthy people against poor people” (Chasin 2000, p. 7). When states become more responsive to
powerful elites and business interests and provide fewer opportunities for the disadvantaged (Piven & Cloward
1971, Poulantzas 1972, Offe 1974), movements may look for entry points in the market. The state’s repressive
capacity, such as the ability to deploy police forces with violet capabilities, may deter movements from taking
action against the state (Soule 2009).
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seja, a medida que o mercado se expande vem um contramovimento da sociedade demandando
regulamentacdo e protecdo social, redefinindo seus rumos.

Movimentos sociais e mercados também podem agir de forma colaborativa. Nesse caso,
as empresas trazem para o dialogo movimentos que antes as desafiavam. Essa pode ser uma
estratégia para repensar as praticas da empresa, mas também para melhorar a sua imagem.
Nesses casos, a relagdo ¢ marcada pela tensao recorrente tanto da possibilidade de se escalar o
conflito quanto de ocorrer a cooptacdo do movimento por parte da empresa (Davis, et al., 2008).
Outra pratica frequente apresentada pela literatura € a presenca de movimentos sociais dentro
das corporacdes. Em geral, esta ¢ caracterizada por funcionarios das empresas levarem pautas
sociais para dentro delas, buscando mudangas em praticas sejam internas sejam externas. E o
caso, por exemplo, de como movimento gay foi alcangando reconhecimento e visibilidade para
as pautas das pessoas LGBTQIA+ nas corporacdes, proporcionando inclusdo — internamente —
e construcdo de marca alinhada a essas demandas — externamente (Davis, et al., 2008; King;
Pearce, 2010).

Outras formas de a¢@o parecem ser tipicas dessa relagdo, tal como a criagdo de mercados
alternativos como resultado da agdo de movimentos sociais. Isso ocorre quando um movimento
atua para influenciar a opinido publica sobre determinada pauta, criando um novo padrdo de
consumo, uma nova tendéncia. Nesse caso, os movimentos buscam produzir na sociedade nao
s6 um novo tipo de cidadao consumidor, cujos habitos estejam alinhados com causas sociais e
sejam independentes do convencional, mas também praticas corporativas e mercados
alternativos que estejam alinhados com sua visdo de mundo. E o caso, por exemplo, dos
movimentos ambientalistas que lutam pela reducdo do uso de plastico e pela compra de
produtos produzidos localmente (King; Pearce, 2010; Quellier, 2013).

Além dessa, também uma forma de interagcdo especifica entre movimento social e
mercado ¢ a criacdo de formas extraestatais de regulacdo dos mercados e as certificacdes que
reconhecem, validam e incentivam empresas a aderirem a determinada causa. Essa pratica
contribui para a criagdo de um nicho de mercado entre os consumidores que buscam por
produtos que sejam socialmente e ambientalmente responsivos. Isso forca as empresas a
aderirem aos padrdes estabelecidos. Por exemplo, o selo ESG (Environmental, Social and
Governance), que avalia praticas sustentaveis de empresas, o selo Cruelty Free para produtos

que ndo fazem testes em animais e o selo Fair Trade, que certifica empresas e seus produtos
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que sdo comercializados com base no comércio justo (Davis, et al., 2008; Gendron, et al., 2009;
King; Pearce, 2010; Quellier, 2013).

O Fair Trade é um caso interessante para visualizar os rumos que pode tomar a interagao
entre movimentos sociais e mercado. Trata-se de uma certificacdo internacional que garante
que determinado produto foi produzido e comercializado de acordo com critérios éticos, sociais
e ambientais especificos. E um selo que visa a promover melhores condigdes de trabalho,
remuneragao e praticas sustentaveis ao longo de toda cadeia produtiva e distributiva. Ele surgiu
a partir de movimentos sociais voltados para a economia solidaria nos Estados Unidos e foi a
partir da criacdo dessa marca que o movimento conseguiu se inserir no mercado tradicional.
Criou-se, portanto, uma alternativa dentro do mercado: a de consumir um produto certificado
por praticas justas e solidarias (Gendron, ef al., 2009).

Esse tipo de movimento age valendo-se de mecanismos econOmicos na sua atuagao para
responder a demandas sociais. S3o formas econdmicas de fazer pressdo social que aportam
novos métodos de agdo. As acdes de protesto e boicote, por exemplo, podem ndo trazer
resultados praticos per se, mas a acdo pode reverberar negativamente nas empresas,
especialmente se chamar a aten¢do da cobertura midiatica (Quellier, 2013). O receio de ver seu
valor de mercado desvalorizado e de comprometer sua imagem diante da opinido publica leva
a empresa a negociar com os movimentos sociais e a adotar acdes pautadas na responsabilidade
social. Por outro lado, a parceria com esses movimentos confere as empresas legitimidade e
confianga, aos olhos da opinido publica, em suas iniciativas sociais. Em outras palavras, ¢ o
proprio didlogo entre as partes que assegura a credibilidade e o comprometimento da empresa
com as causas sociais (Gendron, et al., 2009).

No Brasil, pesquisas recentes tém mostrado interagcdes entre movimentos sociais €
mercado, nas quais esses mesmos repertorios documentados alhures podem ser observados,
como o caso da entrada do Movimento Sem Terra no mercado de agdes (Pismel, 2025). Parte
importante da organizagdo do MST ¢ o seu setor produtivo, ou seja, as cooperativas,
agroindustrias e cadeias produtivas. Essa ¢ uma estratégia importante construida pelo
movimento porque mantém mobilizados aqueles que ja foram assentados e trabalham com a
agricultura familiar, gerando renda para as familias. A maior parte da producao do movimento
¢ escoada via programas governamentais — Programa de Aquisicdo de Alimentos e Programa

Nacional de Alimentac¢do Escolar.
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Entretanto, Pismel (2025) mostra que desde o golpe de 2016 e durante o governo
Bolsonaro, além do fechamento do Estado para os movimentos sociais, esses programas foram
enfraquecidos. Isso exigiu que o MST se reinventasse e criasse oportunidades para
fortalecimento de suas cooperativas e venda dos seus produtos. Com isso, 0 movimento se
voltou para a producdo de alimentos saudaveis, incentivando o consumo de alimentos da
agricultura familiar, e intensificou sua atuagdo no mercado convencional com a venda dos seus
produtos. Foi nesse contexto que foram criadas as lojas Armazém do Campo, espacos nos quais
sdo comercializados produtos do MST, sendo a primeira delas em Sdo Paulo. Outra estratégia
foi a FINAPOP, criada em 2021, ¢ uma plataforma de investimentos com foco no financiamento
para gerar alternativas de crédito para as cooperativas vinculadas ao MST.

Sdo, portanto, estratégias criadas pelo movimento nas quais ele interage diretamente
com o mercado — de varejo e de capitais —, que foram impulsionadas por um momento de
fechamento do Estado, mas que perduraram, sendo incorporadas aos repertérios do movimento.
De maneira geral, o que fazem esses movimentos ao direcionar suas demandas para o mercado
¢ também propor uma forma de pensar a cidadania no contexto neoliberal que politiza o
consumo. Ou seja, coloca em perspectiva a concepgao que vimos acima de que o neoliberalismo
reduz o cidaddo ao sujeito consumidor e a inclusdo pelo consumo ao questionar a propria forma
de consumo.

Esses movimentos ficaram conhecidos como movimentos sociais economicos (Portilho,
2009) ao proporem a reapropriacdo da economia a partir de valores proprios. Eles orientam sua
pratica para o mercado e buscam redefinir as relagdes produtor-consumidor ao promoverem a
politizacdo do consumo (Trentmann, 2007; Giesler; Veresiu, 2014). Na mesma linha, ha quem
compreenda a cidadania por consumo como forma de fomento a praticas mais autonomas dos
individuos, constituindo-se como forma de acdo para além do Estado, na qual é possivel se
aproveitar dos recursos estatais — por meio de editais de captagdo de recursos, por exemplo, 0s
quais incentivam a participacdo mediante execucdo de programas sociais — sem se envolver
com ele (Gago, 2014).

E uma proposta de enxergar a pratica cidada também nas dimensdes sociais e culturais
que dao sentido e pertencimento — para além do exercicio de direitos nas estruturas formais da
sociedade. Com isso, a escolha do consumo também seria um ato que serviria para as pessoas
expressarem seus interesses, desejos e aspiracdes de acordo com seus posicionamentos

politicos. E, na medida em que um grupo de pessoas valoriza as mesmas praticas, os
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consumidores — ainda que sejam individuos — se tornariam uma comunidade mais ampla,

porque alinhados a mesma ideia.

Assim, ao contrario das abordagens que analisam as propostas de “consumo
responsavel” como uma transferéncia de responsabilidades do Estado e do
mercado para o consumidor individual, outras abordagens buscam explica-lo
e compreendé-lo analisando, com base em dados empiricos, o processo de
autoatribuicdo de responsabilidades por parte dos consumidores que se
engajam nesta pratica (Portilho, 2009, p. 212-213).

Ainda que a analise das relagdes entre movimentos sociais e mercado ndo tenha recebido
grande atenc¢do nos estudos em participagdo social no Brasil (Oliveira, 2024), a literatura
estrangeira nessa area mostra que esse pode ser um campo fértil. As discussdes ali indicam que
ha mais complexidade nessa relagao do que mera cooptacao, tal qual o campo brasileiro indicou
para as relacdes entre sociedade e Estado, e tensiona a perspectiva trazida por Dagnino e colegas
(2006) sobre o projeto neoliberal na medida em que aporta outras perspectivas no
relacionamento entre mercado e movimentos sociais e que retira o Estado como referente
exclusivo para as demandas sociais. O cenario brasileiro, e latino-americano em geral, pode
trazer ainda mais camadas de complexidade a essa relacdo porque aqui a desigualdade social
ainda ¢ um fator muito marcante. Em um contexto no qual boa parte da populacdao tem como
questao principal a sobrevivéncia, ndo se pode imaginar que a dimensao econdomica ndo afete

as formas e possibilidades de organizagdo e participacao social.

2.4. Discussao

Neste capitulo, trouxe dois conceitos que julgo serem importantes para o
desenvolvimento desta pesquisa, em especial para preencher as lacunas apontadas no primeiro
capitulo com relagdo a literatura sobre participagdo social no Brasil e identificar pontos de
contato entre ela e a literatura sobre periferias urbanas. Isso porque compreendo que a dimensao
econdmica traz condicionantes importantes a serem considerados quando se discute cidadania
e participagdo, em especial nas favelas. O retorno ao debate sobre cidadania pretende colocar
em perspectiva aquilo que vem sendo chamado de participagdo social no Brasil. Ao
compreendé-la como parte da formacao cidada, torna-se central entender como a cidadania vem

sendo construida de maneira heterogénea no Brasil, levando em considerag@o as dimensdes e
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impactos da economia politica para tal, e como isso cria formas de participacdo também
diversas daquelas comumente estudadas.

A vista disso, na primeira segdo, abordei de maneira mais aprofundada o conceito de
cidadania, o seu desenvolvimento ao longo dos anos e a maneira como a América Latina, e o
Brasil em particular, experimenta a implementag@o dos direitos do cidaddo. Parte importante
da experiéncia latino-americana ¢ desafiar a perspectiva classica de cidadania, demandando a
sua ampliacdo, trazendo mais subjetividade e diversidade, contemplando o cendrio de
sociedades complexas marcadas por periodos de colonizagdo e escravizacdo e por uma
pluralidade grande na formacdo do tecido social. Além disso, a redemocratiza¢do em fins do
século XX em vdrios paises da regido trouxe a demanda por outras formas de cidadania além
da perspectiva liberal, tendo em vista as suas particularidades.

Esse modelo de cidadania mais ampla demandada, almejada e, muitas vezes, prevista
em termos normativos ficou no plano do imaginario e da utopia em muitos aspectos (Fernandez,
2012; Tamayo, 2017). Na pratica, ainda que existam uma série de direitos garantidos aos
cidaddos em termos legais, o que se nota no cotidiano ¢ uma restri¢ao e redu¢do da cidadania.
Na medida em que o papel do Estado ¢ cada vez mais contestado pela crescente logica
neoliberal nos paises latino-americanos, a cidadania vai se resumindo ao seu carater tradicional-
formal ou ainda menos que isso. Isso ¢ produto da sobreposi¢ao entre projetos politicos narrada
no primeiro capitulo, a qual apresentou a forma como ndo apenas as politicas, mas também esse
modelo de cidadania, contemplado no projeto democratico-participativo, estiveram em disputa
com aqueles propostos pelo projeto neoliberal.

Existem, portanto, niveis distintos de implementacdo e apropriagdo dos direitos
politicos, civis e sociais e principalmente um grande embate sobre qual ¢ o papel do Estado
nessas sociedades. O conceito de Chatterjee (2004) sobre a diferenciacdo entre cidaddos e
populagao, apresentado na se¢do 2.1., mostra que essa distingdo na apropriagao de direitos pelas
camadas da sociedade se dé por alguns serem entendidos como cidaddos (com cidadania plena
que participam da governanga) e outros como populacdo (a ser administrada e ndo envolvida
nos debates na arena publica). Ainda que os primeiros sejam aqueles cujas formas de
organiza¢do e demandas sdo reconhecidas pelo Estado; ndo significa que os ultimos aceitem
passivamente as condi¢des que lhes sdo apresentadas ou deixem de construir suas proprias

formas de resisténcia.
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A atuagdo do Estado em relagdo a essas populagdes, que permanecem com acesso
limitado aos seus direitos, ¢ guiada menos pelo ideal democratico-participativo e mais pela
logica neoliberal. Para entender do que ela se trata de fato e suas implicagdes para a
conformacdo do Estado e da sociedade, na secdo 2.2., recuperei algumas das principais
discussdes sobre o tema, evidenciando que o neoliberalismo ¢ mais do que um modelo
econdmico. Ele esta presente na forma de governanga estatal, na concepgdo de varias politicas
publicas, na légica da relacdo entre Estado, mercado e sociedade, no cotidiano das pessoas e
nas relagdes interpessoais. Por isso, a existéncia simultanea de politicas publicas e formas de
governanga pautadas pelo projeto neoliberal e pelo democratico-participativo, traz efeitos para
a formagao da cidadania, especialmente nas favelas.

Ressalto alguns pontos importantes para entender no que se constitui a cidadania
marcada pela 16gica neoliberal: a implementag¢do das chamadas politicas focalizadas, que nao
promovem a formacdo politica e cidadania e tratam os cidaddos como beneficidrios e
consumidores; a acdo do Estado reduzida a um modelo de gestdo populacional, retirando sua
capacidade de garantir os direitos cidadaos; a criacdo do homo economicus que ndo vé vantagem
econdmica no tempo dispendido na construgdo coletiva de cidadania; a demonizagdo do
publico, da esfera publica, da organizacdo social e das formas de pensar em coletivo,
valorizando o individual e a responsabiliza¢do individual por problemas experimentados
coletivamente.

Apesar de, por vezes, o neoliberalismo aparentar ser uma camisa de ferro, uma forga
inescapavel, varios estudos apontam as formas de acdo coletiva construidas em oposi¢ao a esse
modelo, reivindicando justica social e criando formas de atuacdo diante dos desafios impostos.
Ha, ainda, aqueles movimentos que direcionam as suas demandas — com as mais diversas
pautas, como direitos humanos, identidades, direitos trabalhistas, comércio e meio ambiente —
para o mercado. Essa literatura nos mostra ndo apenas que o Estado ndo ¢ o tnico interlocutor
com o qual dialogam os movimentos, mas também que os repertorios mobilizados na interagao
com outros atores podem ser bastante similares aqueles que j& conhecemos. Inclusive, indica
que a aproximag¢ao com o mercado pode ocorrer em contextos nos quais as portas para o Estado
parecam estar fechadas.

Incorporar essa literatura a discussdo provoca a reflexao a respeito do desenvolvimento
do proprio projeto neoliberal. Isso se deve ao fato de que o direcionamento de demandas para

o mercado, a constru¢ao de formas de interagdes com ele e os repertorios construidos a partir
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dai apontam para algo além da transferéncia de obrigagdes para a sociedade civil. Quer dizer,
no momento em que ela retorna para o setor privado politizando o consumo e colocando-o no
centro da interagdo, ela o provoca a também se responsabilizar pelas mudancas ocorridas (ou
desejadas) na sociedade. Isso subverte ndo s6 a logica da transferéncia de responsabilidade, mas
também a separagdo entre mercado e politica almejada pela ldgica neoliberal. Ao invés de
seguir o curso de despolitizagcdo do individuo a partir da cidadania de consumo, o que esta sendo
disputado ¢ um consumo consciente e politizado.

O que veremos no capitulo que se segue ¢ como a logica neoliberal se apresenta no
cotidiano das favelas e o que esse contexto representa na constru¢do de cidadania e para a agao
coletiva nas favelas. Tendo em vista que a implementagdo de politicas neoliberais traz
consequéncias para as favelas brasileiras, ¢ preciso considerar também que a dimensao
socioecondmica e o juizo sobre a presenga do Estado nesses territdrios permeiam as escolhas e
praticas das organizagdes e movimentos sociais locais. Pode ser que alguns entre eles
considerem que, ao lidar com uma populag¢do que predominantemente tem como preocupagao
basica a subsisténcia, atender a esse chamado seja sua principal atividade e busquem meios
dentro e fora do Estado para tal.

Ficar4 mais evidente aquilo que coloquei no primeiro capitulo: a diferenga com relagdo
ao nivel de democratizagdo observado na literatura de participagdo social e na de periferias
urbanas. Esse diagnostico considera esse ambiente que limita a agdo coletiva, ainda que seja ele
mesmo, por vezes, 0 maior propulsor para a mobilizac¢do social nos territdrios. Acrescente-se a
isso o fato de que nos espagos institucionais abertos para viabilizar a participacgao social exigiu-
se certo nivel de institucionalidade e capacidade técnica e politica que acabou por excluir uma
série de movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais que ndo conseguiram cumprir
com esses requisitos, dentre eles, alguns das favelas. E preciso também considerar o papel das
IPs no sistema de participacdo no Brasil. Além de serem espacos de representacdo de atores
coletivos, os seus objetivos estdo orientados para a formulagdo de politicas publicas em um
nivel intermediério, o qual ndo corresponde as necessidades mais basicas e imediatas das
favelas, que sdo politicas de nivel basico: a entrega de servigos, o que pode ter influéncia no
baixo engajamento de organizagdes como a CUFA nessas institui¢des.

E nesse contexto de precariedades e de uma sociabilidade orientada para o consumo que
o mercado se apresenta como instancia alternativa para a cidadania, principalmente para aqueles

grupos que se viram excluidos do tal processo democratizador que estava em curso. Em
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especial, aqueles que surgiram nas favelas, por serem locais que ndo tiverem acesso a cidadania
de fato e que foram largamente impactados pela implementagdo das politicas neoliberais, com
aumento da pobreza, precariza¢do, desemprego e criminalidade nos territorios. O mercado
surge como alternativa ndo s6 como um meio para angariar recursos para realizar os objetivos
almejados pelas organizagdes, mas também como uma perspectiva de cidadania pautada na
insercao pelo acesso ao consumo.

Pretendo argumentar que organizagdes como a CUFA, que atuam no formato de
participag@o social previsto na ldgica neoliberal, sdo produto desse ambiente embebido na
racionalidade neoliberal nas favelas. E sdo especialmente interessantes para nos aprofundarmos
nas dimensdes da cidadania construida nesses principios e da relacdo entre Estado, mercado e
sociedade. Essa forma de participagdo também esta presente na sociedade e traz consequéncias
para a cidadania e para as formas de interacdo que ndo podem ser bem compreendidas se
analisadas com a lente analitica priorizada pelos estudos até agora, que olhava para o
desenvolvimento da democracia a partir do projeto democratico-participativo e partia do
pressuposto de que os aspectos da cidadania no Brasil haviam sido resolvidos na Constituinte.
Trazer os saquinhos de neoliberalismo e cidadania para montar esse quebra-cabega me parece
fundamental para entender a organizacdo social nas favelas, principalmente daquelas
organiza¢des e movimentos afastados dos mecanismos de participacao institucional, porque s6
assim sera possivel compreender de fato as ideias sobre formacdo de Estado e sociedade que
estdo em disputa nesses territorios.

No proximo capitulo, abordo as formas de acdo coletiva presente nas favelas,
especificando a maneira como a constru¢do de cidadania e participagdo social proporcionadas
entre elas podem ser distintas. Em qualquer caso, o cenario que estd posto € este que narramos
aqui, mudam as formas de reacdo a ele, as formas de atuacdo e estratégias criadas pelas
organizagdes € movimentos sociais. Sera visto, ainda, o cenario de imbricamento e disputa entre
diferentes sistemas de referéncia e projetos politicos nas favelas, o que nos ajudara a jogar luz
sobre como isso afeta as escolhas da CUFA. Considerando a sua atuagdo maior com o mercado,
o foco no empreendedorismo como solugdo para a condicdo de pobreza, e menor busca pelo
Estado como esse ente para o qual deveriam direcionar suas demandas e com o qual interagir.
Em que medida a interagdo com um e com outro reflete escolhas estratégicas da organizagao,
pensando nos seus objetivos e interesses, € o que a experiéncia da CUFA pode nos aportar em

termos de conhecimento sobre a participacao social e cidadania nas favelas.
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CAPITULO 3
Cotidianos nas favelas: restri¢oes e incentivos a ac¢ao coletiva

No primeiro capitulo desta tese, abordei os caminhos seguidos pela literatura de
participagdo, evidenciando que apenas ela ndo nos ajuda a compreender organiza¢des como a
CUFA, que atuam voltadas principalmente para o mercado e ndo seguem os mesmos repertorios
de interagdes ja observados. Além disso, tal literatura tem uma divergéncia com relagdo a
literatura de periferias no que se refere ao grau de democratizagdo vivenciado na sociedade
brasileira. O debate com os conceitos de neoliberalismo e cidadania nos ajuda a colocar em
perspectiva o ambiente criado nas favelas e como ele engendra formas distintas de cidadania e,
consequentemente, de participagao social.

Neste capitulo, vamos nos aprofundar nas diferentes maneiras como a a¢do coletiva nas
favelas tem sido narrada. Esse cendrio cercado de incertezas marca o cotidiano das comunidades
e a forma como elas se mobilizam. Em certa medida, constrange a acdo coletiva, porque viver
em um local marcado por tanta violéncia e escassez também pode dificultar a organizacdo e
mobilizagdo social. A auséncia de espagos publicos seguros que permitam o encontro € a troca
de vivéncias nas comunidades pode ser um grande fator limitador, uma vez que, como ficou
demonstrado por Boschi (1983;1987), o encontro entre pessoas que compartilhavam dos
mesmos problemas, experiéncias e que tinham potencialmente as mesmas demandas nos
territorios das favelas era um dos motivos que viabilizava a organizacdo dos movimentos
populares em meados do século XX.

Sera abordado, ainda, como os principais sistemas de referéncia presentes nas favelas
estdo permeados por uma racionalidade neoliberal que desfavorece o usufruto da cidadania
mesmo nos moldes previstos constitucionalmente. O ambiente criado nas favelas parece servir
como desestimulo a a¢do coletiva e impor limites ao que se pode desenvolver em termos de
aquisi¢do de cidadania. Isso se reflete ndo apenas na sua formagao cidada, mas também na sua
capacidade e formas de organizagao social. Serdo explicitadas desde as marcas da presenca de
um Estado neoliberal — comumente confundida com uma “auséncia do Estado” —, até a maneira
como a logica neoliberal ressoa no cotidiano, nos individuos e na coletividade. Aqui chamo a
aten¢do especialmente para a realizacdo da cidadania do ponto de vista da agdo coletiva porque
ela se organiza em torno da busca por diferentes direitos e ¢ ela em si um direito e um aspecto

da formacao cidada.
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Porém, muitas vezes, essa mesma conjuntura se converte em estimulo a mobilizagdo
social, como ¢ o caso dos movimentos de maes, que se somaram aos ja conhecidos movimentos
por melhora nas condi¢cdes de moradia, custo de vida e transporte, eixos centrais nas
mobilizagdes populares nos anos 70 e 80. Este capitulo se dedica a caracterizar as diferentes
formas de acdo coletiva nas favelas e como elas se organizam em torno desse contexto. Em
seguida, foco especialmente no modelo das organizagdes ndo governamentais, como elas

também sdo produto desse meio, mas, em geral, agem de maneira distinta com relacao a ele.

3.1. Ramificacdes da racionalidade neoliberal no cotidiano e a producio de cidadania

Dizer que o cotidiano nas favelas ¢ marcado pela racionalidade neoliberal ¢ reconhecer
a presenca de elementos que a reforcam em diferentes aspectos da vida. Isso vai além das
politicas publicas 14 implementadas ou dos impactos de politicas que incitam a precarizagdo das
condi¢des de vida e trabalho dos mais pobres. S3o, como em Sader (1988), as matrizes
discursivas presentes e em disputa nos territorios. Feltran (2008) incorporou aquelas matrizes
levantadas por Sader também a matriz do crime organizado, dado este ser um ator relevante que
disputa o cotidiano e a identidade das favelas. Recentemente, Beraldo (2022) identificou os
atores que sdo centrais na producdo de governamentabilidade das favelas: o Estado, a Igreja e
o crime. Eles seriam responsaveis pela constru¢do de moralidades e normativas que organizam
o cotidiano e seria a partir delas que os moradores construiriam enquadramentos sobre sua
realidade.

Narrar esse contexto e as matrizes presentes nele importa porque nos permite jogar luz
sobre fatores que sdo externos aos atores, mas que impactam diretamente na sua agdo. Essa ¢
uma concepcao que bebe dos estudos pragmatistas (Joas, 1996) e compreende que a agéncia ¢
criativa, situada e relacional. Além disso, que o ambiente no qual se insere a a¢do importa,
porque ndo se trata de um sujeito inanimado, mas sim de um conjunto de outros atores que estao

também interagindo de volta (Abers; Kunrath; Tatagiba, 2018).

[...] a agéncia criativa, situada e relacional dos atores (re)produz estruturas
relacionais que, a0 mesmo tempo, agem sobre os atores. [...] Ou seja, a mutua
constituicdo ndo ocorre entre algo solido e inanimado e um ator coletivo, ¢
sim entre atores com acesso diferenciado a recursos institucionais. O
“ambiente” em que movimentos atuam nao € externo a eles e sim um conjunto
de outros atores com os quais aqueles interagem (Abers; Kunrath; Tatagiba,
2018, p. 29).
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Assim, para Beraldo (2022), tais sistemas de referéncia presentes nas favelas seriam os
trés atores principais na disputa de ideias e representacdes do cotidiano nas favelas. Além de
coexistirem na rotina, eles estdo articulados e relacionados na producdo de gestdo e
governamentabilidade desses locais. L4, o crime organizado tem presenca constante, o que
implica a convivéncia com um alto grau de violéncia ndo sé pela presenca policial tentando
reprimir essa atividade, mas também pelas disputas entre as organizagdes criminosas. Isso gera
um cenario de guerra que define a sociabilidade violenta nas favelas, alterando os modos de
vida das pessoas e limitando sua capacidade de organizagdo coletiva e mobilizagdo (Machado,
2004; Beraldo, 2022). Ao mesmo tempo, o crime também oferece um marco discursivo
(Feltran, 2008), principalmente entre os jovens, que aporta suas proprias visdes de mundo e
representacdes sociais que servem como forma de identificagao e sociabilidade entre as pessoas
que estdo envolvidas nesse meio e disputam as que nao estao.

O resultado da falta de estabilidade financeira, dos planos de vida que se tornaram
inconstantes, das mudancgas na organizacao social e familiar e, principalmente, da precarizagao
das relagdes de trabalho foi o aumento das pessoas envolvidas com o narcotrafico. O crime se
transformou em uma reacdo a todas essas mudangas e se tornou atrativo porque, além de
garantir uma quantidade de dinheiro que nenhum outro trabalho (ainda mais informal) poderia
oferecer, agrega sociabilidade e se aproveita das lacunas deixadas por uma modernidade que
ndo veio acompanhada de politicas sociais efetivas (Feltran, 2008; Telles, 2009; 2010). O
crescimento do crime organizado cria a maior justificativa para as agdes violentas perpetradas
pelo Estado brasileiro nas favelas: o combate as drogas. A construgdo do trafico como um
inimigo interno a ser combatido abriu espago para que as acgdes estatais violentas fossem
justificadas e até defendidas por parte da populagdo. Ocorre que para aqueles que convivem
com essa realidade cotidianamente o resultado sdo geragdes de pessoas com uma sociabilidade
construida a partir da convivéncia e certa normalizagdo da violéncia (Machado, 2004; Feltran,
2010; Rocha, 2018a).

Da mesma forma, a presenca do crime organizado redefiniu as questdes das
comunidades para além do urbano e vem servindo como justificativa para legitimar praticas do
Estado que estdo nas franjas da legalidade, em uma fronteira nebulosa entre o legal e o ilegal.
A presenga das fac¢des criminosas marca as dinamicas de vida, convivéncia e trabalho das

pessoas que moram, trabalham ou transitam nas favelas, porque cria uma justificativa para a
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construcao da vida matavel: a figura do bandido e do suspeito, que ¢ transferida para qualquer
morador (Silva, 2009; Soares; Ribeiro, 2018). As formas de controle por meio da violéncia e
do terror sdo profundamente conhecidas pela populagao negra brasileira, tendo sido sempre este
o modus operandi do Estado destinado a ela (Brito, 2017; Flauzina, 2019).

Assim, a presenca do Estado — o segundo sistema de referéncia — nas favelas esta
marcada pela tendéncia observada nos ultimos anos na qual fomentou-se a inclusdo social por
meio do acesso ao consumo, a0 mesmo tempo em que o encarceramento e a violéncia policial
aumentaram exponencialmente. Isso colocou a relagio entre Estado e moradores de favelas em
uma linha ténue que vai da identificagdo de quem ¢ trabalhador/consumidor, defendido e
incentivado pelo Estado, e o bandido, combatido e encarcerado. E uma presenga ambigua que
ao mesmo tempo em que tenta controlar o territorio pelo uso da forca e do medo também oferece
equipamentos publicos. Mesmo que em boa parte das vezes sejam insuficientes, ¢ possivel
acessar os aparatos publicos, como os postos de satde, escolas e centros de referéncia de
assisténcia social (CRAS). E uma forma de gestio territorial que cria diferentes niveis de
cidadania encontrados no tecido social. Eles sdo traduzidos com base em que niveis de acessos
o individuo tem aos direitos, equipamentos e servigos publicos e que relacdo estabelece com
eles (Beraldo, 2022).

Essa perspectiva se associa com outros conceitos importantes para compreender como
se molda a presenga neoliberal do Estado nas favelas — presencga esta que, as vezes, ¢ confundida
com auséncia completa. E a diferenciagdo entre cidaddos, que possuem acesso a direitos e as
instituicdes, e a populacdo, que ¢ uma massa de individuos que ¢ apenas gerida e a quem nao
estd garantido o mesmo acesso (Chatterjee, 2004). Especialmente no Brasil, essa separagdo tem
uma validagdo histdrica que fora prevista em lei com o modelo de cidadania regulada, na qual
apenas os trabalhadores formais tinham acesso aos direitos sociais e os mais vulnerabilizados
recebiam assisténcia de organizagdes vinculadas a Igreja, deixando de fora uma parcela grande
da populagdo (Santos, 1979). A nogao que separa o trabalhador/consumidor do bandido ¢ uma
heranca histdrica carregada desde essa época em que a garantia de direitos apenas estava
assegurada a quem era trabalhador, portanto, cidaddo. Ocorre que, nas favelas, onde o modelo
de seguranga publica parte do pressuposto de que qualquer morador ¢ um potencial bandido,
essa diferenciagdo fica turva e, ao fim e ao cabo, nenhum dos dois ¢ plenamente reconhecido

como cidadio.
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Isso que se convencionou chamar de “auséncia de Estado nas favelas” ¢ aqui
compreendido, na verdade, como a presenca de um Estado neoliberal. Presenca esta que ¢ mais
sentida nas favelas, porque ai estdo as pessoas as quais ¢ ofertado ndo um Estado garantidor,
mas sim um gestor. O Estado se produz no limiar entre o legal e o ilegal, onde a lei ¢ manipulada
para viabilizar as formas de controle e regulagdo populacional. Esse Estado em que a excecao
¢ regra e que usa do medo, do terror, como forma de gestdo e controle da vida dos individuos e
decisdo sobre quem vive e quem morre. (Das; Poole, 2004; Flauzina, 2006; Magalhaes, 2012;
Mbembe, 2019). O acesso precdrio a equipamentos publicos, diretamente vinculados ao
exercicio dos direitos sociais; o baixo grau de acesso a justica e os impactos da convivéncia
com um cenario de violéncia, elementos relacionados aos direitos civis; e a presenga de fatores
que restringem ou minimizam os estimulos a organizagdo e a participacao social, associadas
aos direitos politicos, caracterizam o que chamam de cidadania incompleta nas favelas
(Fernandez, 2012) e sdo produto da forma como o Estado se apresenta nesses territorios.

Na realidade, o crescimento do Estado violento estd calcado ndo na fatidica guerra as
drogas, mas sim nos resultados provocados pela retragcdo social e urbana e pela imposi¢ao das
formas de trabalho precarizado. E a essa massa populacional que agora precisa ser controlada,
gerida, a quem se destina essa forma de cidadania limitada e a regulacdo por meio das politicas
penais e politicas sociais modificadas pela l6gica neoliberal. E precisamente a conexdo do
campo social com o penal que da ao Estado neoliberal a caracteristica punitiva e invasiva para
as comunidades mais vulnerabilizadas na sociedade (Wacquant, 2009; Auyero, 2007; 2012). O
objetivo ¢ triplo: a) disciplinar as massas da sociedade mais dificeis de “gerir”; b) neutralizar
os elementos mais disruptivos da sociedade; c) reafirmar a autoridade do Estado no cotidiano
por meio do controle (Wacquant, 2009). E um mecanismo perverso que de um lado precariza e
vulnerabiliza as pessoas e do outro lado fortalece o lado punitivo e de controle para gerir a
massa populacional, mantendo a presenca de um Estado forte nessa drea e ndo em outras.

Auyero (2012) sintetiza esse argumento afirmando que o Estado opera com uma
combinagdo de “punhos visiveis” — que seriam as acdes violentas mais visiveis, como a
repressao a protestos, violéncia policial, aumento dos aprisionamentos, ocupacao militar em
territorios urbanos e remogdes —; “chutes clandestinos” — que sdo as agdes ilegais de ameacas a
moradores de bairros pobres ou pessoas em situacdo de rua —; e os “tentaculos invisiveis” — que
seriam essas acdes conjuntas de assisténcia, mas que na verdade enfraquecem os direitos sociais

dessas pessoas:
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O guarda, a policia, as cortes, os “tubardoes” do UCEP, e as prisoes sdo “o rosto
sombrio e severo” que o FEstado argentino volta sobre “as categorias
despossuidas e desonradas presas em cavidades das regides inferiores do
espaco social e urbano” (Wacquant, 2009:vxiii). Moradores de favelas e
moradores de assentamentos precarios e projetos habitacionais de ma
reputacdo moram as margens da estrutura social e espacial e sobrevivem em
rachaduras ¢ fendas de uma cidade em rapida gentrificacdo. Para essas
populagdes, assim como para aqueles que ousam se rebelar contra as
condi¢des de moradia opressivas, o Estado argentino implanta sua repressao,
aprisionamento, violéncia ilegal, ¢ o que sem um sinal de ironia o chefe de
pessoal do governo da cidade chama de “devagar e silenciosa” expulsdo. Junto
com seus punhos e chutes clandestinos, o estado também usa tentaculos mais
sutis € menos visiveis para manter os parias urbanos sob controle. [...] Os
agentes de bem-estar, que sdo geralmente menos notados que as forgas
repressivas, se fazem presentes durante a maior parte das remogdes para
encorajar os recém-expulsos a aplicar para um subsidio de moradia disponivel
pela agéncia de bem-estar do Estado. [...] A ironia aqui ¢ que, como um
bandido, o Estado produz um perigo — por meio da remogao cria a populagio
em situagdo de rua — e entdo, por um prego, oferece um escudo precario e
limitado contra isso (Tilly, 1985). O prego a ser pago € um siléncio frequente
da submissao dos pobres aos mandatos do estado®® (Auyero, 2012, p. 59).

Soma-se a violéncia causada pela disputa com o crime organizado, também aquela
gerada, por exemplo, nas agdes de remocao (Roy, 2005; Auyero, 2012; Magalhaes, 2019;
Ziccardi, 2020e). Estas estdo presentes no cotidiano das favelas desde o seu surgimento, como
visto no primeiro capitulo. A ocupag¢do irregular de areas urbanas €, em si mesma, produto do
crescimento das cidades e da incapacidade governamental em atender a essa demanda diante
da alta especulag@o imobiliaria nas cidades. Inclusive, os estudos mais voltados para a questao
urbana mostram a preseng¢a do projeto neoliberal na formagao das cidades quando se percebe a
benevoléncia e incentivo dado pelo Estado a grandes empresas para a construciao de bairros

(Bottura, 2023; Sanchez; Caldas, 2023; Aguiar, 2023). Na realidade, as politicas neoliberais

33 Tradugio minha. No original: The guardsmen, the police, the courts, the ucep ‘‘sharks”, and the prisons are
“the somber and stern face’’ that the Argentine state turns toward ‘“‘the dispossessed and dishonored categories
trapped in the hollows of the inferior regions of social and urban space’’ (Wacquant 2009: xviii). Shantytown
dwellers and residents of squatter settlements and ill-reputed housing projects live at the margins of the social
and spatial structure and survive in the cracks and crevices of a rapidly gentrifying city. For these populations,
as well as for those who dare to rebel against oppressive living conditions, the Argentine state deploys open
repression, imprisonment, illegal violence, and what without a hint of irony the city government’s chief of staff
calls “‘slow and silent’’ expulsion. Together with its iron fist and its clandestine kicks, the state also uses softer,
less visible ‘‘tentacles’’ to keep the urban pariahs under control. [...] Welfare agents, who are usually less
noticeable than repressive forces, make themselves present during most evictions in order to encourage the
recently expelled to apply for a “‘housing subsidy’’ available from the state welfare agency. [...] The irony here
is that like a racketeer, the state produces a danger—through eviction it creates a home- less population—and
then, at a price, offers a precarious and limited shield against it (Tilly 1985). The price to be paid is the often-
silent submission of the poor to the mandates of the state.
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afetaram a politica habitacional no Brasil, gerando exclusdo e segregagao urbana, especialmente
nas favelas. O Estado, ao reduzir drasticamente seu papel na provisdo de habitagdo’® para a
populacdo mais pobre, favoreceu a logica do mercado imobiliario, o que resultou em
gentrificagdo, remocgdes forgadas e precarizacdo das condi¢cdes de moradia nas favelas
(Oliveira; Bourguignon, 2016; Bottura, 2023; Caldas, 2023; Sanchez; Aguiar, 2023).

Ademais, as remogdes sdo vistas também como tentativas de retirar algumas pessoas de
circulagdo em alguns espacos. E uma forma de controle da vida (Foucault, 2004), na qual fica
evidente que o Estado ndo ¢ algo com normas engessadas aplicadas de maneira igual, mas que
se constitui continuamente nas margens, na ponta, nas pequenas politicas e processos, entre o
legal e o extralegal. E a redefini¢do da lei por meio da violéncia e autoridade, extrajudiciais,
prévias ao Estado ou construidas fora dele. A interven¢ao aparece, entdo, como uma forma de
gestao das populacdes, seus fluxos e movimento; e as favelas, causadoras da desordem urbana,
deveriam sofrer algum tipo de intervencdo (Magalhaes, 2012; 2019).

Portanto, a maneira com a qual o Estado interage com as comunidades deixa
transparente que, por vezes, ele sequer as considera como interlocutores importantes para
discutir politicas publicas (Magalhaes, 2012; 2013; 2017; 2019; Ziccardi, 2020e). E por isso
que os estudos realizados sobre acdo coletiva nas favelas parecem indicar que as interagdes
entre movimentos e associagdes de favelas com o Estado se deram mais no sentido de reagir a
violéncia estatal e de fiscalizar a realizagdo de politicas do que de fato construi-las
conjuntamente com foco na realidade dos territorios. E a falta de reconhecimento, a convivéncia
com a violéncia e um Estado que ndo garante direitos sociais e civis que separam a populagao
que esta legitimada, quem participa, quem tem direito a ter direitos, quem estd no espago
publico e nos espagos institucionais € quem nao esta.

E o proprio Estado que coloca restricdes a cidadania desenvolvida nas favelas ao
privilegiar a realiza¢do de direitos sociais nos territorios periféricos por meio de projetos e
parcerias, € ndo com boas politicas publicas, bem estruturadas e articuladas, e criminalizar os

moradores desses locais por meio de um modelo de seguranga publica pautado na suspei¢ao

36 Algumas das politicas mais importantes de habitagdo pensadas a nivel nacional foram a Companhia de
Habitagao Popular (COHAB) e o Minha Casa Minha Vida (MCMYV). Mais tarde, esses programas foram criticados
por aumentar a segregagdo urbana, na medida que a constru¢do das moradias populares se deu longe dos centros
urbanos; por aumentar o endividamento familiar, no caso do primeiro programa, ja que as familias contraiam
dividas para pagar o financiamento dos iméveis; e por serem uma forma de transferéncia direta de recursos do
governo federal para empresas que construiram moradias padronizadas, a um custo menor do que o valor
repassado.
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criminal de todo individuo pobre e morador de favela. Aqueles movimentos que vao na
contramdo disso, o fazem a despeito de todo o cenario que lhes estimula ao contrario e sao,
frequentemente, alvos de ameaca, como o caso dos movimentos de maes que lutam contra
violéncia policial (Brito, 2017; Quintela, 2017).

Por sua vez, a Igreja — tltimo sistema de referéncia proposto por Beraldo (2022) —
sempre foi um referente importante nas favelas, como espago que permite o encontro de pessoas
e como matriz discursiva que animava os movimentos populares (Sader, 1988). Contudo, a
época da matriz popular (Garreton, 2002) dos movimentos sociais, as igrejas de referéncia eram
as catolicas, especialmente a partir das comunidades eclesiais de base e da teologia da
libertagdo. Hoje, com a mudanca na configuragdo da sociedade brasileira, esse papel ¢
preponderantemente exercido pela igreja evangélica, principalmente das vertentes pentecostal
e neopentecostal, que cresceram nas favelas (Aratijo, 2023; de Negri, ef al., 2023).

Tal crescimento se deu acompanhando o processo de urbanizagdo, dada a dificuldade
da igreja catdlica em acompanhar o ritmo desse movimento, as transformagdes na vida urbana
e a demanda inesgotavel por igrejas —ndo importa quantas existam, todas terdo sua cota de fiéis.
Além disso, contribuiu o fator de identifica¢do e proximidade com o pastor — alguém, muitas
vezes, da comunidade, proéximo, alcangdvel, que serve como mediador de conflitos —, em
oposi¢do ao padre, que ¢ caracterizado na igreja catdlica como o representante do divino,
inalcancavel. H4, portanto, uma valorizagdo da pessoa que conhece e reconhece os problemas
das favelas como mais capacitada para guia-las at¢ mesmo no campo espiritual (Beraldo, 2022;
Silva, 2023).

Além de serem espacos de convivéncia, uma caracteristica importante das igrejas
evangélicas € o desenvolvimento da ideia de conversao: ela existe tanto no sentido de converter
qualquer pessoa de outra fé em evangélico, como no senso de salvar pessoas que no passado
fizeram coisas ruins, como o bandido. Estar na igreja evangélica significa também tiré-lo da
vida do crime ou até mesmo absolvé-lo, salvando-o no plano divino. Por isso, ndo € raro ver a
conversao como o unico caminho para fora do crime e nem traficantes que sdo evangélicos, que
frequentam as igrejas e fazem suas doacdes para garantir a “salvagdo que realmente importa”.
Elas atuam como agente de mudanca, como um intermediario, para a pessoa que esta no crime,
passa pela igreja e se redime e, ¢ “reinserida” na sociedade. A igreja tem também um papel
importante para disciplinar as pessoas, tirando-as de eventuais vicios e dando-lhes sentido na

vida em torno do trabalho (Beraldo, 2022; Manso, 2023).
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No ambiente das favelas em especifico, além da dimensdo da conversao do bandido em
fiel, a igreja evangélica tem tido papel central na disputa com o crime pelas narrativas e formas
de gestdo desses territorios. A presenca crescente dos evangélicos tornou-se tao significativa
que acabou se entrelacando, por exemplo, com a atuagdo das policias em contextos de
pacificagdo/militarizacao das favelas. Nesses casos, a igreja € usada pelas forcas policiais como
espago que faz contraposi¢io a presenga do crime. E uma disputa, inclusive, em termos
culturais: logo depois de uma acao policial, ser promovido um show gospel — em contraposi¢ao
ao baile funk, estigmatizado pela policia como eventos que sdo promovidos e promovem trafico
— como forma de disputar as referéncias acessadas pelos moradores, em especial os jovens.
Dessa forma, os evangélicos passaram a ocupar um papel relevante como agentes sociais que
contribuem para a legitimacao da ordem social nesses espacos urbanos (Beraldo, 2022; Bricalli,
2022).

E importante destacar que a igreja evangélica, guiada a partir da teologia da
prosperidade, se comunica em diferentes sentidos com a racionalidade neoliberal. Em primeiro
lugar, a partir dessa nocao de disciplinar a massa de fiéis, por meio da producdo de ordem e
obediéncia as regras da igreja, que garantiriam a salvagao, e do trabalho, que da sentido a vida.
A teologia da prosperidade defende que as pessoas busquem ser prosperas em vida e que essa
busca ¢ resultado do seu proprio esforgo e trabalho. A falha em alcangar a prosperidade ¢
traduzida em falta de fé e, portanto, um empecilho a salvacdo. Ainda, diante da insuficiéncia de
equipamentos publicos nas favelas, as igrejas (assim como as ONGs) acabam cumprindo
fungdes sociais para suprir as necessidades da populacdo. Uma pessoa pode, por exemplo, tentar
um atendimento em um CRAS ou receber apoio financeiro e/ou emocional dentro da propria
igreja, sendo este profundamente influenciado pela teologia da prosperidade (Silva, 2023).

As igrejas dessa vertente t€ém protagonizado um movimento recente de aproximacao
entre fé¢ e empreendedorismo. Isso ocorre em duas dire¢des: na logica de organizacdo da propria
igreja e no incentivo ao empreendedorismo nos fiéis. No primeiro caso, os estudos mostram
que o empreendedorismo se manifesta tanto na estrutura organizacional e financeira das igrejas
quanto nas estratégias adotadas por elas para gestdo e fidelizagdo dos fiéis. Isso se observa na
utilizagdo crescente de terminologias empresariais e de aplicativos voltados para a
administracdo e engajamento das comunidades religiosas. Os aplicativos criados para gestao
das igrejas sdo vendidos para elas com o discurso de que potencializam o crescimento do

“negdcio” (a igreja), oferecendo aos pastores maior autonomia e controle sobre suas atividades.
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Dessa forma, a logica empreendedora ¢ naturalizada no contexto religioso, posicionando a
igreja como uma instituicdo que também busca eficiéncia, expansao e fidelizacdo, nos moldes
do mercado (Nogueira, 2024).

No segundo caso, as pesquisas mostram a presen¢a de praticas no ambiente da igreja
que visam a potencializar o empreendedorismo nos fiéis. Isso reflete o crescimento do nimero
de empresarios em suas fileiras e na propagagdo de valores ligados ao sucesso econdmico. A
igreja passa a atuar como espaco de mobilizacdo de capital social, por meio de doagdes,
voluntariado e redes de apoio, além de realizar palestras e cursos que visam ao desenvolvimento
profissional, ao fortalecimento de negdcios e a criagdo de oportunidades de networking (entre
os demais empresarios da mesma congregacdo). A prosperidade ¢ apresentada como um direito
do fiel, desde que venha acompanhada da bén¢do divina, sendo necessario “guerrear
espiritualmente” para superar as forcas do mal que tentam impedir esse sucesso. Nesse
contexto, o empreendedorismo deixa de ser apenas uma pratica incentivada e passa a ser um
valor introjetado pela propria institui¢do, que se apropria de sua estrutura organizacional para
fins que vao além dos objetivos espirituais iniciais. Assim, pertencer a igreja oferece ndo sé
beneficios espirituais, mas também vantagens econdomicas e sociais, promovendo o crescimento
individual dos empresarios, mesmo que dentro de uma ldogica coletiva de fé (Serafim, et al.,
2012).

Nesse contexto, o fracasso e a pobreza sdo apresentados como fruto das a¢des do diabo
e que para se salvar € preciso que o fiel seja ativo na igreja, inclusive com generosas doagoes,
e receba as bengdos divinas. Por isso, a igreja oferece um conjunto de normas que disciplinam
a vida e que servem como meio de sang¢do interna e externa, dai o seu papel também na producao
de normatividades e governamentabilidade. Dessa maneira, a acdo empreendedora ¢ facilitada
por essas normas que ddo coeréncia a vida religiosa e econdmica. A dimensao espiritual atua
junto com a dimensao econdmica e a acdo empreendedora ¢ movida a partir da dimensao da fé
(Serafim, et al., 2012; Souza; Pinto, 2013; Serafim; Feuerschutte, 2015).

Ademais, recentemente, tem ganhado forg¢a no Brasil, especialmente no ambito das
igrejas neopentecostais, a teologia do dominio, a qual consiste na ideia de que os cristdos devem
exercer influéncia sobre todas as esferas da sociedade (social, cultural, econdmica, midiatica,
governamental). Ela estd fortemente conectada ao crescimento no numero de lideres
evangélicos que se candidatam a cargos publicos e encampam pautas caras a igreja evangélica

na seara politica. Essa teologia se combina facilmente com a inclinacdo autoritaria e

119



conservadora no neoliberalismo, porque ela busca impor normas religiosas sobre outras pessoas
que ndo professam a mesma fé, expandindo a moralidade religiosa do espago privado para o
publico. Ademais, ela contraria a previsdo de laicidade do Estado ao propor a interven¢do no
ambito politico e a imposicao de seus principios por meio de legislagdes (Pereira, 2023).

Assim, Estado, igreja e crime compdem atualmente as referéncias, as matrizes em
disputa nas favelas brasileiras. Para além de coexistirem, essas matrizes estdo cruzadas, se
articulam e se relacionam na produgdo de ordem nas favelas. E nesse ponto que acrescento algo
as contribui¢des trazidas por Beraldo (2022) que me parece fundamental que € o fato de que a
amalgama que conecta esses trés referentes ¢ justamente a racionalidade neoliberal. Quer dizer,
ela atravessa o cotidiano e os diferentes referentes de constru¢ao de cidadania (seja ela qual for)
nas favelas. Em comum, os trés tém o objetivo de gerir, ordenar, essa populagdo, ainda que por
meios diferentes. Essa ideia de governamentabilidade, de gestdo populacional, ja foi bem
caracterizada em Foucault (2004) como parte essencial do modus operandi neoliberal, ou seja,
a produc¢do ndo de cidadios ativos, mas de uma massa populacional controlada.

Com isso, para compreender as diferentes facetas de como a cidadania se desenvolve
nas favelas ¢ preciso ter em mente que ainda que algumas melhorias tenham sido alcangadas ao
longo dos ultimos anos, ha tantos outros fatores que contribuem para a manuten¢ao da condi¢ao
de precariedade, como: a regulamentagdo das moradias ndo completamente resolvida, baixa
renda dos trabalhadores, condi¢des de terreno diversas, ma condi¢do dos equipamentos publicos
e acesso a dgua e saneamento basico em boa parte das favelas de todo o pais. Isso nos faz
retornar a ideia de que a pobreza €, na verdade, uma questdo multidimensional: privagdo e
escassez de recursos sociais, culturais, institucionais, territoriais e politicos (Ziccardi, 2020b).
E que, embora algumas condi¢des tenham sido superadas pelas novas cidades, outras sdao
impostas no seu lugar que, da mesma maneira, agravam as desigualdades e empurram a
populacdo para o trabalho informal e/ou fazem crescer as fileiras do trafico. Por exemplo, as
formas de precarizacdo do trabalho, novas formas de exclusdo social, aumento da violéncia e
inseguranca e forte presencga da economia do trafico (Wacquant, 2007).

E uma gestio da vida direcionada aos setores populares, que incrementa a diferenca e
consolida a desigualdade, porque as condi¢des de vida passam a significar o acesso a tipos de
servigos com magnitude e qualidade diferentes (Pinto, 2016). O resultado da implementagao de
politicas neoliberais para os territdrios periféricos foi além da precarizacdo dos servigos

publicos, o aumento do desemprego, do trabalho informal e da violéncia. Elas sdo insuficientes
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e inconstantes (Feltran, 2020; Oliveira, 2020; Richmond, ef al., 2020) e trazem nova roupagem
para as politicas sociais, que deveriam promover a integracdo social e a extensao de protegdes
sociais.

Estas sdo transformadas em politicas de cunho assistencialista com o propdsito de
combater a pobreza por meio da garantia de que todos tenham apenas o basico para enfrentar a
vida (Pinto, 2016; Andrade, et al., 2021) ou em ag¢des de caridade realizadas por igrejas ou por
organizagdes ndo governamentais. Ao defender a retracdo dos direitos sociais, a logica
neoliberal inverte os argumentos: se antes eles eram defendidos como uma forma de garantir o
pleno exercicio dos direitos politicos e civis, uma vez que corrigiam as desigualdades sociais
produzidas pelo sistema capitalista; agora aqueles direitos entram em conflito com estes porque
criam cidaddos dependentes do Estado, dos seus recursos escassos e de politicas circunstanciais

que ndo sdo garantidas universalmente (Fernandez, 2012).

A individualizagao das politicas sociais se refere a ligacdo que se estabelece
entre, de um lado, as condi¢des de vida, situagdo e/ou praticas das pessoas e,
por outro, o acesso, a magnitude e a qualidade dos servicos brindados pela
intervengdo em questdo, de modo que estes passam a estar em fungdo
daquelas. Dai se segue que a protecdo se desliga de todo critério gestado em
funcdo do pertencimento comum a um Estado-nagdo e se baseia, ao contrario,
na pauta distributiva pessoal, reproduzindo com isso as distancias existentes
entre os individuos’’ (Pinto, 2016, p. 143).

Essa realidade ¢ sentida ainda mais fortemente pela populacdo mais pobre porque € o
publico que mais tem necessidade de politicas sociais que sejam realmente efetivas. E essa
parcela da populagdo que mais sofre com a precarizacdo do trabalho, com o aumento da
informalidade, com a auséncia de politicas bem estruturadas e continuas e que mais barreiras
tem a participagdo politica, em razdo de recursos sociais, materiais e culturais para tal. Além
disso, o cotidiano marcado por sistemas de referéncia entrecruzados pela racionalidade
neoliberal reduz os incentivos para a organizacgao social e ndo gera espacgo para a formagao de
cidaddos politicamente envolvidos, resultando em um processo de ‘“descoletivizagdo” e

“descidadanizagdo”.

37 Tradugdo minha. No original: La individualizacion de las politicas sociales refiere a la ligazon que se entabla
entre, por un lado, las condiciones de vida, situacion y/o practicas de las personas y, por otro, el acceso, la
magnitud y calidad de los servicios brindados por la intervencion en cuestion, de modo que éstos pasan a estar
en funcion de aquellas. De alli se sigue que, la proteccion se desliga de todo criterio gestado en funcion de la
pertenencia comun a un Estado-nacion y se basa, en cambio, en la pauta distributiva personal, reproduciendo
con ello las distancias ya existentes entre los individuos.
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A violéncia, disseminada de diferentes maneiras, produz um sentimento de inseguranga,
o qual gera o estranhamento e a desconfianga entre as pessoas e cria uma ojeriza a rua, ao espago
publico, ambos elementos centrais para a constru¢ao de cidadania. Espaco publico este que €,
ou deveria ser, o lugar do encontro com o diferente, da experimentagdo, da criatividade, do
debate, um lugar onde efetivamente se constréi cidadania e uma cidade que reflita esses
principios. Por isso, o estranhamento e o distanciamento desse lugar, como ocorre nas favelas
diante de tanta violéncia encontrada nas ruas, ¢ prejudicial.

E nesse contexto, no qual a cidade ndo ¢ vista como um lugar de encontros, mas como
um lugar de medo e violéncia, que, ao invés de se desenvolver cidadania no espaco publico
com foco na socializacdo, coletividade e convivéncia urbana, passa-se a desenvolvé-la em
ambito privado, o que sé incrementa ainda mais violéncia (Ziccardi, 2020b). Quando Turner
(1993) chama a atengdo para a possibilidade de existéncia de varios tipos de cidadania a
depender da forma como ela ¢ construida, ele também indica o papel desempenhado pelo espago
publico nesse processo. Efetivamente, se a aglomeragdo das pessoas nas cidades foi o que
permitiu o desenvolvimento da ideia de cidadania, ¢ porque sdo nelas onde estdo os espagos
que viabilizam o encontro, o conflito, a troca de experiéncias e de ideias (Alvarez, 2016;2019).

Ainda que nem sempre o espaco publico precise ser algo fisico — atualmente muito se
discute sobre a importancia dos foruns digitais, por exemplo —, ¢ fundamental a existéncia de
um espaco que propicie a constru¢do do coletivo, da comunidade e, consequentemente, da
cidadania. Ocorre que nas favelas brasileiras, ndo raro, os espacos publicos sdo vistos com certo
estranhamento justamente porque sdo lidos como locais inseguros, onde estdo presentes a
violéncia e repressdo policial e o crime organizado. O afastamento das pessoas da rua em
dire¢do aos locais privados (comércio, casas, igrejas, escolas etc.) propicia o desenvolvimento

de um modelo de cidadania mais individual:

O contexto presumido dessa tipologia € que diferentes circunstancias
historicas resultam em formas de participagdo cidada radicalmente diferentes
[...]. A distingao publica/privada é igualmente importante e indica a dimensao
cultural das dimensdes de cidadania. Onde a arena publica é olhada com
um certo grau de desconfianca ou onde alguma énfase é colocada sobre a
superioridade moral dos espacos privados, entio podemos esperar que a
cidadania se desenvolva de forma diferente. Quando o espago politico ¢
limitado, a cidadania é passiva e privada®® (Turner, 1993, p. 09, grifos meus).

38 Tradugdo minha. No original: The backgroup assumption of this typology is that different historical
circumstances give rise to radically different forms of citizenship participation [ ...]. The public/private distinction
is equally important and indicates the cultural dimension of definitions of citizenship. Where the public arena is
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A constru¢do do espaco publico como algo inseguro envolve uma série de fatores que
abrangem temores ¢ desconfiangas com relagdo ao outro. A producdo da inseguranga como
forma de controle da populagdo ¢ resultado de um projeto de poder que quer reduzir as
capacidades sociais e politicas e minar a solidariedade e a cidadania. Em um contexto no qual
preza-se pela responsabilizag¢do individual e privatizacdo dos principais servigos publicos, a
inseguranga serve como justificativa para uma série de violagdes vividas pelos sujeitos,
supostamente em nome do controle do crime, mas que na verdade os mantém afastados da
construcdo de redes, provoca o estranhamento entre vizinhos e a visdo de que a vida em coletivo
e em sociedade ¢ perigosa. E ¢ ainda imbuidos nesse cenario de medo, no qual estariam
entregues a propria sorte, que os individuos precisam lutar entre si por acesso as garantias
basicas da cidadania.

Fica evidente, portanto, que a violéncia e a criminalizagdo presentes no cotidiano das
favelas somadas ao cenario de precarizacdo e escassez, fruto da falta de investimentos e
garantias de direitos sociais, produzem um afastamento das pessoas do espaco publico, um
desestimulo a organizagdo e mobilizagdo social e, por conseguinte, uma cidadania limitada. A
forma de participagdo social ali estimulada trata-se de uma sociedade civil que atua como
executora de politicas nos territérios, mas, na maioria das vezes, ndo necessariamente parte
envolvida (e interessada) na sua discussdo e formulacdao. O foco na gestdo pura e simples dos
territorios®”, da pobreza e das vidas dos moradores, ndo proporciona realmente espagos para
participag@o e construcao de cidadania (Motta, 2021).

Esse cenario oferece condi¢des que servem ao refor¢o da logica neoliberal e da
individualidade, desestimulando a acdo coletiva nas favelas. Nesta tese, foco em compreender
o modelo de participacdo social que parece ser aquele que ¢ mais bem aceito ou tolerado dentro
dele. E uma forma de participagdo que se aproxima mais aquela pensada pelo projeto neoliberal
e que estd baseada talvez em outra vivéncia da cidadania, produto da légica neoliberal, que

estimula a individualidade e brinda outras formas possiveis de acdo. Sdo organiza¢des que nao

regarded with some degree of moral suspicion or where some emphasis is placed upon the moral superiority of
private spaces, then we might expect citizenship to take a rather different development. When political space is
limited, citizenship is passive and private.

39 Além do exemplo citado em Motta (2021) de projetos sociais conduzidos pela Unidade de Policia Pacificadora,
existem também projetos tocados por organizagdes nao-governamentais com recursos governamentais, como o
Viva Rio (Machado; Leite, 2004; Fontes, 2020c), ¢ projetos do terceiro setor financiados por instituigoes
filantrépicas, como os financiados por fundagdes de instituicdes bancarias, GIFE ¢ Fundagdo Roberto Marinho
(Fontes, 2020c).
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s0 sdo produto desse meio, mas também sdo muito afetadas por essa realidade e os sistemas de
referéncia que circulam nesses territorios que, como dito, sdo atravessados pela racionalidade
neoliberal. Entretanto, isso ndo significa que ndo haja movimentos sociais e organizagdes que
se apropriaram dessa realidade de maneira distinta, para os quais ela serve de motor, emergindo

manifestagdes contra essa forma de se relacionar com os territdrios.

3.2. Da precariedade a poténcia: acao coletiva nas favelas

Nas favelas, nos ultimos anos, se proliferaram diferentes movimentos sociais, coletivos
e organizacdes com formas de organizacdo e pautas diferentes, saindo do escopo observado
anteriormente com foco maior nas questdes do urbano e do mundo do trabalho para abarcar
outras agendas. Eles se opdem aquele cendrio imposto aos moradores de favelas marcado pela
permeabilidade da racionalidade neoliberal em varias esferas do cotidiano. Em mapeamento
realizado pela Fundagdo Perseu Abramo®, identificou-se que, de um universo de 1000 coletivos
e movimentos estudados em mais de 200 municipios brasileiros, mais da metade deles tinham
como foco a cultura, cerca de 25% tinham atuacdo em temas de trabalho e os demais, em temas
de violéncia. Suas atividades incluem, principalmente, apresentagdes artisticas, cursos, ensaios,
formagdes e oficinas.

Assim, ha uma centralidade dos varios movimentos e organizacdes criados com foco na
cultura, esporte e comunicagdo comunitaria no associativismo presente nas favelas atualmente.
Eles foram criados com o objetivo principal de fazer frente ao crescimento do crime organizado
nas favelas. S3o uma tentativa de disputar os jovens, no que eles vao dispensar seu tempo e a
matriz discursiva, para tomar emprestado de Sader (1988), a partir da qual eles vao enxergar o
mundo. E principalmente por meio dos espagos de cultura que o entendimento sobre favela tem
sido pouco a pouco reconstruido. Antes vistas como espacos de mazelas e precariedades, elas
vém sendo apresentadas como locais de poténcia, criatividade, inventividade, que vao muito
além da pouca infraestrutura urbana, da auséncia de politicas publicas eficazes ou do trafico de
drogas e da violéncia. Os espacos e coletivos de cultura e comunicagao tém sido especialmente
relevantes para viabilizar o encontro dos jovens, promover um local seguro para que se
expressem e construam sua identidade coletiva enquanto jovens de favela (Nascimento, 2011;

D’Andrea, 2013; Raimundo, 2017; Santos, et al, 2018; Medeiros, 2019; Braga, 2024).

40 Disponivel em: https://dev-reconexao.fpabramo.org.br/cultura-politica/. Acesso em 30 de setembro de 2025.
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Inclusive sdo espagos que viabilizam a organizagdo de mobilizagdes contra as praticas policiais
violentas (Fontes, 2020a; 2020b).

Ainda, os coletivos de comunica¢do das favelas tém tido papel fundamental para a
construcdo e dissemina¢do de narrativas periféricas sobre a realidade nesses territorios e fora
deles. Ademais, contribuem para a formagao de identidade e organizagdo social nas favelas e
do meio digital como espaco de organizagdo e expressao (Fonseca, 2021). Durante a pandemia
de Covid-19, esses mesmos coletivos tiveram um papel fundamental na arrecadagdo e
distribuicdo de doagdes, mas também na divulgacdo de informagdes confidveis para as
comunidades (Fonseca, 2021). Também no sentido de denunciar as agdes violentas do Estado
nas favelas, mesmo durante um periodo tdo dificil quanto a pandemia. S3o narrativas que
contribuem para entender como a relacao entre Estado e favelas sempre se deu de uma maneira
diferente (Fonseca, 2022; Fonseca; Almeida, 2024). E uma forma de interagdo que parte do ndo
reconhecimento dos moradores de favelas como cidaddos de direito pleno, entre o
reconhecimento e a negacdo das demandas das comunidades e, por isso, formas de acdo estatal
que estdo no limiar entre o legal e o ilegal (Magalhaes, 2019; Fonseca; Almeida, 2024).

Em estudo sobre as transformagdes no feminismo do popular ao periférico, Medeiros
(2017; 2019) evidencia bem a mudang¢a na matriz, especialmente para as favelas. Ele aponta a
centralidade dos espagos de cultura, como os saraus, para viabilizar a organizagdo social nesses
territorios. Eles substituiram os CEBs como espacos que estabelecem uma rede de circulagao
de discursos e formagdo politica, propiciando espagos de convivéncia e encontros. O ponto
principal de interlocucdo entre os movimentos de cultura e o Estado ¢ a politica publica de
cultura, por meio dos editais de financiamento. No caso do feminismo periférico, a convivéncia
das mulheres nos espacos de cultura permitiu seu fortalecimento e solidariedade umas com as
outras, replicando o conhecimento sobre meios de financiamento e projetos culturais. O autor
aponta, ainda, outra diferenca importante com relagdo ao feminismo popular: a perda da
centralidade das ONGs como ponto de apoio e informagao, sendo substituidas pelo papel da
internet de democratizar o acesso direto e imediato a producao, circulagio e recepcao de ideias
(Medeiros, 2017; 2019).

Ainda, do ponto de vista da interagdo com foco nas politicas publicas, observa-se uma
alta mobilizacdo dos atores no sentido de cobrancga por equipamentos publicos mais eficazes e
adequados a realidade das favelas. Isso também ficou bastante evidente nas mobiliza¢des que

ocorreram durante a pandemia de Covid-19: o reconhecimento de que o Estado ndo cumpria
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com seu papel e que faltava o comprometimento em atender de fato as necessidades das
comunidades (Fonseca, 2021; 2022; Santos, 2021; Victor; Chiachiri, 2022; Fonseca; Almeida,
2024; Holanda, 2024). Além disso, existem as organizacdes que fazem o controle social de
politicas publicas, principalmente no campo da satide e assisténcia social (Amancio; Serafim;
Dowbor, 2011), no sentido de fiscalizagdo e busca por melhoria da qualidade dos servigos
ofertados nas comunidades. Ou seja, as acdes dos movimentos nas favelas no que se refere as
politicas publicas parecem estar menos no sentido de construcdo conjunta dessas politicas e
mais na perspectiva de fiscalizar se e como elas estdo sendo executadas nos territorios.

A presenca do Estado neoliberal nas favelas ficou bastante evidente também nos estudos
sobre periferias urbanas. Eles demonstram os limites da constru¢do democratica e cidada,
quando se olha, principalmente, para as deficiéncias nas politicas publicas e para o aumento
constante da violéncia nas favelas, tanto por parte do Estado quanto por parte do crime
organizado. Sdo varios os movimentos que surgem como forma de enfrentar a politica de
seguranga publica 14 implementada, que acaba trazendo muito mais violéncia para o cotidiano
dos moradores sob o pretexto de combate ao trafico de drogas. Alguns exemplos sdo as
mobilizagdes de mulheres e maes das favelas em busca da garantia dos seus direitos,
principalmente de acesso a justica, em decorréncia da violéncia policial (Correia, 2015; Brito,
2017; Medeiros, 2017; Quintela, 2017). Também outras formas de violéncia, como a
negligéncia relacionada as condi¢des de moradia e a pratica de remogdes forgadas nessas areas
(Machado, 2004; Machado; Leite, 2004; Telles, 2009; 2010; Feltran, 2010; Magalhaes, 2012;
2013;2017; 2019; Rocha, 2013; Rocha, 2018b).

De fato, as remocgdes sdo eventos presentes no cotidiano das favelas desde o seu
surgimento e a luta contra elas também ¢ uma constante, como ja demonstrado nesta tese.
Embora haja momentos em que o Estado age de forma mais garantista e opta por investir em
urbanizacdo e equipamentos publicos, em varias outras situagdes o posicionamento ¢ de
remocao das casas. Isso contribui para que o cotidiano seja marcado por formas diversas de
violéncia, que alteram o fluxo da vida, quebrando rotinas e habitos das pessoas, e as incitam a
se mobilizarem. A sensa¢do de incerteza iniciada com as remogdes faz com que as pessoas
valorizem cada vez mais o seu local e tenham descrédito quanto a possiveis solugdes propostas
pelo governo (Magalhaes, 2012; 2013; 2017; 2019).

Ao fim e ao cabo, esses movimentos contestam um modelo de Estado que tem se

apresentado as favelas que ¢ marcado por uma forma neoliberal de atuacdo, que trata os
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moradores desses locais como populagao (Chatterjee, 2004) a ser gerida e ndo como cidaddos
a quem se deve garantir direitos e com os quais se deve interagir. Em razdo disso, os estudos
sobre periferias tém sido uma constante em questionar outras areas que vinham apontando o
incremento da democracia brasileira tanto do ponto de vista institucional quanto no
desenvolvimento de politicas publicas e participacdo social. Essa literatura denuncia limites
graves da acdo do Estado brasileiro, quando observada sua forma de agdo nas favelas, que se
difere bastante daquela narrada pelos estudos de participagdo social —na qual o Estado ¢ esfera
para a qual se direcionam todas as demandas e ente responsavel pela garantia e implementagao
de direitos. Esse contexto enseja, inclusive, a possibilidade de diferentes formas de interagao
entre ambos, com relagdo aquelas comumente analisadas pela literatura em participagdo social
(Fonseca; Almeida, 2024).

Entretanto, em outros casos, o impacto das politicas neoliberais e da racionalidade
neoliberal — somado aos efeitos da violéncia para a formagao dos contornos das formas de a¢ao
e organizacdo popular possiveis e da vida cotidiana nas favelas — resultou na desmobilizagao
de movimentos e organizagdes e/ou alteragdo na sua forma de organizacdo e atuacdo. Exemplo
disso ¢ visto na analise de Feltran (2020) sobre a formacao de liderancas nas favelas de Sao
Paulo, as quais possuiam um nivel de interacdo com o governo e com o judicidrio. Elas
negociavam convénios e financiamento de entidades locais, que executavam servigos sempre
precarios. Eram realizadas audiéncias nas comunidades com a presenca de representantes de
instancias juridicas e executivas e, embora elas ndo tivessem um peso legal, tinham como
objetivo levar a perspectiva dos moradores para a tomada de decisdo. No entanto, essas
experiéncias sofreram com repressdes, especialmente as suas liderangas. Essa violéncia vinha
tanto do lado da policia quanto do das facgdes, que faziam ameagas para dissuadir as pessoas
de participarem desses espacos.

Ainda, relatdrio recente do projeto Reconexao Periferias, da Fundacdo Perseu Abramo,
identificou como uma das causas principais para a descontinuidade de grupos nas favelas o
cerceamento associado a repressdo policial. Braga e colegas (2025) destacam que esse € um
impeditivo central tanto no universo global de coletivos e movimentos mapeados — 37% deles
destacaram as intimidagdes policiais com um fator que dificulta a mobiliza¢do nos territorios —
quanto no conjunto de grupos que, no tempo da pesquisa, foram extintos — 50% deles
identificaram esse tipo de violéncia como fator central para sua descontinuidade. Ao lado desse

fator estdo racismo (63% dentre os que deixaram de existir) e machismo (57%), ambos fatores
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que podem também estar associados a atividade policial, mas ndo se limitam a ela. A pesquisa
aponta, ainda, como a violéncia policial pode se dar de diversas formas, direta ou indiretamente.

Com isso, fica patente que a constelacdo de formas de agdo coletiva narrada aqui, que
traz demandas por direitos, reconhecimento, que reforca as poténcias das favelas e que propde
a valorizacdo da sua cultura e da sua narrativa, o faz a despeito de uma série de fatores que tenta
empurrd-la em sentido contrario. A intimida¢do de liderancas nas favelas tanto por parte do
crime organizado quanto por parte da policia tem papel fundamental na desmobilizagdo dos
moradores e consiste em um entrave a a¢ao coletiva e a participagdo nas comunidades (Zaluar,
2003; Rocha, 2013; Feltran, 2020; Oliveira, 2020). E uma pressdo que vem do lado do Estado,
que, além de nao garantir plenamente direitos e acesso a servigos publicos, também se apresenta
com violéncia. As policias, que por vezes estdo associadas ao crime organizado, intimidam os
moradores para evitar dentncias.

Também o crime age para desmobilizar esse tipo de atuagdo, buscando impedir agdes
que chamem a aten¢do para os eventos que ocorrem nas favelas e para as violéncias que ele
mesmo dissemina — que podem vir em diferentes formas: psicoldgica, fisica, sexual, politica
etc. Essas formas de violéncia separam e definem quem ocupa o espago publico, quem ¢
legitimo de quem ndo €, quem ocupa espacos institucionais de quem nao os ocupa. Nesse
sentido, fica patente que a forma de atuacdo do Estado nas favelas ndo se dé pela légica de
construc¢do conjunta e de cidadania, mas sim de gestdo (tanto do territério quanto das pessoas).

Vai tanto no sentido de impor uma politica de seguranca na ldgica de controle
populacional e desestimulo a organizagdo e mobilizagdo social como na visdo de que a
participagdo social estimulada nesses territorios se da como ‘“executora” de politicas nos
territérios € ndo como parte interessada na sua discussdo e formulagdo. Isso porque esse
segundo modelo ndo traz 0 mesmo carater de dentincia e contestatorio e contribui para a gestao
populacional. E o foco na gestdo dos territorios, da pobreza e das vidas dos moradores, ao invés

de proporcionar espagos para participagdo e construcdo de cidadania (Motta, 2021).

3.3. Organizac¢des nao governamentais, cidadania e empreendedorismo

De certa forma, os movimentos citados até agora, ainda que sofram com tentativas de
repressao, se enquadram no escopo daquilo que o projeto democratico-participativo previra
como papel da sociedade civil. E uma forma de participagcdo que demanda o aprofundamento

democratico por meio do aumento do papel do Estado para dirimir as desigualdades sociais e
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das possibilidades para que a sociedade civil participe da tomada de decis@o e construgdo de
politicas publicas. Sio movimentos que demandam acesso aos direitos cidaddos, reconhecendo
as diversidades do tecido social e as particularidades de seus territérios. Eles denunciam as
incoeréncias da presenca estatal nas favelas e, mesmo que reprimidos ou desmobilizados, agem
no territorio em prol de um Estado que lhes garanta direitos e a politicas publicas efetivas.

Diante do exposto, entendo que o cruzamento entre neoliberalismo e cidadania tem
efeito em dois sentidos para o associativismo nas favelas: o primeiro deles é que esses
movimentos e organizacdes que vao frontalmente na contramao desse modelo sofrem com as
tentativas de desmobilizacdo e criminalizagdo das suas liderangas diante do cenario pouco
propicio ao modelo de participagdo democratica nas favelas (Feltran, 2010; Rocha, 2013;
2018a; Rocha, 2018b; Magalhaes, 2017; Richmond, et al., 2020). Além disso, eles enfrentam
dificuldades em termos de viabilidade de organizagao, tendo em vista o cenario de medo e de
guerra criado nas favelas em razdo dos embates entre organizacdes criminosas ¢ das forcas
policiais com elas. O medo e a insegurancga fazem com que as pessoas renunciem a conquistas
democréticas e ao direito de participar da vida politica em nome da prote¢ao imediata contra as
ameagas e as desconfiancas do cotidiano (Muniz, Cecchetto, 2021).

O segundo efeito ¢ que o modelo de organizagdes ndo governamentais que operam na
logica de prestacao de servigos, seja em parceira com o Estado seja com o mercado, ¢ reforcado
porque nao foge ao modelo de participacdo social prevista na perspectiva neoliberal. Elas ndo
trazem uma discussdo mais ampla sobre cidadania, mas preveem, em geral, a inclusdo pela via
econdmica e do consumo. Favorecendo, portanto, essa perspectiva de Estado e participagao
social mais reduzida e a execu¢do dos servicos publicos por meio de parcerias entre Estado,
mercado e sociedade. Ainda que os atores ajam de maneira estratégica, jogando com as suas
possibilidades, no fim das contas ¢ um formato que esta de acordo com o previsto na perspectiva
dos sistemas de referéncia que operam no contexto das favelas: a gestdo populacional.

Esse modelo de participagdo também resulta em mudangas nas formas de organizagdes
social e nas formas de acdo dos movimentos sociais € organizagcdes ndo governamentais.
Exemplo disso ¢ a maneira como alguns dos movimentos urbanos dos anos 1980 se deslocaram
de uma posicdo de luta coletiva mais ampla para atuar principalmente por meio de
financiamentos estatais para realizar agdes sociais nas favelas (Magalhaes, 2011; Andrade, et
al., 2021). A redugdo do papel do Estado — somada as limitagcdes impostas ao exercicio da

cidadania, as mudangas nas formas de interlocucdo e na maneira como o Estado € visto e a
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diminuicdo ao incentivo e as formas possiveis de participacdo na vida politica — contribuiu para
o surgimento e cristalizacdo de organiza¢des ndo governamentais que se especializaram nesse
modelo de participagdo por meio do concurso de editais publicos e de prestacdo de servigos
publicos por entidades privadas do terceiro setor (Moreno; Nieves, 2017).

Nos anos 1990, quando se deu a explosdo da sociedade civil brasileira, animada pelas
perspectivas trazidas pela redemocratizacdo, fortaleceram-se movimentos sociais com 0s mais
diferentes tipos de pauta e também a presenca do chamado “terceiro setor”. As organizagdes
ndo governamentais t€ém, em sua maioria, finalidades nao lucrativas. Elas atuam tanto a partir
do recebimento de recursos estatais, como também de organismos internacionais, organizagdes
filantropicas e empresas. A expansdo delas ao longo desse periodo se deu tanto em razdo da
filantropia religiosa — por meio da igreja catdlica e da rapida disseminagdo das neopentecostais
— como da de grupos empresariais multinacionais — como o Gife, a Fundagdo Roberto Marinho,
Fundacao Ford, Kellog, Rockefeller, entre outros (Fontes, 2020c¢).

Nas favelas brasileiras, Machado e Leite (2004) destacam o surgimento e forte presenga
de organizacdes ndo governamentais especialmente entre os anos 1990 e 2000, tais como a
CUFA e o Viva Rio. Os autores afirmam que, a partir desse periodo, o Estado passou a se fazer
mais presente nesses territdrios, mas que a maneira como isso foi feito ndo propiciou o
desenvolvimento de cidadania. Eles levantam dois fatores para isso: o primeiro deles € o que
falei acima com relagdo ao modelo de intervencao na favela com o policiamento (Zaluar, 2003;
Rocha, 2013; Feltran, 2020; Oliveira, 2020). O outro fator seria justamente a prevaléncia da
realizagdo dos direitos sociais por meio da dindmica de projetos e parcerias com ONGs. Para
Machado e Leite, essas organizacdes tendem a repetir um modelo de cooptacdo dos moradores
e dirigentes das associacdes bem como despolitizacio de suas reivindicagdes e propostas, o que
enfraquece a acdo coletiva nessas localidades.

Portanto, as ONGs, em geral, estdo vinculadas a uma comunidade em especifico, seja
onde estdo realmente baseadas (tém uma sede ou algum tipo de infraestrutura) seja a quem
prestam seus servicos. O avanco da globalizacdo e das trocas entre organizagdes locais,
nacionais e internacionais fez com que se alterassem as formas de estruturacdo e atuagdo das
ONGs e aumentasse o papel delas como gestoras dos territorios nos quais estao presentes. Entre
os servigos prestados, estdo algum tipo de assisténcia social, aulas de esporte e artes, aulas de
idiomas, cursos profissionalizantes e, mais recentemente, cursos de empreendedorismo para

abarcar o publico do trabalho informal. Além disso, varias ONGs passaram a investir no
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empreendedorismo social como forma de autofinanciamento, além de estarem financiadas por

organismos internacionais, empresas ou com algum contrato de prestagdo de servico com o

Estado (Seelos; Mair, 2005; Hussain, et al., 2023).

Por meio das atividades de organizagdes ndo governamentais (ONGs), o
empreendedorismo social (ES) se tornou um veiculo para satisfazer as
necessidades sociais dos pobres. A maioria das organizagdes ndo
governamentais ndo funciona no tradicional paradigma sem lucros, o qual esta
desprovido de influéncia e engajamento politicos. Pesquisadores t€m se
tornado, crescentemente, interessados em  investigar = empresas
financeiramente viaveis. Empreendimentos sociais financeiramente viaveis
sdo organizacdes autdnomas que buscam prover beneficio social a0 mesmo
tempo em que alcangar sustentabilidade financeira pelo comércio*! (Hussain,
et al., 2023, p. 6).

O empreendedorismo social engloba mais do que as organizagdes ndo governamentais,
mas pode estar a elas relacionado tanto como um financiador externo quanto como forma de
autofinanciamento (Mendonga, et al., 2015; Mirvis; Googins, 2018 da Silva, et al., 2020;
Garcia-Jurado, et al., 2021). O uso dele como forma de autofinanciamento pelas ONGs
atualmente ¢ uma caracteristica que as difere das que existiam dos anos 1980 até meados dos
anos 2000 e acompanha as mudangas advindas da globalizagdo e das novas fases do
neoliberalismo. Isso porque incentivar a geragcdo de recursos para si proprio significa nao
depender de apoio nem privado nem, principalmente, estatal. O empreendedorismo social tem
sido caracterizado, em contraposi¢cdo ao empreendedorismo comercial, como uma agdo que
envolve a entrega de valor social as comunidades pobres realizada por empreendimentos
independentes, autossuficientes e sustentaveis. Ou seja, envolve necessariamente um objetivo
social, a busca por solugdes para problemas sociais frente a uma comunidade e, por vezes, esta
em organizagdes sem fins lucrativos, mas ndo necessariamente, também pode ser realizado por
empresas ou organismos governamentais (Vasquez; Davila, 2008).

Ao contrario do que pode parecer, as politicas neoliberais com foco em territorios
especificos ou grupos populacionais especificos ndo representam o aumento da participagdo e

envolvimento politico da comunidade, mas sim a transferéncia da responsabilidade para a

41 Tradugdo minha. No original: Through the activities of non-governmental organizations (NGOs), social
entrepreneurship (SE) has become a vehicle for satisfying the social needs of the poor. The majority of non-
governmental organizations (NGOs) do not function in the traditional non-profit paradigm, which is devoid of
political influence and engagement. Researchers are becoming increasingly interested in investigating financially
viable enterprises. Financially viable social enterprises are autonomous organizations that aim to provide social
benefit while also achieving financial sustainability through trade.
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comunidade das atividades de protecdo social que, pela Otica democratica-participativa,
deveriam ser realizadas pelo Estado. Sdo principalmente as organizagdes de terceiro setor e as
igrejas que desempenham esse papel. O discurso em torno da participagdo popular,
especialmente aquela defendida pelos movimentos populares urbanos nos anos 70 e 80, ¢
cooptado para justificar modelos que responsabilizam a comunidade e privatizam o publico. Os
discursos de filantropia e solidariedade servem para acirrar ainda mais essa dindmica, ja que ao
mesmo tempo em que tentam mascarar a auséncia de politicas publicas efetivas também
reforcam o discurso individualizante de os pobres fazendo por eles mesmos, se
responsabilizando por sua propria condi¢do e pelas formas de sair dela e que o Estado nao
poderia intervir para que eles ndo se acomodassem no lugar de “consumidores de bens do
Estado” (Pinto, 2016).

Ao invés de se pensar na ldgica da garantia de direitos e acesso a equipamentos publicos,
passa-se a Otica administrativa de gestdo e contenc¢do dos problemas sociais. Além disso, a a¢ao
das ONGs que atuam nesse modelo limita-se a prestacao de servigos de maneira pontual, sem
trazer discussdes sobre o papel do Estado e o desenvolvimento de cidadania (Montafio, 2004;
Freitas; Barbosa, 2014). Os projetos sociais, muitas vezes, se tornam uma forma de intervengao
em territorios de pobreza que mais servem a gestdo dela do que propriamente aos meios de
superacao. O que eles oferecem sdo agdes imprevisiveis, inconstantes e ndo permanentes, que
ndo proporcionam aqueles que fazem parte dos projetos a possibilidade de agir sob sua realidade
social buscando transforma-la profundamente — no sentido de constru¢do de cidadania e luta
por direitos —, mas sim viabiliza a experimentacdo de diferentes formas de técnicas de gestao
da pobreza (Motta, 2021).

Esses editais sdo formas de atender a grupos especificos e muito pequenos da populacao,
ndo conseguem alcangar os mesmos niveis de uma politica publica ampla e estruturada e
operam como forma de redu¢do do Estado aos mecanismos de gestdo da pobreza: limitacao
daquilo a que essas comunidades tém acesso e ao formato como elas poderdo acessar (Moreno;
Nieves, 2017). Ademais, contribui para a criagdo de uma “elite” entre as organizacdes: aquelas
que tém estrutura e conhecimento para buscar o financiamento, diferenciando-se de outras que
sdo incluidas apenas no momento de execu¢do. Essa necessidade de especializacdo resulta, por
exemplo, em casos como os de algumas organiza¢des no campo da cultura. Nesse caso, houve
o aumento das organizagdes contempladas pelos editais de fomento com vistas a disseminagao

e ao fortalecimento das diferentes formas de expressdo cultural popular. No entanto, varias
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delas acabaram tendo graves problemas de prestacdo de contas dos recursos administrados,
resultando em dificuldades para conseguirem novos financiamentos. A Lei Cultura Viva de
2014 veio como tentativa de facilitar esse processo, entendendo as particularidades dessas
organizagdes — que se diferem de grandes empresas que possuem outros tipos de contrato com
o Estado — e aprimorando a relagdo entre Estado e sociedade nesse formato de editais publicos
(Braga, 2024).

Em alguns casos, as organizagdes que atuam nesse formato sofrem também com os
efeitos desmobilizadores advindos da racionalidade neoliberal. Um exemplo disso foi retratado
por Magalhaes (2011), a partir da investigagdo da Casa da Juventude, em Sdo Paulo, entre os
anos 1990 e principios dos anos 2000. Ele mostra como a organizacao nos anos 1990 passara
por uma reformulacdo buscando a integragdo com a comunidade, oferecimento de cursos de
qualificacdo e oficinas de artes. Junto com o Instituto Civitas, a organizagdo promoveu uma
série de estudos que ofereciam informagdes para a realizagdo de foruns locais, envolvendo a
comunidade, liderancas, entidades sociais e empresas para discutir necessidades comuns. Com
o tempo, comegaram a surgir alguns embates que desmobilizaram todos esses espacos, tais
como: a apropria¢do das informacdes para a criacdo de outras organizagdes ou empresas que
competiam com estas duas por financiamento; o afastamento do espago dos foéruns das pessoas
que foram profissionalizadas nos cursos de qualificacdo e se tornaram empresarias; a disputa
entre as organizagdes por financiamento que prejudicou as relagdes construidas entre as pessoas
que ali estavam, entre outras.

Quer dizer, mesmo as organizagdes ndo governamentais — como modelo de participagdo
do projeto neoliberal e aquele que ¢ estimulado nas favelas — também podem sofrer com as
consequéncias do neoliberalismo como fator que prega a individualidade e desmobiliza o
coletivo. E uma logica que esta presente em projetos e politicas de governo, que afeta a
individualidade e a sociabilidade das pessoas e que atinge as formas como elas se organizam
coletivamente e participam da vida politica. Ainda assim, ha atores que estdo presentes na arena
publica levando essa logica de mercado, para quem as ideias neoliberais, especialmente esse
modelo de participagdo, combinam com 0s seus objetivos enquanto organizagao.

Exemplo disso ¢ a maneira como tem sido enderecada uma questdo central no trabalho
das ONGs: em muitos casos os projetos financiados t€m como objetivo oferecer alternativas
econdmicas aos moradores de favelas. A resposta que tem sido dada como forma de estimular

a geracdo de renda nas favelas ¢ o estimulo a iniciativas empreendedoras num cenario de
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enfraquecimento do mercado de trabalho, atuando como politicas de inclusdo social desse grupo

de excluidos do mercado.

Num contexto de crise de integragdo no mercado de trabalho, intensificacao
da concorréncia entre trabalhadores e renitente precariedade das condigdes de
vida nas periferias, as entidades sociais concorrem fortemente entre si por uma
gestdo mais eficaz dos escassos recursos provindos de programas
governamentais ou fundagdes empresariais, cuja intervengdo € sempre
limitada e pontual. Esse tipo de financiamento ocasional, aliado & forma de
atuagdo das organizagdes do terceiro setor (fundagdes, empresas e associacdes
empresariais amealhadas sob o emblema da “responsabilidade social™),
produz novas clivagens no tecido associativo das organizagdes populares. O
acesso aos parcos recursos exige praticas muito afinadas com os imperativos
empresariais de racionalizagdo financeira e eficacia gerencial (para a
proposicdo de projetos e inscricdo em prémios € concursos de “praticas de
exceléncia”), impelindo a formagdo permanente de novas entidades que, sob
as injungdes de um regime de urgéncia instado pela pentria, precisam estar
aptas a participar de uma concorréncia generalizada para se credenciar nos
programas voltados para o atendimento das populacdes necessitadas de seu
entorno (Magalhaes, 2011, p. 258).

Tanto esse aspecto do foco das acdes realizadas pelas ONGs no empreendedorismo
quanto o modelo de financiamento adotado por meio do empreendedorismo social acompanham
a realidade vivida pelo trabalho informal no contexto neoliberal. E nesse ponto que entra outro
fator importante para entender as acdes e discursos realizados pelas ONGs e a aposta no
mercado e empreendedorismo como saida: a informalidade. Informalidade esta que ¢é, em si,
produto de politicas neoliberais, mas que, de alguma forma, acaba incentivando a racionalidade
neoliberal. A populag¢do mais pobre, sendo ela a que mais sofre com a desregulamentacio do
trabalho e aumento do desemprego, precisa, de novo, usar da sua criatividade para “se virar”.
Isso gera uma série de informalidades que estdo presentes no dia a dia e que conformam também
essa cidadania. O discurso que fortalece o empreendedorismo, do “seja seu proprio patrdao”,
acaba tendo muita ressonancia entre esses trabalhadores. Boa parte das ONGs que atuam com
o publico das favelas, por ser este a maior parte das pessoas que trabalham na informalidade,
trazem também o discurso do empreendedorismo nao s6 para o funcionamento da propria
organiza¢do, mas também nos cursos e atividades ofertados por elas para esse publico, como

parece ser o caso da CUFA.

3.3.1. Cidadanias nas favelas: entre informalidades, ilegalismos e a arte de “se virar”
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Nas favelas, sempre foi comum ver o transito e conexdo entre a informalidade e a
ilegalidade, criando uma expansiva rede de mercado informal, como em uma teia. Nesses
locais, o informal e o ilegal se cruzam, varias vezes, também com o ilicito, especialmente apos
a expansao do trafico de drogas no meio urbano. Sdo locais de ritmo intenso nos quais circulam
bens e mercadorias que fazem parte de um circuito transnacional de trafico, contrabando e
falsificacdes que escapam as regulamentagdes de um e outro lado (Telles, 2009). No entanto, a
realidade ¢ que a venda de produtos ndo regulamentados e até mesmo ilicitos faz parte do
cotidiano das favelas porque ¢ uma das principais fontes de renda para muitas pessoas que nao
encontraram alocagdo no mercado de trabalho formal. Ter um ponto de venda mais ou menos
fixo na cidade, onde se vende seus produtos faz parte da sua rentabilidade, porque envolve nao
s0 a clientela, mas também os acordos com outros vendedores e com os agentes estatais locais
(Telles, 2009; 2010; Hirata, 2022).

As informalidades no espaco urbano fazem parte da conformacdo das cidades,
especialmente as latino-americanas (Alvarez, 2009; Telles, 2009; 2010; Tamayo, 2017; Niell,
2018). Elas, geralmente, estdo relacionadas ao campo economico — formas de trabalho e
empregos informais — mas também podem ser associadas com a forma de moradia irregular:
contratos informais, terrenos irregulares, construgdes informais etc. De modo geral, a
informalidade ¢ aquilo que esta construido “por fora” ou de maneira paralela as convengdes
socialmente estabelecidas (Roy, 2005; Alvarez, 2016; Niell, 2018). Para Roy (2005), a
informalidade ¢ ndo apenas incrementada pela logica neoliberal, a partir da precarizagdo do
trabalho, como também ¢ uma forma de urbanizagcdo porque se constitui de uma série de
transacdes que conectam economias € espagos em um continuum de legalidade e ilegalidade
nas cidades.

As atividades laborais compreendidas no “informal” sdo todas aquelas que prescindem
de regulamentacdo estatal (legislagdo, supervisdo, contratos etc.), podem ser relagdes
trabalhistas abertas (sem contratos), trabalhos autbnomos, freelancer, enfim, uma ampla gama
de possibilidades. Os trabalhadores envolvidos nesse tipo de atividade movimentam de tal
forma as esferas econdmicas e sociais na sociedade atual que ja ndo se fala mais em trabalho
informal, mas sim em economia informal. Ela ndo compreende mais, como outrora fora, apenas
aquilo que ¢ marginal, mas faz parte de fato da economia capitalista, ¢ uma esfera sem a qual o
sistema de produgdo de riquezas como um todo ndo funciona da mesma forma. Essa economia

que era vista como algo irrelevante passa a ser valorizada, combinando os trabalhadores
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informais com diferentes formas de financeirizagdo, endividamento ¢ consumo (Sassen, 2003;
Gago, 2014).

A diferenga ¢ que, ainda que sejam peca fundamental na economia, aqueles que estdo
em situagdo de informalidade ndo sio tratados como cidaddos plenos (Alvarez, 2016). Isso ¢
um resquicio daquele modelo de cidadania regulada (Santos, 1979), porque eram justamente os
que trabalhavam com atividades fora daquelas reconhecidas pelo Estado que ndo acessavam os
direitos garantidos por ele. Isso chega a ser contraditorio porque € o proprio Estado que, por
vezes, produz a condi¢do de informalidade, criando legislagdes que precarizam as relagdes de
trabalho e abrindo brechas para a normalizag¢do de formas de trabalho informais (Gago, 2014;
Niell, 2018).

Na tentativa de afirmar autonomia e independéncia, sobretudo no que se refere ao
Estado, a informalidade também ¢ acionada como uma maneira de resisténcia com relagao as
instituicdes, na tentativa de “burlar o sistema” e fazer as coisas a seu proprio modo (Gago, 2014;
Niell, 2018). Ocorre que o mecanismo neoliberal consiste em apropriar-se das respostas
criativas construidas pelas comunidades mais pobres em casos como esses, como alternativas
ao cenario de precarizagdo e informalidade, e toma-las para si e se refor¢ar. O que antes era
uma saida criativa, torna-se um elemento mais da logica neoliberal, uma justificativa mais para
manter o Estado e a regulamentacdo estatal cada vez mais afastados e incrementar a

responsabilizacdo individual:

Nessa dinamica, os planos sociais deixaram de conceber-se e propagandear-
se como paliativo temporal do desemprego para serem convertidos em
subsidios a novas formas de emprego, assumindo que as formas cooperativas
e de autogestdo criadas no auge da crise tinham o conhecimento ¢ a astlicia de
procedimentos produtivos entranhados nos territorios dos quais a formalidade
assalariada havia se retirado ha tempos*? (Gago, 2014, p. 215).

Por vezes, as pessoas mesclam um trabalho formal com a realizagdo de um trabalho
informal, por exemplo, a venda de itens ndo regulamentados ou ilicitos. Os “bicos” sempre
existiram na realidade das pessoas mais pobres como uma forma de complementar a renda,

fazer um dinheiro extra. No contexto neoliberal, no entanto, eles se converteram em regra: ter

42 Tradugio minha. No original: En esa dinamica, los planes sociales dejaron de concebirse y propagandizarse
como paliativo temporal de la desocupacion para ser reconvertidos en subsidios a nuevas formas de empleo,
asumiendo que las formas cooperativas y autogestivas creadas en el auge de la crisis tenian el saber y la astucia
de procedimientos productivos en- tramados en los territorios de los cuales la formalidad asalariada se habia
retirado hacia tiempo.
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varios trabalhos e que nenhum deles seja assegurado pela Consolidacao das Leis Trabalhistas
(CLT) tornou-se algo corriqueiro. Além disso, difunde-se amplamente a ideia de “ser o seu
proprio patrdo” como uma das vantagens pelas quais os individuos optam por trabalhar de
maneira informal, por exemplo, por meio das plataformas digitais de delivery e carros por
aplicativo (Grohmann, 2020).

Esses sdo elementos que fazem parte do enraizamento da racionalidade neoliberal no
cotidiano das pessoas, para além da realizagdo de politicas que sdo construidas com base nessa
matriz econdmica. Ha pouco, vimos como ela atravessa os sistemas de referéncia das favelas,
atuando na logica de gestdo populacional e limitacdo da cidadania, a partir da repressdo a
organizacdo, restri¢ao do espaco publico e implementagdo de politicas neoliberais. Aqui vemos
a realizacdo pratica do percurso percorrido pelo neoliberalismo entre deixar de ser apenas um
modelo tedrico-econdmico para tornar-se uma racionalidade presente nas praticas e
comportamentos cotidianos.

Com o tempo, a perspectiva de receber algo do Estado passa a ser malvista, ¢ uma
mudanga no sentido dado a politica social. A possibilidade de “viver as custas dos outros” ¢
vista como algo ruim, porque te tornaria, de alguma maneira, dependente e submisso a esse
outro. Quer dizer que a novidade do neoliberalismo ¢ transformar a inventividade e a
criatividade em justificativas para que o individuo ndo espere pela ateng¢ao do Estado, a0 mesmo
tempo em que converte a pobreza em si em capital. O trabalhador se converte em empresario
de si mesmo e a economia informal parte central ndo apenas na movimentagao de riquezas, mas
no incentivo a responsabilizac¢do individual (Oliveira; Sampaio, 2018).

Onde antes eram vistas relagdes trabalhistas frageis e incerteza quanto ao futuro agora
estdo a possibilidade de negociagdo, de fazer seu proprio horario e controlar seus rendimentos.
Estimula-se todos a se tornarem empreendedores de si mesmos para sobreviverem no mercado,
ainda que na figura do empreendedorismo de ralé que opera entre o formal e informal; o ilegal
e o legal; o licito e o ilicito (Andrade, et al., 2021). O individuo torna-se empreendedor de si
mesmo, dono do seu proprio sucesso e responsavel pelo seu fracasso. Nao ¢ mais apenas a mao
de obra que estd a venda, mas sim a propria pessoa, suas agdes, gostos, desejos, tudo voltado
para a maximizagdo e extracdo de lucratividade e rendimento em todas as esferas da vida
(Dardot; Laval, 2013).

O trabalhador que estd em condi¢ao de informalidade, com sua banquinha onde vende

diferentes produtos que atravessam as fronteiras do formal e do legal, ¢ agora denominado
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empreendedor, ainda que ndo guarde qualquer semelhanca — em termos de rendimentos,
lucratividade, seguranga e formalidade do seu negocio, regime trabalhista — com grandes
empresarios. Esse ¢ um entendimento, por exemplo, que se associa as referéncias trazidas pela
igreja evangélica, a ideia de buscar o seu proprio sucesso para alcangar a salvagdo. E ¢ ao
colocéa-lo nesse lugar que o discurso do “venga por si mesmo” toma ainda mais sentido e
relevancia, afinal ¢ ele de fato quem encampa aquele negdcio e o responsavel pelos seus
provimentos sem, ao olhar de um lado para o outro, ver presente o braco do Estado garantidor
em nenhuma parte do processo.

Em estudo recente, Fontes (2023) nos mostra a maneira como a légica neoliberal esta
entranhada no cotidiano e nas escolhas dos moradores das favelas. O autor argumenta que ela
ganha certa aderéncia nesses locais, diante da precariedade da vida e trabalho das classes
populares urbanas com a auséncia de protegdes e o ciclo continuo de repressdes. Fontes conta
a histdria de cinco pessoas da periferia de Sdo Paulo e demonstra como a racionalidade
neoliberal encontrou maior ou menor ressonancia em cada uma delas. As histérias sdo uma
forma de ilustrar o que venho discutindo até aqui, a maneira que as pessoas encontram de “se
virar” para obter seus meios de subsisténcia, por isso as resumo em seguida. Elas também
iluminam a forma como essa adesdo ndo ¢ total, ndo se trata de tudo ou nada ou de ser uma
pessoa com um ethos neoliberal em si, ela estd nas pequenas coisas do cotidiano, em algumas
coisas, as vezes ndo em todas, mas que t€m impacto importante na vida e nas possibilidades de
organiza¢do e mobilizacdo social nas comunidades.

Em um dos casos, Fontes conta a historia de Hamilton, quem se orgulha muito de ter se
tornado empreendedor a partir do zero e de sempre ter conseguido “se virar”, gerando
independéncia financeira para sua familia. O mais importante para ele era nao estar envolvido
com nada que fosse ilicito, fazer um trabalho honesto. Era uma pessoa com uma jornada de
trabalho de 17 horas por dia e que expressava o desejo em seguir sendo empreendedor — ele
vendia pizzas com sua esposa — pelo dinamismo oferecido pelo trabalho. Ele acredita que as
pessoas ndo s6 ndo devem depender do Estado, como este ¢ responsavel por prejudicar o
desenvolvimento dos empreendedores.

A esposa de Hamilton, Mdnica, outra das historias contadas por Fontes, chega a
reconhecer que, por um periodo, o trabalho como empreendedor do seu proprio negocio de
pizzas mudou muito a vida da familia. Mas que, ainda assim, eles ndo ficaram protegidos das

crises econdmicas vividas nos ultimos anos. E ela, Monica, que havia trabalhado anos antes
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como empregada doméstica com carteira de trabalho assinada ndo vé mais sentido em seguir
nessa “vida de empreendedor” em que ndo ha horario, ndo hé formalidade. Ela quer encontrar
na estabilidade de um emprego formal, seguranca para a sua propria vida e da sua familia,
estando mais protegida a essas flutuagdes que sofrem a economia informal.

Outro caso, ¢ o de Ricardo, quem se orgulha muito de dar acesso a uma educagdo
privada a sua filha — aqui muito importante a forma como o consumo, ainda que da educacao,
entra como um marcador social importante — e afirma que sua escolha entre trabalho formal e
informal ¢ uma estratégia para conseguir mais rentabilidade entre poucas opg¢des que existem
de emprego. Para ele, sua autonomia ao ter um emprego informal significa principalmente nao
depender de um patrdo (e ndo estar sujeito as discricionariedades dele). No entanto, a diferenca
de Hamilton, Ricardo ndo se vé como um empreendedor. Ele se vé como um trabalhador
informal, alguém que faz de tudo, se vira, um auténomo.

Sao trés (das cinco) historias diferentes que indicam um nivel de adesdo maior ou menor
a racionalidade neoliberal na vida das pessoas. Esse nivel, como mostra Fontes, depende de
muitos fatores relacionados a histéria de vida, cultura, perspectivas futuras. O interessante ¢
explicitar, como faz o autor, a forma como essa racionalidade ¢ preexistente no contexto social
e encontra certo nivel de ressondncia na vida das pessoas, ela ndo funciona meramente como
algo que guia condutas e pensamentos das populagdes mais vulnerabilizadas. E mesmo uma
logica que permeia o cotidiano, atravessa as escolhas e os modos de vida de cada um. Nao ¢ de
se estranhar, portanto, que essa ideia de “se virar”, “fazer o seu”, de se autoempresariar para
alcancar resultados economicos crie uma visao mais individualista de cada um, diminua a
importancia da presencga estatal para essas pessoas ¢ a vontade de estar em coletivo para discutir
o que seja: a vida em comunidade, melhorias para o bairro, condigdes trabalhistas, por exemplo,
que eram questdes que mobilizavam e criavam identidade coletiva nas favelas no final do século
XX.

Essas formas de trabalho tém sido caracterizadas por Abilio (2019; 2021) como
“viragdo” para especificar a natureza do trabalho informal e precario nas favelas e como ele
estd no centro da reestruturacdo das formas de trabalho atualmente. Sdo modos de vida e
estratégias de sobrevivéncia concebidas nas favelas, uma forma de organizagdo dispersa e
permanente das relagdes de trabalho, e ndo podem ser, portanto, confundidos com os “bicos” —

meramente atividades temporarias —. A viragdo ¢ o modo de vida do trabalhador periférico que
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precisa “se virar” para elaborar estratégias de sobrevivéncia e enfrentar a precariedade, a
desigualdade e a inseguranca.

Essa ideia se aproxima em certo sentido daquela desenhada por Gago (2014) quem
tratava sobre a reapropriacdo e subversdo da logica neoliberal pelos setores populares. A
pragmatica vitalista constitui-se de estratégias construidas diante da precarizagdo da vida, em
especial do trabalho, como forma de sobrevivéncia. E a necessidade de se organizar para existir,
criar, produzir, viver, que faz com que o vitalismo popular se cruze com o que Gago caracteriza
como “neoliberalismo vindo de baixo”, que ¢ justamente a forma ambigua como esses
individuos mobilizam a légica neoliberal no seu cotidiano, abrindo espago para criatividades e
resisténcias.

Isso foi visto, por exemplo, no caso das taticas construidas pelos entregadores de
aplicativo (Domingues, 2024). Ao mesmo tempo em que esses trabalhadores estdo submetidos
a estrutura e as regras algoritmicas das plataformas nas quais trabalham, eles também as
subvertem, pensando na flexibilidade do trabalho, na sua autonomia, aportando outras
dimensdes para a condigdo de trabalho para além da precarizagdo. E, portanto, uma adogio
parcial a racionalidade neoliberal dos entregadores, que, por um lado, a incorporam, por
exemplo, fazendo célculos e estabelecendo metas de remuneragdo e, por outro, empregam
taticas de subversdo e criatividade para lidar com o gerenciamento algoritmico, as longas
jornadas e a falta de infraestrutura urbana. Assim, a pragmatica vitalista enfatiza a poténcia de
perseveranga da categoria em encontrar brechas e resisténcias, tecendo lagos de solidariedade
e buscando afirmar uma identidade coletiva de trabalhadores (Gago, 2014; Domingues, 2024).

Com isso, ¢ importante destacar que reproduzir a racionalidade neoliberal ndo torna a
pessoa um ser com ethos neoliberal per se, mas sim alguém que estd influenciado por essa
racionalidade. E algo que faz sentido dentro do seu contexto social, o qual a reproduz, como

estamos vendo até aqui, em tantos cenarios diferentes.

Sonhar em ser um empreendedor ou um auténomo e ser um ‘“sujeito
neoliberal” ou um “empreendedor de si mesmo” ndo ¢ necessariamente a
mesma coisa. Os discursos oficiais do governo, a imprensa ¢ os idedlogos
contemporéaneos neoliberais apresentam o empreendedorismo como uma
oportunidade de realizar meritocracia por meio da compensacéo justa por um
trabalho duro e investimentos no “capital humano” individual (Lima e
Oliveira, 2021). Dai, as disposi¢oes empreendedoras e os trabalhadores
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empreendedores analisados aqui podem ter afinidades eletivas (Weber, 2001)
com a logica neoliberal*? (Fontes, 2023, p. 15).

O crescimento do nimero de moradores das favelas envolvidos em trabalhos informais
pode ser identificado em pesquisas feitas por institutos focados na producao de conhecimento
sobre os territorios. A pesquisa do Data Favela, realizada em 2013, indicava a centralidade da
criagdo de empregos formais nos anos anteriores para o crescimento e dinamizagao da economia
nas favelas. Naquela época, 49% dos moradores de periferias empregados estavam envolvidos
em atividades formais e 21% no trabalho informal (Meirelles; Athayde, 2014). Em 2022, quase
dez anos ap0s, outra pesquisa realizada pelo Digital Favela apontou que 63%** dos moradores

tinham empregos informais e, desses, 57% sonhavam em empreender e ter seu proprio negocio.

Em anos recentes, a favela tem se tornado um qualificado laboratério na
incubagdo de novos negdcios. Mas, por qué? O morador da favela,
comunidade, durante longo tempo obrigado a se virar sozinho, desenvolveu
habilidades e vocacdes para a produgdo ¢ o comércio. Aprendeu a driblar
dificuldades, a lidar com o imponderavel e fazer o bom marketing popular.
[...] De acordo com o censo empresarial de 2010, a Rocinha tinha 130 mil
habitantes e aproximadamente 6 mil empreendimentos, a maior parte deles
atuando na informalidade. [...]. Prevalece na Rocinha uma cultura do fazer
por conta propria, entre outros motivos, por encontrar-se encravada numa
regido rica da cidade, em que servicos semelhantes no asfalto sempre tiveram
precos mais elevados. Ali, portanto, por necessidade e vocacio, funcionam
alguns dos melhores laboratorios do pais em termos de pratica
empreendedora (Meirelles; Athayde, 2014, p. 70-72, grifos meus).

Assim, para atender a demanda desse grande publico de trabalhadores informais, que
estdo tentando “se virar”, observa-se um aumento no volume de cursos de empreendedorismo
ofertados ONGs. Por isso, no caso daquelas que surgem e atuam nas favelas, elas sdo, a0 mesmo
tempo, produto — porque surgem em um ambiente em que todos os referentes incentivam essa
forma de associativismo com foco na gestdo populacional em detrimento de outras — e

reprodutora da racionalidade neoliberal — por meio dos projetos realizados. Contudo, apontar o

43 Tradugdo minha. No original: Dreaming of being an entrepreneur or self-employed and being a ‘neoliberal
subject’ or an ‘entrepreneur of oneself” is not necessarily the same thing. Official government discourses, the press
and contemporary ideologues of neoliberalism present entrepreneurship as an opportunity to realize meritocracy
through fair compensation for hard work and investments in individual ‘human capital’ (Lima and Oliveira, 2021).
Henceforth, the entrepreneurial dispositions of the entrepreneurial workers analysed here may have elective
affinities (Weber, 2001) with neoliberal logic.
4 Disponivel em: https:/www.terra.com.br/visao-do-corre/bora-empreender/4-em-cada-10-moradores-de-
favelas-empreendem-por-necessidade,64b23b94{46bbb 1 bbf1bd1e9b8665886veyzgnfi.html. Acesso 10 de abril de
2024.

141



empreendedorismo como um produto do neoliberalismo, porque incentiva a individualizagdo e
responsabilizacdo do individuo pela sua condi¢do, ndo significa que devamos aborda-lo de
maneira trivial.

Isso porque parte das condi¢des de trabalho encontradas na informalidade sdo desejadas
pelos trabalhadores, em especial a flexibilidade de horarios e a perda da figura do patronato,
como vimos nas demandas trazidas na mobilizacao do Breque dos Apps em 2020 (Souza, 2023;
Domingues, 2024), o que caracteriza essa ambiguidade ou as afinidades eletivas na adog¢ao da
logica neoliberal. Pinheiro-Machado e colegas (2024) mostram que as mudangas no mundo do
trabalho e aumento da massa que esta na informalidade levou, no Brasil, a um crescimento dos
chamados empreendedores digitais — aqueles que trabalham por meio das midias sociais. Isso
gerou um mercado imenso em torno do marketing digital com milhares de pessoas tentando
fazer renda extra ou enriquecerem por meio das plataformas digitais.

Existe uma série de cursos sendo ofertados de forma indiscriminada, tentando vender o
sucesso no empreendedorismo digital, e um volume cada vez maior de pessoas que os procuram
na tentativa de mudar de vida. Ocorre que esse modelo de trabalho levou a um nivel de
autorresponsabilizacdo muito grande entre as pessoas. Quer dizer, se alguém estd tentando
alcancar o sucesso com o empreendedorismo digital e ndo consegue, essa pessoa nao identifica
a causa disso nem no inchago desse mercado nem na grande desigualdade brasileira, mas sim
no fato de que ela nao se esfor¢ou o suficiente, ndo fez todos os cursos que deveria ter feito. Os
resultados dessa pesquisa se coadunam com aquela feita com os entregadores de aplicativos,
mostrando que boa parte das pessoas que estdo nesse meio ¢ em busca de um trabalho digno e
de reconhecimento (Souza, 2023; Domingues, 2024; Pinheiro-Machado, et al., 2024).

Um ponto importante levantando na pesquisa ¢ que para transformar esse cenario do
mundo trabalhista hoje é preciso ndo so revalorizar a CLT, por meio da garantia de empregos
dignos na formalidade — em termos de condicdes laborais, relagdes de trabalho e remuneragao
—, mas também entender essa demanda em torno do empreendedorismo. Isto ¢, diferenciar
aquelas pessoas que realmente querem empreender — que precisariam de cursos sérios, feitos
por institui¢des sérias e ndo esses vendidos indiscriminadamente nas midias sociais — € aquelas
que estdo apenas em busca de um trabalho digno (Pinheiro-Machado, et al., 2024).

A CUFA surge, portanto, em meio a todo esse cenario que relatei até aqui — das varias
referéncias atravessadas pela logica neoliberal presentes no cotidiano das favelas e dos fatores

que desestimulam a acdo coletiva e a constru¢do de cidadania em geral nesses territorios.
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Relatar esse cendrio me parece importante para compreender o meio no qual surge a
organizacdo e os referentes e matrizes acessados por ela para sua formagdo e atuagdo. Esses
parecem ser elementos centrais quando se olha para as a¢des e discursos mobilizados por ela,
especialmente aqueles com foco no empreendedorismo e no “venga por vocé mesmo” ou na
arte de “se virar”. Parece-me que, a0 mesmo tempo em que ela é produto desse contexto, ela
contribui para reproduzi-lo por meio das suas agdes in loco, principalmente por uma das suas
principais frentes de atuacdo, que sdo os cursos de empreendedorismo.

Aparentemente, ainda que nao possa ser classificada per se como uma organizagdo de
cunho neoliberal, ela estd embebida nessa racionalidade e potencialmente a reproduz em suas
acOes. Mas me parece que, além disso, existe mais complexidade nela, quer dizer, talvez ela
ndo reproduza de forma indiscriminada, mas sim utilize-a em certos momentos de forma
estratégica conforme seus objetivos. O caso da CUFA parece sugerir que as formas pelas quais
ela interage com o mercado, as parcerias que realiza, os discursos que mobiliza e a eventual
interagdo com o Estado — que pode ter se estreitado apos a pandemia — ndo sdo ao acaso. Elas
sdo também escolhas e estratégias de uma organizacdo com uma leitura da situagdo problema
(Cefai 2017a; 2017b) e das solugdes apresentadas para ela um tanto quanto diferentes de outras

aventadas por outros movimentos sociais, coletivos e organizacdes.

3.4. Discussao

Neste capitulo, me dediquei a demonstrar a constelagdo de formas de agdo coletiva
presentes nas favelas brasileiras e como elas estdo perpassadas por uma logica democratico-
participativa — de cidadania, participacao social, papel do Estado — ou pela logica neoliberal.
Para tanto, ¢ importante considerar os reflexos trazidos pelo contexto narrado no inicio do
capitulo que cria — embora ndo seja determinante — as condig¢des para o desenvolvimento da
acdo coletiva e da cidadania nas favelas. Passo importante para compreender o entrecruzamento
entre neoliberalismo e cidadania nas favelas ¢ observar como a racionalidade neoliberal se
apresenta nesses territorios para além das politicas com teor neoliberal.

O cenario delineado nas favelas limita a constru¢do de cidadania, mesmo aquela
assegurada pela Constitui¢cao. Quando se fala nos sistemas de referéncia presentes nas favelas,
observa-se que os referentes trazidos para o centro sao o Estado, o crime e a igreja (agora nao
mais com predominio da catélica, mas sim da evangélica). Apesar de compreender a

centralidade dos trés, como foi colocado em Beraldo (2022), adiciono que, da maneira como
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estdo postos e como atuam nas favelas, existe um elemento que os liga e a maneira como
definem a sua presenca nesses territorios: a racionalidade neoliberal. Isso porque os trés tém
em comum o objetivo de gerir as populagdes desses territorios, criando um clima que
desfavorece a agdo coletiva.

No capitulo apontei, ainda, a forma como a presenca do Estado neoliberal e dos varios
outros referentes que estdo entrecruzados por essa racionalidade desestimula, principalmente,
as formas de acdo coletiva que sdo voltadas para discutir e demandar direitos e politicas publicas
efetivas e que mobilizam a comunidade em coletivo. Isso ocorre tanto de maneira direta, como
por meio de ameagcas a liderangas, quanto de maneira indireta, com o afastamento e medo do
espaco publico e o refor¢o advindo dos sistemas de referéncia que incentiva individualizacio e
retira o foco do debate publico. Isso ¢ a expressdo daquilo que foi apontado no capitulo anterior
com relagdo as consequéncias danosas das politicas neoliberais para a formacao de cidadania
que envolva cidadaos ativos, a manutengao e crescimento das organizagdes. Isso se da em razao
da falta de incentivo ao coletivo e a democratizagdo e da reducao dos estimulos a a¢do coletiva
e a participagdo social.

Ja aquelas organiza¢des que operam dentro do previsto para a participagdo social no
projeto neoliberal sdo incentivadas porque também estdo jogando o mesmo jogo. Aquelas que
conseguem se destacar e entendem melhor as regras ndo s6 logram se manter na disputa, como
também crescem, aumentando sua atuagdo. Tradicionalmente, as organizacdes nao
governamentais atuaram bastante no campo do esporte, cultura, assistencial; recentemente,
foram acrescentados entre os cursos oferecidos os profissionalizantes e os cursos de
empreendedorismo para atender a esse publico que estd no trabalho informal. O trabalho
informal passa a ser ndo um produto da precarizacdo das politicas neoliberais, mas sim
incentivado a partir do discurso do empreendedorismo, como uma forma de trabalho flexivel e
na qual ndo se esta sujeito aos designios (e, por vezes, maus tratos) do patronato.

Esse modelo de organizagdo ¢ produto daquele cenario permeado pela racionalidade
neoliberal e ¢ reforcada por ele. Essa forma de prestagdo de servicos, independente de ser
financiada por meios publicos ou privados, serve a uma logica de participacdo social neoliberal,
que reforca os efeitos da logica neoliberal para a constru¢do de cidadania. A conjuntura de
precariedade, de presenca do Estado neoliberal e de desestimulo a acdo coletiva leva os
diferentes atores presentes na favela a buscarem saidas para o alcance dos seus objetivos. No

caso de organizagdes como a CUFA, as suas ac¢des visam a inclusdo social dos moradores de
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favelas e grande parte delas o faz por meio do incentivo ao empreendedorismo. Elas sdo
realizadas principalmente por meio das parcerias com o mercado, mas também eventualmente
com o Estado e, ultimamente, por meio do empreendedorismo social na propria organizagao.

Se esse conjunto de movimentos sociais e organizagdes presentes nas favelas passaram
as margens do campo da participacgdo social tendo como foco a interagao com o Estado, também
o foram aqueles que interagem com o mercado. Para compreendé-los me parece frutifero ter
em mente ndo s6 os aprendizados trazidos por esse campo — especialmente no que se refere aos
repertorios de interagdo —, mas também aqueles aportados por estudos sobre movimentos que
interagem com o mercado, como apontado no capitulo anterior. Afinal de contas, esses atores
também buscam solucionar suas demandas, especialmente em contextos nos quais o Estado
parece estar fechado ao didlogo. O cenario narrado nas segdes anteriores aponta justamente para
a construcao desse afastamento entre Estado e favela, o que poderia ser um catalizador para a
aproximacao de movimentos e organizagdes dali com o mercado.

A interacdo entre mercado e sociedade civil, que foi apresentada naqueles trabalhos
como uma espécie de disputa dentro do jogo neoliberal pelo atendimento das reivindicagdes
dos movimentos em pautas sociais, decerto poderia se dar também no sentido de refor¢co da
l6gica de mercado. Em razdo disso ¢ que se coloca a hipotese de que a Central Unica das Favelas
pode ser compreendida como uma organizacao que ¢ produto de um meio no qual a logica
neoliberal foi (e ainda ¢) disseminada com muita forca, em razao de todos esses fatores sobre a
presenca do Estado com politicas neoliberais nos territdrios mais pobres que abordamos acima.
E se, ao mesmo tempo, ¢ também agente que reforca essa mesma logica de mercado, de
compreensdo da pobreza e de busca de solugdes para essa situagdo a partir do
empreendedorismo principalmente. Ou seja, ¢ uma organizacdao que também faz a sua leitura
sobre o cenario de desigualdade social, racismo e pobreza e aventa outras formas de lidar com
isso que estdo mais proximas a interagdo com o mercado e a logica do empreendedorismo.

Os estudos das organizagdes que prestam esse tipo de servigo denunciam os prejuizos
da reducdo do Estado e dessa forma de fazer politica ptblica e também como alguns dos
projetos realizados por elas reproduzem a racionalidade neoliberal. Porém, tais pesquisas nao
nos ajudam a compreender organizagdes, especialmente aquelas situadas em favelas —
considerando que estas ndo surgiram e nem se mantém a partir de grandes financiadores — como
¢ o caso da CUFA, que operam nessa mesma logica, mas tém tido a capacidade de se reinventar

e crescer nesse cenario. Tampouco nos ajudam a compreender os sentidos da acdo dessas
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organizacgdes e as formas como elas se relacionam com o Estado e/ou com o mercado. O que
proponho ¢ olha-las para além da nocdo de serem organizagdes submetidas aos designios do
mercado ou cooptadas por ele.

Me parece importante jogar luz sob essa forma de participag@o social porque ela podem
nos dar pistas sobre como a sobreposi¢cdo de projetos politicos — que existe no ambito das
politicas —, também esta presente no desenvolvimento de cidadania e na participacdo social.
Ou, talvez, indicar caminhos para a constru¢do de novos projetos, mais condizentes com a
realidade concreta dos atores atualmente. Nos j& aprendemos que existe muita complexidade
nos atores estudados largamente pela literatura de participagdo social tanto endogenamente
quanto na sua relagdo com o Estado. Atores como a CUFA surgem em um cenario de
acirramento de politicas neoliberais e de pouca oferta de alternativas. O cotidiano nas favelas ¢
bombardeado de informagdes que incentivam a reprodu¢do do modelo neoliberal. O
surgimento, permanéncia e crescimento de uma organizacdo como a CUFA nesse contexto
chama a atencdo porque da indicios de uma organizacdo complexa, que usa sua criatividade
para construir estratégias de sobrevivéncia.

O que veremos nos capitulos de analise empirica que se seguem trata-se da maneira com
a qual a CUFA surgiu e se expandiu mobilizando a valorizagdo da cultura, esporte e
comunicagdo nas favelas. Além disso, a maneira como o discurso do empreendedorismo social
molda as a¢des da organizagado, suas perspectivas sobre o que se constitui como o “problema”
das favelas e as solugdes aventadas por ela para ele. Esse discurso ¢ reflexo desse modelo de
cidadania que discutimos até aqui e dos modelos de politicas e apresentacdo do Estado nesses
territorios. Assim, serd dada atencdo para compreender como suas acdes servem para reforcar
a racionalidade neoliberal, como isso acontece e quais as intencionalidades disso, mas também
abre-se espago para olhar as resisténcias e subversdes na propria logica de atuacdo da
organizagdo que vai de encontro a essa perspectiva.

Ao fazer isso, pretendo jogar luz também naquilo que a literatura de periferias urbanas
demonstrou, que sdo os diferentes niveis de aprofundamento democratico presentes na
sociedade brasileira, a partir do contato com o Estado neoliberal e o que isso representa para a
aquisicdo de cidadania. Uma provocacdo que resta para a andlise empirica se refere a
possibilidade de que a racionalidade neoliberal ndo sirva como guia necessariamente das
escolhas das pessoas (e das organizagdes), mas sim algo que permeia as suas escolhas, assim

como permeia os sistemas de referéncia. Em Fontes (2023) vimos que as pessoas sdo afetadas
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por ela porque os discursos ao seu redor a incentivam e refor¢am, bombardeando-as
cotidianamente nas varias esferas da sua vida com elementos que visam a inculcar-lhes essa
visao.

Mesmo assim, as pessoas que estdo nesse meio nao podem ser consideradas individuos
neoliberais per se. Elas t€ém afinidades eletivas (Fontes, 2023) a depender do quanto isso faz
sentido ou ndo em sua vida. Também Beraldo (2022) apontou essa capacidade de agéncia dos
moradores de favelas diante dos sistemas de referéncia. Quer dizer, Estado, igreja e crime estao
em constante interagdo e sdo acionados para a leitura da realidade por parte dos moradores.
Mesmo que todos eles sejam atravessados pela racionalidade neoliberal, existe uma escolha
feita por aqueles que estdo inseridos nesses sistemas, no caso os moradores de favela, em
acionar um ou outro sistema conforme a necessidade.

A essa maleabilidade na forma de enquadrar a realidade, Beraldo (2022) denominou
“massinha de modelar”. E a capacidade que os moradores de favelas tém em utilizar ora a
referéncia do Estado, ora do crime, ora da igreja para ler e moldar a sua propria realidade. Isso
da, de certa forma, um potencial de agéncia a esses sujeitos diante da dominacdo da
racionalidade neoliberal no seu cotidiano e abre a possibilidade de que haja outros sistemas de
referéncia que ressoam em alguma medida, ainda que talvez minoritaria, nesses locais. Da
mesma forma, me questiono se isso também ndo ocorre para as organizagdes como a CUFA.
Quer dizer, se elas também, mesmo estando atravessadas por esses referentes, também nao
fazem escolhas estratégicas e, mais bem, usam aquilo que lhes serve a seu favor, diante dos
seus objetivos, adotando uma pragmatica vitalista (Gago, 2014) na sua propria atuagao.

Da mesma forma que essa logica perpassa o pensamento de individuos e familias, ela
pode também influenciar a agéncia de determinadas organizagdes, afinal de contas o projeto
neoliberal prevé um tipo de participa¢do (minima) e um tipo de cidadania (ainda que limitada
do ponto de vista da sociedade civil que indica as possibilidades de debate de formas de
cidadania mais robustas). O que me leva a imaginar que essa mobilizagdo estratégica de
referéncias também possa estar presente nas organizagdes como a CUFA, fomentada pela sua
criatividade que serve de motor para que ela seja essa organizacdo com a dimensdo e
capilaridade que tem hoje. Os aprendizados da literatura de participacdo social sobre
criatividade dos atores nos servirdo para olhar para essa potencial dimensao estratégica da agao.

Assim, os capitulos que se seguem sdo dedicados a compreender os tentdculos da

racionalidade neoliberal na organizacdo e atuagdo da CUFA, assim como percebé-la como um
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ente que realiza escolhas estratégicas de interagdo com o mercado ou com o Estado com base
naquilo que ela entende como o problema e as suas possiveis solu¢des. A forma como essas
escolhas refletem processos historicos de relagdo entre as favelas e o Estado e como, diante
disso, talvez, o mercado ¢ percebido como interlocutor mais viavel. A CUFA opta por se
relacionar com o Estado de maneira mais pontual e essa escolha ndo ¢ ao acaso, mas sim fruto
das visdes de mundo, interesses e escolhas criadas pela organizacdo. Ainda, serd argumentado
como suas a¢des podem operar como mecanismo de reproducdo da loégica neoliberal, por meio
do discurso do empreendedorismo social nos territdrios, sem que isso deixe de ser,
paradoxalmente, tensionado recorrentemente por agdes e perspectivas da organizacao que vao

na contramao da logica neoliberal.
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CAPITULO 4
Ladrilhando caminhos para a cidadania nas favelas

Neste capitulo, busco articular os referenciais tedricos desenvolvidos nos trés capitulos
anteriores para analisar como a CUFA incorpora e, a0 mesmo tempo, ressignifica elementos da
racionalidade neoliberal em sua concepg¢ao e construgdo de cidadania. A partir da analise de sua
atuagdo, dos discursos produzidos e das praticas institucionais, serd possivel observar de que
maneira a organizagdo traduz certos valores neoliberais — como a énfase na responsabiliza¢ao
individual, o empreendedorismo e a ldgica de mercado — em sua estratégia de enfrentamento
da pobreza e promoc¢ao de inclusdo social.

Na primeira se¢do, examino os projetos sociais desenvolvidos pela CUFA ao longo do
tempo, atentando para as mudangas em seu conteiido, escopo e abordagem. Observa-se um
deslocamento progressivo, da centralidade em projetos com foco em agdes culturais e
esportivas, para acdes voltadas a formacdo de empreendedores e a inser¢do no mercado. Essa
transi¢do reflete um alinhamento com a légica da eficiéncia, da autossuficiéncia e da
produtividade, tipicas do ideédrio neoliberal. A partir dai, destrincho trés praticas que sao
centrais na atuagao da CUFA na busca por acesso a direitos nas favelas, ou melhor, pelo direito
a ter direitos: empreender, reconhecer e incluir.

Assim, na segunda se¢do, foco na maneira como a CUFA compreende e promove o
empreendedorismo. Longe de ser apenas uma ferramenta economica, o empreendedorismo ¢
apresentado como caminho de superacdo da pobreza e de constru¢do da autonomia. A
organizagdo aposta na figura do “empreendedor da favela” como simbolo de cidadania baseada
na iniciativa individual e na capacidade de transformar a propria realidade. Essa valorizag¢do da
agéncia individual também dialoga com os pressupostos neoliberais de que a solucdo das
desigualdades depende da performance do sujeito, mais do que de transformagdes estruturais.

A terceira se¢do ¢ dedicada a andlise da inclusdo pelo consumo. Para a CUFA, o acesso
ao consumo ndo ¢ apenas uma consequéncia do crescimento econdmico nas favelas, mas uma
marca simbolica da inclusdo e da cidadania. A possibilidade de consumir — seja produtos,
servigos ou experiéncias — torna-se, nesse contexto, um indicador de pertencimento social. Tal
perspectiva aproxima-se da loégica neoliberal que associa o valor do sujeito a sua capacidade de
participar do mercado, deslocando o foco da cidadania como direito para a cidadania como
poder de compra. Ao mesmo tempo, adiciona elementos que politizam o consumo, trazendo-o

para uma perspectiva coletiva, a partir da valorizacdo e reconhecimento das favelas.
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Por fim, na quarta se¢do examino a forma como a CUFA propde uma saida coletiva
para a pobreza dentro da logica capitalista. Diferente da retdrica meritocratica tradicional, a
organizagdo defende que os mais ricos devem contribuir para o fortalecimento econémico dos
mais pobres, por meio de parcerias, investimentos e reconhecimento do potencial das favelas.
Trata-se de uma proposta que articula a logica da solidariedade com a linguagem de mercado,
apresentando o combate a desigualdade como uma causa comum que pode (e deve) ser
enfrentada com os instrumentos do proprio capitalismo. Essa perspectiva desafia os binarismos
tradicionais entre neoliberalismo e justi¢a social a0 mesmo tempo em que reconfigura o papel

do Estado e do setor privado na construgdo de solugdes.

4.1. Projetos sociais: uma forma de ac¢io

No primeiro capitulo, apresentei um breve histérico da Central Unica das Favelas desde
a sua criacdo até a sua expansdo para outros estados brasileiros e paises, passando por alguns
dos principais projetos sociais realizados pela organiza¢do. O foco nos campos da cultura e
esporte sempre foi fundamental para a CUFA. Isso pode ser visto tanto no fato de priorizar
atores locais com historico nessas areas para encampar a fundagdo da CUFA em um novo estado
ou cidade, quanto nos projetos sociais que ela realiza.

Nao ¢ incomum ver agdes que ocorrem apenas em um estado, executadas pela
representacdo estadual da CUFA com parceiros locais. Mas também existem aqueles projetos
cujo formato foi replicado entre os estados. Nos primeiros anos da organizagdo, seus principais
projetos tinham como foco o esporte, como a Liga Internacional de Basquete de Rua (LIIBRA)
e o Viradao Esportivo, e a musica, como o HUTUZ, um festival de rap. Mais tarde, ganharam
visibilidade o Taga das Favelas, uma competicdo de futebol, e o0 Top CUFA, um desfile de
moda. Este Ultimo agregava varias areas de atuacdo da CUFA: os cursos de manicure,
cabeleireira, produ¢do de eventos, entre outros.

A CUFA vé nesses projetos uma forma de quebrar aquela visdo das favelas como
espacos de precariedade e de seus moradores como pessoas sem autoestima, sem futuro,
potenciais bandidos. Isso mostra um sentido importante dado por ela as suas agdes que € o
intuito de descontruir a ideia de que a favela ¢ um lugar precario, marcado por pobreza e
violéncia. Para isso, ela busca evidenciar os potenciais, criatividade, beleza, entusiasmo dos
moradores. Fica evidente nos trechos abaixo essa intenc¢ao de reformular a concepg¢do que existe
na sociedade, mas principalmente nos proprios jovens de favela sobre as suas origens.
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CUFA Cambé / LIGA

Sob o viés vivencial, cultural e socioecondmico, a Central Unica das Favelas,
Parana ndo s6 ponha em pratica os seus projetos e agdes, mas também
colaborar na reformulacio identitaria juvenil, fazendo do nosso jeito, em
relacdo ao acesso a cidade, cultura, esporte, entre outros. (Post de Facebook,
2019, extraido da amostra analisada, grifos meus)

Nosso projeto central era construir uma narrativa de poder para essa
massa que tinha vergonha do lugar em que vivia. Esses 20 anos foram de
conquistas que nem mesmo eu acreditava que fossem possiveis e ainda ndo
acredito. O fato é que chegamos até aqui (Post de Facebook, 2017, extraido
da amostra analisada, grifos meus).

A CUFA ndo vem s para resolver os problemas de criminalidade, de tristeza,
de raiva, de 6dio, de revolta com o poder ptblico; pelo contrério, a gente cria
estratégias para revelar talentos, para mostrar aspectos positivos,
disseminar e encontrar solu¢ées, quando nés nao temos que criar essas
solugdes, entdo, a gente vem trazer uma agenda positiva para a favela. Que
esses lugares t€ém criminalidade, tem morte e tem tristeza, isso ai o jornal ja
fala, isso ai a imprensa faz questdo de dizer e os ntimeros de violéncia fazem
questdo de dizer. O que ninguém diz sdo os aspectos positivos desses
territorios, como é que nés quebramos essa logica maligna que foi imposta
e comecamos a coloca-la dentro de outro paradigma, essa é principal
funcdo da CUFA. E ¢ para isso que nos estamos aqui, para construir essa
nova logica (Post de Facebook, 2017, extraido da amostra analisada, grifos
meus).

Se a nossa nao for para ser assim, nao precisa de uma CUFA ndo. Se a CUFA
for para ser a entidade em que os favelados véo ser brinquedo de estimagao
dos intelectuais ou dos empresarios, ¢ melhor a CUFA nem existir. A CUFA
é a entidade de empoderamento, de didlogo de igual para igual, de
promocio de uma agenda de poténcia nas favelas, para discutir o pais,
para discutir a sociedade (Trecho do video Preto Zezé — Flow Podcast,
2021).

Nessa esteira, veio o reforco ao uso do termo “favelas” para se referir ao seu publico. E

uma forma de reafirmar esse lugar, mas também de chamar atengdo para ele de uma forma

diferente daquela usada tradicionalmente. E fazer com que o “favelado” tenha orgulho do seu

lugar e da sua identidade, efetivamente se reconhecendo como alguém da favela. Por isso, a

luta da CUFA para instituir um “Dia da Favela” e que o IBGE reconhecesse o termo, como foi

feito no ultimo censo. Abaixo, fica perceptivel essa agdo na fala do entrevistado com uma

pessoa a quem ele atendia no momento de distribuir as doagdes a €poca da pandemia. Do mesmo

modo, projetos como o Taga das Favelas, antes Taga das Quebradas em locais fora do Rio de

Janeiro, passaram a receber a mesma nomenclatura.
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Entdo, as pessoas ndo falam “eu moro na favela” elas falam “eu moro na
periferia” ou “moro na comunidade” ou “moro no bairro”. E a CUFA veio o
grande trunfo né, porque eu também vim conhecer o que ¢ a favela com a
CUFA. As doagdes da CUFA, o pessoal falava “meu bairro ta precisando”,
mas nos bairros quem trabalha ¢ o poder publico, a gente trabalha nas favelas.
Qual o bairro que a senhora mora? Ai tinha que falar favela. “Qual favela que
a senhora mora?”. Ai a gente comecou a barganhar o nome favela. “Qual
a favela que a senhora mora?” “ah, eu moro na favela tal”. Até o bairro
nobre virou favela... “onde é a favela que a senhora mora? Vamos 1a!”.
(Entrevista 02, grifos meus)

Outro ponto interessante que pode ser observado no trecho acima ¢ a referéncia ao fato
de que o poder publico trabalha nos bairros (se referindo aos bairros ricos ou minimamente aos
que tém infraestrutura urbana) enquanto a CUFA atende as favelas. As percep¢des da CUFA
sobre o Estado e o relacionamento com ele serdo mais aprofundados no préoximo capitulo, mas
aqui deixo evidente essa posi¢do de que o Estado nio atende as favelas, mas a CUFA sim. E
ela quem tem capilaridade, leva servigos e da acesso aos moradores de favela ao que eles
realmente necessitam. Para a CUFA, os seus projetos sdo meios para alcangar o seu grande
objetivo: a inclusdo social. Ou seja, todas essas atividades, independente se sdo cursos, oficinas,
competicdes, eventos, sdo feitas de modo a gerar oportunidades para a inclusdo social das
pessoas atendidas. De dar-lhes acesso a algo que, do contrario, elas provavelmente nao teriam.
Isso me parece uma dimensdo importante da sua atuagdo porque todas as agdes feitas pela

organizac¢do tém esse objetivo final, ainda que mudem os meios e os projetos para alcanga-lo.

[...] colocar na favela uma agenda econdmica, politica, social no Brasil. Nos
sabemos que sdo 14 milhdes de pessoas morando nesses territorios
vulneraveis e que juntas mobilizam ai cerca de 119 bilhdes de reais na
economia brasileira. Entdo ¢ uma populagdo extremamente significativa e
potente a respeito de economia, absolutamente inteligente no aspecto criativo,
empreendedor e que, portanto, precisa estar numa agenda social para que
possa diminuir de fato as desigualdades sociais do pais e ofertar oportunidade
para essas pessoas que ¢ de fato o que a gente tem buscado ao longo de 20
anos de atuacdo (Entrevista 11).

As palestras terio como objetivo mostrar a possibilidade de Inclusio
Social através do Esporte, bem como o combate as drogas. E serdo voltadas
para jovens e criangas que vivem em situagdo de extrema pobreza e
vulnerabilidade social. Neste encontro, também sera o langamento oficial da
1? Taga das Favelas no Estado de Goias, competi¢do que tera inicio na semana
que vem, dia 15 de novembro de 2019 (Post de Facebook, 2019, extraido da
amostra analisada)

| Taga das Quebradas |
A Taca das Quebradas ¢ uma competicdo de futebol de campo que esta
chegando em Brasilia com jogadores de 14 a 17 anos, moradores das
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comunidades do DF e entorno. A intencio do evento é promover a
integracio entre as equipes, inclusdo social e valorizacio de cada
participante (jogadores, colaboradores e publico) (Post de Facebook
extraido, 2016, da amostra analisada).

No trecho destacado abaixo, o entrevistado indica diretamente que o que a CUFA faz ¢
viabilizar que as pessoas tenham acesso aos direitos, especialmente os sociais. E uma forma de
constru¢do de cidadania, portanto, na qual coloca-se a propria organizacdo como meio de
promogdo desses direitos. Vale considerar que essas sdo estratégias construidas tendo como
referente direto o cendrio observado nas favelas, no qual esses mesmos direitos ndo foram
assegurados aos seus moradores por meio do Estado. Isso demonstra que a sua atuacdo se
aproxima aquilo que fora desenhado pelo projeto neoliberal como forma de pensar a
participagdo social: deixando para as organizagdes ndo governamentais a tarefa de dar acesso a

direitos dos cidaddos aos grupos atendidos por elas.

Entdo, a CUFA tem um leque de mais de 1500 projetos realizados em diversas
areas. O nosso objetivo com os projetos é dar acesso a todo tipo de cultura,
oportunidade para as pessoas que a gente atende. Se moda ¢ um fator, ¢
algo que ajuda a mudar a vida de alguém, a favela também tem que ter acesso
a moda, ai a gente tem o Top CUFA, que é um concurso de beleza; futebol, a
gente tem um projeto chamado Taga das Favelas; musica, a gente tem um
projeto de musica (Entrevista O1).

Em todos esses trechos se sobressai muito a ideia de que a CUFA ¢ uma organizagdo
que resolve problemas e cria solugdes. Ela se coloca em contraponto com outras organizagdes
e movimentos que, segundo ela, s6 reclamam e ndo fazem nada para resolver. Ela aponta que
esses repertorios de acdo até sdo validos, mas sdo ineficientes porque nao resolvem de fato o
problema. Quer dizer, as pautas e as urgéncias mapeadas pela CUFA para si e para as favelas
ndo seriam, para ela, atendidas nesse modelo de participacdo. Ela propde, portanto, um modo
de atuacdo, respaldado por ser uma organizagdo que conhece as necessidades e vive essa
realidade, que soluciona os problemas das favelas. Para além disso, os mecanismos de
participagdo institucional ndo encontraram ressonancia na realidade da CUFA, porque as
necessidades mapeadas nesses territorios sdo primarias: ¢ a demanda por servi¢os. Com isso, a
atuagdo por meio da prestagdo de servigos lhe parece mais eficiente, porque, em alguma medida,
garante que as necessidades de seu publico sejam atendidas — coisa que a participagao
institucional, por exemplo, nem sempre traz. E, em meio a isso, ela constrdi, ao seu modo, os

caminhos para assegurar cidadania, em especial os direitos sociais, aos moradores de favela.
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Tem gente que protesta, tem gente que reclama, tem tente que briga. Todos
estdo corretos. E tem gente que faz (Post de Facebook, 2014, extraido da
amostra analisada).

Entdo, a 16gica nova para nos € construir a percepgdo diferente da favela. A
CUFA, a gente trabalha muito isso. A gente ndo radicaliza tanto no discurso
como muita gente faz, e ai ndo ¢ nenhum demérito a quem radicaliza, mas a
gente radicaliza na agdo (Trecho do video Preto Zezé — Flow Podcast, 2021).

Nao, aideia da CUFA, a gente trabalha no sentido de ajudar, proporcionar
o melhor para as pessoas das favelas, o melhor para a pessoa da periferia
e nio tumultuar. Tanto que quando tem “ah vamos levantar bandeira porque
o Bolsonaro ndo esta fazendo nada. Bora pessoal da CUFA?” ndo, ndo vai
ninguém. A gente ndo faz essa parte, porque ndo adianta, ¢ s6 baderna eu vejo
por esse lado, tem outras formas de a gente trabalhar (Entrevista 12, grifos
meus).

Sao, portanto, propostas formas distintas de atuagdo, com relacdo aquelas usualmente
vistas em movimentos sociais, mas que também visam a proporcionar direitos e inclusdo social
para a populacdo das favelas. O que a organizacao coloca ¢ que existem repertorios que, para
ela, ndo sdo eficientes porque nao atendem as suas necessidades. Lidar com pessoas em situagao
de vulnerabilidade e urgéncia para suprir necessidades basicas faz com que ela tenha de buscar
outros meios para garantir aquilo que v€ como prioridade, inclusive na relacdo com o mercado.
A CUFA endereca grandes pautas sociais nos seus projetos, trazendo sua propria forma de lidar
com elas. Como o caso abaixo, em que, além de abordar a questdo da autoestima dos jovens de
favelas, ela traz uma discussdo mais ampla que ¢ o combate ao preconceito e a violéncia contra
a mulher. Assim, a realizagdo do projeto funciona também como uma campanha de

conscientizac¢do sobre as pautas.

| CUFA DF - Central Unica das Favelas |

E com muito orgulho que a CUFA DF inicia um projeto de empoderamento e
valorizagdo da beleza feminina nas comunidades do DF e entorno. E o TOP
CUFA! Buscamos encontrar entre meninas de 16 a 22 anos que irdo
representar o DF através da for¢a de sua beleza como forma de combate
ao preconceito. Além disso buscamos trazer acessibilidade ao mundo da
moda para garotas dessas comunidades através da capacitacdo (Post de
Facebook, 2017, extraido da amostra analisada, grifos meus).

O projeto “Avanca Nega” foi criado com o intuito de ajudar mutuamente
mulheres que precisam de algum tipo de suporte emocional. Todos os dias nos
somos assediadas, estupradas, muitas vezes dentro de casa, vocés sabiam?
Vocés fazem ideia de quantas meninas lindas sofrem de problema de
autoestima?

O projeto busca cada vez mais fomentar a unido e empatia entre mulheres,
nosso primeiro encontro iremos falar muito sobre relacionamentos abusivos,
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nido podemos nos CEGAR (Post de Facebook, 2018, extraido da amostra
analisada, grifos meus).

Para ela, ¢ o fato de os projetos terem consisténcia e efetivamente atenderem as reais
necessidades que tem garantido o sucesso e crescimento da CUFA ao longo dos anos. Porém,
me parece que ha outro fator importante para a permanéncia, alcance e sucesso dos projetos
sociais realizados pela CUFA: a sua versatilidade. Quer dizer, ela ja criou centenas de projetos
diferentes, em diversas areas — seja esporte, seja lazer, seja cultura, seja profissionalizacao etc.
—, ¢ a sua capacidade de adaptar, de mudar os projetos para atender novas realidades ou de
mudar um pouco o foco que viabiliza a sua permanéncia e crescimento. Por exemplo, o Taga
das Favelas que comegou no Rio de Janeiro em 2012 e hoje ja estd em todos os estados,
inclusive com campeonato nacional préprio, o Faveldo; durante a pandemia ndo tinha como

acontecer, dadas as restrigoes, entdo a CUFA criou o Taga das Favelas Freefire.

Ainda conseguimos em 2020 realizar o Taga das Favelas numa versao digital
que foi o Taca das Favelas Freefire que foi bastante interessante (Entrevista
11).

TA CHEGANDO A HORA!

As 12 melhores Favelas do Brasil ja estdo decididas! Chegou a hora de
descobrir quem sera o grande campedo da Taca das Favelas Free Fire!

A grande final acontece nesse sabado, 4 de dezembro, a partir das 17h30! (Post
de Facebook, 2021, extraido da amostra analisada).

Outro exemplo foi a rapida mudanca do tipo de acdo realizada por ela durante a
pandemia. Antes focada no modelo de projetos sociais, em poucas semanas a CUFA passou
para a mobilizacdo, arrecadacdo e distribuicdo de donativos. Ela poderia, como outras
organizagoes, ter parado as suas atividades completamente, sair de cena naquele momento.
Entretanto, o que se observou foi a transicdo dos seus integrantes e das suas parcerias para
angariar recursos para essa nova linha de atuagao. Isso partiu, evidentemente, da sensibilidade

da CUFA as necessidades da populagdo das favelas, especialmente no momento de crise

(Fonseca, 2023).

Aqui, logo no comego, quando eu comecei em 2019 a gente fazia projetos
mais culturais. Por conta da pandemia, a gente comegou a fazer arrecadagdes
de alimentos, tentamos sanar ali a primeira escassez que ¢ a fome [...]. Hoje,
depois dessa poténcia, a CUFA cresceu muito na pandemia. Foi uma das
primeiras, se ndo a primeira, instituicdo a ir na linha de frente na pandemia,
ela colocou a cara na rua, muita gente, ndo estou romantizando, muita gente
ficou doente e foi e estava la tentando ajudar essas pessoas, essas familias.
(Entrevista 05)
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A linha de atuagdo no campo da assisténcia social ndo era muito presente nas atividades
da CUFA antes da pandemia. Havia uma mobilizacdo parecida em eventos pontuais, como o
Natal e a Pascoa, que, em alguns anos, foram organizadas arrecada¢des de brinquedos para
doagdo nas favelas. Essas agOes ndo tém necessariamente um carater assistencial, mas sim
solidario. As agdes assistenciais comegaram, de fato, com a pandemia e seguem em alguma
medida até hoje, principalmente em casos de desastres naturais, como fortes chuvas e
deslizamentos de terra. Naquele periodo, a CUFA ampliou, inclusive, o seu publico-alvo,

passando a atender também comunidades indigenas e povos e comunidades tradicionais.

Entdo, desde margo de 2020, a gente, nacionalmente falando, encerrou todas
as atividades culturais, esportivas, capacitacdo e tornou as CUFAs em CDs,
centros de distribuicdo de alimentos. Entdo ai foi criado o CUFA contra o
virus, e 0 Maes da favela, que é o que a gente vem desenvolvendo até agora.
Todo esse tempo até agora, esses dois programas, que ¢ levar mesmo auxilio
para as familias. Entdo, aqui a gente vai ter os ribeirinhos, comunidade
indigena, galera toda da cidade, ja atingimos todo o estado, tem sete CUFAs
nos municipios aqui. [...] Ai quando eu falei “ndo, ndo ¢ mais cultural, ¢
assistencial” a gente teve que ai achar as pessoas através da internet, através
de ligagdo, ver quem estava naquele espirito mesmo, quem que ia ficar em
casa quem que ndo ia. NOs ndo iamos ja de cara por na rua, botar na rua, a
gente so transformou o que a gente estava fazendo (Entrevista 07).

Entao paramos tudo e decidimos a nivel nacional parar com todas as atividades
e focar apenas na campanha contra o virus, que ¢ o atendimento as familias,
que ¢ arrecadar os mantimentos e estar entregando para essas familias. E ai,
de quando iniciou a pandemia, até agora, nos entregamos ja gas de cozinha,
vale alimentag@o, cesta basica, cesta digital, que a pessoa abria uma conta no
Pic Pay e a gente depositava na conta dela o valor de 120 reais, em duas
parcelas de 120 inclusive (Entrevista 03).

A pandemia foi um momento em que a CUFA cresceu muito, diferente de outras
organizagdes que fecharam ou encerraram suas atividades momentaneamente. A sua rapida
capacidade de mudar os sentidos das atividades, animada pelo espirito solidario que mobilizou
muitas pessoas durante a pandemia que buscavam formas de ajudar os desassistidos, foram os
principais responsaveis pelo aumento no nimero de voluntirios atuando na CUFA e na
quantidade de territérios atendidos. Ela expandiu a sua capilaridade, saindo das capitais para o
interior ¢ aumentando o nimero de favelas atendidas em uma mesma cidade (Entrevistas 02,

03,05 07,09, 10, 11 e 15).

156



A propria organizagao afirmava que as agdes assistenciais eram temporarias, tendo em
vista as necessidades imediatas das favelas. O interesse dela nunca foi simplesmente entregar
as doagdes e tornar as pessoas dependentes delas, mas sim conseguir desenvolvé-las e capacita-
las para que, quando acabasse o momento de emergéncia, elas conseguissem “se virar por conta

propria”.

As pessoas ligam com vergonha. E ndo ¢ uma coisa assim, voc€ deixar uma
cesta basica, as pessoas estdo com vergonha, as pessoas querem trabalhar, tirar
seu sustento, cuidar da sua vida. (Trecho do video Poder Entrevista Preto
Zezé, 2021).

A gente sabe que a cesta basica ndo vai ficar o més todo. E alguns dias, mas
esse dinheiro para senhora gastar comprando seu alimento, pagar uma conta
em atrasado, faga um investimento em alguma coisa, compre alguma coisa
para revender. A gente esta trazendo para aquela mae aquilo que ela ja tem,
aquele espirito de empreendedora, de lideranca. Entdo ela vai empreender
naquele momento por necessidade, mas com orientacgdo ela pode empreender
por oportunidade. Muitas pegaram auxilio emergencial e abriram um
comércio aqui, muitas pegaram o auxilio emergencial e reformaram a casa, a
casa de barraquinho de madeira, hoje virou uma grande casa de bloco, ja com
uma seguranga melhor. Entdo, a gente vai dando uma cesta de oportunidades
(Entrevista 02).

Contudo, na pratica, o que se observou foi a manutencao dessa forma de atuagdo, mesmo
apos a pandemia, sendo mobilizada a partir de discursos diferentes: ora tratava-se do aumento
da fome nas favelas, consequéncia da pandemia; ora de emergéncias climaticas. A CUFA atuou,
inclusive, na distribui¢ao de alimentos para o povo Yanomami, quando veio a tona as denuncias

da situagdo de desnutri¢do a qual ele estava submetido.

Sempre presente e atuante nas favelas de todo o Brasil, a CUFA nao poderia
deixar de se organizar para ajudar as familias do Amapa durante a crise gerada
pelo apagdo. Desde que o comecgo da crise, nossas liderancas locais tém
arrecadado e distribuido cestas basicas e agua. E agora, esses espagos irdo
contar com um refor¢o nesta luta. A CUFA Nacional vem direcionando seus
esforcos e conversando com parceiros para realizar mais uma grande agao
humanitéaria, que ja teve inicio nesta terca-feira, 24 de novembro (Post de
Facebook, 2020, extraido da amostra analisada).

10 milhdes de pessoas estdo passando fome. Fome mata. Panela cheia salva.
O Movimento Panela Cheia chegou para encher milhdes de panelas pelo
Brasil! Clique no link da bio e faca sua doacdo (Post de Facebook, 2021,
extraido da amostra analisada).
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Na sede da CUFA, que fica bem embaixo do viaduto de Madureira, o Coragao,
aqui do bairro de Madureira, o pessoal esta organizando essas doagdes que
vocés estdo vendo ai na sua tela. Essa organizagdo comecgou ontem e vai
embarcar para Roraima até chegar no povo Yanomami na proxima sexta-feira,
que esta tendo pouca coisa, porque a organizagdo comegou ontem. Mas a
expectativa da CUFA ¢ que na sexta-feira chegue em Roraima em torno de 4
a 5 toneladas. (Trecho do video A favela estd com o povo Yanomami, 2023).

Essa versatilidade demonstra a capacidade da organizacao de se reinventar, ser ela
mesma esse agente criativo que ela defende que todos da favela t€ém o potencial de ser, mas
também uma habilidade para perceber as necessidades do publico atendido. Habilidade esta
que, nao fosse a CUFA ser uma organizacdo advinda das favelas e com a capilaridade que tem,
talvez ela ndo conseguisse ter ¢ menos com a rapidez para perceber a mudanga de interesse e
oferecer um servi¢o que o atenda. Passa por uma percepcao de que existem particularidades
que podem ser enderegadas pelas CUFAs estaduais, mas o fato de os projetos, muitas vezes,
obterem o alcance nacional ¢ porque a vivéncia, as necessidades e as solu¢des para os territorios

Sao as mesmas.

E, apesar da diferenga de uma favela do norte do Brasil para a do sul do Brasil,
as diferencas acabam se encontrando como uma coisa positiva na medida que,
apesar de diferentes os perfis de favela, as agendas sdo comuns e as solugdes
também (Trecho do video Preto Zezé e CUFA na TV Senado, 2022).

A versatilidade alcanca outras demandas, por exemplo, a insercdo no mercado de
trabalho. Se, no inicio, os projetos da CUFA eram muito voltados para o acesso a cultura, lazer,
esporte, como algo que os moradores de favela tinham direito; com o tempo, a busca de

profissionaliza¢@o para inser¢do no mercado de trabalho levou a oferta de cursos nesse sentido.

O projeto [ Transforme a Pedreira] oferecera oficinas de teatro, capoeira, coral,
futsal, curso de fotografia que ocupardo o turno inverso a escola de criangas ¢
adolescentes, da comunidade da Pedreira, as oficinas trabalhardo a
coletividade, a saude, prevencao as drogas, o trabalho em equipe, a melhora
da autoestima e autoimagem e a empregabilidade, com foco no
encaminhamento para o mercado de trabalho (Post de Facebook, 2016,
extraido da amostra analisada).

Mas, no comeco, em 2019, antes da pandemia, a gente fazia mais projetos
culturais voltado ao esporte, ao universo do hip hop. Entdo a gente percebia
essa falta, desse tipo de acesso. E ai depois com a pandemia a gente sentiu que
ia ter uma grande baixa em relacdo a empregos aqui na capital, acho que no
pais inteiro muita gente ficou desempregada e muita gente ndo sabia o que
estava acontecendo (Entrevista 05).
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Com o tempo, a pauta do empreendedorismo como forma de geracdo de renda, inser¢do
no mercado de trabalho e solugdo para o trabalho informal foi tomando forma dentro da CUFA.
Como esta pesquisa utilizou a andlise de discurso critica como técnica ndo € possivel quantificar
o uso desse termo ao longo do tempo. No entanto, ao longo da andlise, ficou perceptivel o
aparecimento mais recorrente dele a partir de 2014 e com muito mais forca a partir de 2017 e
ainda mais apds a pandemia, o que coincide com os periodos de acirramento do projeto
neoliberal apds a golpe de 2016 contra a presidenta Dilma Rousseff e a posterior elei¢do de Jair
Bolsonaro. Como forma de tentar ilustrar esse movimento, abaixo uma nuvem de palavras

apenas com os dados dos posts de Facebook que se referem até 2014.

Figura 4 - Nuvem de palavras [2010-2014]%
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Fonte: gerado automaticamente pelo MAXQDA, com base nos dados analisados.

A palavra “Globo” que aparece no centro se refere a rede de televisdo. Isso ja indica a
importancia da parceria da CUFA com essa empresa, mas ela serd mais bem avaliada no
proximo capitulo. Aqui chamo a atencdo para as palavras mais usadas, que se referem aos
principais projetos tocados a época: basquete, taga, esporte, preconceito, liibra, musica. Aparece

o termo “empresas”, porque elas sempre foram parceiras para as a¢cdes da CUFA, mas a palavra

45 Para claboragio da nuvem de palavras foram controladas conjungdes, conectivos, abreviagdes ¢ a palavra
“CUFA”.
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“empreendedorismo” ndo aparece nenhuma vez no banco de dados e a palavra
“empreendedores” —a inica com o inicio “empreend” — foi utilizada apenas 8 vezes. Isso indica

que a pauta do empreendedorismo ainda ndo estava, aquela época, entre as agdes principais da

CUFA.

Figura 5 - tabela de frequéncia de palavras

Palavra Comprimen...  Frequé.. ¥ % Ranking ~ Documentos  Documento...

video 5 9 0,06 226 1 mn
acari 5 8 0,05 271 4 44,44
acontece 8 8 0,05 271 3 33,33
afroreggae 10 8 0,06 27 1 111
bloco 5 8 0,05 271 2 22,22
blog 4 8 0,05 271 1 1,1
branco 6 8 0,05 271 2 22,22
brancos 7 8 0,05 271 1 11
campo 5 8 0,05 271 4 44,44
corpo 5 8 0,05 271 2 22,22
danga 5 8 0,05 271 1 1M
direita 7 8 0,05 271 1 mnm
educagdo 8 8 0,05 271 2 22,22
empreendedores 14 8 0,05 271 4 44,44

encontrar 9 8 0,05 271 4 44,44

Fonte: gerado automaticamente pelo MAXQDA, com base nos dados analisados.

No periodo entre julho de 2014 até maio de 2020%, ainda apareceram os termos
relacionados aos projetos: taca, basquete, programa, comunidades, futebol, juventude etc.
Contudo, agora ndo so6 o termo empreendedorismo comega a aparecer entre os mais citados,
como também, tais quais empreender, empreendedor(es), empreendedora(s). Alguns fatores
podem ter sido importantes para o aumento na frequéncia dessas terminologias, tais como: o
crescimento de discursos de incentivo ao empreendedorismo na midia tradicional e midias
sociais; politicas governamentais que incentivaram o empreendedorismo; politicas que
contribuiram para a precarizacao do trabalho, como a Reforma Trabalhista (2017) e o Carteira
Verde e Amarela (2019); crescimento do trabalho informal e da “uberizag¢do do trabalho™; e os

impactos da pandemia no aumento do desemprego e na reducgao da renda.

46 Aqui foram controlados os termos que faziam referéncia a pandemia, como “virus”, “cufacontraovirus”,
“doagdes”, entre outros. Porque eles eram a vasta maioria, como ndo poderia deixar de ser, dos termos usados em
2020. Isso foi feito para garantir a visibilidade dos outros termos para os quais quero chamar a atengdo aqui. Nao
era possivel separar o periodo de 2020, em razdo da forma como os dados foram coletados e analisados.
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Figura 6 - Nuvem de palavras [2014-2020]
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Fonte: gerado automaticamente pelo MAXQDA, com base nos dados analisados.

De maio de 2020%” em diante, os mesmos termos continuam a ser utilizados com muita
frequéncia. Com destaque para o crescimento dos termos “parceria” e “parceiros”, essenciais
principalmente no momento da pandemia, quando novas parcerias foram feitas. Também o
termo “expofavela” comeca a aparecer bastante, que ¢ a feira de empreendedores promovida
pela CUFA. Ressalto também o aparecimento dos termos “estado” e “governo” com um peso
importante. Como dito, essas relagdes serdo abordadas no proximo capitulo; mas os termos nao
haviam aparecido com a mesma frequéncia anteriormente. O fato de também estarem na nuvem
anterior, me faz imaginar que o periodo da pandemia foi fundamental para aumentar essa
referéncia, em razao do papel central do Estado nesse momento. A sua agdo (ou auséncia dela)

e eventuais parcerias da CUFA com ele nesse momento fizeram aumentar as citagdes.

Figura 7 - Nuvem de palavras [2020-2024]

47 Aqui, além do controle anterior, foi controlado o termo “favela” que aparecia mais que 3 vezes mais que o
segundo mais citado “projeto” e causava distor¢des nas propor¢des da nuvem.
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Fonte: gerado automaticamente pelo MAXQDA, com base nos dados analisados.

Dado essa mudancga no peso do empreendedorismo para a CUFA e para as suas agoes,
julgo ser importante adentrar nos sentidos dados por ela a esse termo. Como visto nos capitulos
anteriores, o empreendedorismo ¢ um mecanismo que tem sido muito utilizado como resposta
do neoliberalismo a massa de trabalhadores informais e precarizados criados pelas politicas
neoliberais. Ele tem sido cada vez mais veiculado pelo governo, pela midia e por organizagdes
ndo governamentais, como a CUFA. O empreendedorismo tem uma caracteristica importante
relacionada a logica neoliberal que ¢ a responsabilizacdo individual e a falta de garantias
trabalhistas; além de se aproximar muito ao que o discurso da igreja evangélica prega,
especialmente para o publico das favelas: a busca pelo sucesso individual como forma de
salvagao.

Além disso, as consequéncias da pandemia — redugdo da renda e aumento do
desemprego — contribuiram para consolidar o discurso empreendedor como uma alternativa
para milhares de trabalhadores brasileiros. No entanto, as mudangas no tecido social tornam a
abordagem ao empreendedorismo mais complexa, porque precisa levar em conta que a adesao
a ele também esta relacionada a novas demandas e a limites que o modelo de trabalho formal
tem apresentado para atendé-las. A aposta da CUFA nesse formato ndo s6 como forma de
autofinanciamento, mas nos seus projetos visando a inclusdo social esta calcada também na
leitura de realidade feita pela organizagdo e no seu conhecimento sobre as demandas do seu

publico-alvo.
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Portanto, o passeio que fizemos até aqui pelo histérico da CUFA mostrou como, no
principio, suas agdes com foco na prestacdo de servigos tiveram como objetivo propiciar
inclusdo e acesso a uma série de direitos, em especial no campo da educacao, esporte e lazer,
aos moradores de favelas. Em certa medida, esse foi o caminho encontrado pela organizagao
para a formagdo cidada nas comunidades, mesmo que ele ndo passasse necessariamente pelos
conhecidos repertorios de interacao e participacao institucional. Com o tempo, o que se observa
no discurso da CUFA e nas agdes realizadas por ela ¢ um reforco a logica neoliberal por meio
do empreendedorismo. Sendo este incentivado como uma forma de solucionar o desemprego e
a falta de renda que atinge a populagio mais pobre. E um discurso que ventila muito para dentro
da CUFA porque ela, como organiza¢do com foco na inclusdo das favelas, na melhora das
condi¢des de vida de sua populagdo, aposta naquilo que parece lhe oferecer saidas para uma
demanda urgente: a subsisténcia. Apds a pandemia, essa narrativa se fortalece, em razdo do
incremento da vulnerabilidade social e da difusdo (por governos, midias, redes sociais, entre

outros) da pratica empreendedora como soluc¢ao.

4.2. Empreendedorismo como solugio

Em 2023 e em 2024 participei, primeiro em Goidnia e depois em Brasilia, da Expo
Favela Innovation, uma feira de empreendedorismo promovida pela CUFA. O espago contava
com darea para comercializacdo, onde os empreendimentos selecionados para participar
poderiam oferecer seus produtos ou servigos; alimentagcdo, com restaurantes de negdcios das
favelas; espagos com palestras, cursos; area para patrocinadores; apresentagdes artisticas;
espacos de interacdo com tecnologias e jogos; enfim, uma grande estrutura montada para
receber a que ¢ divulgada como a maior feira de empreendedorismo da favela.

A primeira edi¢cdo do evento aconteceu em 2022 em Sao Paulo e a segunda edi¢ao foi
esta que ocorreu em Goidnia em 2023. A realizagdo dessa feira € resultado da organizacao da
CUFA e da Favela Holding, conta com a parceria de 6rgdos estatais e patrocinio de empresas.
E um marco importante para a trajetéria da organizagio, que tem se dedicado a mostrar os
potenciais e inventividades encontrados nas favelas. E um espaco dedicado a conectar os
negocios das favelas com potenciais investidores do asfalto, incentivando o empreendedorismo.
O evento consolida a CUFA como uma organizagdo importante para promover o

empreendedorismo entre os moradores de favelas e qualifica-los para terem bons negdcios.
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A aposta no empreendedorismo vem a partir de trés frentes: a) a oportunidade de
autofinanciamento — a frente do empreendedorismo social; b) o entendimento de que a favela ¢
um lugar que gera riqueza e, portanto, esse discurso de que sdo locais de pobreza esta distorcido
— a frente do reconhecimento; c) o atendimento as demandas do seu publico que, cada vez mais,

esta em trabalhos informais — a frente da inclusdo social.

4.2.1. Empreendedorismo social - A Favela Holding

A Favela Holding tem um papel fundamental para as acdes da CUFA em dois sentidos:
ela tanto serve como propulsora das agdes de empreendedorismo da organizagdo, como ¢ fonte
de autofinanciamento para ela. A sua semente foi lancada com a criagdo da Liga dos
Empreendedores Comunitérios (LEC) em 2012. Esta consistia na reunido de 240 liderangas de
favelas, primeiramente do Rio de Janeiro, que ou ja realizavam algum tipo de acdo ou projeto
ou tinham interesse em realizar. O intuito era encontrar parceiros interessados nessas propostas
que pudessem viabiliza-las financeiramente. Assim, a LEC atuava como intermedidria entre os
moradores, que propunham ideias empreendedoras, e os investidores e, posteriormente,
auxiliava na execu¢ao do negocio.

A proposta foi implementada primeiro nas favelas do Acari, Maré e Vintém. Um
exemplo de negocio saido dai foi o Favela Vai Voando, que ¢ uma empresa cujo objetivo ¢
viabilizar que os moradores de favelas possam viajar de avido com pregos de passagens mais
econdmicas. Essa empresa e outras vinte que surgiram a partir desse projeto passaram a integrar
mais tarde a Favela Holding, que foi criada em 2013 por Celso Athayde. Ele, quem era
presidente da CUFA, deixa essa posi¢do em 2015 para se dedicar a presidéncia do novo
empreendimento. Naquela época, a Holding fora criada agregando 20 empresas de favelas e
teve como um de seus primeiros apoiadores o CEO da rede de shoppings populares UAI
Shopping, Elias Tergilene. O primeiro projeto anunciado pelo conglomerado foi a criagdo do
Favela Shopping, localizado no Complexo do Alemao, apenas com negdcios de moradores.
Atualmente, o site da empresa*® informa que ela é composta por 25 empresas de favelas de

diferentes ramos: editoria, logistica, turismo, seguros, pesquisa, comunica¢do, entre outros.

Para mostrar que ¢ perfeitamente possivel, acabamos de criar a Favela
Participagdes S/A (Favela Holding), um grupo integrado por 20 empresas que

48 Disponivel em: https://www.tholding.com.br. Acesso em: 10 de abril de 2025.
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tém o foco de atuacdo nas favelas brasileiras. Trata-se de uma sociedade entre
a Favela Holding e grandes empresas dos mais diversos setores. Essa
sociedade dara vida a empresas de eventos, agéncia de viagens, publicidade,
MMA, shoppings, fabricas de moveis, editora, instituto de pesquisa,
distribuidora, expansdo de negocios e midia, s6 para citar algumas. A ideia
central é que o empreendedor tenha a real percepcio do retorno
financeiro que essas comunidades irdo trazer para o seu investimento. Em
contrapartida, quero que o morador da favela tenha oportunidade de ser
visto pelos empresarios como protagonista desse processo de construcio
compartilhada. Ou seja, como socios de fato. Isso sera feito pela primeira
vez nessa relagdo comercial. Para que esses moradores possam executar esse
papel de protagonismo, deverdo se preparar para cogerenciar seus negocios,
para gerar lucros e para manter esse lucro dentro da propria favela,
objetivando uma melhor qualidade de vida do lugar. Alguns parceiros ja
comecaram a colaborar com esse processo de formagao, como Fundagao Dom
Cabral e Sebrae-Rio (Post de Facebook, 2014, extraido da amostra analisada,
grifos meus).

Estd muito presente a ideia de transformar o morador de favela em sécio, em dono do
seu proprio negbcio, saindo da condi¢do de trabalhador informal ou de empregado. Isso tem
uma dimensao muito calcada também no reconhecimento, no desejo de estar em um lugar no
qual o seu potencial ¢ valorizado. Outra dimensdo importante ¢ a valorizagdo da favela como
lugar que abriga esses empreendimentos e para onde os recursos devem ser direcionados: tanto
os recursos investidos, quanto os lucros e os consumos dos moradores. O que traz a ideia de
que para a favela progredir basta que a riqueza produzida por ela permanega no territorio. Nao
h4, no entanto, uma perspectiva de que esse recurso se converta em agdes para a comunidade,
como infraestrutura urbana, por exemplo, ou que traga mudangas estruturais efetivamente para
a sua realidade. Permanecer na favela significa ser de um morador da favela, de um individuo,
mas ndo se converte em benfeitoria para a comunidade.

Ha uma expectativa, portanto, de que com essas agdes constrdi-se uma nova relagdo
entre os dois empresarios (da favela e do asfalto), pautada pelo reconhecimento, pela igualdade.
Do ponto de vista do asfalto, a favela ¢ um mercado lucrativo porque tem muitos consumidores;
do ponto de vista da favela, ¢ uma empresa que estd preocupada em retornar um percentual
desse lucro para as comunidades. Além disso, o favelado deixa de ser apenas consumidor dos
produtos das grandes marcas e passa a fazer parte da gestdo, de certa forma se tornando dono
do negodcio também. Esses sdo, para a CUFA, aspectos essenciais para proporcionar o
desenvolvimento econdmico das favelas, injetando recursos nelas (Trecho do video Saiba o que

¢ uma Holding Social, 2013).
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Nos estamos discutindo negocios, € uma discussdo sobre negocios, discussao
de empresas, discussdo de dinheiro, de investimento, de receita e de despesa.
[...]. Isso vai resolver o problema do mundo? Vai nao. Estamos falando de
um departamento, de um momento de institui¢do que discute com um conjunto
de empresas solucdes para um territorio que existe uma demanda enorme. Vai
dizer que favelado... Porque € lucrativo. Passagem [de avido], entendeu?
Agora a quest@o ¢ que ele ndo vai so la vender a passagem e levar o dinheiro.
Vai ficar um pedaco na favela, vai ficar um pedago na agéncia do cara. Entdo
a empresa passa a ser uma empresa que relaciona-se com a favela num outro
lugar (Trecho do video Presidente da CUFA Preto Zezé¢ — Flow Podcast,
2021).

Para embasar essa aproximagdo, a pesquisa do Data Favela*” mostra que 35% dos
favelados sonham em ter o seu proprio negocio e que 76% ja tiveram, tém ou pretendem ter um
negocio. Além disso, entre eles, 7 em cada 10 gostariam de empreender dentro da propria
favela. Contudo, o seu principal desafio para comegar a empreender ¢ justamente a falta de
capital inicial (financeiro ou equipamentos) e de conhecimento em dreas chave para ter um
negocio de sucesso, como gestdo financeira, precificacdo e vendas online. Nesse sentido, o
Favela Holding, além de ser um espaco que fomenta as iniciativas e negocios das favelas,
trazendo renda e empregabilidade, acopla ao projeto um sentido educativo. Na construcao do
relacionamento entre empresarios da favela e do asfalto hd uma troca de informacgdes e
ensinamentos sobre como gerenciar um negocio, oportunidades de investimento, formas de
financiamento etc., e, do outro lado, conhecimentos sobre como funcionam as favelas e os
interesses de consumo desse publico.

Portanto, a logica do empreendedorismo vem muito associada com a dimensdo do
consumo. Parte importante para o funcionamento da Favela Holding ¢ a justificativa de que as
empresas e/ou investidores se beneficiam ao trabalharem com ela porque podem ter acesso a
um grande mercado consumidor, que sdo as favelas. Em razao disso, tanto a CUFA quanto a
Favela Holding se colocam como detentoras das chaves que traduzem os codigos das favelas
para o asfalto. Isso é também um servigo prestado por elas. Em contrapartida, os investidores
de fora t€m a missdo de ensinar boas formas de empreender. Essas parcerias realizadas pela
CUFA dao ao publico da favela acesso a bens de consumo que, do contrario, ele ndo teria. Isso
¢ também para a CUFA uma dimensdo da inclusdo social tdo almejada por ela.

Ademais, acdes do Favela Holding sdo como um braco que surgiu da CUFA, ganhou

vida propria e representa as visoes dela nesse sentido de gerar empreendimentos sociais e ser

49 Fonte: Data Favela, 2022. Disponivel em: https://outraspalavras.net/wp-content/uploads/2023/03/Pesquisa-
expofavela datafavela.pdf. Acesso em 12 de abril de 2025.
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fonte de autofinanciamento. Isso d4 autonomia para que a organiza¢do ndo dependa do
financiamento privado nem, principalmente, do publico. As suas a¢des vao, portanto, tanto no
sentido de conectar os investidores do asfalto com os empreendedores das favelas quanto

viabilizar recursos para os projetos realizados pela CUFA.

E ai, o que acontece? A Holding vem agora para ser o desenvolvimento de
empresas que os favelados sdo socios, parte da receita da Holding ¢ para
financiar as a¢cdes da CUFA, para gente ndo ficar dependente, porque, muitas
vezes, vocé so vive do dinheiro privado ou do dinheiro publico. Vocé comeca
a desenvolver sua propria receita, vocé tem mais ali uma posicdo de planejar
e a autonomia mantém também, né? Entdo ¢ uma constru¢io nova. E a gente
sempre falou dessa questdo. A gente nunca falou de um social desvinculado
de dinheiro. Nunca falou de um social desvinculado de economia (Trecho do
video Preto Zezé — Flow Podcast, 2021).

Os exemplos de organizagdes ndo governamentais no Brasil que mesclam diferentes
formas de financiamento e estdo baseadas na légica do empreendedorismo sao variados e estao
presentes em diferentes cidades brasileiras (Mendonga, et al., 2015; de Medeiros, et al., 2017;
da Silva, et al., 2020). Também na produgdo cultural se pode ver a presenca de organizagdes
assim. E bem certo que a cultura tem papel central na formacio de identidade dos jovens nas
favelas e os saraus de rap e bailes funk se transformam em locais de encontro, troca, interagao
e expressdo desses jovens (Almeida, 2019a). Sdo nas letras de rap e de funk que eles
encontraram espago para expor sua visao de mundo e, mais que isso, propagar saberes dos
territorios periféricos. E uma maneira de falar sem a intermediagdo de outrem sobre o que se
vive, se sente ¢ se v€ nas comunidades (D’Andrea, 2013; 2020; Miranda, 2013).

No entanto, para alguns, a producdo cultural vem sendo usada como uma forma de
“vender” a ideia de potencial das favelas. Isso fez com que os produtores passassem a se
autoempresariar, venderem a si mesmos; € levou algumas organizagdes a verem na cultura mais
do que uma forma de expressdo, também uma solu¢do e uma maneira de gerenciar o social.
Assim como no caso aqui narrado da CUFA, também em outras organizacdes as favelas
passaram a ser apresentadas ao mundo como locais de poténcia, criacdo, inovagdo, ao invés de
locais de precarizacdo, marginalidade e violéncia com vistas a explorar essa cultura e
criatividade com o objetivo de lucro (de Tommasi, 2013). A poténcia e criatividade dos
moradores de favelas, referéncias centrais para criar identidade e retomar a autoestima dessas
pessoas, sdo tomadas pela logica de mercado para servir ao empreendedorismo. A arte de “se
virar” que sempre marcou o cotidiano das favelas e que ¢ expressdo das informalidades as quais

estdo expostas, torna-se aqui potencial empreendedor.
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Assim, por um lado, a reapresentacdo das favelas como locais de inovagdo e poténcia
passa por um processo de empoderamento dos moradores, de autorreconhecimento, de
valorizacdo do local e criagdo de identidade comum vinculada ao territério. Foi esse mesmo
processo que permitiu, por exemplo, ressignificar o termo periférico para sinalizar também
solidariedade e criatividade. Os movimentos culturais, por exemplo, tiveram papel fundamental
nisso, com sua capacidade de criar novas narrativas, apresenta-las ao mundo e disputar a
maneira como a favela e o favelado so vistos e colocados no espago publico (Aderaldo 2013;
D’Andrea, 2013; 2020, Klein, 2019). Por outro lado, esta a captura desses espacos para servir

a logica de empreendimentos, transformando a criatividade e identidade em produtos:

Quando esse acionamento identitario vira produto de mercado e ¢ capturado
pelo discurso oficial, como no contexto da celebragdo do talento artistico dos
moradores das favelas (que seriam “naturalmente criativos”) operada pelo
discurso que projeta a imagem de uma cidade supostamente “integrada”, vem
a tona seus limites politicos. Limites que, me parecem, dizem respeito a
chamada “politica de identidade” (de Tommasi, 2013, p. 27).

Apesar dessa critica, o que a CUFA traz ao promover o empreendedorismo e o Favela
Holding sendo a consolidagdo desses negocios em diferentes areas, inclusive na produgao
cultural, é proporcionar oportunidades as favelas. Esse ¢ o grande motor da CUFA. Ela quer
criar solugdes para atender as demandas mais basicas e imediatas de subsisténcia dessa
populacdo. Entdo, se a cultura ou qualquer outra area ¢ algo que pode se tornar rentavel e
garantir a renda das familias nas favelas, entdo sera algo incentivado, difundido, ensinado pela
organizagdo para dar acesso e alternativas as comunidades.

Com isso, o Favela Holding, tendo surgido das articulagcdes construidas através da
CUFA, torna-se fundamental para a estratégia de atuacdo da organizagdo em diferentes
sentidos. Entre eles esta: 1) o fomento a empreendimentos de moradores das favelas, a partir da
busca de investimentos, proporcionando algo que eles denominam transferéncia de renda, ao
levar de empresarios ricos para favelados; ii) a difusdo dos empresarios das favelas como parte
do conglomerado e, consequentemente, especialistas em atender a esse publico; iii) o incentivo
ao consumo dentro da propria favela, fazendo o dinheiro girar ali e proporcionando
desenvolvimento local; iv) a elaboracdo de processos educativos na constru¢do do
relacionamento entre empresarios do asfalto e da favela; v) como forma de autofinanciamento

da CUFA, permitindo que ela possa se manter sem depender de recursos privados ou publicos.
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Faz parte, portanto, da estratégia da propria CUFA de incentivar e dar visibilidade as poténcias

das favelas ao mesmo tempo em que cria formas de financiamento para si.

4.2.2. Reconhecimento

A frente do reconhecimento tem uma origem profunda na CUFA. As suas agdes, desde
os projetos de cultura e esporte, sempre tiveram o objetivo de mostrar para dentro e para fora
das favelas o seu potencial. E um processo que envolve a0 mesmo tempo criar autoestima nos
moradores sobre si proprios e evidenciar para o asfalto tudo de bom que a favela produz. A

mobilizagdo do empreendedorismo vem encaixada também nessa necessidade.

Inclusive, a CUFA sempre trabalhou muito forte isso, que é mostrar que a
favela ndo tem nada de caréncia, que a favela é muito é poténcia, porque
vocé chega nas favelas e é cheio de empreendedores. Pessoas que, as vezes
ganhando menos, mas tdo ali lutando pelos seus sonhos. Estdo realizando
grandes projetos sociais, ndo ¢ s6 a CUFA, nas favelas tém varios outros
projetos que sdo geridos pela comunidade (Entrevista 03, grifos meus).

Entdo a favela sempre gerou riqueza para o Brasil, seja ela em varios
aspectos. Entdo, o que a CUFA tem feito, a CUFA tem apostado no potencial
dessas pessoas e ido junto, feito parcerias com empresas que acreditam
também nesse potencial ¢ que querem somar com essas pessoas para que
essas pessoas possam continuar de fato com esses projetos e fazer
transformagoes (Entrevista 16, grifos meus).

O favelado continua se levantando de manha para produzir, ele continua
gerando e fazendo essa roda dos 119 bilhdes existir. Entdo, praticamente a
favela continua no mesmo estado, ela evolui por conta propria, a favela
constroi até alcancar nimeros positivos, cla é potencializada porque ela é
favela e ela tem uma grande massa e essa multicultura existente faz com que
ela sobressaia a todos os processos (Entrevista 13, grifos meus).

A favela ndo para. Para onde a gente olha tem gente vendendo, tem gente
comprando, a economia da favela esta fervendo. Toda oportunidade vira um
bom negocio e o nome disso ¢ empreendedorismo (Trecho do video Favela
Holding, 2020, grifos meus).

A ideia que ¢ defendida pela CUFA ¢ de que os favelados sdo como “empreendedores
natos”, porque estdo sempre se movimentando, tém boas ideias, estdo buscando melhora na sua
qualidade de vida e sdo criativos. Nesse contexto, o papel da CUFA ¢ impulsionar esse espirito
que ja ¢ intrinseco, incentivar e criar oportunidades e visibilidade. Nao apenas a defesa da favela

como um lugar que deve ser reconhecido pelo seu potencial, mas também a constru¢do de
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autoestima nos seus moradores envolve fazer com que eles se reconhegam como

empreendedores — em oposicao ao trabalhador informal, ao que “se vira™:

“A grande massa nio fala ‘eu sou um empreendedor’, eles falam ‘eu me
viro aqui’. Sao expressdes daquele lugar”, afirma Celso [Athayde]. Pessoas
com visdo e for¢a de vontade, mas sem o know-how e os conhecimentos
técnicos, ganham oportunidades tiradas delas durante todo o processo
historico de seus antepassados (Post de Facebook, 2021, extraido da amostra
analisada, grifos meus).

O mais importante ¢ que desejo continuar valorizando e mostrando que as
favelas ndo sdo territorios sindnimos de caréncia, mas sim de poté€ncia.
Pretendo criar uma grande rede de empregabilidade e empreendedorismo na
base da piramide (Post de Facebook, 2017, extraido da amostra analisada).

No mesmo sentido, como forma de estimular o empreendedorismo e trazer esse
reconhecimento de cada um como empreendedor, a CUFA criou o prémio Preto
Empreendedores, que premia empreendedores de sucesso nas favelas. Anteriormente, a CUFA
realizava um evento de premiacao de iniciativas de moradores das favelas que visavam ao bem
comum, a melhora na convivéncia e a0 aumento na autoestima entre os moradores, o Prémio
Anu. Ou seja, o objeto da premiagdo e a maneira como ela ¢ anunciada mudaram para priorizar
e dar enfoque a pratica empreendedora. Apesar de, por vezes, o prémio Pretos Empreendedores
ser apresentado até como uma sequéncia do Prémio Anu, eles sdo fundamentalmente distintos

e aquele expressa 0 novo momento da organizagao.

O Prémio Anu vem para valorizar e reconhecer publicamente iniciativas
desenvolvidas em favelas e demais espacos em desvantagens sociais, gerando
bem comum para a populagdo, autoestima das comunidades, trabalho, renda,
qualidade de vida e equilibrio social. Grupo de colaboradores de varios
segmentos da sociedade (empresarios, artistas, esportistas, gestores publicos,
cineastas, entre outros) escolhera as experiéncias em favelas que mais se
destacaram todos os estados da Federagao e mais o Distrito Federal (Athayde,
2011, p. 15).

Os pretos movimentam R$ 1,7 trilhdo por ano, na economia brasileira. Muito
se deve a capacidade de empreendedorismo. Por isso, o Prémio
@pretosempreendedores vem para dar visibilidade e protagonismo aos
responsaveis por fazerem essa engrenagem girar (Post de Facebook, 2021,
extraido da amostra analisada).

A postagem social de hoje € para poder falar sobre um prémio que nds estamos
criando, que € o prémio Pretos Empreendedores. Uma forma que a gente tem
de valorizar aqueles milhdes e centenas, milhares de negros e negras que
desenvolvem um projeto empreendedores e nao sio reconhecidos pelos
grandes prémios do empreendedorismo do Brasil. Entdo a gente vai
aproveitar um pouquinho do que a gente ja fez no passado, eu dirigia uma
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época um prémio chamado prémio Anu. Vou mostrar um pouquinho do
prémio que a gente dirigia e ai vocé vai ter uma ideia de como ¢ que vai ser
esse prémio pra esses empreendedores (Trecho do Video Pretos
Empreendedores, 2020, grifos meus).

O empreendedorismo entra como uma forma de fazer a riqueza gerada pela favela
circular dentro dela mesma. Ha uma leitura de que a dita pobreza nas favelas se deve ao fato de
que os favelados produzem muita riqueza, mas nao tém acesso a ela. O empreendedorismo seria
uma forma de trazé-la para dentro da favela: ao invés de investir em um negécio do asfalto,

investir em um da favela; ao invés de consumir no asfalto, consumir na favela.

Os empreendedores sdo a maioria absoluta entre os 13,6 milhdes de moradores
de favela no Brasil. Gragas a ele, at¢ o corona[virus], as favelas
movimentavam 119 bilhdes de reais através dos pequenos comércios, da
boleira, do dogueiro, dessas pessoas que saem todo dia de casa para conseguir
o seu proprio sustento (Trecho do Video Fantastico #CufaContraOVirus,
2020).

O morador, quando tem a chance de empreender, vocé vé o brilho nos olhos.
E realmente a poténcia que tem na favela. Faz com que o morador possa
conseguir empreender dentro do seu proprio territério onde ele mora
(Trecho do video Data Favela no Fantastico, 2020, grifos meus).

O empreendedorismo na favela também ¢ uma coisa que estd melhorando
bastante. Antes, as pessoas que moravam aqui tinham que ir para muito longe
para comprar as coisas. Comprar roupa, comida, mercados também eram
muito longe. Hoje em dia a gente acha um mercado bem perto de casa. Da
para ir andando e tudo facilita bastante a vida das pessoas que moram nas
favelas (Trecho do video Consumo, 2019).

Desse modo, percebe-se que, na raiz, os interesses da CUFA nunca mudaram. Quer
dizer, trata-se ainda da busca e garantia de reconhecimento das favelas. Essa ¢ uma dimensao
fundamental porque, como ficou demonstrado em capitulos anteriores, ¢ a partir do
reconhecimento que se define se e quais tipos de politicas serdo pensadas para as favelas, por
exemplo, o acesso a direitos, a inclusdo social. Fazer com que os que estdo fora vejam a favela
como um lugar além da precariedade e incentivar a autoestima dos que estdo dentro dela sempre
foi uma missao importante para CUFA. O que mudou foi o meio principal pelo qual ela busca
esse reconhecimento. Atualmente, além dos projetos sociais — ja que varios deles ainda sdo
realizados pela organizagdo — as agdes e discursos da CUFA reforcam esse reconhecimento a
partir da pratica empreendedora. Isto €, a favela precisa ser vista porque ali estdo potenciais

empreendedores importantes para o desenvolvimento do pais.
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Em tltima instancia, o que a CUFA faz ¢ oferecer um “titulo de cidaddo”, reivindicar o
direito a ter direitos. Afinal, o reconhecimento sempre foi um ponto de inflexdo no
relacionamento entre as favelas e o Estado, desde a aboli¢ao da escravidao — que, em tese, traria
alguns direitos, mas que de fato ndo os assegurou ao mesmo tempo em que perseguia e
criminalizava as praticas e culturas da populacdo negra (Nascimento, 2002) —; passando pelas
inumeras tentativas de remog¢ado das favelas, cujas raizes estdo no ndo reconhecimento dessa
populacao como cidaddos (Magalhdes, 2017; 2019); até o cendrio com o qual a CUFA lida
diariamente em que os direitos mais basicos sdo negados ou oferecidos de maneira incompleta
aos moradores de favelas. Todos os aspectos trazidos dos cotidianos nas favelas com relacao as
tentativas de silenciamento vao justamente no sentido de desmobilizar aqueles que ndo sao
reconhecidos como legitimos para estar no espago e para interpelar o Estado.

O ndo-reconhecimento acarreta violéncia fisica, denegacdo de direitos e desvalorizagdo
social e isso impede que os sujeitos realizem plenamente suas capacidades (Mendonga, 2009).
Por isso, reivindicar e se reapropriar do termo “favela”, exaltar a populagdo negra, valorizar
seus talentos, criatividades e negocios sdo formas encontradas pela CUFA de apontar motivos
pelos quais essa populacdo deveria ser reconhecida e de lutar por isso. Porque o reconhecimento
— tanto o autorreconhecimento quanto o do outro sobre nos — ¢ dimensao essencial e anterior da
constitui¢do de cidadania®. A CUFA percebe isso e, na busca por alcangar aquela cidadania
prometida na Constitui¢ao, evoca o reconhecimento — do Estado, do mercado e de outros setores

da sociedade — como condig¢do para isso.

4.2.3. Inclusdo social

No que se refere a terceira frente, a inclusdo social, a CUFA realiza uma série de a¢des
desde os cursos e palestras até as feiras para estimular o empreendedorismo, como a Expo
Favela Innovation. Aqui existe uma ideia de que as pessoas ndo querem depender de ninguém:
nem do Estado, nem da CUFA. Por isso, a CUFA entende que ela d4 as ferramentas para que
as pessoas possam encontrar seus proprios caminhos. Assim, ela oferta tipos diferentes de
cursos, em parceria com empresas €, por vezes, com 0rgaos estatais para estimular o espirito

empreendedor:

30 A dimensio do reconhecimento para a cidadania ¢ muito cara a teoria do reconhecimento, no ambito da teoria
da justica (Honneth, 2003). Essa ¢ uma literatura que ndo tenho espago para avangar nesta tese, mas ficam as
provocagdes das conexdes entre reconhecimento e cidadania nas favelas para futuras investigacdes.
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A CUFA ja inovou em diversos segmentos € ndo poderia ignorar os avangos
tecnologicos e como a favela os utiliza. Por isso esta langando, em parceria
com a Fundacdo Banco do Brasil, o projeto ViadutoTec, com cursos e
palestras de capacitagdo tecnologica e empreendedora (Post de Facebook,
2018, extraido da amostra analisada).

O projeto Marianas, mulheres que inspiram, que leva capacitagao,
empoderamento e desenvolvimento para uma rede de mais de 400 mulheres
empreendedoras da cidade e regido, foi noticia no G1(Post de Facebook, 2020,
extraido da amostra analisada).

Empreendedorismo, moda, comunicacdo, producdo musical e de eventos,
gestdo de projetos e roteiro audiovisual sdo contetidos de oito oficinas de
capacitagdo, totalmente gratuitas, que acontecem de 2 a 12 de margo, no
Complexo Cultural de Samambaia, em Brasilia. O evento, CUFA Empreenda,
¢ uma parceria entre CUFA-DF e Rosa dos Ventos (Post de Facebook, 2020,
extraido da amostra analisada).

| Maratona Facebook de Empreendedorismo |

“Na ultima segunda, pela manhd, promovemos treinamento sobre redes
sociais na nossa sede do Pelourinho para que empreendedores e comerciantes
dominem mais essa importante ferramenta”, disse Leonardo Ribeiro, diretor
da iNFavela. A agdo foi uma parceria da CUFA com o Facebook, iniciando a
expansdo nacional do projeto que comegou em 2015 no Rio de Janeiro e que
j& capacitou mais de 4 mil empreendedores. Proxima parada serd em
Fortaleza, dia 11 de outubro (Post de Facebook, 2017, extraido da amostra
analisada).

Aqui chamo a atengdo para dois pontos: o primeiro ¢ que, apds a pandemia de Covid-
19 a CUFA passou a atuar bastante em contextos de emergéncia climatica, a partir do seu
aprendizado e logistica desenvolvidos naquele periodo. Mas, no segundo trecho acima, fica
explicito que a organizagdo ja tinha anteriormente algum conhecimento para agir em cenarios
de desastre ambiental, porque ela esteve presente com a populagdo atingida pelo rompimento
da barragem em Mariana-MG. A linha de atuagdo da CUFA foi justamente estimular o
empreendedorismo entre as mulheres afetadas pelo desastre ambiental para auxilid-las a gerar
renda e a se reencontrarem no mercado de trabalho. Isso em detrimento, por exemplo, de
debates mais amplos sobre a responsabilizacao das empresas e do Estado pelo ocorrido.

O outro ponto se refere a aposta no casamento entre tecnologia e empreendedorismo. E
um exemplo que se coaduna a pesquisa feita por Pinheiro-Machado e colegas (2024) sobre
empreendedorismo digital. A agdo da CUFA com o Facebook ocorre ha varios anos e tem como
objetivo capacitar empreendedores da favela sobre como utilizar as redes sociais para

potencializar os seus negdcios. Conforme colocado pelos autores, o crescimento das pessoas
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que vendem nas midias sociais traz desafios novos para o mundo do trabalho: o acirramento do
trabalho informal, a falta de regulagdo, a falta de consenso sobre o nivel de responsabiliza¢ao
das plataformas pelas pessoas que exercem seu oficio por meio delas; além da
hiperindividualizagdo, dos investimentos frustrados em trafego pago’!, e sujei¢do a golpes e
informagdes fraudulentas.

A CUFA se propoe a levar informagdo ao seu publico e capacitd-lo para que possa
mudar de vida, mas, ao fazer isso com uma empresa diretamente interessada no resultado, traz
questionamentos sobre o real beneficio extraido dessas capacitagdes. A propria organizagao
reafirma que seu papel ¢ gerar oportunidades para que os moradores de favelas acessem a
riqueza que produzem, empreendam, mudem de vida. Isso ¢ um discurso que também se
aproxima muito a racionalidade neoliberal, na medida em que responsabiliza aquele individuo
ndo apenas pela sua condigdo, mas também por sair dela; ainda que reconheca, como forma de

incentivo, o grande potencial de cada um para tal.

Entdo, a gente precisa fazer as coisas, mas ndo ¢ uma relagdo assistencialista,
a gente também tem isso muito definido. A gente esta procurando como que
gera a renda nesses territorios e a0 mesmo tempo com uma agao positiva vocé
leva algum conceito, alguma outra informagao, algum outro questionamento.
Porque se eu levar s6 o questionamento por si s6 isso nao enche barriga.
Pensam “beleza, legal o discurso ai, mas o que eu fago, irmao, para comer
daqui a pouco, como eu fago pra estudar?” (Entrevista 15).

A gente faz essa expansdo ndo é simplesmente entregar uma cesta hoje. E
justamente fazer um trabalho para criar raiz e amanha a gente conseguir fazer
um projeto de empreendedorismo para que essas pessoas consigam produzir e
ter o seu proprio dinheiro, poder ir l& no mercado e comprar sem ta
dependendo de um auxilio, sem estar dependendo de uma cesta basica
(Entrevista 10).

No primeiro excerto acima, aparece também a comparacdo entre a CUFA, que
efetivamente faz algo para melhorar a vida das pessoas, e outros movimentos ou organizagdes
que, para eles, ficam apenas no discurso. Isso € visto como algo ruim porque se vocé ndo da as
condi¢cdes materiais para a pessoa realmente sair da sua condi¢do de pobreza, entdo o seu
discurso ndo vale nada. Nesse ponto, o empreendedorismo entra como um mecanismo

importante, porque a CUFA também ndo estd dando o dinheiro, afinal de contas, ela da os

> Trafego pago ¢ a pratica de investir dinheiro para atrair visitantes a um site, perfil ou oferta. Ele ¢ feito por meio
de antincios nas plataformas como Google Ads, Facebook Ads e Instagram. O anunciante paga para que seu
conteudo seja mostrado a um publico especifico, aumentando sua visibilidade.
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instrumentos para que a pessoa atendida possa sozinha encontrar sua saida. Mesmo assim, o
empreendedorismo aparece como uma solugdo pratica e imediata para as necessidades e

demandas das pessoas.

A renda como ¢ que fica? Eu ndo posso fazer apenas por fazer, eu tenho que
fazer para oportunizar. Ou seja, vou realizar um curso de fotografia digital na
favela, mas eu tenho que arrumar o patrocinio para que cada aluno do meu
curso saia com a sua cadmera fotografica. Se ndo, eu ndo fiz nada, s6 fiz foi
enxugar gelo. Eu cheguei, passei ali e nio promovi de fato transformacgoes
e nem apontei solucdes. K claro que nem todo mundo vai se engajar e vai
ter o espirito empreendedor, mas a gente tenta ali naquele periodo
fomentar. Dizer a ele “bota nas suas redes sociais, comeca a cobrir
casamento, festinha, fazer foto de produtos de alguém que vende”. A gente
vai tentar dar a vara, nio vai buscar o peixe, mas vai apontar caminhos
para que as pessoas se despertem dentro daquele olhar (Entrevista 09,
grifos meus).

De fato, essa preocupacgdo com dar a oportunidade de que a pessoa gere sua renda esteve
presente até mesmo nas agdes assistenciais promovidas pela CUFA durante a pandemia. Mesmo
naquele momento em que a organizagao estava atuando atendendo as necessidades mais basicas
das pessoas, ela se preocupava em nao as tornar dependentes daquela agdo, mas sim que ela

servisse como mola propulsora para que elas pudessem sair da condi¢ao de necessidade.

Entramos na terceira fase do Maes da Favela. Chegou a hora de conectar essas
guerreiras! Esta chegando o Maes da Favela On, que vai levar internet de graga
e de qualidade para 2 milhdes de moradores de favelas. Para ter acesso ao
beneficio, os usudrios terdo de ver contetido voltado para educacdo e
empreendedorismo. Mais uma agdo de impacto social (Post de Facebook,
2020, extraido da amostra analisada).

Além disso, outro elemento importante para a inclusdo € o fator distribui¢do de renda.
Ha a perspectiva de que ¢ preciso fazer distribui¢do de renda, porque a favela produz muita
riqueza e, mesmo assim, € vista como um local de pobreza. Isso se d4 em razdo da ma
distribuicdo de renda. Nesse caso, também o empreendedorismo entra como um mecanismo
para a inclusdo social, que ¢ a possibilidade de que: a) o dinheiro da favela circule nela mesma,
garantindo que essa riqueza produzida permanega no territdrio; b) os recursos de investidores
do asfalto saiam de 14 e entrem na favela, o que seria a propria distribuicdo de renda: tirando

dos mais ricos para os mais pobres.
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Essa logica foi utilizada, por exemplo, durante a pandemia na distribui¢do dos vales de

R$100,00 para as maes da favela:

S6 que teve vezes que a gente distribuia comida e a gente comegou a ouvir
“vamos ter que catar lenha para cozinhar”, “Ah, mas eu preciso comprar tal
coisa, preciso comprar isso, preciso comprar aquilo”. Nao ¢ s6 a comida. A
gente tem que criar outra forma. Foi quando a gente criou a nossa transferéncia
de renda. S6 no estado sdo mais de 15 mil méaes recebendo transferéncia de
renda. [A gente] deposita dinheiro para que ela compre outra coisa. [...] O
nosso grande levante ¢ com o setor privado, o setor privado compra de uma
forma bem expressiva essa ideia e investe muito tanto na transferéncia de
renda quanto na doagdo de cesta, a partir dessa relagdo que a gente construiu
(Entrevista 13).

Além disso, a Favela Holding tem um papel central nessa distribui¢do de renda para o

fomento ao empreendedorismo. Isso porque parte das empresas das favelas € criada a partir do

investimento de um grande empresario do asfalto junto com um morador da favela que quer ter

o seu proprio negocio. O intuito € que essa relacdo tenha, inclusive, um carater educativo: o

investidor ensina ao morador as estratégias de negodcio, uma forma de fazer com que o

conhecimento do asfalto chegue as favelas para propiciar o desenvolvimento local. Além disso,

o investimento realizado para esse empreendimento ¢ caracterizado como uma forma de

“distribuicao da riqueza” do empresario para o morador, assim como os lucros gerados, que sdao

divididos igualmente entre ambos. E uma maneira de transformar a arte de “se virar”, tdo

conhecida nas favelas, em um empreendimento de fato e o trabalhador informal em um

empresario.

A Holding Social ela cumpre um papel fundamental que ¢ aproximar o mundo
empresarial das favelas brasileiras, a exemplo do shopping favela. E um
equipamento em que 60% das lojas sdo dos moradores da favela. Entio,
noés estamos realizando um sonho da favela, que é fazer a favela virar
patriao. 100% dos trabalhadores que vao trabalhar nesse shopping sdo da
favela. Ndo s6 os que fazem a mio de obra da limpeza, da seguranga, da
manutengdo, que isso ja acontece nos outros shoppings, mas a administragdo
do Shopping, a parte contabil, financeira, ¢ toda da favela (Trecho do video
Saiba o que ¢ uma holding social, 2013).

O fato ¢é: precisamos promover o encontro dos empreendedores desses dois
mundos! Precisamos definitivamente assumir o desafio que ¢ a geracdo de um
valor compartilhado em que podemos revolucionar a administragéo, gestao e
o planejamento dessa economia [a informal, da favela] considerada ainda por
muitos como paralela, por ser parte de um ambiente que tem uma cultura
propria e seus proprios codigos de existéncia e desenvolvimento. Esse
territério que pulsa economicamente e que exige investimentos e
legalidade plena. Esse mundo que quer ser incluido em todos os seus
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aspectos, e assim transpor todas as fronteiras que ainda existem (Post de
Facebook, 2014, extraido da amostra analisada, grifos meus).

Esse “sonho da favela virar patrao” como esté citado no primeiro trecho acima carrega
muitos significados. Ele traz em si a critica ao modelo de trabalho ao qual muitos dos favelados
estdo submetidos, ao patronato, as humilhagdes sofridas pelos trabalhadores. E carrega a
vontade de ter o seu proprio negécio e de ser, de fato, reconhecido e valorizado pelo seu
trabalho. E com esses sentimentos e significados que o discurso do empreendedorismo se cola
tdo bem a realidade deles: para além da possibilidade de geragdao de renda, ¢ um caminho de
liberacdo da figura do patrdo. Assim, o discurso da organizacdo pretende retirar o morador de
favela do lugar de trabalhador informal, de subalterno, para se tornar um empresario, para ser
0 seu proprio patrdo.

O discurso do individuo-empreendedor propagado pela logica neoliberal combina
muito com essa perspectiva porque € o proprio individuo fazendo por si so, buscando o seu
sucesso e se responsabilizando pelos resultados disso. A pesquisa de Pinheiro-Machado e
colegas (2024) mostra que o que a maioria dessas pessoas que buscam se consolidar como
empreendedores querem € um trabalho digno, o reconhecimento do seu valor. O “fazer a favela
virar patrdo” vai além da recompensa financeira, ¢ a elimina¢do da figura do patronato que
humilha o trabalhador. Quando esse trabalhador se vé livre da humilhacdo e de um trabalho
com mas condi¢des, mesmo estando na informalidade e sendo ele o unico responsavel por
“fazer o seu”, ele se percebe como alguém cujo valor e capacidade sdo reconhecidos. Quer
dizer, € sair da condi¢do de trabalhador informal ou auténomo para ser empreendedor, alguém
que vai atras do seu proprio sucesso.

A proposta de tornar o favelado o seu proprio patrdo aparece em varios projetos

associada ao discurso do empreendedorismo:

Entdo, a CUFA sempre trabalhou com empreendedorismo nessa base da
piramide, sempre incentivou projetos onde as pessoas pudessem ter
sustentabilidade. Elas querem ser patrdo, elas vao ser patrdo delas mesmas,
elas vao desenvolver os seus projetos (Entrevista 16).

Em primeiro lugar olha esses pregos! Agora olha quanto vocé paga no seu
plano [de telefonia]. Qualquer plano que vocé apresentar aqui vocé tera opgoes
mais justas. Essa ¢ uma campanha especial que vamos langar amanha,
segunda-feira. E mais, vamos pagar 4% para todos os nossos socios
revendedores. Isso mesmo. Aqui vocé nio é mero vendedor de chip, aqui
vocé é socio ou socia. Vocé vai revender os planos e vai ser socio sem investir
nenhum puto do seu bolso. Portanto, toda vez que seu cliente fizer recarga
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vocé recebe 4% do valor total da recarga. Faz a conta. Se vocé vender 2 mil
chips ja estara aposentado(a), pois vocé ndo ganha apenas um més, mas todos
os meses enquanto seu cliente estiver na nossa base (Post de Facebook, 2021,
extraido da amostra analisada).

Ademais, a CUFA aparece ainda como uma espécie de tradutora dos cddigos das favelas
para o asfalto. H4 uma compreensao de que este esta distante daquelas porque ndo compreende,
de fato, a sua linguagem, o que elas querem. A organizacdo seria, portanto, esse intermediario
entre os dois com vistas a favorecer o consumo e os empreendimentos nas favelas. O antincio
da Digital Favela®?, por exemplo, vende exatamente esse linguajar especifico das favelas para
as marcas. A empresa oferece influenciadores das favelas para marcas com o objetivo de que
os produtos delas tenham maior inser¢do no publico das favelas. Ela mapeia os interesses de
consumo dos moradores de favela e usam narrativas para venda que comunicam o publico das
favelas. E uma solu¢io de marketing pensada especificamente para esse publico com varios
meios de entrega: influenciadores, outdoors, carros de som, radios comunitérias, ativagdes e

capacitagoes.

Eu venho aqui para te apresentar a Favela Distribui¢do, uma empresa que
chega a 99% de efetividade. Se o seu negocio esta indo bem, parabéns. Se
existe alguma coisa que nao esta funcionando, sobretudo se for na favela, pode
ser que a gente tenha alguma sugestdo a dar para voceés, seja como consultoria
ou seja mesmo operando [a logistica] [...]. Porque se o assunto for favela, a
Favela Holding ¢ quem conhece desse negocio. Se o assunto for distribuicao
em favela, a Favela Distribuigdes é o seu negocio. E o nosso negocio (Trecho
do video Favela Distribuigdes, 2017).

A inclusdo social, portanto, para a CUFA passa por essa transferéncia de renda que
ocorre por meio do empreendedorismo, retirando os investimentos do asfalto e colocando-os
nas favelas. E isso ¢ uma agenda fundamental ndo s6 para as favelas, mas para todos porque ¢
a desigualdade social que gera a violéncia sentida por toda a populagdo. Aqui fica bem evidente
como pautas muito caras a perspectivas a esquerda dos projetos politicos, como inclusdo social
e transferéncia de renda, sdo mobilizadas e redefinidas para estimular o empreendedorismo, que
representa em tantos sentidos a ldgica neoliberal para a sociedade. Portanto, o que emerge a
partir da atuagdo da CUFA ¢ uma adaptacdo ou uma recombinagdo do que antes fora

identificado em um e em outro projeto. Isso ¢ feito a partir das interpretagdes da organizagao

2 A Digital Favela ¢ uma das empresas que compdem o Favela Holding. Atua especificamente na area de
marketing digital. Disponivel: https://digitalfavela.com.br. Acesso em 12 de abril de 2025.
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sobre sua realidade: se a cidadania ndo ¢ ofertada pelo Estado, é preciso busca-la; o que ¢
possivel construir dentro da gramatica preponderante ¢ a partir da ldgica de mercado, da
racionalidade neoliberal. S3o caminhos que vém sendo construidos visando ao objetivo da

inclusdo social, aquilo que € possivel ser feito.

Jogaram uma boia de salvagdo para as favelas, mas as pessoas das favelas nao
alcancaram ainda os navios. Elas continuam agarradas nas boias, com a onda
batendo, com a agua gelada. Ent3o eu acho que o grande desafio que a gente
precisa aprender ¢ essa solidariedade em trazer essas pessoas para esse navio
para poder compartilhar um pouco desses beneficios que a méo de obra, que
a renda, que todo mundo produz, inclusive a favela, possa estar sendo mais
democratizada (Trecho do video Celso Athayde #Provoca, 2021).

Meus pais eram alcoolatras e minha mae e eu moramos nas ruas por seis anos.
Essa tragédia pessoal me mostrou a importancia de ser um empreendedor para
sobreviver. Eu dediquei a minha vida para o empreendedorismo na base social
da piramide [...] A agenda do empreendedorismo nas favelas é urgente
niao apenas no Brasil. Atenc¢do! O mundo deve escolher entre
compartilhar a riqueza produzida pelas favelas ou vai compartilhar as
consequéncias da exclusdo social produzida pelas elites globais>> (Trecho
do video Celso Athayde, Fundador da CUFA e CEO da Favela Holding, 2022,
grifos meus).

Embora pareca ser algo simples, essa conexao entre empreendedorismo e pautas sociais,
chamando outros atores para se responsabilizarem pela desigualdade social, ndo ¢ nada
corriqueiro. Ela demonstra uma habilidade interessante presente no discurso da CUFA de trazer
essa ideia para o cotidiano das favelas e concatena-la de tal forma que ela faga sentido como
resposta para questdes que antes pareciam ser diametralmente opostas. No final das contas, o
que se pretende ¢ trazer solucdes para as favelas e o empreendedorismo, ainda que seja apenas
uma entre varias frentes de atuacdo da CUFA hoje, ¢ a principal delas e € a que parece ser — ao
menos para a organiza¢do — possivel dentro do contexto capitalista em termos de alternativas
para geracdo de renda de familias que tém demandas muito urgentes.

Além das pautas de inclusdo social e transferéncia de renda, a CUFA também mobilizou
a capacidade de consumo de maneira muito similar aquela trazida pelo Partido dos
Trabalhadores no governo federal. Como demonstrei nos capitulos anteriores, a politica petista
combinou amplia¢do das politicas sociais e da participacdo social com um forte incentivo ao
consumo como forma de inclusdo. Assim como a ampliagdo do consumo foi um marco

importante daquele governo — até porque a politica trouxe mudangas para o trabalhador que nao

33 Esse texto foi falado em inglés. Esta ¢ uma tradugdo livre feita por mim.
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tinha tido esse tipo de acesso antes —, ela também tem centralidade na atuagcdo da CUFA, porque,
afinal, consumir e ter acesso a determinados bens também ¢ interesse e demanda do publico das
favelas. Poder acessa-los também aciona elementos de inclusdo e reconhecimento — cidadania
— e isso fica muito marcado no cotidiano: poder comprar um ténis novo, celular novo, televisao
nova, ter acesso a marcas. Tudo isso estd presente no imaginario das favelas e é, portanto, uma

agenda prioritaria para a CUFA também.

4.3. Consumo como inclusao

Um dos aspectos centrais do que se convencionou chamar “o modo petista de governar”
foi a aposta na ampliacdo das possibilidades de consumo por parte da populagdo mais pobre.
Entre as medidas tomadas para viabilizar isso estavam o aumento real do salario-minimo, a
ampliacdo do acesso a crédito, especialmente para trabalhadores formais, os programas de
transferéncias de renda, como o Bolsa Familia — ja4 que o beneficio ¢ utilizado para suprir
necessidades basicas —, e o barateamento, por meio da redu¢do de impostos, de bens de consumo
estratégicos, como automoveis e eletrodomésticos. Esse foi um dos elementos centrais para a
transformacdo na base de apoio dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

Se antes da primeira eleicdo de Lula o Partido dos Trabalhadores mantinha sua base de
apoio principalmente entre setores da classe média — como servidores publicos, estudantes,
intelectuais e sindicatos —, ao fim de seu primeiro mandato tornou-se evidente o crescimento
do apoio popular entre as camadas mais pobres. Esse movimento foi impulsionado por
programas que ampliaram significativamente a sensac¢do de poder de compra entre os eleitores
de baixa e média renda, como destaca Singer (2009). Com o aumento do acesso a bens e
servicos, o consumo passou a ser percebido como principal via de inclusdo social,
materializando de forma imediata os beneficios das politicas petistas no cotidiano da populacao.

Esse ¢ um dos exemplos mais representativos do que estou chamando de sobreposi¢do
dos projetos politicos. Isto €, a inclusdo por meio do consumo ¢ uma estratégia caracteristica
do projeto neoliberal. Entretanto, os governos petistas também foram reconhecidos pelas
politicas realizadas em prol do aprofundamento democratico do ponto de vista do projeto
democratico-participativo, notadamente, a abertura do Estado a participagdo dos movimentos
sociais e organizagdes ndo governamentais na constru¢do de politicas publicas; além de
politicas redistributivas, como o Bolsa Familia; politicas de inclusdo, como a lei de agdes

afirmativas; politicas de educagdo, como PROUNI e FIES; politicas de saude, como o Mais
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Meédicos e o SAMU; politicas de habitagdo, como Minha Casa Minha Vida; e politicas de
seguranc¢a alimentar, como o Fome Zero e PAA.

Mesmo que tais iniciativas voltadas a ampliacdo de direitos sociais e & promogado da
participagdo cidada tenham ocorrido em paralelo com as politicas de inclusdo pelo consumo,
foram os efeitos concretos e visiveis destas, € ndo daquelas, que se sobressairam na percepgao
popular. Para muitos, a possibilidade de comprar, consumir e ascender socialmente foi mais
tangivel do que os resultados — mais lentos e estruturais — das politicas orientadas a constru¢ao
de uma cidadania ativa. Assim, a inclusdo via mercado acabou se tornando, para amplos setores
sociais, a principal expressao da transformacao promovida pelos governos do PT.

Ainda assim, a pesquisa realizada pelo Data Favela em 2013 mostrou que a melhora na
qualidade de vida entre os favelados nao foi creditada as a¢des governamentais. Para 42% ela
fora resultado do seu proprio esfor¢co e para 40% era presente de Deus (Athayde; Meirelles,
2014). Uma légica que, como vimos no capitulo anterior, ¢ refor¢ada pela perspectiva trazida
pelas igrejas evangélicas que incentivam a busca pelo sucesso como algo individual a ser
realizado pelos fiéis e recompensado pelas béncaos de Deus. Na mesma pesquisa, o Data Favela
sugere que uma acao importante do Estado nas favelas para promover o resgate da cidadania
seria, por exemplo, a aprovagdo de incentivos fiscais e aprovacdo de microcrédito para
estimular a pratica empreendedora.

Fato ¢ que o ingresso dessa parcela da populagdo como mercado consumidor ndo passou
desapercebida pela CUFA. De um lado, ela apresentava a ideia de que as empresas perdiam ao
ndo tentarem dialogar com as favelas e criarem estratégias de venda para esse publico; do outro
lado, ela reafirmava que a capacidade de consumo das favelas as havia colocado em uma nova

posicao, mais decisiva, na sociedade:

Quem comanda o processo de mudanga no Brasil? Quem lanca tendéncias?
Quem aprova ou reprova um programa social, uma linha de eletrodomésticos
ou uma nova musica? A resposta ¢ simples: sdo os ingressantes no mercado
de consumo, de modo especial os 11,7 milhoes de habitantes das favelas,
grupo que equivale a 6% da populacdo brasileira. Com vigor, eles movem a
onda transformadora que varre o pais no século XXI. De modo ligeiro, essas
pessoas constituem novos padroes de consumo, reinventam atividades
econdmicas e contribuem decisivamente para definir o perfil cultural do pais
(Meirelles; Athayde, 2014).

A vista disso, além do trabalho realizado pelo Digital Favela, anteriormente a CUFA ja

havia realizado com a P&G uma a¢ao de empreendedorismo, na qual qualificava-se moradores
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das favelas para venderem os produtos da P&G e atuarem como “consultores de vendas”
apontando as qualidades dos produtos para o publico da favela (Meirelles, Athayde, 2014). O
valor que ¢ dado ao morador de favela, portanto, esta diretamente associado ao seu potencial
de consumo. E como se o consumo funcionasse como uma carta de alforria que promove o
reconhecimento e a inclusdo dos favelados, porque, dado que eles tém tanta capacidade de

consumo, enfim o Estado e o mercado terdo que olhar para as suas vontades e necessidades.

Teve muitas descobertas, principalmente relacionadas aos 32 milhdes de
brasileiros invisiveis. E a gente tem uma expertise, também uma posi¢do
privilegiada, por a gente ndo ir para a favela fazer a pesquisa, a gente ja esta
na favela. Entdo o Data Favela, que ¢ o nosso instituto, que ¢ fruto dessa
parceria da CUFA com o Instituto Locomotiva, nasce o Data Favela em
parceria com o Renato Meirelles, que ¢ o maior especialista nessa area hoje, ¢
0 maior especialista de pesquisa nessa area, junta esses saberes e essas
tecnologias e nasce o Data Favela. E ai algumas descobertas interessantes,
quando vocé olha para a favela, vocé vé um ambiente de tragédia,
violéncia, caréncia, e vocé ndo percebe, por exemplo, que dentro da
pandemia a favela produzia 119 bilhdes de poder de consumo, por
exemplo (Trecho do video Poder Entrevista Preto Zezé, 2021, grifos meus).

Hoje na favela nos temos 17 milhdes de pessoas que produzem uma riqueza
no seu poder de consumo de 180 bilhdes, que se corresponde ao PIB do
Paraguai e da Bolivia juntos. Entao se vocé comecar a mudar esse olhar,
para um olhar que aquelas pessoas produzem riqueza, aquelas pessoas
que constroem a riqueza que esta ao redor do que a gente olha. O prédio
mais bonito, a comida mais gostosa do restaurante, a roupa mais bonita que a
gente veste, sdo feitos por maos de pessoas que vém desses lugares. (Trecho
do video Preto Zezé e CUFA na TV SENADO, 2022, grifos meus).

O consumo vem diretamente associado ao empreendedorismo também porque retorna
para a discussdo sobre reconhecimento: ¢ o incentivo para que o favelado consuma dentro da
propria favela, fazendo a riqueza gerada por ela circular 14 dentro, e reconhecendo o seu
potencial. Até mesmo nos cursos profissionalizantes ofertados pela CUFA — como cursos de
maquiagem, manicure, cabelereira — ela abre espaco para que aquele servigo seja

comercializado dentro dos territorios e incentiva que as pessoas consumam ali mesmo.

[...] a gente vai dar o maquinario. Elas vao aprender a unha em gel, vdo
aprender a podologia, porque se for s6 a questdo da esmaltagdo se torna
desnecessaria se a gente vir que ndo ¢ um mercado que cresce. Entdo, é a
mesma coisa: trabalhar a questdo do bolo, da confeitaria, de arranjos, de
embalagens. E ai, a gente vem desenvolvendo e criando programas que a gente
possa pautar a favela, estimular o consumo entre os moradores [...]. A gente
criou uma liga de empreendedores comunitarios para que isso seja uma vitrine
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onde as pessoas ofertam seus produtos e estimulam aquele consumo ali
(Entrevista 09).

Além disso, essa parece ser uma estratégia que se aproxima muito aquela que foi
descrita na literatura sobre interagdes entre movimentos sociais € mercados: a construgdo de
novos mercados (Soule, 2012; Quellier, 2013). L4, a constru¢do de novos mercados aparece
como algo que desafia, tem algum nivel de contenciosidade, entre 0 movimento e o mercado,
demonstrando que as preferéncias de consumo da populagdo podem ser alteradas. Em especial,
essa ¢ uma tatica comum, por exemplo, para movimentos ambientalistas, que influenciam as
praticas de consumo para que sejam mais sustentaveis. No caso em tela, ndo se observa essa
contenciosidade direcionada ao mercado. Ao contrario, o que se busca ¢ via didlogo, via
parcerias construidas com o Favela Holding, abrir os olhos do mercado para esse potencial. O
que vemos ¢ um movimento de identificar as favelas como um nicho especifico de consumo,
um mercado a ser prospectado. Assim, as marcas so teriam a ganhar voltando-se para esse
publico e adaptando suas estratégias de venda a ele. E um movimento em que, simultaneamente,
a CUFA influencia a empresa em prol das favelas e vende o seu proprio servigo, como o Digital
Favela, visto acima.

Exemplo dessa adapta¢do e construcdo de publico foi vista durante a pandemia. A
CUFA teve um papel essencial no atendimento as necessidades bésicas das favelas ao realizar
grandes acdes envolvendo arrecadacdo e distribui¢do de donativos e varios outros programas
que visavam a sanar demandas. Entre as narrativas construidas pela organizacdo naquele
periodo estava a ideia de que, em um mundo capitalista, as empresas ndo dariam nada de graga.
Elas ndo estavam fazendo aquelas doagdes por pena ou meramente em solidariedade as favelas,
mas sim porque elas entendiam que 14 estava provavelmente o seu maior publico consumidor.
As doagdes eram, portanto, a0 mesmo tempo uma forma de retornar todo o lucro advindo das
compras dos moradores € uma forma de garantir que, no futuro, quando tudo se normalizasse,

eles voltariam a comprar seus produtos.

Al eu falo assim: “quem consome a natura?”, “quem que vende a natura?”.
“Sabe por que essa empresa esta dando para a favela? Porque vocés siao
consumidores. Vocés compram”. Sabe por que a gente esta entregando esse
botijao da Supergasbras? [...] A gente distribuiu 2.538 botijoes de gas aqui,
nas favelas, distribuimos para a comunidade, para as maes, ai era s6 o
douradinho. Ai eu falei com eles assim: “se vocé nfo tivesse poder de
compra, a empresa estava doando? Nio estava doando. O Boticério nos
deu 150 mil frascos de alcool 70. Por qué? Porque, quem compra o Boticario
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sdo voces.”. Vocé fala com elas [as maes] que elas controlam a economia.
Comeca a colocar isso dentro do pensamento e da tradicio dessas maes.
Nao ¢ porque elas [as empresas] sdo boazinhas [...]. Parece que ¢ marketing.
Entdo assim, “ndo comprava aquele feijdo, porque achava que era ruim”, ai
veio na cesta basica: é gostoso. Entao assim, se vocé nao tivesse capacidade e
poder de compra, aquele feijao era ruim, o feijdo ¢ gostoso porque vocé vai
comprar ele. Tinha gente que ndo comprava ovos da Mantiqueira. Ai a
Mantiqueira deu 7 mil duzias de ovos para a gente, entio as pessoas
passaram a comprar Mantiqueira (Entrevista 02, grifos meus).

Existe, portanto, uma intencionalidade em fazer com que as pessoas das favelas se
reconhecam dentro da economia do pais de uma forma mais ampla. Essa ndo é apenas a
percepgdo da CUFA. E aquilo que ela quer que as pessoas reconhecam e acreditem. Na frase
“[vocé€] comega a colocar isso dentro da cabega ¢ da tradigao dessas maes” no trecho acima,
fica evidente que s3o agdes propositais. H4 uma mensagem a ser passada ali e um
comportamento sendo construido. Tem o objetivo de que elas reconhecam a sua importancia, o
fato de que geram riquezas, tém grande potencial empreendedor e sdo um grupo populacional
que tem muito a oferecer, porque consome muito. Por conseguinte, a inclusdo ndo vem apenas
porque as pessoas passam a ter acesso a bens materiais e a servi¢os, mas também porque, sendo
consumidoras, elas importam no universo capitalista. E uma leitura do cenério neoliberal e ao
mesmo tempo a constru¢do de uma estratégia de sobrevivéncia: para vocé ser visto, vocé tem

que ser consumidor.

Depois veio o auxilio emergencial, aquele periodo que foi a maior
transferéncia de renda de dinheiro para pobre nos ultimos 10 anos. SO para ter
ideia, terminou com 108 milhdes de ... de gente com conta bancaria hoje,
bancarizado. Entdo, tu pode mandar dinheiro para 14, pedir financiamento e
tal. Por isso que a gente foi brigar pela mala, a moeda, o trem pagador,
entendeu? Com o ministro da economia, para a favela. Entdo, vocé tem um
mecanismo de pessoas incluidas ai. 32 milhées de pessoas que o Estado nem
via, segundo a palavra do proprio ministro. Eram invisiveis. Hoje o
Estado vé, nio tem mais desculpa (Trecho do video Preto Zezé — Flow
Podcast, grifos meus).

O trecho acima faz referéncia a uma politica publica implementada a época da
pandemia, que consistiu em garantir uma renda minima as pessoas inscritas no CadUnico,
beneficiarios do Bolsa Familia, desempregados, auténomos e trabalhadores informais. E
interessante a associagdo feita pelo entrevistado entre o processo de bancarizacdo de milhdes
de pessoas e o reconhecimento da existéncia delas pelo Estado. As politicas de transferéncia de

renda, ainda que cumpram um papel fundamental no combate a desigualdade social, servem
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principalmente ao atendimento de necessidades que sio atendidas pelo consumo. E um grupo
populacional que gasta com itens basicos de sobrevivéncia tudo o que recebe. Entdo, ¢ uma
visdo de que essas pessoas sO passaram a existir para o Estado a partir do momento em que elas
foram bancarizadas, passaram a consumir e a poder contrair financiamentos.

Essa ¢ uma logica muito perversa porque conecta os direitos cidadaos a capacidade de
consumir e de produzir riqueza e ndo como algo inerente a pessoa. Explica, em certa medida, a
visdo da CUFA de que s o discurso de certos movimentos e organizagdes que lutam por
cidadania e aprofundamento democratico ndo basta. Porque, para ela, de nada adianta essa luta
se voceé ndo tem poder de compra, se vocé esta desempregado e ndo tem renda. Basicamente,
se vocé ndo pode consumir, vocé ndo ¢ cidaddo e nem o Estado e nem o setor privado se
importam com as suas necessidades. Mais do que isso: ¢ uma leitura de que essa democracia e
cidadania ndo chegam. Elas ndo s6 ndo chegaram efetivamente para as favelas, como parecem
ser inalcangaveis no modelo que temos.

Diante disso, o que a CUFA se propde a fazer, entdo, ¢ o possivel dentro da sua
realidade, e consequentemente a das favelas, para dar acesso e inclusdo a pessoas que nunca
foram de fato cidaddos. Em razao disso, com o tempo, a maior parte das agdes tocadas por ela
se voltaram para o mercado de trabalho e para o empreendedorismo, ja que o Estado ndo olha
ou ndo é capaz de atender realmente as suas demandas. E uma forma de inclusio social pautada
pelo consumo ao mesmo tempo em que a propria organizagao cria varias estratégias para que o
setor privado volte o olhar para esse publico, enxergue o seu potencial e invista nisso.

Assim sendo, a CUFA se coloca como uma organizagdo capacitada para executar
servigos nas favelas, até mesmo mais bem capacitada e com maior capacidade e interlocug¢ao
com esse publico do que o proprio Estado. Ao mesmo tempo, nas principais agcdes que ela tem
realizado, especialmente nos ultimos 10 anos, a inclusdo social, que sempre fora a sua pauta
central, passa a ser mobilizada por meio do empreendedorismo e do consumo. O primeiro, como
solu¢do de saida da condi¢do de pobreza, apostando no potencial das favelas, e como meio de
distribuicao de renda dos mais ricos para os mais pobres. E o segundo como forma de cidadania
propriamente: ¢ o meio pelo qual os moradores de favela acessam bens e servigos e pode ser
um primeiro passo para, posteriormente, demandarem outros direitos; mas, principalmente, é

como eles passam a ser vistos como elementos importantes dentro da economia capitalista.

[...] nés da CUFA trabalhamos, ¢ até algo a nivel nacional, para mostrar as
poténcias que € a favela, porque a hora que toda a sociedade enxergar isso, o
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problema vai ser resolvido ou vai chegar muito perto de ser resolvido. Porque
a hora que as empresas, todas as empresas, enxergar as poténcias, elas até
sabem disso, mas as vezes acaba ndo investindo o recurso na favela. Entao, a
hora que ela enxergar isso, comecar a investir vai melhorar bastante, a
hora que os governos perceberem as poténcias que existem nas favelas, ja
ndo vai faltar infraestrutura que é um grande problema que tem
(Entrevista 03, grifos meus).

Mas para que as favelas se desenvolvam plenamente, ¢ preciso que os
governos as vejam como um lugar de oportunidades, nunca de caréncias.
Criando incentivos para que empresarios e os recursos privados se
aproximem desses ambientes, resolvendo inclusive um dos grandes
problemas existentes no pais que é de INFRAESTRUTURA. Mesmo em
projetos como PAC ou MINHA CASA MINHA VIDA que deveriam pensar
em equipamentos comerciais capazes de gerar emprego e renda para a
populagdo local (Post de Facebook, 2014, extraido da amostra analisada,
grifos meus).

Os dois excertos acima evidenciam que a narrativa construida das favelas como locais
de poténcia tem como objetivo levar o olhar dos setores publico e privado para ela. E, ao fim e
ao cabo, uma estratégia de busca por reconhecimento. Toda a poténcia da favela ja estd ali, ela
sO precisa ser vista. Chamo atengdo para o fato de que no ultimo trecho o papel destinado ao
Estado ¢ de dar espago, incentivos, para que o recurso privado entre nas favelas e solucione os
seus problemas. Este ¢ também um posicionamento que evidencia como a CUFA reproduz a
racionalidade neoliberal. Esta esta presente nas suas acdes, nos seus projetos, na forma como
ela enxerga o seu proprio papel, o do Estado e o do mercado com relagdo as favelas.

Porém, mesmo assim, ndo me parece que seja possivel classifica-la como uma
organizagdo neoliberal. Me parece, assim como no estudo de Fontes (2023), afinidades eletivas
ou, como no de Beraldo (2022), massinhas de modelar mobilizadas de maneira estratégica na
elaboracdo dos seus enquadramentos e discursos com vistas aos seus objetivos. Elas compdem
a pragmatica vitalista defendida por Gago (2014), sdo formas de resisténcia e sobrevivéncia
diante das intempéries do cotidiano nas favelas, que criam o “neoliberalismo vindo de baixo”,
mas que o desafiam e o subvertem. Por isso, reproduzir a logica neoliberal ndo me parece o
mesmo que ser neoliberal. Isso porque a CUFA possui algumas camadas de complexidade que
quero abordar nesta tese, ja que essa reproducdo acontece ao mesmo tempo em que hd uma

perspectiva de construcdo de uma saida coletiva do capitalismo a partir das suas agdes.

4.4. Saida coletiva: um horizonte em construcio
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O neoliberalismo se caracteriza intrinsecamente pela sua valorizagdo ao individual em
todas as esferas da vida. De tal forma que um dos maiores prejuizos que ele representa para a
democracia ¢ justamente a reducao do apreco pelo coletivo. Nele, a cidadania por consumo vem
como substituicdo aos direitos sociais; os direitos politicos reduzidos ao voto; o
empreendedorismo como forma de exclusdo dos direitos trabalhistas, precarizagdo do trabalho,
responsabilizacdo individual e desarticulagdo coletiva; o Estado reduzido a agente capaz de
incentivar o mercado; e este responsavel pela organizac¢do da vida social, politica e econdmica.

Como vimos, as agdes da CUFA trazem respostas aparentemente tipicas do projeto
neoliberal para os problemas que busca enderecar. Entretanto, diferentemente da perspectiva
neoliberal, a CUFA ndo traz o consumo e o empreendedorismo como substitutos das politicas
sociais, eles sdo apenas os caminhos pelo quais ela busca fazer a sua parte para a inclusdo das
favelas. Além disso, ao contrario daquilo que € pregado nessa visdo que demoniza o coletivo e
preconiza apenas a maxima do “cada um por si”’, a CUFA tem enraizada uma perspectiva de
que para o seu projeto dar certo, para que ela alcance seus objetivos e para que a favela saia
definitivamente desse lugar de precariedade ¢ preciso que haja uma resposta coletiva ao
problema. Essa coletividade tem uma caracteristica endogena: os favelados juntos fazendo por
si; e outra exogena: a atencao dos setores publico e privado para esse grupo populacional.

Essa perspectiva pode ser observada desde a defesa de compartilhamento de riquezas,
para a qual todos — inclusive os favelados — contribuem. O contrario disso seria que todos
sofressem com as mazelas advindas da desigualdade social: a pobreza, a violéncia, a
inseguranga. Portanto, ndo apenas as favelas tém que fazer a sua parte dentro dessa economia,

como também os mais ricos precisam se conscientizar do seu papel nesse processo.

E o outro ¢ a alta concentragdo de riqueza e oportunidade na mio de poucos.
Se a gente ndo conseguir socializar a riqueza, todos nds temos que conviver
com grandes tragédias e isso € muito ruim para todo mundo. (Trecho do video
Preto Zezé e CUFA na TV SENADO, 2022).

E hora de todos atentarem para esse velho SETOR F, sejam do asfalto ou das
favelas. Esse exercicio serve, inclusive, como um dos caminhos para demover
0 preconceito. Até aqui, os argumentos que muitos usavam para ndo se
aproximarem das favelas foram a geografia complexa dos terrenos, que
dificulta o acesso e demanda supostos grandes investimentos, ou o receio do
poder paralelo [...]. Acredito que a grande revolugao brasileira sera o avango
da economia nas favelas, uma sociedade de 12 milhdes de pessoas. Do
contrario, alardearemos que somos a sexta economia mundial,
comemoraremos em breve que alcancamos a terceira, mas se as favelas nao
se desenvolverem, s6 aumentaremos a distincia entre o Brasil que cresceu
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e o outro Brasil que sucumbiu (Post de Facebook, 2014, extraido da amostra
analisada, grifos meus).

O Setor F, mencionado no tltimo trecho, ¢ uma proposta trazida por Celso Athayde para
compreender a importancia das favelas na arquitetura da economia brasileira. Trazé-las para o
centro do debate como um quarto setor da economia — depois do setor publico, privado e as
organizagdes ndo governamentais. A diferenca deste ultimo setor para o Setor F(avelas) ¢ a
focalizagdo territorial deste ultimo: sdo praticas e atividades produtivas que ocorrem
especificamente nas favelas. Mais do que isso, o Setor F estd baseado na experiéncia coletiva
que apenas a favela — quem esta nela, vivendo, produzindo, consumindo etc. — ¢ capaz de
entender. Para ele, cada empreendimento na favela ndo tem apenas um impacto econdmico e
social, mas também politico e cultural, o que o difere do terceiro setor. A proposta visa a
consolidar um novo olhar para a economia das favelas, principalmente para incentivar o
empreendedorismo e a inovagdo. E, de certa forma, uma proposta que retine as ideias que
vinham sendo propagadas pela CUFA e promove um resultado coletivo de valorizagdo e
reconhecimento dos territdrios e seus moradores.

A ideia de fazer os dois mundos — favela e asfalto — dialogarem, por exemplo, por meio
da proposta das acdes do Favela Holding ¢ uma forma de compartilhar o problema e propor
solugdes conjuntas para que todos possam viver nas mesmas condigdes dentro do sistema
capitalista. Assim, tanto o empreendedor do asfalto quanto o da favela teriam a oportunidade
de crescer e fazerem bons negocios. A ideia das franquias sociais com o Favela Holding entra
ai: no compartilhamento de investimentos, informagdes e qualifica¢do entre eles, visando ao
desenvolvimento e melhora na qualidade de vida dos territorios. E uma solugio que permite a
participa¢do do Estado, mas ndo a torna necessaria porque, afinal de contas, ¢ um acordo entre
0s mais ricos e os mais pobres em que aqueles se dao conta que eles também tém a ganhar com

o fim da desigualdade social.

Até mesmo o Estado tem a chance de pensar incentivos para estimular o
crescimento de empreendedores nessas comunidades. Estou convicto de que
estamos iniciando um processo empreendedor jamais visto! O tempo nos
mostrou que nenhum desses setores foi capaz de resolver, ou mesmo entender,
as mais diversas dimensdes da economia das favelas. O grande ensinamento
que fica e a grande reflexao que todos devemos fazer é: ou dividimos todas as
riquezas que todos nds geramos, ou infelizmente seremos obrigados a
continuar convivendo com as consequéncias da miséria que os concentradores
de renda tém gerado ao longo da historia. E todos temos a chance de muda-la.
A hora ¢ agora! (Post de Facebook, 2014, extraido da amostra analisada).
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E uma visdo, portanto, que, ainda que esteja dentro do espectro do liberalismo, desafia
a perspectiva neoliberal porque ela busca meios de jogar luz para as desigualdades sociais
produzidas pelo acimulo de riqueza e sugere que isso traz consequéncias para toda a sociedade.
Assim sendo, ¢ um problema de todos, a inclusdo social dos favelados ¢ de interesse de todos
e, sendo assim, faz sentido envolver a todos na superacao das desigualdades. O discurso
neoliberal faz sentido para justificar as formas pelas quais a CUFA opta por realizar suas agdes
com foco no empreendedorismo e estimulo ao consumo como formas de inclusdo social. Ela
tem uma perspectiva de que o empreendedorismo ¢ uma forma de desenvolvimento pessoal,
geracdo de emprego e renda, a solugdo, de fato, para o desenvolvimento das favelas.

Contudo, ela também tem a leitura de que € preciso um compromisso, um pacto social,
entre os dois mundos para garantir que o capital inicial que propulsiona o espirito empreendedor
chegue as favelas. Para isso, ela mobiliza as narrativas de que a desigualdade ¢ produto do
modelo de sociedade em que vivemos e que precisamos todos nos envolver na superagao dela.
Isso traz uma dimensdo de coletividade que ndo esta prevista na racionalidade neoliberal em
que cada um ¢ responsavel pelo seu proprio sucesso e o mercado ajusta a vida social por si so.
Ao fazer isso, a CUFA esta trocando o seu referente, mobilizando as suas matrizes discursivas

para embasar a sua visdo e suas agoes.

Entdo eu acho que o grande desafio que a gente precisa aprender é essa
solidariedade em trazer essas pessoas para esse navio para poder compartilhar
um pouco desses beneficios que a mao de obra, que a renda, que todo mundo
produz, inclusive a favela, possa estar sendo mais democratizada. Ainda que
nesse barco, nesse navio, exista ali um cercadinho para os bacanas. Os
camarotes. Pode existir. Ok. Também ndo vou acreditar aqui que numa
sociedade todo mundo vai ser dono de prédio, vai ter que ter o porteiro (Trecho
do video Celso Athayde #Provoca, 2021).

E a gente conseguiu ver o tamanho que ¢ a desigualdade do nosso pais, o
quanto que essas familias que moram em favelas, periferias elas conseguem
produzir, elas geram riqueza, geram receita para o nosso pais, mas nao sao
incluidas na hora da divisdo 14 da fatia do bolo, essas pessoas ndo participam
(Entrevista 10).

E como o Celso sempre fala que a favela produz pra caramba, os pretos
produzem pra caramba, mas cadé a nossa parte no meio disso tudo? Nunca
tem, a nossa fatia nunca tem. Entdo, como o Celso sempre fala, a sociedade
nao que dividir a fatia conosco, vai acabar tendo que dividir as mazelas
€onosco, ou seja, vai ter que comecar a dividir o roubo, ter que dividir o
assalto, o crime, porque vai chegar em todos (Entrevista 14, grifos meus).
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A CUFA defende uma visdo de inclusdo social e enfrentamento da pobreza que passa
por uma logica de redistribui¢do interna ao proprio sistema capitalista. Para a organizagdo, a
“receita correta” do capitalismo ¢ aquela em que os mais ricos colaboram para viabilizar o
empreendedorismo dos mais pobres — ou seja, em que parte da riqueza acumulada por uma
minoria ¢ redirecionada para criar oportunidades reais de ascensdo para quem vive as margens.
Trata-se de uma proposta de transformagdo social que ndo busca romper com o capitalismo,
mas opera-lo de forma mais inclusiva e justa, com um compromisso explicito de divisao de
oportunidades e de investimento nas poténcias existentes nas favelas.

Essa proposta configura-se como uma saida coletiva por dentro do capitalismo, em
contraste com o modelo neoliberal, que aposta na logica do “cada um por si”. A CUFA combina,
de maneira estratégica, dois discursos geralmente vistos como antagdénicos: de um lado, a
desigualdade social como um problema coletivo e estrutural; de outro, a ideia de que o
empreendedorismo individual ¢ o caminho possivel para superar a pobreza. Ao fazer isso, ela
constrdi uma narrativa que afirma a poténcia da favela, mas também responsabiliza as elites
econdmicas por viabilizar caminhos de superagdo, deslocando o foco da meritocracia individual

para uma agdo coordenada entre diferentes partes da sociedade.

4.5. Discussao

A partir do exposto no presente capitulo, espero ter elucidado a forma pela qual a CUFA
reproduz aspectos do modelo neoliberal em seu cotidiano e nas suas agdes. Desde a sua criagao,
os projetos da organizacgdo tiveram como objetivo buscar a inclusdo social das pessoas das
favelas. Durante a primeira década de sua existéncia, esses projetos tinham um carater muito
voltado para agdes culturais e esportivas. Com o tempo, a CUFA foi priorizando em suas
atividades a¢des com foco no desenvolvimento do empreendedorismo. Ao fazer isso, ela busca
trazer alternativas para a inclusdo social e geracdo de renda nas favelas. Ao mesmo tempo em
que traz um discurso voltado para o reconhecimento das favelas como lugares de poténcia,
incubadoras de iniciativas empreendedoras.

Ademais, a CUFA, ao realizar seus projetos sociais, seja com foco em cultura, esporte,
seja em empreendedorismo, estd propondo um caminho para alcangar aquela cidadania que lhe
fora prometida, uma maneira de acessar direitos. A organizacao produz signos de cidadania ao
indicar o consumo como algo que vai além do mero acesso a bens, mas também como elemento

que traz pertencimento e visibilidade social. Isso se da dentro do contexto desses territorios
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narrado no capitulo anterior, marcado principalmente pela desconfianga e falta de expectativa
com relacdo ao Estado. A CUFA, ao olhar para essa realidade, compreende a urgéncia de que
os favelados tenham acesso aos seus direitos e sejam incluidos socialmente e esse ¢ o grande
objetivo perseguido nas suas acdes. E uma construgio de cidadania que vem permeada pela
racionalidade neoliberal, pensando a centralidade dada ao consumo e ao empreendedorismo
nela, mas que, traz, concomitantemente, debates aos quais o neoliberalismo ¢ avesso: a
coletividade, as desigualdades e a justi¢a social.

Para ela, de um lado, o tornar-se empreendedor gera reconhecimento para a favela e
para o favelado; de outro lado, o estimulo ao consumo promove a inclusio social. E o fato de
ser consumidor que faz com que os favelados sejam vistos e que tenham importancia tanto para
o setor publico quanto para o privado. Essa abordagem revela uma atuagdo ambigua da CUFA,
que, a0 mesmo tempo em que incorpora valores do neoliberalismo — como a responsabilizagao
individual e a cidadania baseada na capacidade de consumo —, busca adapté-los as realidades
das favelas, promovendo reconhecimento, mobiliza¢do e inser¢do das favelas no imaginario
nacional. O capitulo propde, portanto, uma leitura critica dessa estratégia, destacando suas
poténcias e contradigdes, e refletindo sobre os limites de um modelo de inclusdo social que
opera prioritariamente a partir das logicas de mercado.

O discurso mobilizado pela organizagdo no fomento ao consumo e ao
empreendedorismo se alinha com as perspectivas neoliberais de cidadania e a sua forma de
atuagdo, com o modelo de participagdo social previsto no projeto neoliberal. Contudo, essa
narrativa ¢ combinada com uma leitura da desigualdade social como um problema coletivo da
sociedade e que, portanto, deve ser solucionado coletivamente. Fica perceptivel que, embora a
organizagdo ndo se proponha a fazer debates e formagdes sobre as causas estruturais da
desigualdade ou mesmo de como o modelo capitalista influi nela e o papel do Estado em supera-
la, por exemplo, esta ndo deixa de ser uma preocupagao enderecada nas suas agdes. A dimensao
do coletivo, como visto nos capitulos anteriores, encontra fortes barreiras na perspectiva
neoliberal. Ao caracterizar a repulsa do neoliberalismo ao coletivo e seus efeitos
antidemocraticos, a literatura especializada coloca-o como um elemento estruturante e
inescapavel na concepc¢do do Estado e da sociedade.

O que o caso nos revela € que a realidade se apresenta de formas muito mais complexas.
E fato que o neoliberalismo tem a capacidade de se reinventar, se apoderar de conceitos

previstos na logica democratica e transforma-los em mecanismos que o refor¢am. Contudo,
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focar no aspecto estruturante da logica neoliberal ndo nos permite observar as ranhuras
presentes aqui e acold. Elas sdo espagos por onde se extravasam a agéncia e a criatividade e, de
fato, o potencial inventivo dos atores. A mobiliza¢do dos discursos de maneira estratégica ¢ o
toque proprio que cada ator da a sua leitura da realidade para traduzi-la em algo que repercute
e faca sentido na sua agdo e para os seus interlocutores.

Isso demonstra, na verdade, a capacidade da CUFA em jogar estrategicamente com os
diferentes sistemas de referéncia e projetos politicos em disputa, construindo uma narrativa
propria para enquadrar a sua visdo de mundo. Isso torna a CUFA uma organiza¢do muito mais
complexa porque ndo permite estar perfeitamente encaixada nas defini¢des previstas pelos
projetos politicos. Quer dizer, assim como, para os governos, 0s projetos politicos estiveram
sobrepostos, ainda que houvesse em varios momentos predilecdo por um ou por outro, também
me parece que o padrdo se repete para a acdo das organizacdes como a CUFA. Ser uma
organiza¢do que reproduz a racionalidade neoliberal sem trazer uma discussdo mais ampla
sobre direitos e o papel do Estado em assegura-los, ndo a impede de buscar alternativas para
acesso a cidadania nas favelas e mobilizar discursos, que por vezes mesclam referéncias dos
projetos politicos, para dar sentido a sua agao.

Apesar de operarmos dentro de estruturas amplas e condicionantes, como o
neoliberalismo, ¢ fundamental reconhecer que ha frestas por onde escapam a agéncia, a
criatividade e o toque singular de cada ator social. Atores ndo sdo meros reprodutores de
discursos hegemonicos; ao contrario, mobilizam elementos disponiveis em seu contexto,
reinterpretando-os a partir de seus proprios sistemas de referéncia. Muitas vezes, esses
enquadramentos nem se alinham a projetos coesos ou a logicas plenamente articuladas. Sao,
com efeito, respostas situadas, construidas no entrelagamento de experiéncias, afetos e
oportunidades. Nesses movimentos, ocorrem disputas simbdlicas, narrativas e praticas, que nao
necessariamente se traduzem em grandes projetos alternativos, mas que, ainda assim, produzem
desvios, reconfiguragdes e sentidos novos.

Por isso, interpretar o neoliberalismo apenas como uma estrutura onipresente e
determinante pode ser limitador. Ao tratd-lo como um fator totalizante, corre-se o risco de
apagar as nuances, as contradi¢des e, principalmente, as possibilidades de invencdo que
atravessam a vida social. As matrizes discursivas estdo em constante disputa, e a complexidade
do tecido social impede classificagdes rigidas ou explicagdes univocas. E nesse cenario que se

torna importante olhar “pelo buraquinho na parede”. Ou seja, prestar atencdo nas pequenas
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rachaduras do sistema, nos gestos desviantes, nas apropriagcdes criativas que revelam que,
mesmo em contextos marcados pela dominacdo simbdlica e material, os sujeitos continuam
fabricando seus proprios modos de existéncia.

Ao fim e ao cabo, a CUFA busca responder a questdes urgentes: a inclusdo social, o
acesso ao mercado de trabalho, o atendimento das necessidades materiais mais imediatas. Essas
questdes ndo sdo abstratas. Sdo concretas, ligadas a sobrevivéncia e a dignidade. Em contextos
nos quais o Estado historicamente falhou ou se fez presente apenas por meio da repressao,
depender dele nunca foi uma alternativa segura ou desejavel para as populagdes de favela. A
CUFA, portanto, se apropria dos recursos e discursos disponiveis para tentar abrir caminhos
possiveis dentro de um terreno hostil. Sua atuagdo parte do principio de que ndo ¢ possivel
discutir cidadania e participacdo social com fome, desemprego e auséncia de perspectivas.

Nesse sentido, a organizacdo faz escolhas estratégicas. Em vez de esperar por politicas
publicas que raramente chegam ou chegam distorcidas, ela constréi articulagdes com o setor
privado, aposta na valorizagdo interna da favela, incentiva o empreendedorismo e mobiliza
simbolos do consumo como forma de reconhecimento. Sdo caminhos que, embora operem
dentro das légicas do mercado, ndo devem ser lidos como simples adesdo ideologica ao
neoliberalismo. Trata-se, antes, de uma reprodugdo eletiva da racionalidade neoliberal e uma
tentativa de contornar os limites historicos impostos pelo abandono estatal, afirmando outra
forma de fazer politica, uma que seja mais pragmatica, imediata e conectada com o cotidiano
de quem vive nas bordas da cidade.

Essa atuacdo da CUFA mostra que as respostas aos dilemas da exclusdo social nem
sempre seguem os modelos tradicionais. Muitas vezes, elas nascem do improviso, da urgéncia
e da inteligéncia pratica de quem esta no territorio. Isso nao significa auséncia de politica, mas
sim a constru¢do de outra gramatica politica, moldada pela escassez e pela desconfianga com
as instituicdes. Ao compreender isso, ampliamos nossa capacidade de analise para além dos
enquadramentos bindrios — entre resisténcia e cooptacdo, entre autonomia e dominagdo — e
passamos a enxergar os arranjos ambiguos e criativos que os atores populares constroem para
sobreviver e, sempre que possivel, transformar a realidade.

Com isso, argumento que o ladrilhar desse caminho rumo a cidadania proposto pela
CUFA apresenta multiplas camadas e intersegdes. Se, por um lado, ela ndo se encaixa nas
propostas feitas pelo projeto democratico-participativo; por outro, ela também ndo corresponde

completamente ao esperado pelo projeto neoliberal. Ao invés disso, ela subverte sua logica,
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criando uma propria. Nela, a CUFA estd mirando naquela cidadania que deveria estar sendo
garantida pelo Estado, valendo-se dos meios que ela encontrou para atender as demandas
urgentes de um publico em grande vulnerabilidade socioecondmica: os projetos sociais, as
parcerias com o mercado, o empreendedorismo e o consumo. Parte da compreensdo de que
essas sdo as gramaticas vigentes e, por isso, aposta nelas como estratégia para romper o ciclo
de exclusdo e possibilitar o acesso das favelas a direitos que lhes sdo historicamente negados.

Nesse percurso, a CUFA carrega compreensdo da importancia do reconhecimento para
obter o “direito a ter direitos”. Por isso, suas a¢des tém um fundo calcado em apontar os motivos
pelos quais a favela deveria ser reconhecida ndo so pelo Estado, mas também pelo mercado e
por outros setores da sociedade. Nesse sentido, o que se constrdi se distancia do projeto
neoliberal, porque, a0 mesmo tempo em que traz um modelo de cidadania calcada no consumo
— que ¢ importante para alcancar esse reconhecimento —, a CUFA tensiona a logica
individualizante do neoliberalismo. O incentivo ao consumo trazido pela organizagdo visa ao
reconhecimento coletivo das favelas: seja de seus negocios, seja de seu potencial consumidor,
seja da sua capacidade para produzir riquezas, seja da sua criatividade, enfim, do seu valor.

Além disso, concomitantemente ao incentivo ao empreendedorismo — uma forma de
responsabilizacdo do individuo —, ela inverte a expectativa de transferéncia de
responsabilidades do Estado para sociedade na execugdo de politicas sociais. Ela ndo sé o
convoca novamente a responsabilidade, como também coloca o mercado no centro disso. A
saida coletiva proposta nada mais ¢ do que um pacto a ser construido em que todos deveriam
se responsabilizar por assegurar direitos aos moradores de favelas e por criar as condigdes de
desenvolvimento e saida da pobreza. Dai saem iniciativas como as que ela nomeia como
transferéncia de renda (os vouchers durante a pandemia e os investimentos em negocios das
favelas). Esses sdo elementos que expressam as rachaduras em simplesmente ser uma
organiza¢do pautada pela racionalidade neoliberal. Ha, sim, elementos que colaboram para a
sua reproducdo, mas que estdo ao mesmo tempo carregados de complexidades que a disputam
e tensionam, dando espaco para o coletivo, o criativo e o diferente, pautado pela sua leitura da
realidade.

No capitulo seguinte, aprofundo a analise olhando para as formas de participagdo e as
relagdes da CUFA com o Estado e com o mercado, buscando evidenciar que as rachaduras e
ambiguidades também se manifestam nesse campo. Ainda que a organizacgao se aproxime com

mais intensidade da légica de mercado e adote elementos do modelo de participacdo social
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alinhado ao ideario neoliberal, ¢ possivel identificar tensdes, deslocamentos e reinvengdes que
escapam a esse enquadramento. A proposta € justamente investigar como essas relagdes sao
construidas de forma pragmadtica e situada, revelando contradi¢cdes produtivas que desafiam

uma leitura simplista sobre adesdo ou resisténcia as estruturas hegemonicas.
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CAPITULO 5
(Re)inventando repertorios de interacio: a CUFA entre o mercado e o Estado

Este capitulo dedica-se a analise das formas de interagdo estabelecidas entre a Central
Unica das Favelas, o mercado e o Estado. A partir da observagdo de sua trajetoria, agdes e
discursos, procuro compreender como a organiza¢cdo se movimenta entre esses dois atores,
construindo aliancas, tensionando relagdes e formulando estratégias proprias de atuagdo. Trata-
se de entender como as agdes realizadas pela CUFA, que carregam elementos da racionalidade
neoliberal, objetivando ao reconhecimento e inclusdo social, se refletem nas suas formas de
interacdo e como essas conexdes moldam suas praticas e revelam aspectos mais amplos sobre
os seus modos de agdo nas favelas.

Na primeira se¢do, o foco recai sobre as interagdes da CUFA com o setor empresarial.
A organizagdo construiu, ao longo dos anos, uma relacdo sdlida com o mercado, que se
manifesta no financiamento direto de seus projetos, na realizagdo conjunta de eventos e em
acoes de visibilidade mutua. Essa aproximagao estd fundamentada na capacidade da CUFA de
adaptar seus projetos as ldgicas do setor privado, sem deixar de afirmar sua identidade territorial
e sua legitimidade nas favelas. A andlise mostra como essa parceria ¢ estratégica para a
organizacdo e estd conectada a uma visdo da favela como espago de poténcia econdmica,
empreendedorismo e consumo.

A segunda se¢do aborda a relagdo da CUFA com o Estado, marcada por uma
ambiguidade constante. A organizagdo evita vinculos com partidos politicos € mantém uma
postura critica com relacdo aos repertdrios de interagdo mapeados com outros movimentos
sociais e organizacdes, a exemplo dos canais tradicionais de participagdo institucional, como
conselhos e conferéncias. Ainda assim, busca dialogar com o poder publico por outras vias,
como encontros diretos com gestores e participagdo em audiéncias. Nessa secdo, aprofundo
como a CUFA interpreta o papel do Estado nas favelas e as formas pelas quais tenta influenciar
suas agoes.

Por fim, na terceira se¢do, discuto a triade relacional formada entre CUFA, mercado e
Estado. A andlise busca evidenciar os elementos centrais que permitem a articulagio entre esses
trés atores, com destaque para a racionalidade neoliberal como linguagem comum que viabiliza
essa relacdo. Mesmo assim, os objetivos delineados pela organizagdo em propor tais aliangas
remetem ao exercicio das garantias constitucionais pelas favelas. Isso faz emergir a

compreensdo de que a CUFA propde meios, caminhos, distintos — aqueles que ela identifica
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como possiveis na sua realidade — para alcancar uma mesma finalidade compartilhada por

tantos outros movimentos que mobilizam estratégias diferentes: inclusdo e reconhecimento.

5.1. Os parceiros de sempre

Em 2020, enquanto o mundo era assolado por uma pandemia, tornaram-se ainda mais
evidentes as desigualdades sociais que marcam a nossa realidade. No Brasil, o cenario nas
favelas era catastrofico: dificuldade de acesso a informacao; condi¢des inadequadas de vida e
moradia com as instru¢des para isolamento social; impossibilidade de trabalho remoto; aumento
da fome e do desemprego; falta de insumos basicos para prevencao; entre outros. A CUFA se
tornou ainda mais conhecida durante esse periodo em razdo das grandes agdes realizadas por
ela para atender a populagdo das favelas, especialmente com distribuicdo de cestas basicas e
itens de higiene. Essas acdes tomaram dimensdes nacionais a medida que um grande volume
de doagdes era entregue em todos os estados.

Nas suas redes sociais, a CUFA, além de seguir com as postagens de mobilizacdo
incentivando as doagdes, compartilhava diariamente fotos e videos para demonstrar o trabalho
que estava sendo feito de entrega dos donativos. Uma pratica que demonstrava as suas
atividades por todo o pais e uma forma de prestagdo de contas para todos os doadores. Entre
todas as organizagdes das favelas, a CUFA foi provavelmente aquela que realizou as maiores
doagdes e que mais recebia donativos advindos de grandes empresas. De um lado, a empresa
realizava uma a¢ao social que mostrava o seu comprometimento e atengdo com os mais pobres
em um momento dificil; do outro lado, a CUFA se consolidava como uma organizagao

confiavel, comprometida e com muita entrada nas favelas brasileiras.

E da mesma forma com os operadores estdo os financiadores entdo a gente
chegou e falou “6, ndo da pra gente fazer agora oficinas, ndo da pra gente fazer
formagao de empreendedorismo”. A gente precisa alimentar as pessoas agora,
porque se falta comida na mesa sobra violéncia na rua. E isso s através de
uma grande rede solidaria, aonde a gente possa assistir a essas pessoas. Entéo,
h4 uma preocupacio dessa grande massa de empresarios, de pessoas mais
ricas, abastadas e a partir dai a gente mobiliza as duas pontas: tanto quem
tem para dar como quem precisa receber e a CUFA passa a ser o que
nesse universo? A ponte entre essas duas relacdes, fazendo com que o
transito aconteca nessas duas relagoes, para que chegue 14 na ponta, onde
precisa chegar, que € na favela, na mae solo. [...] E qual ¢ a necessidade na
pandemia? E comida, ¢ de alimento e onde eu vou buscar isso? Eu vou ter que
ter uma relacdo com as empresas, com o setor publico, privado, para que eu
consiga viabilizar isso. E ¢ o que eu ja falei, com toda ética, né. Eu ndo vou
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prostituir uma histéria de sucesso, de conquista por algumas situacdes e,
sabendo disso, e sabendo que a gente tem que tomar todo o cuidado, a gente
tem o processo interno de auditoria. Contratou 14, a empresa indicou quem
seriam os auditores, nés ndo conhecemos os auditores e eles passaram a
fazer todo o processo, toda a organizagdo disso. E ai a gente consegue
alcancar essas pessoas sem ranhuras nessas relacdes (Entrevista 13, grifos
meus).

Naquele periodo, entre as grandes parcerias realizadas pela organizacdo estavam: o
Instituto Unibanco, o Carrefour, a Vale e as Casas Bahia para distribuicdo de toneladas de
alimentos; a Boticério e a JBS para a distribui¢ao de itens de higiene; a Uber para viabilizar o
transporte das doagdes entre doadores e receptores; a Supergasbras para doagdo de gas de
cozinha; o Picpay e a Ticket para viabilizar a transferéncia dos vouchers de R$100,00 do
programa Maes da Favela; entre outras. Para a CUFA, a confianca dessas empresas nela como
uma organizagdo capaz de gerenciar o processo de distribui¢do dos donativos evidenciava o
reconhecimento da sua grande trajetéria de atuagdo nas favelas, realizando trabalhos

importantes.

Enfim, diversas outras empresas que vieram através dessa visibilidade. Porque
0 que a gente percebeu muito foi a dificuldade de organizagdo que algumas
institui¢des tiveram nesse periodo de pandemia e querendo ou ndo tem muitos
aproveitadores. Entdo, nesse periodo de pandemia, muitas empresas tiveram
dificuldade de reconhecer e confiar as doagdes a algumas institui¢des. E eles
enxergaram em nos, na CUFA, essa seguranga, essa confiabilidade. Entdo a
gente ouviu muito isso: “devido ao que vocés tdo fazendo que a gente tem
acompanhado que essas doacdes vao chegar a quem precisa” (Entrevista 01).

[...] noés temos a chancela da UNESCO e nos temos reconhecimento de
instituigdes sérias sobre o nosso trabalho. Nao s6 o trabalho social, mas
também o trabalho de empreendedorismo, de investimento em territdrios de
favela e o reconhecimento desses territorios como uma grande poté€ncia
econdmica que de fato gera uma maquina potente dentro desse pais (Entrevista
11).

O relacionamento entre a CUFA e as empresas, a maneira como ela sabia onde buscar
as doacdes e lidar com os tramites de transferéncia de recursos deixava evidente que esta era
uma histdria que ndo havia comegado na pandemia. Ao contrario, a organiza¢do vinha com um
acumulo de décadas de experiéncia de trabalho junto ao setor privado, ainda que com outros

tipos de atividade.

Os nossos parceiros tanto da base como da grande movimentagao, no que diz
respeito ao empreendedorismo social, eles ja sdo parceiros de anos. Entdo
assim a base fazendo diferenca. Muita gente fica “como vocés mobilizaram
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tantas favelas, tantas pessoas ao mesmo tempo e fez essa grande rede?”. Na
verdade, nos ja temos essa relagdo ha mais de duas décadas e meia com essas
favelas. A gente so inverteu a forma que a gente ia trabalhar e convocou eles
para que convocassem outras pessoas para poder mobilizar e fazer com que
tudo desse certo, porque ¢ uma operagdo gigantesca e a gente ia precisar do
maior numero de pessoas operacionalizando isso para que a gente também
pudesse prestar conta de forma mais transparente possivel (Entrevista 13).

A CUFA se relaciona com as empresas também movida pela facilidade em ajustar os
recursos disponiveis as agdes que deseja implementar nas favelas. Isso acompanha aquela
versatilidade observada nos projetos sociais — que mencionei no capitulo anterior — a qual esté
atrelada a longevidade da organizagdo. O financiamento empresarial, além de mais volumoso,
apresenta menos exigéncias burocraticas e maior flexibilidade em compara¢do com os repasses
estatais, o que facilita a implementacdo de suas ag¢des — as dificuldades da burocracia estatal
para este modelo de parceria ja foram apontadas em outros estudos (Lopez; Abreu, 2014;
Manaf; Silva, 2017). Tais parcerias viabilizam que a CUFA atue em diferentes frentes, com
varios projetos sociais, porque elas seguem essa capacidade de adaptagdo. Elas tornam possivel
a construgdo de parcerias em diferentes tipos de projetos, com escopos e formatos variados,
atendendo tanto as necessidades das favelas quanto aos interesses dos parceiros. Do mesmo
modo, a flexibilidade da CUFA em alinhar suas iniciativas aos recursos oferecidos pelas
empresas ¢ um diferencial que viabiliza a continuidade e a diversificacdo das acdes realizadas.

De fato, as parcerias com empresas sempre foram algo presente no cotidiano da CUFA.
Desde os seus primeiros projetos sociais com foco em cultura e esporte, a CUFA realizava
parcerias com empresas para angariar recursos para suas acdes € alcangar os seus objetivos de
gerar oportunidades e buscar inclusdo social para os favelados. Sempre houve patrocinio,
mesmo que de comércios menores, locais, para a realizagcdo dos eventos como 0s campeonatos
da LIIBRA, o Taca das Favelas, o Top CUFA, o campeonato de danga BRADAN e o prémio
de rap HUTUZ. Recentemente, com a mudanca de chave na atua¢do da CUFA para privilegiar
os projetos com foco no empreendedorismo social, também as empresas parceiras migraram

para apoiar essa empreitada.

Vamos realizar um campeonato de futebol. No minimo, no minimo, vai
precisar comprar uma bola. Entdo, ¢ muito importante sim e vamos continuar
sim buscando parcerias com o setor privado para estarmos ai cada vez mais
alcangando, cada vez mais pessoas nas favelas e melhorar a qualidade de vida
das favelas (Entrevista 03).
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Uma parceria importante ¢ aquela com a rede Globo, que dura desde o inicio das suas
atividades. Na nuvem de palavras da Figura 4 (pg. 159), ficou evidente a centralidade que os
termos “globo” e “rede globo” tém na amostragem de dados até 2014, mas as referéncias nao
deixam de existir nos anos seguintes. Inclusive, na pandemia a rede de televisdo foi uma
parceira estratégica para divulgar as acdes realizadas pela CUFA naquele momento. Assim, a
Globo sempre foi parceira ndo s6 no apoio financeiro as ag¢des, mas principalmente dando

visibilidade a elas.

Uma outra relagdo que a gente tem ¢ com a midia, a gente tem uma relagio
forte com a midia. E ai também entendendo as nossas diferencas. Por exemplo,
a gente tem uma relacdo muito proxima com a Globo, uma relagdo
institucional h4 mais de 18 anos. E claro que a gente niio enxerga esses
territorios da mesma forma. A CUFA enxerga de uma forma e a Globo
de uma forma, mas isso nio quer dizer que a gente nio possa ter uma
relacio (Entrevista 01, grifos meus).

O trecho acima em destaque evidencia uma caracteristica importante da CUFA que ¢
privilegiar o beneficio que determinada parceria com empresas pode trazer, em detrimento de
ter alinhamento de valores e visdo entre a empresa e a CUFA. Outro exemplo importante disso
¢ o seu relacionamento com o grupo Carrefour. Um dos temas que a CUFA se posiciona
recorrentemente ¢ com relagdo ao racismo e a estigmatizagdo dos favelados. As suas liderangas,
todas pessoas negras, t€ém uma posicdo abertamente contrdria ao racismo, inclusive com
postagens nas redes sociais e em videos sobre o assunto. Contudo, a organiza¢ao nao deixou de
realizar parceria com o Carrefour durante a pandemia, mesmo depois das denuncias de a¢des

racistas por parte da empresa.

Entdo a gente trabalha com as empresas do mesmo jeito, quando eu cito meus
amigos de esquerda ¢ de onde partem maiores questionamentos sobre isso.
Mas ndo € s6 sobre as empresas. Como € que eu vou julgar que a Carrefour é
pior que a Vale, ou a Vale e a Carrefour s@o piores do que o Bom Preco. O
que eu vejo ¢ que todas essas empresas s30 uma mesma coisa, sao todas
visando o lucro, todas racistas e ¢ a realidade brasileira e a gente nao tem muito
para onde fugir (Entrevista 08).

E uma leitura de que, se fosse olhar para as letras mitdas de todas as empresas, todas
teriam o mesmo comportamento € a CUFA ndo pode deixar de se relacionar com elas por causa

disso e correr o risco de inviabilizar o seu trabalho. Por isso, apesar das criticas recebidas, a
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CUFA manteve a parceria e se posicionou contra a violéncia®* sofrida pelo rapaz. Nas redes
sociais, a organizacdo afirmou que ndo acreditava que esta fosse uma conduta ensinada pela
empresa € que se tratava de um modus operandi tipico das forcas de seguranga em geral —
publicas e privadas — voltado a populagdo negra. Apds o episoddio, a CUFA se uniu & empresa
para criar um programa de estdgio com agdes afirmativas para as pessoas negras, como parte
do valor indenizatorio acordado no Termo de Ajuste de Conduta celebrado entre o Carrefour e

0 Ministério Publico’.

Estamos convictos que esse episodio ¢ fruto de um grande desastre
racial/social, que se desdobra no bergo das politicas de seguranca e, nesse
caso, em empresas de seguranca, que deveria proteger os clientes da loja. Nos
recusamos a Crer que essas praticas sejam orientadas por essas empresas, mas
elas precisam mostrar que se importam com seus resultados (Post de
Facebook, 2020, extraido da amostra analisada).

Ontem rolou uma agdo inédita da CUFA - Central Unica das Favelas e o Grupo
Carrefour. Nos unimos para selecionar candidatos negros e negras de favelas
de Sdo Paulo para a primeira etapa do Programa de Estagio Afirmativo do
Carrefour 2021. Conectando de Sdo Paulo, com computadores e wifi, 230
inscri¢Oes foram efetivadas. Agora estes jovens seguem para entrevista. Agora
desejamos e torcemos para que em breve se juntem ao time do Carrefour e
trilhem uma carreira de sucesso. Esse Programa ¢ mais uma iniciativa que
reforca os compromissos assumidos pelo Grupo Carrefour Brasil na luta
contra o racismo estrutural (Post de Facebook, 2021, extraido da amostra
analisada).

As formas de interagdo entre movimentos sociais e organizagdes € o mercado
caracterizadas como cooperativas sdo precisamente aquelas em que os primeiros optam ndo por
estratégias de confronto, ou contenciosas, mas sim por a¢gdes de apoio, construindo as mudancas
necessarias conjuntamente (Davis, 2008; King; Pearce, 2010; Soule, 2012; Quellier, 2013). Em
situagdes nas quais a empresa se vé envolvida em uma crise relacionada a questdes sociais,
como a que esta relatada acima, ndo ¢ incomum que a marca busque uma organizagiao ou
movimento que possa auxilid-la na reconstrug¢do e reenquadramento do seu discurso € em se

alinhar as expectativas de consumidores e investidores. E depois, a organizagdo tem um papel

>4 Aqui me refiro ao episodio de assassinato de um jovem negro espancado até a morte pelo pessoal de seguranga
de um supermercado Carrefour. Disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2020/11/20/homem-negro-e-espancado-ate-a-morte-em-supermercado-do-grupo-carrefour-em-porto-
alegre.ghtml. Acesso em 19 de abril de 2025.

35 Disponivel em: https:/www.mpf.mp.br/rs/atos-e-publicacoes/termo-de-ajustamento-de-conduta-tac/tac-
carrefour#:~:text=Acordo assinado pelo MPF e demais institui¢des, de danos morais coletivos e investimentos
sociais. Acesso em 19 de abril de 2025.
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fundamental de dar legitimidade a empresa, ou seja, € o fato de esta estar associada aquela que
lhe dé espago para se recolocar no mercado e refazer a sua imagem.

A opcao da CUFA em nao desfazer a parceria com o Carrefour, ndo fazer uma critica a
ele e, posteriormente, colaborar nas agdes reparadoras previstas no TAC esté relacionada ao
fato de que ela se coloca como uma organizagao que nao foca no problema, mas sim na solugao.
Isso €, como nos lembramos do capitulo anterior, aquilo que a difere de outras organizagdes e
movimentos sociais que, para ela, “focam apenas no discurso e ndo nas praticas”. A CUFA tem
o objetivo muito claro de gerar oportunidades e inclusdo social para as favelas e ndo importa os
meios pelos quais ela chega até ai. No caso citado, por exemplo, o mais relevante para
organizagdo ¢ a sua participacdo na constru¢do de um programa de estagio especifico para
pessoas negras. E um triunfo para ela ser chamada para construir com as empresas. Faz parte

do seu reconhecimento e, a0 mesmo tempo, contribui para o seu objetivo principal.

Eu ndo estou nem ligando assim, sinceramente, ndo ¢ uma coisa que me... ¢
porque assim eu sou muito focado no que eu preciso fazer. Eu me preocupo
com aquilo que eu tenho que fazer, com o que eu preciso entregar, com o
que eu preciso resolver e sio muitos problemas durante todo dia. Entdo
com as pessoas que tém algum tipo de diivida sobre as nossas relagdes, eu
explico numa boa: “ndo, como que funciona isso aqui na CUFA?”, explico
sem problema nenhum. Mas se ¢ algo que ndo tem interesse em entender, € sO
para criticar, ai eu ndo dou nem atencdo. Mas eu sei que como instituicao,
como CUFA, a gente precisa trazer essa informagao para as pessoas, entdo
nao posso ser negligente e ignorar isso. Porque no comego eu me preocupava
muito com isso, me preocupava até demais, mas hoje eu nao ligo muito e
mostro os resultados, né, que acho que é a melhor forma de a gente mostrar
a importancia dessas relacdes sio com os resultados que a gente tem
(Entrevista 01, grifos meus).

Em relacdo a essa aproximagdo com empresas, muitas pessoas falam e tudo o
mais, mas a gente tenta buscar alternativas. Vou dar um exemplo de parceiros
durante a pandemia o Assai, o Carrefour, a Vale, a JBS. Entdo, sdo empresas
que se elas t€ém condi¢des de ajudar por que que a gente vai falar que a gente
ndo vai receber ajuda delas? Eu acho que ndo adianta a gente se levantar e
ser extremistas em algumas situacdes e nao tentar criar meios para que o
problema seja solucionado. Por exemplo, teve uma empresa que fechou
parceria com a CUFA para oferecer cursos e nos fizemos o prémio Pretos
Empreendedores. A gente tem que buscar alternativas, nio adianta a gente
levantar uma bandeira do problema e nunca procurar uma solucio,
nunca procurar dialogar (Entrevista 10, grifos meus).

As relagdes vao aumentando olha ai a Vale, pode ser criticada por milhdes,
mas fechou a maior doagao ja vista na historia. Isso repara as outras coisas?
Nao. Mas é a relacdo que a gente consegue tirar de um e botar para o
outro, nesse momento requerem essas coisas, ¢ menos discurso e mais
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acdio, mais atividade, ¢ cada um se beneficia de cada forma. E o mundo
capitalista, o mundo ¢ dessa forma (Entrevista 07, grifos meus).

E uma forma de atuagio que traz pautas importantes como racismo, exclusio e
desigualdades, mas que ndo ¢ feita por meio de agdes contenciosas ou mesmo rompendo
relagdes com seus parceiros. Ao contrario, a CUFA aposta na cooperacao e no dialogo com o
mercado para alcangar os seus objetivos, nesse caso, a valorizagdo e insercao de jovens negros
no mercado de trabalho. H4, em certo sentido, um papel quase educativo realizado pela
organiza¢do em reorientar as acdes da empresa para se alinharem aquilo que ela defende. Do
lado da empresa, isso tem um papel importante para reconstruir sua imagem, demonstrando
atengdo as pautas sociais. Um pouco semelhante, talvez, aqueles movimentos que optaram por
interagir de forma mais cooperativa com o Estado — guardadas as devidas diferengas entre este
e aquele.

Ela adota uma postura pragmatica e voltada para a praxis: o que podemos fazer para
mudar essa realidade sem “ficar s6 no discurso”. Dessa forma ela consegue manter as relagdes
construidas e tracar suas rotas com vistas a satisfacdo das necessidades mais bésicas e imediatas
da populacio que ela atende. E uma avaliacio feita de que de nada adianta o debate politico, se
as pessoas ndo tém o basico. Sem isso, elas ndo sdo capazes de fazer nada. E preciso, portanto,
primeiro garantir o minimo, dar oportunidades para que as pessoas possam mudar de vida e,
eventualmente, depois demandar outros direitos. Expressa, com isso, o caminho construido pela
organiza¢do com vistas a alcangar no final o acesso a cidadania. Esse caminho ¢ feito a partir
do mercado, porque foi a alternativa encontrada para acessar direitos que por meio do Estado
nem ela nem seu publico conseguiram acessar. Ao mesmo tempo, ndo hd uma defesa de
substituicdo do Estado pelo mercado ou de politicas publicas por projetos sociais. Ela traz,
portanto, acepcdes que reproduzem a racionalidade neoliberal, mas que também se aproximam,
em alguns momentos, da defesa de cidadania como algo garantido pelo Estado.

Ainda que a CUFA preze pelo potencial que determinada parceria tem de trazer
beneficios e viabilizar as atividades da CUFA, ela coloca limites que parecem orientar ou
operarem como fundamentos basicos na sua relacdo com as empresas. Parte disso envolve
reconhecé-la como so6cia, como parceira das empresas, como uma organizagdo capaz de
dialogar de igual para igual com elas, porque ela também tem muito a oferecer da sua parte. E

um esfor¢o de ndo se colocar como “coitadinha”, como dependente das empresas. Assim,
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constroi-se uma negociagdo de parceria, em que sdo colocados também os valores da CUFA

para garantir que as agdes sejam implementadas ao seu modo.

Entio eu vejo muito, eu sempre vejo que tém dois lados. E muito bom. E muito
ruim ao mesmo tempo por conta desse lance de varios movimentos muitas
vezes falarem da CUFA “ah a CUFA ta com tal empresa”, mas essas pessoas
precisam entender que quando a gente vai na favela a familia nfo vai ler
o nome da empresa, ela vai pegar aquela doagdo e vai falar “muito
obrigada” e vai agradecer. Entdo, o meu posicionamento em relagdo a isso,
¢ sobre isso, eu ndo quero cortar relagdes, mas € logico ndo da para a gente ter
relagdes com empresas que sei 14, foram pedofilas, coisas do tipo. Acho que
tem um limite para tudo, acho que a gente tem que pensar nisso também
(Entrevista 05, grifos meus).

Olha, a gente avalia que ¢ importante fazer as parcerias, ¢ importante vocé
somar. Como eu disse aqui, agora que a gente precisa fazer um dialogo entre
os varios atores. Um ator desses ¢ o setor empresarial. Ele precisa olhar para
ca também, porque quem esta gerando a riqueza é a populacio. Precisa
retornar também. Vocé precisa fazer o aporte também, ele precisa
retornar para essa sociedade o que essa sociedade estd empregando la
também. Entdo a gente v€ as parcerias com bons olhos, desde que essas
parcerias ndo agridam o que a gente entende de valores e missoes. A gente nao
tem nenhum problema de sentar e dialogar e fazer as parcerias. Assim como a
gente disse que € importante sentar independente de quem esteja ocupando o
cargo. K importante sentar e dialogar, ¢ importante sentar e entregar
solucdes e fazer com que o beneficio chegue nesse morador que precisa
[...] E se vocé nao senta para dialogar com essas empresas, vocé perde
uma grande oportunidade de crescimento dessa populacdo. E outra, se
vocé percebe que existe um abismo entre essa empresa e 0 que a gente
dialoga, por que nfo estar junto e tentar construir? Por que ndo levar
outros pontos de vista, outras formas de entender e visualizar esse lugar e ir
rompendo com as barreiras € com o preconceito que existe? (Entrevistas 16,
grifos meus).

Além do aspecto de buscar construir pontes e entendimentos conjuntos sobre
determinada situacdo, o trecho acima expressa a inten¢cdo da CUFA de responsabilizar também
o mercado pelas mudangas sociais que julga necessarias. Nesse interim, se para a CUFA suas
acdes em parceria com as empresas sao formas de atender as necessidades mais prementes das
favelas e a maneira encontrada pela organizagao de viabilizar essa distribui¢ao de riquezas; para
as empresas, elas sdo uma oportunidade de marketing para as suas agdes com foco em
responsabilidade socias. E uma maneira de demonstrar atencdo as pautas sociais sem se
distanciar dos seus proprios principios. Afinal, os projetos compdem o modelo de participagao
social estimulada pelas dinamicas de gestdo presentes nas favelas e se alinham em varios

sentidos com aquilo que ¢ preconizado pelo mercado. Mesmo que, para a CUFA, eles estejam
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mirando no alcance da cidadania, para o mercado eles reforcam perspectivas alinhadas com
seus proprios valores.

A relagdo construida ao longo do tempo entre a CUFA e o mercado €, ao mesmo tempo,
resultado e motor da forma como a organizacdo enxerga o empreendedorismo social como
caminho para enfrentar os desafios das favelas. E esse alinhamento ideoldgico prévio — mesmo
que ndo dito — assegura o sucesso das parcerias, ainda que haja flexibilidade e liberdade para

realizacdo dos projetos.

Até mesmo buscar essas empresas para poder buscar a poténcia das
favelas, compartilhar conhecimento, porque as vezes essas empresas tém
certos conhecimentos que a favela ndo tem. Entdo, ¢ importante até mesmo
para potencializar o empreendedorismo social, porque querendo ou ndo o
dinheiro veio para resolver os problemas, entdo a gente precisa sim. [...] Por
outro lado, a favela ¢ cheia de empreendedores, as familias comecaram a
buscar um jeito de se virar, comegaram a fazer comida para vender,
comegaram a inventar um monte de coisa para poder se virar. E disso ai vai
sair muitos negécios, muitas empresas que vao crescer e a CUFA também
(Entrevista 03, grifos meus).

E importante que esses grandes empresarios pensem além dos recursos
disponiveis nas favelas. E preciso pensar no desenvolvimento de seus
moradores, tanto para promover a empregabilidade em massa quanto o
empreendedorismo. Para que os habitantes das favelas alcancem esse
objetivo, antes de tudo, é preciso que os empresarios percebam que uma
sociedade entre eles seria mais do que um modelo que revolucionaria a
economia das favelas. Deveriam considerar que seria o Unico modelo
sustentavel e que jamais foi testado coletivamente (Post de Facebook, 2014,
extraido da amostra analisada).

Nos trechos acima fica ainda evidente o intuito da CUFA — que esta refletido nos
principios do Favela Holding — de construir outra forma de relagdo entre as empresas ¢ a favela.
E que esse relacionamento ¢ algo inovador porque retira a visdo do favelado como um
subcidaddo, como uma pessoa de segunda classe (Souza, 2017; 2018), para enxerga-lo como
alguém criativo, inteligente e capaz. Ao fazer isso, as empresas deixam de trata-lo como alguém
que esta embaixo, para tratd-lo como sdcio, como consumidor, como investidor. E nesse
momento ser da favela ¢ algo que importa e ¢ algo positivo. E uma relagio diferente porque é
a expressao pratica da saida coletiva por dentro do capitalismo desejada pela CUFA, ¢ a parceria
entre quem tem mais e quem tem menos, na qual ambos sdo tratados com respeito e dignidade.

Essa ¢ a novidade que nunca foi testada retratada no ultimo trecho.
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Entdo vocé quer chamar a gente para uma parceria? Ndo vem com essa nao,
ta? Amigos nossos, inclusive, cara... E o pior, vocé acha que o cara nao esta
nem na ma vontade. Porque o modus operandi de ver a favela como bucha
esta instalado. Entendeu? E o IOS Favela Bucha. Esta instalado na cabega do
cara. Ele ndo consegue perceber vocé como um intelectual, como gente que
elabora, como gente que pode pensar também. Inclusive, fazer um projeto
melhor do que o dele. Porque a matéria-prima sou eu, ndo sou s o... O lugar
que ele vai pegar e vai levar. Isso ¢ invertido. Ai na CUFA, as vezes, os caras
tomam um choque. Porque ele vai ver que vai ter que dialogar com os
ignorantes que sdo o executivo social, irmdo (Trecho do video Preto Zezé —
Flow Podcast).

Nao podemos ficar com esse pensamento assim “eu sou de um projeto social
eu tenho que ser fodido, lascado aqui no meu cantinho”. Isso ai acaba nem
sendo um projeto social, acaba sendo escraviddo, entendeu? Entdo essas
parcerias com empresas sdo muito importantes sim para todos os projetos e
nds vamos continuar sim buscando o setor privado até mesmo porque para
realizar os projetos sociais precisamos de recursos (Entrevista 03).

O ultimo trecho ainda exemplifica as diferengas entre a CUFA e outros modelos de
organizagdes ndo governamentais com um caracter mais assistencialista. Isso estd perceptivel
na ideia de que eles ndo tém que “ser fodidos e lascados” e se concretiza tanto por meio das
diversas parcerias com as empresas para angariar recursos para suas atividades quanto na
proposta de empreendedorismo social como forma de autofinanciamento. Quer dizer, a CUFA
busca alternativas para ndo ficar dependente de ninguém para executar suas agdes e para se
consolidar e passar a mesma imagem que ela quer para as favelas: ser um lugar de poténcia e
ndo de caréncia.

Ha também na retorica da organizagdo uma perspectiva de que essas parcerias se
convertem em mudangas reais no cotidiano das favelas para além dos projetos ou do
empreendedorismo. Se, por um lado, quando a CUFA fala em levar a riqueza para dentro da
favela, ela ndo esta necessariamente dizendo que isso implique em melhora em termos de
infraestrutura para os bairros porque ndo ¢ uma riqueza coletiva, mas sim destinada aos
empreendedores. Por outro lado, existem outros beneficios que saem dessas parcerias e
extrapolam o objetivo inicial, proporcionando mais inclusdo, ainda que esta esteja muito

atrelada a dimensao do consumo.

[...] o PicPay abriu varias vagas para as pessoas darem recursos que foram
ajudados num primeiro momento. Foi a primeira transferéncia de renda que a
gente fez. Foi através do PicPay. As pessoas nem sabiam o que que era, nem
nods. Entdo sdo coisas que realmente passam de uma ag@o social inica para
uma coisa que realmente mudou ali aquele cenario. Hoje, vocé vai aqui no
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morro todo mundo tem PicPay, o cara do picolé, o cara da padaria, entdo essas
coisas realmente da para explorar, basta as empresas terem a visdo (Entrevista
07).

Portanto, o vinculo da CUFA com o mercado e sua aposta no empreendedorismo como
caminho para o desenvolvimento das favelas revelam os percursos adotados pela organizagao
que recombinam diferentes projetos politicos, criando uma perspectiva propria. A CUFA
assume o papel de organizacdo ndo governamental que atua diretamente nas favelas com a
realizacdo de agdes sociais que, sob a perspectiva do projeto democratico-participativo,
deveriam ser responsabilidade do Estado, formuladas e implementadas como politicas publicas.
No entanto, essas agdes sao concebidas e executadas pela propria CUFA, que justifica essa
atuagdo no seu objetivo de atender as reais demandas dessa populagdo com base em seu
conhecimento mais aprofundado sobre territdrios, além de sua experiéncia pratica em “‘saber
como se faz”. Pesa também todo o histérico de relacionamento entre as favelas e o Estado que
contribui para que a organiza¢do ndo tenha expectativas de que esse servigo seja de fato
realizado por ele, a0 menos ndo nos padrdes que ela espera.

Além disso, se, por um lado, a atuacdo da CUFA sdo agdes praticas e pontuais, que
buscam a cidadania a partir do mercado e que refor¢am solucdes neoliberais para questdes
sociais — como o empreendedorismo e o consumo. Por outro lado, nesse processo, também
existe a intencionalidade de trazer o mercado a responsabilidade sobre o contexto de
desigualdades sociais vivido nas favelas. A maneira como a organiza¢do encontrou de fazé-lo
¢ o que ela entende como formas de injetar recursos do mercado diretamente nas favelas, como
uma maneira de retornar as riquezas por ela produzidas. Sua abordagem se concentra em
solugdes imediatas que respondem as necessidades mais urgentes do seu publico, evidenciando
que nem os direitos mais basicos lhe foram garantidos e que lidar com um dos publicos em
maior vulnerabilidade socioecondmica orienta suas prioridades para a prestacao de servigos que
podem — ou tentam — suprir essa lacuna.

A saida coletiva proposta pela CUFA permeia suas relagdes com o mercado tanto no
sentido da responsabiliza¢do quanto no desejo de construir outro tipo de relagdo entre ele e as
favelas. Trazer a oportunidade de conectar os dois polos, evidenciando que a desigualdade
social afeta a todos e que a forma de soluciona-la ¢ dividindo as riquezas produzidas por todos,
ainda que seja pela via do fomento ao empreendedorismo. No mesmo sentido vai a dimensao
do consumo: ele vem como forma de buscar reconhecimento dos moradores de favelas como

cidaddos, diante da sua capacidade de consumo, e de trazer riquezas para a favela, quando se
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prioriza o consumo local. Essa ¢ uma forma de apoio entre os favelados pelo sucesso de cada
um, pensando que o crescimento de um alavanca o do outro. Também, uma maneira buscar
reconhecimento para a qualidade dos negocios das favelas, trazendo recursos de fora.

O mercado se consolida como principal financiador das atividades da CUFA porque,
como fora apontado anteriormente, ele pode emergir como interlocutor central em contextos
nos quais o Estado parece estar fechado. O cendrio cotidiano nas favelas, em especial as a¢des
estatais, ndo geram expectativas de que ele se comportard como o Estado garantidor que a
CUFA espera — ao menos ndo enquanto ele ndo reconhecer os moradores de favelas como
cidadaos. Buscar solugdes que ndo passam pela intervencao estatal reflete algo que ela aprendeu
— ou melhor, suas liderancas aprenderam antes mesmo da sua criagdo: depender do Estado (ou
de qualquer um) ndo resolve os problemas e a espera para que ele reconhega os favelados como
cidadaos ¢ infindavel. Ainda assim, ao lado da atua¢do com foco na légica de mercado, a CUFA
combina estratégias de atuacdo junto ao Estado, com vistas a convoca-lo as suas
responsabilidades. As formas como a organizagao se relaciona com ele estdo sempre entre essa
demanda e a desconfianca; entre se aproximar, mas nao se envolver. E uma perspectiva que, ao
seu proprio modo, também desafia a l6gica neoliberal de puro e simples rechago ao Estado,
assim como a sua intencionalidade do coletivo desafia a tendéncia individualizadora do

neoliberalismo.

5.2. O amigo que vocé nao sabe se chama para a festa de aniversario

Todo mundo tem (ou ja teve) aquele amigo que vocé ndo tem muita certeza de onde ele
se encaixa na sua vida. Vocé ndo tem certeza se a personalidade dele combina com a sua. Se
vocés tém os mesmos interesses. Talvez ele nem se encaixe muito no resto da sua galera. E uma
relacdo que esta ali: vocé ndo sabe muito bem o que esperar, nem o que vocé quer dela. Todo
ano vocé fica na davida: chamo ou ndo chamo para a festa? Em que mesa ele vai se sentar?
Essa me parece ser uma analogia adequada para a maneira como a CUFA se relaciona com o
Estado. Como todo o resto, ndo ¢ uma relagdo simples, 6bvia, em que as expectativas estao
dadas e a maneira como se constitui o relacionamento também. Quer dizer: a primeira vista
tudo parece muito evidente, mas depois vocé olha de novo e vé que ndo ¢ tao simples assim.

A primeira vista, a principal impressdo da CUFA sobre o Estado ¢ a rejeigdo. As
entrevistas e os videos consistiram em material fundamental para compreender as nuances das

compreensdes da organizagdo sobre o Estado. Isso porque, de modo geral, as postagens em
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redes sociais da CUFA traziam poucos posicionamentos com relagdo a atuacdo do Estado nas
favelas. O contetido nas midias sociais da organizacao se volta principalmente para a divulgacao
das suas atividades e para a mobiliza¢do e engajamento do seu publico nelas. Da mesma forma,
diferentemente, por exemplo, dos coletivos de comunica¢do das favelas (Fonseca, 2021), a
CUFA raramente utiliza as suas midias sociais como espagos para dentincia de agdes estatais

violentas. Algumas das poucas estiveram relacionadas a grandes eventos marcantes:

Sabemos que sdo muitas criancas vitimas®® de uma guerra sem vencedores,
resultantes de uma légica de segurancga publica que muda a cada gestio,
mas que continua incapaz de resolver o problema sem sacrificar as
pessoas que ja sofrem o impacto direto dessa violéncia, como se elas
fossem objeto de teste, sem valor humano. Entendemos que o Estado ndo pode
naturalizar estes fatos, tratando como algo comum e tapando os ouvidos para
o grito de socorro, de justica e de respeito, oriundos destes territorios.
Tampouco criminalizar os que protestam quando suas origens forem as
mesmas dessas vitimas (Post de Facebook, 2019, extraido da amostra
analisada, grifos meus).

No entanto, sabemos que os moradores das favelas sido historicamente mal
tratados, ignorados e desmoralizados pelo poder piibico em todo o pais.
E nos tltimos 12 dias, o Jacarezinho’’ tem sido a prova disto, quando
moradores que nada tem a ver com o crime, apesar de conviver com ele
diariamente em fun¢ao da auséncia do Estado, tém sofrido cenas em que suas
criangas, senhoras e trabalhadores estdo sendo alvejados como se fossem
cacas. E nao o bastante, tém suas casas e intimidades violadas, como se
nao fossem cidadaos (Post de Facebook, 2017, extraido da amostra analisada,
grifos meus).

Nos trechos citados, a CUFA critica a atuag@o sob a ldgica neoliberal do Estado nas
favelas, evidenciada tanto pelo uso recorrente da violéncia como principal estratégia de
seguranga publica quanto pelas tentativas de criminalizar moradores que se mobilizam e
protestam contra esse modelo. A organizacdo chama a atencdo para a negacgao sistematica dos
direitos civis, que deveriam ser garantidos a todos, mas que, nas favelas, seguem sendo violados
ou simplesmente ignorados. Ao fazer isso, ela reivindica o reconhecimento da cidadania plena
para os moradores desses territorios, denunciando a forma seletiva e excludente com que o

Estado atua sobre eles.

56 Em referéncia ao assassinato da menina Agatha Félix, de 8 anos, no Complexo do Aleméo (RJ). Disponivel
em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/23/entenda-como-foi-a-morte-da-menina-agatha-no-
complexo-do-alemao-zona-norte-do-rio.ghtml. Acesso em 21 de abril de 2025.

57 Em referéncia a operagdo policial que, até aquela data, fora das mais violentas na favela Jacarezinho (RJ).
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/08/20/jacarezinho-tem-7-mortos-em-
9-dias-de-confrontos-entre-traficantes-e-policiais.htm. Acesso em 21 de abril de 2025.
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Agora na pandemia, a questao do acesso a escola... Entdo, o Estado ¢ ausente,
da para fazer diversas discussdes em relagdo a isso, mas a necessidade de
haver politica publica que ¢ gritante. O Estado se faz presente a partir de
politica ptblica ndo tem outra forma de o Estado ser presente [...] A Unica
politica publica que vai se encontrar dentro das favelas de manha, de tarde e a
noite ¢ a repressao, ¢ o efetivo policial (Entrevista 13).

Esquece, esquece. Eu vejo fazendo de conta, o governo faz de conta. Ele so
passa na favela. A ndo ser repressio ai bacana, repressio é nota mil. E o que
eu falo, tipo assim, ndés ndo precisamos disso. A gente precisa de
oportunidade, de meios, de chance, de voz, de dividir, da nossa parte, do
nosso pedaco é isso que a gente precisa. A gente ndo precisa ter mais
policia. Por que quando se fala em seguranca dentro da favela ¢ policia?
(Entrevista 14, grifos meus).

Com isso, a CUFA enfatiza a necessidade de politicas publicas que sejam
verdadeiramente efetivas, superando a 16gica reducionista que associa a presenca do Estado nas
favelas quase exclusivamente a repressdo policial. A organizagdo reivindica iniciativas que
promovam o desenvolvimento social, ampliem o acesso a direitos e reconhecam a favela como
espaco legitimo de cidadania e poténcia. Ao questionar o modelo atual de seguranga publica,
centrado na violéncia e no controle, a CUFA defende uma atuagdo estatal que escute os
territorios, compreenda suas especificidades e atue de forma integrada para garantir dignidade
e inclusdo aos seus moradores.

A primeira impressio, a organizagio parece atuar de maneira independente do poder
publico. Durante a pandemia, por exemplo, ela reafirmava em /ives e publicagdes nas redes
sociais que seus projetos foram realizados sem o apoio dele. Reiterava, inclusive, que todas as

acdes em andamento ndo contavam com o respaldo de nenhum ente publico.

[...] tanto que a campanha CUFA contra o virus e o Maes da Favela ndo teve
a nivel nacional nenhuma participacdo de nenhum ente publico, toda a
mobilizagdo que nos fizemos foi a partir da iniciativa privada e da
solidariedade de pessoas comuns, artistas [...]. Entdo em 2020, n6s atendemos
20 mil familias, em 2021 ja chegamos a 60 mil e a gente ainda tem 4 meses
para o final do ano. Entdo sdo nimeros impressionantes e que, como eu falei,
ndo teve a participag@o do poder publico (Entrevista 11).

E uma boa pergunta, porque diretamente a CUFA nio trabalha com o poder
publico. A CUFA ¢ um 6rgao independente, sem fins lucrativos, e a gente ndo
procura parceria com governo, a gente ndao procura parceria politicamente. A
gente trabalha mesmo com o trabalho solidario, entdo a gente ndo tem esse
conhecimento, essa proximidade com a area politica (Entrevista 04).
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Apesar disso, uma segunda mirada nos mostra que a CUFA mantém relagcdes com o
Estado, especialmente por meio de convénios para a realizagdo de projetos. Uma busca pelo
Portal da Transparéncia do governo federal explicita a realizagdo de 27 convénios entre 6rgaos
federais e a CUFA ao longo dos ultimos 20 anos. Todos os convénios apresentados na tabela

abaixo foram realizados para o CNPJ da CUFA do Rio de Janeiro — o tnico da organizagdo que

foi localizado registro no Portal.

Quadro 1 - Convénios entre o governo federal e a CUFA

Convenente Inicio da | Fim da Valor Objeto Orgio/Entidade
vigéncia | vigéncia | Celebrado (RS) vinculada

CENTRAL UNICA | 26/12/2005 | 16/12/2006 26.313,00 Implementacéo de Fundo Nacional de

DAS FAVELAS DO acOes educativas. Desenvolvimento

RIO DE JANEIRO da Educagio

CENTRAL UNICA | 20/07/2006 | 20/10/2006 150.000,00 | 2% edigdo do Ministério do

DAS FAVELAS DO campeonato nacional | Esporte - Unidades

RIO DE JANEIRO de Basquete de Rua. | com vinculo direto

CENTRAL UNICA | 09/08/2006 | 08/02/2007 50.000,00 Apoio ao projeto: Fundo Nacional de

DAS FAVELAS DO HUTUZ FILME Cultura

RIO DE JANEIRO FESTIVAL 2006.

CENTRAL UNICA  |21/12/2006 | 16/01/2009 83.645,10 Implementacéo de Fundo Nacional de

DAS FAVELAS DO acoes educativas. Desenvolvimento

RIO DE JANEIRO da Educagio

CENTRAL UNICA | 26/12/2006(30/11/2009| 1.549.700,00 |Formagdo de jovens | Ministério do

DAS FAVELAS DO para inser¢do na Turismo -

RIO DE JANEIRO cadeia produtiva Unidades com
socioecondmica do vinculo direto
turismo.

CENTRAL UNICA | 26/12/2006 | 26/01/2007 50.000,00 Realizagdo da 1* Ministério do

DAS FAVELAS DO edi¢do do campeonato | Esporte - Unidades

RIO DE JANEIRO de Basquete de Rua. | com vinculo direto

CENTRAL UNICA | 03/05/2007 | 03/08/2007 220.000,00 | Realizagdo da 3* Ministério do

DAS FAVELAS DO edi¢do do campeonato | Esporte - Unidades

RIO DE JANEIRO de Basquete de Rua. | com vinculo direto

CENTRAL UNICA | 29/06/2007 | 26/10/2007 50.000,00 Apoio ao projeto: Fundo Nacional de

DAS FAVELAS DO CINE CUFA. Cultura

RIO DE JANEIRO

CENTRAL UNICA | 08/11/2007 | 31/12/2007 200.000,00 Apoio financeiro ao | Ministério da

DAS FAVELAS DO projeto HUTUZ 2007. | Igualdade Racial -

RIO DE JANEIRO Unidades com

vinculo direto

CENTRAL UNICA | 22/11/2007|22/02/2008 50.000,00 Realizacdo do evento | Ministério do

DAS FAVELAS DO HUTUZ. Esporte - Unidades

RIO DE JANEIRO com vinculo direto
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CENTRAL UNICA | 14/11/2007 | 11/04/2008 100.000,00 Apoio ao projeto: Fundo Nacional de
DAS FAVELAS DO HUTUZ FILME Cultura
RIO DE JANEIRO FESTIVAL 2007.
CENTRAL UNICA | 29/04/2008|29/07/2008 100.000,00 Realizacdo da 4° Ministério do
DAS FAVELAS DO Edicdo do Esporte - Unidades
RIO DE JANEIRO Campeonato Nacional | com vinculo direto
de Basquete de Rua.
CENTRAL UNICA | 15/05/2008 | 31/12/2008 468.300,00 Projeto de Ministério da
DAS FAVELAS DO mobilizagdo dos Justica e Seguranca
RIO DE JANEIRO jovens das periferias, |Publica - Unidades
através da LIIBRA com vinculo direto
2008.
CENTRAL UNICA | 27/05/2008 |31/12/2008 470.400,00 Apoio financeiro ao | Ministério da
DAS FAVELAS DO Projeto IV Igualdade Racial -
RIO DE JANEIRO Campeonato da Liga | Unidades com
Brasileira de Basquete | vinculo direto
de Rua.
CENTRAL UNICA | 23/12/2008 [ 30/06/2010| 2.000.000,00 | Apoio financeiro ao | Ministério dos
DAS FAVELAS DO Projeto denominado | Direitos Humanos
RIO DE JANEIRO Rebelido Cultural. e Cidadania -
Unidades com
vinculo direto
CENTRAL UNICA  |30/12/2009 [ 28/04/2011| 1.476.223,55 | Implantar o projeto Ministério da
DAS FAVELAS DO “Os Invisiveis”, Justica e Seguranca
RIO DE JANEIRO visando atender Publica - Unidades
adolescentes ¢ jovens. | com vinculo direto
CENTRAL UNICA |27/11/2008 | 15/01/2009 100.000,00 Realizar o Hutuz Ministério do
DAS FAVELAS DO basquete de Rua Esporte - Unidades
RIO DE JANEIRO (HBR) no espago do | com vinculo direto
Circo Voador-RJ.
CENTRAL UNICA |31/12/2008 [ 23/06/2011| 1.925.305,30 | Produgdo de Materiais | Ministério do
DAS FAVELAS DO Esportivos (bolas, Esporte - Unidades
RIO DE JANEIRO redes, camisetas e com vinculo direto
bonés) por pessoas
inseridas em
comunidades.
CENTRAL UNICA | 09/11/2009 [ 09/02/2010 200.000,00 O Hutuz é o maior Ministério da
DAS FAVELAS DO evento voltado para a |Igualdade Racial -
RIO DE JANEIRO cultura Hip Hop da | Unidades com
América Latina. vinculo direto
CENTRAL UNICA | 25/11/2009 | 25/02/2010 50.000,00 O Hutuz é o maior Ministério do
DAS FAVELAS DO evento voltado paraa |Esporte - Unidades
RIO DE JANEIRO cultura Hip Hop da | com vinculo direto
América Latina.
CENTRAL UNICA | 31/12/2009|28/02/2010 240.000,00 Viabilizar a realizagdo | Ministério do
DAS FAVELAS DO do evento Reis da Esporte - Unidades
RIO DE JANEIRO Rua. com vinculo direto
CENTRAL UNICA | 12/08/2010( 05/08/2014| 5.119.107,80 | Coproducdo de uma | Empresa Brasil de
DAS FAVELAS DO serie de programas Comunicagio
RIO DE JANEIRO televisivos,
provisoriamente
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intitulada Junto &

Misturado.
CENTRAL UNICA |30/12/2010]31/03/2011 500.000,00 Realizar o Prémio Ministério da
DAS FAVELAS DO Anu-projeto que ird | Igualdade Racial -
RIO DE JANEIRO identificar e chancelar | Unidades com

as 27 iniciativas vinculo direto

sociais mais votadas.

CENTRAL UNICA |30/12/2010(30/12/2011| 1.300.000,00 | Realizar o projeto Ministério da

DAS FAVELAS DO LIIBRA 2010. Igualdade Racial -
RIO DE JANEIRO Unidades com

vinculo direto

CENTRAL UNICA | 03/12/2020]27/09/2024 699.998,55 Implementagdo e Ministério do

DAS FAVELAS DO Desenvolvimento do | Esporte - Unidades

RIO DE JANEIRO Projeto CUFA— com vinculo direto
Esporte para Todos.

CENTRAL UNICA | 10/12/202030/12/2022 86.527,28 Realizar oficinas de Ministério da

DAS FAVELAS DO teatro e danga voltado | Cultura - Unidades

RIO DE JANEIRO para um trabalho de | com vinculo direto
inclusdo sociocultural.

CENTRAL UNICA | 01/11/2021]01/12/2022 299.999,80 Realizagao da Ministério da

DAS FAVELAS DO OFICINA HUB Rio. | Cultura - Unidades

RIO DE JANEIRO

com vinculo direto

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados disponiveis no Portal da Transparéncia®®.

Evidentemente, seria possivel buscar registros junto aos governos estaduais para
averiguar esse tipo de acordo com as demais CUFAs, mas isso foge ao escopo deste trabalho.
O objetivo desta tese ndo ¢ detalhar o teor desses convénios, mas meramente indicar que a
maioria deles esta concentrada nas areas de cultura, esporte e educacao e que foi celebrada nos
anos de governos petistas. Entdo, apesar de ndo ser mencionado com frequéncia pela
organizagdo, a CUFA tem bastante experiéncia também com esse modelo de contrato e em
realizar projetos em parceria com o Estado. Com base na descrigao deles, fica evidente que se
trata de recursos para financiar os projetos sociais realizados pela CUFA, especialmente aqueles
com foco nas areas indicadas. Sdo, precisamente, o tipo de projetos que dominava as atividades
da CUFA at¢ os anos 2014, como demonstrei no capitulo anterior.

Esses registros contradizem as afirmagdes dos integrantes, quando afirmam que as suas
acOes sao todas realizadas apenas com o apoio da iniciativa privada. Eles evidenciam também

um volume consideravel de convénios celebrados nos governos petistas, nenhum no governo

8 Disponivel em:
https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/consulta?convenente=3220063&ordenarPor=orgao&direcao=desc
. Acesso em 21 de abril de 2025.
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Temer e apenas dois no governo Bolsonaro. O que sugere que mesmo para esse modelo de
participagdo social houve pouca abertura nesses dois Gltimos governos®. Ao longo de toda a
andlise, foi possivel identificar esse tipo de acdes realizadas com o apoio dos governos ora

municipal, ora estadual, ora federal, a partir da divulgacao delas nos posts do Facebook.

Langamento das bases da Cufa/ES, na Grande Vitdria, como exemplo a
inauguracdo da base da Serra, no bairro Feu Rosa, ja é uma realidade para o
ano de 2013, local onde estaremos desenvolvendo diversas atividades como
oficinas culturais, educacionais, cursos de capacitagdo e empreendedorismo,
onde temos uma grande parceria com empresas privadas e com a Prefeitura da
Serra. Agregar mais a agdes nos editais da secretaria, e no plano de governo
do Estado Presente, na parte do Cultura Presente, como a Cufa/ES, ja vem
desenvolvendo desde o ano de 2012 (Post de Facebook, 2013, extraido da
amostra analisada).

A Central Unica das Favelas (CUFA — MT) em parceria com o Fora do Eixo
e com o apoio do Programa de Patrocinio Petrobras Cultural, através da Lei
de Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura e Governo Federal, realiza a
partir de hoje o ‘Observatorio Fora do Eixo’ etapa Cuiaba (Post de Facebook,
2012, extraido da amostra analisada).

Estao abertas as inscrigdes para a 4* edi¢ao do concurso de beleza voltado para
jovens da periferia, o TopCUFA - DF. O evento traz a transformacao social,
inspirando garotos e garotas a valorizar a sua propria imagem. Foi idealizado
pela Central Unica das Favelas (CUFA) e realizado pela Rosa dos Ventos
Produgdes com apoio da Secretaria de Turismo do DF (Post de Facebook,
2020, extraido da amostra analisada).

A prerrogativa de estabelecer parcerias com os governos estaduais e municipais faz
parte do modelo de atuagdo da CUFA. Quando se cria uma nova CUFA em outro estado ou
municipio, o responsavel por coordena-la compreende que ¢ obrigacdo de cada representagao
buscar suas proprias formas de financiamento. Nao ha necessariamente um repasse de recursos
da CUFA Nacional, cuja representagdo fica no Rio de Janeiro, para as demais. Cada uma deve
buscar estabelecer suas parcerias seja com empresas seja com 0rgdos estatais (Entrevista 03,
05, 07 e 10).

Da mesma forma que a parceria com o mercado acompanhou os diferentes projetos
implementados pela CUFA, também os convénios com o Estado seguiram esse movimento.
Enquanto o foco principal da organizagdo eram os projetos sociais de cultura e esporte, ela

realizava parcerias com ambos para promover suas atividades. Recentemente, com a adesao

39 J4 no governo Temer houve um processo de enfraquecimento das instituigdes participativas, que foi agravado
com a chegada de Bolsonaro. Entre os primeiros atos tomados por este ex-presidente, esteve o desligamento de
dezenas de espagos participativos (Bezerra, et al., 2024).
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paulatina ao campo do empreendedorismo, também os dois parceiros tém seguido esse
movimento. Entre os registros de convénios com o governo federal, foram encontrados dois

pagamentos® voltados para projetos nessa area durante o governo Temer.

Quadro 2 - Pagamentos governo federal com foco em empreendedorismo

Favorecido Localizador do Gasto Orgio Valor Data
06.052.228/0001-01 - 0001 - FOMENTO A Ministério da Gestao e 195.000,00 | 31/01/2017
CENTRAL UNICA INOVACAO, da Inovacdo em

DAS FAVELAS DO EMPREENDEDORES, A | Servigos Publicos

RIO DE JANEIRO - NACIONAL

06.052.228/0001-01 - 0001 - FOMENTO A Ministério da Gestéo e 195.000,00 | 03/02/2017
CENTRAL UNICA INOVACAO, da Inovagdo em

DAS FAVELAS DO EMPREENDEDORES, A | Servigos Publicos

RIO DE JANEIRO - NACIONAL

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do Portal da Transparéncia.

Ainda, a organizagdo tem buscado dialogar também no nivel estadual para conseguir
apoio nessas atividades. O Expo Favela Innovation em Brasilia, por exemplo, contou com o
apoio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Social®'; na Bahia, o apoio veio da
Secretaria de Turismo®?; no Rio Grade do Sul, o evento recebeu apoio de diversas secretarias®?;
0 mesmo ocorreu na Paraiba®; Sergipe®’; Goias®®; e Sdo Paulo®’. Além desse, outros projetos
com foco no empreendedorismo social tém sido pensados em parceria com entes

governamentais.

60 Disponivel em:
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/favorecido?faseDespesa=3 & favorecido=3220063 &ordenarPor=aut
or&direcao=desc. Acesso em 21 de abril de 2025.

61 Disponivel em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2024/11/12/brasilia-recebe-a-2a-edicao-da-expo-favela-
2024/. Acesso em 21 de abril de 2025.

62 Disponivel em: https://www.ba.gov.br/turismo/noticias/2024-08/5330/setur-apoia-expo-favela-bahia-2024-e-
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No campo do empreendedorismo, no entanto, a CUFA tem expandido as provocagdes
trazidas com relag@o ao Estado para além do apoio financeiro aos projetos que ela executa. Ela
traz para o centro do debate a importancia de estimular, de maneira concreta e estruturada, o
empreendedorismo nas favelas. A organizacdo, que tem se empenhado em criar ambientes
propicios para que moradores das favelas desenvolvam seus proprios negdcios, identifiquem
oportunidades e se tornem protagonistas econdmicos em seus territorios, demanda uma atuagao
mais ativa do Estado no sentido de fortalecer essas iniciativas. De um lado, ela defende que o
poder publico atue para criar melhores condigdes estruturais e institucionais que favoregam a
entrada de investimentos privados nas favelas, como melhorias na infraestrutura e seguranca.
De outro, propde que o Estado desenvolva politicas de incentivo direto ao empreendedor local,
como a oferta de crédito acessivel, programas de capacitacdo e beneficios fiscais. Com isso, a
organizag¢do busca articular um modelo de atuagdo estatal que ndo substitua a iniciativa privada,

mas que atue como catalisador do potencial econdmico existente nas favelas.

O Estado também precisa, na verdade, estar fomentando isso. Nao € apenas
os empreendedores que vio ter que estar fazendo isso. E importante que a
gente tenha o Estado valorizando, desengessando, na verdade, os créditos
para essas pessoas. Construindo alternativas para esses empreendedores, para
esses microempreendedores desses territorios para que eles possam, na
verdade, ndo empreender de forma insipiente. Para que eles ndo precisem
necessariamente empreender apenas por sobrevivéncia (Post de Facebook,
2022, extraido da amostra analisada, grifos meus).

“Ministro [Paulo Guedes], as empresas da favela... vamos desburocratizar,
liberar dinheiro”. Porque o cara vai 14 no BNDES e pega ali para comprar um
jato, esse negocio. Precisa pegar dinheiro também, bom, para melhorar o
meu saldo, minha loja de acai, meu cabeleireiro, minha loja de roupa,
ampliar minha pizzaria, o meu boteco, minha churrascaria. Quero
também. Igual. Com juros zero, porque esse cara esta pagando inclusive mais
imposto. Tem ¢ que devolver em forma de imposto isso para o cara. O cara
esta pagando, ndo esta recebendo nada (Trecho do video Preto Zezé — Flow
Podcast, 2021, grifos meus).

Através de regras que garantam uma gestdo feita por profissionais e presenga
obrigatoria de 60% de comerciantes do lugar [nos lugares de constru¢ao do
Minha Casa Minha Vida]. Nesse caso parte das solucdes passa por diminuir
a taxa de juros do financiamento dessas operacdes para os empresarios
[do asfalto] que desejam investir nesses ambientes, podendo inclusive criar
uma espécie de “zona franca” [...] O Estado tem a chance de pensar incentivos
para estimular o crescimento de empreendedores nessas comunidades (Post de
Facebook, 2014, extraido da amostra analisada, grifos meus).
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Nesse sentido, o que quero mostrar ¢ que qualquer que seja a atuagdo da CUFA, ela ¢
feita com a possibilidade de articular todos os seus parceiros, publicos ou privados, designando
um lugar especifico a cada um deles nessa ecologia de solu¢des pensadas por ela para a favela.
Apesar de ter uma preferéncia clara pelas relagdes estabelecidas com o mercado, pelo seu
alinhamento e facilidade; a ojeriza que a CUFA parecera ter com respeito ao Estado a primeira
vista ndo se confirmou nas suas praticas. Ela ndo s6 interage com ele a sua propria maneira,
como demanda que ele assuma as suas responsabilidades e o incorpora nos seus planos para as
favelas. Isso explicita o afastamento da possibilidade de caracterizar a organizacdo como
neoliberal, porque apresenta camadas de complexidade ao se voltar para o Estado.

E certo que o meio que ela encontrou para atingir seus objetivos foi através de agdes
pontuais e situadas, os projetos, ja que eles possibilitam a realizacdo daquilo que a CUFA
entende como prioridade nas favelas: a entrega de servigos. Contudo, ela também manifesta seu
inconformismo diante do fato de ser ela, e ndo o Estado, quem consegue chegar efetivamente
aos territorios, levando equipamentos e promovendo ac¢des que os Orgdos publicos nao
oferecem. Essa constatac¢do carrega um duplo sentido: por um lado, denuncia a ineficiéncia do
Estado e sua incapacidade de compreender e responder as demandas reais das favelas; por outro,
posiciona a propria CUFA como uma organizacdo mais apta a atuar nesses contextos,
justamente por conhecer de perto os territdrios e conseguir, na pratica, alcancar quem mais

precisa.

E, quando a gente comegou a trabalhar com a CUFA, a gente ja andou por
tantos lugares que a gente fica assim... Lugares perto de casa, que ndo ¢
possivel que é dessa forma que existe, que precisa tanto de uma assisténcia.
Mas que o governo nio entra, que o Estado niao entra, que a gente vai la
e tenta fazer um pouco de diferenca (Trecho do video EP #01 CUFA-PA,
2022, grifos meus).

Entao como a CUFA aqui se tornou bem mais ativa do que qualquer prefeitura
daqui da capital ou do interior, isso dai sdo nos numeros que reflete. A gente
ja atendeu 70.000 familias diretamente e nem metade disso é atendida
pelo poder publico de alguma forma (Entrevista 07, grifos meus).

E ai nés temos uma questdo. Nos que somos uma instituicdo sem fins
lucrativos. Nos que somos um ONG espalhada pelo Brasil todo conseguimos
atender 5 mil favelas, aqui no estado sdo mais de 300. E sdo lugares que o
poder publico muitas vezes ndo chega, mas ndo chega por qué? Entio é uma
falta de vontade politica realmente, é uma falta de interesse por essa faixa
da populacio. [...] A gente precisa fazer a nossa parte, mas mostrar também
que eles precisam chegar, porque nés chegamos. Tem lugar que a 4gua nio
chega, mas a gente chega, ou seja, existe alguma coisa aqui que ndo esta
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funcionando muito bem e é estrutural e intencional também (Entrevista 15,
grifos meus).

Contudo, o fato de a CUFA atuar diretamente nas favelas, realizando agdes concretas e
alcangando moradores muitas vezes ignorados pelo poder publico, ndo significa que ela o isente
completamente de suas responsabilidades. Ao contrario, a organizagdo se apresenta como uma
forca capaz, com conhecimento profundo dos territérios e das suas demandas, mas também
como uma voz que convoca o Estado a cumprir seu papel. Em diversos momentos, a CUFA
ndo reivindica a substitui¢do da atuacdo estatal, mas pressiona por sua presenga efetiva e
qualificada, exigindo que politicas publicas sejam implementadas de forma justa, continua e
respeitosa com as realidades locais. Isso ¢ um aspecto que vai na contramao daquele modelo de
atuacdo em que o Estado transferiria as suas responsabilidades, principalmente no ambito
social, para a sociedade. Em alguns momentos, a CUFA da a entender que esse tipo de acdo ¢

provisoria e que ha, para ela, uma expectativa no horizonte de que o Estado tome o seu lugar.

[...] a CUFA ¢ uma vergonha. A CUFA tem que ser coisa do passado o mais
rapido possivel. Agora, se vocé ndo tem um projeto real de habitagdo, de
seguranga, porque também nao adianta vocé dar a casa para as pessoas ¢ a
milicia e o trafico tomar as casas dessas pessoas porque voc€ nio tem
seguranga. E também ter um programa de transporte capaz de fazer com que
a pessoa ndo sofra tanto porque mora mais longe do seu trabalho (Trecho do
video Celso Athayde no #Provoca, 2021).

Porque também a CUFA niao quer substituir o Estado. Tem uma
responsabilidade que é do Estado de fazer. Nos estamos fazendo porque
ndo tem outra alternativa para a gente. Ndo vai deixar a nossa galera morrer
de fome ali (Trecho do video Preto Zezé — Flow Podcast, 2021, grifos meus).

Eu podia falar do segundo tempo, tantos outros projetos, mas o fato ¢ que a
gente ndo pode pensar que a gente pode substituir o Estado. O Estado tem o
seu papel e o nosso papel é apenas de provocar o Estado para que ele faca
esse papel (Trecho do video Sociabilidades Subterraneas, 2012, grifos meus).

Serd que a gente consegue trazer o poder publico? Lembrando que ndo
estamos querendo ocupar o lugar do Estado. Nao ¢ a nossa funcao fazer isso,
mas como a gente mostra para o poder publico a necessidade de ele apoiar os
nossos projetos ou apoiar projetos para aqueles territorios que
automaticamente vai beneficiar as pessoas que a gente atende (Entrevista 15).

Essa ¢ uma perspectiva que se alinha também com a leitura que a propria organizagao
faz sobre as demandas da populacdo das favelas. Essa leitura esta arraigada nas agdes e nos

objetivos da CUFA, especialmente no que se refere ao atendimento das necessidades mais
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basicas da populagdo. A organizagdo ndo se propde a discutir se o que ela esta defendendo ¢
uma visao de Estado méximo ou minimo, mas simplesmente um que seja efetivo. E o fato de
ela lidar com um publico que luta diariamente pela sua sobrevivéncia atravessa sempre suas
falas, demonstrando qual ¢ a prioridade da organizagao e dando o tom de urgéncia necessario

para o contexto em que ela atua.

As pessoas, de modo geral, ndo estdo nem muito preocupadas com o que é ser
de esquerda e com o ser de direita. Elas ndo estdo muito preocupadas em mais
ou menos. Elas querem o Estado que funcione para elas. Nao o Estado
minimo, nem o Estado maximo. Que nio é nem esse o debate. Existe um
debate mais urgente naquelas pessoas, que ¢ sobreviver (Trecho do video
Celso Athayde no #Provoca, 2021)

Essa efetividade passa por estabelecer um compromisso interfederativo que envolva a
articulagdo entre os diferentes niveis de governo na implementagdo das politicas publicas com
foco nas favelas. Além disso, ¢ preciso levar em consideracdo as complexidades e
particularidades dos territorios. Por isso, a organizacdo ressalta que essas politicas so terdo
legitimidade e impacto real se forem construidas a partir da escuta ativa da populagdo local,
valorizando o conhecimento e as experiéncias dos moradores como elementos centrais no

processo de formulagdo e execu¢do das acdes publicas.

Eu acredito que as politicas publicas ainda ndo sao eficazes. Existem algumas
politicas publicas fantasticas que ndo foram implementadas na integra,
algumas que foram negligenciadas, que est@o ai, mas ndo se executam. Entdo,
nesse aspecto, a gente perdeu boas politicas publicas que deixaram de
acontecer nesses dois ultimos anos. Nesse aspecto, eu entendo que as 3 esferas
[municipal, estadual e federal] ainda nao conseguiram compreender a
complexidade que é um territorio de favela e dialogar com esse territorio de
favela. Nao ¢ chegar com uma coisa pronta de fora para dentro, € preciso ouvir
esse morador, porque ele compreende, ele sabe, ele tem muito para poder
trocar (Entrevista 16).

Quando n3o ha uma construcdo, se a gente pegar os planos de governo, de
Estado a gente nao vé a favela inclusa nisso. Nao ha discussao. Entao, precisa-
se trazer também ao centro desse debate a favela, porque nos estamos falando
de mais de 14 milhdes de pessoas. Entdo, eles ndo sdo inclusos nessa
discussdo, quando ndo ¢ incluso tem a invisibilidade e quando existe a
invisibilidade ndo existe discussdes, nao existe inferéncia alguma (Entrevista
13).

Todas essas dimensdes atravessam a compreensdo da CUFA sobre cidadania e
participagdo social. Em que lugar ela se coloca e coloca os moradores de favelas nesse processo

de discussdo das tais politicas publicas que precisam ser implementadas. O que restou
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demonstrado no capitulo anterior ¢ que os projetos sociais realizados pela organizagdo nao
contemplam necessariamente essa perspectiva de debate sobre politicas e do papel do Estado
na garantia de direitos. Ela tem uma forma de se apresentar que mescla, em varios sentidos,
referéncias neoliberais e democraticas que em algum momento se alinham para dar sentido
coeso a sua atuacdo. H4 uma demanda por reconhecimento, visibilidade, dessa populacdo, que
as suas opinides e vivéncias sejam levadas em conta na construcao de politicas publicas, que
sdo obrigacdo do Estado. Ao mesmo tempo em que a forma da CUFA enderecar e proporcionar
essa inclusdo almejada ¢ por meio do incentivo ao consumo e empreendedorismo, que nao
aportam um debate mais amplo de cidadania. Nas subsegdes que se seguem, pretendo desvelar
essas contradicdes a partir do aprofundamento nos sentidos dados as diferentes formas de

participagdo social e politica pela CUFA.

5.2.1. O relacionamento com partidos politicos

A CUFA preza por ndo estabelecer nenhum tipo de vinculo partidario. Além de ndo
receber financiamento de nenhum partido politico, nem ter proximidade com nenhum deles, ela
também ndo apoia publicamente nenhum partido ou candidato. De modo que isso nao
comprometa a sua autonomia e a possibilidade de estabelecer relagdes com diferentes partidos
ou “sentar a mesa com qualquer um”. Da mesma forma, a auséncia de identificacdo partidaria
permite que a CUFA mantenha um bom relacionamento com as empresas, ja que ela nio

evidencia ter preferéncia politica que va de encontro aos interesses delas.

[...] entdo nbs, enquanto coordenador da institui¢do no estado, a gente tem
que tomar muito cuidado, porque a gente ndo depende da politica. Nos somos
apartidarios, nés nio temos partidos, nés nao corremos com privado [se
referindo a um politico especifico], nés corremos com os parceiros
independente de quem seja. A gente quer que as coisas acontegam € que a
melhoria chegue na ponta, na favela. Nosso intuito ¢ esse e a gente nao
barganha com ninguém (Entrevista 14, grifos meus).

Vocé imagina se eu apoio um prefeito na campanha dele e ele perde. O prefeito
que entrar, o novo gestor, ele ndo vai fazer parceria com a gente nada. Entdo,
vao ser 4 anos que a gente vai ficar ai amarrado sem conseguir nenhum
projeto, sem conseguir nenhuma abertura. E como é que fica as familias que
sdo atendidas pelos nossos programas, pelos nossos projetos? Entdo a
gente acaba abrindo esse dialogo com todos (Entrevista 10, grifos meus).

Nos temos uma atuag@o absolutamente apartidaria, nés ndo temos nenhum
tipo de bandeira de politica partidaria. E, portanto, a gente tem capacidade
de dialogar de forma transversal, intersetorial sem que isso represente

220



algo negativo para a instituicio e quando também ndo ¢ possivel ndo impede
que o nosso trabalho seja realizado (Entrevista 11, grifos meus).

[...]a gente como CUFA, como gestora, a gente nao pode muito ficar tomando
lados. [A gente] preza que a CUFA seja neutra, no sentido de a gente nao
tomar lados, para ndo prejudicar possiveis apoiadores, possiveis
patrocinadores, porque querendo ou niio a gente ainda estd pensando na
quebrada, na favela (Entrevista 05, grifos meus).

Sim, a CUFA ¢ totalmente apartidaria, ela vai se sentar e dialogar com
todos os governos, seja quem esteja la, de qual partido esteja, porque a
gente entende que o beneficio precisa chegar na favela para o morador.
Entao, a gente se senta e conversa com todos eles, a gente faz reunides, a gente
vai em todas as esferas se precisar para poder dialogar, porque a gente entende
que ¢ isso: independente de quem esteja ocupando a cadeira, essa interlocugao,
esse didlogo precisa existir (Entrevista 16, grifos meus).

Observa-se que, do mesmo modo que as parcerias com as empresas sao feitas visando
aos fins e aos objetivos da organizacdo, também o relacionamento com os partidos politicos
considera esse aspecto. Ou seja, a CUFA dialoga com qualquer partido porque o seu intuito ¢
conseguir 0s recursos necessarios para realizar as suas agdes e atingir os seus objetivos. Nao
importa o posicionamento politico de quem esteja dando o dinheiro, o principal é consegui-lo.
Dai depreende-se também a auséncia de formagao politica ou de debate mais aprofundado sobre
essas questdes: ao ndo o fazer, ela se exime da responsabilidade de considerar isso nas suas
parcerias, a0 mesmo tempo que ndo da motivos politicos a nenhum partido para rejeita-la.

Da mesma forma que a organiza¢do em si ndo se posiciona politicamente, também ela
inviabiliza que os seus voluntirios, enquanto tais, se candidatem politicamente.
Individualmente cada um pode ter a sua posicao politica e eventualmente até ser filiado a algum

partido, mas ndo ¢ permitido fazer agdes politicas se estiver vinculado a CUFA ou mesmo se

candidatar a algum cargo eletivo. Para tanto, ¢ necessario desligar-se da organizagao.

[...] eundo vou impedir que alguém tenha o seu posicionamento politico ¢ sua
identidade. Mas, ao receber a nossa doagdo, se eu pegar marcando politico,
governador, quem for, eu retiro da rede. Porque o mais necessitado ¢ o povo.
Entdo eu ndo posso, neste momento, nem eu nem ninguém, pode acompanhar
as minhas redes sociais. H4 um bom tempo eu ndo demarco lado politico,
mesmo tendo posicionamento politico (Entrevista 09).

Eu enquanto CUFA, eu n3o posso me candidatar a nenhum cargo, nem
vereador, deputado, prefeito, eu ndo posso ¢ da institui¢do. Para eu poder me
candidatar, eu tenho que sair da CUFA (Entrevista 10)

A CUFA nao participa de eleicao. Entao se o cara for concorrer, ele sai. E em
algum momento, alguns de nos contribuimos para se criar um partido das
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favelas, justamente para as favelas terem também o seu instrumento de
participagdo politica (Trecho do video Preto Zez¢é — Flow Podcast, 2021).

Em termos de envolvimento com o cendrio politico, especificamente com o periodo
eleitoral, ndo houve registro da CUFA fazendo nenhum tipo de campanha ou posicionamento.
Até o inicio dos anos 2010, ela tinha a pratica de dar espago para que candidatos debatessem
entre si e dialogassem com o publico das favelas, apresentando as suas propostas. Isso
aconteceu principalmente na representagdo da CUFA do Rio de Janeiro. O altimo registro, entre
os dados coletados, desse tipo de evento foi na elei¢do de presidencidveis em 2014, quando a
organiza¢do convidou os quatro primeiros em intengdo de votos — Dilma Rousseff, Aécio
Neves, Eduardo Campos e Marina Silva — para um debate.

Nao houve expressdao de nenhum posicionamento politico ao longo de todo o periodo
analisado, inclusive em eventos marcantes, como os protestos de julho de 2013, a elei¢ao de
2014, o golpe de 2016, a eleicdo de Bolsonaro em 2018 e a de Lula em 2022. Em algumas
entrevistas, as mudangas de governo — saindo de um governo de esquerda para um de direita e
depois extrema-direita — apareceram como um fator que dificultou as relacdes entre a

organizagdo e o governo federal, mas nao que tenha sido inviabilizada completamente.

Até pelo posicionamento politico do governo, se ¢ um governo de esquerda,
se ¢ um governo de direita. A gente percebe de forma muito clara a
aproxima¢ao ndo s6 com os territorios, mas com a propria instituigdo. A
CUFA hoje ¢ a maior institui¢ao nacional que trabalha em favelas. A gente
tem diversas outras instituigdes que trabalham nesses territorios, inclusive em
Brasilia, mas que tenha a capilaridade e o alcance a nivel nacional que a CUFA
tem com certeza € uma institui¢do que ¢ uma referéncia hoje. E na gestdo do
Lula, até na gestdo Dilma, nds tinhamos uma aproximag@o muito maior, um
dialogo muito mais aberto, uma aproximag¢ao mais clara. Agora ndo ¢ que a
gente ndo tenha, mas ¢ que ¢ muito mais dificil. Até porque o governo atual
[Bolsonaro] ndo acredita no trabalho das ONGs, né. Entao isso ja dificulta um
pouco mais esse nosso acesso (Entrevista 01).

Nas redes sociais, ndo houve manifestagdes desse tipo ou posicionamentos sobre esses
eventos. Apenas uma publicacdo, repostada do perfil de Celso Athayde, manifestava uma
preocupagdo com um possivel golpe no Brasil, mas nao fazia referéncia explicita ao processo

de impeachment contra a presidenta Dilma.

PENSO QUE A LEI PRECISA PUNIR OS CORRUPTOS SEMPRE. MAS
O QUE ESTAO FAZENDO HJ NO BRASIL E UMA PENA. NA BOA,
PARECE QUE ESTAO FORCANDO UM GOLPE E SE ISSO DER CERTO
(QUE NAO VAI DAR) NINGUEM VAI GOVERNAR UM BRASIL POS-
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GOLPE. A ELITE PRECISA ENTENDER QUE TODOS PRECISAM
LUTAR CONTRA O QUE TA ERRADO, SIM. MAS DENTRO DO JOGO
MAIS OU MENOS LIMPO (Post de Facebook, 2015, extraido da amostra
analisada).

Ao que se segue uma afirmagdo que leva o seu posicionamento para colocar “nem a

direta nem a esquerda, mas a favor da favela”.

E AI E QUE EU DIGO QUE MEU PARTIDO E A FAVELA, QUE E A
UNICA QUE VAI SER AFETADA NO FIM DESSAS CONTAS.
PORTANTO, ANTES DA FAVELA ADERIR A QUALQUER
MOVIMENTO, SEJA DE DIREITA OU DE ESQUEDA, SEJA DE ONDE
FOR. OLHEM BEM NOS OLHOS DE QUEM TE PEDE PARA ECOAR.
VEJA SE ESSE ALGUEM TEM OS MESMOS SONHOS QUE VCS, PODE
SER QUE SONHE COM O CONTRARIO E SERA LEGITIMO (Post de
Facebook, 2015, extraido da amostra analisada).

Esse tipo de posicionamento ¢ bem recorrente, colocando a favela como a principal
afetada por qualquer que seja o partido politico no poder. De maneira geral, hd um entendimento
de que ninguém foi capaz de compreender as reais necessidades da favela. Entdo, se for preciso
escolher um lado, que esse lado seja o da favela, expressado principalmente no apoio as
candidaturas de pessoas pretas — também sem qualquer referéncia partidaria. Isso reafirma o
ponto de que um dos poucos posicionamentos politicos tomados abertamente pela CUFA ¢ a
oposicdo ao racismo. Enaltecer e empoderar pessoas pretas faz parte das suas a¢des, justamente

por se tratar da vasta maioria da populagao das favelas.

Faltam menos de duas semanas para as eleicdes. A CUFA ¢ uma instituigdo
apartidaria que apenas visa que negras, negros, faveladas e favelados
alcancem o protagonismo em todas as esferas da sociedade, inclusive na
politica. Por isso, independente do partido e da tendéncia politica, a Central
Unica das Favelas estd aderindo a campanha #VoudePreto2018. Vamos
colocar cada vez mais negras e negros ocupando as camaras e assembleias
legislativas. Existe uma divida histérica da sociedade com os negros que ndo
deve ser paga apenas com politicas afirmativas, mas também com diversidade
e representatividade nos postos de poder do pais (Post de Facebook, 2018,
extraido da amostra analisada).

Do ponto de vista de composicdo. Vocé ndo tem a favela diretamente na
politica. Estd comegando a vir agora. Muita gente de favela entrando na
politica. Gente que veio, que viveu, que nasceu, melhorou, e pa caiu na
politica. Isso ¢ uma mudanga significativa, apesar de que ainda € pouca.
Comega a mudar. Essas pessoas levam um novo ar, uma nova forma de fazer,
nova demanda, novas ambigdes, forma de jogar o jogo diferente. Nao ¢?
Entdo, o que tem até agora, 14, sdo pessoas que sdo progressistas, que estdo
mais proximas da agenda social e tal. Mas tem a favela que comegca a dizer
assim: ndo, quero mais. Eu quero falar por minha propria conta. Eu estou por
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minha propria conta e eu quero dialogar com todo mundo. Eu nao quero ficar
s6 que um grupo me represente a minha demanda (Trecho do video Preto Zezé
— Flow Podcast, 2021).

Portanto, a nao identificacdo com partidos politicos expressa também um sentimento de
que nenhum deles atende exatamente ao que a favela precisa. Isso se alinha muito a visdo da
CUFA de que apenas quem esta na favela a compreende verdadeiramente. Isso serve tanto para
validar as suas a¢des nos territérios — como uma organizagao local que realmente conhece sua
realidade e necessidades — como para afirmar que o ideal seria ter mais favelados em postos de
poder. H4 uma percep¢do de que, no fundo, todos os partidos atendem aos seus proprios
interesses e nunca olham para o povo. Essas sdo leituras que ndo reduzem o posicionamento da
CUFA a mera possibilidade de poder estabelecer parcerias com qualquer partido, mas expressa
uma falta de representatividade. Nesse sentido, ja que nenhum partido exprime de fato os
anseios das favelas, o mais importante, para a CUFA, ¢ garantir que todos eles contribuam com

o projeto que ela propria tem para os territorios.

Por que nods também escolhemos esse caminho? Porque nds achamos que a
agenda da sociedade ¢ da sociedade. Nao ¢ de nenhum partido, nenhum
politico. Qual ¢ a pergunta? Qual vai ser o politico que ¢ o melhor? Eu disse
o melhor politico do povo € o povo se organizar, cara. Por qué? Porque esses
politicos vao passar, sdo transitorios. Fazem seus conchavos de acordo com
os seus interesses. Nada mais justo do que a gente também negociar 0s nossos.
Isso ndo ¢ nenhum demérito contra nenhum partido, nenhum politico. Até
porque nos dialogamos com todos eles. Trocamos ideia com todos eles. A
CUFA, inclusive, recebe emenda parlamentar dos mais radicais a um lado, a
outro (Trecho do video Preto Zezé — Flow Podcast, 2021).

[...] eundo sou nem de esquerda nem de direita, porque € um termo que surgiu
na Revolugdo Francesa e na época eu ndo estava sentado nem do lado
esquerdo, nem do direito, porque provavelmente eu era escravo e escravo nao
participava da politica. Nos éramos representados pela esquerda por causa das
pautas humanistas, mas originalmente ndo. Até hoje tanto a esquerda, como a
direita tém dificuldade de lidar com a favela na politica, a favela como
protagonismo (Entrevista 08).

Essa sensa¢do de incompreensdo dos anseios e das complexidades das favelas ndo esta
limitada aos partidos politicos, mas se estende ao mercado, ao Estado e até mesmo setores da
sociedade civil que ndo tém conexdo com a favela. Para a organiza¢do, ha um descompasso
entre o que esses atores projetam como solu¢do e o que, de fato, faz sentido nos territérios. Por

isso, sustenta que apenas uma organizacao oriunda da propria favela, enraizada em sua vivéncia
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cotidiana, como ela mesma, ¢ capaz de entender com profundidade seus dilemas, suas poténcias

e as formas especificas de construir caminhos coletivos.

Porque nos fazemos politica, nés impactamos politicamente. E se a CUFA
tivesse que ter uma bancada hoje, a quantidade de parlamentares que ja
viabilizaram emenda parlamentar para a CUFA ¢ um numero muito grande
em muitos estados. E, portanto, na verdade, se eu me jogasse para algum
partido, qual que seria? De esquerda? A esquerda me critica porque eu
virei empresario. S0 que esquece que eu também ji era empresario
quando eu era cameld. Ou seja, s6 vale quando vocé é empresario bem
sucedido. Quando vocé ¢ mal sucedido, vocé ndo vale. A direita acha que eu
sou muito petista porque eu sou de esquerda. E eu nao sei nem muito bem
como ¢ que ¢ isso. Entdo, vocé ¢ aquilo que aquele outro te joga quando vocé
ndo compactua com os desejos politicos que ele tem. Entdo, na verdade, o
meu lugar, o meu partido é a favela (Trecho do video Celso Athayde no
#Provoca, 2021, grifos meus).

Com o objetivo de contribuir para o fortalecimento da agenda das favelas, a CUFA teve
participagdo em duas construgdes politicas: a criagdo do partido da favela, a partir do
langamento da Frente Favela Brasil em 2016. Essa frente, idealizada pelas liderancas da CUFA,
se prop0s a ndo se encaixar nas divisdes tradicionais entre esquerda e direita, mas sim defender
os interesses das populagdes de favelas. Foram feitas tentativas para que a frente se consolidasse
como um partido politico, mas a formaliza¢do ndo foi concluida®®.

Em 2023, foi lancada a Frente Parlamentar em Defesa das Favelas e Respeito a
Cidadania dos seus Moradores, idealizada pela CUFA, a Frente Nacional Antirracista e o
deputado Washington Quaqué (PT-RJ). A frente parlamentar conta com 201 parlamentares de
diferentes partidos politicos. A atuacdo dela concentra-se em &reas como urbanizagdo,
educacdo, empreendedorismo e seguranca, buscando aproximar as mais de 11 mil comunidades
de favelas do pais ao poder publico. A iniciativa visa a elaborar projetos de lei e fomentar
debates que atendam as demandas especificas dos moradores das favelas, reconhecendo a

importancia de politicas ptblicas que considerem as particularidades desses territorios®.

“E importante ressaltar que essa iniciativa ndo pode ser apenas uma peca de
marketing para satisfazer o ego de liderangas politicas ou sociais. Sua
verdadeira esséncia deve ser abordar as desigualdades sociais que afetam de
forma significativa as comunidades de baixa renda. A frente parlamentar tem
o potencial de se tornar um mecanismo eficaz para direcionar a atengdo

68 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2017/Agosto/partido-frente-favela-brasil-

comunica-ao-tse-que-obteve-registro-civil/. Acesso em 20 de abril de 2025.
% Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2023/06/5102348-entidades-e-ministros-
lancam-frente-parlamentar-de-defesa-das-favelas.html. Acesso em 20 de abril de 2025.
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politica e buscar solu¢des concretas para os problemas enfrentados pelas
favelas”, afirma Celso Athayde (Post de Facebook, 2023, extraido da amostra
analisada).

O lancamento dessa Frente foi uma ocasido importante também porque a CUFA
apresentou a sua propria proposta, denominada Favelas Potentes”’, de desenvolvimento para as
favelas com foco principal no reconhecimento do seu potencial social, cultural e econdmico. A
proposta se baseia na defesa do desenvolvimento urbano para as favelas por meio da articulagao
entre sociedade civil, setor privado e setor publico. Ela sintetiza as concepgdes centrais da
CUFA sobre o que deve ser priorizado como politica nas favelas e, além disso, materializa o
modo como ela enxerga a favela: como um espaco de poténcia e protagonismo, onde as solugdes
devem vir de dentro, com apoio externo alinhado a essa logica.

O envolvimento da CUFA com a Frente Parlamentar em Defesa das Favelas e o
langamento do projeto “Favelas Potentes” sdo exemplos claros de suas intervengdes diretas no
debate publico sobre as favelas — tema que, de fato, ocupa o centro de sua atuagdo politica e
institucional. E nesse campo que a CUFA escolhe incidir e onde constréi seu proprio modo de
discutir politicas publicas, pautado em uma légica de reconhecimento da favela como poténcia
e da articulagdo entre mercado, poder publico e sociedade civil. Entretanto, esse ¢ um debate
que ndo faz parte dos projetos sociais implementados pela organiza¢ao, com seu publico, e que
exige um tipo de formacdo politica que nao existe no interior da dela — visando, por exemplo,
a construgdo desse horizonte conjuntamente com o Estado. E, fundamentalmente, uma pauta
encampada pelas suas liderangas. Mais uma vez, a CUFA apresenta o seu proprio entendimento
do lugar da participacdo, sendo ela uma organizagdo que traga seus proprios caminhos e cria
suas proprias estratégias.

Assim, compreendo que, no relacionamento da CUFA com partidos politicos, o
apartidarismo anunciado no seu discurso se da por duas razdes: a primeira delas € o interesse
da organizacdo em ndo se vincular publicamente a nenhum partido, de modo a inviabilizar
possiveis parcerias com outros partidos e com as empresas. A segunda ¢ que ndo ha uma
identificacdo ideologica com nenhum deles, ja que, para a CUFA, nenhum partido atende
exatamente aos interesses das favelas. E, ainda, que nos partidos politicos existentes ndo ha

espaco para que os reais interesses das favelas sejam expressos. Sendo assim, apesar de eles

70 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/congresso/cufa-e-deputados-lancam-a-frente-parlamentar-das-
favelas/ e https://wwwl.diariodeaparecida.com.br/2023/06/02/cufa-e-camara-dos-deputados-lancam-a-maior-
iniciativa-para-o-desenvolvimento-das-favelas-no-pais. Acesso em 20 de abril de 2025.
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proprios se definirem como “apartidarios”, o afastamento me parece muito mais uma acao
estratégica para garantir financiamentos e, simultaneamente, uma falta de identificagdo com os

partidos existentes, dai a ideia de criar o das favelas.

5.2.2. O lugar da participagdo social

Até este ponto, procurei demonstrar que existem varios aspectos da atuagdo da CUFA
que ndo nos permitem encaixa-la bem nem nos moldes da participacao do projeto democratico-
participativo nem no neoliberal. A razdo disso ¢ que, por um lado, ela ndo se envolveu nos
canais participativos nem interagiu com o Estado por meio daqueles repertorios descritos na
literatura, o que dificulta associa-la ao primeiro projeto. Por outro lado, embora desenvolva
projetos sociais, ndo assume para si o dever de assegurar o acesso a direitos nem busca substituir
o papel do Estado; ao contrario, puxa tanto ele quanto o mercado para o centro da
responsabilidade.

Isso parece indicar que a CUFA tem um conjunto de visdes e praticas proprias que
delineiam suas estratégias de atuagdo tanto com mercado quanto com o Estado, valorizando o
relacionamento com ambos. Com isso, como visto acima, ela constréi formas de interagao com
o mercado que passam pela cooperacao, pelo didlogo, com vistas a buscar recursos para seus
projetos, financiadores para iniciativas das favelas e o reconhecimento das potencialidades
desses territorios. Do mesmo modo, ela se articula com partidos politicos prezando pelo didlogo
em todos os espectros politicos, como forma de garantir um fluxo continuo de apoio, e pautando
prioritariamente a agenda das favelas como algo que est4 acima dos partidos, uma preocupagao
que pode — e deveria — ser de todos.

Analogamente, a interacdo entre a CUFA e o Estado busca estratégias alinhadas aos
seus objetivos e ideais. Sdo outras maneiras de interlocu¢cdo com o Estado que visam, a seu
modo, influencia-lo e lhe parecem ser mais efetivas. A CUFA opta por ndo estar nas institui¢des
participativas porque, para ela, sdo espacos pouco efetivos para alcancar o que ela almeja. Em
2024, foi registrado uma das raras participagdes da CUFA em espacos participativos, a
indicacdo de duas cadeiras na Comissao Nacional de Politicas Educacionais para as Juventudes.
Contudo, no geral, a organizagao opta por ndo integrar as institui¢des participativas em nenhum
nivel federativo.

Isso estd relacionado a multiplos fatores. Um deles se refere ao posicionamento da

organizac¢do de acreditar que ¢ preciso focar nas solucdes e ndo no discurso. Ela ndo enxerga
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nesses locais a oportunidade de trazer as mudangas concretas que ela acredita serem necessarias
para mudar o cotidiano das favelas. Isso esta relacionado ao fato de que, apesar do aumento nas
areas de politicas publicas contempladas por espacos participativos, isso ndo veio acompanhado
de previsdo orgamentaria ou capacidade deciséria para esses espagos executarem agdes
(Almeida; Tatagiba, 2012; Almeida, ef al., 2015). Outro fator ¢ que ndo se envolver nesses
espagos também ¢ uma forma de se distanciar do Estado, de ndo tomar partido ou, de alguma
forma, de ndo “ficar amarrado” a ele.

Ademais, quando se olha para as favelas, percebe-se que ali hd demandas por servigos
e direitos muito basicos. As instituicdes participativas, que ndo foram desenhadas para
atenderem a esse tipo de necessidade mais urgente, estio em um nivel intermediario de
formulagdo das politicas publicas e ndo t€m capacidade de atender de prontidao as demandas
como forma de prestagdo de servigos. Por isso, para a CUFA, os projetos sociais fazem mais
sentido porque conseguem entregar diretamente a populacio algo que elas ndo tém acesso de
outra maneira — via Estado, por exemplo.

Com isso, a perspectiva da CUFA sobre o modelo de participagdo institucional
implementado no Brasil traz angustias relacionadas ao diagnostico de urgéncia que ela faz sobre
as favelas. Sdo pessoas que precisam agora de solugdes, elas precisam ter suas necessidades
basicas atendidas hoje. Para a organizagao, os espagos participativos ndo decidem nada de fato,
muitas vezes nem sequer pautam aquilo que a CUFA considera como pauta central nas favelas
e, principalmente, ndo tém recursos para implementar qualquer acdo. Ao fim e ao cabo, ¢ uma
observacdo relevante a ser feita sobre o formato de instituigdes participativas que, ao ndo trazer

a possibilidade de mudangas concretas, pode nao ser atrativo para algumas organizagdes.

Entdo ¢ uma construcdo nova e a gente sempre falou dessa questdo. A gente
nunca falou de um social desvinculado de dinheiro, nunca falou de social
desvinculado de economia. Até porque se voc€ ndo tem economia, vocé nao
viabiliza o social. Eu vejo os caras falar emocionado da mulher, do negro, do
jovem. Ai eu olho na politica puiblica: Tem dinheiro? Tem nio. E s6 uma
secretaria que o cara tem ali um buraquinho. Entio, nao vai funcionar.
Na verdade, se ndo tem... estda emocionado no discurso, se ndo esta no
or¢camento, esquece.

[...]

Traz, o melhor, bota aqui, esse ¢ o time do Estado. Mas nao, o Estado ¢
capturado por outros interesses € a politica fica como seu instrumento para
fazer a manutengao desses interesses. E ai o Estado fica capturado. Ai quando
chamam o pobre € s6 para dizer sim ou sim. Ou para ficar num conselho
que nio decide nada. Chama o cara la, faz uma reunido, papapa, tira uma
foto, ta todo, 6, democratico aqui, velho. Esta o negro, esta o gordo, esta o
branco, esta o preto. Mas sim, decidiu o qué? Nao decidiu nada néo, foi s6
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para a gente tirar uma foto, trocar uma ideia, dizer que é democratico
[...] E a gente quer participar de debates assim. Os caras, as vezes, querem
botar a gente no debate, por exemplo, na favela vai discutir aqui o campinho
de futebol. Eu quero discutir a cidade inteira, eu quero discutir
tributaria. Porque o cara que esta no Capao Redondo ou no Helidpolis, ele
compra um pao e ele paga o mesmo tributo ali na fonte. Ele comprou a agua,
pagou ali. A diferenca dele para o cara do Higienopolis, que paga o mesmo
imposto, € que no Higienopolis retorna o imposto. La na favela ndo retorna
(Trechos do video Preto Zezé — Flow Podcast, 2021, grifos meus).

Nos temos um jeito muito nosso de fazer as coisas, a gente chegou a participar,
ndo a CUFA em si, mas alguns membros de alguns conselhos da cultura e
assim vai, mas a gente tem uma preocupagao de ndo estar diluido com o Estado
(Entrevista 15).

Quero chamar a atengdo para pontos especialmente relevantes na fala de Preto Zezé nos
trechos acima. O primeiro deles ¢ a leitura de que os espagos participativos ndo sio efetivos
porque ndo tém recursos para implementar as decisdes, por melhores que elas sejam, ou que
sequer tém algum tipo de poder de decisdo. Assim, para a CUFA, as IPs acabam sendo espacos
vazios de sentido, porque muitas vezes tém carater apenas deliberativo e ndo decisorio.
Também h4 a afirmag¢@o de que as pautas identitarias (mulheres, negros etc.) mobilizam muitos
discursos, mas isso ndo € convertido em investimento.

O segundo elemento a se destacar ¢ a perspectiva relacionada as pautas tratadas nos
espacos participativos. Zezé destaca que as grandes pautas, como mobilidade, infraestrutura e
tributacdo, que sdo temas que interessam diretamente as favelas, ndo sdo tratadas nas IPs. O que
da a impressdo de que a populacdo ndo ¢ convocada a participar quando se trata desses grandes
temas, os quais, em geral, envolvem muitos recursos. Apesar do caminho para tentar mensurar
a efetividade das IPs ser um tanto espinhoso, a literatura fez varios esforcos nesse sentido (Pires,
2011; Lavalle, et al., 2016) e ambos sdao diagnosticos que ja foram apontados, além de outras
assimetrias observadas nesses espacos.

Mesmo que ndo esteja nesses espacos, a CUFA ainda tem coisas que ela gostaria de
dizer, contribui¢des que gostaria de trazer. Ao se colocar como uma organiza¢do com amplo
conhecimento e atuacdo nas favelas de todo o Brasil, ela se posiciona como um ator estratégico
com quem o Estado deveria desejar falar para aprender como se faz. A organizagdo seria,
portanto, detentora de conhecimento e tecnologias sociais desenvolvidas ao longo de todos
esses anos de atuacao que dao certo nas favelas. Portanto, o Estado se beneficiaria de té-la como

consultora na construcdo das suas politicas, j& que, como apontado acima, existe uma
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expectativa da organizacdo de que em algum momento ele passe a considerar as reais

necessidades e realidades das favelas.

[...] entdo o que eu acredito é que precisa ter esse didlogo de todas essas
esferas, inclusive o municipal, estadual e federal com todos esses atores que
eu falei para que se criem politicas publicas eficazes para uma transformacao.
E ai, claro, a favela ela esta disponivel, esta ansiosa inclusive para poder
demonstrar o que ela ja faz ha muito tempo que ¢ essa contribuicao para
esse desenvolvimento desse pais. Entdo € preciso ouvir esses territorios
(Entrevista 15).

Entdo hoje eu sinto que a gente esta tendo mais convites, mais em relacdo a
lives, a debater. Por exemplo, agora teve pobreza menstrual a gente participou
de uma assembleia na Camara. Foi bem interessante. A gente estava ali ndo
para poder apoiar alguma coisa, algum politico, mas para debater alguma
coisa, porque eles viam na gente essa poténcia dessa atuagcdo que a gente
estava fazendo nas favelas. Eles estavam querendo a nossa opiniiio, porque
a gente esta no meio, a gente esti mapeando, a gente esta nesses lugares
(Entrevista 05).

A recente participagdo da CUFA na criagdo da Frente Parlamentar em Defesa das
Favelas e a entrega de um projeto de desenvolvimento para os territorios sdo evidéncias de que
ela busca outros meios para levar suas contribui¢des. Assim, ao lado das agdes de servigos
realizados pela organizacdo, para as quais ela busca dialogar com diferentes partidos, esta
também essa outra frente de atuagdo por meio do advocacy em prol das favelas e dos seus
moradores. Embora ndo seja talvez a tarefa prioritaria da CUFA, ela pode ser observada tanto
na articulacdo da Frente Parlamentar quanto na busca por apoio ao projeto Favelas Potentes. O
advocacy ¢ uma pratica que tem como objetivo influenciar decisdes em prol de um interesse
coletivo e pode ser voltado para populagdes especificas ou causas ou para o interesse proprio
de uma organizacdo ou setor (Brelaz, 2007) e ¢ realizado por véarias organizagdes nao
governamentais em todo o pais, como as que atuam no campo de direitos das mulheres e
ambientalistas (Lavalle; Barone, 2019; Zaremberg; Almeida, 2021). Neste caso, a CUFA atua
como intermediadora entre os interesses das favelas e os partidos politicos.

Além disso, a principal forma como a CUFA interage mais diretamente com o setor
publico ¢ a partir do didlogo direto com os ocupantes de cargos publicos, sejam eles
governadores, prefeitos, vereadores, deputados etc. Essa interagdo se da principalmente em
cinco formas:

a) o advocacy no legislativo em nome das agendas das favelas, como visto acima;
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b) mediante o reconhecimento publico da importancia da CUFA por determinado

politico, por exemplo, com homenagens e premiacdes;

Nesta segunda-feira (13/12), nosso presidente @pretozeze esta na Premiagdes
da Cultura de Sdo Paulo 2020/2021, uma iniciativa do Governo do Estado de
Sdo Paulo, por meio da Secretaria de Cultura ¢ Economia Criativa, onde
ganhamos mais um prémio importante que reconhece o trabalho da CUFA, na
categoria Inclusdo, diversidade e acesso a cultura (Post de Facebook, 2021,
extraido da amostra analisada).

A Cémara Municipal de Fortaleza realizou Sessdo Solene, na noite da ultima
terca-feira, 6 de setembro, em homenagem a CUFA (Central Unica das
Favelas), pela promogao das atividades nas areas da educacao, lazer, esportes,
cultura e cidadania, na capital cearense (Post de Facebook, 2022, extraido da
amostra analisada).

¢) o contrario, quando um evento da CUFA ¢ prestigiado com a presenga de politicos

ou ex-politicos;

Amanha. A presidenta Dilma vira na Cufa para o langamento do Livro
#UmPaisChamadoFavela de Celso Athayde e Renato Meirelles (Post de
Facebook, 2014, extraido da amostra analisada).

Aline Torres (@alinetorressp) Secretaria de Cultura de Sao Paulo, estara com
a gente, na Expo Favela Innovation Rio de Janeiro 2023! (Post de Facebook,
2023, extraido da amostra analisada).

d) a participag@o em audiéncias publicas, quando convidada;

Ontem, 4/3, a CUFA DF participou da Audiéncia Publica de Esporte e Lazer
no DF, Programas e Projetos realizado no Estddio Mané Garrincha e iniciou
conversas com a Secretaria dos Esportes Leila Barros para futuros projetos
(Post de Facebook, 2015, extraido da amostra analisada).

[...] a gente foi fazer audiéncia na Camara Municipal com diversos
parlamentares e apresentar de uma forma geral, ndo com apadrinhamento, de
uma forma geral tudo que a gente vinha fazendo e abriu portas nesse sentido
de muitos parlamentares nem sabiam o que fazer com essas emendas
(Entrevista 07).

e) o dialogo direto para recebimento de recursos ou estabelecimento de parcerias, em

geral, como a execucao de projetos.
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Entdo, quando vocé torna uma pessoa ou uma organizagdo do jeito que a
CUFA ¢, produzindo liderangas que todo mundo quer estar perto, porque tu
chega em qualquer lugar, cada lider da CUFA comega a ter um celular do
governador, do prefeito, da federacdo de industria do lugar, das grandes
equipes, grupos de comunicagdo. Isso ¢ um padrao de lider da CUFA, isso ¢
um padrao nosso (Trecho do video Preto Zezé — Flow Podcast, 2021).

Agora nos viemos para a capital politica, onde a gente avalia que ¢ importante
fazer essa aproximagdo, trazer as experiéncias da CUFA, fazer o nosso
posicionamento institucional, como a gente sempre fez junto aos governos,
junto aos gestores, que ¢ de possibilitar trazer a agenda das favelas mais perto
possivel do poder (Trecho do video Abertura do escritorio da CUFA em
Brasilia, 2023).

Esse ultimo ocupa um lugar importante nas formas de interlocucdo estabelecidas pela
CUFA, porque o modelo de projetos ¢ realmente sua principal forma de atuacdo e ¢ uma
maneira de “resolver logo o problema”. Além disso, de certa forma, ter esse contato proximo
coloca a instituicdo em um lugar de prestigio: sdo os seus coordenadores quem tém o contato
direto dos tomadores de decisdo. Com excecdo da politica de proximidade, essas sdo estratégias
diferentes dos conhecidos repertérios de interagdo (Abers; et al., 2014), que orientam as
principais formas de relacionamento entre movimentos sociais e Estado sob a perspectiva
daqueles que tentam influenciar o desenho das politicas publicas. O repertorio de politica de
proximidade ¢ caracterizado precisamente pelo contato direto entre militantes e burocratas. A
literatura observou essa forma de atuagdo quando os movimentos a utilizam como forma de
alavancar suas pautas, seja no Legislativo seja no Executivo.

Essa ¢ a principal forma de atuacdo da CUFA quando se trata de relacionamento com o
Estado. Embora ela ndo vise necessariamente a discussdo de politicas publicas, ela ¢ um meio
de influenciar a tomada de decisdo e, principalmente, estabelecer parcerias para a realizagdo de
projetos sociais. Destaco que, de certa forma, o elemento do reconhecimento importa também
nas suas formas de atuacdo. Isso porque o contato direto com autoridades, esse “padrao do lider
da CUFA” apontado no penultimo trecho, também reforca esse aspecto: ¢ alguém com
proximidade, acesso as autoridades porque ¢ uma pessoa relevante para tratar dos assuntos
relacionados as favelas. Do mesmo modo, a participacdo em audiéncias publicas carrega essa
dimensdo porque para ser convocado a depor em uma audiéncia ¢ preciso, antes, ser
reconhecido como uma organizacao de interesse ou com expertise em determinado assunto.

A organizacdo se colocar nessa posicao de intermediadora, portanto, ¢ um padrdo que

se repete no relacionamento com partidos, com autoridades, na sua participagdo em audiéncias
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ou em qualquer tipo de debate de interesse publico. Ela se coloca como representante para levar
as demandas e realidades das favelas para a agenda. E, sendo ela propria advinda das favelas, a
CUFA valoriza ainda mais ndo precisar falar por meio de outros intermediarios: ela tem acesso

diretamente ao poder — coisa que ndo ¢ comum para os favelados.

Porque muitas vezes vai um “nao, quer dizer, ah, ndo vai em tal lugar, vai no
outro”. “Nao, vocé se foi em tal lugar, ndo devia ter ido”. Na verdade, o
estranhamento ndo ¢ s6 aonde eu vou. E que eu ndo tenho intermediério. Eu
vou por nossa propria conta. Certo? Porque, na verdade, alguém tem que ter
um cabresto. E nds ndo temos. Nos somos descabrestados, tipo, somos fugidos
da senzala. Entao, ndo da para ficar em cabresto de ninguém. Ninguém vai nos
pautar. E quando a gente vai, também a gente vai com a mesma dignidade que
vai em qualquer lugar. A gente fala as mesmas coisas para todos eles,
independente da posicao politica (Trecho do video Preto Zezé — Flow Podcast,
2021).

Entdo eu ndo preciso que vocé, como deputado, fale com um presidente, um
governador ou um prefeito em meu nome se eu tenho acesso. Entdo quando
vocé diz que eu ndo tenho que ir, por que eu ndo tenho que ir e vocé pode ir
falar com ele? E porque vocé tem legitimidade? Nao. Qualquer pessoa ou
qualquer coletivo que tenha algum tipo de representatividade ou que esse
gestor entenda que ele tem alguma relevancia, pode falar aquilo que quiser
(Trecho do video Celso Athayde no #Provoca, 2021).

Embora a CUFA ndo se denomine frequentemente como intermediadora entre as
favelas, o mercado e o Estado, ela ndo s6 desempenha esse papel como anuncia elementos da
sua legitimidade que lembram algumas discussdes j4 feitas na literatura sobre representagao da
sociedade civil. Lavalle e colegas (2006) apontam que, entre as organizagdes civis que se
assumiam como representantes — pois se identificavam e se comprometiam com o representado
—, algumas dimensdes comuns eram o apoio a candidatos politicos; possuir titulo de utilidade
publica e realizar mobilizagdes e reivindicagdes em programas, 6rgdos ou instancias do
governo.

Para o caso em tela, apenas a segunda pratica pode ser verificada e ainda ndo sdo todas
as representagdes estaduais que possuem tal titulo’!. Contudo, embora esta pesquisa nio tenha
tido a intencdo de avaliar a presuncdo de representacio da CUFA, alguns argumentos

mobilizados pela organizacdo para justificar sua legitimidade se assemelham ao das

10 titulo de utilidade publica ¢ concedido pelo governo a uma organizagdo que presta servigos de interesses
publico, especialmente em areas como assisténcia social, satide, educagdo, cultura, lazer, esporte, entre outros.
Algumas representagoes estaduais da CUFA receberam esse titulo pelos seus respectivos governos estaduais. No
ambito federal, esse reconhecimento foi extinto com a lei 13.204/2015 e ndo ha registro de que a CUFA nacional
o tenha recebido antes.
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organizagdes civis com caracteristicas semelhantes. Os argumentos invocados por elas para
sustentacdo da representatividade sdo: eleitoral — quando os membros delas sdo eleitos —;
afiliagdo — quando o representado ¢ filiado a entidade —; identidade — quando caracteristicas
existenciais, identitarias, sao utilizadas para justificar a representatividade —; servigos — quando
sdo evocados os servigos prestados aos beneficiarios, a maneira como sua atua¢cdo melhora a
vida deles —; proximidade — criagdo de vinculos com os representados —; intermedia¢do —
quando a organizagdo justifica sua representatividade por ser capaz de abrir as portas dos
espacos de tomada de decisdo para seus beneficidrios (Lavalle, ef al., 2000).

E possivel identificar trés argumentos que correspondem & forma de atuagio da CUFA
e como ela se apresenta publicamente. A identidade talvez seja o principal deles, no sentido de
que ¢ o mais evocado pela organizacgdo: o fato de ela ser das favelas e estar nos territorios, ser
uma organizagdo de favelados para favelados. Depois, estd o aspecto dos servigos, que aparece
com frequéncia para constranger outros atores, como o proprio Estado, que ndo prestam os
mesmos servicos, com a mesma qualidade e alcance que ela. Por fim, o sentido da
intermedia¢do vem principalmente em momentos como os que estdo anunciados nos trechos
acima: a CUFA viabilizando a entrada da pauta das favelas seja em parcerias com o mercado
seja em discussdes com o Estado.

Aqui quero chamar a atengdo para dois pontos: o primeiro deles ¢ que, naquele estudo,
a justificativa da proximidade era a segunda mais frequente entre as organizagdes estudadas,
seguida pela de servicos. A identidade estava entre as razdes menos mobilizadas. Isso ¢
relevante porque reforca o lugar da CUFA como uma organizagdo que nasce nas favelas e atua
para elas, diferentemente de outras organizagdes que vém de fora trabalhar nos territorios. Esta
¢ uma diferenca que a propria CUFA, quando fez a defesa do “Setor F(avelas)”, como mostrei
no capitulo anterior, coloca: que inclusive outras organizagdes do terceiro setor nao
compreendem tao bem os territorios como ela.

O segundo ponto se trata dos limites democraticos da intermediagdo realizada pela
CUFA. Isso porque as justificativas mobilizadas pela organizagdo, baseadas na identidade e na
prestacdo de servigos, sdo as mais frageis para sustentar sua legitimidade. No caso da
identidade, o /ocus de atuagao ¢ difuso — o que torna dificil precisar onde e com quem atua —e
o argumento se baseia em qualidades existenciais, entendendo que a dimensdo identitaria
aboliria as distancias entre intermediador e intermediado. Ja no dos servigos, o /ocus ¢ omitido

porque ¢ a propria organizagdo quem assume o papel de provedora direta de bens e servigos e
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de definidora daqueles que sdo ofertados (Lavalle, et al., 2006). Essa configuraciao enfraquece
a dimensdo participativa e coletiva da acdo, na medida em que cancela a fungdo de
intermediagdo, reduzindo o espaco de controle social e de deliberacdo. Embora seja
compreensivel como um discurso situado — que emerge das condi¢des concretas das favelas e
da auséncia historica do Estado —, essa logica também impde limitagdes importantes para pensar
a participagdo democratica para além da propria existéncia e protagonismo da CUFA. Em
ultima instancia, com isso, ela desloca o chamado a mobilizagdo, organizagdo e participagao
popular, enfraquecendo a possibilidade de constru¢do coletiva e autdnoma da cidadania.

Essa configuracdo expressa, em certa medida, a reprodu¢do da racionalidade neoliberal
nas suas agdes € o porqué de organizagdes como a CUFA serem incentivadas naquele cenario
das favelas, justamente porque ndo fomentam a mobilizacdo popular e processos coletivos de
reivindicacdo. As formas como ela constréi sua participagao sdo caracterizadas pela apropriagao
de repertorios de interagdo ja consolidados, como a politica de proximidade, e pela elaboragao
de outras estratégias. Isso se expressa em iniciativas de advocacy junto ao Legislativo, na defesa
de pautas especificas para as populagdes de favelas, no didlogo direto com autoridades para
angariar recursos para seus projetos, na participagdo em audiéncias publicas e no cultivo de
capital simbolico por meio de homenagens recebidas de agentes politicos e da presenca destes
em seus eventos. Assim, a CUFA atua como ponte entre favelas, Estado e mercado — ainda que
baseada em argumentos democraticamente frageis —, expressando como organizagdes nao
governamentais estabelecem relagdes tanto com o mercado quanto com o Estado e como essa

relagdo ¢, de fato, uma triade porque esses dois também estdo interagindo.

5.3. A triade relacional

Desde os projetos sociais culturais até aqueles com foco no empreendedorismo, a CUFA
tenta mobilizar apoio tanto do setor publico quanto do privado. Os dados analisados nesta tese
apontaram que em varias das a¢des ndo houve financiamento dos dois lados a0 mesmo tempo,
mas em outras sim. O interessante ¢ notar a intencionalidade da organizacdo em agregar seus
parceiros de um lado e de outro para alcangar os seus objetivos. Um fator importante apontado
pela CUFA ¢ que o sucesso dos seus projetos, independente de onde venha o financiamento
deles, se da porque ela criou tecnologias sociais que funcionam nos territorios, que efetivamente

atendem as suas demandas. De tal forma que, para ela, nem o setor publico, nem o privado,
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nem o terceiro setor — aquele que ndo tem suas raizes nas favelas — poderiam ter pensado algo
assim, j& que ¢ ela propria quem detém o conhecimento sobre as favelas.

Houve registros de parcerias entre CUFA, mercado e Estado desde a realizagdo da Taga
das Favelas até, como exposto acima, da Expo Favela Innovation. Por vezes, envolvendo mais
de uma empresa e mais de um 6rgdo estatal ou niveis federativos distintos. Isso demonstra que
a organizacdo realmente tem uma ampla capacidade de articulagdo e um dialogo aberto com

ambos os setores.

Os anos se passaram, crise, criamos a CUFA e ha 6 anos criamos a maior
competicdo de futebol em favelas do planeta. Com parcerias com empresas
como Facebook, Ambev, rede Globo, Estacio, Tim, Ministério do Esporte,
governo do estado, prefeitura entre outros. Uma competi¢ao que reune 96 mil
jovens de favelas do estado por ano e ¢ disputado no campo do Madureira
(Post de Facebook, 2016, extraido da amostra analisada, grifos meus).

O Projeto Transforme a Pedreira realizado em Frederico Westphalen - RS
disponibiliza vagas em diversos cursos de capacitagdo profissional. O projeto
“Transforme a Pedreira” ¢ uma realizagdo da CUFA/FW que conta com
patrocinio de Arbaza Alimentos. Financiamento de Lei da Solidariedade,
através da Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho, Justi¢a e Direitos
Humanos e Governo do Rio Grande do Sul. #CUFA #CapacitarParaOFuturo
#TransformeAPedreira (Post de Facebook, 2017, extraido da amostra
analisada, grifos meus).

Nem sempre a entrada de cada institui¢io ¢ a mesma. E feita uma avaliagdo das
necessidades de cada agdo e como elas podem ser viabilizadas. Ou seja, em que momento
entram os recursos estatais e quando vém os do mercado. Por exemplo, como a captagdo de
recursos e prestacdo de contas com o Estado ¢ mais complexa do que com as empresas, por
vezes, a forma de contribui¢do dele ndo é exatamente com recurso financeiro, mas de outra

ordem, como espaco fisico.

Se eu ndo me engano, nds temos 9 centros de logistica para receber, fazer a
triagem e redistribuir. E como eu vou ter 9 barracoes alugados, gerando custo
num momento que eu ndo posso gerar custo? Eu tenho que buscar parceiro,
eu busco parceiro aonde? No Estado. E construo toda essa logistica. A partir
dessa realidade, a gente consegue fazer com que cada ator, nesse cenario,
ocupe o seu papel e a gente ir regendo toda essa questdo de doagdo, de
assisténcia, de assistir para que realmente a comida chegue na mesa da familia
(Entrevista 13).

Primeiro, as marcas, elas querem dialogar com esses jovens, entdo a melhor
forma ¢ dialogar com esses jovens. Quando eu trago as marcas, eu digo, 0,
mas na favela aqui ndo tem um campo, ndo tem area de lazer e esporte, entdo
eles ja querem entrar. Quando eles entram, eu digo, governador, prefeito, eu
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tenho um parceiro privado que entra para bancar. Vamos aqui pegar um
espaco ¢ pa, e isso vai acontecendo (Trecho do video Preto Zezé — Flow
Podcast, 2021).

Em alguns casos, foi observado uma articulacdo mais ampla que ndo se limitava a uma

unica atividade, mas que poderia perdurar por mais tempo, contemplando também outras agdes.

Esta parceria consolida-se com a adogdo de projetos sociais elaborados ¢
executados por entidades sociais, bem como o setor produtivo — empresas —
que financiam, com utiliza¢ao de incentivo fiscal oferecido pelo Estado, até
100% do ICMS que teriam de recolher e 25% com seus proprios recursos. O
beneficio fiscal concedido pela Lei da Solidariedade permite ao governo
agilizar e garantir a aplicacdo de recursos na assisténcia social na medida em
que o repasse do dinheiro por parte da empresa ¢ feito diretamente a entidade
social executora de projeto social (Post de Facebook, 2016, extraido da
amostra analisada).

Na ultima sexta, 10, a CUFA das Quadras, recebeu a visita do secretario Jaime
Cavalcante. O mesmo foi avaliar as condi¢des para a instalagao de uma creche.
Acompanhado da sua equipe técnica responsavel pela educagdo infantil,
representantes da STDS, UNIJOC, CUFA E C ROLIM ENGENHARIA, o
secretario detalhou os préximos passos até a instalagdo da creche ainda nesse
semestre. Sera realizada uma pesquisa sobre a demanda da comunidade e em
seguida apresentada a comunidade para apreciagdo (Post de Facebook, 2015,
extraido da amostra analisada).

Na manha de ontem (20), aconteceu a inaugura¢do do centro de educagdo
infantil e 0 novo centro comunitario, em parceria 3P (povo, privado e publico).
Parabéns a Associacdo de Moradores, tendo a frente de uma equipe
batalhadora o Kiko e Paulinho. Parabéns ao Governo do Estado, pelo
entendimento de que a participagdo direta da populagdo € essencial para o
éxito da politica publica. Parabéns a Prefeitura de Fortaleza, por compreender
que a politica publica da primeira infancia faz hoje o futuro melhor. Parabéns
especiais as empresas C ROLIM ENGENHARIA e BSPAR, por acreditar e
investir nesse movimento de colaboragdo para o bem comum (Post de
Facebook, 2015, extraido da amostra analisada).

Os trés trechos acima apresentam formas distintas de construgdo da relagdo, mas em
ambos os casos fica expressa a ideia de que o resultado ndo esta focado apenas em um projeto.
O primeiro trecho se refere a aprovacdo de uma lei municipal, para a qual houve atuagdo da
CUFA local, que propde uma forma de incentivo para as empresas que apoiam causas sociais.
As empresas receberiam do Estado um incentivo fiscal no recolhimento do ICMS para designar
diretamente o montante que viria dai diretamente para a¢des de assisténcia social desenvolvidas
por organizacdes sociais. Esse seria um modelo tipico do projeto neoliberal para pensar a
politica social, baseada na cooperagado entre os setores publico e privado para transferir recursos

publicos as entidades sociais diretamente.
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Nos dois ultimos trechos, trata-se da constru¢do de uma creche, em parceria com a
CUFA e a Associagdo de Moradores local, que recebeu investimento de empresas para a
execucdo da obra. O processo contou com a participacdo direta da populacdo, por meio de
consulta publica, sobre a necessidade da creche e a CUFA como organizagdo executora,
responsavel pelo local. Houve, portanto, a realizagdo de uma etapa participativa com a
comunidade e, posteriormente, o estabelecimento de parceria publico-privada para a constru¢ao
do espaco e posterior responsabiliza¢do da organizagao por realizar as atividades no espago. O
Estado se exime da obrigagdo de construir uma creche publica naquele territorio para repassa-
la a uma entidade social, que cuidaria também do seu mantenimento e funcionamento.

Fica patente que a relag@o entre os trés pontos dessa triade funciona, ao menos no caso
em tela, porque a CUFA, apesar do seu discurso que ressalta a importancia do papel do Estado,
na pratica executa agdes que consistem no que se convencionou chamar de publico ndo-estatal
(Bresser-Pereira; Grau, 1999). Quer dizer, o carro chefe das atividades da organizagdo sdao
projetos sociais que operam como servigos estatais e que visam a atender as necessidades mais
basicas e/ou emergenciais do seu publico-alvo. Esse modelo viabiliza mais facilmente a
interacdo entre ela, o mercado e o Estado porque ha um alinhamento entre os trés, ao menos
para a realizacdo do projeto, com as perspectivas do projeto neoliberal para estabelecer as
politicas sociais.

O desenvolvimento de projetos que acabam por desonerar o Estado de suas
responsabilidades para com os moradores de favelas constitui, por si s6, uma forma de
reproduzir a racionalidade neoliberal. Essa 16gica ndo apenas parece permear os sistemas de
referéncia presentes nas favelas, mas também funciona como eixo central da relagdo entre os
trés atores envolvidos. Em outras palavras, ¢ o tipo de atividade proposta para as favelas que
articula e conecta essas trés partes. No caso da CUFA, ndo me parece se tratar necessariamente
de uma inten¢do deliberada de reforgar a logica neoliberal das politicas publicas, mas sim de
responder a urgéncia de oferecer os servigos que considera essenciais, utilizando os meios
disponiveis para alcangé-los e as solugdes que ela sabe que dao certo. Ao fazer isso, ela encontra
como alternativas mais viaveis as portas que sdo abertas pelo mercado e essa maneira de, de
alguma maneira, provocar o Estado. Contudo, ao recorrer a essas alternativas — incentivadas
por um contexto ja permeado pela racionalidade neoliberal — acaba, ainda que indiretamente,

contribuindo para sua manutengao e reproducao.
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Com isso, ao mesmo tempo em que CUFA estabelece estratégias de interven¢do no
debate publico e na construcao de politicas publicas nos territorios e defende que o Estado atue
no sentido de garantir os direitos dos moradores de favela e reconhecé-los como cidadaos; as
suas praticas servem como refor¢o a racionalidade neoliberal e provendo algum tipo de acesso
a cidadania por meio do mercado. Especialmente porque, ao que parece, essa reflexdo sobre o
papel do Estado ndo estd refletida nos seus projetos sociais e atividades direcionadas aos
beneficiarios. A intencionalidade de que a CUFA seja passageira e que em algum momento o
Estado venha e de fato assuma suas responsabilidades ndo ¢ discutida com o seu publico. E, ao
focar em atender as demandas urgentes da populagdo, ela ndo oferece um debate aprofundado
sobre isso.

Ao fim e ao cabo, o relacionamento com o mercado ¢ com o Estado contribui
significativamente para o fortalecimento da CUFA. Assim como seus projetos sao
constantemente adaptados e atualizados — o que assegura sua versatilidade e crescimento ao
longo do tempo —, suas parcerias também sdo fundamentais para sustentar esses dois pilares
essenciais a sua permanéncia. A CUFA possui uma compreensdo precisa das demandas das
favelas e das formas mais eficazes de atendé-las, percepgdo que ela ndo identifica nas propostas
apresentadas por outros setores. Por isso, se posiciona como uma ponte entre a favela e o asfalto,
atuando como tradutora das realidades das favelas e articuladora de solugdes que conectem

esses dois mundos.

5.4. Discussao

Este capitulo se dedicou a explorar as relagdes da CUFA com dois importantes atores:
o mercado e o Estado. A andlise permitiu compreender como essas relagdes sao fundamentais
para a construcdo e a sustentacdo da atuagdo da organizacdo nas favelas brasileiras. Em ambos
os casos, a CUFA estabelece conexdes que reforcam sua presenca nos territdrios € sua
capacidade de implementar acdes. O foco central dessas interagdes estd em conseguir recursos
para que a organizacgao possa realizar os seus projetos. No entanto, se a relagdo com o mercado
¢ mais facil e mais direta, com o Estado, apresenta nuances que podem tornar o didlogo mais
proximo ou mais distante.

No que diz respeito ao mercado, mostrei que a CUFA mantém uma parceria de longa
data com empresas e institui¢cdes privadas. Ela aposta em repertorios de cooperacdo tanto para

captar recursos quanto para influenciar o mercado em agendas prioritdrias para ela, como o
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investimento em negdcios da favela, a valorizagdo do potencial de consumo de seus moradores
€ o combate ao racismo. O setor empresarial estd presente de forma continua em seus projetos,
seja no financiamento direto, seja na oferta de estrutura e visibilidade. A organizagdo vé no
mercado um aliado estratégico, com o qual ¢ possivel construir caminhos mais diretos,
desburocratizados e 4geis para viabilizar suas agdes. Essa proximidade se sustenta na
capacidade de adaptar os projetos as demandas e formatos do setor privado, mantendo, ao
mesmo tempo, a coeréncia com suas finalidades sociais. Do lado empresarial, o beneficio esta
na possibilidade de cumprir com suas responsabilidades sociais aliado a uma organizagao cujas
perspectivas ndo estdo tao distantes das suas proprias.

J& a relacdo com o Estado e sistema politico apresenta mais camadas de complexidade.
Entendo que mesmo que as vezes o renegue, a CUFA gosta de ter um relacionamento com o
Estado e de convida-lo para algumas de suas festas. Ela evita qualquer associa¢ao com partidos
politicos e mostra reservas em relagdo ao modelo de participagdo institucional construido no
Brasil nas ultimas décadas. Para a organizagdo, ndo ¢ vantajoso estar em instituigdes
participativas se essa participacdo ndo se converte imediatamente em solugdes para os
territorios. Isso ndo significa que a CUFA se afaste por completo do Estado, de rotinas de
interagdo com ele, ou que recuse o didlogo com o poder publico. Ao contrério, reconhece a
importancia dele como agente de transformacdo e garantidor de direitos, especialmente nas
favelas, onde sua presenca costuma ser precaria ou marcada por agdes de repressao.

Nesse contexto, a CUFA desenvolve suas proprias estratégias para influenciar as
politicas publicas e marcar presenga no debate publico. Em vez de seguir os conhecidos
repertdrios de interacdo, a organiza¢do opta por caminhos mais diretos e pragmaticos.
Estabelece contato com gestores publicos, independentemente do espectro politico, buscando
apoio institucional e logistico para seus projetos. Além disso, participa de audiéncias e eventos
oficiais nos quais pode apresentar suas propostas e seu conhecimento acumulado sobre as
favelas. Com isso, a CUFA se posiciona como uma intermediaria entre o Estado, o mercado e
a favela, valendo-se de seu reconhecimento social e da legitimidade conquistada nos territérios,
baseada na sua identidade, nos servigos prestados as comunidades e na sua capacidade de
intermediagdo. Sua forma de atuacdo busca influenciar as agdes do Estado sem necessariamente
se submeter as suas estruturas tradicionais. Essa postura revela tanto sua critica a forma como
o Estado se relaciona com as favelas quanto sua aposta em solu¢des mais flexiveis e eficientes

para responder as necessidades locais.
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A vista disso, o caso apresenta uma constelagdo de clivagens cuja apreciagio enriquece
a compreensdo do que seja participagdo social no Brasil. Sua experiéncia revela os impasses da
participagdo institucionalizada e dos limites da institucionalizagdo de politicas via interagao
com o sistema politico, especialmente diante das limitacdes, desafios e urgéncias
experienciados nas favelas, mas também aponta a importancia de se pensar formas de
participag@o ancoradas na a¢do concreta, no conhecimento dos territorios e na constru¢do de
legitimidade a partir da pratica cotidiana. Ao mesmo tempo, ¢ importante ter em mente outras
dimensdes aportadas pela legitimidade baseada em prestagdo de servigos e em aproximagao de
identidades. Se por um lado elas valorizam a proximidade com o territorio; por outro, sendo ela
propria quem oferece os servicos, esvazia-se a logica da intermediagdo. Ademais, essa dinamica
abre pouco espago para o exercicio coletivo da participagdo, inclusive de defini¢ao dos sentidos
dessa intermediagdo e dos servigos prestados.

Por fim, ¢ fundamental olhar para as interagdes estabelecidas ndo s com o Estado, mas
também com o mercado, ja que as acdes e ideias sdo elaboradas também nesse processo. A sua
capacidade de transito entre atores estatais e empresariais aponta para formas de acdo
estratégicas pautadas pelos interesses da organiza¢do, ao mesmo tempo em que € ela propria
transformada por circular nesses espacos. A triade relacional aqui relatada ¢ permeada pela
racionalidade neoliberal, mas isso ndo significa que também esse espaco nao possa ser
disputado — ou que ndo possa estar sendo disputado por outras organizagdes ou até pela propria
CUFA com sua ideia de saida coletiva. O mais relevante ¢ a capacidade de constru¢do de
didlogo, capilaridade, reconhecimento e confiabilidade da organizac¢do dentro dos outros dois
setores. Elementos esses que, como a propria CUFA afirma, sdo fundamentais para voltar o

olhar deles para as favelas e enxergé-las como locais potentes e com cidaddos ativos.
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CONCLUSAO

Ao final desta tese, me dou conta de que para montar este quebra-cabecas precisei de
muito mais saquinhos do que imaginava no inicio. E me dou conta também de que a imagem
resultante ¢ um quadro com varias texturas, cores e relevos, mas que, de alguma maneira, o
compdem, dando sentido ao todo. A analise do caso da Central Unica das Favelas traz um prato
cheio para responder a como se da a construgdo de cidadania nas favelas e os sentidos dados a
ela pela CUFA, a partir de diferentes caminhos. Entre eles, gostaria de ressaltar alguns pontos
que me parecem sobressalentes na discussdo proposta ao longo da pesquisa. O primeiro deles
se refere ao debate em torno dos projetos politicos, os quais foram uma conceituagio analitica
fundamental para compreender e diferenciar propostas de constru¢do e desenvolvimento de
uma jovem democracia.

Contudo, as ideias que integram tais projetos nunca estiveram perfeitamente limitadas
em seu interior. A possibilidade de mesclagem dos projetos e ideias entre eles ja era uma
semente plantada por Dagnino (2002; 2004) e depois desenvolvida Abers e Almeida (2019),
embora a primeira autora tenha condensado a analise ao indicar atores e politicas pertencentes
a um ou outro projeto. Na pratica, tanto as politicas podem ser mescladas quanto os atores nao
estiveram delimitados as visdes de um ou outro projeto. Com isso, essas ideias estdo em disputa
na sociedade constantemente, sem que os atores necessariamente tenham que escolher uma
cartilha para seguir sempre. Assim, os projetos estariam sobrepostos, sempre em interlocugao,
sempre se cruzando, mesmo que um prevalega sempre hé resquicios da presenca de outro(s).

O que a experiéncia da CUFA nos mostra ¢ que, talvez, essas caixinhas ndo nos ajudem
a compreender realidades tdo complexas quanto aquelas que usualmente vemos em contextos
latino-americanos, porque limitam o olhar ao tentar encaixa-las em suas definigdes. Além disso,
apos mais de 30 anos de redemocratizacdo, de diversas experimentagdes democraticas e do
inicio da implementagdo das politicas neoliberais, as disputas e os atores ja ndo s30 0s mesmos.
Havia, a época da conceituacao dos projetos, condigdes distintas para compreender o que sejam
a participagdo social, a cidadania e a sociedade civil. Novas matrizes entraram na disputa e a
realidade vivida impde outras condigdes, o que leva os atores a construirem novas estratégias.

Logo, ¢ preciso trazer a compreensdo que as ideias estdo sempre em disputa e elas
acarretam formas distintas de pensar uma série de categorias, como cidadania, participacao,
sociedade, Estado e mercado. Os atores sdo criativos para mobilizar essas concepgdes, as vezes

partindo de perspectivas distintas, mas que ddo sentido a sua leitura da realidade e a sua agéncia.
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Nao cabem nas fronteiras construidas para diferencia-los, trazendo novos pontos de vista e
combinagdes. De inicio, a CUFA seria facilmente identificada como uma organizagdo que
sempre atuou conforme o projeto neoliberal — na execucdo de servigos publicos pelo terceiro
setor —, mas ao colocar uma lupa sobre ela fica visivel que existem outros aspectos, rachaduras
nessa imagem aparentemente tao rigida, que mostram que ela cria sentidos proprios para a agao
politica.

Com isso, me parece que o caso nos provoca a olhar para a realidade do tecido social
menos de uma forma maniqueista, em que de um lado estdo valores democraticos e do outro
neoliberais, para privilegiar abordagens que deem espago as combinagdes criativas de
referéncias presentes no cotidiano dos atores com vistas a dar sentido as suas agdes e objetivos.
Isso porque a realidade concreta se apresenta de formas muito mais complexas com
cruzamentos e atravessamentos de ideias no cotidiano e os ambientes nos quais os atores estao
inseridos influenciam as estratégias criadas por eles. O que estd em jogo sdo mais do que as
caixinhas que criamos. Aqui estdo arranjos que atravessam essas fronteiras e criam suas
proprias defini¢des. Isso pode ser visto no sentido que a CUFA da para o consumo, para o
empreendedorismo, para a cidadania em si, nas relagdes que ela constrdi, nas estratégias
pensadas com o mercado, na posicdo adotada com relacdo ao Estado que, na fala popular,
poderia ser caracterizada como “estica e encolhe”, quer dizer: ora quer perto ora quer longe,
mas sem nunca soltar de fato a corda.

No didlogo com o mercado, suas agdes apostam em repertorios de cooperagdo que
permitem tanto a captag@o de recursos quanto o avango das suas pautas sociais, criando aliangas
estratégicas que ampliam o alcance de suas iniciativas. Além disso, suas agdes visam a fomentar
as atividades nas favelas, buscando investimentos para negocios locais e demonstrando para o
mercado que tem um grande piblico consumidor. E, a sua maneira, uma forma de chamar a
atencao das empresas para as favelas, entendendo que um passo importante para a cidadania ¢
também ser reconhecido pelo mercado. Por sua vez, as interagdes com o Estado, a CUFA
combina adaptacdes dos conhecidos repertorios de interagdo com o desenvolvimento de
praticas proprias, caracterizadas pelo contato direto com tomadores de decisdo e pela
proposicao de solucdes, com base naquilo que ela conhece como agdes que atendem as
necessidades das favelas.

Em razdo disso, o segundo ponto a se ressaltar ¢ que reproduzir a racionalidade

neoliberal ndo equivale a ser neoliberal. A CUFA, por meio de seus projetos, contribui, em
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certa medida, para a disseminacdo dessa racionalidade, mas isso ndo implica uma adesao
integral as ideias neoliberais. Em iniciativas que incentivam o empreendedorismo como solu¢ao
para a pobreza e o consumo como forma de inclusdo social, por exemplo, a organizacao reforga
a logica de mercado e a figura do cidaddo-consumidor, para quem o acesso a bens e direitos se
dé prioritariamente pelo consumo. Dessa forma, ela acaba por reproduzir elementos da
racionalidade neoliberal, fortalecendo-a tanto entre seus membros quanto entre seus
beneficiarios.

No entanto, a CUFA também se reapropria desse ideario, propondo outra perspectiva.
Sua atuacdo combina formas de interagdo tanto com o mercado quanto com o Estado,
construindo uma estratégia que responde as demandas urgentes do publico que atende. Ao fazé-
lo, a organizacdo subverte a logica do projeto neoliberal ao reivindicar que tanto o Estado
quanto o mercado assumam responsabilidade pelas questdes sociais, recusando a ideia de que
tais problemas devam ser resolvidos apenas pelo individuo e a de que suas agdes poderiam
substituir o Estado na garantia de direitos sociais. Ela coloca em evidéncia tecnologias sociais
construidas a partir de sua experiéncia e de seu conhecimento sobre o que funciona nas favelas,
oferecendo-as ao Estado para que este as reconhega, invista nelas e as amplifique. Além disso,
ao direcionar praticas de consumo e empreendedorismo para um fim coletivo, a CUFA tensiona
a logica individualizante tipica do neoliberalismo, transformando essas ferramentas em
instrumentos de reconhecimento ¢ valorizagao coletiva das favelas.

Tais tecnologias sdo, ao fim e ao cabo, resultado da sua busca incessante por trazer
solucdes e saidas para as favelas que lhes proporcionem conforto, melhoria de vida, inclusado e
acesso a uma série de direitos, em especial os sociais. Seus projetos e a realizagdo deles através
de parcerias com o mercado se dao porque ¢ a maneira mais acessivel encontrada por ela e
também a mais rapida para alcancar os seus objetivos. Além disso, sdo propostas que surgem a
partir do seu entendimento de que o sistema ndo atende as favelas, o Estado nunca foi capaz de
prover apropriadamente os mesmos espagos e oportunidades oferecidos pela CUFA. O cenario
narrado no terceiro capitulo desta tese mostra como os diferentes sistemas de referéncia
presentes nas favelas estdo também permeados pela racionalidade neoliberal, o que colabora
para a construcdo de um ambiente pouco propicio a acdo coletiva, sendo incentivado esse
modelo de atuagdo através das organizagdes ndo governamentais.

A presenca do Estado nesses territorios ¢ marcada por uma heranga histérica de

negligéncia em relagdo a sua populacdo — majoritariamente composta por pessoas negras. As
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marcas de uma sociedade escravocrata, somadas a auséncia de garantias efetivas de cidadania
no poés-abolicdo, geraram consequéncias que persistem até hoje. A atuacdo estatal, centrada
muitas vezes na gestdo dessa populacdo por meio de praticas repressivas e violentas, alimenta
a desconfianga em relag@o ao poder publico e reforca a percepgao de que pouco se pode esperar
dele em termos de apoio as comunidades. Nesse contexto, o mercado passa a se apresentar
como uma alternativa mais acessivel. A literatura, alids, ja havia apontado que, em situagdes
em que o Estado se retrai, a sociedade civil tende a recorrer ao mercado (King; Pearce, 2010),
colocando-o como um lugar que permite agéncia e conexoes.

O terceiro ponto de destaque ¢ um aspecto importante na atuagdo da CUFA e na sua
justificativa para fazer as parcerias que faz, independente de quem for, para conseguir recursos
para suas acdes, que ¢ o carater de urgéncia das necessidades dos moradores de favelas. A
organizac¢do ressalta que sdo pessoas que estdo, muitas vezes, lutando para sobreviver, e que
precisam de respostas e solugdes imediatas. Por isso, ndo da para “ficar s6 no discurso”, é
preciso atender as suas demandas mais prementes para que depois, eventualmente, essas
pessoas venham a reclamar outros direitos ou trazerem novas demandas. A atencdo as condi¢des
socioecondmicas do publico de uma organizagdo, ou mesmo de seus membros, ¢ uma
caracteristica fundamental para analisar a CUFA e que apareceu de maneira andloga em estudos
recentes (Pismel, 2025) que olham para organizagdes que trabalham com pessoas em condigdes
similares. Isso mostra que ndo s6 a economia politica por tras da atuagdo das organizagdes ¢
importante, porque contribui para definir suas estratégias e agdes, como também o perfil e as
possiveis desigualdades as quais estdo expostas o seu publico e a leitura que a organizagao faz
delas, porque trazem essa dimensdo da urgéncia e de “fazer o que for preciso”. Isso ficou
bastante evidente em falas que faziam referéncias como “nds estamos fazendo porque ndo tem
outra alternativa para a gente, [a gente] ndo vai deixar a nossa galera morrer de fome ali”
(Trecho do video Preto Zezé — Flow Podcast, 2021).

Nesse cenario, compreendo que a hipdtese inicial desta tese confirma, ja que, além de
reprodutora, a CUFA ¢ produto de um contexto atravessado pela racionalidade neoliberal e
profundamente marcado por desigualdades. Isso importa porque os ambientes nos quais estao
inseridos os atores ndo existem no vacuo; na verdade, estdo interagindo com eles de volta. A
agéncia criativa, situada e relacional dos atores (re) produz estruturas presentes nesses
ambientes que, a0 mesmo tempo, agem sobre eles (Abers; Kunrath; Tatagiba, 2018). Um

cenario marcado pela racionalidade neoliberal, portanto, cria condigdes que se relacionam com
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as agdes daqueles que estdo nele e os afeta ao mesmo tempo que € afetado por eles. Isso pode
trazer tanto a dimensdo da reproduc¢do, como também a da transformagdo. Sendo assim, as
atividades da CUFA podem simultaneamente colaborar para a reproducdo da racionalidade
neoliberal e para transforma-la, dando-lhe outros sentidos.

Enquanto ator de relevancia nas favelas, a CUFA também desempenha um papel na
construcao de cidadania, na medida em que busca ampliar o acesso a direitos € promover a
inclusdo de uma populagdo historicamente marginalizada. Este, que ¢ o quarto ponto para o
qual quero chamar atencdo, trata-se de um caminho distinto para alcancar a cidadania que para
as populagdes de favelas ficou apenas no papel. Caminho este que se desenha a partir da
realizagdo das praticas de empreender, reconhecer e incluir como formas de busca e constru¢ao
da cidadania. As alternativas que se colocam no seu contexto estao ancoradas no mercado e em
iniciativas privadas, mas sdo orientadas sobretudo pelo compromisso de oferecer oportunidades
a quem sempre esteve a margem. E, portanto, uma cidadania do possivel: a CUFA faz o que
estd ao seu alcance e mobiliza os recursos disponiveis para concretizar seus objetivos. Nesse
percurso, a organizagao ressalta a importancia do reconhecimento para chegar a esse lugar. As
maneiras como ela interage e seus projetos evocam essa dimensdo porque, fundamentalmente,
o que esta sendo explicitado ¢ que essa ¢ uma populacdo que ndo chegou a ser reconhecida
como pessoas com direito a ter direitos.

Assim como as nogoes de cidadania substantiva ¢ multicultural, elaboradas no contexto
latino-americano, buscam dar conta das especificidades da constituicdo da cidadania na regido
— marcada pelas complexidades e criatividades de nossas sociedades, pelas formas singulares
de formacao dos Estados-nacdo e, posteriormente, pelos processos de redemocratizagdao —,
entendo que o caso em andlise também desafia interpretagdes aprioristicas. O que foi observado
revela as multiplas camadas da vida social e a busca ativa por construir solugdes diante de um
sistema que, em grande medida, ndo ofereceu respostas adequadas ou deixou de atender as
expectativas da populagdo. No fim das contas, a CUFA est4 buscando nas suas agdes alcangar
aquela mesma cidadania da Constitui¢cao, mas colocando o desafio de que nao haja um padrao
ideal para ser cidaddo; que seja de fato universal, mas que abrace a diversidade. No seu arranjo,
a sociedade civil se engaja na produ¢do de cidadania por meio do mercado, mas sem se vender
a ele e sem abrir mao da reivindica¢do por um Estado garantidor, engajando a ambos na tarefa

de oferecer respostas as demandas sociais.
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Por certo, a cidadania construida a partir do mercado carrega limites estruturais que
comprometem sua efetividade no longo prazo. Isso porque o mercado, por sua propria logica,
ndo ¢ capaz de produzir bem-estar coletivo, mas apenas de oferecer acesso a bens e servicos
mediante condi¢des de consumo. Tal caracteristica significa que essa cidadania ndo se sustenta
como direito garantido, mas como beneficio instavel, condicionado a capacidade de insercao
econdmica dos individuos. Além disso, o mercado ¢, por natureza, excludente, ao passo que,
no caso do Estado, ainda persiste a expectativa — minimamente normativa — de universaliza¢ao
dos direitos. Para que essa forma de cidadania seja exercida, ¢ necessario que o mercado se
importe com aquele individuo. Isto ¢é, tornar-se relevante em sua logica de funcionamento, o
que, inevitavelmente, deixa de fora parcelas expressivas da populacdo que ndo dispdem de
capital econdmico ou social suficiente para tal insercdo. E, nesse caso, estar as margens do
mercado significaria também nao ter acesso a cidadania. Isso fica evidente no préprio discurso
da CUFA em torno do consumo, validando que as favelas sejam vistas pelo seu potencial
consumidor. Ou seja, se ele ndo existisse, elas ndo seriam relevantes e logo desinteressantes
para os investimentos do mercado.

O quinto destaque que quero fazer refere-se ao fato de que parte importante dessa
perspectiva de constru¢do de cidadania trazida pela CUFA pode ser observada também na
maneira como ela se relaciona com o Estado e com mercado. Com esse ultimo, ¢ possivel dizer
que se trata de formas interacdo cooperativas. Elas podem ser vistas nas parcerias construidas
nos projetos da organizacao, no papel da CUFA em auxiliar as empresas a (re)construirem sua
imagem com foco em responsabilidade social, até na maneira como a organizagao evidencia a
constru¢ao de novos mercados consumidores (as favelas) para os quais o mercado deveria olhar
e investir. J4 com o Estado, as relagdes apresentam outras camadas de complexidade que estao
muito relacionadas as desconfiangas da CUFA, mas também a visdo estratégica de ndo se
associar politicamente para ndo inviabilizar o didlogo com parceiros que podem ter outras
visdes politicas. Assim, ela elabora sua interagdo buscando criar uma abertura para suas pautas,
mas sem se associar de alguma forma ou estar de fato inserida no Estado.

No que se refere as institui¢des participativas, a analise da CUFA trouxe reflexdes
importantes sobre a construcdo desses espacos e a atratividade ou ndo deles para os diferentes
tipos de organizagdes: 1) a falta de poder decisorio, ou mesmo as dificuldades para pautar os
temas que ela considera serem verdadeiramente relevantes; ii) o baixo orcamento com o qual

eles funcionam; iii) o fato de dela ser geralmente chamada para discutir temas “identitarios”,
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como mulheres, pessoas negras, LGBTQIA+ etc., mas ndo para falar sobre os temas mais
amplos ou “duros”, como tributagdo, mobilidade, infraestrutura; iv) a natureza desses espagos,
que nao foram criados visando a prestacao de servigos — atividade prioritaria para a CUFA. Isso
diz muito ndo s6 sobre a maneira como as IPs foram construidas, mas também os motivos pelos
quais elas ndo foram vistas como locais atrativos pela CUFA e, potencialmente, por outras
organizagdes também. Sdo limites que precisam ser olhados e discutidos, pensando no
aprimoramento desses espagos e da participagdo institucional em si.

Apesar de ndo apostar muito na participagao institucional, a CUFA construiu repertorios
de interagdo com o Estado que ndo sdo distintos daqueles que ja haviam sido apontados pela
literatura de movimentos sociais, em especial a politica de proximidade. A CUFA preza muito
pelo contato direto com autoridades como forma de levar as suas pautas e angariar recursos
para suas agdes porque isso também expressa um certo reconhecimento da organizagdo,
posicionando suas liderancas como pessoas importantes na vida publica, com acesso a
autoridades e vistas como pessoas que entendem das favelas. A CUFA também participa de
audiéncias publicas, o que ndo deixa de ser uma forma de participagdo institucional, mas que
reforca também o sentido do reconhecimento, j& que ela é convidada na posi¢do de
representante (e conhecedora) das favelas.

Com isso, ela desempenha um papel de intermediadora entre as favelas, o mercado e o
Estado. As suas formas de legitimagdo sdo construidas em torno da identidade, porque a
maneira como ela se coloca é quase como se todas as pessoas das favelas estivessem ali de fato.
Elas estdo conectadas pelo sentido da identidade porque a CUFA ¢ uma organizagao criada nas
favelas, composta por favelados e cujas agdes sdo direcionadas a esses territorios. Ademais, a
CUFA também se legitima por meio dos seus servigos: € o fato de que ela realiza uma série de
acoes que colaboram para a inclusdo e melhoria de vida dos moradores de favelas, que essas
atividades funcionam, atendem bem, geralmente melhor que os servicos estatais, que a
transforma em entidade legitima para dizer o que funciona e o que ndo funciona nas favelas.

Por certo, essa forma de intermediacao revela fissuras na atuagdo da CUFA porque pode
estar carregada de uma visdo que abre pouco espago para a participacdo coletiva e para o
controle democratico. Quer dizer, ¢ a propria organizacdo quem identifica demandas, pensa,
implementa e avalia servigos baseada nos preceitos da sua identidade das favelas. Em todo o
caso, a CUFA se legitima a partir dos seus servicos, mas também se coloca a disposi¢do para

mostrar ao Estado quais sdo as melhores formas de atuar nas favelas e o que realmente seus
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moradores necessitam. E, em contraste, um posicionamento que demonstra a expectativa da
organizagdo de que em algum momento o Estado realmente passe a cumprir seu papel e garantir
os direitos dessa populacdo, inclusive reproduzindo as solugdes que a CUFA criou.

A dimensdo da intermediacdo estd presente ndo sé no didlogo com o Executivo, mas
com o Legislativo e com os partidos politicos também. A organiza¢do se define como
apartidaria e nega a associagdo com politicos de qualquer espectro politico como uma forma de
garantir que ela conseguird dialogar e viabilizar recursos independente de orientagdo politica.
Esse apartidarismo, no entanto, pode ser mais bem caracterizado como uma falta de
representatividade das favelas nos partidos existentes. Dai o interesse da organizacdo em
incentivar a criagdo de um partido das favelas, porque apenas assim os favelados poderiam falar
por si e expressarem suas demandas de fato, levando mudancas para os seus territorios. Além
disso, ela articula acdes de advocacy para apresentar pautas e sugestdes sobre temas caros as
favelas e, como visto, mobilizar parlamentares abertos a esse didlogo.

Ainda em termos de didlogo com o Estado, alguns elementos centrais no discurso da
CUFA dialogam diretamente com a politica adotada e difundida pelos governos do Partido dos
Trabalhadores. Um exemplo evidente ¢ a propria nocdo de cidadania pelo consumo, que se
consolidou como um dos carros-chefes da estratégia petista de inclusdo social. Soma-se a isso
anog¢ao da redistribuicao de recursos e a criagdo de mecanismos de transferéncia de renda. Essa
foi uma politica que ndo foi levada a cabo nos governos do PT, uma vez que ndo se conseguiu
fazer uma politica de transferéncia de renda no pais, entretanto, ainda ¢ uma ideia que ressoa
no ideario da CUFA, mesmo que se materialize de forma distinta. A proposta da organizacao ¢
que a transferéncia de renda venha por meio do aporte de empresarios de grandes empresas em
negocios da favela. Em ambos os casos, observa-se a aposta em arranjos que buscam reduzir
desigualdades pela via da circulacdo de recursos e da inser¢do econdmica, ainda que sustentados
por logicas diferentes: no caso da CUFA, por meio da articulagdo com o mercado, diante da
incapacidade do Estado em dar cabo a proposta.

De modo geral, esta tese evidencia que, para além da dicotomia entre modelos
democratico-participativos € neoliberais — que, como vimos, ja ndo oferecem chaves
interpretativas suficientes —, a CUFA cria suas proprias visdes, crengas ¢ estratégias de acao
politica, partindo do cendrio e referéncias das favelas. Ela oferece a sua leitura dessa realidade
e as formas que acredita serem as melhores para lidar com ela. A clivagem tradicional entre

esquerda e direita perde relevancia nesse campo, uma vez que nenhum dos dois polos logrou
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compreender completamente as demandas desses territorios ou oferecer respostas adequadas as
prioridades colocadas pela propria populacdo. O resultado ¢ a persisténcia de um vazio de
politicas publicas capazes de enfrentar, de maneira efetiva, as desigualdades estruturais que
atravessam esses espacos.

E nesse contexto que a CUFA se apresenta como uma alternativa concreta para a disputa
pela cidadania, ainda que limitada, oferecendo um caminho possivel diante da auséncia de
solugdes estatais mais abrangentes. Esse caminho, embora ancorado em arranjos de mercado e
parcerias com atores privados, aproxima-se de perspectivas mais a esquerda na medida em que
pressupoe formas de mobilizagdo coletiva e o envolvimento direto das comunidades na
construcao de solugdes. Trata-se, portanto, de uma experiéncia hibrida que tensiona categorias
tradicionais de andlise e, a0 mesmo tempo, ilumina as praticas de cidadania que emergem nas
margens. Praticas estas que também estdo carregadas de criatividades, existem imbricamentos
conceituais entre a reproducdo da racionalidade neoliberal ¢ a demanda por um Estado
garantidor que revelam as complexidades de cotidianos marcados pela disputa de ideias.

Essas camadas podem ser bem exemplificadas na maneira como a CUFA constroi a
triade relacional entre o mercado e o Estado e na sua defesa por uma saida coletiva. As duas
dimensdes estdo muito conectadas porque, para a CUFA, ndo € possivel encontrar uma saida
sem o envolvimento dos trés pontos dessa triade. A organizagao busca articular os outros dois
nas suas agoes, porque ela tem uma visdo de que os caminhos para a inclusdo social e a
superagdo da pobreza so serdo trilhados mediante o envolvimento e responsabilizagdo de todos.
E preciso que mercado e Estado reconhecam as favelas, escutem suas demandas e busquem
juntos solugdes porque uma sociedade bem desenvolvida é boa para todos. Com isso, embora
hoje os projetos da CUFA sejam sumamente agdes pontuais, ela traz uma proposta que vai além
da provisdo imediata de bens e servicos: sinaliza para um projeto coletivo de transformacao
social, em que a superacdo da pobreza e a constru¢do de cidadania so se tornam possiveis se
Estado, mercado e sociedade civil estiverem igualmente envolvidos, comprometidos e
responsabilizados com a causa.

Ademais desses destaques, entendo que a tese suscita algumas reflexdes mais amplas.
Um primeiro aspecto se refere a importancia de trazer os estudos sobre economia politica para
pensar a agdo coletiva, pois a dindmica econdmica que sustenta as politicas ptblicas e atravessa
o cotidiano influencia diretamente as visdes de mundo, os objetivos e as estratégias dos

movimentos sociais. Ela tem potencial para afetar a maneira como o Estado se relaciona com a
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sociedade na medida em que afeta também a distribuicdo de orgamento publico, a tributacao e
a definicdo de prioridades em areas de politicas. Ao considerar esse pano de fundo, ¢ possivel
compreender melhor as escolhas feitas pelos atores coletivos, situando-as em um contexto mais
amplo que pode estimular ou limitar a acdo. Além disso, esse olhar abre um horizonte critico
para identificar alternativas, permitindo visualizar outras formas de organizagdo, resisténcia e
transformagdo que muitas vezes permanecem invisiveis quando ndo se problematiza a
economia politica subjacente.

Olhar para a economia politica também chama a aten¢do para a especificidade de
movimentos € organizacdes que atuam junto a publicos em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Este ¢ o mais afetado por politicas que precarizam o emprego, reduzem as
politicas sociais e estimulam a responsabilizag@o individual. Esse contexto impde demandas e
urgéncias particulares, que se refletem em formas distintas de atuacdo e em acionamentos
especificos necessarios para responder as condi¢des concretas de vida desses grupos. Atentar
para essa dimensdo ¢ fundamental ndo apenas para compreender como tais movimentos e
organizagdes estruturam suas praticas, mas também para analisar de que modo interagem e
percebem as politicas publicas, quais repertdrios mobilizam em sua relagdo com o Estado e
como percebem a sensag¢do de estarem, ou ndo, sendo efetivamente ouvidos nos espacos de
decisdo e formulagdo politica e como eles acham que isso deveria acontecer.

Parte do que foi discutido nesta tese trata precisamente da influéncia de um cenario
marcado por politicas neoliberais e por formas de lidar com as favelas permeadas por essa
logica. Jogar luz sobre a dimensdo econdmica permitiu identifica-la como parte desse contexto
e elemento central na definicdo das formas de atuacdo e nos limites a acdo coletiva nesses
territorios. Isso permitiu olhar para a interagdo com o mercado de uma maneira além da chave
da cooptagdo ou do mero alinhamento acritico de interesses. Ao contrario, mostra que essa
relacdo também ¢é construida de maneira estratégica, tendo como base as necessidades e
possibilidades de acesso que sdo colocadas. Tudo isso sem renunciar aos seus proprios valores,
seus objetivos e prioridades e, para além disso, propondo uma responsabilizagao por parte dele
e subvertendo a logica individualizante do mercado.

A andlise das formas de interacdo dos movimentos sociais com o mercado demonstra
que os repertdrios de acdo mobilizados nesse ambito ndo sdo tdo distintos daqueles empregados
na interlocug¢@o com o Estado. Em ambos os casos, trata-se de estratégias construidas a partir

de avalia¢des contextuais, em que a escolha do interlocutor — seja o Estado ou o mercado — esta
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ligada a uma série de fatores: grau de abertura de um ou de outro, a viabilidade de captagao de
recursos, as oportunidades de concretizar seus objetivos e as urgéncias materiais que se
impdem. Assim, a decisdo de estabelecer relacdes com agentes econdmicos nao deve ser
interpretada de maneira reducionista como mera adesdo ou subordinacdo as logicas
mercadoldgicas, mas antes como uma forma de ampliar os recursos disponiveis e diversificar
os caminhos para a realizagdo de objetivos coletivos. Nesse sentido, a cooperagdo com o
mercado pode ser compreendida como um recurso que, longe de significar uma abdicacao de
principios, abre oportunidades para dar atencdo a pautas sociais caras aos movimentos,
permitindo a eles articular simultaneamente resisténcia e inova¢ao em suas estratégias de agao.

Aprofundar os estudos sobre economia politica a partir das lentes dos proprios atores
sociais permite, ainda, evidenciar os limites de analises que tratam o neoliberalismo como uma
forca estruturante, quase absoluta, na sociedade. Ao deslocar o foco para os sujeitos e suas
praticas, ¢ possivel identificar criatividades, agéncias e mobilizagdes que, em diferentes
contextos, buscam subverter ou ressignificar essa logica, elaborando estratégias de
sobrevivéncia e transformag¢do no interior da propria ordem capitalista. Esse olhar amplia o
escopo de compreensdo, mostrando que, mesmo diante de constrangimentos estruturais, os
atores ndo sdo meros receptores passivos, mas agentes capazes de construir respostas e
alternativas.

Esse enfoque tem o potencial de revelar uma dindmica mais complexa: se, por um lado,
o neoliberalismo ¢ versatil, capaz de apropriar-se de valores e l6gicas democraticas para integra-
los ao seu funcionamento, e mutavel, capaz de diluir-se desde projetos integrais de governos
até solugdes pontuais em politicas publicas especificas, o que colabora para reforgar sua
legitimidade e garantir sua permanéncia; por outro lado, os atores sociais também demonstram
capacidade de reinvencao. Eles encontram formas de se reapropriar das dimensdes produzidas
por essa racionalidade, elaborando praticas que, ao mesmo tempo, contestam e utilizam
elementos do neoliberalismo em prol de finalidades coletivas. Dessa forma, a analise atenta as
experiéncias concretas abre espaco para compreender ndo apenas a resiliéncia do
neoliberalismo, mas também a poténcia criativa e transformadora da acdo social.

Outro aspecto para o qual busco chamar atencdo na tese se refere a importancia de
retomar a discussdo sobre cidadania. Em primeiro lugar, porque nos permite perceber que a
construcao da cidadania no Brasil tem se dado de forma profundamente heterogénea, marcada

por desigualdades historicas e estruturais. Ao observar o tecido social brasileiro, torna-se
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evidente que diferentes grupos sociais vivenciam de maneiras muito distintas o acesso € 0
usufruto da cidadania, o que ajuda a explicar tanto a presenca quanto a auséncia de
determinados atores no que foram os esfor¢os para implementagcdo do projeto democratico-
participativo. O fato de ter sido concebido um modelo de cidadania universal na Constituinte,
no qual houve uma ampliagdo principalmente nos direitos sociais, ndo implica que todos o
experimentem da mesma maneira na pratica: as realidades das favelas, por exemplo, revelam
falhas estruturais graves nesse processo, expressas em dificuldades persistentes de acesso a
direitos basicos, como satude, educagdo, seguranga, acesso a justica e moradia.

Um segundo ponto, que deriva do primeiro, ¢ reconhecer que essa heterogeneidade
implica em multiplos caminhos para alcanc¢a-la. Em outras palavras, os atores sociais podem
buscar o exercicio da cidadania por meio de diferentes estratégias e formas de atuagdo,
acionando tanto o Estado quanto o mercado em seus esforcos. E que o mercado ¢ visto como
alternativa especialmente em contextos nos quais o Estado ¢ visto com desconfianga ou
aparenta estar fechado ao didlogo. Essa constatacdo amplia nossa compreensdo sobre as
modalidades de participagdo social, revelando praticas que, muitas vezes, ndo sdo reconhecidas
ou sequer consideradas. Tais formas de provocar, tensionar e interagir com essas duas esferas
sdo centrais para compreender tanto as possibilidades de aprofundamento democratico no Brasil
quanto os desafios que marcam esse processo.

Nesse sentido, descortinam-se outras formas de interagdo com o Estado que vao além
da dicotomia entre conflito e cooperacdo. A partir das leituras que os atores sociais fazem sobre
o Estado — sua presenga nos territdrios, suas auséncias e suas capacidades de resposta —
emergem modalidades hibridas de relacionamento, situadas entre a recusa de integrar-se as suas
estruturas e a busca por aproxima-lo, convocando sua aten¢do para demandas e pautas
especificas. A compreensdo do Estado ndo como algo estatico, mas como algo que se (re)produz
nas relacdes e nas fronteiras entre legalidade e ilegalidade e das oportunidades e limites de
interacdo com ele esta profundamente marcada pelo contexto no qual os atores sociais atuam.

Nas favelas, por exemplo, ha um historico de violéncia, privacdo de direitos e negacdo
de reconhecimento por parte do Estado, que molda de maneira significativa as experiéncias e
percepcoes locais. Esse passado e presente de exclusdo e vulnerabilidade precisa ser levado em
conta quando se busca compreender as estratégias adotadas pelos movimentos e organizagdes
locais, bem como as recusas e afastamentos que caracterizam seu relacionamento com o Estado,

evidenciando que tais interagdes ndo podem ser analisadas de forma descontextualizada. Essas
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formas intermedidrias de interacdo mostram que a relacdo com o Estado ndo ¢ estatica nem
univoca, mas atravessada por negociagdes, ambiguidades e estratégias que variam de acordo
com os contextos vividos e com os diferentes graus de acesso e aquisicdo da cidadania.

Por fim, trazer os debates sobre cidadania e neoliberalismo para a anélise da participagdo
social e da acdo coletiva tem o potencial de reenquadrar a forma como temos abordado esse
campo, abrindo espagco para uma constelacdo mais ampla de atores que, muitas vezes,
permaneceram fora do radar das pesquisas. Esses atores estdo produzindo maneiras distintas de
conceber cidadania e participag@o social, revelando praticas e estratégias que desafiam visdes
tradicionais sobre engajamento politico. Embora os impactos das politicas neoliberais sejam
inafastaveis e moldem de maneira profunda as condic¢des sociais, ndo ¢ suficiente analisa-los
apenas como for¢as desmobilizadoras ou antidemocraticas. E necessario também observar as
multiplas formas de resisténcia e contestacao que emergem, tanto as contenciosas quanto outras
ndo ostensivas, mais cotidianas e criativas. Se a América Latina foi o ber¢o de implementagao
da agenda neoliberal, dela também podem surgir respostas inovadoras e alternativas,
evidenciando a capacidade dos atores sociais de reinventar estratégias de ac¢ao coletiva frente

aos desafios impostos pelo contexto.

254



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABERS, Rebecca. Agao criativa em ecologias complexas: a construgdo de autoridade pratica
de politicas associativas. In: TATAGIBA, Luciana; TEIXEIRA, Ana Claudia (Orgs.).
Movimentos sociais e politicas piblicas. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2021a. p. 49-70.

ABERS, Rebecca (ORG.). Ativismo institucional: criatividade e luta na burocracia
brasileira. Brasilia: Editora da UnB, 2021b.

ABERS, Rebecca; ALMEIDA, Debora. Participagdo no século XXI: o embate entre projetos
politicos nas institui¢des participativas federais. /n: As politicas da politica: desigualdades e
inclusido nos governos do PSDB e PT. Sao Paulo: Unesp, 2019. p. 373-399.

ABERS, Rebecca; KECK, Margareth. Practical authority: agency and institutional change
in Brazilian water politics. New York: Oxford University Press, 2013.

ABERS, Rebecca; KUNRATH, Marcelo; TATAGIBA, Luciana. Movimentos sociais €
politicas publicas: repensando atores e oportunidades politicas. Lua Nova, v. 105, p. 1546,
2018.

ABERS, Rebecca;, KUNRATH, Marcelo; TATAGIBA, Luciana. Em nome de deus: os
ativismos evangélicos progressistas no Brasil contemporaneo. /n: TATAGIBA, Luciana ef al.
(Orgs.). Participacao e ativismos: entre retrocessos e resisténcias. 1. ed. Porto Alegre: Zouk,
2022. p. 157-182.

ABERS, Rebecca; ROSSI, Federico, VON BULOW, Marisa. State-society relations in
uncertain times: Social movement strategies, ideational contestation and the pandemic in Brazil
and Argentina. International Political Science Review, Special Issue: The Political
Ramifications of Covid-19. v. 00, n. 0, p. 1-17, 2021.

ABERS, Rebecca; SERAFIM, Lizandra; TATAGIBA, Luciana. Repertorios de interacao
Estado-sociedade em um Estado heterogéneo: a experiéncia na era Lula. Dados, v. 57, 2014.

ABERS, Rebecca; VON BULOW, Marisa. Movimentos sociais na teoria e na pratica: como
estudar o ativismo através da fronteira entre Estado e sociedade? Sociologias, v. 28, p. 52—-84,
2011.

ABERS, Rebecca; VON BULOW, Marisa. A sociedade civil das periferias urbanas frente a
pandemia (marco-julho 2020): Repositorio de iniciativas da sociedade civil contra a
pandemia. Brasilia-DF: Repositorio de Iniciativas da Sociedade Civil contra a Pandemia do
Grupo de Pesquisa Resocie, Universidade de Brasilia, 2020a. Disponivel em:
<www.resocie.org/relatorios-de-pesquisa-do-repositorio>.

ABERS, Rebecca; VON BULOW, Marisa. Agir, interpretar, imaginar: movimentos sociais
frente a pandemia. 120 Encontro da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP), 19-23
de outubro de 2020, 2020b.

ABILIO, Ludmila. Uberizagdo: do empreendedorismo para o autogerenciamento subordinado.
Psicoperspectivas, v. 18, n. 3, 9 nov. 2019.

255


https://doi.org/www.resocie.org/relatorios-de-pesquisa-do-repositorio

ABILIO, Ludmila. Empreendedorismo, autogerenciamento subordinado ou viragdo?
Uberizacdo e o trabalhador just-in-time na periferia. Contemporinea - revista de sociologia
da UFSCar, v. 11, n. 3, p. 933-955, 2021.

ADERALDO, Guilhermo. Reinventando a “cidade”: disputas simbolicas em torno da
producio e exibicdo audiovisual de “ coletivos culturais ” em Sao Paulo. Tese—Sao Paulo-
SP: Universidade de Sdo Paulo, 2013.

AGAMBEN, Giorgio. O Estado De Excecao. Sao Paulo: Boitempo, 2004.

ALMEIDA, Carla; CAYRES, Domitila; TATAGIBA, Luciana. Balango dos estudos sobre os
conselhos de politicas publicas na ultima década. Lua Nova, v. 94, p. 255-294, 2015.

ALMEIDA, Carla; TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores sob o crivo da politica:
balangos e perspectivas. Servico Social e Sociedade, n. 109, p. 68-92, 2012.

ALMEIDA, Brena de. Quando é na favela e quando é no asfalto: controle social repressivo
e mobilizacoes entre lugares de luta. Tese—Rio de Janeiro-RJ: Pontificio Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, 2019a.

ALMEIDA, Debora. Pluralizacdo da representacao politica e legitimidade democratica: ligdes
das institui¢des participativas no Brasil. Opinido Publica, v. 20, n. 1, p. 96117, 2014.

ALMEIDA, Debora. Representacio além das eleicoes: repensando as fronteiras entre
Estado e Sociedade. 1. ed. Jundiai: Paco, 2015.

ALMEIDA, Debora. Os desafios e o estatuto juridico da participagdo: a Politica Nacional de
Participacao Social. Revista Sociedade e Estado, v. 32, n. 3, p. 649—679, 2017.

ALMEIDA, Debora. Instituigdes participativas no brasil: quando representado se torna
representante. Desigualdade e Diversidade, v. 16, n. 16, 2019b.

ALMEIDA, Debora. Bolsonaro (ndo) me representa. /n: AVRITZER, Leonardo; KERCHE,
Fabio, MARONA, Marjorie (Orgs.). Governo Bolsonaro: retrocesso democratico e
degradacio politica. 1. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2021.

ALMEIDA, Debora; CUNHA, Eleonora. A andlise da deliberagdo democratica: principios,
conceitos e varidveis relevantes. In: PIRES, Roberto (Org.). Efetividade das institui¢oes
participativas no Brasil: estratégias de avaliacdo. 1. ed. Brasilia: IPEA, 2011. p. 109-124.

ALMEIDA, Debora Rezende; DOWBOR, Monika. Para além das fronteiras da especializacao:
pontes analitico-tedricas dentre movimentos sociais € institui¢des participativas no Brasil em
contexto de mudancas. /n: BATISTA, Mariana; RIBEIRO, Ednaldo; ARANTES, Rogério
(Orgs.). As teorias e o caso. 1. ed. Santo André - SP: EQUFABC, 2021. p. 15-58.

ALMEIDA, Debora; VIEIRA, Anne Karoline; KASHIWAKURA, Gabriclla. Instituigoes
participativas e repertorios de intera¢do: os Conselhos Nacionais de Saude e Assisténcia Social
no contexto do impeachment. Revista do Servico Publico, v. 71, n. 1, p. 140-170, 2020.

256



ALMEIDA, Reginaldo, et al. As repercussdes das operacdes urbanas em Belo Horizonte: o
caso da ocupagdo Izidoro. E-xacta, v. 10, 2017.

ALONSO, Angela. As teorias dos movimentos sociais: um balanco do debate. Lua Nova, v.
76, p. 49-86, 2009.

ALONSO, Angela. Repertério, segundo Charles Tilly: histéria de um conceito. Sociologia &
Antropologia, v. 2, n. 3, p. 2141, 2012.

ALONSO, Angela. Flores, balas e votos: 0 movimento abolicionista brasileiro (1868-88).
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015.

ALVAREZ, Lucia. Historia de la conformaciéon ciudadana en la Ciudad de México. In:
CARRILLO, Ana Helena; RODRIGUEZ, Jos¢ Javier (Orgs.). Ciudadania, espacio publico y
ciudad. 1. ed. Cidade do México: Universidad Auténoma de la Ciudad de México, 2009. p.
225-248.

ALVAREZ, Lucia. Ciudad y ciudadania: una reflexiéon conceptual. In: ALVAREZ, Lucia;
RAMOS, Gian Carlo; MARTINEZ, Alejandra (Orgs.). Los desafios de la ciudad del siglo
XXI. 1. ed. Cidade do México: Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencia y
Humanidades, 2016. p. 493-516.

ALVAREZ, Lucia. (Re)pensar la ciudadania en el siglo XXI. 1. ed. Cidade do México: Juan
Pablos Editor, 2019.

ANDERSON, Perry. Neoliberalismo: um balance provisorio. /n: SADER, Emir; GENTILI,
Pablo (Orgs.). La trama del neoliberalismo: mercado, crisis y exclusion social. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1995. p. 25-37.

ANDERSON, Perry, et al. La trama del neoliberalismo: mercado, crisis y exclusion social. In:
SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Orgs.). La trama del neoliberalismo: mercado, crisis y
exclusion social. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. p. 93—132.

ANDRADE, Daniel. Crise econdmica, crise de representatividade democratica e refor¢o de
governamentalidade. Novos Estudos CEBRAP, v. 38, n. 01, p. 109—-135, 2019.

ANDRADE, Daniel; CORTES, Mariana; ALMEIDA, Silvio. Neoliberalismo autoritario no
Brasil. Cadernos CRH, v. 34, p. 1-25, 2021.

ANHEIER, Helmut; SCHERER, Nikolas. Voluntary actions and social movements. In:
DELLAPORTA, Donatella; DIANI, Mario (Orgs.). The Oxford Handbook of Social
Movements. Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 494-510.

ARAUIJO, Gabriel Frias; BARBOSA, Agnaldo de Souza. Cultura e identidade nacional nos
anos Vargas: tensdes e contradi¢cdes da uma cultura oficial. Revista de Ciéncias do Estado, v.
I,n.2,p. 72-106, 21 nov. 2016.

ARAUIJO, Victor. Surgimento, trajetéria e expansio das igrejas evangélicas no territorio
brasileiro ao longo do ultimo século (1920-2019): Politicas Publicas, Cidades e
Desigualdades - CEM. Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2023.

257



ATHAYDE, Celso. Dez Anos fazendo do nosso jeito. Rio de Janeiro: Daijo, 2011.

AUYERO, Javier. ‘This is a lot like the Bronx, isn’t it?” Lived experiences of marginality in an
Argentine slum. International Journal of Urban and Regional Research, v. 23, n. 1, p. 45—
69, mar. 1999.

AUYERO, Javier. Introduccién: claves para pensar la marginacion. In: WACQUANT, Loic
(Org.). Parias urbanos: marginalidad en la ciudad a comienzos del milenio. 1. ed. Buenos
Aires: Manantial, 2007. p. 9-32.

AUYERO, Javier. Vidas e politicas das pessoas pobres - as coisas que um etnografo politico
sabe (e ndo sabe) apds 15 anos de trabalho de campo. Sociologias, v. 13, n. 28, p. 126-164,
2011.

AUYERO, Javier. Patients of the State: the politics of waiting in Argentina. Duke: Duke
University Press, 2012.

AVRITZER, Leonardo. Um desenho institucional para o novo associativismo. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, p. 149-174, 1997.

AVRITZER, Leonardo. Democracy and the public space in Latin America. Princeton (N.J.):
Princeton University Press, 2002.

AVRITZER, Leonardo. Instituicdes participativas e desenho institucional: algumas
consideragdes sobre a variagao da participacdo no Brasil democratico. Opinido Publica, v. 14,
n. 1, p. 43-64, 2008.

AVRITZER, Leonardo. A dindmica da participa¢do local no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2010a.

AVRITZER, Leonardo. Instituigdes participativas e politicas publicas no Brasil: caracteristicas
e evolucdo nas ultimas duas décadas. /n: Brasil em desenvolvimento: estado, planejamento
e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2010b. v. L.

AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil e Estado no Brasil: Da autonomia a interdependéncia
politica. Opiniao Publica, v. 18, n. 2, p. 383-398, 2012.

AVRITZER, Leonardo, MARONA, Marjorie; KERCHE, Fabio. Governo Bolsonaro:
Retrocesso Democratico e Degradacao Politica. Belo Horizonte: Auténtica, 2021.

BALBINO, Jéssica. Pelas margens: vozes femininas na literatura periférica. Dissertagdo—
Campinas-SP: Universidade Estadual de Campinas, 2016.

BALOT, Ryan. Revisiting the Classical Ideal of Citizenship. /n: SHACHAR, Ayelet, et al.
(Orgs.). The Oxford Handbook of Citizenship. 1. ed. Oxford: Oxford University Press, 2017.

BERALDO, Ana. Negociando a vida e a morte: estado, igreja e crime nas margens
urbanas. Sdo Paulo: EQUFSCar, 2022. v. 7

258



BEZERRA, Carla De Paiva et al. Entre a Desinstitucionaliza¢do e a Resiliéncia: Participag¢ao
Institucional no Governo Bolsonaro. Dados, v. 67, n. 4, p. €20220118, 2024.

BORIJA, Jordi. Movimientos urbanos de las clases populares: movimiento reivindicativo,
movimiento democratico, dualidad de poder. Papers. Revista de Sociologia, v. 3, p. 39, 1974.

BOSCHI, Renato. Movimentos coletivos no Brasil Urbano. Rio de Janeiro: Zahar, 1983.

BOSCHI, Renato. A arte da associa¢do: politica de base e democracia no Brasil. Rio de
Janeiro: Editora IUPERJ, 1987.

BOSCHI, Renato. Corporativismo socioestatal: a democratizacdo do Estado e as bases social-
democratas do capitalismo brasileiro. In: SZWAKO, José; MOURA, Rafael; D’AVILA
FILHO, Paulo (Orgs.). Estado e sociedade no Brasil. A obra de Renato Boschi e Eli Diniz.
Rio de Janeiro: CnPq, FAPERJ, INCT/PPED, Ideia D, [2010]2016. p. 93—110.

BOSCHI, Renato; VALLADARES, Licia. Problemas teéricos na analise de movimentos
sociais: comunidade, acdo coletiva e o papel do Estado. V Encontro Anual da Associacido
Nacional de Pés-graduacio e pesquisa em Ciéncias Sociais, p. 20, 1981.

BOSCHI, Renato; VALLADARES, Licia. Movimentos associativos de camadas populares
urbanas: analise comparativa de seis casos. /n: BOSCHI, Renato (Org.). Movimentos coletivos
no Brasil urbano. Rio de Janeiro-RJ: Zahar, 1983.

BOTTURA, Ana Clara. O papel do Estado na producdo da cidade neoliberal: um retrato de
Palmas/TO. Caderno Metrépoles, v. 25, n. 57, p. 759784, 2023.

BRAGA, Victoria. Os limites da institucionalizacdo: o status quo hermético em acio no
Plano Juventude Viva e no Programa Cultura Viva. Tese de Mestrado—Sao Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 2024.

BRAGA, Victoria; BRITO, Ruan Bernardo de; RAMOS, Paulo César. Continuidades e
descontinuidades do associativismo periférico: o que a Fundacio Perseu Abramo tem a
dizer. Sao Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2025.

BRANDAO, Igor. Governar o desperdicio: a inclusiio de catadores no regime brasileiro de
politicas de residuos. Tese de Doutorado—Brasilia: Universidade de Brasilia, 2018.

BRELAZ, Gabriela de. Advocacy das organizacoes da sociedade civil: um estudo
comparativo entre Brasil e Estados Unidos. Tese de Doutorado—Sao Paulo: Fundacao
Getulio Vargas, Escola de Administragdo de Empresas de Sao Paulo, 2007.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Novo desenvolvimentismo: uma proposta para a economia
do Brasil. Nueva Sociedad, p. 5872, 2010.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos; GRAU, Nuria Cunill. O piblico nao-estatal na reforma
do Estado. 1. ed. Rio de Janeiro: Fundacao Gettlio Vargas, 1999.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos; WILHEM, Jorge; SOLA, Lourdes. Sociedade e Estado
em transformacio. Sao Paulo, Brasilia: Editora da Unesp, ENAP, 1999.

259



BRICALLLI, Iafet. Os evangélicos e o dispositivo urbano neoliberal: governando as populagdes
e os territorios urbanos periféricos. Geografares, v. 34, p. 1-21, 2022.

BRITO, Maira. Historia de vida de maes que perderam os filhos assassinados: “uma dor
que nao cicatriza”. Dissertagdo—Brasilia-DF: Universidade de Brasilia, 2017.

BRONZ, Deborah. Participagdo ou consulta? praticas de negociacdo e politicas de
compensa¢do na implantagdo de projetos industriais no Brasil: o caso dos “pescadores do
petroleo”. In: HEREDIA, Beatriz; ROSATO, Ana (Orgs.). Politica, instituciones y gobierno:
abordajes y perspectivas antropoldégicas sobre el hacer politica. 1. ed. Buenos Aires:
Antropofagia, 2009.

BRONZ, Deborah. “O Estado ndo sou eu”. Estratégias empresariais no licenciamento ambiental
de grandes empreendimentos industriais. CAMPOS - Revista de Antropologia Social, Dossié¢
Antropologia e Desenvolvimento. v. 14, n. 1-2, p. 37-55, 2013.

BROWN, Wendy. Neoliberalism and the end of liberal democracy. Theory & Event, v. 7, n.
1, p. 37-59, 2003.

BROWN, Wendy. Undoing the demos: neoliberalism stealth evolution. 1. ed. Nova lorque:
Zone Books, 2015.

BROWN, Wendy. In the ruins of neoliberalism: the rise of antidemocratic politics in the
West. Nova lorque: Columbia University Press, 2019.

BRUNO, Miguel; CAFFE, Ricardo. Estado e financeirizagdo no Brasil: interdependéncias
macroecondmicas e limites estruturais ao desenvolvimento. Economia e Sociedade, v. 26, n.
Numero especial, p. 1025-1062, 2017.

BURITY, Joanildo. Redes sociais e o lugar da religido no enfrentamento de situacdes de
pobreza: um acercamento familiar. Caderno Estado e Sociedade, v. 16, n. 1, p. 29-53, 2000b.

BURITY, Joanildo. A cena da religido publica: contingéncia, dispersdo e dinamica relacional.
Novos Estudos, v. 102, p. 89105, 2015.

CABELEIRA, Mayara. Empreendedorismos, protagonismos e¢ o governo das favelas.
Ecopolitica, n. 10, p. 131-140, 2014.

CALDAS, Lara. Desdemocratizacdo no Brasil: evidéncias a partir das politicas urbanas
federais. Revista Teoria & Pesquisa, v. 31, n. 2, p. 86105, 2022.

CALISSON, William; ZACHARY, Manfredi. Introduction: theorizing mutant neoliberalism.
In: CALISSON, William; ZACHARY, Manfredi (Eds.). Mutant neoliberalism: market rule
and political rupture. New York: Fordham University Press, 2020. p. 1-38.

CAMPELLO, Tereza; NERI, Marcelo Coértes (ORGS.). Programa Bolsa Familia: uma
década de inclusao. Brasilia: IPEA, 2013.

260



CANO, Maiara Romero, MORENO, Tania Valéria; CHAVES, Aline Saddi. zi‘x
CONSTRUCAO DO ETHOS DO JOVEM GUARANI KAIOWA NAS CANCOES DO BRO
MC S. Revista Philologus, v. 19, n. 57, p. 5666, 2013.

CARDOSO, Ruth. Introdugdo. /n: KOWARICK, Lucio (Org.). Espaco urbano e espaco
politico: do populismo a redemocratizacio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

CARDOSO, Ruth. Movimentos sociais urbanos. Centro Pdeltein de Pesquisas Sociais, p.
313-350, 2008.

CARLOS, Euzeneia; DOWBOR, Monika; ALBUQUERQUE, Maria do Carmo. Movimentos
sociais e seus efeitos nas politicas publicas: balango do debate e proposi¢des analiticas. In:
TATAGIBA, Luciana; TEIXEIRA, Ana Claudia (Orgs.). Movimentos sociais e politicas
publicas. Sao Paulo: Editora da Unesp, 2021. p. 96-117.

CARLOS, Euzeneia, DOWBOR, Monika; ALBUQUERQUE, Maria do Carmo (ORGS.).
Consequéncias de movimentos sociais nas politicas publicas no Brasil: diversidade tedérica
e de casos. Vitoria, ES: Edufes, 2024.

CARVALHO, José¢ Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 27. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2021.

CARVALHO, Monique. A agdo do Estado nas favelas do Rio de Janeiro: a experiéncia da UPP
Borel. XV Congresso Brasileiro de Sociologia - Curitiba, Parana, p. 19, 2011.

CASANOVA, Pablo Gonzalez. La trama del neoliberalismo: uma introduccién. In: SADER,
Emir; GENTILI, Pablo (Orgs.). La trama del neoliberalismo: mercado, crisis y exclusion
social. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. p. 19-23.

CASSINO, Joao Francisco; SOUZA, Joyce; SILVEIRA, Sérgio Amadeu. Colonialismo de
dados: como opera a trincheira algoritmica na guerra neoliberal. Sao Paulo: Autonomia
Literaria, 2021.

CAYLA, David. Populism and neoliberalism. New York: Routledge, 2021.

CAYRES, Domitila. Sociedade civil e Estado: a autonomia revisitada. Dissertacio—
Floriandpolis-SC: Universidade Federal de Santa Catarina, 2009.

CEFALI Daniel. Como nos mobilizamos? A contribui¢do de uma abordagem pragmatista para
a sociologia da acdo coletiva. Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, v.
2,n. 4, p. 1148, 2009.

CEFAI, Daniel. Publicos, problemas publicos, arenas publicas ... o que nos ensina o
pragmatismo (parte 2). Novos Estudos CEBRAP, v. 36, n. 2, p. 129-142, 2017a.

CEFAI Daniel. Publicos, problemas publicos, arenas publicas... O que nos ensina o
pragmatismo (parte I). Novos Estudos2017, v. 36, n. 01, p. 187-213, 2017b.

CENSOLO, Roberto; MORELLI, Massimo. Covid-19 and the potential consequences for social
stability. De Gruyter, v. 25, n. 3, 2020, p. 1-5

261



CERQUEIRA, Daniel. Atlas da violéncia 2024. Brasilia: IPEA, FBSP, /S.d.].

CHARTTERIJEE, Partha. The politics of governed: reflections on popular politics in most
of the world. New York: Columbia University Press, 2004

CHERESKY, Isidoro. Ciudadania y democracia continua. /n: CHERESKY, Isidoro (Ed.).
Ciudadania y legitimidad democratica en América Latina. Buenos Aires: Prometeo, 2011.

COELHO, Vera Schattan, MARCONDES, Luis Marcelo; ALVES, Thassia. Participacao
politica e constru¢do do SUS em Sapopemba. /n: RICHMOND, Mathew et al. (Orgs.). Espacos
periféricos: politica, violéncia e territorios nas bordas da cidade. Sao Carlos: EQUFSCar,
2020. p. 141-160.

CONRADO, Flavio. Mudangas no campo religioso... Mudangas na “sociedade civil”: religido,
assisténcia e cidadania. Pos-Escrito Revista Eletronica da Faculdade Batista do Rio de
Janeiro, v. 1, n. 3, p. 2009, 1-13.

CORREIA, Ana Paula. Mulheres da periferia em movimentos: um estudo sobre outras
trajetorias do feminismo. Dissertagdo—Guarulhos-SP: Universidade Federal de Sao Paulo,
2015.

CRESS, Daniel; SNOW, David. Mobilization at the margins: resources, benefactors and the
viability of homeless social movement organizations. American Sociological Review, v. 61,
n. 6, p. 1089-1109, 1996.

CRUZ, Sebastiao; KAYSEL, André; CODAS, Gustavo (ORGS.). Direita, volver! o retorno
da direita e o ciclo politico brasileiro. Sao Paulo: 2015.

CUNHA, Eleonora. Efetividade deliberativa dos Conselhos de Assisténcia Social. Jundiai:
Paco, 2013.

DA CUNHA, Neiva; MELLO, Marco. Novos conflitos na cidade: A UPP e o processo de
urbanizagdo na favela. Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, v. 4, n. 3,
p. 371-401, 2011.

DA SILVA, Rodrigo Luiz et al. Ecossistema de inovagado social e os niveis de intensidade das
parcerias intersetoriais do empreendedor social. Revista de Empreendedorismo e Gestao de
Pequenas Empresas, v. 49, n. 4, p. 617-640, 2020.

DAGNINO, Evelina. Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. /n: DAGNINO, Evelina
(Org.). Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. Sio Paulo-SP: Paz e Terra, 2002a. v. 1.

DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, espagos publicos e a constru¢do democratica no Brasil:
limites e possibilidades. /n: DAGNINO, Evelina (Org.). Sociedade civil e Espacos Publicos
no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002b.

DAGNINO, Evelina. Constru¢do democratica, neoliberalismo e participagdo: os dilemas da
confluéncia perversa. Politica & Sociedade, n. 5, p. 139-164, 2004a.

262



DAGNINO, Evelina. ;Sociedade civil, participagdo e cidadania: de que estamos falando?
Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacién., p. 95-110, 2004b.

DAGNINO, Evelina. State-society relations and the dilemmas of the new developmentalist
State. Institute of Development Studies Bulletin, v. 47, n. 2A, p. 157-168, 2016.

DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto; PANFICHI, Aldo. A disputa pela construcio
democratica na América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006.

DAGNINO, Evelina; TATAGIBA, Luciana. Mouvements sociaux et participation
institutionnelle: répertoires d’action collective et dynamiques culturelles dans la difficile
construction de la démocratie brésilienne. Revue Internationale de Politique Comparée, v.
2,n. 17, p. 167-185, 2010.

D’ANDREA, Tiaraji. A formacéio dos sujeitos periféricos: Cultura e politica na periferia
de Sao Paulo. Tese—Sao Paulo-SP: Universidade de Sao Paulo, 2013.

D’ANDREA, Tiaraju. Contribui¢cdes para a defini¢do dos conceitos periferia e sujeitas e
sujeitos periféricos. Novos Estudos CEBRAP, v. 39, p. 19-36, 2020.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. The new way of world: on neoliberal society. Londres,
Nova Iorque: Verso, 2013.

DAS, Veena; POOLE, Deborah (ORGS.). Anthropology in the Margins of the State. New
Delhi: Oxford, 2004.

DAVIS, Gerald et al. Introduction: social movements in organizations and markets.
Administrative Science Quaterly, v. 53, p. 389-394, 2008.

DAVIS, Mike. Planeta Favela. Sao Paulo: Boitempo, 2006.

DAYRELL, Juarez. A musica entra em cena: o rap e o funk na socializa¢ido da juventude
em Belo Horizonte. Tese—Sao Paulo-SP: Universidade de Sao Paulo, 2001.

DAYRELL, Juarez. O rap e o funk na socializa¢ao da juventude. Educacio e Pesquisa, v. 28,
n. 1, p. 117-136, 2002.

DE MEDEIROS, Carolina Beltrao et al. Inovagdo Social e Empreendedorismo Social: Uma
Andlise Sob a Perspectiva da Economia Solidaria. Gestao.Org, v. 15, n. 1, p. 61-72, 31 out.
2017.

DE NEGRI, Fernanda; MACHADO, Weverthon, CAVALCANTE, Eric. Crescimento dos
estabelecimentos evangélicos no Brasil nas ultimas décadas. Brasilia: IPEA, 2023.
Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12605/1/NT_123 Diset crescimento_dos_es
tabelecimentos.pdf>.

DE OLIVEIRA, Samuel. “Trabalhadores favelados”: identificacio da favelas e
movimentos sociais no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte. Tese—Rio de Janeiro-RJ: FGV
- CPDOC, 2014.

263


https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12605/1/NT_123_Diset_crescimento_dos_estabelecimentos.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12605/1/NT_123_Diset_crescimento_dos_estabelecimentos.pdf

DE TOMMASI, Livia. Culturas de periferia: entre o mercado, os dispositivos de gestdo e o agir
politico. Politica & Sociedade, v. 12, n. 23, p. 11-34, 3 jun. 2013.

DELLA PORTA, Donatella et al. Consumer Strategies in Social Movements. /n: DELLA
PORTA, Donatella; DIANI, Mario (Orgs.). The Oxford Handbook of Social Movements.
Oxford: Oxford University Press, 2015.

DIAS, Maria et al. Movimentos sociais na luta por moradia em Belo Horizonte: estudo de caso
das ocupagdes urbanas de Belo Horizonte e regido metropolitana. Canoas, v. 5, 2017.

DINIZ, Eli. Associativismo e participagdo social. /n: BOSCHI, Renato (Org.). Movimentos
coletivos no Brasil urbano. Rio de Janeiro: Zahar, 1983.

DINIZ, Eli. Empresariado e projeto neoliberal na América Latina: uma avaliacdo dos anos 80.
In: SZWAKO, José; MOURA, Rafael; D’AVILA FILHO, Paulo (Orgs.). Estado e sociedade
no Brasil: a obra de Renato Boschi e Eli Diniz. Rio de Janeiro: CnPq, FAPERJ, INCT/PPED,
Ideia D, [1991]2016. p. 133—-156.

DINIZ, Eli. Neoliberalismo e corporativismo: as duas faces do capitalismo industrial no Brasil.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 70, n. 20, 1992.

DINIZ, Eli; BOSCHI, Renato. Associativismo e trajetoria politica do empresariado brasileiro
na expansdo e declinio do Estado desenvolvimentista. In: SZWAKO, José; MOURA, Rafael;
D’AVILA FILHO, Paulo (Orgs.). Estado e sociedade no Brasil. A obra de Renato Boschi e
Eli Diniz. Rio de Janeiro: CnPq, FAPERJ, INCT/PPED, Ideia D, [2002]2016. p. 157—-180.

DJELIC, Marie Laure; MOUSAVI, Reza. How the neoliberal think thank went global: the atlas
network, 1981 to the present. /n: PLEHWE, Dieter; SLOBODIAN, Quinn; MIROWSKI, Philip
(Eds.). Nine lives of neoliberalism. New York: Verso, 2020.

DOIMO, Ana Maria. A vez e a voz do popular: movimentos sociais e participacio politica
no Brasil pés-70. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1995.

DOLHNIKOFF, Miriam. Império e governo representativo: uma releitura. Cadernos CRH, v.
21,n. 52, p. 13-23,2008.

DOMINGUES, Leticia Birchal. Dinamicas de acido coletiva dos entregadores por
aplicativos no Brasil: do “corre” cotidiano a regulamentacdo da atividade. Tese de
Doutorado—Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2024.

DRUMMOND, Daniela; COSTA, Paulo Roberto; GONCALVES, Juliana. Analise tematica em
Ciéncia Politica. In: SAMPAIO, Rafael; PAULA, Carolina de (Orgs.). Manual de introducio
as técnicas de pesquisa qualitativa em Ciéncia Politica. Brasilia: ENAP, 2024. p. 255-288.

DURHAM, Eunice. A sociedade vista da periferia. /n: KOWARICK, Lucio (Org.). As lutas
sociais e a cidade: Sao Paulo, passado e presente. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

FAIRCLOUGH, Norman. Analyzing discourse: textual analysis for social research.
Londres; Nova lorque: Routledge, 2003.

264



FAIRCLOUGH, Norman. Critical discourse analysis: the critical study of language. 2. ed.
Nova lorque: Routledge, 2010.

FELTHAM-KING, Tracey; MACLEOD, Catriona. How Content Analysis may Complement
and Extend the Insights of Discourse Analysis: An Example of Research on Constructions of
Abortion in South African Newspapers 1978-2005. International Journal of Qualitative
Methods, v. 15, n. 1, p. 160940691562457, 2016.

FELTRAN, Gabriel. Fronteiras de tensdo: um estudo sobre politica e violéncia nas
periferias de Sao Paulo. Tese—Sao Paulo-SP: Universidade de Sao Paulo, 2008.

FELTRAN, Gabriel. Margens da politica, fronteiras da violéncia: uma agdo coletiva das
periferias de Sao Paulo. Lua Nova, v. 79, p. 201-233, 2010.

FELTRAN, Gabriel. Ensaio sobre a violéncia politica. /n: RICHMOND, Mathew et al. (Orgs.).
Espacos periféricos: politica, violéncia e territérios nas bordas da cidade. Sao Carlos:
EdUFSCar, 2020. p. 141-160.

FERNANDES, Adriana; MAGALHAES, Alexandre. “Néis por néis”: uma ética politica
desde a periferia. 2004.

FERNANDES, Rebeca Dantas. Desmonte seletivo: a manutencdo dos colegiados da area
econdmica no governo Bolsonaro. Dissertagdo de Mestrado—Brasilia: Universidade de
Brasilia, 2024.

FERNANDEZ, Michelle. La ciudadania incompleta: derechos econémicos y sociales en la
periferia urbana de Brasil. Tese de Doutorado—Salamanca: Universidad de Salamanca,
2012.

FERNANDEZ, Michelle; MACHADO, Carlos. Covid-19’s political challenges in Latin
America. Cham, Switzerland: Springer, 2021

FIGUEIREDO, Dalson, et al. Metodologias de pesquisa em ciéncia politica: uma breve
introducdo. BIB, n. 94, p. 1-34, 2021.

FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil: estrutura, dindmica e ajuste do modelo
econdomico. /n: BASUALDO, Eduardo; ARCEO, Enrique (Orgs.). Neoliberalismo y sectores
dominantes. Tendencias globales y experiencias nacionales. 1. ed. Buenos Aires: CLACSO,
2006. p. 179-206.

FILGUEIRAS, Vitor; ANTUNES, Ricardo. Plataformas Digitais, Uberiza¢do do Trabalho e
Regulacdo no Capitalismo Contemporaneo. Revista Contracampo, v. 39, n. 1, 2020.

FLAUZINA, Ana Luiza. Corpo negro caido no chio: o sistema penal e o projeto genocida
do Estado brasileiro. Dissertagio—Brasilia-DF: Universidade de Brasilia, 2006.

FLAUZINA, Ana Luiza. Democracia genocida. /n: PINHEIRO-MACHADO, Rosana;
FREIXO, Adriano (Orgs.). Brasil em Transe: Bolsonarismo, nova direita e
desdemocratizacio. 1. ed. Rio de Janeiro: Oficina Raquel, 2019. p. 63—-82.

265



FLEURY, Sonia; MENEZES, Palloma. Pandemia nas favelas - entre caréncias e poténcias.
Satde Debate, v. 44, n. Especial 4, p. 267-280, 2020.

FONSECA, Mariana. Pega a visdo: quadros interpretativos dos coletivos de comunicacio
das periferias na pandemia de COVID-19. Disserta¢do de Mestrado—DBrasilia: Universidade
de Brasilia, 2021.

FONSECA, Mariana. CONSTRUCAO DE NARRATIVAS EM CONTEXTOS DE CRISE:
COLETIVOS DE COMUNICACAO DAS PERIFERIAS NA PANDEMIA DA COVID-19.
Revista Teoria & Pesquisa, v. 31, n. 2, p. 3-27, 2022.

FONSECA, Mariana. Da favela pro asfalto: atuacdo da CUFA durante a pandemia de Covid-
19. In: ABERS, Rebecca; ALMEIDA, Debora; VON BULOW, Marisa (Orgs.). A disputa pela
democracia no Brasil: ativismos em contextos turbulentos. 1. ed. Porto Alegre: Zouk, 2023.
p. 247-271.

FONSECA, Mariana; ALMEIDA, Debora Rezende De. Outra face da interacdo: coletivos de
comunicac¢do das periferias e o Estado. Cadernos Metrépole, v. 26, n. 59, p. 229-254, jan.
2024.

FONTENELLE, Isleide A.; POZZEBON, Marlei. A dialectical reflection on the emergence of
the ‘citizen as consumer’ as neoliberal citizenship: The 2013 Brazilian protests. Journal of
Consumer Culture, v. 21, n. 3, p. 501-518, ago. 2021.

FONTES, Leonardo. Beyond the institutional order: Culture and the Formation of New Political
Subjects in the Peripheries of Sdo Paulo. Latin American Perspectives, v. 47, n. 5, p. 15,
2020a.

FONTES, Leonardo. Da formagdo cultural a mobilizagdo social: espagos de formagdo e
mobilizagdo ao longo de trés geracdes nas periferias de Sdo Paulo. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, v. 109, p. 51-101, 2020b.

FONTES, Leonardo. Padrdes e modos de vida: mobilidade social nas periferias de Sao Paulo
(2000-2016). Dados, v. 65, n. 4, p. 1-51, 2022.

FONTES, Leonardo. BETWEEN DREAMS AND SURVIVAL: The (Dis)Embeddedness of
Neoliberalism among Entrepreneurial Workers from Sao Paulo’s Peripheries. International
Journal of Urban and Regional Research, p. 1468- 2427.13218, 20 nov. 2023.

FONTES, Virginia. Capitalismo filantrépico? — multiplos papéis dos aparelhos privados de
hegemonia empresariais. Marx e 0 Marxismo, v. 8, n. 14, 2020c.

FORMENT, Carlos. From populations to plebeians in Global South: Buenos Aires’ waste
pickers. Constellations Willey, v. 26, p. 554-568, 2019.

FOUCAULT, Michel. The birth of biopolitics. New York: Picador, 2004.

FREITAS, Lucas Morais; BARBOSA, Elizabeth Regina Negri. A CONTRA-REFORMA
NEOLIBERAL NO BRASIL, O TERCEIRO SETOR E SUAS RELACOES COM AS
POLITICAS PUBLICAS E SOCIALIS. Servico Social & Realidade, v. 23, n. 2, p. 59-74,2014.

266



GAGO, Verobnica. La razén neoliberal: economias barrocas y pragmatica popular. 1. ed.
Buenos Aires: Tinta Limon, 2014.

GARCIA, Néstor. Consumidores y ciudadanos: conflictos multiculturales de la
globalizacion. Cidade do México: Editorial Grijalbo, 1995.

GARCIA-JURADO, Alejandro; PEREZ-BAREA, José Javier; NOVA, Rodrigo J. A New
Approach to Social Entrepreneurship: A Systematic Review and Meta-Analysis.
Sustainability, v. 13, n. 5, p. 2754, 4 mar. 2021.

GARRETON, Manuel. La transformacion de la accion colectiva en América Latina. Revista
de la Cepal, v. 76, p. 7-24, 2002.

GARRETON, Manuel Antonio; CHERESKY, Isidoro. Sociedad civil y ciudadania en la
problematica latinoamericana actual. /n: Ciudadania, sociedad civil y participacion politica.
Buenos Aires: Mifio y Davila, 2006. p. 45-59.

GARRETON, Manuel Antonio; SELAME, Nicolas. New Social Movements in Latin America
and the Changing Socio-Political Matrix. /n: ROSSI, Federico M. (Org.). The Oxford
Handbook of Latin American Social Movements. Oxford handbooks. New York, NY:
Oxford University Press, 2023. p. 54-69.

GENDRON, Corinne; BISAILLON, Véronique; RANCE, Ana Isabel. The institutionalization
of fair trade: more than just a degraded form of social action. Journal of Business Ethics, v.
86, n. 1, p. 63—79, 2009.

GERSTLE, Gary. The rise and fall of the neoliberal order: America and the world in the
free market era. Nova lorque: Oxford University Press, 2022.

GIESLER, Markus; VERESIU, Ela. Creating the Responsible Consumer: Moralistic
Governance Regimes and Consumer Subjectivity. Journal of Consumer Research, v. 41, n.
3, p. 840-857, 1 out. 2014.

GOODWIN, Jeff; JASPER, James. Caught in a winding, snarling vine: the structural bias of
political process theory. Sociological Forum, v. 14, n. 1, p. 27-54, 1999.

GOHN, Maria da Gléria; PENTEADO, Claudio; MARQUES, Eduardo. Os coletivos em cena:
experiéncias praticas e campo de analise. Simbioética, v. 7, n. 3, p. 01-07, 2020.

GONZALEZ, Lélia. Primavera para rosas negras: Lélia Gonzalez em primeira pessoa. Sao
Paulo: Diaspora Africana, 2018.

GONZALEZ, Luis David Cruz; MBALLA, Louis Valentinn MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS POLITICAS PUBLICAS EN AMERICA
LATINA. Revista Politicas Publicas 2017, v. 10, n. 1, 2017.

GRANATO, Leonardo. Recuperando el debate sobre las condiciones constitutivas del Estado
en las sociedades periféricas latinoamericanas. In: MEJIA, Juan Camilo; GRANATO,
Leonardo (Orgs.). La cuestion del Estado en el pensamiento social critico latinoamericano.
Medellin: Fondo Editorial Unaula, 2021. p. 281-322.

267



GRANT, Peter; SMITH. Activism in time of Covid-19. Group Processes & Intergroup
relations, v. 24, n. 2, p. 297-305, 2021.

GROHMANN, Rafael. Plataformizacdo do trabalho: entre dataficacdo, financeirizagdo e
racionalidade neoliberal. Revista Eletronica Internacional De Economia Politica Da
Informacio Da Comunicacido E Da Cultura, v. 22, n. 1, p. 106-122, 2020.

HAIDER, Asad. Armadilha da identidade: racga e classe no mundo de hoje. 1. ed. Sdo Paulo:
Veneta, 2019.

HARDY, Cynthia; PHILLIPS, Nelson; HARLEY, Bill. Discourse Analysis And Content
Analysis: Two Solitudes? Qualitative Methods, p. 19-22, 31 mar. 2004.

HARVEY, David. Espacios del capitalismo global. Madrid: Ediciones Akal, 2007a.

HARVEY, David. Neoliberalism as creative destruction. The annals of the American
Academy of Political and Social Science, v. 610, n. 21, p. 22-44, 2007b.

HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicagdes. Sao Paulo: Edi¢cdes Loyola,
2008.

HAYEK, Friederich. O caminho da servidao. 6. ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig von Mises,
2010.

HILGERS, Tina; MAYER, Jean Frangois. Negociar inclusdo pelo clientelismo: democracias
neoliberais, pobreza e desigualdade. Revista Extraprensa, v. 16, n. 1, p. 52-81, 29 dez. 2022.

HINDESS, Barry. Neoliberal Citizenship. Citizenship Studies, v. 6, n. 2, p. 127-143, jul. 2002.

HIRATA, Danicl. Sobreviver na adversidade: mercados e formas de vida. Sao Carlos:
EdUFSCar, 2022.

HOLANDA, Bruna De Morais. Civil society in Brazilian urban peripheries during the early
COVID-19 pandemic. Canadian Journal of Latin American and Caribbean Studies /
Revue canadienne des études latino-américaines et caraibes, p. 1-20, 11 jan. 2024.

HOLSTON, James; APPADURALI, Arjun. Cities and citizenship. Public Culture, n. 8, p. 187—
204, 1996.

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a graméatica moral dos conflitos sociais. Sao
Paulo: Editora 34, 2003.

HUNTER, Wendy; SUGIY AMA, Natasha. Transforming subjects into citizens: insights from
Brazil’s Bolsa Familia. Perspectives on Politics, v. 12, n. 4, p. 829-844, 2014.

HUSSAIN, Muhammad Rizwan et al. Examining the convergence of dominant themes related
to social entrepreneurship, NGOs and globalization—A systematic literature review. PLOS
ONE, v. 18,n. 5, p. €0283093, 4 maio 2023.

268



ISUNZA VERA, Ernesto. Interfaces socioestatais, prestacdo de contas e projetos politicos no
contexto da transicdo politica mexicana (dois casos para reflex@o). In: DAGNINO, Evelina;
OLVERA, Alberto; PANFICHI, Aldo (Orgs.). A disputa pela construcio democratica na
Ameérica Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006.

ISUNZA VERA, Ernesto; LAVALLE, Adrian Gurza. Democratizing the state: social
accountability and social control regimes in Mexico and Brazil. Traducdo: Karin Blikstad.
Berlin, Boston: De Gruyter, 2025.

JACOBI, Pedro. Movimentos populares urbanos e resposta do Estado: autonomia e controle vs.
cooptagdo e clientelismo. /n: BOSCHI, Renato (Org.). Movimentos coletivos no Brasil
urbano. Rio de Janeiro: Zahar, 1983.

JACOBI, Pedro. Movimentos urbanos no Brasil: reflexdo sobre a literatura nos anos 70 e 80.
BIB, v. 23, p. 18-34, 1987.

JENKINS, Katy. Depoliticization and the Changing Trajectories of Grassroots Women’s
Leadership in Peru: From Empowerment to Service Delivery? Journal of Latin American
Studies, v. 43, n. 2, p. 299-326, maio 2011.

JESSOP, Bob. Liberalism, neoliberalism and urban governance: a state-theoretical perspective.
Antipode, v. 34, n. 3, p. 472-452, 2002.

JOAS, Hans. The creativity of action. Chicago: Chicago University Press, 1996.

KING, Brayden; PEARCE, Nicholas. The contentiousness of markets: politics, social
movements, and institutional change in markets. Annual Review of Sociology, v. 36, p. 249—
267, 2010.

KLEIN, Charles. Flipping the city: space and subjectivity in S3o Paulo periphery. City &
Society, v. 31, p. 142-163, 2019.

KOWARICK, Lucio. Introducao - as lutas sociais e a cidade: repensando um objeto de estudo.
In: KOWARICK, Lucio; BONDUKI, Nabil (Orgs.). As lutas sociais e a cidade: Sao Paulo
passado e presente. Sao Paulo: Paz e Terra, 1988.

KOWARICK, Lucio; BONDUKI, Nabil. Espago urbano e espago politico: do populismo a
redemocratizacdo. /n: KOWARICK, Lucio (Org.). As lutas sociais e a cidade: Sao Paulo
passado e presente. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

KOWARICK, Lucio; FRUGOLI JR, Heitor. Pluralidade urbana em Sio Paulo:
vulnerabilidade, marginalidade, ativismos sociais. Sdo Paulo: Editora 34, 2016.

KUNRATH, Marcelo. Contribui¢cdes da teoria dos campos ao estudo das relagdes entre
movimentos sociais e politicas publicas. In: TATAGIBA, Luciana; TEIXEIRA, Ana Claudia
(Orgs.). Movimentos sociais e politicas publicas. Sao Paulo: Editora da Unesp, 2021. p. 71—
93.

269



KUNRATH, Marcelo; COTANDA, Fernando; PEREIRA, Matheus. Interpretacdo e agdo
coletiva: enquadramentos no estudo dos movimentos sociais. Revista de Sociologia e Politica,
v.25,n. 61, p. 143-164, 2017.

KYMLICKA, Will. Multicultural citizenship. 1. ed. Oxford, Nova lorque: Oxford University
Press, 1995.

LAVALLE, Adrian Gurza. Sem pena nem gloria: o debate sobre a sociedade civil nos anos
1990. Novos Estudos, n. 6, p. 91-109, 2003.

LAVALLE, Adrian Gurza. Participagdo: valor, utilidade, efeitos e causa. In: PIRES, Roberto
(Org.). Efetividade das institui¢des participativas no Brasil: estratégias de avaliacio. 1. ed.
Brasilia: IPEA, 2011.

LAVALLE, Adrian Gurza; BARONE, Leonardo. Councils, Associations, and Inequality. In:
ARRETCHE, Marta (Org.). Paths of inequality in Brazil: a half-century of changes. Cham,
Switzerland: Springer, 2019. p. 25-44.

LAVALLE, Adrian Gurza, et al. (ORGS.). Movimentos sociais e institucionalizac¢ao:
politicas sociais, raca e género no Brasil pos-transicio. Rio de Janeiro: Eduerj, 2019.

LAVALLE, Adrian Gurza, et al. Apresentacdo: Da cidadania e assisténcia reguladas a
pluralizacio da cidadania: Da cidadania e assisténcia reguladas a pluralizacio da
cidadania: associacdes religiosas, casas de repouso e plantas medicinais. Sdo Paulo:
CEBRAP, CCI, 2024.

LAVALLE, Adrian Gurza; CASTELLO, Graziela, BICHIR, Renata. Quando novos atores
saem de cena. Continuidades ¢ mudangas na centralidade dos movimentos sociais. Politica e
Sociedade, v. 5, p. 37-55, 2004.

LAVALLE, Adrian Gurza, HOUTZAGER, Peter; CASTELLO, Graziela. Representacao
politica e organizacdes civis: novas instancias de media¢do e os desafios da legitimidade.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 21, n. 60, p. 44-66, 2006.

LAVALLE, Adrian Gurza; ISUNZA VERA, Ernesto. A trama da critica democratica: da
participagdo a representacdo e a accountability. Lua Nova, n. 84, p. 95-139, 2011.

LAVALLE, Adrian Gurza; ISUNZA VERA, Ermesto. O que quer dizer participagdo aqui e
hoje? ... E outrora e alhures. In: TATAGIBA, Luciana et al. (Orgs.). Participacio e ativismos:
entre retrocessos e resisténcias. 1. ed. Porto Alegre: Zouk, 2022.

LAVALLE, Adrian Gurza; SZWAKO, José. Sociedade civil, Estado e autonomia: Argumentos,
contra-argumentos e avancos no debate. Opinido Publica, v. 21, n. 1, p. 157-187, 2015.

LAVALLE, Adrian Gurza; VOIGT, Jéssica; SERAFIM, Lizandra. O que fazem os conselhos
e quando o fazem? Padrdes decisorios e o debate dos efeitos das instituigdes participativas.
DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, v. 59, n. 3, p. 609-650, 2016.

LEEUWEN, Theo. Discourse and practice. Nova lorque: Oxford University Press, 2008.

270



LEGUIZAMON, Sonia Alvarez. Los discursos minimistas sobre las necesidades basicas y los
umbrales de ciudadania como reproductores de la pobreza. In: LEGUIMAZON, Sonia Alvarez
(Ed.). Trabajo y produccion de la pobreza en latinoamérica y el Caribe: estructuras,
discursos y actores. 1. ed. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2005.
p. 239-273.

LEGUIZAMON, Sonia Alvarez. Gubernamentalid neoliberal y focopolitica en América Latina:
los programas de transferencia condicionadas ;politicas de cohesion social con los pobres? In:
SOLANO, CARLOS BARBA; COHEN, NESTOR (Eds.). Perspectivas criticas sobre la
cohesion social: desigualdad y tentativas fallidas de integracion social en América Latina.
1* ed. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2011. p. 251—
285.

LEITE, Antonio Eleilson. Mesmo céu, mesmo CEP: producio literaria na periferia de Sao
Paulo. Dissertagio—Sao Paulo-SP: Universidade de Sao Paulo, 2014.

LIMA, Nisia. O movimento de favelados do Rio de Janeiro: politicas do Estado e lutas
sociais. Tese—Rio de Janeiro-RJ: Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1989.

LOCKE, John. Segundo tratado sobre governo civil e outros escritos. 3. ed. Petropolis:
Vozes, [1689]1994.

LOPEZ, Felix; ABREU, Rafael. A participacdo das ONGs nas politicas publicas: o ponto
de vista de gestores federais. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada, 2014.

LOURENCO, Ana Cristina M. P. “Daqui nds niao saimos e daqui ninguém nos tira”: direito
e acao coletiva no caso da remocao no Canal do Anil. Dissertagao—Niterdi-RJ: Universidade
Federal Fluminense, 2008.

LOURENCO, Joyce. Nem tudo ¢ perdido, nem tudo é tao ruim - as articulacdes do Coletivo
Vozes da Rua para o enfrentamento a pandemia de Covid-19 em Juiz de Fora. Trabalho
apresentado no 45° Encontro anual da ANPOCS, 2021.

MACHADO, Daniel. Sete elementos do processo de selecao de casos: contribui¢des para um
maior rigor e transparéncia nas ciéncias sociais. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, v. 36,
p. 1-32,2021.

MACHADO, Luis. Sociabilidade violenta: uma dificuldade a mais para a agdo coletiva nas
favelas. In: Rio: A Democracia Vista de Baixo. Rio de Janeiro: IBASE, 2004.

MACHADO, Luiz; LEITE, Mércia. Favelas e democracia: temas e problemas da acao coletiva
nas favelas cariocas. In: Rio: A Democracia Vista de Baixo. Rio de Janeiro: IBASE, 2004.

MACKIN, Robert Sean. Religious groups and social movements in latin america. /n: ROSSI,
Federico M. (Org.). The Oxford Handbook of Latin American Social Movements. 1. ed.
Oxford: Oxford University Press, 2023.

MAGALHAES, Alexandre. Entre o legal e o extralegal: a reatualizagio da remogio de favelas
no Rio de Janeiro. Estudos Urbanos e Regionais, v. 14, n. 1, p. 119-133, 2012.

271



MAGALHAES, Alexandre. O “legado” dos megaeventos esportivos: a reatualizagio da
remocao de favelas no Rio de Janeiro. Horizontes Antropoldgicos, v. 19, n. 40, p. 89—118,
2013.

MAGALHAES, Alexandre. Criticas e dentincias: A configuracdo da acfio coletiva contra a
remocao de favelas do Rio de Janeiro. Dados, v. 60, n. 1, p. 209-238, 2017.

MAGALHAES, Alexandre. Remocdes de favelas no Rio de Janeiro: entre formas de
controle e resisténcia. Curitiba: Appris, 2019.

MAGALHAES, Izabel; MARTINS, André; RESENDE, Viviane. Analise de Discurso
Critica: um método de pesquisa qualitativa. 1. ed. Brasilia-DF: Editora Universidade de
Brasilia, 2017.

MAGALHAES, José César. AS ENTIDADES SOCIAES E O SURGIMENTO DE UMA
GESTAO CONCORRENCIAL DO ENGAJAMENTO CIVICO. In: CABANES, Robert et al.
(Orgs.). Saidas de emergéncia. Colecao Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p. 257—
278.

MAGALHAES, Maria Helena et al. A pandemia COVID-19 no Brasil: ecos e reflexos nas
comunidades periféricas. APS em Revista, v. 2, n. 2, p. 162-168, 2020.

MANAF, Marcos Aurelio; SILVA, Juvencio Borges. A BUROCRACIA DO ESTADO
BRASILEIRO COMO OBSTACULO A CONCRECAO DOS DIREITOS SOCIAIS: UMA
AVALIACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO
(OSCIP) E DA ORGANIZACAO SOCIAL (OS). Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas
do Terceiro Setor, v. 4, n. 1, p. 170-197, 2017.

MANN, Michael. Ruling class strategies and citizenship. Sociology, v. 21, n. 3, p. 339-354,
1987.

MANSO, Bruno. A fé e o fuzil: crime e religiao no Brasil do século XXI. Sao Paulo: Todavia,
2023.

MARQUES, Eduardo; ARRETCHE, Marta. As Politicas da Politica: Desigualdades e
Inclusao nos Governos PSDB e PT. Sao Paulo: Editora da Unesp, 2019.

MARSHALL, T. H. Citizenship and Social Class. /n: MARSHALL, T. H.; BOTTOMORE,
Tom (Eds.). Citizenship and Social Class. Londres: Pluto Press, 1992.

MARTINS, Rosana; HOLLANDA, Heloisa Buarque; SATURNINO, Rodrigo (Orgs.).
Miradas periféricas. Las nuevas epistemologias de la comunicacion en Brasil y Portugal.
Barcelona: Universitat Autonoma de Barcelona, 2016. p. 25-51.

MATTA, Gustavo et al. (ORGS.). Os impactos sociais da Covid-19 no Brasil: popula¢des
vulnerabilizadas e respostas a pandemia. Rio de Janeiro: Observatério Covid 19, Editora
Fiocruz, 2021.

272



MAZZILI, Matheus; MEDEIROS, Jonas. Os coletivos sob um olhar culturalista:
deslocamentos analiticos. In: TATAGIBA, Luciana et al. (Orgs.). Participacao e ativismos:
entre retrocessos e resisténcias. Porto Alegre: Zouk, 2022, p. 285-306.

MBEMBE, Achille. Necropolitica. 1. ed. Sao Paulo: N-1 edi¢des, 2019.

MEDEIROS, Jonas. Movimentos de mulheres periféricas na Zona Leste de Sao Paulo:
ciclos politicos, redes discursivas e contrapublicos. Tese—Campinas-SP: Universidade
Estadual de Campinas, 2017.

MEDEIROS, Jonas. Do “Feminismo Popular” Ao “Feminismo Periférico”: Mudangas
Estruturais Em Contrapublicos Da Zona Leste De Sdo Paulo. Noves Rumos Sociolégicos, v.
7,n. 11, p. 311, 2019.

MEIRELLES, Renato; ATHAYDE, Celso. Um pais chamado favela: a maior pesquisa ja
feita sobre a favela brasileira. Sao Paulo: Editora Gente, 2014.

MENDONCA, Ricardo Fabrino. Antes de Habermas, para além de Habermas: uma
abordagem pragmatista da democracia deliberativa. Sociedade e Estado, v. 31, n. 3, p. 741—
768, 2016.

MENDONCA, Ricardo Fabrino. Dimensdo intersubjetiva da auto-realizagdo: em defesa da
teoria do reconhecimento. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 24, n. 70, p. 143-154,
jun. 2009.

MENDONCA, Cristiane; MIRANDA, Rodrigo; FERRAZ, Serafim Firmo. Empreendedorismo
social e a geragdo de recursos proprios em ONGs cearenses. Contextus - Revista
Contemporinea de Economia e Gestao, v. 13, n. 2, p. 105-132, 2015.

MIRANDA, Danielle. Do baile (também) a ALERJ, o funk em expansdo: contribui¢des da
semiodtica da cultura para pensar deslocamentos de sentidos na comunicagdo da periferia. IV
Congresso de Ciéncias da Comunicac¢ido da Regido Sul - S. Cruz do Sul-RS, p. 1-15, 2013.

MIROWSKI, Philip. Postface: defining neoliberalism. /n: MIROWSKI, Philip; PLEHWE,
Dieter (Eds.). The road from Mont Pelerin: the making of neoliberal thought collective.
Cambridge, London: Harvard University Press, 2009. p. 417-455.

MIRVIS, Philip; GOOGINS, Bradley. Catalyzing Social Entrepreneurship in Africa: Roles for
Western Universities, NGOs and Corporations. Africa Journal of Management, v. 4, n. 1, p.
57-83, 2 jan. 2018.

MONTANO, Carlos Eduardo. O projeto neoliberal de resposta a “questdo social” e a
funcionalidade do “terceiro setor”. Lutas Sociais, v. 8, p. 53—64, 2004.

MORENO, Maria del Carmen; NIEVES, Nehiby Alcantara. Construccion de ciudadania en
organizaciones sociales: propuesta de un marco analitico. Sociolégica, v. 32, n. 92, p. 99-139,
2017.

MOTTA, Luana. Fazer Estado, produzir ordem: gestio do conflito urbano em projetos
sociais para a juventude vulneravel. Sao Carlos: EAUFSCar, 2021.

273



MOUTINHO, Laura; ALVES, Valéria; MATEUZI, Milena. “Quanto mais vocé€ me nega, mais
eu me reafirmo”: visibilidade e afetos na cena negra periférica paulistana. Revista TOMO, n.
28, p. 265-291, 2016.

MREJEN, Matias. Racionalidad neoliberal y reduccion de la pobreza. Una lectura sobre las
transferencias condicionadas de ingresos. In: CAMPANA, Melisa; GIAVEDONI, José Gabriel
(Orgs.). Neoliberalismo y luchas sociales en nuestra América. Rosario: Pegues, 2016. p. 151.

MUNIZ, Jacqueline De Oliveira; CECCHETO, Fatima Regina. Inseguranca publica: exce¢ao
como rotina, excepcionalidade como o normal no Rio de Janeiro, Brasil. Ciéncia & Saude
Coletiva, v. 26, n. 10, p. 4635-4644, out. 2021.

NASCIMENTO, Abdias Do. O Quilombismo. Brasilia: Fundagdo Palmares, 2002.

NASCIMENTO, Frica. E tudo nosso! Producio cultural na periferia paulistana.
Dissertagdo—Sao Paulo-SP: Universidade de Sao Paulo, 2011.

NIELL, Veronica Crossa. Estudiando la informalidad: un breve repaso. /n: Luchando por un
espacio en la Ciudad de México: comerciantes ambulantes y el espacio publico urbano. 1.
ed. Cidade do México: El Colégio de México, Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y
Ambientales, 2018. p. 71-92.

NOGUEIRA, Deivison. Empreendedorismo como propdsito: o ethos discursivo dos “cases de
sucesso”” do inChurchapp. Revista do Programa de Pés-Gradua¢iao em Comunicacio, v. 18,
n. 1, p. 146-162, 2024.

OLIVEIRA; Rafaella; BOURGUIGNON, Jussara. Os impactos da reforma do Estado e do
neoliberalismo na politica. Cadernos de Ciéncias Sociais da UFRPE, v. 1, n. §, p. 83-101,
2016.

OLIVEIRA, Valéria Cristina de. “Prefiro ndo me envolver”: violéncia e problemas publicos em
espagos periféricos. /n: RICHMOND, Mathew ef al. (Orgs.). Espacos periféricos: politica,
violéncia e territorios nas bordas da cidade. Sio Carlos: EAUFSCar, 2020. p. 141-160.

OLIVEIRA, Gustavo. Avivar a autonomia: movimentos sociais, economia solidaria ¢
experimentacdes democraticas. Revista Direito e Praxis, v. 15, p. 1-29, 2024.

OLIVEIRA, Robson; SAMPAIO, Simone Sobral. Neoliberalismo e Biopoder: o individuo
como empresa de si mesmo. Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 17,n. 1, p. 167, 2018.

PANFICHLI, Juan Luis. Oportunidades e limitagdes da participacdo cidadad no Pert. A Mesa de
Concertacdo para a Luta Contra a Pobreza. In: DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto;
PANFICHI, Aldo (Orgs.). A disputa pela construcio democratica na América Latina. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2006.

PARANA, Edemilson. Bitcoin: a utopia tecnocratica do dinheiro apolitico. Sio Paulo:
Autonomia Literaria, 2020.

PARDO, Maria Laura. Teoria y metodologia de la investigacion linguistica. Método
sincrénico-diacrdnico de analisis linguistico de textos. Argentina: Tersites, 2011.

274



PARDO, Neyla. Coémo hacer analisis critico del discurso. Una perspectiva
latinoamericana. Colombia: Universidad Nacional de Colombia, 2007.

PATEMAN, Carole. Participation and democratic theory. Cambridge: Cambridge
University Press, 1970.

PEREIRA, Anthony W. Bolsa Familia and democracy in Brazil. Third World Quarterly, v.
36,n. 9, p. 1682-1699, 2 set. 2015.

PEREIRA, Eliseu. Teologia do dominio: uma chave de interpretacdo da relacdo evangélico-
politica de Bolsonaro. Projeto Histéria, v. 76, p. 147-173, 2023.

PINHEIRO-MACHADO, Rosana et al. Midias sociais como plataforma de trabalho digital:
avaliando os impactos sociais, culturais e politicos da migracio do mercado de trabalho
para o Instagram: Digital Economy and Extreme Politics. Dublin: University College Dublin,
2024.

PINHEIRO-MACHADO, Rosana; SCALCO, Lucia. The right to shine: poverty, consumption
and (de)politicization in neoliberal Brazil. Journal of Consumer Culture, v. 0, n. 0, p. 1-19,
2022.

PINTO, Ana Laura. La asistencializacién de lo social. Reconfiguraciones neoliberales de la
politica social. In: CAMPANA, Melisa; GIAVEDONI, Jos¢ Gabriel (Orgs.). Neoliberalismo
y luchas sociales en nuestra América. Rosario: Pegues, 2016. p. 129.

PINTO, Julio, MESSENBERG, Débora; BARROS, Flavia (ORGS.). Desafios da
consolidacio democratica na América Latina. Brasilia: Camara dos Deputados -
Coordenacdo Edi¢des Camara, 2019.

PIRES, Roberto (ORG.). A efetividade das instituicbes participativas no Brasil:
perspectivas, abordagens e estratégias de avaliacio. Brasilia: Ipea, 2011.

PISMEL, Adriana. “Os Sem-Terras fincam bandeira no mercado”: um novo olhar para
um fendmeno nem tdo novo assim. Trabalho apresentado no VI Encontro Internacional
Participacdo, Democracia e Politicas Publicas, 2025.

PLACENCIA, Jaqueline Garza. Na busca de protecdo social: atores e repertdrios
organizacionais num espaco periférico. /n: RICHMOND, Mathew et al. (Orgs.). Espacos
periféricos: politica, violéncia e territério nas bordas da cidade. Sdo Carlos: EQUFSCar,
2020. p. 63-78.

PLEHWE, Dieter. Introduction. /n: MIROWSKI, Philip; PLEHWE, Dieter (Eds.). The road
from Mont Pelerin: the making of neoliberal thought collective. Cambridge, London:
Harvard University Press, 2009a. p. 1-44.

PLEHWE, Dieter. The origins of the neoliberal economic development discourse. In:
MIROWSKI, Philip; PLEHWE, Dieter (Eds.). The road from Mont Pelerin: the making of
neoliberal thought collective. Cambridge, London: Harvard University Press, 2009b. p. 258—
279.

275



PLEHWE, Dieter. Schumpeter revival? How neoliberals revised the image of the entrepreneur.
In: PLEHWE, Dieter; SLOBODIAN, Quinn; MIROWSKI, Philip (Eds.). Nine lives of
neoliberalism. New York: Verso, 2020.

POLANYI, Karl. A grande transformacio: as origens politicas e econdomicas do nosso
tempo. Portugal: Edi¢des 70, 2016.

POLLETTA, Francesca; JASPER, James. Collective Identity and social movements. Annual
Review of Sociology, v. 27, p. 283-305, 2001.

PORTILHO, Fatima. Novos atores no mercado: movimentos sociais econdmicos e
consumidores politizados. Politica & Sociedade, v. 8, n. 15, p. 199-224, 2009.

PUYANA, Alicia. Crecimiento econdémico, desigualdad y pobreza en América Latina. Una
mirada desde la construccion de ciudadania social. /n: SOLANO, Carlos Barba;, COHEN,
Nestor (Eds.). Perspectivas criticas sobre la cohesion social: desigualdad y tentativas
fallidas de integracién social en América Latina. 1° ed. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2011. p. 139-169.

QUELLIER, Sophie. A market mediation strategy: How social movements seek to change
firms’ practices by promoting new principles of product valuation. Organization Studies, v.
0,n. 0, p. 1-21, 2013.

QUINTELA, Débora. Maternidade e ativismo politico: a luta das mies por democracia e
justica. Dissertacio—DBrasilia-DF: Universidade de Brasilia, 2017.

RABELO, Maria Mercedes; KUNRATH, Marcelo. Redistribui¢do ¢ reconhecimento de
cidadania através do programa Bolsa Familia. Ensaios FEE, v. 34, n. 1, p. 57-90, 2013.

RAIMUNDO, Silvia. Territorio, cultura e politica: movimento cultural das periferias,
resisténcia e cidade desejada. Tese de Doutorado — Sdo Paulo-SP: Universidade de Sao Paulo,
2017.

RAMALHO, Viviane; RESENDE, Viviane. Anadlise de Discurso (para a) Critica: O Texto
como Material de Pesquisa. Campinas-SP: Pontes Editores, 2011.

RAWLS, John. A theory of justice. Londres: Oxford University Press, 1971.

RAWLS, John. The law of peoples. In: SHUTE, Stephen; HURLEY, Susan (Orgs.) On Human
Rights: the Oxford amnesty lectures. Nova lorque: Basic Books, 1993. p. 41-82.

REIS, Fabio Wanderley. Mercado e Utopia: Teoria Politica e Sociedade Brasileira. Rio de
Janeiro, Centro Edelstein De Pesquisas Sociais, 2009, p. 229-245.

RESENDE, Marcos Paulo Dias Leite; FARIA, Claudia Feres. Despublicizagdo e resisténcia
contra o “Escola sem Partido” na Camara dos Deputados. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, n. 42, p. ex269426, 2023.

RESENDE, Viviane. Andlise de discurso critica e realismo critico: implicagdes
interdisciplinares. Cadernos de Linguagem e Sociedade, v. 12, n. 1, p. 178-184, 2011.

276



RESENDE, Viviane. Anélise de discurso critica: reflexdes tedricas e epistemologicas quase
excessivas de uma analista obstinada. /n: Outras perspectivas em analise de discurso critica.
Brasilia-DF: Pontes Editores, 2017. p. 11-51.

RESENDE, Viviane; REGIS, Jacqueline. Outras perspectivas em analise de discurso critica.
Campinas: Pontes Editores, 2017.

RIBAS, Rodrigo Slama. Os rostos da pobreza brasileira: analise critica dos discursos do
governo federal, da Veja e da CUFA. Dissertacao de Mestrado—Natal: Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, 2014.

RIBEIRO, Luiz César ef al. Democracia y ciudad: la division de la ciudad y la ciudadania en la
sociedad brasilefia. /n: MACIAS, Carlos (Ed.). Ciudades del siglo XXI: ;Competitividad o
Cooperacion? 1. ed. Cidade do México: Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas,
2005. p. 197-228.

RIBEIRO, Luiz Cesar; SANTOS JUNIOR, Orlando. Associativismo e participagio popular:
tendéncias da organizacdo popular no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Observatorio de
Politicas Urbanas, IPPUR, FASE, 1996.

RICHMOND, Mathew et al. (ORGS.). Espacos periféricos: politica, violéncia e territério
nas bordas da cidade. Sao Carlos: UdUFSCar, 2020.

ROBERTS, Kenneth M. Changing course in Latin America: party systems in the neoliberal
era. New York: Cambridge University Press, 2014.

ROBERTS, Kenneth M. Chilean social movements and party politics in comparative
perspective: conceptualizing Latin America’s “third generation” of anti-neoliberal protest. In:
VON BULOW, Marisa; DONOSO, Sofia (Orgs.). Social movements in Chile: organization,
trajectories, and political consequences. 1. ed. Nova lorque: Palgrave Macmillan, 2017. p.
221-248.

ROCHA, Lia. Uma favela “diferente das outras”? Rotina, silenciamento e acdo coletiva na
favela do Pereirdo, Rio de Janeiro. Quartet & Faperj., p. 226-230, 2013.

ROCHA, Lia de Mattos. Associativismo de moradores de favelas cariocas ¢ criminalizagdo.
Estudos Historicos (Rio de Janeiro), v. 31, n. 65, p. 475-494, 2018a.

ROCHA, Luis. Sobre como o poder publico resolve a questao da moradia: a urbanizacao,
a remocio e o reassentamento de favelas em Natal-RN (2001 — 2017). Dissertacio—Natal-
RN: Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2018b.

RODRIGUES, Fran; TEMER, Ana Carolina. Fazendo do nosso jeito: apropriacao de estratégias
de comunicacdo pela Central Unica das Favelas. Intercom - Revista Brasileira de Ciéncias
da Comunicacio, p. 1-9, 2010.

RODRIGUEZ, Alfredo; RIOFRIO, Gustavo; WELSH, Eileen. De invasores a invadidos.
Revista Eure, p. 102-142, 1971.

277



ROSE, Nikolas; MILLER, Peter. Political power beyond the State: problematics of
government. The British Journal of Sociology, v. 43, n. 2, p. 173205, 1992.

ROSSI, Federico M. Social movements and capitalist models of development in Latin America.
In: ROSSI, Federico M. (Org.). The Oxford Handbook of Latin American Social
Movements. Oxford handbooks. New York, NY: Oxford University Press, 2023. p. 54-69.

ROSSI, Federico. The poor’s struggle for political incorporation: the piquetero movement
in Argentina. 1. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2017.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Oeiras, Portugal: Publico, [1762]2010.

ROY, Anania. Urban Informality: toward an epistemology of planning. Journal of the
American Planning Association, v. 71, n. 2, p. 147-158, 2005.

SABATO, Hilda (ORG.). Ciudadania politica y formacién de las naciones: perspectivas
histéricas de América Latina. 2. reimpr ed. México: Fondo de Cultura Econémica, 2003.

SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias e lutas dos
trabalhadores da grande Sao Paulo 1970-1980. 1. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1988.

SAES, Décio Azevedo Marques de. A questdo da evolugdo da cidadania politica no Brasil.
Estudos Avancados, v. 15, p. 379410, ago. 2001.

SAMPAIO, Rafael ef al. Anélise de conteudo qualitativa em Ciéncia Politica. In: SAMPAIO,
Rafael; PAULA, Carolina de (Orgs.). Manual de introducdo as técnicas de pesquisa
qualitativa em Ciéncia Politica. Brasilia: ENAP, 2024. p. 255-288.

SANCHES, Taisa. Lutas por moradia: integracdo, reconhecimento e ativismo politico. 19°
Congresso Brasileiro de Sociologia - Florianopolis-SC, p. 1-16, 2019.

SANCHEZ, Marcelo; AGUIAR, Sebastian. Estado y promotores del neoliberalismo urbano:
los barrios privados en Uruguay. Caderno Metropoles, v. 25, n. 57, p. 371-396, 2023.

SANTIAGO, Paula Soldera; PASSETTI, Edson. CUFA (Central Unica das Favelas) um
agente politico na renovacio das desigualdades sociais na sociedade de controle. Sao Paulo:
Pontificia Universidade de Sdo Paulo, 2011.

SANTOS, Jaqueline ef al. Reexistir: apontamentos da articulacio entre cultura e politica
de periferias. Sao Paulo-SP: Fundagao Perseu Abramo, 2018.

SANTOS, Jaqueline ef a/. Um panorama sobre coletivos e movimentos sociais periféricos a
partir do mapeamento nacional do projeto reconexio. Trabalho apresentado no 45°
Encontro anual da Anpocs, 2021.

SANTOS, Jonatha Vasconcelos. Entre comités e quebradas: estilos de ativismo e mobiliza¢des

pela defesa da vida em contexto de pandemia. Ciéncias Sociais Unisinos, v. 57, n. 1, p. 122—
130, 2021.

278



SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justica: a politica social na ordem
brasileira. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1979.

SASSEN, Saskia. Contrageografias de la globalizacion: género y ciudadania en los
circuitos transfonterizos. Madrid: Traficantes de Suefios, 2003.

SCHERER-WARREN, Ilse; LUCHMANN, Ligia. Situando os debates sobre movimentos
sociais e sociedade civil no Brasil - Introducdo. Politica e Sociedade, v. 5, p. 13-35, 2004.

SCHMITT, Stéfanie. Business-State Relations under PT Governments: Participatory
Policy-Making in Brazil. Tese de Doutorado—Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2020.

SEAWRIGHT, Jason; GERRING, John. Case selection techniques in case study research - a
menu of qualitative and quantitative opinions. Political Research Quartely, v. 61, p. 294-308,
2008.

SEELOS, Christian; MAIR, Johanna. Social entrepreneurship: Creating new business models
to serve the poor. Business Horizons, v. 48, n. 3, p. 241-246, maio 2005.

SERAFIM, Mauricio Custodio; MARTES, Ana Cristina Martes; RODRIGUEZ, Carlos.
“Segurando na mao de Deus”: organizagdes religiosas e apoio ao empreendedorismo. Revista
de Administracio de Empresas, v. 52, n. 2, p. 217-231, 2012.

SERAFIM, Mauricio; FEUERSCHUTTE, Simone. Movido pelo transcendente: a religiosidade
como estimulo ao espirito empreendedor. Cadernos EBAPE.BR, v. 13, n. 1, 2015.

SILVA, Cristiane Sousa da. Movimentos sociais e a CUFA-CE: uma analise da construcio
da identidade negra no basquete de rua. Dissertacdo de Mestrado—Fortaleza: Universidade
Federal do Ceara, 2012.

SILVA, Gilvan Gomes da. A LOGICA DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL NA CONSTRUCAO DO SUSPEITO. Dissertagdo de Mestrado—DBrasilia:
Universidade de Brasilia, 2009.

SILVA, Hélio R. S. Modernismo e identidade nacional: algumas consideragdes. Estudos
Ibero-Americanos, v. 26, p. 81-93, 31 dez. 2000.

SILVA, Silvana Cristina da. Espago urbano, neoliberalismo e igrejas evangélicas: um debate
necessario. Boletim Campineiro de Geografia, v. 13, n. 2, p. 369388, 2023.

SINGER, André. Raizes sociais e ideoldgicas do lulismo. Novos Estudos - CEBRAP, n. 85,
p. 83-102, 2009.

SOARES, Flavia Cristina; RIBEIRO, Ludmila Mendonga Lopes. ROTULACAO E
SELETIVIDADE POLICIAL: OBICES A INSTITUCIONALIZACAO DA DEMOCRACIA
NO BRASIL. Estudos Histéricos (Rio de Janeiro), v. 31, n. 63, p. 89-108, abr. 2018.

SOMUANO, Maria Fernanda. Los efectos del capital social sobre la participacion politica en
México. Politica y gobierno, v. Volumen temético, n. Desafios de la politica mexicana, p. 83—
107, 2013.

279



SOULE, Sarah. Social movements and markets, industries, and firms. Organization Studies,
v.33,n. 12, p. 1715-1733, 2012.

SOUZA, André; PINTO, Maria Conceigdo. Duas igrejas expoentes do novo empreendedorismo
pentecostal. Contemporéanea, v. 3, n. 1, p. 111-127, 2013.

SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato. la edi¢do ed. Rio de Janeiro,
RJ: LeYa, 2017.

SOUZA, Jessé. Subcidadania brasileira. Rio de Janeiro: Leya, 2018.

SOUZA, Lucas Santos. O “BREQUE DOS APPS”: RESISTENCIA DOS ENTREGADORES
DE APLICATIVOS A PRECARIZACAO PLATAFORMIZADA. Temporalis, v. 23, n. 45, p.
201-216, 2023.

SPANAKOS, Anthony Petros; ROMO RIVAS, Mishella. Ideas, Ideology, and Citizenship of
Social Movements. In: ROSSI, Federico M. (Org.). The Oxford Handbook of Latin
American Social Movements. 1. ed. Oxford: Oxford University Press, 2023. p. 607-624.

STELLA, Erica Aparhyan. A governang¢a das politicas publicas entre atores estatais,
movimentos sociais e atores empresariais: a logistica reversa com inclusio dos catadores.
Tese de Doutorado—Sao Paulo: Fundagdo Getulio Vargas, Escola de Administragdo de
Empresas de Sdo Paulo, 2023.

SUGIYAMA, Natasha; HUNTER, Wendy. Whither clientelism? Good governance and
Brazil’s “Bolsa Familia” Program. Comparative Politics, v. 46, n. 1, p. 43-62, 2013.

SZWAKO, José. A sombra da cidadania regulada: uma hipétese genética sobre religiio e
assisténcia no Brasil (1930 a 1945). Sao Paulo: Center for Critical Imagination e Nucleo de
democracia e acao coletiva, 2024.

SZWAKO, Jos¢; SOUTO, Anna Luiza; PAZ, Rosangela. Participar vale a pena, mas...: a
democracia participativa brasileira vista pelas lentes da utopia. /n: Novas lentes sobre a parti-
cipagdo: utopias, agendas e desafios. Sao Paulo: Instituto Polis, 2012. p. 13—44.

SZWAKO, José; LAVALLE, Adrian. Movimentos sociais e sociedade civil: reconfiguragdes
da mobilizacdo, repensando nossas lentes. In: AVRITZER, Leonardo; KERCHE, Fabio;
MARONA, Marjorie (Orgs.). Governo Bolsonaro: retrocesso democratico e degradacio
politica. Belo Horizonte: Auténtica, 2021.

TAKAKI, Emika; COELHO, Glauci. A experiéncia da A¢do Cultural Hip-Hop sob o viaduto
de madureira no Rio de Janeiro. Revista de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo, v. 8, n.
2, p- 126-137, 2008.

TAMAYO, Sergio. Critica de la ciudadania. 1. ed. Cidade do México: Universidad Autobnoma
Metropolitana, Siglo XXI, 2010.

TAMAYO, Sérgio. De suefio fragmentados a la utopia urbana: movimientos sociales,
ciudadania y derecho a la ciudad. In: ZARAGOZA, Miguel Angel (Org.). El derecho a la

280



ciudad en la Ciudad de México: aportes para su debate en el siglo XXI. 1. ed. Cidade do
México: Colofon Ediciones Académicas, 2017. p. 111-127.

TARROW, Sidney. O poder em movimento: movimentos sociais e confronto politico. Rio
de Janeiro: Vozes, 2009.

TARROW, Sidney. The language of contentious. 1. ed. New York: Cambridge University
Press, 2013.

TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores ¢ a democratizagdo das politicas publicas no
Brasil. /n: DAGNINO, Evelina (Org.). Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. Sao
Paulo-SP: Paz e Terra, 2002. v. 1.

TATAGIBA, Luciana. Desafios da relagdo entre movimentos sociais e institui¢cdes politicas O
caso do movimento de moradia da cidade de Sdo Paulo - primeiras reflexdes. Colombia
Internacional, v. 71, p. 63—83, 2010.

TATAGIBA, Luciana et al. (ORGS.). Participacdo e ativismos: entre retrocessos e
resisténcias. 1. ed. Porto Alegre: Zouk, 2022.

TATAGIBA, Luciana; PATERNIANI, Stella; TRINDADE, Thiago. Ocupar, reivindicar,
participar: sobre o repertério de agdo do movimento de moradia de Sao Paulo. Opinifio Publica,
v. 18, n. 2, p. 399426, 2012.

TATAGIBA, Luciana; TEIXEIRA, Ana Claudia. Movimentos sociais e politicas publicas no
ciclo dos governos petistas: a controversa novidade dos programas associativos. In:
TATAGIBA, Luciana; TEIXEIRA, Ana Claudia (Orgs.). Movimentos sociais e politicas
publicas. Sao Paulo: Editora da Unesp, 2021. p. 23-49.

TAVOLARO, Sergio; TAVOLARO, Lilia. Uma cidadania peculiar: embates interpretativos em
torno da experiéncia brasileira. /n: PINTO, Julio Roberto; MESSENBERG, Débora; BARROS,
Flavia (Orgs.). Desafios da consolidacdo democratica na América Latina. Brasilia: Edi¢des
Céamara, 2019. p. 59-84.

TELLES, Vera. Anos 70: Experiéncias, praticas e espacos politicos. /n: KOWARICK, Lucio
(Org.). As lutas sociais e a cidade: Sao Paulo passado e presente. Sao Paulo: Paz e Terra,
1988.

TELLES, Vera. Nas dobras do legal e do ilegal: Ilegalismos e jogos de poder nas tramas da
cidade. Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, v. 2, n. 5-6, p. 97-126,
2009.

TELLES, Vera. A cidade nas fronteiras do legal e ilegal. Belo Horizonte: Argumentum, 2010.

TORREALBA, Carlos Gabriel. “Si se cierra una puerta, abrimos otra”: intermediacion comunal
y repertorios de resistencia en Venezuela. Redes. Revista hispana para el analisis de redes
sociales, v. 31, n. 2, p. 137-156, 12 out. 2020.

TRASBERG, Mart. New avenues in the study of crime, violence and State in Latin America.
Latin American Politics and Society, v. 65, n. 1, p. 151-160, 2023.

281



TRENTMANN, Frank. Citizenship and consumption. Journal of Consumer Culture, v. 7, n.
2, p. 147-158, jul. 2007.

TRINDADE, Thiago. Protesto e democracia: ocupacdes urbanas e luta pelo direito a
cidade. Jundiai: Paco Editorial, 2017.

TROUILLOT, Michel-Rolph. The anthropology of the State in the Age of globalization: close
encounters of the deceptive kind. Current Anthropology, v. 42, n. 1, p. 125-138, 2001.

TURNER, Bryan. Outline of a Theory of Citizenship. Sociology, v. 24, n. 2, p. 189-217, 1990.

TURNER, Bryan. Contemporary problems in the theory of citizenship. /n: TURNER, Bryan
(Ed.). Citizenship and social theory. 1. ed. London, New Delhi: SAGE Publications, 1993. p.
1-19.

TZEIMAN, Andrés. Teoria de la dependencia y teoria del Estado en América Latina: juna
relacién errante? In: MEJIA, Juan Camilo; GRANATO, Leonardo (Orgs.). La cuestién del
Estado en el pensamiento social critico latinoamericano. Medellin: Fondo Editorial Unaula,
2021. p. 121-150.

VALLADARES, Licia. A génese da favela carioca. A produgdo anterior as ciéncias sociais.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 15, n. 44, p. 05-34, 2000.

VALLADARES, Licia do Prado. A invencao da favela: do mito de origem a favela.com. la.
ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.

VAN DYKE, Nella; SOULE, Sarah; TAYLOR, Verta. The targets of social movements:
beyond a focus on the state. Research in Social Movements, Conflicts and Change, v. 25, p.
25-51, 2015.

VASQUEZ, Alexander; DAVILA, Maria Andrea. Empreendimiento social - revision de
literatura. Estudios Gerenciales, v. 24, n. 109, p. 105-125, 2008.

VICTOR, Cilene; CHIACHIRI, Roberto. L’union des favelas, de la politique de la piti¢ dans
les médias a la lutte pour la reconnaissance. Hermés, La revue, v. 1, n. 89, p. 159-164, 2022.

VILLACA, Nizia. Comunica¢ao, consumo e politicas periféricas. Cenarios da Comunicacio,
v.7,n. 1, p. 75-82, 2008.

WACQUANT, Loic. Marginalidad urbana en el préximo milenio. /n: WACQUANT, Loic
(Org.). Parias urbanos: marginalidad en la ciudad a comienzos del milenio. 1. ed. Buenos
Aires: Manantial, 2007. p. 165-188.

WACQUANT, Loic. Punishing the poor: the neoliberal government of social insecurity. 1.
ed. Duke and London: Duke University Press, 2009.

YASHAR, Deborah. Contesting citizenship in Latin America: the rise of indigenous

movements and the postliberal challenge. 1. ed. Cambridge: Cambridge University Press,
2005.

282



ZALUAR, Alba. Crime, medo e politica. In: ZALUAR, Alba; ALVITO, Marcos (Orgs.). Um
século de favela. Rio de Janeiro: FGV, 2003.

ZANETTI, Daniela. Cenas da periferia: auto-representacdo. Como luta por reconhecimento. E-
compos, v. 1, n. 2, p. 16, 2008.

ZAREMBERG, Gisela; ALMEIDA, Debora Rezende De. Blocking anti-choice conservatives:
feminist institutional networks in Mexico and Brazil (2000-2018). International Feminist
Journal of Politics, v. 23, n. 4, p. 600—624, 8 ago. 2021.

ZAREMBERG, Gisela; ALMEIDA, Debora. Beyond Electoral Rules: Women Political Rights
in Mexico and Brazil since Democratic Transitions. Social Politics: International Studies in
Gender, State & Society, v. 32, n. 1, p. 80-104, 1 mar. 2025.

ZAREMBERG, Gisela; LAVALLE, Adrian. Mas all4 de la representacion y del clientelismo:
hacia un lenguaje de la intermediacion politica. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, n. 221, p. 19-50, 2014.

ZICCARDI, Alicia. Ciudades y gobiernos locales: globalizacién, pobreza y democracia
participativa. In: DI VIRGILIO, Maria Mercedes (Org.). Ciudades latinoamericanas:
lacuestion social y la gobernanza local - antologia esencial. 1. ed. Buenos Aires: CLACSO,
2020a. p. 429-446.

ZICCARDI, Alicia. Espacio publico y participacion ciudadana. El caso del Programa
Comunitario de Mejoramiento Barrial de la Ciudad de Mexico. /n: DI VIRGILIO, Maria
Mercedes (Org.). Ciudades latinoamericanas: la cuestion social y la gobernanza local -
antologia esencial. 1. ed. Buenos Aires: CLACSO, 2020b. p. 281-318.

ZICCARDI, Alicia. La demora de la democracia local. El dificil transito de vecinos a
ciudadanos en el México actual. /n: DI VIRGILIO, Maria Mercedes (Org.). Ciudades
latinoamericanas: la cuestion social y la gobernanza local - antologia esencial. 1. ed.
Buenos Aires: CLACSO, 2020c. p. 403—428.

ZICCARDI, Alicia. Las ciudades: la gobernabilidad y la participacion ciudadana. In: DI
VIRGILIO, Maria Mercedes (Org.). Ciudades latinoamericanas: la cuestion social y la
gobernanza local - antologia esencial. 1. ed. Buenos Aires: CLACSO, 2020d. p. 369-388.

ZICCARDI, Alicia. Villas miseria y favelas: sobre relaciones entre las instituciones del Estado
y la organizacion social en las democracias de los afios setenta. /n: DI VIRGILIO, Maria
Mercedes (Org.). Ciudades latinoamericanas: la cuestion social y la gobernanza local -
antologia esencial. 1. ed. Buenos Aires: CLACSO, 2020e. p. 91-120.

283



ANEXO I - APONTAMENTOS METODOLOGICOS

Sobre a coleta de dados

Algumas observacdes sdo importantes de serem feitas com relagdo a construcdo da
coleta dos dados para esta pesquisa. O projeto inicial para a tese previa a realizacdo de
entrevistas com as liderancas nacionais da CUFA e, pelo menos, um representante de cada
estado para garantir o alcance de toda a organizacao. Além disso, as entrevistas teriam um papel
importante na reconstrugdo histérica da CUFA, especialmente aquelas que seriam realizadas
com suas liderangas, pois algumas delas estdo na organizagdo desde a sua cria¢do. Entretanto,
realizei a primeira rodada de entrevistas em 2021 e a segunda rodada, que seria apos a
qualificacdo em 2023, ficou prejudicada.

Isso ocorreu em virtude das dificuldades que encontrei para conseguir conversar com
membros da CUFA. Para aqueles que eu possuia o contato pessoal, foram enviadas varias
mensagens, via Whatsapp e e-mail, solicitando uma entrevista. Em alguns casos, cheguei a
insistir até cinco vezes, contei com a ajuda de professoras — a quem agradego imensamente —
quem, imagindvamos, teriam mais abertura, mas que também foram tentativas frustradas.
Tentei contato também por meio das paginas oficiais em redes sociais da organizacdo e as
mensagens nao foram respondidas. Algumas liderangas solicitaram que eu entrasse em contato
com a assessoria de imprensa para marcar um horario. Apds uma conversa com a pessoa
responsavel, que se estendeu por algumas semanas, fui informada de que ndo seria possivel
contemplar a minha demanda.

Tentei didlogo também com pessoas que ja sairam da CUFA, ja que parte do objetivo
das entrevistas naquele momento era entender o historico da organizacdo, contei com a
colaboragdo de colegas queridas — a quem também agradeco muito — que se dispuseram a
acionar contatos pessoais com pessoas que estiveram na CUFA. Contudo, com essas pessoas
também recebi negativas, afirmando que ndo se sentiam confortaveis para falar sobre a
organizagdo com uma pessoa desconhecida. Esclare¢o que em todos os meus contatos eu
indiquei os objetivos da entrevista e garanti que ela seria realizada de maneira anénima, como
foi aprovado pelo Comité de Etica.

Para além de ter sido um desafio muito grande para a investigagdo, entendo que essa
dificuldade pode ser um sinal de alerta também para a realizacdo de outras pesquisas. De
maneira informal, tenho conversado com outras colegas que realizam pesquisas com

organizagdes do campo popular e ha alguma convergéncia quanto as dificuldades para conduzir
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entrevistas. Isso, evidentemente, depende da inser¢do no campo da investigadora, a experiéncia
em fazer pesquisa, a proximidade com as organizacdes e pessoas conhecidas que podem ajudar.
Para jovens pesquisadoras talvez a situagdo seja um pouco mais complicada, mas entendo
também que o cendrio reflete um histérico do modo de producdo de pesquisa nas ciéncias
sociais. Precisamos estar cada vez mais comprometidos e comprometidas com o engajamento
dos sujeitos nas nossas pesquisas e, além disso, em pensarmos formas de que elas lhes tragam
retornos em alguma ordem.

Com isso, em razdo dos prazos para a conclusdo desta tese, precisei buscar outras fontes
de dados que pudessem prover novas informagdes e triangular para confirmar aquelas que eu
jé havia conseguido na primeira rodada de entrevistas. S0 entdo conduzi a coleta de publicagdes
via Facebook e a sele¢do de videos no YouTube cuja técnica de coleta foi descrita na introdugao.
Esses ultimos foram especialmente importantes porque, em meio aqueles que foram
selecionados, havia algumas entrevistas concedidas pelas liderancas que eu havia buscado.
Essas entrevistas, que chegaram a durar mais de 2 horas, contemplaram em boa medida varias
das perguntas que eu mesma gostaria de ter feito.

Ao final, em meio a andlise, cheguei a conclusdo de que as entrevistas teriam sido
importantes. Porém, os dados coletados foram ainda mais interessantes para os objetivos da
pesquisa porque o historico trazido com os posts do Facebook sdo como uma memoria em
tempo de real de agdes da CUFA que talvez sequer as liderancgas teriam lembrangas. Ao mesmo
tempo, como o foco estava nos sentidos e significados transmitidos nos discursos, tanto as
publicagdes quanto os videos trouxeram conteidos sem a intervencdo ou qualquer tipo de
direcionamento que pudesse ser dado ao longo da entrevista por esta pesquisadora.
Contemplam, em alguma medida, o “discurso nativo” dos atores, o que enriquece ainda mais a

andlise, quando eles sdo produzidos livremente e espontaneamente.
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ANEXO II - LISTA DE ENTREVISTAS

Estado Data da entrevista
Entrevista 01 Distrito Federal 20/07/2021
Entrevista 02 Bahia 31/07/2021
Entrevista 03 Mato Grosso 02/08/2021
Entrevista 04 Tocantins 03/08/2021
Entrevista 05 Mato Grosso do Sul 06/08/2021
Entrevista 06 Tocantins 06/08/2021
Entrevista 07 Acre 09/08/2021
Entrevista 08 Alagoas 10/08/2021
Entrevista 09 Pernambuco 10/08/2021
Entrevista 10 Rondodnia 11/08/2021
Entrevista 11 Paraiba 17/08/2021
Entrevista 12 Roraima 24/08/2021
Entrevista 13 Parana 26/08/2021
Entrevista 14 Santa Catarina 15/09/2021
Entrevista 15 Espirito Santo 22/09/2021
Entrevista 16 Minas Gerais 22/09/2021
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ANEXO III - LISTA DE VIDEOS

Titulo do video Ano de Link

publicagdo
Central Unica das Favelas/ 2011 https://www.youtube.com/watch?v=y MR3N4CbDS§
INSTITUCIONAL 2011
Institucional CUFA 2012 2012 https://www.youtube.com/watch?v=XMsDgtUtLHU
Sociabilidades subterraneas - 2012 https://www.youtube.com/watch?v=6dhuZcJ60FI

Celso Athayde na Integra 1/3

Sociabilidades sub}errﬁneas - 2012 https://www.youtube.com/watch?v=yJxjUKIbOtc&t=3s
Celso Athayde na Integra 2/3

Sociabilidades sub}erréneas - 2012 https://www.youtube.com/watch?v=ZcO--TODal8&t=2s
Celso Athayde na Integra 3/3

Celso Athayde falando sobre a | 2013 https://www.youtube.com/watch?v=d-78Jk3v_98

CUFA

Favela Holding Social - 2013 https://www.youtube.com/watch?v=7T0orY TFW-Y

Apresentacdo de Celso Athayde
no Copacabana Palace

Institucional 2 2013 2013 https://www.youtube.com/watch?v=n6]KPWINh1lo
Saiba o que ¢ uma Holding 2013 https://www.youtube.com/watch?v=BRJGaHAzgMA
Social

Institucional CUFA 2014 https://www.youtube.com/watch?v=PeQNJAIk37k
INSTITUCIONAL CUFA 2015 https://www.youtube.com/watch?v=m9rVtVolAqU
NACIONAL 2015

CUFA Card 2017 https://www.youtube.com/watch?v=AVSgRIERZ50Q
Favela Distribuigdes 2017 https://www.youtube.com/watch?v=-Y9GRYFogdM
FVV Agéncias 2017 https://www.youtube.com/watch?v=SEaMhku3vKI
iNFavela 2017 https://www.youtube.com/watch?v=Kg 5ac359-Q
Institucional CUFA - Central 2017 https://www.youtube.com/watch?v=MgZTfeOAAao

Unica das Favelas

DATA FAVELA 2019 https://www.youtube.com/watch?v=1JRUgdDSN70
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https://www.youtube.com/watch?v=y_MR3N4CbD8
https://www.youtube.com/watch?v=XMsDgtUtLHU
https://www.youtube.com/watch?v=6dhuZcJ60FI
https://www.youtube.com/watch?v=yJxjUKIb0tc&t=3s
https://www.youtube.com/watch?v=ZcO--TODal8&t=2s
https://www.youtube.com/watch?v=d-78Jk3v_98
https://www.youtube.com/watch?v=7T0orYTFW-Y
https://www.youtube.com/watch?v=n6jKPWlNh1o
https://www.youtube.com/watch?v=BRJGaHAzqMA
https://www.youtube.com/watch?v=PeQNJAIk37k
https://www.youtube.com/watch?v=m9rVtVoIAqU
https://www.youtube.com/watch?v=AVSgR9ERZ5Q
https://www.youtube.com/watch?v=-Y9GRYFogdM
https://www.youtube.com/watch?v=SEaMhku3vKI
https://www.youtube.com/watch?v=Kg_5ac359-Q
https://www.youtube.com/watch?v=MgZTfgOAAao
https://www.youtube.com/watch?v=1JRUgdDSN7o

Preconceito 2019 https://www.youtube.com/watch?v=UX8QdRG_C9w&pp
=0gcJCYQJAYcqlYzv

Consumo 2019 https://www.youtube.com/watch?v=Ju3 JNpE2Jk

Bolsa Familia 2019 https://www.youtube.com/watch?v=JDtJYd8Qm-M

Vida na favela 2019 https://www.youtube.com/watch?v=fcOwWKyKU9Ig

empreendedorismo 2019 https://www.youtube.com/watch?v=5YP9f5ZJyMs

Violéncia 2019 https://www.youtube.com/watch?v=4a6eEne58zE

Cultura e lazer 2019 https://www.youtube.com/watch?v=0PAthAKGFDM

Tecnologia 2 2019 https://www.youtube.com/watch?v=n86tZ-JjG60

Fundador da CUFA Celso 2020 https://www.youtube.com/watch?v=_eGONmeZ8Mo

Athayde fala sobre o maes da

favela e CUFA Contra o Virus

na Globonews

PRETOS 2020 https://www.youtube.com/watch?v=fVc6lvPJHpw

EMPREENDEDORES 2020

FAVELA HOLDING 2020 https://www.youtube.com/watch?v=YBIZQnhMI4o0&pp=
0gcJCYQJAYcqlYzv

Data Favela no Fantastico: A 2020 https://www.youtube.com/watch?v=dWkJ02KI1zXE

maior pesquisa de favelas do

mundo

A CUFA da o papo 2020 https://www.youtube.com/watch?v=0tZnmRy8&8jPo

#CUFACONTRAOVIRUS - O | 2020 https://www.youtube.com/watch?v=UogI2013e00Q

MUNDO PAROU

FANTASTICO 2020 https://www.youtube.com/watch?v=y98EQX Qutl

#CUFACONTRAOVIRUS

CUFA ORGANIZA 2020 https://www.youtube.com/watch?v=q HUu40x8Y

COMBATE AO

CORONAVIRUS

Celso Athayde fala sobre o 2020 https://www.youtube.com/watch?v=4EB7QHGNwk

Maes da Favela

#cufacontraovirus

CUFA salva vidas em um pais | 2020 https://www.youtube.com/watch?v=wuciEffMwQs&t=1s

desigual e um Estado negligente
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https://www.youtube.com/watch?v=UX8QdRG_C9w&pp=0gcJCYQJAYcqIYzv
https://www.youtube.com/watch?v=UX8QdRG_C9w&pp=0gcJCYQJAYcqIYzv
https://www.youtube.com/watch?v=Ju3_JNpE2Jk
https://www.youtube.com/watch?v=JDtJYd8Qm-M
https://www.youtube.com/watch?v=fc0wKyKU9Ig
https://www.youtube.com/watch?v=5YP9f5ZJyMs
https://www.youtube.com/watch?v=4a6eEne58zE
https://www.youtube.com/watch?v=oPAfhAKGFDM
https://www.youtube.com/watch?v=n86tZ-JjG60
https://www.youtube.com/watch?v=_eG0NmeZ8Mo
https://www.youtube.com/watch?v=fVc6lvPJHpw
https://www.youtube.com/watch?v=YBIZQnhMI4o&pp=0gcJCYQJAYcqIYzv
https://www.youtube.com/watch?v=YBIZQnhMI4o&pp=0gcJCYQJAYcqIYzv
https://www.youtube.com/watch?v=dWkJ02KlzXE
https://www.youtube.com/watch?v=0tZnmRy8jPo
https://www.youtube.com/watch?v=UogI2OI3e0Q
https://www.youtube.com/watch?v=y98EQX_QutI
https://www.youtube.com/watch?v=q__HUu4ox8Y
https://www.youtube.com/watch?v=4tEB7QHGNwk
https://www.youtube.com/watch?v=wuciEfjMwQs&t=1s

Ilona Szabo6 e Celso Athayde /
#Provoca

2020

https://www.youtube.com/watch?v=Mjg1-sYoq9M

Aprofundamento da Crise € a
Central Unica das Favelas
ajudando os moradores e
desempregados

2021

https://www.youtube.com/watch?v=T82yopQo8dA

Presidente Preto Zezé dando
entrevista na TV Cultura,
falando sobre seu livro

2021

https://www.youtube.com/watch?v=mhQ4TuZMO0io

O QUE FIZ NA CUFA?
[CENTRAL UNICA DAS
FAVELAS]

2021

https://www.youtube.com/watch?v=Wbr_UZ900HU

Como surgiu o termo Favela -
CUFA GO

2021

https://www.youtube.com/watch?v=0QS3KqADxMzI

Celso Athayde / #Provoca /
14/12/2021

2021

https://www.youtube.com/watch?v=-bdf-IQchBo

[PRESIDEN”[E DA CUFA]
PRETO ZEZE - Flow Podcast

2021

https://www.youtube.com/watch?v=1kjM-19UhpU

Poder Entrevista: Preto Zezé,
presidente nacional da Central
Unica das Favelas (CUFA)

2021

https://www.youtube.com/watch?v=8R0yzgGW]Izc

Encontro com direcdo da CUFA
- Central Unica das Favelas

2021

https://www.youtube.com/watch?v=0ul. 32wHT Xo

Celso Athayde, fundador da
CUFA e CEO da Favela
Holding

2022

https://www.youtube.com/watch?v=LwTV-BKxOaY

Preto Zezé diretamente de
Franco da Rocha

2022

https://www.youtube.com/watch?v=7dKv7ysY7IM

EP #01 CUFA-PA (central
unica das favelas)

2022

https://www.youtube.com/watch?v=o0fdOFerNkxE

Conhega o trabalho realiza pela
CUFA: Central Unica de
Favelas

2022

https://www.youtube.com/watch?v=YZs7LeNkhVA

O QUE E A CUFA? - PRETO
ZEZE - QUEBRADA POD!

2022

https://www.youtube.com/watch?v=4TA3ArBBigQ

Preto Zez¢ e CUFA na TV
Senado: favela ¢ poténcia e
muito mais do que vocé possa
imaginar

2022

https://www.youtube.com/watch?v=z47IFPpnnJI

A favela esta com o povo
Yanomami - Reportagem Jornal
do Rio de Janeiro

2023

https://www.youtube.com/watch?v=Yr7Kc92tOrY
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https://www.youtube.com/watch?v=Mjg1-sYoq9M
https://www.youtube.com/watch?v=T82yopQo8dA
https://www.youtube.com/watch?v=mhQ4TuZM0io
https://www.youtube.com/watch?v=Wbr_UZ900HU
https://www.youtube.com/watch?v=QS3KqADxMzI
https://www.youtube.com/watch?v=-bdf-IQchBo
https://www.youtube.com/watch?v=lkjM-I9UhpU
https://www.youtube.com/watch?v=8R0yzgGWIzc
https://www.youtube.com/watch?v=0uL32wHT_Xo
https://www.youtube.com/watch?v=LwTV-BKxOaY
https://www.youtube.com/watch?v=7dKv7ysY7IM
https://www.youtube.com/watch?v=ofdOFerNkxE
https://www.youtube.com/watch?v=YZs7LeNkhVA
https://www.youtube.com/watch?v=4TA3ArBBigQ
https://www.youtube.com/watch?v=z47IFPpnnJI
https://www.youtube.com/watch?v=Yr7Kc92tOrY

A favela esta com o povo 2023 https://www.youtube.com/watch?v=C29-oMDj5nU
Yanomami - Reportagem

Fantastico

#FavelasComYanomami 2023 https:// www.youtube.com/watch?v=JZkyT5SMrXBw&t=5s
Participagdes especiais na 2023 https://www.youtube.com/watch?v=qaVcRzSSfSU
abertura do Escritério Nacional

em Brasilia - CUFA

Abertura do Escritério Nacional | 2023 https://www.youtube.com/watch?v=P7X7EI8vsZg
em Brasilia - Central Unica das

Favelas

O QUE E A CUFA? 2023 https://www.youtube.com/watch?v=3s91k4rb-8k

O que ¢ a CUFA e o Re.Favela |2023 https://www.youtube.com/watch?v=II1IsIR_AF4
PE? [corte] Altamiza Melo

Inscreva-se na maior feira de 2023 https:// www.youtube.com/watch?v=aWDdk75Xl1ko

empreendedorismo que conecta
a favela e o asfalto - Expo
Favela 2023
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https://www.youtube.com/watch?v=C29-oMDj5nU
https://www.youtube.com/watch?v=JZkyT5MrXBw&t=5s
https://www.youtube.com/watch?v=qaVcRzSSfSU
https://www.youtube.com/watch?v=P7X7El8vsZg
https://www.youtube.com/watch?v=3s91k4rb-8k
https://www.youtube.com/watch?v=lI1lslR_AE4
https://www.youtube.com/watch?v=aWDdk75Xlko

