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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral analisar o uso dos resultados do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) em duas escolas de anos iniciais do ensino
fundamental, no contexto da rede publica do DF. A fim de verificar a realidade acerca da
utilizacdo dos dados do Saeb internamente nas escolas, foram delineados os seguintes
objetivos especificos: I) Identificar na literatura recente o que os estudos tém apontado acerca
do uso dos resultados do Saeb no cenario educacional; II) Identificar as iniciativas realizadas
pelas unidades escolares para o uso dos resultados do Saeb; III) Investigar a percepgdo da
equipe gestora e dos professores acerca das avaliagdes em larga escala, e como ela se
concretiza no trabalho pedagdgico escolar; IV) Propor uma oficina pedagdgica junto a
comunidade escolar para a discussao, reflexao e defini¢ao de ac¢des relacionadas as avaliagdes
em larga escala no DF. Para tanto, adotou-se a metodologia qualitativa, com abordagem do
estudo de caso, cuja coleta de dados ocorreu por meio de analise documental e entrevistas
semiestruturadas com a equipe gestora e professores de duas escolas publicas de anos iniciais
do DF. Para a analise dos dados foi utilizado a analise de conteido, com a defini¢do das
seguintes categorias tematicas: a) objetivos da avaliagdo externa; b) percepgdes sobre
avalia¢do externa; c) limitagdes quanto ao uso dos resultados do Saeb; d) uso dos resultados
das avaliagdes em larga escala no contexto escolar; e, €) sentimentos relacionados ao processo
avaliativo. Os resultados obtidos na presente pesquisa indicaram que ao utilizar os resultados
das avaliagdes em larga escala para analisar, refletir e intervir internamente nas escolas, eles
favorecem a tomada de decisdo para alcancar a aprendizagem dos estudantes de maneira
efetiva. Contudo, as praticas mecanizadas voltadas para os testes dissimulam os reais
resultados da aprendizagem, levam a praticas pedagbgicas restritas e contribuem para um
curriculo fragmentado. Além disso, o uso interno das avaliagdes deve respeitar as limitagdes
decorrentes de sua natureza, e observar os principios que regem a educaciao do DF, servindo
como aliadas aos processos avaliativos ja consolidados na rede. Dessa forma, foi possivel
mapear o uso dos resultados para fins pedagdgicos no contexto escolar, determinando um
esquema ciclico que se retroalimenta com base na reflexdo, andlise, planejamento e

intervencao.

Palavras-chave: educacdo; avaliagdo educacional; avaliacdo externa; uso dos resultados;

Saeb.



ABSTRACT
The overall objective of this study is to analyze the use of Saeb results in two elementary
schools in the Federal District public school system. In order to verify the reality of Saeb data
use within schools, the following specific objectives were outlined: I) Identify what recent
studies have pointed out about the use of Saeb results in the educational setting; II) Identify
initiatives carried out by schools to use Saeb results; III) Investigate the perceptions of
management and teachers regarding external assessments and how these perceptions are
reflected in school teaching practices; IV) Propose a teaching workshop with the school
community to discuss, reflect on, and define actions related to external assessments in the
Federal District. To this end, a qualitative methodology was adopted, using a case study
approach, with data collection through document analysis and semi-structured interviews with
the management team and teachers from two public schools in the Federal District. Content
analysis was used to analyze the data, with the following thematic categories defined: a)
objectives of external assessment; b) perceptions of external assessment; ¢) limitations on the
use of Saeb results; d) use of external assessment results in the school context; and e) feelings
related to the assessment process. The results obtained in this study indicated that using the
results of external assessments to analyze, reflect, and intervene internally in schools favors
decision-making to achieve student learning effectively. However, mechanized practices
focused on testing conceal the real learning outcomes, lead to restricted pedagogical practices,
and contribute to a fragmented curriculum. In addition, the internal use of assessments must
respect the limitations arising from their nature and observe the principles governing
education in the Federal District, serving as allies to the assessment processes already
consolidated in the network. Thus, it was possible to map the use of results for pedagogical
purposes in the school context, determining a cyclical scheme that feeds back on itself based

on reflection, analysis, planning, and intervention.

Keywords: education; assessment; external assessment; use of results; Saeb.
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1 INTRODUCAO

A avaliagdo, de modo geral, ¢ uma atividade inerente a experi€éncia humana,
considerando a frequéncia de ocasides que exigem julgamento e a tomada de decisdo, seja em
situacdes simplorias ou complexas do cotidiano. No entanto, essa avaliagdo intrinseca se
difere da avaliagdo sistematizada, como ocorre no campo educacional.

Nessa perspectiva, a avaliagdo educacional tem como fundamento o rendimento
escolar, contudo, atualmente, ndo se limita apenas a este aspecto, passando a abranger
diferentes dimensdes. Assim, a avaliacdo se configura como uma 4area de vertentes distintas,
como a avaliagdo de sistemas, a avaliagdo institucional, a avaliacdo de programas e a
avaliacdo da aprendizagem (Vianna, 2005).

Desde a década de 1990, se consolida no contexto brasileiro a avaliacdo externa em
larga escala como mecanismo capaz de mensurar a aprendizagem dos estudantes e, com os
resultados, formulam-se politicas publicas educacionais. Essas avaliagdes sdo caracterizadas
pela utilizagdo de testes padronizados com foco no desempenho dos estudantes, nos sistemas,
e redes de ensino. O termo “em larga escala” refere-se a abrangéncia populacional das
aplicagdes. Ou seja, significa dizer que a prova ou teste aplicado se estende a uma ampla
populacdo ou grupo adotado como referéncia (Durli; Schneider, 2011).

Essa tendéncia, enraizada no cenario internacional a partir da nova ordem politica e
econdmica, situou a educacdo como instrumento estratégico para promocao de reformas
educacionais orientadas por principios de eficiéncia e responsabilizacdo. Ao longo do tempo,
o fortalecimento da avaliagdo externa ganhou forma a partir da implantacdo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb), pelo Ministério da Educagao (MEC).

Desse modo, o Saeb, como politica educacional, visa realizar o diagnéstico da
educagdo basica brasileira. Com o passar dos anos essa politica ganhou, passo a passo, mais
centralidade no debate nacional, especialmente no que se refere a qualidade da educagdo,
ainda que tal termo seja complexo e multidimensional (Dourado et al, 2007). Essa
centralidade se intensificou com a implementago do Indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica (Ideb) em 2007, que passou a divulgar os resultados da avaliagdo externa por escolas,
promovendo comparacdes entre unidades escolares.

No entanto, apesar de uma gama de investigacdes abordarem os diferentes aspectos da
avaliacdo em larga escala, ainda sdo escassas as investigacdes acerca do uso que ¢ feito dos
seus resultados. Falta clareza sobre as possiveis formas de utilizagdo, principalmente para os

profissionais das escolas, pois a divulgagdo dos resultados ¢ insuficiente para que se
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apropriem do contetido. H4 evidéncias sobre as dificuldades na compreensao das matrizes de
referéncia dos testes ¢ a associacao aos conteudos trabalhados em sala de aula, além disso, o
atraso na obtencdo dos dados pelas escolas interfere e dificulta a articulagcdo entre os
resultados revelados e a intervencdo requerida (Brooke; Cunha, 2011).

De fato, o uso dos resultados no sentido mais pedagdgico por gestores, coordenadores
e professores carece ainda de investigagdes (Gimenes et al., 2013). Assim, torna-se relevante
a discussdo sobre o que ¢ realizado e quais sdo as principais acdes incitadas a partir do
resultado das avaliagOes nas unidades escolares.

Nesse contexto, emerge a questdo norteadora desta pesquisa: como e com quais
propositos os resultados do Saeb sao utilizados em duas escolas de anos iniciais do ensino
fundamental no contexto da rede publica do DF?

De maneira geral, a pesquisa bibliografica para o estudo do tema revelou uma gama de
investigagdes que contemplam a avaliagdo externa e o uso dos resultados. Em sua maioria, as
pesquisas abordam diferentes objetivos e contextos, porém estudos que demonstram os
possiveis usos dos resultados internamente nas escolas, por seus profissionais, ainda sao
escassos. O cendrio justifica a realizagdo da presente pesquisa, que almeja contribuir para a
compreensdo, debate e reflexdo acerca deste tema.

A utilizagdo e os possiveis efeitos das avaliagdes em larga escala no contexto escolar
atual proporcionam mudangas, mas também desafios. Sobretudo pelas dificuldades
relacionadas a compreensao das avaliagdes e seus resultados pelo corpo docente, a falta de
formagdo sobre a temadtica, e a falta de direcionamento quanto ao que deve ser realizado no
ambito escolar. Esse contexto infla a discussdo em busca de solugdes efetivas que
correspondam as necessidades das redes de ensino.

Frente a essa realidade, estudos sobre as avaliagdes em larga escala e o uso dos seus
resultados tendem a abordar o tema ao longo do tempo, em trés principais perspectivas. A
primeira refere-se a argumentos que apoiam incondicionalmente as avaliacdes, ressaltando
seus aspectos positivos. A segunda refere-se a estudos que consideram os aspectos relevantes
das avaliagdes, porém abordam também as limitagdes do modelo. Por fim, a terceira
relaciona-se aqueles estudos que objetam veementemente tais avaliagdes (Ribeiro; Sousa,
2023).

Outro estudo relevante classifica as avaliacdes em larga escala em trés geragdes
distintas (Bonamino; Sousa, 2012). A primeira relacionada ao diagnostico da qualidade da
educacdo, sem a implicagdo de efeitos diretos as escolas e ao curriculo escolar. As demais

geragdes, associam os resultados oriundos das avaliacdes a responsabilizagdo, assim, os
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profissionais das instituicdes escolares precisam “prestar contas” pelo desempenho dos
estudantes, ainda que seja de modo simbolico ou material.

Para Cerdeira (2018), ao adotar diferentes tipos de responsabilizacdo sdo incitados
diversos tipos de consequéncias, além de influenciar o uso dos resultados das avaliagdes.
Apesar das evidéncias demonstrarem os efeitos positivos gerados a partir das politicas de
avaliagdo e responsabilizacdo, os efeitos negativos levam ao uso inadequado dos dados
alcancados. Isso ocorre ndo somente pelo modelo de responsabilizagdo adotado, mas também
por fatores contextuais, das redes de ensino e unidades escolares. Assim, ¢ possivel emergir
uma quarta geracdo de avaliagdes em larga escala ao superar os usos inadequados dos dados,
investindo nas praticas de gestdo ¢ no planejamento pedagdgico, em busca da melhoria da
aprendizagem.

Naturalmente, hd uma forte tendéncia de pesquisas na perspectiva critica, com énfase
a partir da implementa¢do do Ideb, ao reunir em um tUnico indicador o fluxo escolar e o
desempenho nas avaliagdes nacionais, Saeb para os estados e Prova Brasil para os municipios.
Sobre o tema, Figueiredo ef al. (2018) expressam as incoeréncias € controvérsias existentes a
partir do alcance de melhores indices qualitativos por meio do monitoramento de resultados,
como as diferentes realidades dos sujeitos que sdo externas as escolas, a responsabilizacao de
equipes escolares acerca dos resultados, bem como processos de competi¢ao e ranqueamento
entre as escolas.

No que se refere ao uso dos resultados das avaliagdes em larga escala, em vista de
classifica-los em diferentes contextos, os estudos abordam o uso pela gestdo educacional,
pelas redes de ensino ou, ainda, no interior das escolas. Nesse sentido, o estudo de Brooke e
Cunha (2011) organizou o uso dos resultados em categorias distintas, entre elas, para
orientagdo de politicas educacionais, como fonte de informagdo para a sociedade e para
escolas, para alocar recursos, incentivos salariais, avaliacdo docente e certificacao.

Para Kellaghan, Greaney ¢ Murray (2011), o uso dos resultados das avaliagdes
ultrapassa a coleta de dados, ou seja, ¢ necessario transforma-los em politicas e acdes efetivas.
Para atingir esse objetivo, cinco temas sao essenciais: a capacidade institucional; a
confiabilidade e relevancia das informagdes; procedimentos para identificar politicas ou agdes
apropriadas; intervencdo abrangente; complexidade da formagdo de politicas e tomada de
decisdes. Em suma, essas agdes sao validas desde que utilizadas como estratégia para
promover melhorias significativas no sistema educacional.

Outra classificagdo relevante encontra-se na investigagdo de Silva et al. (2013), com o

mapeamento do uso dos resultados em redes de ensino distintas, diferenciando etapas e eixos
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de apropriagdo, tendo dois eixos principais: a assimilacdo da avaliacdo externa a partir do
modelo avaliativo, e a apropriagdo dos resultados a partir do processo avaliativo realizado.
Basso, Ferreira e Oliveira (2022) classificou o uso dos resultados considerando os estudos
anteriores (Brooke; Cunha, 2011; Kellaghan Greaney; Murray, 2011; Silva et al., 2013). Sua
pesquisa se volta ao uso dos dados do Saeb com a hierarquizagdo em maior € menor grau de
utilizagdo.

No contexto do Distrito Federal (DF), em disparidade com outras unidades
federativas, ndo ha uma politica de avaliacdo externa consolidada. Ha iniciativas timidamente
implementadas, que aos poucos tém se concretizado, como o caso do SIPAE-DF, estabelecido
por meio de Decreto n.° 46.031/2024, um mecanismo de organizacdo dos dados avaliativos
com foco na qualidade da educacao do DF.

Além disso, os documentos norteadores do trabalho pedagdgico preconizam a
avaliagdo para as aprendizagens (Villas Boas, 2014) ou seja, a avaliagdo formativa como
principal instrumento avaliativo do DF, aliado a avaliagdes diagndsticas, avaliacdo
institucional, e as avaliagdes em larga escala. Assim, a pesquisa empreendida torna-se
relevante ao trazer a discussdo acerca do uso dos resultados do Saeb no contexto escolar do
Distrito Federal, abordando as principais agdes, perspectivas e limitagdes frente a esta
realidade.

Frente ao exposto, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o uso e os
propositos dos resultados do Saeb em duas escolas de anos iniciais do ensino
fundamental no contexto da rede publica do DF.

A fim de alcangar o objetivo geral desta pesquisa, foram delineados os seguintes
objetivos especificos: I) Identificar na literatura recente o que os estudos tém apontado acerca
do uso dos resultados do Saeb no cenario educacional; II) Identificar as iniciativas realizadas
pelas unidades escolares para o uso dos resultados do Saeb; III) Investigar a percepcdo da
equipe gestora e professores acerca das avaliagdes em larga escala e como ela se concretiza no
trabalho pedagogico escolar; IV) Propor uma oficina pedagogica junto a comunidade escolar
para a discussao, reflexdo e defini¢do de acdes relacionadas as avaliagdes em larga escala no

DF.
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2  REFERENCIAL TEORICO

2.1 A avaliacido educacional

O uso dos resultados gerados pelas avaliagdes em larga escala ¢ compreendido a partir
de variados contextos e dimensdes. Desse modo, ¢ fundamental entender a relacdo dessas
avaliagdes com seus objetivos, sua disseminagao, suas implicagdes no cenario educacional e
as configuragdes que as constituem, sejam elas historicas, politicas, filosoficas, que estdo
intrinsecamente relacionadas a politica avaliativa educacional brasileira. Portanto, este
capitulo busca apresentar um panorama das avaliacdes em larga escala, com foco na
composi¢ao do Saeb e do Ideb. A compreensdo de ambos ¢ essencial para contextualizar e

utilizar os resultados destas avaliagdes.

2.1.1 Avaliacdo em larga escala

Em todo o tempo, ao nos depararmos em situagdes cotidianas, intencionalmente ou
ndo, avaliamos ¢ somos avaliados, o que nos demanda a tomada de decisdo com base em
interpretagdes subjetivas. De fato, a avaliacdo exige um julgamento baseado em critérios
especificos, segundo Kenski (1996). A agdo avaliativa ¢ exercitada “a partir de juizos
provisorios, opinides assumidas como corretas que ajudam nas tomadas de decisdes”
(Kenski, 1996, p. 132). Para a autora, o posicionamento do individuo estd atrelado a questdes
subjetivas e pessoais.

Nos diversos estudos que discorrem sobre o tema ¢ fato a falta de consenso entre os
teoricos acerca do significado da avaliagdo, mas apesar disso, hd duas perspectivas que
representam as diversas defini¢des sobre o assunto em um “continuun, no qual de um lado
situa-se o juizo, o julgamento de valores, e do outro, a tomada de decisoes” (Rabelo, 2009, p.
69). Para o autor, ha coexisténcia das duas perspectivas em qualquer desenho avaliativo, um
revelando-se em maior ou menor propor¢do em relagdao ao outro.

Nesse contexto, a definicdo descrita por Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004)
abrange a tematica discutida por diversos autores. Para eles,

[...] a avaliacdo ¢ a determinag@o do valor ou mérito de um objeto de avaliacio (seja
o que for que estiver sendo avaliado) [...] ¢ a identificacdo, esclarecimento e
aplicacdo de critérios defensdveis para determinar o valor (valor ou mérito), a

qualidade, a utilidade, a eficicia ou a importancia do objeto avaliado em relacdo a
esses critérios (Worthen; Sanders; Fitzpatrick, 2004, p. 35).
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Essa perspectiva atribui a avaliagdo a capacidade de definir a relevancia do que se
propoe a avaliar, seja um projeto, uma politica, um programa, por meio de pardmetros claros e
objetivos, utilizados para avaliar diversos aspectos, entre eles, a qualidade, o valor investido, e
a utilidade. Ao avaliar um programa educacional, por exemplo, ¢ possivel realizar analises
determinando critérios de avaliacdo por meio de indicadores relevantes.

No contexto educacional, o objeto a ser avaliado € o trabalho educativo, sendo assim,
Cury e Tripodi (2023, p. 84) trazem um ponto de confluéncia com a defini¢do anteriormente
apresentada. Para eles, “avaliar significa atribuir um valor, emitir um juizo de valor ou
realizar um julgamento sobre algo tomando como objeto o trabalho educativo”.

O termo avaliar, historicamente, ja foi sinonimo de medir e testar, reflexo de uma
abordagem pedagogica que via a educacdo como a simples transmissdo e acumulacdo de
conhecimentos. Nesse contexto, "avaliar confundia-se com medir — medir o numero de
informag¢des memorizadas e retidas" (Haydt, 2011, p. 218).

Essa confusdo também se deve ao aprimoramento dos instrumentos de medida em
educagdo no inicio do século XX, o que impulsionou o desenvolvimento e a aplicacao de
testes. Contudo, a percepcdo de que nem todos os aspectos educacionais sao quantificaveis
levou a necessidade de diferenciar os termos "avaliar", "medir" ¢ "testar", conforme ressalta
Haydt (2011).

Conforme a autora, testar implica verificar o desempenho em situagdes estruturadas,
ou seja, submeter o individuo a um teste ou experiéncia. Atualmente, os testes sao
amplamente utilizados na educacdo em larga escala; entretanto, ¢ crucial considerar suas
limitacdes, dada a impossibilidade de aferir a totalidade dos resultados do ensino por meio
deles. Medir, por sua vez, refere-se a determinagdo da quantidade, extensdo ou grau de algo
com base em unidades convencionais, expressa numericamente, o que denota objetividade e
exatiddo.

Avaliar, diferentemente, significa julgar ou apreciar algo, ou alguém com base em uma
escala de valores. Desse modo, a avaliagdo engloba a coleta e a interpretacao de dados tanto
quantitativos quanto qualitativos a luz de critérios predefinidos. Consequentemente, testar e
medir ndo sdo suficientes por si sO; os resultados obtidos por esses instrumentos demandam
interpretacao por meio do processo avaliativo (Haydt, 2011).

Nessa perspectiva, a mensuragdo ¢ essencialmente um processo descritivo, focado na
quantificagdo de um fendmeno. J4& a avaliagdo constitui um processo interpretativo, um
julgamento fundamentado em padrdes ou critérios. No ambito educacional, a énfase em testar

e medir concentra-se na aquisicdo de conhecimentos ou aptiddes especificas. Em
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contrapartida, o termo "avaliar" abarca tanto os aspectos quantitativos quanto os qualitativos
da aprendizagem, incluindo a aquisicdo de conhecimentos curriculares, habilidades,
interesses, atitudes, habitos de estudo e o ajustamento pessoal e social, conforme pontua
Haydt (2011).

Portanto, a avaliagdo implica em julgar resultados, confrontando-os com os objetivos
preestabelecidos. Desse modo, ela orienta tanto o estudante, ao fornecer dados para aprimorar
seu desempenho, quanto o professor, ao subsidiar a otimizagdo de suas praticas pedagdgicas
(Haydt, 2011).

A avaliacdo da aprendizagem, embora seja o aspecto mais conhecido da avaliagdo
educacional, ndo se configura como Unico nivel existente de avaliacao, segundo Freitas, et al.
(2012), € necessario articuld-la aos demais niveis com vistas a processos decisorios mais
detalhados. Conforme os autores, a avaliacdo organiza-se em trés niveis integrados: as
avaliagdes em larga escala em redes de ensino, quando desempenhadas pelos entes
federativos; avaliacdo institucional da escola, realizada em cada unidade escolar de modo
coletivo; e, a avaliagdo da aprendizagem em sala de aula, sendo o principal responsavel o
profissional docente. Segundo o autor, estas fases se complementam e interagem mutuamente,
por meio de um trabalho articulado, respeitando suas respectivas areas de abrangéncia.

Avaliagdes em larga escala, como o Saeb, segundo Freitas, et al (2012), sdo
instrumentos que acompanham de maneira global as redes de ensino. Nesse sentido, visam
construir séries historicas de desempenho dos sistemas, o que possibilita identificar tendéncias
e, assim, reorientar politicas publicas. Na percepcao dos autores, estas avaliacdes sdo capazes
de fornecer informagdes relevantes acerca do desempenho estudantil, apresentar dados sobre
os docentes, condi¢gdes de trabalho, bem como o modo de funcionamento escolar, desde que
sejam conduzidas com metodologia adequada.

Luckesi (1999) evidencia a avaliagdo da aprendizagem como meio e ndo fim em si
mesma, pois ¢ delimitada pela teoria e pratica que a contextualiza. Para ele, a avaliagdo ndo se
da e nem se dard em um vazio conceitual, mas dimensionada por um conceito de mundo e
educagdo. Nesse sentido, a avaliacdo da aprendizagem realiza uma verificagdao acerca do que
os estudantes foram capazes de aprender e o que o docente conseguiu ensinar, assim, esta
avaliagdo apresenta fungdes especificas: avaliagdo diagnoéstica, avaliacdo formativa e
avalia¢do somativa, conforme observa Haydt (2011).

A avaliagdo diagnostica, aplicada no inicio do periodo letivo ou de uma nova unidade
de ensino, tem como fungdo aferir o conhecimento prévio dos discentes. Essa avaliagdo

permite identificar as competéncias e os saberes que os alunos ja detém, subsidiando o
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docente na retomada de habilidades e conhecimentos fundamentais antes da introducao de
novos conteudos (Haydt, 2011).

A avaliagdo formativa tem como func¢do verificar se os objetivos de aprendizagem
foram atingidos, ou seja, se o estudante conseguiu dominar conhecimentos, habilidades e
atitudes de forma gradativa. Essa modalidade orienta tanto a pratica docente, fornecendo
dados para adaptar o ensino, quanto ao estudante, informando sobre seu progresso e
dificuldades. Assim, “a avaliagdo tem como fungdo retroalimentar os processos de ensino (ou
feedback) porque fornece dados ao professor para repensar e replanejar sua atuacao didatica,
visando aperfeicod-la, para que seus alunos obtenham mais €xito na aprendizagem” (Haydt,
2011, p.221).

Em um contexto educacional seriado, a promoc¢do do aluno entre séries e cursos €
determinada por seu desempenho e progresso nas disciplinas. A avaliagdo somativa,
caracterizada pela atribui¢do de notas ou conceitos finais, possui uma fung¢ao classificatoéria.
Ela categoriza os resultados dos alunos ao término de periodos letivos (semestre, ano ou
curso) com base em niveis de aproveitamento predefinidos e, frequentemente, envolve a
comparag¢do do desempenho individual com o do grupo.

Nesse sentido, nos processos avaliativos educacionais das escolas publicas do Distrito
Federal, coexistem a avaliagdo da aprendizagem, que remete a fungdo somativa com foco nos
resultados, e a avaliagdo para as aprendizagens (Villas Boas, 2014) referente a funcao
formativa, com foco nos processos, independentemente do nivel de avaliagdo, seja de
aprendizagem, institucional ou em larga escala, ndo ha dicotomia ou disparidade entre elas.
No entanto, com intuito de priorizar o processo e ndo o produto (quantidade), de maneira mais
atenta e cuidadosa, preconiza-se a avaliacao formativa, conforme determinam as Diretrizes de
Avaliagao (2014).

A avaliagdo formativa destina-se a “uma pratica pedagdgica sistematica, planejada e
integrada por uma pedagogia diferenciada” (Lima, 2011, p. 55). Para o autor, a mudanga da
perspectiva classificatoria para a formativa requer um esforco coletivo e um trabalho
conjunto. Dado o seu carater subjetivo, demanda propositos bem definidos e critérios bem
organizados, necessitando que a avaliagdo formativa seja construida em articulagdo com o
curriculo e o projeto politico- pedagogico de cada escola (Lima, 2011).

Nesse panorama, retomam-se as avaliagdes “quanto ao avaliador”, foco abordado
neste estudo, o qual situa as avaliagdes em larga escala conhecidas também como avaliagdes
em larga escala. Essas avaliagdes sdo caracterizadas pela utilizacdo de testes padronizados

com foco nos estudantes, nas unidades escolares e nos sistemas e redes de ensino. O termo
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“em larga escala” refere-se a abrangéncia populacional das aplica¢des. Ou seja, significa dizer
que a prova ou teste aplicado se estende a uma ampla populagdo ou grupo adotado como
referéncia (Durli; Schneider, 2011).

O termo avaliacdo educacional destacou-se a partir dos estudos de Ralph Tyler, na
década de 1930, evidenciando uma nova concepcao de aprendizagem capaz de influenciar a
avaliagdo no contexto escolar até os dias atuais, conforme observa Rabelo (2009). Sendo
assim, ¢ comum associar a avaliacao educacional apenas ao ambiente escolar e aos processos
de ensino e aprendizagem. Entretanto, essa ideia ¢ contestada por Vianna (2005, p. 12), pois
para o autor, esta avaliacdo desperta diferentes interesses e apresenta uma “area de multiplos
polos: sistemas, institui¢des, cursos, curriculos, programas, materiais, professores e, por fim,
alunos, na dimensao cognitiva e nao-cognitiva”.

Nas ultimas décadas, ampliou-se a percep¢ao acerca da avaliacdo entre teoricos e
pesquisadores. Diante disso, tendo como ponto de vista a gestdo do sistema educacional, a
avaliagdo em larga escala configura-se como “instrumento que propicia, aos niveis decisorios,
a capacidade de inducao de politicas e controle dos segmentos avaliados” (Oliveira; Sousa,
2010, p. 30). Em outras palavras, a avaliacdo externa em larga escala instrumentaliza a
tomada de decisdes na esfera macro de gestdo, capaz de exercer a regulacdo sobre o sistema
educacional por meio da fun¢do de controle.

Para Freitas, et al. (2012), a avaliagdo em larga escala ¢ um instrumento capaz de
acompanhar as redes de ensino em sua totalidade, pois procura analisar o desempenho dos
sistemas, verificando as propensdes no decorrer do tempo a fim de reorientar as politicas
publicas. Segundo o autor, “quando conduzidas com metodologia adequada podem trazer
importantes informagdes sobre o desempenho dos alunos, dados sobre os professores,
condigdes de trabalho e funcionamento das escolas de uma rede” (Freitas, ef al,2012, p. 47).

Em consonancia com esta definicdo estdo Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) ao
definirem a avaliagdo em larga escala como aquela que se utiliza de provas padronizadas,
aplicadas em larga escala, caracterizada pelo processo de avaliagdes em larga escala.
Consideram-na de acentuada relevancia no curso das politicas educacionais de todos os entes
federativos, desse modo, sdo apontadas como ferramentas adequadas para o monitoramento
de politicas publicas na area educacional. Nesse contexto, os sistemas de avaliacdo sdo
centralizados, tornando-os instrumentos de gestdo, visto que alimentam politicas de
responsabilizacdo associadas ao contorno censitario de avaliagao externa.

Na perspectiva de Figueiredo et al. (2018), por exemplo, avaliar consiste em analisar e

mensurar determinado fato, situacdo ou circunstancia, assim, por meio do seu resultado, ¢
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possivel realizar certas agdes intencionais de modo a conhecer, corrigir ou alterar o que foi
avaliado. Por essa razdo, a avaliagdo de uma escola, uma rede de ensino, seu sistema de
funcionamento, a pratica do seu corpo docente e o desempenho dos seus estudantes, requer a
proposicao de melhoria da escola ou rede avaliada em questdo. Significa dizer que a avaliacdo
ndo basta em si, ela so terd sentido se viabilizar resultados subsequentes melhores, ou seja, se
a partir dos dados levantados ocorram intervengdes que possam resultar em mudancas.

Sem duvida, a avaliagdo externa tem possibilitado avancos significativos no campo
educacional brasileiro, enquanto instrumento de andlise e reorientacdo das politicas publicas,
a partir do levantamento de dados das redes de ensino. Nesse cendrio, a solidificagdo deste
processo ao longo do tempo estabeleceu uma ampla discussdo, caracterizando estas avaliagdes
em trés geragdes especificas, de acordo com Bonamino e Sousa (2012), com diferentes
repercussoes no curriculo escolar coexistentes no contexto das redes de ensino.

A primeira geragdo apresenta-se em carater diagnostico da qualidade educacional
brasileira, sem atribuir os efeitos diretamente ao curriculo e as escolas, para acompanhar a
evolucgdo da qualidade da educacdo. A segunda geracao, conforme as autoras, considera, além
da divulgagdo publica, a devolutiva dos resultados para as escolas, sem determinar
consequéncia materiais. Entretanto, h4 consequéncias simbolicas que ocorrem pela
apropriacao das informagdes divulgadas pelos pais e pela sociedade.

Essa abordagem se manifesta na ampla divulgacao de resultados avaliativos na midia,
classificando instituigdes por meio de comparagdes, sob o pretexto de "prestacdo de contas a
sociedade". O principio subjacente a essa perspectiva ¢ que a avaliacdo, orientada pelas
caracteristicas mencionadas, estimula a competi¢do, que por sua vez, gera qualidade (Sousa,
2009, p. 4). No entanto, a formulagdo e implementacao de politicas educacionais focadas na
classificagcdo e seletividade podem resultar na exclusdo, opondo-se a concep¢ao da educagao
como um direito universal (Sousa, 2009).

Consequentemente, aproxima-se o contexto educacional a ideia de "quase-mercados",
que se traduzem em "novas formas de oferta, regulacdo e financiamento da educagdo, onde o
Estado assume principalmente o papel de regulacao" (Sousa, 2009, p. 4). Essa logica de
mercado enfatiza os resultados dos sistemas de ensino aos moldes da gestdo empresarial
privada (Afonso, 2005).

Ja a terceira geragdo refere-se a politicas de responsabiliza¢ao forte ou high stakes,
que abarcam punigdes ou retribui¢des em consequéncia dos resultados de alunos e escolas.
Nessa situagdo, sdo incluidas praticas de responsabilizacdo evidentes em normativas

< .

envolvendo meios remuneratdrios a vista de metas estabelecidas. Como, por exemplo, o
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Bonus Mérito, instituido pela rede de ensino de Sao Paulo nos anos 2000, que considerou os
resultados da avaliagdo em larga escala para a sua distribuicdo. Ainda o Bodnus de
Desempenho Educacional (BDE) instituido pelo sistema de responsabilizacao educacional do
estado do Pernambuco, caracterizado por formular metas a serem alcangadas em cada escola,
a fim de conceder a bonificagao (Bonamino; Sousa, 2012).

No contexto brasileiro, as avaliagdes em larga escala provocam discussoes
estruturadas em torno de duas perspectivas discursivas: o discurso economicista € o discurso
critico. O primeiro destaca a educacdo como estratégia para o desenvolvimento econdmico,
baseado na competitividade internacional, no mundo do trabalho e na produtividade. Nessa
perspectiva, as avaliagdes em larga escala funcionam como instrumento capaz de monitorar a
melhoria da qualidade através do desempenho das redes de ensino (Castro, 2009; Ribeiro;
Sousa, 2023).

Em outra vertente, o discurso critico fundamenta-se em valores como a
democratizagdo e a transformagdo social. Essa perspectiva valoriza a formag¢ao humana por
meio de uma cidadania ativa e transformadora, vinculada aos anseios dos grupos minoritarios
da sociedade (Afonso, 2009; Ribeiro; Sousa, 2023; Sousa; Oliveira, 2010).

Nesse contexto, Ribeiro e Sousa (2023) identificam quatro zonas argumentativas

organizadas em um continuum argumentativo:

® apoio incondicional, que defende as avaliagdes em larga escala como ferramenta de
controle e inducdo de qualidade, fomenta a competitividade entre as escolas com a
valorizagdo da formagdo para mao de obra qualificada e responsabilizagdo de escolas,
professores e gestores locais;

® apoio critico, que reconhece o potencial e as limitagdes das avaliagdes em larga
escala, considera o conhecimento verificado através dos testes padronizados, mas
questiona a competitividade e o reducionismo curricular. Defende, também, a
utilizagdo dos resultados para avaliagdo tanto das politicas publicas quanto das
instancias governamentais;

® recusa propositiva, propoe o uso diagndstico das avaliacdes em larga escala na esfera
nacional, e sua utilizacdo como instrumento de avaliagdo institucional no ambito
escolar. Condena a reducdo dos conhecimentos priorizados pelos testes padronizados e

defende a formagao critica e abrangente aos estudantes;
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® recusa categorica, rejeita e desvaloriza as avaliacdes em larga escala e defende a
autoavaliagdo como processo de resisténcia, da qualidade social e do processo

formativo capaz de transformar a sociedade e a autonomia das instituigdes.

O Quadro 1 sintetiza as principais as perspectivas sobre avaliagdo externa em larga escala

no contexto brasileiro.

Quadro 1 - Zonas argumentativas sobre as avaliagcdes em larga escala no Brasil

Concepcao de

Estagio Fase Caracteristicas <
ideologico Argumentativa centrais educqga? ©
avaliacao
Foco na competitividade; Educagdo como
valorizacao de conteudos instrumento de
Discurso Apoio basicos; vinculagao de desenvolvimento
Economicista Incondicional | desempenho a incentivos; econdmico €
responsabilizacdo direta produtividade
Reconhecimento do potencial e = Educagdo como
limites das avaliagdes em larga pratica reflexiva;
escala; criticas ao reducionismo  avaliagdo
Apoio Critico  curricular; a cultura avaliativa dialogica e
meritocratica, rejeicdo da politica = articulada (interna
de responsabilizagdo e e externa)
bonificagao
Critica as politicas educacionais = Educagdo como
meritocraticas e gerencialistas, direito social,
contrariedade do uso da proposi¢ao
Recusa avaliagdo §)§terria para politica de articplafia entre
Propositiva responsabﬂmagao unlhlatera}, 'c\.vahaf;ato~ externa
. problematiza a quantificacdo do = e avaliagdo
Discurso e
Critico desempenho do c?smdante como  institucional
unico fator para julgar a
qualidade do ensino
Recusa total das avaliagdes em Educa¢ao como
larga escala; avaliacao externa processo de
como parte da agenda global formagao integral
para a privatizagdo da educacdo; e transformagao
Recusa instrumento de rnedic;ﬁp pontual socia@;
L que ndo resolve a qualidade do valorizacao da
Categorica

ensino, legitimando a escola dual
(escola para os mais ricos e
escola para os mais pobres)

Fonte: Adaptado pela autora de Ribeiro e Sousa (2023).

autonomia e
autoavaliacao
como resisténcia
a avaliacao
externa
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Esse quadro evidencia como as concepgdes de educagdo e avaliacdo transformam-se
conforme os posicionamentos ideologicos. Nesse contexto, o “continuum argumentativo”
apresentado nos estudos de Ribeiro e Sousa (2023, p. 3) refere-se a gradagdo entre apoio e
recusa as avaliacdes em larga escala, evidenciando tensdes e dicotomias, constituindo assim,
uma sintese significativa das discussdes em torno das avaliacdes em larga escala em larga
escala no Brasil.

De maneira geral, as avaliacdes em larga escala destacaram-se ao longo dos anos, fato
observavel através do crescimento das avaliacdes em larga escala nas redes de ensino em
todas as esferas federativas. Isso ocorreu a partir da contribui¢do de alguns fatores, como: o
interesse em melhorar os indicadores de rendimentos educacionais e desempenho; a
necessidade de aprimorar a qualidade das atividades educacionais oferecidas; a eficacia do
gerenciamento de recursos educacionais disponiveis com vistas ao aperfeicoamento do
trabalho pedagogico, além da eficiéncia das a¢des e dos programas empreendidos através da
produgdo de informagdes como suporte para providéncias no campo educacional (Bauer,
2012, 2019; Freitas, L. 2013).

Por outro lado, ao enfatizar os processos de avaliagdo externa, consequentemente,
ampliou-se o debate em torno de suas limitacdes a partir de perspectivas criticas
contundentes, que reverberam ao delimitar uma educagdo publica de qualidade. Dessa forma,
o embate a partir das avaliacdes em larga escala demonstra a complexidade que as envolvem
no contexto brasileiro. A visdo sobre elas ¢ determinada pelas concepgdes as quais se
vinculam, demarcada por vertentes dicotdmicas como a conservacdo da sociedade ou a
transformagdo social. Assim, para ampliar a compreensdo acerca da avaliacdo externa ¢
necessario observar o contexto historico em que foi desenvolvida, sua formagdao enquanto
sistema avaliativo brasileiro e a criacdo do indicador de qualidade, discutidos na secao a

seguir.

2.1.2 Breve historico da avaliacdo em larga escala no Brasil

Embora os estudos sobre avaliacdo de desempenho sejam centenarios, a area
caracteriza-se como complexa e se desenvolveu lentamente no Brasil. Desse modo, a base de
conhecimentos em avaliagdo educacional se formou a partir de duas vertentes: “pesquisas
avaliativas pioneiras sobre o desempenho escolar e a emergéncia de trabalhos de avaliacio

sobre politicas e programas educacionais” (Gatti, 2014, p. 12).
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As primeiras pesquisas sobre desempenho escolar foram realizadas em 1966, na
Fundagdao Getulio Vargas do Rio de Janeiro. O Centro de Estudos de Testes e Pesquisas
Psicolégicas (CETPP) desenvolveu estudos e testes e reuniu especialistas. O CETPP produziu
provas objetivas para as ultimas séries do ensino médio, abrangendo as areas de Linguagem,
Matematica, Ciéncias Fisicas e Naturais e Estudos Sociais. A pesquisa também incluiu
questionarios sobre condi¢des socioecondmicas e expectativas dos alunos (Gatti, 2014).

Na década de 70, o Programa de Estudos Conjuntos de Integragdo Econdmica
Latino-Americana (ECIEL) realizou uma andlise avaliativa criteriosa em diversos paises,
incluindo o Brasil. O estudo concentrou-se nos determinantes dos graus de escolaridade e
rendimento escolar, considerando caracteristicas pessoais ¢ socioeconomicas dos estudantes
(Gatti, 2014).

Durante a década de 1980, o municipio de Sdo Paulo demonstrou preocupacido com o
desempenho da rede de ensino. Um estudo inicial foi realizado para verificar o patamar de
conhecimento dos alunos da Rede Municipal de Ensino, abrangendo o ensino fundamental, o
terceiro estagio da educacdo infantil e o primeiro ano do ensino médio. As disciplinas
avaliadas foram Lingua Portuguesa, Matemadtica e Ciéncias. O objetivo era usar os dados para
planejar atividades escolares e extraescolares, mas o estudo foi inutilizado devido a uma
mudanga administrativa (Gatti, 2014).

Naquele periodo, varios autores e instituigdes de pesquisa se dedicaram a
disseminagdo do conhecimento em avaliacao educacional no Brasil, como Borges ¢ Rothen
(2019) observam. Os autores debateram a avaliagdo em duas vertentes: uma quantitativa,
focada em medidas, testes e indicadores, e outra qualitativa e participativa, com
desenvolvimento de teorias alternativas (Borges; Rothen, 2019).

Até o final da década de 1980, nao havia interesse por uma avaliagdo sistematizada do
rendimento escolar por parte das administragdes publicas. A partir de 1987-1988, a atengdo a
esta questdo aumentou, mas o sistema nacional de avaliacdo sé foi implementado em 1993
(Gatti, 2014).

A avaliagdo de politicas e programas educacionais surgiu no final dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980, com a introdugdo de teorias politicas e uso de dados para estudar as
implicagdes de politicas educacionais. No entanto, a pesquisa avaliativa nesta area ainda era
incipiente, com um desenvolvimento mais ligado a debates politico-tedricos (Gatti, 2014).

Na década de 1980, marco histérico da avaliagdo em larga escala no contexto
brasileiro ¢ o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino no Meio Rural do Nordeste

Brasileiro (EDURURAL). A iniciativa, cofinanciada pelo Banco Mundial, tem como
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principal objetivo a melhoria do ensino rural por meio de a¢des de capacitagdo, assisténcia
técnica e producao de material didatico com vistas ao rendimento escolar (Gatti, 2002; Gatti;
Vianna; Davis., 1991).

Devido as discussdes sobre os diversos problemas ocorridos nos sistemas
educacionais, com o apice no final dos anos 1980, ampliou-se o debate publico acerca do
indice acentuado de fracasso escolar no Pais (repeténcia, evasdo e baixos indices de
conclusdao). Questionava-se a falta de dados efetivos sobre o desempenho escolar dos
estudantes no ambito do sistema, bem como os fatores relacionados, conforme observa Gatti
(2014).

O Ministério da Educacao (MEC) promoveu oficinas para discutir estas questdes com
educadores. Em 1987, propds uma avaliagdao do rendimento escolar em 10 capitais, a fim de
estimar a viabilidade e relevancia dos resultados. Em 1988, o estado do Parana também
realizou uma avaliagdo em suas escolas. No mesmo ano houve a proposi¢ao ao Ministério da
Educacao (MEC) da criagdo do Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico de Primeiro Grau
(Saep) visando organizar, articular e complementar o direcionamento dos estudos na area de
avaliacdo realizados até o momento, além de sistematizar as futuras iniciativas. E a partir
desta acdo que se articula a criagdo do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb),
conforme observa Freitas, D. (2013).

Inicialmente, o Saeb voltava-se ao provimento de informagdes quantitativas, além de
indicar determinantes da qualidade dos resultados obtidos pelo sistema, servindo como base
para a elaboracgdo de politicas publicas. Dessa forma, era uma forma de apresentar a sociedade
uma gama de informagdes que poderiam calibrar suas demandas por uma educagdo de
qualidade (Pestana, 1992).

O Saeb efetivou-se como uma avaliagdo de abrangéncia nacional aplicada nas séries
do ensino fundamental e médio, de maneira amostral, com provas objetivas classicas e
questionarios referentes as escolas e aos estudantes, a fim de identificar fatores intervenientes
a partir dos desempenhos (Gatti, 2014).

Nesse contexto, nos documentos do final da década de 1990, identificava-se dois
grandes eixos do Saeb, o primeiro direcionado ao estudo do acesso ao ensino basico (taxas de
acesso e taxas de escolarizagdo) e a eficiéncia (taxas de produtividade, taxas de transi¢do e
taxas de eficiéncia interna): j4 o segundo relacionava-se a qualidade a partir de quatro

aspectos: produtos, contextos, processos ¢ insumos (Gatti, 2014).!

"' 1. produtos — desempenho do aluno quanto a aprendizagem de contetdos e desenvolvimento de habilidades e
competéncias; 2. contextos — situa¢do socioecondomico dos alunos, hébitos de estudo, perfil e condi¢cdes de
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Além disso, utilizou-se como material de coleta as provas aplicadas aos estudantes,
questionarios aplicados aos alunos, professores e gestores, inclusive questionario sobre as
condigdes escolares. O objetivo era tornar publico os resultados, prestando contas publicas
sobre o resultado educacional, além de influenciar planejamentos e curriculos escolares, a
principio acarretando a superacdo da precariedade das aprendizagens na escola (Gatti, 2014).

Uma atualizagdo significativa no Saeb ocorreu em 1995, com a mudanga
metodoldgica da teoria classica dos testes’ considerada limitada por nio comparar os
resultados das diversas avaliagdes, € a incorporacdo metodoldgica estatistica inovadora
oriunda da Teoria de Resposta ao Item® (Brooke; Alves; Oliveira, 2015).

Na década seguinte, mais precisamente no ano de 2005, o Saeb reestrutura sua
composi¢ao em duas avaliagdes: Avaliagdo Nacional da Educagao Bésica (Aneb), em carater
amostral, de forma censitaria, com foco na gestdo da educacdo bésica e Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc), mais conhecida como Prova Brasil. Essas avaliagdes
visavam a geragdo de resultados por escolas, com a aplicagdo de avaliagdes nas areas de
lingua portuguesa e matematica na 4 série/5° ano, 8* série/9° ano do Ensino Fundamental, de
forma censitaria nas escolas publicas; e, de maneira amostral, nas escolas particulares, além
da 3? série do Ensino Médio em escolas publicas e particulares de maneira amostral (Inep,
2020).

Em 2013, o Saeb passou a incluir a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagao (ANA), que
avaliava leitura, escrita e matematica em turmas de 3° ano do Ensino Fundamental. A ANA
era censitaria em escolas publicas, estabelecida pela Portaria n.° 482, de 7 de junho de 2013,
prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic). Além disso, o Saeb
também incluiu testes experimentais de ciéncias humanas e ciéncias da natureza para
estudantes do 9° ano do ensino fundamental (Brasil, 2020).

O Saeb passa por uma nova reestruturacdo em 2018, com mudancas significativas a

partir do Decreto n°® 9432/2018, que regulamenta a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames

trabalho dos professores e diretores, tipo de escola, grau de autonomia da escola, matriz organizacional da
escola; 3. processos - planejamento do ensino e da escola, projeto pedagogico, utilizagdo do tempo escolar;
estratégias de ensino; 4. insumos — infraestrutura, espago fisico ¢ instalagdes, equipamentos, recursos €
materiais didaticos (Gatti, 2014, p. 19).

Teoria Classica -TCT. Consiste em uma das vertentes da psicometria moderna, o modelo da TCT foi elaborado
por Spearman e detalhado por Gulliksen, a TCT prende-se a explicagdo do resultado final total, retratado pela
soma das respostas concedidas a uma gama de itens, indicada no escore total (T) (Pasquali, 2009).

Teoria da Resposta ao Item -TRI. Teoria cunhada pela psicometria moderna, elaborada inicialmente por Lord e
Rasch, e comprovada por Birnbaum e por Lord (Pasquali, 2009). A TRI é um agrupamento de padrdes
matematicos que modela a probabilidade de resposta a um item como finalidade da proficiéncia (habilidade)
do aluno (variavel latente, ndo observavel), e de referéncias que retratam certas propriedades dos itens. Quanto
mais elevada a proficiéncia do aluno, mais chances ele tem de acertar o item (Klein, 2003).

2

3
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da Educacdo Basica. Tal regulamentagao ¢ materializada pelo disposto na LDB (9.394/ 1996),
pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE/2014) e pela adequagdo do curriculo a BNCC*.

Em 2018 foram estabelecidas mudangas que levaram a implementagdao do novo Saeb
em 2019. Com isso, os termos ANA, Aneb e Anresc foram extintos, € o termo Saeb passou a
ser utilizado para todas as avaliagdes em larga escala. Simultaneamente, um estudo-piloto foi
iniciado para avaliar as institui¢des de educacdo infantil e incluir o 2° ano do ensino
fundamental na avaliacao. Também foram inseridos testes das areas de Ciéncias da Natureza e
Ciéncias Humanas no 9° ano do ensino fundamental, e iniciou-se a implementagdo das
Matrizes de Referéncia adequadas a BNCC (Inep, 2024).

E importante salientar que, no ano de 2020, foi declarada a pandemia de Covid 19°
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), determinando o isolamento social para a
contencdo da doenga, além de tratamento dos casos identificados e testes em massa. Tal fato
reverberou em todos os ambitos da sociedade e, no contexto educacional, por meio da Medida
Proviséria n° 934, convertida na Lei n°14.040, em agosto de 2020, o governo federal
estabeleceu normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.® 6, de 20 de marco de 2020.

Nesse contexto, houve uma ampla discussdo sobre a viabilidade da aplicacdo do Saeb
no formato censitario em 2021, visto que, a permanéncia do cenario pandémico ja havia
afetado o calendario académico, bem como impactado o cronograma previsto para a
execugdo. Sendo assim, o MEC e o Instituo Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) realizaram diversas reunides com representantes da Fenep, Abave,
Consed e a Undime. O objetivo foi ouvir sugestdes e tratar de aspectos relacionados ao Saeb
2021 (MEC, 2021).

O Saeb foi aplicado entre novembro e dezembro de 2021, considerando medidas

preventivas contra a Covid-19, como a suspensdo das aulas presenciais nos dias de aplicagao,

* A Base Nacional Comum Curricular-BNCC é um documento de carater normativo que define o conjunto de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educagio Basica. A Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 instituiu ¢ orientou a implantacdo da
Base Nacional Comum Curricular, com obrigatoriedade de ser respeitada ao longo das etapas e respectivas
modalidades no ambito da Educacdo Basica (Resolugdo CNE/CP N° 2, 2017).

> Na data de 31 de dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Saade (OMS) recebeu um alerta de diversos
casos de pneumonia localizados na cidade de Wuhan, na provincia de Hubei, na Republica Popular da China.
O comunicado revela uma nova cepa de coronavirus ndo identificada anteriormente em humanos, denominado
como novo coronavirus, inicialmente nomeado como 2019-nCoV, recebendo o nome de SARS-CoV-2 em 11
de fevereiro de 2020. O novo coronavirus € responsavel por provocar a doenca COVID-19. Assim, em 11 de
marco de 2020, a OMS caracterizou a COVID-19 como uma pandemia com a existéncia de surtos em diversos
paises do mundo (OPAS, 2023).
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e a divisdo das turmas em dois grupos para garantir o distanciamento social. Apenas as turmas
que participaram da aplicacdo compareceram a escola nos dias dos testes (MEC, 2021).

Em suma, o sistema avaliativo brasileiro consolidou-se e ganhou relevancia ao longo
do tempo, passando por diversas modificagdes que vao desde a mudanga nas séries avaliadas,
o uso de novas metodologias estatisticas até a elaboracdo de uma escala nacional de
proficiéncia, modificando, assim, a forma de medir o desempenho dos estudantes (Horta
Neto, 2007).

Atualmente, o debate volta-se a melhoria do indicador Ideb, pois seu ciclo inicial se
encerrou em 2021. Diversos pontos sdo questionados e carecem de revisdo, algo complexo,
mas necessario, visto que, entre outros aspectos, o indicador ndo considera fatores externos a
escola, como as desigualdades socioecondmicas ou €tnico-raciais. Devido a sua relevancia, ¢
necessario ampliar a discussao sobre o referido indicador, mas antes, porém, ¢ necessario

entender em que se constitui a qualidade da educagao.

2.1.3 Qualidade da educacgao

O debate que envolve a avaliacdo em larga escala e a qualidade da educagao ¢ amplo,
composto por multiplas dimensdes, configurando-se em um tema complexo, expresso por
diversos sentidos. Cury (2014) descreve que a qualidade, de maneira geral, ¢ considerada
como uma integragdo conferindo valor elevado a um bem, servigo ou sujeito. Refere-se a
caracteristicas virtuosas distinguindo este sujeito, bem ou servico de outros similares
considerados comuns. “Ela caracteriza e distingue algo ou alguém como por uma certa
propriedade que lhe € inerente. A qualidade também pode ser apontada como capacidade para
efetuar uma ago ou atingir uma certa finalidade” (Cury, 2014, p. 1054).

De origem greco-latina, o termo qualidade ¢ polissémico, com defini¢gdo que nao ¢
uniforme, além de revelar sentidos complexos (Cury, 2014). O autor recorre a filosofia e a
alguns autores como Aristdteles, Kant e Engels para a definicdo de qualidade, “supde uma
certa quantidade capaz de ser mensurada, na qual reside um modo de ser de tal forma distinta
que ela se veja enriquecida ao ponto de sua realidade apresentar um salto agregando valor
aquilo que a sustém” (Cury, 2014, p. 1054). Assim, o sujeito identificando a realidade
qualificada podera atuar sobre ela. Essa definicdo da qualidade pode ser valida e conveniente
com vistas ao esclarecimento de aspectos da educagao escolar (Cury, 2014).

As concepgoes sobre o que ¢ uma educagdo de qualidade se modificam no tempo e

espacgo, dado as transformagdes eminentes da sociedade contemporanea, conforme observam
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Dourado et al. (2007). Para os autores, as pesquisas demonstram que a qualidade da educagao
caracterizada como ampla e complexa, ndo se reduz a compreensdo e ao reconhecimento
apenas da “variedade e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem e muito menos sem tais insumos’.
Mas, sim, apresenta variadas dimensdes determinadas por fatores extra e intraescolares
(Dourado et al., 2007, p. 9).

Desse modo, a qualidade da educacdo deve ser tratada considerando diversas vertentes
que garantam aspectos comuns. Para tanto, a fim de construir uma “boa escola ou escola
eficaz” € preciso considerar as condigdes e os insumos para oferecer um ensino de qualidade,
principalmente se houver articulagdo entre os aspectos organizacionais ¢ de gestdo que
busquem valorizar o potencial humano enredados no processo. Como também as dimensdes
pedagdgicas existentes no ato de educar e, ainda, observar as perspectivas dos envolvidos no
processo de aquisicdo de conhecimentos escolares, além das diversas oportunidades na
projecdo do percurso profissional, conforme observam Dourado et al. (2007).

Uma educagdo de qualidade ou uma “escola eficaz”, ¢ o reflexo do engajamento
pedagdgico, técnico e politico dos sujeitos no decurso educacional” em que pesem, muitas
vezes, as condigdes objetivas de ensino, as desigualdades socioecondmicas e culturais dos
alunos, a desvalorizagdo profissional e a possibilidade limitada de atualiza¢ao permanente dos
profissionais da educagdo” (Dourado ef al. 2007, p. 11).

E importante ressaltar que as organiza¢des internacionais (Unesco, Banco Mundial,
OCDE) tém desempenhado uma significativa participacdo nas discussdes de projetos e
politicas educacionais por meio de apoio técnico e financeiro aos projetos e programas
educacionais nos paises em desenvolvimento. Estas organizagdes, em seus documentos
demonstram aproximacdes com relacdo a definicdo de qualidade, tais como, qualidade
vinculada a medicdo, rendimento e instru¢do, a fim de instituir programas que avaliem a
aprendizagem, além de realizar apontamentos sobre fatores basicos para alcangar a qualidade
desejada conforme observam Dourado et al. (2007).

Nesse contexto, durante a década de 1990, a implementagao do Saeb, com o apoio
internacional do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), possibilitou
que as perspectivas sobre a qualidade do ensino fossem pautadas nos resultados de avaliagdes
em larga escala, como o Saeb e a Prova Brasil. O objetivo era verificar o desenvolvimento
cognitivo dos estudantes em portugués e matematica, fornecendo um indicador sobre a
provavel qualidade do ensino nas escolas e, assim, auxiliar nas decisdes da gestdo escolar.

(Chirinéa; Brandao, 2015).
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Em outra vertente, a qualidade da educacdo visa corresponder a uma logica capitalista,
pois “[...] a educagdo precisa alcancar qualidade capaz de responder as demandas decorrentes
das transformagdes globais nas estruturas produtivas e do desenvolvimento tecnoldgico”
(Souza,1997, p. 264). Sendo assim, tal qualidade surge da preméncia em preparar os sujeitos
para processos cognitivos rebuscados e genéricos, objetivando a qualificacdo para o mercado
de trabalho.

A qualidade, nesse contexto, concebida por agéncias multilaterais, ndo ¢ a mesma
preconizada pela escola e os sistemas de ensino como direito do cidaddo, mas sim, com vistas
a reduzir o indice de pobreza nos paises em desenvolvimento e adequando a educagdo a
recomposi¢ao produtiva do capitalismo, conforme observam Chirinéa e Brandao (2015). Na
perspectiva desses autores, a procura por uma qualidade na educagdo nao se constitui em
consolidar os direitos do cidaddo no exercicio da sua atuagdo politica e social, mas sim,
relaciona-se ao desenvolvimento econdmico e a inclusdo do pais no grupo dos paises
desenvolvidos. Em suma, ¢ possivel inferir que o sentido da qualidade, no contexto das
avaliagdes em larga escala, estd a servigo de uma educacdo mercantilizada arraigada no
contexto capitalista em detrimento de uma educagdo democratica capaz de emancipar os
sujeitos, tornando-os criticos e participativos.

Evidencia-se, portanto, que alguns aspectos fundamentais sdo indispensaveis para a
construgdo da qualidade da educacdo, conforme observam Dourado e Oliveira (2009), que
destacam: considerar as dimensoes intra e extraescolares de forma articulada a fim de garantir
uma escola de qualidade para todos; observar o contexto socioeconémico e cultural com o
desenvolvimento de ac¢des que se destinem a superar a desigualdade socioecondmica e
cultural nas regides brasileiras; democratizar os processos organizacionais e de gestdo,
rediscutindo o curriculo, a formacgao, o planejamento pedagdgico, a participacgdo e a avaliagao,
para que se alcance a aprendizagem de maneira mais significativa e se atinja o sucesso escolar
estudantil. Além disso, considerar o financiamento publico, a estrutura e caracteristicas da
escola, a qualidade do ambiente escolar e suas instalagdes, a politica de formacao inicial e

continuada e, também, a participacdo da comunidade escolar (Dourado; Oliveira, 2009).
2.1.4 O Ideb como principal indicador de qualidade da educacdo

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) surgiu a partir da
necessidade de aprimorar o modo de monitorar a qualidade da educagdo. Nesse sentido, foi

criado em 2007 e desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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Anisio Teixeira (Inep). O Ideb ¢ utilizado como um indicador de qualidade educacional que
relaciona informagdes de desempenho obtidas através do Saeb, e dados sobre rendimento
escolar (aprovacao) obtidos por meio do Censo Escolar (Inep, 2020). Para ocorrer o
monitoramento ¢ a avaliagdo do sistema educacional no ambito nacional, os dados sdo
combinados gerando um parametro a fim de balizar as metas a serem alcangadas, além de
buscar garantir a melhoria da qualidade da educacao (Chirinéa; Branddo, 2015).

O Ideb faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), e também do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Decreto n.° 6.094/07), que trazem como
foco central a qualidade da educagdo, além de mobilizar a sociedade para alcancar as metas
estabelecidas. Com esse proposito, os entes federativos e a sociedade civil se articulam em
defesa da qualidade. Apesar de ser um indicador de resultado e nao de qualidade, conforme
observam Chirinéa e Brandao (2015), o Ideb fundamenta-se na divulgacdo de seus resultados
para mobilizar a¢cdes que melhorem a qualidade da educagao, orienta politicas publicas com
foco na melhoria do sistema educacional e induz ag¢des para o alcance da qualidade em
sistemas de ensino e escolas

A partir de sua implementagdo, o Ideb passou a assumir o centro do processo para
estabilizagdo de outras politicas na area educacional, no campo do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (Brasil, 2007). Nesse cenario, segundo as autoras Richer e Silva (2021), o Ideb
modificou a politica de avaliacdo externa do Pais e a maneira de utilizar os dados,
possibilitando a divulgacdo dos resultados por escola, com base na Portaria Ministerial n. 931
(Brasil, 2005).

Soares e Xavier (2013) observam que o Ideb atingiu grande respeitabilidade por reunir
em um sO indicador uma propor¢ao de desempenho e outra de rendimento, considerados
como aspectos fundamentais para analisar os sistemas de educagdo basica. Para os autores, o
uso dos resultados de rendimento e aprendizado para monitorar os sistemas de educacgao
basica justificam-se pela possibilidade de manter o Estado informado acerca do cumprimento
do direito a educacdo aos seus cidaddos. Uma vez que, na falta de um sistema como este, nao
haveria a possibilidade de monitorar ou exigir o direito publico subjetivo, garantido
constitucionalmente.

Por outro lado, este indicador, apesar de ser o principal instrumento condutor de
politicas publicas no campo educacional, ¢ amplamente debatido e questionado no campo dos
estudos acerca do tema. Isso porque as avaliagdes realizadas apenas nas areas de leitura e

matematica, traduzidas em qualidade educacional brasileira, ampliam o questionamento em
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diversas vertentes de ordem metodoldgica, politica ou filosofica, sobretudo ideoldgica,
conforme observa Gatti (2014).

Um dos estudos mais recentes, como o intitulado “Os cavalos também caem”, faz uma
analogia comparando a corrida de cavalos aos esfor¢os das redes de ensino e as escolas diante
dos rankings, uma vez que uma corrida é estabelecida com maior pontuagdo aos que chegam
na frente, enquanto se divulga o placar ao publico (Figueiredo et al., 2018). Esse estudo
afirma que, desde a implementacao, o Ideb recebe criticas difundidas por diversos autores, em
diferentes trabalhos académicos ja publicados até o momento, que vao do seu formato ao seu
uso na implementagao de politicas publicas em torno da educagao bésica brasileira. Tal fato se
revela pelas incoeréncias e inconsisténcias encontradas em seu instrumento ou, ainda, na
utilizagao de seus resultados.

A partir do estudo de Figueiredo et al. (2018), as criticas relacionadas ao Ideb sdo
apresentadas em diversas vertentes, que vao desde articulagdes realizadas pelas escolas a fim
de preparar os estudantes para a avaliagdo, o que elimina o sentido aleatorio da amostra e a
credibilidade na generalizagdo dos resultados, até a representagio da compreensio do Indice
sobre o desempenho estudantil, desconsiderando fatores extraescolares que impactam a vidas
destes estudantes.

As incoeréncias encontradas no Indice pelos pesquisadores observam os dados do Ideb
de 2015, e constataram que a alta taxa de aprovagdo interna das escolas infla de maneira
acentuada o resultado do Ideb. Além disso, ndo ha correlagao do desempenho do Ideb entre os
diversos estagios de ensino e nem, por consequéncia, correspondéncia entre o Ideb do ensino
médio e o Enem, revelando as inconsisténcias na acdo avaliativa do Ideb que podem
comprometer sua credibilidade. As inconsisténcias também suscitam questionamentos sobre
sua estrutura, verificacdo e divulgagao de resultados, conforme observam Figueiredo et al.
(2018).

Mediante o exposto, Soares e Xavier (2013, p. 915) ressaltam que o Ideb como unica
maneira de mensurar a qualidade escolar e dos sistemas de ensino, resulta na maximizacao do
indicador, que pode ser utilizado inadequadamente do ponto de vista pedagodgico, levando a
“um sistema educacional disfuncional”. Por outro lado, conforme os autores destacam, a
instituicdo do Ideb proporcionou uma mudanga positiva no debate sobre a educagao brasileira,
disseminando a ideia de que também se deve avaliar as escolas por meio do desempenho dos
seus estudantes. Desse modo, o Ideb proporcionou a orientacdo de politicas publicas

educacionais, possibilitou a cobertura midiatica a respeito de assuntos sobre a educagdo e,
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ofereceu novas perspectivas, mesmo que lentamente, nas pesquisas em educacdo (Soares;
Xavier, 2013).

E importante ressaltar que as metas do Ideb estavam previstas até o ano de 2021, o que
demonstra um contexto de realizacdo de ajustes e modificacdes na politica de avaliacdo
nacional. Assim, a legitimidade do Ideb esta consolidada no PNE, bem como a importancia
dada ao Saeb, mantendo as avaliagdes em larga escala como suportes fundamentais na
formulacao de politicas educacionais, conforme observam, Cury e Tripodi (2023).

Com a necessidade de ajustes e modificagdes na politica de avaliacdo nacional, em
2020 iniciaram-se as discussOes acerca da atualizagdo do Ideb, considerando os aspectos
socioecondmicos € raciais, para aprimoramento do indicador. No entanto, esse debate foi
prorrogado por diversos fatores, dentre eles a pandemia de Covid-19. Nesse sentido, apesar da
criacdo de um grupo de trabalho para a atualizacdo e sucessivas prorrogagdes de prazos até o
momento, no ano em que ocorre esta pesquisa nao foram estabelecidas novas metas a serem
alcancadas pelo Ideb (Inep, 2024).

Em sintese, a analise do contexto historico da avaliagao externa e a constitui¢ao do
Saeb, bem como a relevancia do Ideb no contexto educacional brasileiro, demonstra a
importancia e a evolugdo do tema para a constitui¢do das politicas educacionais. Apesar de
sua complexidade, nota-se a consolidacdo do sistema avaliativo ao longo dos anos, o que
revela a preocupagao em busca de solugdes para os desafios que se constroem neste campo ao

longo do tempo.
2.1.5 Dados do Ideb Anos Iniciais

O periodo do ciclo inicial do Ideb de 2007 a 2021 determinou as metas para a Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal além das unidades escolares em consonancia com o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Brasil, 2007), que estabeleceu como
objetivo equiparar a média nacional a dos paises desenvolvidos (Inep, 2022).

Em 2021, ano de fechamento do primeiro ciclo, foi fixada a meta de 6,0 para os anos
iniciais do ensino fundamental. Isso significa que, ao atingir essa posi¢do, o patamar de
qualidade educacional estaria na média dos paises desenvolvidos membros da Organizagao
para a Cooperagdo de Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esta meta foi definida por meio
de uma técnica de equiparagdo entre a distribuicdo das proficiéncias no Programme for

Internacional Student Assessment (Pisa) e no Saeb (Machado, 2023).
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Essa metodologia estabeleceu uma meta de desempenho médio ao contexto brasileiro
em 2021, com taxa de aprovagdo sugerida para compor a meta referente ao Ideb em 96%. Em
busca de alcancar as metas estabelecidas, ao longo do ciclo foram implementadas metas
bienais para serem alcangadas pelos entes federativos e por escolas, com a intenc¢do de evoluir
coletivamente para atingir a meta final, conforme observa Machado (2023). O grafico 1

mostra a evolug@o os dados do Ideb Total dos Anos Iniciais ao longo do primeiro ciclo.

Grafico 1 - Ideb Total- Anos Iniciais
Ideb Total-Anos Iniciais
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Fonte: Dados coletados pela autora no portal do Inep (2023)

Os dados da rede total representam a média geral brasileira, considerando as redes
como um todo. E possivel notar a evolugdo gradativa sinalizando um progresso positivo ao
longo do primeiro ciclo do Ideb, com ponderagao ao ano de 2021, impactado diretamente pela
pandemia e, consequentemente, pelos desafios educacionais, como a ado¢do do continuum
curricular, que evitou a reprovacdo em massa. Porém, provocou a elevagdo da taxa de
aprovacdo na rede publica, repercutindo diretamente no desempenho dos estudantes, e no
valor final do indicador, o que levou ao comprometimento da interpretacdo do Ideb 2021
(Inep, 2021).

No contexto do Distrito Federal, o Ideb total dos Anos Iniciais ultrapassou as metas
estabelecidas de modo continuo, no entanto, apresentou 0,1 ponto percentual abaixo da meta
estabelecida nos anos de 2015 e 2019. O Grafico 2 mostra os dados do Ideb ao longo do

primeiro ciclo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental do DF.
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Grafico 2 - Evolugdo do Ideb Anos Iniciais-Rede Publica do DF
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Fonte: Dados coletados pela autora no portal do Inep (2023)

Os resultados do Ideb, considerando o desempenho total no Distrito Federal, mostram
uma evolugdo significativa, alcangado em 2023 o indice igual a 6,4. No entanto, os dados
revelam também um declinio em 0,1 ponto com relacdo a 2019. Tal fato revela que as
questdes relacionadas ao periodo pandémico ainda reverberam nos resultados alcangados. Em
2019 situava-se entre os cinco estados com maior Ideb do Pais nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, sendo o melhor indice da regido Centro-Oeste, conforme os dados do Inep
(2021). Nesse sentido, os dados do DF nos Anos Iniciais se destacam nos resultados do Ideb
desde o inicio de sua aplicagdo. De maneira geral, os Anos Iniciais do ensino fundamental do
DF tém sinalizado proje¢des positivas ao longo do tempo, diferenciando-se dos Anos Finais
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

No tocante as duas escolas pesquisadas, as proje¢des nos indices indicam um
crescimento continuo no desempenho, em compara¢do com escolas na mesma regido. A

seguir, o grafico 3 representa o Ideb da escola A.
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Grafico 3 - Ideb Anos Iniciais-Escola A
IDEB ANOS INICIAIS- ESCOLA A
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Fonte: Dados coletados pela autora no portal do Inep (2023)

A projecdo da Escola A demonstra o crescimento significativo ao longo do primeiro
ciclo do Ideb, principalmente a partir de 2009. Nesta escola a meta apenas nao foi atingida no
ano de 2007 registrando 0,1 ponto abaixo da meta estabelecida. Obteve crescimento em 2023

com relagdo a 2019 em 0,1 ponto. O Grafico 4 retrata os dados do Ideb da Escola B.

Grafico 4 - Ideb Anos Iniciais-Escola B
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Fonte: Dados coletados pela autora no portal do Inep (2023)

O grafico da Escola B revela a variagdo do Ideb ao longo do primeiro ciclo, com
crescimento significativo entre os anos de 2007 e 2009. Apresentou um declinio de 0,1 ponto
em 2013 e 2015, superado nas edigdes seguintes. Ao comparar o Ideb alcancado entre 2019 e

2023, nota-se o impacto da pandemia, e indicios de retomada de crescimento.



42

As escolas pesquisadas apresentaram ao longo do primeiro ciclo do Ideb uma
evolugdo consideravel, com variagcdes em alguns periodos, atingiram no ano de 2023 metas
promissoras acima da média das escolas da mesma Regional de Ensino. Os dados
demonstram que estas unidades escolares se diferenciam das demais, o que instiga esta
investigagao.

Em suma, os Anos Iniciais do Ensino Fundamental destacam-se no Ideb na educagao
basica, ndao s6 no DF, como nacionalmente. No entanto, ¢ preciso continuar investindo ndo
apenas para atingir metas do Ideb, mas sim com foco em uma aprendizagem soélida, formacao
inicial e continuada do professor, infraestrutura adequada nas escolas, mapeamento das
questdes intra e extraescolares que limitam a aprendizagem, com plano de acao efetivo a fim
de reverter esta realidade para o alcance de resultados tangiveis. De fato, o Ideb ndo se
restringe como Unico fator a ser considerado para determinar a qualidade da educacado, por
mais que o indicador seja supervalorizado, ¢ necessario refletir sobre os diversos aspectos que
envolvem a educagdo de qualidade, conforme observam Dourado e Oliveira (2009).

Diante do panorama apresentado, analisar os fatores relacionados ao Saeb, Ideb e a
politica de avaliagdo no Brasil ¢ essencial para a compreensao acerca do uso dos resultados,
ponto de atencdo desta pesquisa. Vale lembrar que a utilizagdo ndo objetiva apenas auxilia a
esfera macro de gestdo educacional, mas também deve alcangar as redes de ensino, as
unidades escolares e seus profissionais ao refletir o desenvolvimento pleno da aprendizagem
dos estudantes.

E necessario planejar a disseminagdo dos resultados e suas analises para que a
sociedade acompanhe o trabalho tanto internamente quanto externamente ao sistema,
conforme observa Vianna (2005). Para o autor, “a avaliagdo ndo ¢ uma agao isolada; integra
toda a comunidade educacional e a propria sociedade”, além disso, “hd um vacuo nas
comunicagdes, uma auséncia de um efetivo impacto transformador”, ao se omitir os
responsaveis por esta disseminagdo (Vianna, 2005, p. 18 e 19). Tao importante quanto as
avaliagdes em larga escala sdo as aplicacdes dos seus resultados, por esse motivo, € relevante

discutir aspectos relacionados a esta questdo na proxima se¢ao.
2.2 Uso dos resultados das avaliacoes em larga escala

Este capitulo discorre sobre o uso dos resultados das avaliagdes em larga escala-Saeb.
Para tanto, pretende-se demonstrar o que os estudos tém apontado acerca do uso dos

resultados do Saeb no cenario educacional brasileiro. Assim, como ponto de partida para a
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proposicdo da presente pesquisa, este capitulo constitui, pois, um esfor¢o no sentido de

apresentar os resultados e as possiveis lacunas dos estudos anteriores.

2.2.1 As dimensoes do uso dos resultados

Atualmente o cenario brasileiro conta com um soélido sistema de avalia¢do, no caso o
Saeb, entretanto, a preocupagdo com relagdo ao uso dos resultados amplia-se
exponencialmente. Isso porque ha uma falta de clareza acerca do que, de fato, deve-se realizar
a partir dos dados gerados. Essa area de estudo ¢ abrangente tanto internacionalmente (Patton,
1998; Shepard, 1997; Shulha; Cousin, 1997; Weiss, 1998) quanto nacionalmente (Basso;
Ferreira; Oliveira, 2022; Bonamino; Sousa, 2012; Brooke; Cunha, 2011; Fontanive, 2013;
Silva et al., 2013; Sousa; Oliveira, 2010).

De acordo com Dantas (2009, p. 82-83), o uso pode ser definido como “as agdes
desenvolvidas por stakeholders® ou usuarios a partir de elementos da avaliagdo ocorrendo ao
nivel individual e coletivo, desde o planejamento até a sua finaliza¢do”. Em outras palavras, o
“uso0” no contexto da avaliacdo se relaciona ao modo como os resultados ¢ as descobertas
atreladas a avaliacdo sdo aplicados e colocados em pratica, através daqueles que estdo
envolvidos no processo.

As avaliagdes em larga escala adentraram a terceira geracao (Bonamino; Sousa, 2012),
nesse contexto, os sistemas avaliativos se associam a mecanismos de responsabilizacio e
ampla divulgacdao dos resultados, com a premiagdo de escolas a partir do desempenho dos
estudantes, conforme observa Cerdeira (2018). Para a autora, ao ampliar os sistemas
avaliativos brasileiros nos ambitos estaduais e municipais, houve consequentemente a
expansdo das politicas de responsabilizagdo, atribuindo aos gestores e professores a
“prestacdo de contas” pelo desempenho dos estudantes nas avaliagdes em larga escala. Assim,
“os diferentes tipos de responsabilizacdo adotados provocam diferentes tipos de
consequéncias e também influenciam os usos dos resultados produzidos pelas avaliagdes”
(Cerdeira, 2018, p. 618).

Hé4 evidéncias, conforme observam Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), de
contribui¢des positivas acerca dos resultados das avaliacdes em larga escala para escolas e
redes de ensino nos estudos de alguns autores, que podem ser usados para: definir padrdes e

expectativas de aprendizagem, orientando o trabalho escolar e o planejamento professor; gerar

¢ Individuo ou grupo de individuos, ou organizagio com interesse direto sobre o objeto da avaliagdo
(Dantas,2009).
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informagdes acessiveis que apoiem a tomada de decisdes internas nas escolas; informar as
comunidades sobre a qualidade do ensino, auxiliando na escolha da escola; motivar
professores e alunos por meio de politicas de premiagdo vinculadas aos resultados; e,
responsabilizar professores e escolas pela aprendizagem dos alunos, fornecendo informagdes
sobre aqueles que ndo atingem as expectativas (Bomeny, 1997; Evers; Walberg, 2002;
Madaus; Russell; Higgins, 2009);

No entanto, as criticas ao uso dos resultados relacionados a politicas de alto impacto
superam os argumentos positivos elencados. As criticas referem-se a tomada de decisdes com
relacdo a: continuidade dos estudos dos alunos; recursos financeiros disponibilizados as
escolas; bonus para professores; contratagdo e demissdo de gestores escolares; envio de
recursos extras para escolas com bom desempenho; e, outras questoes relativas a gestao das
redes escolares (Bauer; Alavarse; Oliveira, 2015).

De modo geral, as observagdes negativas acerca do modelo avaliativo concentram-se
na capacidade de influenciar curriculos, o trabalho pedagdgico escolar e a metodologia dos
professores. Como exemplo temos o “afunilamento curricular” (Bauer, Alavarse e Oliveira,
2015, p. 1378) que consiste em valorizar excessivamente as disciplinas e conteudos cobrados
nas avaliacdes, enquanto disciplinas e conteudos que ndo sdo avaliados sdo desvalorizados,
inclusive com a redugdo do tempo de aprendizagem dedicado a eles. Ou seja, as praticas em
sala de aula sdo direcionadas para a preparagdo dos estudantes em busca de melhores
resultados.

Sob a mesma otica, Menegdo (2016, p. 654) observa que “hierarquizacdo curricular
induz a um “curriculo restrito, hierarquico e unidimensional, frontalmente em oposi¢cdo a um
curriculo ampliado, interdisciplinar e multidimensional. Nesse contexto, supervalorizar os
resultados educacionais incentivam escolas e professores na busca de estratégias que
melhorem os seus resultados, sem, no entanto, alcancar a melhoria da aprendizagem dos
estudantes (Bauer; Alavarse; Oliveira, 2015).

Ravich (2010) ja havia alertado sobre estas questdes ao descrever o incentivo a bonus
salariais atrelados ao desempenho dos alunos, o que levou professores a manipular os
resultados, prejudicando o sistema educacional. Essa pratica se manifestou no investimento
em estratégias para obter bom desempenho nos testes, restringindo o curriculo a habilidades
de leitura e matematica, e associando recompensas e puni¢des aos resultados das avaliagdes.

Na percepc¢ao de Cerdeira (2018), o uso equivocado dos dados produzidos pelas
avaliacdes em larga escala, além de serem provocados pelo tipo de responsabilizacdo

adotados, devem-se a fatores de contexto, seja nas redes de ensino ou nas escolas. Segundo a
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autora, ao questionar e superar os impactos e uso indesejados, adentrariamos em uma “quarta
geracdo de avaliagdo, ao investir em praticas de gestdo e no uso dos resultados com objetivos
pedagdgicos, possibilitando assim, a melhoria da aprendizagem” (Cerdeira, 2018, p. 619).

Em suma, a utilizacdo dos resultados das avaliacdes em larga escala na educacdo
brasileira ¢ uma questdo delicada. Se por um lado pode trazer beneficios, como a defini¢do de
padrdes de aprendizagem e a orientagdo do trabalho escolar, por outro, o uso indevido dos
dados para fins punitivos ou de alto impacto pode gerar consequéncias negativas. Para que as
avaliagdes em larga escala ajudem realmente a melhorar a qualidade da educacdo, ¢
fundamental utilizd-las com responsabilidade, aliadas a praticas de gestdo que tenham como
foco objetivos pedagogicos. Dessa forma, é possivel evitar os efeitos negativos e efetivar as

adaptacdes necessarias para aprimorar a aprendizagem.

2.2.2 Categorizacdo de uso dos resultados das avaliacoes em larga escala

A ampla discussdo acerca do uso dos resultados das avaliacdes em larga escala
despertou o interesse dos pesquisadores em busca de uma classificagdo representativa das
diversas possibilidades de uso. Destacamos o estudo de Brooke e Cunha (2011, p. 24),
partindo da categorizacdo anteriormente formulada por Shepard (1997), que possibilitou a
defini¢do de uma nova matriz classificatoria para o uso dos resultados da avaliagdo: 1- “Para
avaliar e orientar a politica educacional”; 2- “Para informar escolas sobre aprendizagem dos
alunos e definir as estratégias de formacdo continuada”; 3- “Para informar ao publico”; 4-
“Para a alocacao recursos’; 5- “Para politica de incentivos salariais™; 6- “Como componente
da politica de avaliagdo professor”; 7- “Para certificagdo de alunos e escolas”.

O uso dos resultados das avaliagdes precisa superar o fornecimento de informagdes, €
imperativo que impulsione e promova melhorias conforme Kellaghan, Greaney e Murray
(2011). Tais informagdes convertem-se em politica e agdo a partir de cinco temas importantes:
“(a) capacidade institucional de absorver as informacdes e utiliza-las”; “(b) confiabilidade e
relevancia das informagdes fornecidas pela avaliacdo”; “(c) procedimentos para identificar
politicas ou acdes apropriadas apds uma avaliacao”; “(d) determinacdo de uma intervengao
que abranja todo o sistema”; e, “(e)complexidade da formacdo de politicas e tomada de
decisdes” (Kellaghan; Greaney; Murray, 2011, p. 75-76).

Outro estudo relevante, Silva et al. (2013), mapeou o uso dos resultados em diversas
Redes de Ensino (Espirito Santo, S3o Paulo e Parand), distinguindo em etapas e eixos de

apropriacao, ¢ uso dos resultados. O estudo estabeleceu dois grandes eixos de uso, o primeiro
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diz respeito a assimilacdo da avaliagdo externa relacionada ao préprio modelo avaliativo
assumido. Por exemplo, o uso dos descritores da matriz avaliativa para elaborar o curriculo
escolar, na esfera central, ou ainda, o planejamento individual do professor na esfera escolar.
O segundo eixo reporta-se @ maneira de apropriagdo dos resultados a partir do
processo avaliativo efetivado. Como, por exemplo, a identificacdo de erros mais recorrentes
notados em cada processo avaliativo, tanto pelas secretarias de educacdo quanto pelas equipes
das unidades escolares (Silva et al., 2013). O quadro a seguir sintetiza a categorizacao

proposta por Silva ef al. (2013).

Quadro 2 - Classifica¢ao dos usos das avaliagdes em larga escala

Eixo Instancias centrais e intermediarias de Escolas
gestao

Realizacdo de provas simuladas

1. Acbes, a N ~ —
argt:ir d’o Alteragdes na concepgao/forma de avaliagdo
dI(:senho de Revisdo ou criacdo de orientacdes curriculares = da aprendizagem dos professores
avaliacio para a rede de ensino Planejamento de atividades conforme os
ado tafio descritores ou matriz de referéncia da
avaliacdo externa
Informacio para a sociedade Analise dos resultados da avaliacdo
Es tabeleqcimg nto de padroes ¢ metas Uso dos resultados das avaliagdes em larga
o . P . escala como critérios para a formagao de
~ Criag8o de indicadores de qualidade
2. Acdes, a o L grupos de alunos
. Composi¢ao dos critérios para pagamento de . . ~ . . ~
partir dos N . Diversifica¢do e/ou intensificagdo de
bonus a profissionais e/ou escolas A L.
resultados Monitoramento pedacoeico atividades pedagdgicas
da L pedagog ~ Comunicacao dos resultados aos alunos e
.« Indicacgdo de alunos para recuperagdo paralela .
avaliagao Formacdo continuada para profissionais pais
externa ¢ para p Elaboracéo de Plano de A¢édo Escolar

Composigao de critérios para alocacdo de
profissionais
Produgdo de materiais pedagdgicos

Cobranga/reconhecimento interno as escolas
a partir dos resultados

Formagao continuada de professores

Fonte: Adaptado pela autora de Silva. et al. (2013, p. 10-11)

Outro estudo relevante, Basso, Ferreira e Oliveira (2022), aborda uma nova
classificagdo quanto ao uso dos resultados considerando a matriz proposta anteriormente por
Kellaghan, Greaney e Murray (2011), Brooke e Cunha (2011), a pesquisa de Silva et al.
(2013) e os resultados encontrados no estudo realizado. Desse modo, os autores identificaram
um padrdo de utilizagdo dos dados demonstrando a ocorréncia de maior e menor utilizagao
por meio de uma pirdmide invertida. E importante ressaltar que o estudo se ateve
especificamente ao Saeb, sem o aplicar a outras avaliacdes. A figura a seguir representa o

modelo elaborado pelos autores.
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Figura 1 - Uso do Saeb na formulagdo das politicas estaduais

\ Gestio /
\ Formacgio /
\ Informativo /

\ Materiais Pedagogicos /

\ Recurso /

Politicas
salariai

Fonte: Adaptado pela autora de Basso, Ferreira e Oliveira (2022, p. 513).

A partir dessa representacdo, a dimensdo denominada Gestao incide de maneira
significativa e retine acdes envolvendo o delineamento de politicas, programas e atividades
nas redes estaduais de ensino. Além disso, considera o uso para diagnosticar a condi¢do das
redes de ensino com relagdo ao aspecto educacional, como elemento para formular politicas
educacionais, monitorar escolas, instituir indicadores de qualidade educacional e avaliar os
programas organizados pelas redes (Basso; Ferreira; Oliveira, 2022). Nessa questdo,
comparando-se ao estudo anterior, Brooke e Cunha (2011), a pesquisa prendeu-se ao uso para
monitorar a evolugdo geral do sistema e para criar indicadores de qualidade da educagao.

Com relagdao a dimensao denominada Formacao, relaciona-se ao uso das informagdes
para desenvolver o processo formativo dos profissionais da educagdo, principalmente os
professores, nesse caso, ocorre uma intervencao pedagogica a partir dos dados levantados
(Basso; Ferreira; Oliveira, 2022). De igual modo, na classificagdo de Brooke e Cunha (2011),
as redes de ensino produzem informagdes para apoiar o trabalho do professor em sala de aula
por meio de boletins pedagdgicos e relatdrios. Além disso, o investimento na formagdo
continuada para o uso dos resultados promove a compreensdo dos boletins, e supre as
frequentes dificuldades apresentadas.

O processo formativo para o uso dos resultados ¢ um desafio no campo educacional,
uma vez que as avaliacoes em larga escala dispdoem de teorias e praticas de medidas
educacionais que agregam tanto a coleta de dados quanto o uso de padrdes da matematica e

estatistica. Desse modo, impera a necessidade de descobrir modos eficientes para divulgar os
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resultados encontrados, visto que as técnicas utilizadas se distanciam do conhecimento
professor, da comunidade escolar e da sociedade de modo geral (Fontanive, 2013).

Nesse contexto, importa entender a capacidade técnica dos profissionais da educagdo
para a andlise dos resultados das avaliacdes, visto que sua formagao inicial carece de recursos
voltados a tais praticas. Assim, compreender e utilizar os dados estatisticos se configura um
desafio imenso a estes profissionais, pois “dificilmente os professores t€ém condigdes técnicas
para interpretar dados que resultam da experiéncia técnica dos responsaveis pelos relatorios”
(Vianna, 2003, p. 9).

Dessa forma, um trabalho minucioso, com intuito de formar professores de instancias
diferentes no ambito da avaliagdo, favorece a compreensido do processo avaliativo e os seus
resultados. Assim, a partir dessa compreensao, as equipes da etapa intermediaria, e de gestao
escolar, teriam o uso dos resultados potencializados de maneira assertiva, conforme observa
Bauer (2008).

Por outro lado, Fontanive (2013) enfatiza que mesmo com a simplificagdo de
informacdes complexas mediante materiais em formatos diversos (manuais, livretos,
boletins), além do investimento em capacitagdo dos professores, coordenadores pedagogicos e
gestores, os resultados das avaliagdes ndo foram capazes de gerar o impacto esperado na
qualidade e equidade da educacio.

Para a autora,

[...] € provavel que o pouco impacto verificado seja explicado, em uma primeira
analise, pela distancia entre resultados obtidos nacionalmente, como os do SAEB, ou
por secretarias estaduais e municipais de educacdo e a sala de aula ou o chio da
escola, a despeito das intimeras iniciativas fazer os resultados chegarem aos
professores e demais membros da comunidade escolar [...] tem-se a impressdo de
que o professor ndo se identifica com esses resultados ou ndo vé sua pratica
pedagogica neles representada (Fontanive, 2013, p. 95).

Assim, a distancia entre a avaliagdo externa e a pratica professor no contexto escolar
reverbera na maneira como o docente lida com os resultados apresentados, de modo que a
falta de reconhecimento aos processos externos, caracterizados por esse modelo avaliativo,
difere da pratica pedagdgica escolar. Nela, os processos e instrumentos avaliativos referem-se
a praticas mais formativas que sao elaboradas, analisadas e aplicadas por esses profissionais.

Além disso, outro fator esta relacionado a interpretacao de dados estatisticos que exige
habilidades, e dependendo da formagdo académica do professor, provocara resisténcia e
dificuldade de interpretagdo. Desse modo, ainda que o investimento em formagdo seja

indispensavel, hd evidéncias que os procedimentos tém sido insuficientes para fomentar as
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transformagdes necessarias acerca do uso dos resultados das avaliagdes no contexto
pedagdgico escolar.

Quanto a dimensdao nomeada como uso Informativo, os estudos de Basso, Ferreira e
Oliveira (2022) discorrem sobre a capacidade das redes de ensino para a utilizagdo dos dados
como fontes de informagdo. Para os autores, tal prerrogativa se justifica pela ideia de
“transparéncia e controle social” (Basso; Ferreira; Oliveira, 2022, p. 514) com a
disponibilizagdo de informagdes para os diversos agentes comprometidos com as questdes
educacionais.

Em consonancia com o disposto, Brooke ¢ Cunha (2011) consideram que o sistema
avaliativo nacional intenciona divulgar amplamente os resultados para amparar as instancias
subnacionais nas suas atividades constitucionais, € promover a discussao da qualidade da
educagdo entre a populagao.

Recorrendo ao estudo de Basso, Ferreira e Oliveira (2022) ficou evidente que as trés
primeiras dimensdes foram as mais citadas, enquanto as demais categorias ocorreram em uma
frequéncia menor no estudo empirico. Assim, na categoria Materiais Pedagdgicos, a avaliacao
¢ utilizada como referéncia para revisar conteudos e elaborar materiais pedagogicos.

No que diz respeito a categoria Recursos, o uso estd relacionado a destina¢do dos
recursos financeiros e materiais para as unidades escolares. Para Brooke e Cunha (2011),
utilizar as informagdes acerca do desempenho escolar para destinar recursos ja € algo
difundido nas experiéncias brasileiras, dado a presenga de politicas de pequeno e grande
porte, a partir de pardmetros que consideram o desempenho escolar ou regional no sistema
avaliativo. Por fim, a dimensdo denominada Politicas Salariais corresponde aos critérios
derivados dos resultados da avaliacdo para o pagamento de incentivos salariais (Basso;
Ferreira; Oliveira, 2022).

Assim, a categorizacdo resultante dos estudos apresentados pelos autores remete-nos a
refletir as categorias encontradas nesta pesquisa, que em alguns aspectos se assemelham ao

que foi levantado, dando embasamento tedrico necessario para a conducao do estudo.

2.2.3 O uso dos resultados das avaliagoes em larga escala nas pesquisas em educacdo

Em primeiro lugar, para que se possa construir um novo conhecimento ¢
imprescindivel uma postura de aprendizagem, descoberta, a procura de fundamentos para
desvendar duvidas pertinentes aos fatos, pessoas, objetos e fenomenos da natureza para os

quais ainda carecem de respostas tanto no contexto empirico como no teorico. Essa
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construcdo estd designada em um didlogo estabelecido entre os autores escolhidos, com vistas
a sustentagdo teodrica ao tema em estudo, conforme observa Oliveira (2016).

Nesse contexto, a partir do objetivo proposto, definimos como descritores: “uso dos
resultados” mais “Saeb” para buscas de teses e dissertacdes no repositorio BDTD, e
“avaliagdo em larga escala” para buscas de artigos nos repositorios da SciELO, do Google
Académico, tendo como critério de selecdo publicagdes entre os anos de 2019 e 2023.
Compreendemos que estes repositorios desenvolvem um panorama significativo sobre as
pesquisas realizadas nos tltimos anos frente a temdtica em estudo.

A busca inicial com os termos propostos resultou em 64 publicacdes, entre teses,
dissertagdes e artigos. Os termos foram identificados nos titulos dos trabalhos. Com relagao
aos artigos, a busca deteve-se a um termo principal, pois ao associa-lo a outro termo nao
constavam resultados relevantes. As publicacdes foram utilizadas para compor um quadro
com as 64 publicagdes organizadas conforme o namero, ano, autor, titulo, grau,
palavras-chave e resumo. A organizacdo desta pesquisa foi inspirada na metodologia do
estado do conhecimento, defendida e divulgada pelas autoras Morosini, Santos e Bittencourt
(2021).

Nessa perspectiva, tal organiza¢do permitiu a realizacdo da leitura flutuante dos
resumos, ¢ a verificagdo de quais publicagcdes se encontravam no escopo € no objetivo
elencado para o presente estado do conhecimento. Dessa forma, apds a analise inicial das
publica¢des, foram construidos dois quadros distintos, gerando um banco de dados de 13
publicagdes com trabalhos relacionados ao objetivo proposto, envolvendo o uso dos
resultados das avaliacdes em larga escala-Saeb. Assim, os demais estudos desvinculados do
objetivo desta pesquisa foram excluidos deste quadro.

Das publicagdes selecionadas para compor o corpus de andlise do estado do
conhecimento, trés sdo artigos cientificos e 10 sdo teses e disserta¢des, distribuidas entre os
anos de 2019 e 2023. A sele¢do das pesquisas justifica-se pela aproximagdo aos objetivos
deste estudo, além de trazer um recorte temporal pertinente ao apresentar a literatura mais

recente sobre o tema nos ultimos cinco anos.

Quadro 3 - Quadro sintese das pesquisas

Teses e dissertagoes

N°¢ Autor Titulo Ano Grau Instituicao
1 Amanda Interpretagdo e apropriagdo dos = 2019 @ Dissertagdo | Universidade Federal de
Sena resultados do SIMAVE: Um Juiz de Fora (UFJF)
Valdivia estudo de caso do uso das

Ferreira informagdes da avaliagdo externa


https://repositorio.ufjf.br/jspui/browse?type=author&value=Ferreira%2C+Amanda+Sena+Valdivia
https://repositorio.ufjf.br/jspui/browse?type=author&value=Ferreira%2C+Amanda+Sena+Valdivia
https://repositorio.ufjf.br/jspui/browse?type=author&value=Ferreira%2C+Amanda+Sena+Valdivia

2 Beatriz
Vozniak
Barbosa

3 Jodo
Baptista
Gongalve
S

4 Renata
Salmito
de
Andrade

5 Adna
Oliveira
da Silva

6 Mariza
Schneider

7 Catia
Maria
Machado
da Costa
Pereira

8 Celso
Machado

9 Carlos
Augusto
Nogueira
Martins

10 Silvia
Assis
Oliveira

de matematica como instrumento
de gestao curricular

Avaliagao institucional interna da
escola e os resultados das
avaliagdes em larga escala

Andlise dos resultados do
SAEPE da disciplina de
matematica dos 9° anos do ensino
fundamental

Estudo de caso sobre a gestdo
pedagdgica  dos  resultados
educacionais de quatro escolas
municipais de Teresina (Piaui)

O uso dos resultados da
avaliagdo em larga escala no
trabalho pedagdgico com o 3°
ciclo do EF das escolas do DF
uso dos resultados de avaliag¢do
externa em escolas publicas de
Sabara/MG

O Saeb na percepcdo dos
professores dos anos iniciais do
ensino fundamental: desafios e
possibilidades em matematica

Percepcdo de gestores de escolas
publicas municipais de
Cascavel/PR, no uso de dados
das avaliagdes em larga escala
em suas praticas educacionais

Usos e  apropriagdes  dos
resultados das avaliagdes em
larga escala pela equipe gestora
da escola

O trabalho do diretor no contexto
escolar e os  resultados
educacionais em seis escolas da
rede publica do Distrito Federal

Fonte: Elaborado pela autora desta pesquisa

NO

1 Adriana Bauer

2 Itamar Mendes da Silva, Jorge
Nassim Vieira Najjar, Angela
Maria de Almeida Silva Ladeira,

Autor

2019

2019

2020

2021

2021

2022

2022

2023

2023

Dissertacdo

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacdo

Disserta¢do

Tese

Dissertagdo

Dissertacao

Dissertacao
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Universidade Estadual de
Ponta Grossa/UEPG

Universidade Federal da
Paraiba/UFPB

Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF)
Mestrado

Universidade de Brasilia

Universidade Federal de

Minas Gerais/UFMG

Universidade de Brasilia

Universidade Estadual do

Oeste do
Parana/UNIOESTE/Paran
4

Universidade Federal de
Minas Gerais

Universidade de Brasilia

Quadro 4 - Quadro sintese dos artigos cientificos

Artigos
Titulo

Avaliagdo de
Ensino e Gestao

Grande Vitoria

Anna Caroline Ramalho Santos

3 Flavia Viana Basso, Rodrigo
Rezende Ferreira, Adolfo ' escala
Oliveira politicas publicas

Fonte: Elaborado pela autora desta pesquisa.

Redes

Uso das avaliagdoes de larga
na formulagdo

Ano
de 2019

Ideb e politicas educacionais 2020
em quatro municipios

da

2022
de

Periodico
Educagao e Realidade

Estudos em Avaliagéo
Educacional/FCC

Ensaio: Avaliagdo e
Politicas Publicas em
Educacao/CESGRANRIO


https://tede2.uepg.br/jspui/browse?type=author&value=Barbosa%2C+Beatriz+Vozniak
https://tede2.uepg.br/jspui/browse?type=author&value=Barbosa%2C+Beatriz+Vozniak
https://repositorio.ufpb.br/jspui/browse?type=author&value=Gon%C3%A7alves%2C+Jo%C3%A3o+Baptista
https://repositorio.ufpb.br/jspui/browse?type=author&value=Gon%C3%A7alves%2C+Jo%C3%A3o+Baptista
https://repositorio.ufjf.br/jspui/browse?type=author&value=Andrade%2C+Renata+Salmito+de
https://repositorio.ufjf.br/jspui/browse?type=author&value=Andrade%2C+Renata+Salmito+de
https://repositorio.ufjf.br/jspui/browse?type=author&value=Andrade%2C+Renata+Salmito+de
https://repositorio.ufmg.br/browse?type=author&value=Mariza+Schneider
https://repositorio.ufmg.br/browse?type=author&value=Mariza+Schneider
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Ao realizar as analises das publicagdes, a partir da organizagdo estabelecida,
percebe-se que ha uma distribuigdo dos estudos nas regides brasileiras, demonstrando uma
ampla repercussao do tema. Nota-se, porém, a caréncia de artigos acerca do tema no ano de
2021 e 2023, fato que pode ser compreendido pelas limitacdes de pesquisa em repositorios
especificos. Optou-se também por priorizar estudos relacionados ao Distrito Federal, visto
que a pesquisa de campo ocorreu neste mesmo local, contribuindo para analisar aspectos da
realidade em questdo, aproximacgoes e distanciamentos de pesquisa.

Com os trabalhos selecionados para compor o corpus da andlise do estado do
conhecimento, foi possivel reorganizar as publicagdes em categorias de andlise, selecionadas
conforme a leitura e analise das publicacdes.

Dessa forma, as 13 publicagdes entre artigos, teses e dissertagdes foram agrupadas por
temas relacionados, assim emergiu a categoria de uso dos resultados das avalia¢cdes em larga
escala e a partir dela, as subcategorias: formulagcdo de politicas publicas, gestdo escolar e
limitagdes quanto ao uso dos resultados, € planejamento e intervengdes a partir dos resultados.
O desenvolvimento do estudo por meio das categorias permitiu observar convergéncias e
divergéncias entre as pesquisas apresentadas, além da reflexdo acerca dos temas em questdo.

A figura 2 demonstra a organizacdo da categoria de andlise.

Figura 2 - Categoria de analise e subcategorias

Gestao
escolar

Politicas Estratégias e
Piblicas intervencies

Uso dos
resultados

Fonte: Elaborado pela autora

Em relagdo as publicagdes, parte dos estudos centralizou a investigagao nas avaliagdes
em larga escala como subsidio para a formulacdo de politicas publicas educacionais. Desse
modo, o artigo de Basso, Ferreira e Oliveira (2022) buscou analisar, baseado no Saeb, a
utilizacao das avaliagdes em larga escala para a formulacao de politicas publicas educacionais

no Brasil.
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O estudo traz como resposta que hd uma matriz classificatoria relacionada as politicas
publicas educacionais, especialmente quanto ao uso dos dados como ferramenta de gestao
para a formacdo professor em servigo, promovendo a intervengdo pedagogica a partir dos
dados comprovados. Além disso, a propaga¢do de informagdes acerca do sistema educacional,
a constru¢do de materiais pedagogicos, critérios de distribui¢do de recursos e politicas de
incentivo salarial.

Em sintese, os autores concluem que as informacdes geradas sao, de fato, empregadas
na formulagdo de politicas publicas educacionais, entretanto, ¢ necessario ampliar a utilizagdo
das informacgdes disponiveis para além do desempenho dos estudantes nos testes cognitivos.

Em outra vertente, a investigacdo de Silva et al. (2020) objetivou analisar politicas
educacionais e agdes que emergiram a partir do Ideb em quatro municipios da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria: Cariacica, Serra, Vila Velha e Vitoria. A pesquisa concluiu
que ha contradigdes entre as politicas e as agdes implementadas, a partir da verificagdo das
praticas que envolvem e subsidiam a reflexdo dos resultados em busca de promover
melhorias.

Em sentido oposto, amplia-se a quantidade de avaliag¢des, a disseminagao de indices e
rankings. Sob esse foco, a escola ¢ sujeita a organizar-se e funcionar determinada por meio
das avaliagdes em larga escala.

Almeida (2020) propos a descri¢do e a analise da forma como as avaliagdes impactam
na tomada de decisdo ¢ agdes no contexto de uma rede de ensino, coletando evidéncias a
partir de entrevistas com o secretario de Educac¢do da rede, gestores e grupo focal com
professores. A pesquisa Almeida (2020, p. 1) considera que [...] “os resultados mostram nao
apenas as agoes adotadas na rede, mas também indicios de uma rendicao dos profissionais da
educagdo a logica gerencialista que coloniza a politica educacional na atualidade™. O estudo
aponta ainda que, com a proposi¢ao e divulgacdo dos resultados e indices, ha uma indugao do
trabalho das redes, limitando a constru¢ao da qualidade que esta rede seria capaz de construir.
Em vista disso, a rede em questdo articula-se em diferentes estagios para o alcance de
melhores resultados no Ideb.

Em relacdo aos estudos de Basso, Ferreira e Oliveira (2022), Silva et al. (2020),
Almeida (2020) chama-nos a atengdo que, apesar dos dados das avaliagcdes em larga escala
serem utilizados para a formulagcdo de politicas publicas educacionais, hd uma disparidade
entre a politica idealizada e as praticas que ocorrem no ambito das redes e instituigdes de

ensino pesquisadas. Desse modo, o que se observa ¢ a énfase relacionada a melhoria de
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resultados e o posicionamento em rankings, atrelado diretamente as politicas de incentivo
salarial e distribuicao de recursos, conforme observam Bonamino e Sousa (2012).

Parte significativa dos estudos concentra-se nas limitacdes acerca do uso dos
resultados. Nessa subcategoria apresentam-se pesquisas direcionadas a refletir sobre as
fragilidades encontradas pelos gestores e professores nas instituicdes de ensino para a
utilizagao dos resultados das avaliagdes em larga escala.

Bauer (2019), em seu artigo, buscou discutir como a diversidade de estudos
académicos analisa e aborda as relagdes existentes entre avaliagdo em larga escala e gestdo
educacional, na esfera de redes de ensino e unidades escolares. O estudo conclui que ha um
acervo de produgdes em temas acentuadamente controversos nos debates sobre as avaliagdes
de sistemas educacionais.

Sendo assim, em seu conjunto indicam a predisposi¢dao na direcdo que as politicas de
avaliagdo interna assumem em diversas instdncias e, como tais, influenciam o trabalho
realizado nas escolas e no sistema de ensino. Sinalizam, ainda, para o silenciamento nas
producdes acerca de questdes que carecem de maior investigagdo como, por exemplo, os
curriculos praticados nas escolas e nos sistemas a partir da intensificagao destas avaliagdes
(Bauer, 2019).

O estudo de Gongalves (2019) aborda a analise do processo avaliativo em larga escala
implementado no Pernambuco, o Saepe. Como metodologia, utilizou a pesquisa documental
por meio de dados do Caed’, e entrevistas informais com professores das escolas pesquisadas.
Entre as conclusdes, o estudo demonstrou que nao ha uma politica de socializagdo e discussdo
dos resultados, como também ndo ha iniciativas de tomadas de decisdes baseadas nestes
resultados. Dessa forma, as estratégias de solucdo, quando surgem, sdo individualizadas,
diminuindo as chances de serem efetivas.

As investiga¢des de Ferreira (2019) buscaram compreender como os resultados das
avaliagdes em larga escala sdo apropriados para refletir estratégias educacionais na escola.
Para tal, foram aplicados questionario e grupo focal. O estudo destaca que ha lacunas sobre a
compreensdo da politica de avaliagdo externa por parte da equipe pedagodgica. Desse modo,
por compreender de maneira equivocada os objetivos da avaliagdo em larga escala ¢ gerado
um distanciamento, comprometendo o trabalho efetivo a partir das matrizes de referéncia.

Andrade (2020) analisa como as equipes gestoras utilizam os resultados das avaliagdes
em larga escala para a orientagao do trabalho de gestao pedagogica. A metodologia baseou-se

em um estudo de caso realizado em quatro escolas com a aplicagdo de questiondrios aos

7 Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF).
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professores, e entrevistas aos diretores e coordenadores pedagdgicos. A pesquisa considera
que os gestores escolares apresentam uma nog¢ao conceitual limitada acerca da avaliagdo, pois
ndo se sentem pertencentes ao processo avaliativo, dessa forma, a apropriacao dos resultados
constitui-se de maneira “rasa e imediatistas” (Andrade, 2020, p. 8), e mantém-se excluida do
projeto da escola. O estudo conclui ainda que a responsabilizacdo pelos resultados esta
interligada ao programa de valorizagdo ao mérito.

Nesse sentido, a pesquisa de Silva (2021) buscou compreender o uso dos resultados
obtidos na avaliacdo em larga escala pelas escolas publicas de Samambaia-DF, identificando
se as avaliacdes sdo descritas nas propostas pedagogicas institucionais, além disso, se ha
vinculagdo entre os diversos graus de avaliagdo. Para tal, realizou uma pesquisa exploratoria
de campo com a aplicacao de questionario.

Como resultado, o estudo apontou que as escolas pesquisadas reconhecem a
importancia das avaliacdes em larga escala e do Ideb. H4 uma preocupacdo em alavancar os
indices descritos por algumas instituicdes em suas propostas pedagdgicas, os objetivos,
estratégias além do uso de simulados, com a intengdo de habituar os estudantes as avaliagdes.
Sendo assim, a autora considera que as avaliagdes em larga escala colaboram para
diagnosticar a educagdo, entretanto, seus resultados necessitam de mais esclarecimentos para
a comunidade escolar, a fim de subsidiar as mediagdes pedagogicas nas escolas. Além disso,
segundo a autora, os resultados das avaliagdes apontam para a necessidade de serem
interpretados como “recursos facilitadores ¢ ndo como meros nimeros que poderao ser
utilizados para responsabilizacao dos resultados ndo alcangados” (Silva, 2021, p.6).

A pesquisa de Machado (2022) objetivou analisar o modo como gestores percebem as
avaliacdes em larga escala e se ha o uso dos seus resultados para a orientacdo das agdes
educacionais. Além disso, o estudo pretende compreender a ocorréncia e a forma interventiva
da gestdo, além das estratégias utilizadas a fim de promover reflexdes sobre o uso dos
resultados pela comunidade escolar. Para tal, a pesquisa caracterizou-se como qualitativa e
descritiva, com revisdo bibliografica e aplicacdo de questionarios on-line para a coleta de
dados.

A pesquisa de Machado (2022) expde que o Estado desenvolve constantemente agdes
focadas nas avaliagdes, com incentivo a competi¢ao entre escolas e professores, levando a um
ranqueamento da escola, além de politicas de responsabilizagdo. A partir destes
levantamentos, o autor ressalta que a acdo gestora, no contexto da avaliagdo em larga escala,
carece de aperfeicoamento para o uso dos resultados por toda a comunidade escolar, visando

utilizar tais informacdes no planejamento pedagdgico escolar, com vistas a avangos no
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desenvolvimento do trabalho pedagodgico e aprendizagem dos estudantes. Segundo o autor, o
levantamento de dados apontou para a necessidade de o gestor escolar assimilar
concretamente o uso correto dos resultados das avaliagdes em larga escala, e agir para
inseri-los na pratica pedagégica cotidiana da escola.

Na mesma categoria, a pesquisa de Pereira (2022), analisou a percep¢do do professor
alfabetizador dos anos iniciais do Ensino Fundamental do D.F. sobre a avaliagdo do Saeb 2°
Ano, e de sua devolutiva do resultado do teste de Matematica com relagcdo a desafios. Dessa
forma, metodologicamente se pautou em uma pesquisa qualitativa, com analise na perspectiva
de Maurice Merleau-Ponty e um estudo de caso, e para a construcdo dos dados aplicou-se
questionario on-line e entrevista projetiva por videoconferéncia.

A pesquisa de Pereira (2022) apresentou as avaliagdes em larga escala e a sua
importancia enquanto contribui¢ao para as diretrizes do contexto educacional. Nesse sentido,
o uso dos resultados por gestores e professores no planejamento pedagdgico e salas de aula,
promove a reflexdo pedagogica tanto coletiva quanto individual. Além disso, a autora
constatou evidéncias sobre o uso dos resultados do Saeb pelo gestor escolar com vistas a
responsabilizar os professores pelo desempenho estudantil. Sendo assim, a autora infere que
aceitar ou rejeitar as avaliacdes em larga escala pelo corpo docente depende da forma que se
conduz e se usufrui das avaliagdes no contexto escolar.

Martins (2023) realizou um estudo com o intuito de compreender os usos e as
apropriacdes dos resultados das avaliagdes em larga escala pela equipe gestora das escolas.
Para tal, foram realizadas entrevistas semiestruturadas e analise dos dados ¢ indicadores
educacionais acerca dos programas de avaliacdo externa em que a escola é participante.
Dentre os achados do estudo, destaca-se que o uso dos resultados das avaliacdes em larga
escala pela gestao escolar ainda ¢ incipiente. Dessa forma, o estudo aponta que as politicas de
responsabilizacdo, a falta de formacao e desinteresse dos professores, no que tange a estas
avaliagdes, além da comunicacdo ineficiente entre a secretaria de Educacdo e gestores, pode
contribuir para a limitagdo quanto ao uso dos resultados das avaliagdes no contexto escolar.

Pelo exposto nos diferentes textos, que tratam das limitagdes acerca do uso dos
resultados, nota-se o distanciamento entre a avaliacdo externa ¢ o contexto escolar. Como
principais aspectos, incide a acentuada falta de compreensdo quanto ao uso dos resultados, de
socializagdo e discussdo, tanto no ambito das redes de ensino quanto nas escolas. Nesse
sentido, limita-se o processo de avaliacdo apenas a um sistema de informagdo educacional,
entretanto, produzir informagdes representa apenas um passo do processo, que se concretiza

quando ocorre a capacidade de julgar, decidir e agir (Sousa; Oliveira, 2010). “Ou seja, a
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avaliagdo ganha sentido quando subsidia intervencdes que levam a transformacdo e a
democratizagdo da educacao, em suas dimensdes de acesso, permanéncia e qualidade” (Sousa;
Oliveira, 2010, p. 818).

Por fim, as pesquisas desenvolvidas por Schneider (2021) e Oliveira (2023) sinalizam
as estratégias encontradas pelas unidades escolares para a utilizacdo dos resultados das
avaliagdes em larga escala. Chama-nos atencdo a falta de estudos acerca deste tema, o que
demonstra a ineficiéncia do uso dos resultados das avaliagdes em larga escala na reflexdo para
o diagnostico, planejamento e intervencao no ambito escolar.

Schneider (2021) investiga duas escolas do municipio de Sabara-MG. Seu estudo visa
compreender como as escolas publicas de uma rede municipal de ensino utilizam os
resultados de avaliacdo externa. A pesquisa fez uso do estudo de caso e comparou dados das
duas escolas a fim de observar estabilidade nos indices de proficiéncia ao longo dos anos.
Além disso, a pesquisa procurou articular os resultados aos indicadores de patamar
socioeconomico, realizou visitas, observacdes, entrevista e aplicou questionario. Segundo o
estudo, constatou-se que ha um trabalho pedagdgico comprometido com a aprendizagem dos
estudantes. Nas escolas pesquisadas a analise dos resultados ocorre inicialmente no ambito da
gestdo e, depois, no pedagdgico, com o intuito de realizar intervencdes junto aos estudantes.
Acresce ainda que, alguns profissionais professores demonstraram certo desconhecimento
sobre a metodologia adotada pelas avaliagdes.

Na mesma vertente, a pesquisa de Oliveira (2023) objetivou compreender a relagao
estabelecida entre o gestor e os dados avaliativos externos que recebem em suas unidades
escolares. Para tal, pautou-se em uma pesquisa qualitativa, utilizando como instrumento
entrevistas semiestruturadas, o monitoramento da rotina de um dos gestores (shadowing). A
pesquisa demonstrou que, apesar dos dados da avaliacao em larga escala estarem presentes no
cotidiano escolar, o uso dos dados avaliativos externos acontece raramente com limitada
sistematizagao.

Dessa forma, a autora conclui que, embora os dados da avaliagdo em larga escala
facam parte das escolas rotineiramente, sua utilizagdo ocorre de “forma incipiente e pouco
ordenada”. Assim, ¢ simplista a afirma¢ao defensora de que a movimentagao para a utilizacao
dos dados externos oportunizou o crescimento do Ideb nos anos investigados. Entretanto,
constatou-se que a propor¢cao do acompanhamento das aprendizagens determina a melhoria
dos resultados pedagdgicos, em outras palavras, hd um avanco significativo no
desenvolvimento dos resultados enquanto frequéncia, € o monitoramento por parte dos

gestores acontece a fim de acompanhar as aprendizagens.
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A dissertacdo de Schneider (2021) sinaliza a importancia da anélise dos dados acerca
dos resultados das avaliagdes em larga escala, entretanto, reconhece ainda que ha falta de
compreensdo por parte dos professores quanto a metodologia adotada na avaliacdo. Fato
relacionado a categoria exposta anteriormente acerca das limitagdes quanto ao uso dos
resultados. Posicdo semelhante encontramos no texto de Oliveira (2023), pois apesar de
constatar que ha a melhoria dos resultados a partir do acompanhamento e monitoramento dos
gestores escolares, o que se observa ¢ a incipiéncia na utilizagdo dos resultados, retomando
também a categoria anterior no que diz respeito ao uso dos resultados das avaliacdes.

Tal fato demonstra que apesar da iniciativa em construir estratégias para aplicacao os
dados gerados pelas avaliagdes em larga escala no contexto escolar, incide a falta de dominio
sobre os dados, o distanciamento entre a realidade escolar e as avaliagdes realizadas
internamente, € 0 processo externo que abrange as avaliacdes em larga escala.

E possivel notar que, entre os aspectos tratados no conjunto de estudos sobre a
tematica uso dos resultados das avaliagdes em larga escala, encontram-se, também,
abordagens relativas as politicas educacionais, limitagdes e estratégias para a apropriagdo e da
utilizagdo dos resultados. Chama atengdo, ainda, o fato de estudos evidenciarem que a
insipiéncia em compreender os dados, que sdo produzidos a partir do processo avaliativo,
dificulta a sua utilizagdo. Conjuntamente, a caréncia de didlogo para a definicao de estratégias
sobre os resultados entre os profissionais, gestores e professores, contribui para o menosprezo
deste fato enquanto potencialidade didatica e pedagogica.

Neste apanhado de pesquisas, discutiu-se, portanto, as questdes relacionadas aos
estudos da area em que a presente pesquisa esté situada. Ao estudar sobre o tema, abordamos
como relevante o uso dos resultados no contexto escolar, uma vez que consideramos de
fundamental importancia escutar os profissionais atuantes nas escolas, e inteirar-se do
trabalho que se desenvolve a partir dos dados produzidos pelas avaliacdes em larga escala.
Tais dados, a depender da forma que sdo utilizados, potencializam o planejamento de agdes
sobre os processos relacionados ao ensino e a aprendizagem.

Em consonancia, hd uma preocupagdo com a intencdo ¢ a eficacia das avaliacoes,
tornando-as o centro de diversas pesquisas “[...] Mesmo porque os propositos condicionam as
opcdes de técnica a ser utilizada e, consequentemente, condicionam a interpretacdo € o uso
que sera feito de seus resultados” (Bauer; Alvarse; Oliveira, 2015, p. 1372). Isso nao
pressupde o argumento que determina a avaliagdo como simpléria, mas parte-se do
entendimento que os processos avaliativos e de andlise dos resultados, por si s0, sdo incapazes

de gerar grandes transformagdes no contexto escolar.
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Por esse motivo, o ato de avaliar se realiza com o intuito de analisar a distancia entre a
situagdo apresentada e a desejada, com a definicdo de subsidios a fim de transformar a
situagdo em busca do parametro almejado (Sousa; Oliveira, 2010). Desse modo, “Nao ¢
possivel pensar a avaliacdo dissociada da ideia de modificagdo. Para isso, talvez, a mais
importante questdo seja como criar um envolvimento tal qual impulsione os membros da
instituicao a se engajarem no processo de transformacao” (Sousa; Oliveira, 2010, p. 801).

Trabalhamos, portanto, com a premissa de que “[...] essas avaliagdes podem,
garantidas determinadas condi¢des e adequada utilizagdo, estabelecer pontos de apoio para
politicas de melhoria dos sistemas educacionais no sentido da garantia do direito a educacdo a
todos”(Bauer; Alvarse; Oliveira, 2015, p. 1379)“[...], ou seja, a avaliacdo ganha sentido
quando subsidia intervencdes que levem a transformagdo e a democratizacao da educagdo, em
suas dimensdes de acesso, permanéncia e qualidade” (Sousa; Oliveira, 2010, p. 818).

E nessa perspectiva que nesta pesquisa, a escolha do percurso metodologico ¢ tratada
no proximo capitulo, quando buscamos analisar como os resultados do Saeb sdo utilizados em

duas escolas publicas de anos iniciais ensino fundamental do Distrito Federal.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo trataremos dos procedimentos metodoldgicos utilizados para a
construcdo desta pesquisa, bem como a escolha dos instrumentos e a caracterizagdo das
escolas. Este estudo adotou uma abordagem qualitativa com a realizagdo de um estudo de

caso em duas escolas publicas de anos iniciais do ensino fundamental do DF.

3.1 A metodologia em pesquisa

Pesquisar ¢ uma agdo inerente em busca de novos conhecimentos, a pesquisa consiste
em realizar a¢des organizadas sistematicamente, para tal objetivo, é preciso langar mao do
método cientifico. Assim, conforme Minayo (2010, p. 35):

A pesquisa cientifica ultrapassa o senso comum (que por si ¢ uma reconstru¢ao da
realidade) através do método cientifico. O método cientifico permite que a realidade
social seja reconstruida enquanto um objeto do conhecimento, através de um
processo de categorizagdo (possuidor de caracteristicas especificas) que une
dialeticamente o tedrico e o empirico.

Destarte, a metodologia ¢ a base da producdo de conhecimento cientifico, entendida
como a trajetoria do pensamento e as agdes praticas aplicadas ao estudo da realidade,
incluindo, simultaneamente, o método, as técnicas ¢ a criatividade do pesquisador, conforme
observa Minayo (2010). Assim, ¢ necessario descrever o processo metodologico desta
pesquisa, que detalha as etapas seguidas pela pesquisadora, descrevendo as diversas fases
ligadas a perspectiva que se pretende adotar na analise do objeto, assim como as demandas do
tema a ser explorado.

De acordo com Gil (2002, p. 17), diversos motivos podem definir o desenvolvimento
de uma pesquisa, contudo, podem se classificar em dois grupos: “razdes de ordem intelectual”
e “razdes de ordem pratica”. As primeiras caracterizam-se pelo desejo de saber simplesmente
pela satisfacdo que o conhecimento proporciona, € as segundas pelo desejo de saber para
aplicar o conhecimento de maneira eficiente ou eficaz, sdo designadas como “puras” e
“praticas”. Assim, a ciéncia busca tanto o conhecimento em si quanto suas aplicagdes
praticas. Para esta pesquisa, tal classificagdo suscita a investigag¢ao acerca do Saeb, o uso dos
seus resultados e as possiveis implicagdes, bem como viabiliza disseminar acdes de ordem

pratica para o uso dos dados avaliativos no contexto escolar.
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3.1.1 O estudo de caso em pesquisa qualitativa

A pesquisa qualitativa ¢ frequentemente utilizada em areas como a educacgdo, pois se
concentra na compreensdo dos significados que individuos e grupos associam a questoes
sociais € humanas. Nessa abordagem, o pesquisador emerge no ambiente natural dos
participantes para conduzir a pesquisa, o que possibilita a obten¢do de informagdes detalhadas
sobre o individuo ou o local, e um envolvimento profundo com as experiéncias reais dos
participantes (Creswell, 2010).

Nesta pesquisa de abordagem qualitativa, elegemos o estudo de caso como
metodologia pelo fato de permitir a real compreensdo dos fendmenos sociais e sua
complexidade. Dessa forma, ao se ater a um caso ¢ possivel preservar informag¢des em uma
perspectiva global da realidade (Yin, 2015).

Além disso, atribui-se ao estudo de caso as seguintes caracteristicas: busca pela
descoberta, ou seja, atengdo aos novos dados que possam surgir; considera o contexto ao qual
0 objeto esta situado; apresenta a realidade de maneira completa e em profundidade; utiliza
diversas fontes de informacgdo; desponta experiéncia vicaria com a possibilidade de
generalizacdes, ou seja, permite a associagdo dos dados do estudo com as experiéncias
pessoais; representa diversas perspectivas, as vezes conflitantes de uma mesma situagao; e uso
de linguagem acessivel em vista de outros relatdrios de pesquisa (Liidke; André, 2018).

Yin (2015, p. 15) reporta-se ao estudo de caso como método utilizado
estrategicamente em questdes envolvendo “como” e por qué”. As indagacdes sdo feitas acerca
de um conjunto de eventos contemporaneos ou algo que o pesquisador tem pouco ou nenhum
controle.

Segundo o autor, a ampla variedade de evidéncias atribui for¢a e exclusividade ao
estudo de caso que pode utilizar tanto as duas principais fontes, a observagao e a entrevista,
quanto documentos e artefatos enquanto técnicas (Yin, 2015).

Para o desenvolvimento desta pesquisa, o estudo de caso foi escolhido por se adequar
a complexidade do objeto, envolvendo o uso dos resultados do Saeb em duas escolas publicas
de anos iniciais do ensino fundamental da regido administrativa de Ceilandia. O estudo de
caso, nesse contexto, justifica-se pela singularidade de cada unidade escolar, por serem
dotadas de autonomia pedagdgica estabelecida por meio da gestdo democratica, e por
atenderem os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A Regido Administrativa de Ceilandia,

escolhida para a pesquisa, ¢ composta pela maior populagdo do DF, caracterizada por sua
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diversidade étnica e cultural e consideravel vulnerabilidade social, assim, apresenta variagdes
significativas nos resultados do Saeb nas escolas de anos iniciais.

Outro fator que justifica o estudo de caso € a presenca de indices elevados no Ideb no
decorrer dos anos de aplicagdo do Saeb nas duas escolas pesquisadas, o que pressupde um
trabalho direcionado com acdes especificas focadas nos resultados e na preparacdo dos
estudantes para as avaliagdes em larga escala nestas institui¢des.

A trajetéria da pesquisa se deu inicialmente por meio de um questionamento, pois
“toda investigacdo se inicia por um problema com uma questdo, com uma duvida ou com uma
pergunta, articuladas a conhecimentos anteriores, mas que também podem demandar a criacao
de novos referenciais” (Minayo, 2010, p. 18). Nesse sentido, a pesquisa buscou responder:
como os resultados do Saeb sdo utilizados em duas escolas de anos iniciais do ensino
fundamental no contexto da rede publica do DF? Com a constituicdo do problema de
pesquisa, a escolha do objeto a ser pesquisado e os objetivos definidos, delineou-se o estado
do conhecimento, possibilitando a identificacdo de lacunas nas investigagdes levantadas, além
de aprofundar a compreensao do objeto de estudo.

Além disso, o uso da revisdo bibliografica permitiu o aporte epistemologico necessario
para subsidiar as questdes levantadas na pesquisa de campo. Assim, a partir dessa organizagao
foi possivel planejar e realizar a pesquisa empirica, organizar os dados coletados e analisa-los
a luz da teoria, constituindo, pois, “o ciclo da pesquisa” (Minayo, 2010, p. 26). O Quadro 5

explicita os passos metodologicos planejados para esta pesquisa.
Quadro 5 - Organizagdo geral da pesquisa
Organizacgio geral da pesquisa

O USO DOS RESULTADOS DO SAEB NO CONTEXTO ESCOLAR: UM ESTUDO DE CASO EM
DUAS ESCOLAS DE ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA DO DF

Problema Como e com quais propoésitos os resultados do Saeb sdo utilizados em
duas escolas de anos iniciais do ensino fundamental no contexto da rede
publica do DF??
Objetivo geral Analisar o uso e os propdsitos dos resultados do Saeb em duas escolas
de anos iniciais do ensino fundamental no contexto da rede publica do
DF
Questdes Objetivos especificos Metodologia
secundarias
O que os estudos recentes Identificar na literatura recente o que Pesquisa bibliografica.
apontam acerca do uso dos os estudos t€ém apontado acerca do
resultados do Saeb no cenario uso dos resultados do SAEB no

educacional? cendario educacional.



Quais sdo as iniciativas realizadas
pelas unidades escolares para o
uso dos resultados do Saeb?

Qual ¢ a perspectiva de gestores e
professores acerca das avaliagdes
em larga escala e como essas
percepgoes sdo concretizadas no
trabalho pedagdgico escolar?

Identificar as iniciativas realizadas
pelas unidades escolares para o uso
dos resultados do Saeb.

Investigar a percepcao da equipe
gestora e dos professores acerca das
avaliagdes em larga escala e como
essas percepcdes se concretizam no
trabalho pedagdgico escolar.

Pesquisa documental: Projeto
Politico Pedagogico das
escolas.

Analise de conteudo.

Entrevista semiestruturada.
Analise de contetido.
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Produto Propor uma oficina junto a gestores ¢ professores para a discusséo,

reflexdo e apresentagdo de ac¢des relacionadas ao Saeb no DF.

Fonte: Elaborada pela autora

A partir do exposto, relacionando o objeto de pesquisa, o problema, os objetivos € o
percurso metodologico adotado, assume-se os instrumentos adotados: a andlise documental e
a entrevista semiestruturada. Ressalta-se que a viabilidade da pesquisa foi garantida por meio
da aprovagdo do Comité de Etica em Pesquisa - CEP/CHS, e autorizagdo da Subsecretaria de
Formacao Continuada dos Profissionais da Educacao (Eape), em outubro de 2024. A partir da
autorizacdo, ocorreu o contato com as escolas escolhidas para a realizagdo da pesquisa de
campo com o agendamento da primeira reunido junto a gestdo.Con Nesse momento foi
possivel apresentar os objetivos da pesquisa, detalhar os procedimentos para a coleta de

dados, garantindo aos participantes o compromisso com sigilo e anonimato das informacdes.
3.1.2 Contexto da pesquisa

Ceilandia, Regido Administrativa IX do Distrito Federal, criada em 27 de margo de
1971, resultando da Campanha de Erradicagdo de Invasdes (CEI), da qual deriva seu nome. A
regido surgiu da necessidade de realocar a populacao que vivia em areas irregulares. O projeto
urbanistico da cidade, de autoria do arquiteto Ney Gabriel de Souza, foi criado a partir de dois
eixos que se cruzam e formam um angulo de 90°, seu formato lembra a figura de um barril

(PDAD, 2024). A figura 3 representa o mapa da Regido Administrativa [X-Ceilandia.



Figura 3 - Mapa Regido Administrativa [X-Ceilandia
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Conforme os dados do PDAD (2024), a populagdo urbana da RA IX Ceilandia
consiste em 287.113 pessoas, com maioria feminina (53%), e idade média de 35 anos. Com
relacdo ao numero de domicilios particulares, a pesquisa constatou 121.864 com uma média
de 2,36 moradores por domicilio. No intuito de compreender a constitui¢do familiar nos
domicilios, a pesquisa organizou os dados conforme os tipos de arranjos familiares. Assim,
constata-se que o arranjo monoparental feminino predomina com 20% dos domicilios,
seguido de 19% de casais com um filho. Esses dados revelam que grande parte dos domicilios
em Ceilandia sdo chefiados por mulheres, e revela também a tendéncia populacional em
reduzir significativamente a quantidade de filhos. O grafico apresenta os principais dados

estatisticos relacionados aos arranjos familiares da RA IX Ceilandia.
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Graéfico 5 - Distribuig¢@o de Tipos de arranjos familiares -RA IX Ceilandia
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Fonte: PDAD (2024)

Grafico 6 - Populacao com 5 anos ou mais de idade que declararam saber ler e escrever

Populacdo com 5 anos ou mais de idade
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25

\

ESm  EHao

Fonte: PDAD (2024)
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Os dados educacionais da regido evidenciam que o indice de alfabetizacdo da
populacdo com 5 anos ou mais gira em torno de 96%. Entre as pessoas com idade de 4 e 24
anos, 75% frequentam creche, escola ou faculdade, e 34% das pessoas com 25 anos ou mais
tém como escolaridade mais alta a conclusao do ensino médio (PDAD, 2024). Os graficos a
seguir apresentam a escolaridade da populacdo com 5 anos ou mais de idade que declararam
saber ler e escrever, e a distribui¢do da frequéncia escolar da populacao com idade entre 4 e

24 anos na RA IX Ceilandia.
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Grafico 7 - Distribuicdo da frequéncia escolar da populacao entre 4 e 24 anos

Distribuicao da frequéncia escolar da
populacao entre 4 e 24 anos

W Frequenta W MEo frequenta
Fonte: PDAD (2024)

A Secretaria de Estado de Educagdo (SEEDF) ¢ responsavel pela rede publica de
ensino do DF. Atualmente, existem em funcionamento 835 escolas e mais de 450 mil
estudantes atendidos (SEEDF, 2024). A SEEDF conta com cerca de 34 mil professores, tanto
efetivos quanto em regime de contrato tempordario, e possui 14 Coordenagdes Regionais de
Ensino (CREs).

Algumas CREs, como a de Ceilandia (CREC), atendem mais de uma regido
administrativa. A CREC, especificamente, ¢ responsavel por 97 Unidades Escolares e 16
Institui¢des Parceiras nas regides administrativas IX - Ceilandia e XXXII - Sol Nascente/Por

do Sol. A figura a seguir representa o mapa das escolas situadas na CRE Ceilandia.

Figura 4 - Mapa das escolas- CRE Ceilandia-DF
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Fonte: https://www.ceilandia.df.gov.br/mapas
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A CRE -Ceilandia conta com a seguinte estrutura, conforme PDAD (2024):

e (02 Centro de Educacao Infantil (CEI),

e (2 Centro de Atencdo Integral a Crianca (CAIC),

e 47 Escolas Classe (EC)

e 01 Escola Parque (EPAR)

e 22 Centros de Ensino Fundamental (CEF)

e (7 Centros Educacionais (CED)

e (6 Centros de Ensino Médio (CEM)

e (2 Centros de Ensino Especial (CEE)

e (I Centro de Educacao Profissional e Tecnologia (CEP-ET)
e (1 Centro Interescolar de Linguas (CIL)

Os dados de matriculas da CRE Ceilandia, coletados por meio do Censo Escolar
(2024), demonstram a densidade de estudantes pertencentes a essa Regional de Ensino. A

tabela abaixo representa dados relevantes sobre as matriculas referente a CRE-Ceilandia.

Tabela 1 - Tabela de matriculas CRE-Ceilandia

Ed. Ens. Ens. EJA Ed. Ed. Profissional Total
Infantil Fundamental Médio Especial
12.023 43.692 12.763 | 4.205 859 3.095 76.637

Fonte: Censo Escolar (2024).

O quantitativo de matriculas em Ceilandia supera as demais Regionais de Ensino.
Desse modo, ¢ possivel compreender a extensdo dos processos pedagogicos, as caracteristicas
gerais da comunidade escolar, e os aspectos relacionados a tomada de decisdo sobre as

avaliagdes em larga escala e o uso dos resultados.

3.1.3 As escolas pesquisadas

A Escola A ¢ uma unidade escolar pertencente a CRE Ceilandia, inaugurada no dia 12
de dezembro de 1978, para atender as demandas educacionais da cidade de Ceilandia desde a
sua construcdo. Atualmente, a escola atende estudantes da educacdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental de 09 anos, e busca desenvolver suas atividades pedagdgicas e

administrativas a luz do curriculo em movimento e da BNCC (Distrito Federal, 2024).
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Ao longo dos anos, a escola desenvolveu sua identidade através do compromisso com
a educacao, envolvendo a estrutura fisica da escola, a aquisicdo de materiais pedagogicos €
equipamentos tecnoldgicos, a presenga de profissionais capacitados, além de agdes
pedagbgicas para a promocao das aprendizagens. Com efeito, por meio da sua credibilidade, a
escola estabeleceu um vinculo com a comunidade proxima, apresentando uma crescente
procura por matriculas (Distrito Federal, 2024).

Quanto a infraestrutura urbana, a unidade escolar conta com agua tratada, rede de
esgoto, energia elétrica, telefone e sinal de banda larga-ADSL. No que diz respeito ao patamar
socioeconomico das familias ¢ considerado satisfatorio, com renda igual ou superior a dois
salarios-minimos, conforme o Projeto Politico Pedagogico (Distrito Federal, 2024).

A escola realiza regularmente avaliagdes institucionais envolvendo a comunidade
escolar, permitindo o alcance de dados expressivos que demonstram o desenvolvimento da
unidade escolar. A realizagdo de novas matriculas ao longo do tempo apresentou reducgdo na
oferta em decorréncia da enturmagao dos estudantes com necessidades educacionais especiais
em classe de integracdo inversa, reduzindo assim o nimero de alunos em sala (Distrito
Federal, 2024).

Nesse contexto, a missdo da escola busca promover uma educa¢do que perpasse os
muros escolares, mediante uma pratica pedagogica pautada na reflexdo e transformacgao capaz
de formar um cidadao preparado para vencer desafios pessoais, educacionais e sociais, com o
despertar da consciéncia de cidadao planetario. Além disso, busca valorizar a diversidade
cultural, étnica, racial e socioecondmica dos estudantes e criar um ambiente inclusivo, no qual
todos se sintam respeitados e possam desenvolver seu pleno potencial (Distrito Federal,
2024).

A escola B atende alunos de educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
foi inaugurada em 11 de outubro de 1978, com expansdo em 11 de outubro de 1983.
Pertencente também a Coordenacdo Regional de Ensino de Ceilandia, visa resgatar a
cidadania através do atendimento a comunidade, priorizando a formagio ética e consciente. E
uma escola inclusiva que conta tanto com turmas regulares, quanto classes comuns inclusivas,
integracdes inversas e classe especial. Atende um universo de estudantes oriundos da propria
comunidade e de regides vizinhas, como Expansdo do Setor “O”, Sol Nascente, ¢ Aguas
Lindas de Goias (Distrito Federal, 2024).

A escola visa a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, para isso,
incentiva a participagdo das familias por meio de atividades que os aproximem da vida escolar

dos estudantes, possibilitando resultados mais satisfatorios, principalmente ap6s a pandemia.
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A escola considera, ainda, o mapeamento institucional como subsidio nas agdes das Equipes
Especializadas de Apoio a Aprendizagem (EEAA), envolvendo o contexto historico
institucional, a analise de documentos norteadores, além da andlise da percepcao dos
profissionais sobre a instituicdo, das concepgdes de ensino e aprendizagem e circunstancia
sociopolitica e econdmica em que a institui¢ao se insere (Distrito Federal, 2024).

Em sua proposta pedagdgica, buscou revisar os processos avaliativos da escola, € uma
atencao as propostas de educacao inclusiva, cada vez mais presentes no ambito escolar. Apos
a experiéncia do ensino remoto, a escola reafirma seu compromisso com os estudantes através
do acolhimento, implementacdo da avaliagdo diagndstica inicial para identificar as lacunas
nas aprendizagens, institucionalizagdo do projeto interventivo para recuperagdo das
aprendizagens nao consolidadas (Distrito Federal, 2024).

A escola apresenta como missdo a formacdo da cidadania plena, seguindo o marco
normativo brasileiro, além de considerar os eixos norteadores do Curriculo em Movimento
como base para a gestdo do trabalho pedagogico. Esses eixos resgatam valores e fomentam o
trabalho coletivo como necessidade para a construcao de uma sociedade mais justa e solidaria,

composta por cidadaos conscientes, criticos e participativos (Distrito Federal, 2024).

3.1.4 Participantes da pesquisa

Este estudo se propos analisar o uso dos resultados do Saeb em duas escolas publicas
de Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Dessa forma, os participantes da pesquisa foram as
equipes gestoras, coordenadores, professores, efetivos ou em contrato temporario com a
SEEDF, ainda que estivessem em periodo de estagio probatdrio. Foram incluidos professores
atuantes em turmas de 5° Ano do Ensino Fundamental e excluidos os demais professores
regentes em turmas de educacao infantil, 1°,2°,3° ¢ 4° Ano do Ensino Fundamental.

A escolha desse critério de exclusdo deu-se pelo fato de que as avaliagdes do Saeb
ocorrem especificamente no 5° Ano do Ensino Fundamental. Assim, os professores regentes
destas turmas poderiam contribuir acerca de suas percepgdes, descrevendo as agdes
relacionadas aos procedimentos que ocorrem nos anos de avaliagdao para o uso dos resultados.

Foi, ainda, critério de selecdo de participantes para esta pesquisa a escolha de duas
escolas publicas de ensino fundamental-anos iniciais da Regional de Ensino de Ceilandia, que
alcancaram resultados significativos no Ideb. Para a escolha, foram observadas as metas

estabelecidas e alcangadas nos ultimos registros do indicador. Desse modo, parte-se do
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pressuposto que as escolas com maior indice no Ideb realizaram ag¢des relacionadas aos
resultados das avaliacdes, o que instiga esta investigacao.

Participaram das entrevistas cinco representantes das equipes gestoras (dois gestores,
dois supervisores pedagodgicos e um secretario escolar), dois coordenadores pedagogicos e
nove professores atuantes no 5° ano do Ensino Fundamental, totalizando 16 participantes.
Nesta pesquisa, denominamos de maneira ficticia as escolas, uma delas serd denominada
Escola A, e a outra Escola B. O nome dos profissionais participantes da pesquisa foi
codificado tendo em vista a preservagao de suas identidades. Sendo assim, as letras iniciais
representam o cargo ocupado, além da referéncia da escola na qual o participante atua. No
caso dos professores, tem-se a sequéncia numérica na ordem em que ocorreram as entrevistas

em cada escola. O Quadro 6 representa a codificagdo realizada.

Quadro 6 - Codificacdo dos Participantes-Equipe Gestora e professores

Cargo Escola Codificacio

G -Gestor EA GEA

G -Gestor EB GEB

SP- Supervisor Pedagbgico EA SPEA
SP- Supervisor Pedagogico EB SPEB
CP-Coordenador Pedagogico EA CPEA
CP- Coordenador Pedagogico EB CPEB
SE-Secretario Escolar EA SEEA
P1 -Professor EA P1EA
P2 -Professor EA P2EA
P3 -Professor EA P3EA
P4 -Professor EA P4EA
P1-Professor EB P1EB
P2 -Professor EB P2EB
P3 -Professor EB P3EB
P4 -Professor EB P4EB
PS5 -Professor EB P5SEB

Fonte: Elaborado pela autora

3.1.5 Instrumentos metodologicos para a coleta de dados

Para a coleta de dados nas unidades escolares optou-se por utilizar como instrumentos

a entrevista semiestruturada e a analise documental. Isso porque se entende que durante a fase
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da coleta das informagdes necessarias ¢ que sdo estabelecidos os elos para o estudo, seja por
meio de observagdes, entrevistas, documentos ou materiais visuais, seja ao instituir o meio
para o registro das informagdes, conforme observa Creswell (2010).

A entrevista semiestruturada, como um dos procedimentos adotados, tem como
principal vantagem em vista de outras técnicas “a captagdo imediata e corrente da informagao
desejada, praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados topicos”
(Liudke; André, 2018, p. 39). Além disso, representa “uma das principais técnicas de trabalho
em quase todos os tipos de pesquisa utilizados nas ciéncias sociais. Ela desempenha
importante papel ndo apenas nas atividades cientificas como em muitas outras atividades
humanas” (Lidke; André, 2018, p. 38).

A andlise documental empreendida nesta pesquisa buscou complementar as
informacodes levantadas por meio das entrevistas semiestruturadas, pois, se constitui em uma
“técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes
obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (Liidke;
André, 2018, p. 44-45). Conforme os autores, por ser uma fonte influente, tem como
possibilidade a retirada de evidéncias para fundamentar as afirmacdes e declaracdes do
pesquisador. Assim, as fontes documentais utilizadas sdo vantajosas, pois disponibiliza

informagdes contextualizadas e possibilita a consulta sempre que for necessario.

3.1.6 Procedimentos utilizados para a coleta de dados

Primeiramente, realizamos contato com os gestores das escolas e agendamos uma
reunido inicial com intuito de esclarecer pontos importantes da pesquisa, além de revelar a
intencionalidade da coleta de dados. A partir desta primeira reunido, as entrevistas foram
agendadas entre outubro e dezembro de 2024, e seguiram o roteiro de entrevista
semiestruturada (Apéndice B).

As entrevistas ocorreram individualmente em um espago reservado nas escolas no
horario contrario da regéncia dos professores, € nos horarios determinados pelas equipes
gestoras, com a seguinte ordem de realizacdo: inicialmente com o gestor (a) da escola,
seguido do supervisor (a) pedagogico (a), secretario(a) escolar, coordenador (a), e por altimo
com os professores atuantes nas turmas de 5° Ano do Ensino Fundamental. Todos
participaram somente apos a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(TCLE) (Apéndice A), e autorizacdo para a gravagao da entrevista.
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A coleta de dados através das entrevistas semiestruturadas com a equipe gestora,
coordenadores e com os professores, justifica-se pelo fato de serem os principais profissionais
envolvidos no planejamento de acdes com base nos resultados das avaliagdes em larga escala
do Saeb na escola, importando-nos investigar suas percepgdes sobre o fendmeno pesquisado.

A andlise documental analisou o documento que representa a identidade das escolas, o
Projeto Politico Pedagogico, com o objetivo de investigar as iniciativas realizadas para o uso
dos resultados do Saeb em comparagao ao que, de fato, € concretizado no contexto escolar. A
escolha deste documento ndo ocorreu de maneira aleatéria, mas com vistas a responder o
problema de pesquisa em funcdo do seu objetivo, pois, “[...] o documento a ser escolhido para
a pesquisa dependerd do problema a que se busca uma resposta, portanto ndo ¢ aleatoria a
escolha. Ela se d4a em fung¢do dos objetivos e/ou hipoteses sobre apoio tedrico” (Kripka;

Scheller; Bonotto, 2015, p. 245).

3.1.7 Procedimentos utilizados para a andlise dos dados

Com intuito de analisar os aportes documentais realizou-se a analise documental, na
perspectiva de Cellard (2008), constituida em duas etapas: a analise preliminar aplicada em
cinco dimensdes (0 contexto, o autor ou autores, a autenticidade e a confiabilidade do texto, a
natureza do texto, dos conceitos-chave e a logica interna do texto) e a andlise propriamente
dita. Conforme o autor, a andlise ocorre a partir do agrupamento de informagdes que sdo
desconstruidas e reconstruidas a fim de responder ao objeto de estudo, o que possibilita ao
pesquisador a coeréncia da interpretacdo. Essa organizagdo pode ser verificada no (Apéndice
O).

Os dados coletados por meio das entrevistas semiestruturadas em arquivos de audio,
gravados com o consentimento dos participantes da pesquisa, foram transcritos com o auxilio
do software TurboScribe. Considerando o aparato de informagdes coletadas por meio das
entrevistas e dos aportes documentais, adotou-se a andlise de contetido proposta por Bardin
(2011) que consiste em:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistemdticos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) dessas mensagens
(Bardin, 2011, p. 48).

Para a realizacdo da analise de contetido, os dados foram submetidos a organizagdo

descrita por Bardin (2011, p. 126), constituindo-se em trés fases:
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a) pré-analise - compde a fase de organizagdo e sistematizagdo das ideias, na qual o
pesquisador terd o contato inicial com os documentos, além de formular hipoteses, objetivos e
elaborar indicadores que servirdo de base para a interpretagcdo final. Nessa fase, o pesquisador
precisara realizar diversas etapas, inicialmente, a “leitura flutuante”, e escolhe a natureza dos
documentos a serem analisados. Ao selecionar o conjunto dos documentos, se constitui o
“corpus” que, por consequéncia, precisard atender as regras de exaustividade,
representatividade, homogeneidade e pertinéncia,

b) exploragio do material - constitui a fase da anélise em si. E nesse momento que o
pesquisador ird realizar os procedimentos necessarios, de maneira sistematizada, com base nas
decisdes assumidas anteriormente. Desse modo, realizard a operacionalizagdo da codificagdo,
decomposi¢cdo ou enumeragdo, a fim de representar o conteudo significativo dos documentos,
através da transformacgao dos dados brutos em indices;

c) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacio - os resultados recebem
tratamento para que se tornem significativos, com a operacionalizacdo estatistica
(percentagem/andlise fatorial), a fim de estabelecer quadros e diagramas, destacando as
informacdes providas pela analise. A partir desses resultados, o pesquisador podera propor

inferéncias e interpretacdes a luz dos objetivos previstos (Bardin, 2011).
3.2 Analise documental

A andlise documental dedicou-se ao documento que representa a identidade das
escolas, o Projeto Politico Pedagdgico (Distrito Federal, 2024), com o objetivo de investigar
as iniciativas realizadas para o uso dos resultados da avaliagdo externa-Saeb em comparacao
ao que, de fato, concretiza-se na escola. Além disso, buscou-se confrontar a proposta
pedagdgica das escolas pesquisadas com as Diretrizes de Avaliagdo Educacional (SEEDF,
2014).

A andlise documental empreendida nesta pesquisa buscou complementar as
informagdes levantadas por meio das entrevistas, pois, constitui-se numa “técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (Liidke; André, 2018, p.
44-45). Nas proximas linhas, buscaremos analisar documentalmente as iniciativas das escolas
pesquisadas para o uso dos resultados das avaliagcdes em larga escala-Saeb, no contexto do

Projeto Politico-Pedagogico.
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A andlise documental teve como foco o Projeto Politico Pedagogico (PPP) das escolas
investigadas (Distrito Federal, 2024), considerados documentos que expressam a identidade
das instituicdes escolares. O objetivo foi examinar as agdes previstas para o uso dos
resultados da avaliacdo externa (Saeb) e confronta-las tanto com as Diretrizes de Avaliagao
Educacional da SEEDF (2014), quanto as praticas efetivamente observadas nas escolas. Esta
analise complementou os dados obtidos nas entrevistas, conforme defendem Liidke e André
(2018, p. 44-45), ao afirmarem que "a analise documental pode se constituir numa técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacdes obtidas por
outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema".

A seguir, apresentam-se os resultados da andlise documental das Propostas
Pedagogicas das escolas A e B, com énfase nas iniciativas voltadas a avaliagdo da
aprendizagem e a utilizagdo dos resultados das avaliagdes em larga escala, particularmente o

Saeb.

3.2.1 Analise documental da Proposta Pedagogica da Escola A

A Proposta Pedagogica da Escola A define a avaliagdo como parte indissocidvel do
processo educativo, cuja fungdo ¢ acompanhar, orientar, regular e redirecionar o trabalho
pedagogico. Fundamenta-se nos documentos oficiais da SEEDF, especialmente nas Diretrizes
de Avaliagdo, no Curriculo da Educacdo Basica e no Regimento Escolar (Distrito Federal,
2024)

A escola A adota uma abordagem avaliativa focalizada nos processos diagnosticos e
formativos, voltada ao estimulo da aprendizagem, a identificagdo das dificuldades e a
reorientacdo da pratica professor. A seguir, o Quadro 7 sintetiza as a¢des previstas para a

avaliacdao formativa:

Quadro 7 - Ag¢oes de avaliacao formativa-Escola A

Acio Descricio
Observagéo Compreensao integral das particularidades dos estudantes
Registro diario Documentacao continua da aprendizagem
Feedbacks Devolutiva individualizada que permite ao estudante acompanhar seu
progresso
Verificagdo da Avaliacao bimestral unificada, aplicada pelos professores e coordenagdo
Aprendizagem pedagogica, e outros instrumentos de avaliacdo selecionados conforme a

natureza do conteudo adotado
Fonte: Adaptado pela autora de Distrito Federal (2024)
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As agoes descritas demonstram alinhamento com as Diretrizes de Avaliagao (2014) da
SEEDF, que defendem uma abordagem formativa centrada na aprendizagem. Nesse sentido, a
avaliacdo ¢ concebida como instrumento de monitoramento continuo do rendimento
estudantil, capaz de diagnosticar defasagens, planejar intervencdes e refletir sobre praticas
pedagogicas. O documento menciona, inclusive, outros instrumentos, como os relatorios
individuais, a recuperagdo continua e o conselho de classe, momento de analise de dados
acerca do rendimento das turmas, e replanejamento coletivo envolvendo os profissionais da
escola nas agoes com base nessas informacoes.

Em relagdo a avaliacdo institucional, o documento descreve como uma avaliagdo da
pratica educativa, realizada semestralmente com a participacdo da comunidade escolar.
Contudo, ndo explicita de que forma os dados produzidos neste processo se articulam com os
demais niveis de avaliacdo (da aprendizagem e avaliacdo externa), evidenciando uma
limitagdo frente ao que orientam as Diretrizes de Avaliagao.

Quanto a avaliacdo externa, o documento ressalta a importancia dos resultados do
Saeb como indicadores da qualidade da educagdo. Embora tenha enfrentado os desafios do
periodo pandémico, a escola apresentou evolucdo continua nas avaliagdes. Tal progresso €
atribuido a implementagdo de agdes sistematizadas em prol das aprendizagens dos estudantes,
o que favoreceu o alcance de metas acima das projecdes estabelecidas pelo MEC. O Quadro 8

apresenta as principais agoes adotadas para alcancar as metas estabelecidas.

Quadro 8 - Agdes para avaliagdo externa -Escola A

Acdo Descricio

Metas de Estabelecimento de metas anuais com metodologias voltadas a superagdo de
aprendizagem dificuldades

Formagéo Formag@o continuada para novos professores, considerando a rotatividade do corpo
continuada docente
Coordenagao Organizacdo que favorece o trabalho coletivo. Por ser uma pratica coletiva,
pedagodgica constitui-se em uma ferramenta relevante para o alcance de resultados significativos

setorizada nas avaliagdes

Acompanhamento | Monitoramento continuo do desempenho escolar e das dificuldades de aprendizagem
sistematico do dos estudantes por meio da aplicagdo de avaliagdo diagndstica inicial, avaliagdes
desempenho escolar | unificadas por ano, elaboracdo de graficos para analise e novas intervengdes
Fonte: Adaptado pela autora de Distrito Federal (2024)

As acdes descritas evidenciam o acompanhamento sistematizado ao longo dos anos
para o alcance das metas estabelecidas. Ancoram-se em um planejamento colaborativo da
equipe pedagdgica, promovendo andlises e intervengdes como subsidio para o0 monitoramento

do desempenho escolar. Por outro lado, o destaque aos processos formativos reverbera na
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conducdo das avaliagdes em larga escala, revelando a dificuldade de legitimar os resultados
externos, explicitando-os no documento de modo incipiente, com a descricdo de agdes
superficiais que nao revelam a real utilizagdo dos dados na escola.

Dessa forma, a escola demonstra um esfor¢co para a consolidagdo dos processos
avaliativos que contribuam para a melhoria da aprendizagem e para a formagao integral dos
estudantes. Pois “ao valorizar o ser humano multidimensional e os direitos coletivos, a
educagdo integral provoca ruptura estrutural na logica do poder punitivo comumente
percebido nos processos avaliativos (Distrito Federal, 2014, p. 10)”.

Observa- se que no documento identitario da escola se prioriza a avaliacdo formativa
em busca da formacdo integral do estudante, no entanto, ao vincular esta evidéncia as
entrevistas, nota-se a valorizacdo dos resultados externos, representando uma dicotomia entre
0 que ¢ descrito ¢ o concretizado. Em suma, as evidéncias demonstram que teoricamente o
compromisso da escola ¢ com processos avaliativos pautados na equidade e diversidade,
reforgando os principios de uma educag¢do democratica e inclusiva. Na pratica, revela-se a
tendéncia do ensino para o teste, com adaptacdes nas rotinas, curriculo, atividades e

instrumentos avaliativos.

3.2.2 Anadlise documental da Proposta Pedagogica da Escola B

O Projeto Politico Pedagdgico da Escola B compreende a avaliagdo como parte
essencial do processo ensino e aprendizagem, capaz de promover o desenvolvimento pleno do
estudante. Nesse contexto, pauta-se na avaliacdo formativa como indutora do processo,
corroborando com as Diretrizes de Avaliacdo (2014, p. 12), pois entende que, “na avaliacao
formativa, estdo as melhores intengdes para acolher, apreciar e avaliar o que se ensina e o que
se aprende. Avaliar para incluir, incluir para aprender e aprender para desenvolver-se”.

Nesse contexto, a Escola B busca valorizar o acompanhamento continuo e sistematico
das aprendizagens, com foco em estratégias pedagdgicas que viabilizem o desenvolvimento
de habilidades previstas no curriculo. Sendo assim, a avalia¢do é considerada um instrumento
de intervencao pedagogica, com vistas a garantir o direito a aprendizagem.

Entre os instrumentos avaliativos utilizados destacam-se os relatorios de registro das
aprendizagens nos quais se anotam as aprendizagens consolidadas e as ainda em
desenvolvimento pelo estudante, bem como as intervengdes necessarias para que o professor

reflita acerca das dificuldades, buscando planejar novos objetivos com enfoque na
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aprendizagem continua. Em relacdo as acdes avaliativas com enforque formativo, foram

elencadas algumas iniciativas, conforme o Quadro 9.

Quadro 9 - Acdes para avaliacdo formativa-Escola B
Acio Descricao

Avaliacdo diagnostica Avaliagdo realizada no inicio do ano letivo para levantar o conhecimento prévio
dos estudantes, orientar o planejamento do professor e adaptar o curriculo
conforme as necessidades

Avaliagao formativa Avaliagdo constante do processo ensino-aprendizagem, a fim de verificar a
evolugdo dos estudantes e redirecionar a pratica do professor
Uso de diferentes O uso de diferentes instrumentos, tais como: trabalhos, provas, perguntas
instrumentos avaliativos | direcionadas aos alunos, testes da psicogénese, autoavaliacdo, observagdo,
participagdo ¢ oralidade oportunizam a todos os estudantes demonstrarem o
desenvolvimento de sua aprendizagem
Avaliagao institucional e | As avalia¢des institucionais e as coordenagdes coletivas semanais proporcionam
coordenacdes coletivas | reflexdes avaliando os diversos setores da escola. Identificacdo de fragilidades,
intervencdes imediatas, e os resultados apresentados a comunidade escolar
Fonte: Adaptado pela autora de Distrito Federal (2024)

Os instrumentos avaliativos enfatizados pela Escola B potencializam as praticas de
avaliacdo e estdo amparados também nas Diretrizes de Avaliagdo (2014, p. 33) pois, “o uso de
multiplos  procedimentos/instrumentos  avaliativos  possibilita aos estudantes o
desenvolvimento de diferentes habilidades”. Assim, a adocao de diversos instrumentos amplia
a quantidade e qualidade das informacdes sobre a aprendizagem dos estudantes,
possibilitando o replanejamento do trabalho pedagdgico caso seja necessario (Haydt, 2011).

O documento também menciona a avaliacdo institucional, instrumento de reavaliagao
das praticas que ocorrem na escola, contando com a participagdo de toda a comunidade
escolar. Explicita o seu uso para tomada de decisdo pedagogica, que pode ser articulada com
as demais etapas avaliativas.

Em relacdo as avaliagdes em larga escala, o documento evidencia a iniciativa da
unidade escolar para a implementagdo de ag¢des de monitoramento pedagodgico, € o
compromisso com o desempenho dos estudantes nas provas padronizadas. Nesse contexto,
os resultados destas avaliagdes obtidos pela Escola B viabilizam reflexdes aos professores nos
espacos de coordenacdo coletiva. O Quadro 10 demonstra as principais iniciativas a partir dos

resultados das avaliacdes em larga escala.

Quadro 10 - Agdes para avaliagdo externa em larga escala-Escola B
Acio Descricio



78

Promogéo de habitos de | Espagos de discussdo coletiva advindos das reflexdes a respeito dos dados
estudo nos espagos da avaliativos pelas avaliacdes em larga escala. Leituras e discussdes coletivas de

coordenacdo coletiva textos e organizacao de oficinas pedagdgicas
Implementagao de Trabalho em sala de aula integrado e reflexivo em torno do ato educativo de
construgdo dos aprender e ensinar que caracterizem a especificidade da escola
planejamentos
Avaliag@o para as Uso de instrumentos, procedimentos ¢ formas diferenciais que contribuam para a
aprendizagens aprendizagem de todos os estudantes. Avaliar aspectos qualitativos em

sobreposi¢ao aos quantitativos
Fonte: Adaptado pela autora de Distrito Federal (2024).

As iniciativas adotadas pela Escola B demonstram alinhamento com a avaliagdo para
as aprendizagens (Villas Boas, 2008), sem descartar a importancia dos resultados das
avaliacdes em larga escala para aprimorar o desempenho dos estudantes da escola. Ao
resgatar hdbitos de estudos dos seus profissionais, com a discussdo dos dados avaliativos da
escola, permite a descoberta de solugdes baseadas em evidéncias para as dificuldades
encontradas, alinhando estratégias em prol da aprendizagem, que por consequéncia,
evidenciard avangos nas avaliagdes em larga escala.

Outro aspecto relevante ¢ o planejamento enfatizado no documento como processo
que garante a integracao e reflexdo acerca do ato educativo. De fato, “o planejamento ¢ um
meio para se programar as agdes professores, mas ¢ também um momento de pesquisa e
reflexdo intimo a avalia¢do” (Libaneo, 1994, p. 221). Além disso, o foco nas avaliagdes para
as aprendizagens (Villas Boas, 2008) possibilita a utilizacdo de instrumentos diversificados,
além de promover intervengdes ao longo do desenvolvimento do trabalho pedagdgico,
conforme orienta as Diretrizes de Avaliagdo (2014).

O documento enfatiza, ainda, que ha uma necessidade de trabalhar junto a comunidade
escolar a compreensdo dos dados divulgados, para superar a no¢do de ranqueamento entre as
escolas. Ou seja, ha uma preocupacdo em conscientizar que as avaliagdes vao além da
comparagdo, algo comum desde a implementacdo da Prova Brasil, época em que se
incorporou a divulgacdo dos resultados entre redes de ensino e escolas, além da ampla
divulgacdo midiatica através dos rankings.

Com relagdo aos dados do Saeb, o documento ressalta que a unidade escolar vem
ultrapassando as metas estabelecidas ao longo dos anos, pautadas na organizacao pedagogica,
planejamento, avaliacdo e intervencdo. De modo geral, a andlise do PPP da Escola B
evidencia os processos avaliativos, diagnosticos e formativos com a presenca de iniciativas
relevantes no campo da avaliacdo. Contudo, o documento carece de uma explicitagdo mais

detalhada a respeito do uso dos resultados avaliativos externos para subsidiar e aprimorar a
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pratica docente, para que se consolide uma abordagem avaliativa reflexiva e integrada em prol
do desenvolvimento dos estudantes.

Em suma, a analise dos documentos aponta para as agdes empreendidas em ambas as
escolas, especificando os processos avaliativos em consondncia com as Diretrizes de
Avaliagdo (2014). Ou seja, reforcando a avaliagdo formativa como base indutora do processo.
Sobretudo no que se refere as agdes especificas pautadas na avaliagdo formativa, continua e
processual, com o uso de instrumentos diversificados, planejamento e intervencdo pedagdgica
em busca do desenvolvimento integral dos estudantes.

No que se refere as avaliagdes em larga escala, conforme os documentos, as escolas,
de modo geral, buscam se apropriar dos resultados subsidiando o replanejamento de agdes.
No entanto, os diferentes niveis de avaliagdo (de aprendizagem, institucional e externa) ainda
ndo se apresentam de forma plenamente articulada nos documentos, fator indispensavel nas
orientagdes de praticas avaliativas no DF.

Constata-se, portanto, nos documentos, a constru¢do de processos avaliativos
abrangentes, que hora atendem as necessidades da rede de ensino do DF e, hora, cedem a
logica de ensino para o teste, intensificando as agdes ancoradas no alcance de melhores
indices no Ideb. Mesmo que tais praticas reverberem na indugdo restritiva do curriculo, no
plano de ensino e de aula, na mudanga de horarios, atividades e rotinas. Tal fato contribui para

padrdes avaliativos ambivalentes que atendem a perspectivas dicotomicas.
3.3 Aspectos éticos da pesquisa

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e
Sociais (CEP/CHS) da Universidade de Brasilia, conforme as resolugdes n° 466/2012 (Brasil,
2012) e n° 510/2016 (Brasil, 2016), registrada sob o n® 7.133.588 e autorizada pela
subsecretaria de Formacao Continuada dos Profissionais da Educagdao (EAPE), 6rgao
vinculado a secretaria de estado de Educagdo do Distrito Federal (SEEDF), responsavel pela
execucao das pesquisas em educagdo no ambito distrital.

Os participantes tiveram acesso as informagdes sobre a pesquisa, € ao Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que foram lidos e assinados por eles, de forma
livre de simulag¢do e intimidagdo, conforme dispde a resolucdo n® 510/2016 do Conselho

Nacional de Saide, a partir disso, participaram efetivamente do estudo.
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Sabemos que toda pesquisa com seres humanos envolve riscos aos participantes e,
nesta pesquisa, os procedimentos vinculados a realizacdo da entrevista puderam acarretar
cansago, vergonha, constrangimento e/ou estresse € desconforto.

Estes riscos foram minimizados a partir das seguintes estratégias utilizadas: garantia
de acesso dos participantes aos resultados da pesquisa antes, durante e depois dos
procedimentos; minimiza¢dao de desconfortos, garantindo local reservado e liberdade para nao
responder a questdes constrangedoras; manutencao da confidencialidade e da privacidade, da
protecdo da imagem e da ndo estigmatizacdo; garantia da suspensdo do estudo imediatamente
ao perceber algum risco ou danos a saude do participante da pesquisa; garantia da divulgagao
publica dos resultados; garantia de respeito aos valores culturais, sociais, morais, religiosos e
¢éticos, bem como os habitos e costumes dos participantes e de suas comunidades; garantia da
conversao em beneficios os efeitos que persistirem apds a conclusdo da pesquisa.

Como beneficio desta pesquisa sdo esperados: individualmente, possibilitar aos
participantes reflexdes sobre o processo avaliativo externo em larga escala, a identificagdo de
fatores que considerem necessarios a utilizagdo dos resultados das avaliagdes no ambito
institucional, refletir coletivamente sobre os efeitos das avaliacdes em larga escala e a
elaboracdo de propostas e agdes pedagdgicas curriculares que promovam transformagdes e
acdes no trabalho pedagdgico escolar. Ainda, socialmente, ampliar o debate referente a
politica avaliativa externa em larga escala e promover possibilidades de discussdes que
destaquem agdes para o uso destas avaliagdes efetivamente no ambito escolar.

No préximo capitulo, serdo apresentadas as categorias e os temas a serem explicitadas

na discussao dos resultados desta dissertagao.
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4 ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, serdo apresentadas a andlise dos dados a partir das categorias
constituidas pela andlise de contetido, abordando os dados mais significativos que surgiram

neste processo.
4.1 Dados gerais dos participantes

Ao todo, foram analisadas 16 entrevistas. As idades dos participantes variam entre 26
e 55 anos, sendo 12 participantes do sexo feminino e quatro do sexo masculino. Os
entrevistados sdo professores do 5° ano do Ensino Fundamental, coordenadores dessa etapa e
equipes gestoras (gestor, supervisor pedagogico e secretario escolar). Com relagdo ao tempo
de docéncia houve uma variagao entre dois ¢ 30 anos. No que diz respeito ao vinculo com a
SEEDF, 10 participantes informaram ser do quadro efetivo e seis eram professores em regime

de contrato. O quadro a seguir apresenta os dados gerais dos participantes.

Tabela 2 - Dados gerais dos participantes

Sexo Formacao Vinculo com a SEEDF
Fem. Masc. Pedagogia QOutras Efetivo Contrato temporario
Licenciaturas
75% 25% 81% 19% 63% 37%

Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 3 - Tempo em anos de atuagao

Tempo Atuacio — professor Tempo Atuacio no cargo atual
Até 5 anos 13% Até 2 anos 31%
6 a 10 anos 31% 3 a5 anos 25%
11 a 20 anos 25% 6 a 10 anos 6%
Mais de 20 31% 11 a 20 anos 38%
anos

Fonte: Elaborado pela autora

4.2 Organizacio das categorias

Em posse das transcricdes das entrevistas e dos aportes documentais, realizou-se a
leitura flutuante em busca de obter uma visao geral do conteido. Em seguida, a exploragdo do
material permitiu a identificacdo das unidades de registro (palavras, frases, paragrafos)

relevantes ao estudo.
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Com base na similaridade e significacdo realizou-se a codificagdo, ou seja, o
agrupamento das unidades de registro em categorias tematicas. Nesse sentido, elegemos como
unidade de analise o tema, pois, conforme Bardin (2011, p. 135) “fazer uma analise tematica
consiste em descobrir os “nucleos de sentido” que compdem a comunicagdo € cuja presenca,
ou frequéncia de apari¢do podem significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido”.
Além disso, utiliza-se o tema como unidade de registro para analisar “motivacdes de opinides,
de atitudes, de valores, de crengas, de tendéncias, [...] as respostas a questdes abertas e
entrevistas” como observa Bardin (2011, p. 135).

Assim, o refinamento das categorias em busca de estabelecer relagdes permitiu a
identificacdo dos principais temas emergentes, resultando na categorizagdo para auxiliar no
processo de interpretacdo, ou seja, a analise dos dados categorizados em busca de
compreender as evidéncias. O Quadro 11 representa a organizagdo das categorias, unidades de
registro, unidades de contexto e a ocorréncia indicando a quantidade de vezes que as

expressoes foram emitidas.

Quadro 11 - Organizagao das categorias

Categorias Unidade de Registro Unidade de contexto Ocorréncias
Atuagdo do estado nas politicas = “Eu... Eu acho que o objetivo, na 26
educacionais minha percep¢do, ¢é ver se
Diagnostico da realidade realmente  os  alunos  estdo

Objetivos da escolar adquirindo os conceitos, o que
avaliacao Avalia¢ao da aprendizagem precisa mesmo para a formagao,
externa Reorientagdo do trabalho para uma formacdo eficiente, que
pedagogico traz bons resultados para esses
alunos em questdo de
desenvolvimento integral” (P1EA)
Importéncia da avaliagdo 17
externa “Eu acho positivo. E necessario,
Avaliagdo externa como né? E dificil para um governo, para
Percepcoes indicador uma secretaria, saber da realidade
sobre avaliacdo = Saeb como ferramenta dessa escola, num universo muito
externa Modelo empresarial amplo, sem ter uma forma de
Estreitamento curricular avaliar” (GEA)
Ranqueamento
Dificuldade na compreensao 36
Limitacoes dos dados “Falta de formagdo, para mim, ¢ a
para o uso dos = Formacédo docente insuficiente principal pedra no caminho, é essa
resultados do = Rotatividade docente falta de formagdo” (CPE1)
Saeb Distanciamento entre curriculo
e a avaliagdo
Uso dos Estratégias ¢ intervengdes “A gente vai trabalhando com o 86
resultados das = Trabalho coletivo. percurso.  Entdo, fortalecendo
avaliacdes em | Institui¢do de avaliagdo interna | primeiro essa  formagdo do

larga escala no
contexto
escolar

Retomada das dificuldades de
aprendizagem

professor dentro da escola, que a
gente trabalha muito com essa
formacdo continuada dentro da
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Identificacdo de falhas e escola. Depois a gente trabalha com
reorientagdo da pratica o planejamento, que ¢ esse
Responsabilizagao fortalecimento da coordenag@o

mesmo. Bem, planejou? Entdo,
vamos colocar em pratica. Vamos
colocar as intervengdes. E ai a
gente avalia. E ai, avaliando, volta
todo o processo” (SPEA)

Preocupacio 10
] Ansiedade “E a gente também fica um pouco
Sentimentos ~ X
- Apreensao preocupada, as vezes, se as
relacionados ~ . . .
Pressdo criancas, através desse instrumento,
a0 processo ) ~ . .
o Tristeza vao conseguir demonstrar, através
avaliativo ~
Orgulho das questdes, acertos e erros, o que
Alegria realmente eles sabem” (SPEA).

Fonte: Elaborado pela autora.

Nesta organizagdo observa-se que o tema “uso dos resultados das avaliagdes em larga
escala no contexto escolar” apresentou o maior registro de expressoes. E possivel afirmar que
este dado reflete a organizacdo das escolas pesquisadas em planejar, e realizar, agdes
direcionadas para melhorar os seus resultados na avaliagao.

Essa realidade reflete a ideia de que o processo avaliativo estd associado a propostas
emergentes que redirecionem, ou transformem, o contexto avaliado. A avaliagdo associa-se a
modificagdo, ou seja, no momento em que se realiza um processo avaliativo ¢ possivel
analisar o qudo distante ele se encontra da realidade almejada, e a partir disso, determinar os
meios para a modificagdo em busca do padrdo, conforme observam Sousa e Oliveira (2010).

Esse dado incide também sobre a autonomia pedagégica das escolas que se organizam
em prol da melhoria do processo de ensino e aprendizagem. Em outras palavras, esta
autonomia ¢ importante e almejada no contexto da gestdo democratica, mas hé indicios de que
o direcionamento pelas instancias, central (SEEDF) ou intermediaria (Regional de Ensino), na
condugdo dos processos avaliativos externos no DF ainda s3o insuficientes. Tal fato foi
evidenciado nos relatos dos participantes que expressaram a falta deste acompanhamento,
com isso, as agdes realizadas ficam ‘“soltas” ou “isoladas”, a depender da estratégia
pedagogica individual de cada equipe gestora. Na proxima se¢do serdo apresentadas cada uma

das categorias.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo, discutem-se os resultados obtidos para trazer significacdo as categorias
encontradas, evidenciando as expressdes mais significativas dos participantes, a partir de uma

abordagem interpretativa.

5.1 Objetivos da avaliacdo externa

Esta categoria revela a percepcao dos participantes sobre os objetivos das avaliagdes
em larga escala. Tais percepc¢des evidenciam como estas avaliagdes sdo compreendidas e qual
o papel que lhes ¢ atribuido no contexto escolar. Para alguns entrevistados, a avaliacdo
externa funciona como um instrumento de levantamento de dados para informar as instancias
governamentais acerca dos aspectos educacionais:

“Elas foram necessarias, né? Para mim, ela é uma amostra da educagdo. No

Brasil, ela ¢ uma amostra. E, a partir dessa amostra, o estado tem que atuar com
politica publica” (SPEB).

“Quando o estado, ele aplica uma avaliagdo externa, ele tem por objetivo
identificar as fragilidades que as redes de educac¢do ainda possuem. Com a
finalidade de buscar melhorias no campo educacional da rede, como um todo”
(GEB).

“Olha, do ponto de vista do ministério, fazer uma avaliagdo da qualidade do ensino
de aprendizagem” (P5E2).

“F realmente essa nogdo de governo, né? De uma estrutura maior. E poder estar
observando, fundando mesmo a situacdo de cada escola” (GEA).

“E uma forma do governo, das institui¢oes, do MEC, né? Saber se o que estd sendo
programado para ser ensinado, se as criangas estdo realmente aprendendo”

(P4E2).

Esses relatos refletem um alinhamento com o discurso economicista da avaliagdo, que
passou a se consolidar no contexto de reformas estatais entre os anos de 1980 ¢ 1990. Como
argumentam Ribeiro e Sousa (2023), estas concepcdes associam a educacdo a logica da
eficiéncia econdmica, promovendo o uso das avaliagdes em larga escala como instrumentos
de monitoramento das redes de ensino. O objetivo ¢ desenvolver nos estudantes competéncias
e habilidades voltadas ao mercado de trabalho (Castro, 1999).

Esse posicionamento demonstra a influéncia das chamadas “vozes académicas” (p.4)
nas midias, pois suas concepgdes incorporam-se nos documentos orientadores de politicas
educacionais, além da participagdo em grupos e instituigdes que pesquisam e gerenciam estas

avaliagoes, incidindo diretamente no rumo das avaliagdes em larga escala no Pais, conforme
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observam Ribeiro e Sousa (2023). Assim, enquanto os gestores e professores apropriam-se
destas orientacdes, ainda que inconscientemente, acabam por apoid-las. Este discurso
enraizado nas orientagdes sobre a 16gica meritocratica adentram os espagos escolares, com o
desempenho individual nas avaliagbes em larga escala valorizado, enquanto fatores
extraescolares sdo desconsiderados.
Por outro lado, algumas falas destacam a capacidade da avaliagdo externa diagnosticar
a realidade escolar, além de avaliar as aprendizagens e o trabalho pedagdgico realizado nas
instituicdes, conforme as expressodes explicitadas a seguir:
“Eu acho que o grande objetivo é para onde nos devemos olhar, né? Justamente

essa questdo de diagnostico. Onde é que nos estamos? Como é que nos estamos? E
0 que a gente vai fazer pra melhorar o que ndo esta bom” (CPEA)?

“Eu acho que é avaliar, né? Como é que esta sendo feito o trabalho, se as criangas
estdo conseguindo aprender, o que tem que ser ensinado para elas* (P3EB).

“O mais importante que eu percebo é avaliar, sim, o trabalho pedagogico que é feito
na instituicdo, na escola... Entdo é sim para avaliar esse trabalho do corpo docente
e obviamente avaliar a aprendizagem das criangas” (P4EA).

Essa questdo do diagndstico, quando relacionados a avaliagdo externa, remete ao que
Bonamino e Sousa (2012, p. 376) denominaram de ‘““avaliacdes de primeira geragao”, pois
objetivam analisar a evolucao da qualidade educacional brasileira sem implicar consequéncias
diretas para as institui¢des de ensino e o curriculo. Contudo, observa-se que na realidade do
Distrito Federal, as avaliagdes incorporam caracteristicas da “segunda geracao”, pois além da
perspectiva de diagnostico, sdo estabelecidas metas a serem atingidas por escolas e redes de
ensino, além da comparacao entre escolas por meio da divulgagao dos resultados, conforme
observam Bonamino e Sousa (2012).

E importante ressaltar que os participantes enfatizam a questdo do diagnéstico no
contexto escolar no qual estdo inseridos, em outras palavras, percebem a avaliagdo externa
como mecanismo de andlise e reflexdo pedagdgica interna, capaz de identificar as falhas em
busca de melhoria. De acordo com Luckesi (2011), a avaliagdo diagndstica deve subsidiar
intervengdes que contribuam para a melhoria da aprendizagem, demonstrando que estes
profissionais reconhecem o potencial das avaliacdes em larga escala como ferramenta de
apoio a pratica pedagdgica.

Ao relatar a avaliagdo externa relacionada a avaliagdo da aprendizagem escolar e do
trabalho pedagodgico, infere-se que apesar de serem estagios avaliativos diferenciados
(aprendizagem, institucional e externa), estdo interligados enquanto se complementam. Além

disso, “se a avaliagdo em larga escala ¢ externa, a avaliacao institucional ¢ interna a escola e
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sob seu controle, enquanto a avaliagdo da aprendizagem ¢ assunto preferencialmente do
professor em sala de aula” (Freitas, et al, 2012, p.35). Assim, por mais que se
complementem, em cada etapa avaliativa ha um agente principal.

Por outro lado, estes relatos revelam a falta de clareza acerca das etapas avaliativas,
embora seja compreensivel, como a precedéncia da avaliacdo da aprendizagem, que se se
justifica pela familiaridade entre este modelo avaliativo e os professores. Por consequéncia,
tal fato evidencia para a multiplicidade de processos avaliativos no contexto educacional, o
que dificulta a sua real compreensdo e indica a complexidade relacionada ao campo da

avaliagao.

5.2 Percepcoes sobre avaliacdo externa

Essa categoria trata das percepcdes dos participantes sobre o modelo avaliativo Saeb
apontando tanto aspectos positivos quanto negativos, conforme exposto a seguir.
Aspectos positivos:
“E necessdrio, né? E dificil para um governo, para uma secretaria, saber da

realidade dessa escola, num universo muito amplo, sem ter uma forma de avaliar”
(GEA).

“Eu acho de grande valia quando sdo utilizadas da maneira correta. Quando a
avaliagdo, ela serve para realmente dar um feedback da situagdo da escola” (GEB).

“E, eu acho um instrumento de suma importancia. Muito importante para a gente
ter esses pardmetros, ne? E até para a aplicacdo dessas verbas publicas” (CPEA).

“O Saeb é uma excelente ferramenta, quando a gente sabe usar, de mudar o
trabalho, de repensar o trabalho [...] E supervalido, é de extrema importancia,
porque a gente precisa de uma avalia¢do para a gente saber se o aluno aprendeu ou
ndo aprendeu” (P4EA).

Segundo Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) as avaliacdes em larga escala podem servir
como ferramenta de gestdo para as redes de ensino, e responsabilizacdo dos profissionais da
educagdo. Os autores admitem que embora a aceitacdo das avaliagdes em larga escala nao seja
consensual, elas se tornam cada vez mais importantes na formulagao de politicas publicas
educacionais, desde que sejam utilizadas como apoio para a melhoria da educagdo, e ndo com
carater punitivo.

Nesse contexto, significa dizer que estes profissionais se aproximam da literatura ao
considerarem a avaliagdo valida e importante. No entanto, a propria literatura ndo retira as
criticas a0 modelo avaliativo, pois segue com objetivos diversos além do que estd proposto,

no sentido de responsabilizar escolas e professores pelos resultados ndo alcangados, o
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estimulo a competi¢do entre escolas, por meio de divulgacdo em massa com a exposi¢do de
rankings, € o reducionismo curricular com ensino voltado para os testes.

Os relatos refletem essa compreensdo, tendo em vista que os participantes
reconhecem a avalia¢do externa como um importante instrumento de reflexao sobre a pratica
pedagogica. No entanto, demonstram uma necessidade significativa de expressar os aspectos
negativos relacionados a avaliagdo externa, seus limites e possiveis distor¢oes.

Aspectos negativos:
“Eu penso que trazer maior pertencimento para nos também, embora seja externo,

mas que nos tenhamos mais possibilidade de expressar o que a gente percebe que
seja necessario na hora da realizagdo dessas avaliagoes” (CPEA).

“[...] Eu vejo que a forma de pontuar o Saeb eu acho um pouco injusta, porque a
pontuacgdo final ndo é so sobre os resultados pedagogicos, ndo é so sobre se ele
alcangou as habilidades necessarias para aquele conteudo, mas as retengoes
também contam. Entdo a gente sabe que em muitos lugares, infelizmente, mascara,
ndo retém alunos para que essa nota possa elevar” (P4EA).

“Particularmente, tenho varias criticas ao modelo, porque eu acho que ele caminha

para ser empresarial, mas ele ignora em alguns momentos a importancia do recurso
humano, do professor. Ela é um modelo empresarial que eu vejo muitos aspectos
negativos. [...] E é um modelo que sufoca o professor. Sufoca mesmo” (P5SEB).

“[...] O que é importante? E a proficiéncia ou o resultado matemdtico? Porque para
atingir os indices do Saeb, ele vai muito aléem do que uma prova escrita. Tem dados
de evasdo. Dados de reprovacdo. Esses dados sdo, na maioria das vezes,
maquiados. [...] Por isso que eu ndo me empolgo tanto com o numero. Porque, para
atingir o numero minimo de reprovagdo, eu fragilizo o conteudo que vai ser
cobrado. E ai aparece o Saeb. Porque, para compensar deficiéncias de
aprendizagem, eu manobro numeros que eu tenho controle” (P5EB).

Em um dos relatos observa-se a percep¢do da falta de pertencimento ao processo
avaliativo externo. Nesse sentido, evidencia-se a auséncia da participagdo docente nos
processos decorrentes do Saeb. As escolas sdo avaliadas em sua totalidade, a partir de uma
dimensao especifica, de modo que ao enviar os resultados do Saeb para as escolas com intuito
de melhorar o processo de ensino e aprendizagem, depara-se com uma dificuldade ja
conhecida, “os resultados ndo sdo “reconhecidos” pela escola e seu uso fica muito limitado”,
como sinalizam Freitas, et al. (2012, p. 65).

De fato, os professores nao se sentem representados nestas avaliagdes, justamente
pelas caracteristicas as quais o instrumento ¢ concebido. Dessa forma, o distanciamento entre
os resultados do Saeb e o chdo da escola reflete a invisibilidade da pratica docente nos
resultados das avaliagdes em larga escala, conforme observa Fontanive (2013).

Por outro lado, Freitas et al. (2012) observam que as avaliacdes em larga escala

podem fornecer informacgdes relevantes para as escolas, desde que sejam integradas ao
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processo de avaliacdo institucional, com a andlise e validacdo dos dados e identificagdo de
pontos de melhoria, atuando como mediadora e suporte a avaliacdo em sala de aula realizada
pelo professor.

Os participantes também denunciam a capacidade de algumas unidades escolares em
camuflarem os resultados das avaliagdes, uma vez que ¢ composto por dados do desempenho
e reprovagdo. Sendo assim, utilizam-se de mecanismos que diminuem o indice de reprovacao,
para que, consequentemente, seus resultados sejam melhores.

Sobre esse aspecto, Ravich (2010) aponta que o estimulo a adicionais salariais por
meio do desempenho estudantil induziu as praticas de burla dos resultados pelos professores,
o que fragilizou o sistema. Por exemplo, o investimento em truques necessarios para o bom
desempenho nos testes, delimitando o foco do curriculo apenas em habilidades de leitura e
matematica, com a associagdo de recompensas ¢ puni¢des por intermédio das avaliagdes. A
critica a manipula¢do de dados, ainda que sem incentivo financeiro, como no DF, indica que a
responsabilizacdo simbdlica pode levar a praticas que distorcem a finalidade da avaliagdo.

Um fator preponderante parte do pressuposto que vincula os resultados das avaliagdes
em larga escala ao desempenho da gestdo escolar. Por serem eleitos democraticamente, os
gestores poderiam, entdo, atrelar os bons resultados a sua gestdo, como aliado no processo de
uma possivel reeleicdo. Outra hipdtese seria que as escolas dissimulam os seus verdadeiros
resultados com intuito de manter uma imagem positiva diante da SEEDF e da populacao, uma
vez que a divulgagdo massiva midiatica recorre a estipulagdo de “rankings” com o estimulo a
competicao entre as escolas.

O ranqueamento, discutido por diversos autores, incide na competitividade em busca
de melhores desempenhos nos rankings. Esse fato estd associado a questao de financiamento,
em que os melhores desempenhos sdo considerados como critério para a destinacao de
recursos € bonificagdes. Os relatos a seguir expressam as percepgoes dos participantes acerca
do ranqueamento das escolas:

“Muitas vezes a gente tende a ranquear as escolas, a gente tende a excluir e a taxar
escolas que ndo se saem bem” (GEB).

“A gente aparece, sim, no ranque. E quem esta de fora do processo da educagio so
vé como ranque, né? Ndo vé qualidade nesse processo” (SPEI).

“Entdo, faz toda uma movimentagdo grande, um investimento alto, mas o resultado
ndo é usado para gerar todos esses aspectos positivos que esperam. Por isso que
uma parcela da sociedade acha que ele é ranqueamento” (SPEB).
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A critica a l6gica de mercado na educagdo, que vincula desempenho escolar a aspectos
competitivos, ¢ discutido por Afonso (2005) e Sousa (2003). Os autores consideram que o
sistema educacional tem sido gerido com base em principios empresariais, com atribuicao de
aspectos relacionados ao mundo corporativo, com foco em resultados e responsabilizacao.

Acentua-se ainda a disparidade encontrada nas praticas pedagdgicas em algumas
escolas em que as habilidades necessarias para a aprendizagem dos estudantes sao reduzidas
ou adaptadas aquelas cobradas na avaliagdo externa. Desse modo, a politica avaliativa implica
em uma “hierarquizacdo curricular” em que sdo priorizadas as disciplinas de lingua
portuguesa e matematica, desfavorecendo as demais disciplinas, induzindo a um “curriculo
restrito, hierarquico e unidimensional, frontalmente em oposi¢do a um curriculo ampliado,
interdisciplinar e multidimensional” (Menegao, 2016, p. 654).

Nos relatos abaixo podemos notar indicios que coadunam com os achados do estudo
de Menegdo (2016) de forma unanime:

“A escola quer resultados, né? Entdo, a gente tem que trabalhar para gerar esses
resultados. Entdo, o que a gente precisa fazer é aprofundar naquilo que a gente sabe

que vai cair, em detrimento de outras habilidades que seriam mais importantes para
os estudantes seguirem” (P5SEB).

“Entdo, as atividades que trabalhamos em sala, a gente tende a fazer uma
adaptagdo com as atividades da maneira que o conteudo é cobrado no Saeb”
(CPEB).

“Quando chega no final do ano, que foi feito todo um trabalho em cima dos
objetivos, dos descritores, das habilidades do Saeb, o professor, a gente comeca a
ouvir uma nova fala de que, poxa, eu aprendi a adaptar o conteudo com uma
linguagem diferente, ndo, a do livro, mas a linguagem que, por exemplo, vem na
prova do Saeb e o meu aluno aprendeu dessa forma” (P4EA).

Destarte, o estreitamento curricular ocorre frequentemente ao aliar o curriculo escolar
as necessidades da matriz de referéncia do Saeb, implicando na priorizagdo de conteudos
cobrados em detrimento de uma formacao integral. Tal movimento resulta em praticas
pedagdgicas voltadas a preparacdo dos estudantes para os testes, limitando as possibilidades
educativas, o desenvolvimento pleno das competéncias cognitivas, socioemocionais e
culturais dos estudantes (Menegdo, 2016).

Esse processo de “ensino para o teste” esta relacionado ao modelo avaliativo voltado
ao controle e a responsabilizacdo, ao pressionar os professores para adaptagdo de seus
planejamentos e estratégias de ensino, que ao invés de priorizar as necessidades reais de

aprendizagem dos estudantes, voltam-se as exigéncias externas impostas pelas avaliagdes

padronizadas. Por consequéncia, hd& uma mudanca de foco na pratica pedagogica que se
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distancia da aprendizagem com o objetivo de alcangar metas, desvalorizando outras areas do
conhecimento e restringindo o papel formativo da escola.

Nesse sentido, € possivel afirmar que os relatos dos participantes refletem tensdes
existentes entre os objetivos formativos da educacdo e a destinagdo das avaliacdes em larga
escala. Embora os profissionais estejam inseridos em uma cultura organizacional que valida,
ressignifica e reconhece a importincia das avaliacdes como ferramentas de reflexdo sobre a
pratica, ha uma critica contundente a respeito de como os resultados sdo utilizados,
evidenciando uma dissociacdo entre a funcdo pedagdgica e o uso das avaliagdes em larga
escala pautada nos principios da regulacdo estatal.

Em suma, a andlise das expressdes revela a diversidade de compreensdes e a
complexidade da avaliagdo externa, pautada em incertezas e contradi¢cdes. Por um lado, ha o
reconhecimento de seu potencial para subsidiar o trabalho pedagogico. Por outro, ha criticas
que indicam a apropriagdo inadequada por parte do sistema, que a utiliza como mecanismo de
controle, ranqueamento e responsabilizacdo, provocando efeitos negativos como o
estreitamento do curriculo e a fragilizacdo da autonomia pedagogica.

Essas reflexoes evidenciam a necessidade de repensar a avaliagdo externa em busca de
alternativas que fagam a articulacdo entre o processo avaliativo e a diversidade dos contextos
intra e extraescolares, valorizando, inclusive, a formacdo continuada, pois a auséncia de
uniformidade nestas evidéncias revela a falta de formagao adequada acerca do tema. De modo
que, a caréncia de discussdes no contexto escolar, resultam em praticas inadequadas,
realizadas de forma simplista. Assim, compreender a avaliagdo externa e suas nuances pode
levar a praticas avaliativas consistentes, conscientes, ¢ reflexivas, reverberando na

possibilidade de melhoria da qualidade da educacao.

5.3 Limitacées quanto ao uso dos resultados do Saeb

Essa categoria aborda as principais dificuldades e limitagdes para o uso dos resultados
do Saeb. O depoimento dos profissionais indica fatores que podem influenciar ou
comprometer ndo sO 0s processos avaliativos, como também questdes estruturais de gestao
que precisam de aten¢dao no campo da educacao no Distrito Federal, conforme os relatos a
seguir:

“Entdo, o maior problema é essa questdo da rotatividade e a formagdo. Os

professores, infelizmente, estdo vindo cada vez com menos propriedade do que é, de
como ensinar, das estratégias, de metodologia. Esse é um grande problema” (GEA).
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“Eu acho que a grande problematica que nos temos hoje nas escolas brasileiras, é a
ma formagdo dos professores” (GEB).

“Temos tido um rodizio muito grande de professores. De novos profissionais que
estdo entrando sem a experiéncia necessaria. Ndo é so questdo de experiéncia, mas
eu acho que de preparo necessario” (CPEA).

“O que esta mais grave hoje é o ingresso de profissionais completamente sem
conhecimento, e a outra parte, de ser a profissdo mais facil de entrar no servigo
publico” (SPEB).

Os relatos das equipes gestoras evidenciam o impacto da falta de formacdo nas
escolas, essa questdo reverbera nos saberes teoricos e praticos da profissdo docente. Além da
auséncia de formagdo para o uso dos dados provenientes das avaliacdes em larga escala. Por
sua vez, os professores expressam dificuldades distintas, incluindo fragilidades em contetdos
especificos, que se relacionam com a questdo da formacao, mais especificamente sobre os
processos vivenciados por eles, conforme os relatos abaixo:

“Retomar, ver onde foi o ponto de impacto, onde houve talvez uma quebra, e partir

dai, reorientar, redirecionar o trabalho para que no proximo os resultados possam
ser melhores, talvez (P1EA)”.

“E nos, professores da escola publica, nos temos muita dificuldade em matematica,
nas partes de geometria. Porque sdo conteudos que quase ndo sdo trabalhados. Nos
ndo entendemos muito bem a geometria. As vezes, o professor, também, ndo quer
trabalhar, o conteudo, por ele ter dificuldade. [...] Porque em grdfico, as vezes vocé
fica confuso. Nesses grdficos la de descritores, aquelas coisas, tem hora que é meio
complicado. Eu ndo tenho muita facilidade” (P2EB).

“Muitas vezes a gente ndo tem nog¢do como que vem essas questoes. Se esta
totalmente dentro da realidade da comunidade, da série do ano que a gente estd
estudando. Entdo ha essas dificuldades e as vezes vém umas provas de fora que ndo
¢ aquilo aplicado na sala de aula” (P2EB).

“Primeiro ponto, rotatividade. [...] Ela atrapalha a gente manter um trabalho mais
constante. Umas habilidades, umas estratégias mais pontuais e rotineiras. Entende?
E, também, as vezes, aquela falta de empatia mesmo. Do professor, do BIA, entender
que a minha responsabilidade ndo é essa. Entdo, eu ndo preciso. Vocé estd
precisando melhorar nisso. Ele ndo se sente parte daquilo. Eles fazem diferenca no
resultado, entendeu? Na verdade, a gente so fecha” (P4EA).

Os relatos dos participantes demonstram a preocupacdo dos profissionais no tocante
aos desafios encontrados sobre a formacao de modo geral, como o relato de dificuldade em
disciplinas especificas como a matematica, habilidades que envolvem geometria e tratamento
da informacdo ndo s6 para o ensino em sala de aula, como também para a compreensdo dos
dados externos. Esse ¢ um ponto critico, pois se relaciona a fragilidade da formagao docente,
visto que o seu papel € proporcionar a reflexdo sobre a pratica, por consequéncia, tem a

capacidade de gerar mudangas significativas, reorientando a pratica pedagogica em sala de

aula.
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A formagdo continuada dos profissionais da educagdo “deve contribuir para a
melhoria dos processos de ensinar, aprender, pesquisar e¢ avaliar” conforme as Diretrizes
Pedagogicas Para a Organizacdo Escolar do 2° Ciclo do DF (2014, p. 22). Nesse sentido, a
formacdo continuada ¢ um processo permanente e ocorre ao longo de toda a trajetoria
professor. Ela ndo se limita ao preenchimento de lacunas na formagao tedrica e metodologica,
mas sim, como uma reflexdo constante acerca da pratica pedagogica no contexto escolar, com
base em estudos e pesquisas, conforme observa o documento.

Além disso, a formagdo docente por meio de uma perspectiva critico-reflexiva deve
possibilitar a constru¢do da autonomia pessoal e pedagdgica, que “[...] ndo se constroi
(apenas) por acumulagdo (de cursos, de conhecimentos ou de técnicas), mas sim, por meio do
trabalho de reflexividade critica sobre as praticas e da (re)constru¢do permanente de uma
identidade pessoal” (Novoa, 1992, p. 25). Assim, € necessario, neste processo de ensino e
aprendizagem, uma postura critica e investigativa acerca da pratica pedagodgica, como
também, a disposi¢cdo em refutar suas concepgdes, suas praticas, sua perspectiva de mundo e
de homem, conforme observam as Diretrizes Pedagdgicas (2014).

Nesse sentido, a pesquisa evidencia que embora a SEEDF invista na formacao
continuada dos professores, através da Unidade-Escola de Formagdo Continuada dos
Profissionais da Educagdo (EAPE) e de acdes na coordenagdo pedagogica, essas iniciativas
ainda ndo conseguem engajar suficientemente os profissionais para promover mudancas
significativas em sua pratica. Talvez estes indicios reforcem as dificuldades que h4 tempos
assolam o campo educacional, revelando a formacdo docente muito além da perspectiva
teorico-pratica, mas em seu carater mais complexo e individual relacionado a identidade,
crencas, valores e motivagdes que incidem diretamente na pratica pedagodgica, € nas
expectativas de aprendizagem.

Outro aspecto relevante ¢ a rotatividade docente, um dos entraves citados tanto pela
gestdo quanto pelos professores. A rotatividade diz respeito a mudancas constantes no quadro
de professores, ocasionada por diversos fatores, sejam por questdes pessoais ou profissionais,
conforme observam Junior e Oliveira (2016).

Nesse contexto, hd um rompimento no trabalho pedagogico escolar e a necessidade de
reestruturacdo, o que implica em retroceder com o objetivo de situar os profissionais que
chegam a escola, sobretudo nas turmas que realizam o Saeb, frequentemente atribuidas a
professores temporarios ou recém-ingressos na rede. Tal fato, explicitado em um dos relatos

dos professores, demonstra que os profissionais com mais tempo na rede, conscientes de
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como sao realizados os processos € a pressdo por resultados em ano de Saeb, evitam ao
maximo optar por aquelas turmas. O relato a seguir expde uma destas situagoes:

“Porque eu falei assim, vou querer pegar o quinto ano. Ai alguém disse para mim,
ndo pega. Se pegar, no proximo ano vai ter a prova de Saeb. E a pressdo em cima de
vocé é muito grande. Vai para o quarto” (P3E2).

Apesar disso, hd professores que desenvolvem relagdo positiva com o Saeb,
especialmente aqueles que ja possuem experiéncia com as turmas avaliadas, o que lhes
proporciona maior seguranga € alinhamento com as demandas da gestdo escolar, o relato a
seguir reflete essa afirmacao:

“Eu acho que a minha relagdo e a relagcdo da escola em si com o Saeb é uma
relacdo muito legal. Alguns professores estranham, que chegam naquele ano e
dizem que tem uma rotatividade muito grande. Entdo muitos professores que eu
percebo dos 5° anos estranham, parece que a gente quer so o resultado” (P4EA).

De fato, a rotatividade ¢ uma realidade complexa que atinge ndo s6 o DF, mas todas as
redes de ensino nas regides brasileiras. O ponto ¢ saber como contornar os percalgos, €
necessario replanejar acdes, investir em contratagao por meio de concurso publico, formagao
suporte aos professores ingressantes garantindo a atuacdo nao s6 em turmas que realizam o
Saeb, mas em todas as outras, desenvolvendo habilidades capazes de gerar aprendizagem e,
por consequéncia, bons resultados nas avaliagdes em larga escala.

Além da questdo formativa, destaca-se a importancia da colaboragdo entre os
professores do Bloco Inicial de Alfabetizacao (BIA) e os professores dos anos avaliados pelo
Saeb, enfatizando a necessidade de “empatia” e trabalho coletivo para que os resultados das
avaliagdes possam refletir um processo educativo articulado e continuo. De fato, a resisténcia
de alguns profissionais do BIA em reconhecer a sua contribui¢do nos resultados das
avaliagOes representam um obstaculo para avangos significativos no contexto do ensino, ¢ da
aprendizagem.

Por fim, diferentemente de estudos anteriores que apontam a auséncia de socializagdo
e discussao dos resultados do Saeb, os participantes desta pesquisa demonstraram
preocupacdo e certo grau de envolvimento com analise e utilizacdo dos dados. Ainda assim,
as limitagdes na compreensdo e uso efetivo dos resultados, diretamente relacionados a
formacdo professor, persistem e refletem um desafio que precisa ser enfrentado para a

melhoria da educagdo na rede publica do Distrito Federal.
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5.4 Uso dos resultados das avaliacdes em larga escala no contexto escolar

A presente categoria analisa as formas pelas quais as unidades escolares investigadas
se apropriam dos resultados das avaliagdes em larga escala, em especial, os dados do Saeb, no
intuito de evidenciar as principais estratégias e intervencdes realizadas, as quais contribuem
diretamente para o crescimento consistente do IDEB dessas escolas.

“Ndo é uma agdo que a gente faz especificamente no ano do SAEB/...] é uma a¢do

continua que a gente realiza desde 2008. Preocupada, realmente, com as
aprendizagens” (GEA).

“Montamos atividades diferenciadas, damos suporte em relagdo ao material que ele

precisar para fazer formagdo, nos campos, nos procedimentos, tanto de matematica
como de lingua portuguesa, que a prova Saeb cobra em relagcdo aos alunos” (GEB).

Tais praticas se alinham a dimensao “Formacdo” proposta por Basso, Ferreira e
Oliveira (2022), e a finalidade de “informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos e
definir as estratégias de formagdo continuada” (Brooke; Cunha, 2011, p. 24). Assim, o uso
dos dados avaliativos serve como base para a formagao de professores, promovendo tanto a
compreensdo dos boletins pedagogicos quanto intervengdes pedagdgicas pautadas em agdes
concretas.

Os achados nesta pesquisa coadunam com a pesquisa de Schneider (2021),
constatando o desenvolvimento de um trabalho pedagoégico engajado nas escolas, no qual o
principal objetivo ¢ a aprendizagem dos estudantes. Para obter resultados significativos,
fazem uso de estratégias validadas e consolidadas que permitem alcang¢é-los, uma vez que o
caminho a percorrer ¢ conhecido.

De fato, as estratégias surtem resultados se houver um comprometimento por parte da
gestdao e dos docentes com a analise minuciosa do que pode ser feito para intervir na realidade
apresentada. Diante disso, o papel da gestdo ¢ crucial neste processo, pois se ndo houver
envolvimento, suporte, organizacdo e planejamento, ndo haverd sistematizacdo para a
intervencdo. As expressoes a seguir refletem o papel da gestdo nas escolas pesquisadas:

“A gestdo também traz essa panordmica: pessoal em matemadtica, tal descritor e tal

descritor... a gente ndo foi tdo bem, entdo a gente precisa melhorar. A gente precisa
mudar, trazer mais estratégias”( P4EA).

“[...] o Saeb, ele vem para fortalecer aquilo que a gente ja tem como projeto
politico-pedagdgico. Vé que estratégias sdo melhores para a gente estar
trabalhando. E isso eu acho que é um diferencial também” ( SPEA).
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A sistematizacdo das praticas coaduna com a possibilidade de uma nova geracao de
avaliagdes, cujo foco principal € o uso pedagogico dos dados, defendido por Cerdeira (2018).
Essa concepgao ¢ reforcada pelos achados da pesquisa de Oliveira (2023), segundo os quais a
atuacdo da gestdo escolar no acompanhamento das aprendizagens impacta diretamente nos
resultados educacionais.

Contudo, Kellaghan, Greaney e Murray (2011) enfatizam que a possibilidade de
transformagao no contexto escolar por meio dos dados avaliativos s6 € possivel quando se
atende requisitos fundamentais, entre eles, a capacidade da institui¢do na interpretagdo dos
dados, a confiabilidade das informagdes e a abrangéncia das intervengdes. Esses fatores se
concretizam, nas escolas investigadas, principalmente pela atuagdo consistente da gestdo
escolar, conforme os relatos a seguir:

“Primeiro que a gestdo tem que estar envolvida com o pedagogico. Se ndo tiver, ela

ndo consegue. Primeiro, por ter esse perfil da autoridade mesmo, né, de gerir, de
monitorar e de supervisionar todo o trabalho” (GEA).

“Porque se o diretor, o vice-diretor se preocupar so com a parte administrativa da
escola, o pedagdgico vai faltar, vai falhar. [...] E eu acho que quando tem gestor
envolvido, realmente participando do pedagogico, as escolas avangam” (GEB).

“A gestdo escolar tem que ter esse compromisso com o pedagdgico/...] tudo passa
pela gestdo” (CPEB).

“Quando a gestdo avalia o resultado, ndo apenas a nota em si, na meng¢do em si,
mas também o que foi trabalhado, o conteudo aplicado, como foi trabalhado e
busca o aprimoramento dentro daquilo que for necessdrio, ndo tem como ter um
resultado diferente do que uma nota bem satisfatoria ou de sucesso na avaliagdo”
(SEEA).

De fato, o papel da gestao ¢ fundamental, pois a0 comprometer-se com a organizagao
pedagdgica, priorizando o planejamento, o suporte aos professores e analise do contexto
escolar, contribui para a sistematiza¢do de acdes mais fidedignas.

A pesquisa também revelou a existéncia de avaliagdes instituidas aos moldes da
avaliacdo externa:

“[...] A gente faz um... O que muitos chamam de simulado, mas a gente chama de
diagnostico. [...] Sdo gincanas intelectuais mesmo, como se fossem mini provinhas.

Entdo, no ano do Saeb, com o quinto ano, [...] essas a¢oes sdo mais voltadas, os
testezinhos, as oficinas e essa gincana do conhecimento” (GEA).

“A gente, instituiu, esse ano, a provinha EB (nome da escola)” (GEB).

“A gente procurou implantar um sistema avaliativo dentro da escola, que chamamos
de avaliacdo unificada. Entdo, a avaliagdo é um balizador” (SPEA).

“Nos fizemos a nossa provinha, no mesmo molde do Saeb. Entdo, nos fizemos
semestral. Uma no primeiro semestre, fizemos avaliagdo. E agora, repetimos no
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segundo semestre. Fazendo o mesmo molde. Mudando o professor, o gabarito, a
escola inteira” (SPEB).

Essa avaliacdo foi destacada nas entrevistas como uma das estratégias mais eficientes,
por trazer um panorama do desempenho estudantil no contexto interno escolar, além de
preparar os estudantes para o Saeb. Consoante a esse fato, a investigacdo de Sousa et al.
(2012, p. 32), sinaliza que os gestores das redes de ensino e seus profissionais estdo
assumindo cada vez mais a avaliagdo como instrumento de monitoramento e controle do
ensino fundamental, pois, atribui-se “a iniciativa local maior poder de subsidiar decisoes,
comparando-se com os elementos trazidos pela avaliagdo conduzida pelo governo federal”.

Dentre as intervencoes citadas, constata-se o uso da avaliacdo externa no sentido de
orientar o trabalho desenvolvido nas escolas internamente, por meio de seu desenho
avaliativo. Dessa maneira, outro estudo também corrobora com os achados, classificando o
instrumento avaliativo criado pelas escolas como “prova simulada” (Silva ef al.,2013, p.36).
Assim, os autores destacam o uso como uma pratica recorrente organizada pelas redes de
ensino, unidades escolares ou até mesmo pelos professores, inspirada no formato e/ou
conteudo da avaliacao externa.

Essa medida tem dois objetivos especificos conforme a rede pesquisada pelos autores:
a) preparar os estudantes para a avaliacdo externa, como o preenchimento do gabarito e as
mudangas na rotina escolar; e, b) identificar os conhecimentos que necessitam de maior
énfase em sala de aula.

Esse trabalho minucioso realizado permite a compreensdo das demandas especificas
das escolas pesquisadas, efetivando-se em uma espécie de ciclo, iniciado na reflexao, agdo e
intervengdo a partir das fragilidades elencadas. Além das acdes citadas, ficou evidente nos
relatos dos participantes o uso dos documentos norteadores da SEEDF, por meio dos
elementos constitutivos tantos nas acgdes, quanto descritos no PPP de cada escola: o
planejamento, o projeto interventivo, os reagrupamentos intra e interclasse para a organizacao
do trabalho pedagdgico escolar.

“Nos fazemos o planejamento semanal das aulas, nos fazemos a produgdo do

conteudo por bimestre, e depois esse mesmo conteudo por bimestre a gente separa
semanal, nos temos um trabalho coletivo que funciona” (CPEB).

“Temos dentro do projeto politico-pedagogico a aplica¢do do projeto interventivo, e
ai ¢ trabalhado justamente aquele conteudo que o aluno tem mais dificuldade”

(SEEA).

“Tem os reagrupamentos voltados para os resultados dessas avaliagcdes” (P1EB).
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“Tem reagrupamento que a gente faz com eles nas oficinas para poder sanar essas
dificuldades que eles apresentaram na prova” (P3EB).

“E feito o levantamento dessas dificuldades apresentadas pelos professores. E a
gente procura trabalhar nos... Reagrupamentos em cima dessas dificuldades nesses
descritores, né” (P4EB)?

Destarte, as expressoes dos participantes evidenciam a observagao dos documentos
oficiais norteadores do trabalho pedagogico escolar, demonstrando responsabilidade no
desenvolvimento do trabalho pedagodgico. Esse fato ¢ relevante ao verificar as acdes
desenvolvidas nas escolas, que apesar de outros fatores dificultadores externos impactantes
para o desenvolvimento da aprendizagem, buscam orientar-se nos documentos oficiais. Isso
resulta em acdes efetivas e respaldadas, impactando efetivamente os resultados educacionais.

Todavia, os relatos expdem também fragilidades na articulagdo entre os diferentes
estagios da rede de ensino, apontando para uma apropriacdo dos dados concentrada na etapa
escolar, e a incipiéncia de mediacao das instancias intermediéria e central da SEEDF. Essa
constatagdo esta presente nos relatos abaixo:

“Somente uma vez fomos convocados, e ndo foi nem pela secretaria de Educagdo,
foi pela Regional de Ensino, para tratar sobre os dados da escola em rela¢do ao
Saeb. Entdo, eu acho que a secretaria de Educagdo falha muito em relagdo a isso.

Em tratar dentro das escolas a questdo do Saeb, as fragilidades que as escolas
ainda possuem” (GEB).

“A Regional ndo se mobiliza para convocar todo mundo da escola. Fazer o seu
mapeamento via regional, por exemplo, Ceildandia, tem todas as escolas aqui. Vamos
conversar sobre o resultado e depois, ao invés, fazer menores, em grupos menores,
Escola Classe, Médio, CEF, de reorientar da propria Regional de Ensino, valorar
esse momento, ndo teve. Pelo menos eu ndo fui convocada” (SPEB).

Essa lacuna impacta o desenvolvimento de agdes coordenadas, pois embora as escolas
sejam dotadas de autonomia no ambito da gestdo democratica, os relatos revelam a
dificuldade de articulagdo. Ainda assim, a recente instituicdo do SIPAE/DF pelo Decreto n.°
46.031/2024, pode representar uma iniciativa concreta para organizacao dos dados avaliativos
do DF. A normativa estabelece um sistema permanente de avaliagdo educacional com foco na
qualidade da educagio.

Nesse sentido, a mobilizagao nas diversas instancias torna-se essencial para que o
sistema avaliativo seja consolidado, com agdes concretas de implementagdo,
acompanhamento, formacdo e suporte aos profissionais envolvidos. Dessa forma, o

SIPAE/DF podera cumprir seu proposito de ndo apenas fornecer dados da educacao do DF,

mas sim, planejar acdes sistematizadas para o uso pedagogico dos resultados das avaliagdes.
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Outro aspecto relevante identificado relaciona-se a dimensdo ‘“uso informativo”
(Basso; Ferreira; Oliveira, 2022), voltado a transparéncia e ao controle social por meio da
divulgacao dos resultados a comunidade escolar:

“Todo inicio de ano, a gente sempre apresenta os resultados do Saeb anterior para
a comunidade escolar e aborda as fragilidades” (GEB).

Por fim, vale ressaltar que, embora os dados sejam utilizados predominantemente com
foco na aprendizagem, alguns relatos evidenciaram praticas que remetem a responsabilizagao
do professor, com diferentes interpretagdes quanto as implicagdes desta questao.

“Mas a gente tenta unificar algumas agoes que a gente sabe que dd certo, e meio
que obriga todo mundo a trabalhar [...] obriga o professor a trabalhar tudo aquilo

que foi combinado. Porque na hora da avaliagdo, se ele ndo trabalhou, a gente
consegue perceber” (GEA).

“Quando vocé coloca para o professor que ele ¢, ndo diria assim, o mais
responsavel, mas que ele ¢ responsavel pela turma, e a turma é dele, e, de certo
modo, tem que ter o trabalho pedagogico, eu acho que o professor ja se motiva em
relagcdo a isso. Acaba sendo algo natural, algo assim, ndo com tanta cobran¢a, com
tanta énfase, batendo la na porta, vendo se o professor estd trabalhando ou ndo.
Mas é algo que ocorre naturalmente. Ele se sente responsabilizado, porque ele tem
que realizar um trabalho diferenciado naquele ano” (GEB).

“E a gente tem essa responsabiliza¢do sempre, ndo so do quinto ano, mas de todos.
[...] E, quando de tudo, a gente vé que o professor ndo segue, porque tem professor
que simplesmente recebe planejamento, td ali discutindo e tal. O que ele vai fazer?
Vai fechar a portinha dele e fazer do jeito que ele quer. Muitas vezes isso acontece
também. E ai, as vezes, ndo sai tdo bom. Entdo, o que a gente faz? Responsabiliza
também administrativamente se precisar, até em ultima instancia, devolver, a gente
também devolve esse professor” (SPEA).

Essa responsabilizacdo ou prestagdo de contas associa-se ao termo accountability, que
representa diversos sentidos, conforme observa Afonso (2009). Sendo assim, a avaliagdo
otimiza estes processos, ou seja, “a prestacao de contas, como ato de justificagdo e explicagdo
do que ¢ feito, como ¢ feito e o porqué ¢ feito, implica, em muitos casos, que se desenvolva
alguma forma ou processo de avaliagdo, ou autoavaliagio (mesmo que implicita)”
(Afonso,2019, p.14).

Tal pratica se aproxima também da dimensdo “politicas salariais e de
responsabilizacdo (Basso; Ferreira; Oliveira, 2022; Brooke; Cunha, 2011), mesmo que nao
estejam institucionalizadas pela rede de ensino e escolas pesquisadas. Destarte, a
responsabilizagdo tem se destacado cada vez mais no ambito educacional. Nas escolas
pesquisadas tal fato ultrapassa os processos avaliativos, incide diretamente na culpabilizagao
do trabalho do professor, consequentemente, desperta uma pressdo excessiva em busca de

resultados, agregando sentimentos como apreensdo, ansiedade, preocupagao.
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Assim, os achados nesta categoria evidenciam a apropriacdo dos resultados da
avaliacdo externa. A partir da existéncia de agdes formativas, diagndsticas e pedagdgicas
pautadas nos dados do Saeb, que valida a capacidade das escolas para transformar
informagdes avaliativas em intervengdes significativas. Contudo, para que estas praticas
possam se consolidar no ambito da rede de ensino, é necessario fortalecer a capacidade de
mediacao dos diferentes estagios institucionais, com formacao técnica adequada e suporte
pedagdgico, corroborando com as propostas de Bauer (2008) e Kellaghan, Greaney e Murray

(2011).

5.5 Sentimentos relacionados ao processo avaliativo

O relato dos profissionais apresenta a gama de sentimentos suscitados mediante o
processo avaliativo externo, Saeb. Assim, notam-se emocdes, que variam entre medo,
ansiedade e preocupacdo, até o alivio e orgulho diante de bons resultados. Os relatos a seguir
expressam receio € inseguranga:

“A sensagdo que eu tinha era de medo de estar sendo avaliada mesmo. Mas no

trabalho que é feito aqui, tem um objetivo tdo especifico que isso aos poucos foi me
tranquilizando” (P4EA).

Os relatos também refletem a preocupagdo no que diz respeito a capacidade dos

estudantes demonstrarem seus conhecimentos por meio dos instrumentos avaliativos:

“E a gente também fica um pouco preocupada, ds vezes, se as criangas, atraves
desse instrumento, vao conseguir demonstrar, através das quest5es, acertos e erros,
o que realmente eles sabem” (CPEA).

Outros mencionam ansiedade ao aguardar a publicizacdo dos resultados e a sensagdo

de pressao associada:

“Com certeza causa muito impacto, porque dependendo do resultado, se for de
forma negativa, os rendimentos, isso causa, tipo, a gente tem que se preocupar”
(PIEA).

“Na verdade, a gente fica até ansiosa para receber, né? Porque querendo ou ndo,
como eu disse, os objetivos sdo esses, mas o objetivo como professora também é
avaliar o nosso trabalho” (P3EA).

“Eu acho que... Sim, a gente sempre sente pressionado, né? Em que a minha turma
se saia melhor do que as turmas dos outros colegas. Sempre tem essa preocupag¢do,
né? Se o aluno ndo ta conseguindo, a gente sempre pensa que o problema é a gente
que ndo ta sabendo explicar, a metodologia que ndo ta sendo boa, interessante com
o aluno” (P4EB).
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De fato, constata-se o potencial dos processos avaliativos externos influenciarem a
saude mental dos profissionais da educagdo. A busca incessante por melhores resultados
denota a pressdo sofrida, relacionada a carga assumida pelos professores. Infere-se que, ao
passarem pelos processos avaliativos, os profissionais que se sentem pressionados ou
desconfortaveis, tendem a ndo escolher escolas e turmas nos anos subsequentes que realizam
as avaliacoes do Saeb, como uma forma de reduzir o desconforto emocional e a
responsabilizagdo. O relato a seguir busca esclarecer esta constatacao:

“Olha, a pressdo ela tem, obviamente. Obviamente, eu ndo sei se... Ndo, eu ndo vou
nem dizer isso, porque tem mesmo, né? Comegando com as meninas que jd
passaram aqui no ano de Saeb, e falam, meu Deus, eu ndo volto nunca mais na
escola. A pressdo ld ndo tem como, porque vocé vai receber uma nota. Ndo é so a
sua nota, ndo é so vocé, obviamente. Mas tem vocé la” (P3EA).

Outro fator sensivel € a preocupagdo com a publicizacdo dos resultados, pois através
desse mecanismo sao divulgados os dados por escola e por turma, expde consequentemente 0s
profissionais a julgamentos e cobrangas externas:

“E uma nota publicizada. Entdo, dependendo do entendimento, ele causa orgulho

ou preocupagdo. E como ela é publicizada, a escola é vista, os profissionais que
atuam nela sdo vistos, sdo cobrados, de alguma forma” (GEA).

“Impacta muito. Ou nos alegra, ou nos entristece. E nos, igual falei, ele é um sinal
de alerta para o que a gente precisa melhorar” (SPEA).

“O meu receio é que esses dados, posteriormente, sejam usados para outras coisas
que venham penalizar as escolas que alcancem, ou ndo alcancem, a meta desses
dados” (CPEB).

Os relatos demonstram o receio quanto ao uso publico dos dados, tal fato, dialoga com
outras pesquisas, em que o uso dos dados como fonte de informagao ¢ justificado pela ideia
de “transparéncia e controle social” (Basso; Ferreira; Oliveira, 2022, p. 514), bem como a
promog¢do do debate sobre a qualidade da educacdo entre a populacdo, conforme observa
Brooke e Cunha (2011).

Em sintese, embora a avaliagdo externa seja relevante para a melhoria da educagao,
suas dimensdes acarretam uma densa carga emocional aos professores, alternando entre a
pressdo por resultados, a responsabiliza¢do pelo desempenho dos estudantes e o impacto da
publicizagdo dos dados, reverberando nas praticas pedagogicas e no contexto escolar.

Organizar as entrevistas em categorias elucidou os principais temas acerca do uso dos
resultados do Saeb nas duas escolas pesquisadas. O estudo evidenciou a presenga de uma

organizagdo pedagogica consolidada nestas escolas, o que favorece o desenvolvimento de
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cultura organizacional e avaliativa. Contudo, constatam-se incoeréncias entre os documentos
e as expressoes dos participantes, revelando préticas avaliativas que atendem aos principios
pautados nos documentos oficiais do DF, ao mesmo tempo que enfatiza praticas de “ensino
para o teste”.

No entanto, também se destacam os principais desafios da politica avaliativa no DF,
principalmente com relagdo a formagdo professor para o uso pedagdgico dos dados. Tal
fragilidade converge com a auséncia de monitoramento e acompanhamento da rede de ensino,
0 que contribui para que as escolas se sintam recorrentemente desorientadas, sem
compreender o caminho a seguir.

E importante ressaltar que esta pesquisa se refere a um recorte especifico, ¢ nio
pretende generalizar os resultados para a rede publica de ensino do DF em sua totalidade.
Assim, com o objetivo de analisar o uso dos resultados do Saeb em duas escolas publicas de
ensino fundamental do DF, buscou-se mapear as principais acdes empreendidas para o uso
dos resultados do Saeb no contexto destas escolas, o que possibilitou a constru¢do do

esquema a seguir.

Figura 5 - Uso dos resultados do Saeb no contexto escolar do DF

Analise

_ Uso dos
Reflexdo resultados do Planejamento
Saeh

Intervencan

Fonte: Elaborado pela autora

Esse mapeamento permitiu compreender o uso dos resultados para fins pedagdgicos
no contexto escolar, revelando um ciclo continuo e dindmico, composto por diversas etapas
que se retroalimentam. A reflexdo inicial refere-se ao estudo e orientagdo acerca das
avaliagcdes em larga escala, com intuito de auxiliar os professores ingressantes e fortalecer a

formagdo continuada daqueles que ja fazem parte da escola, abordando temas acerca das
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especificidades das avaliacdes em larga escala como, por exemplo, as orientacdes sobre as
matrizes de referéncia.

A segunda etapa corresponde a analise realizada pela equipe gestora e professores, a
partir dos resultados da aplicacdo mais recente do Saeb e da meta alcangada no Ideb. Nesse
momento sdo analisadas as aprendizagens que ainda ndo foram consolidadas, que precisam
ser retomadas.

Na sequéncia, ocorre o planejamento das agdes pedagdgicas necessarias para atingir as
expectativas de aprendizagem. A quarta etapa refere-se as intervengdes, momento de colocar
em pratica o que foi planejado para alcancar os objetivos propostos, que consistem na
implementagdo de atividades diversificadas, tais como: gincanas, oficinas, uso de recursos
pedagdgicos, entre outros. Por fim, ocorre uma nova etapa de reflexao, em que se avaliam as
acOes realizadas e seus resultados, permitindo a reorientacdo continua das praticas
pedagogicas.

E importante ressaltar que este processo foi observado nas duas escolas pesquisadas, o
que nao reflete o uso deste modelo em todas as escolas de anos iniciais do DF. Ainda assim,
os dados sugerem que a experiéncia destas escolas tem gerado impactos positivos no
aprendizado dos estudantes, com reflexos nos resultados do Saeb e do Ideb.

Infere-se que o éxito destes processos ocorre pela intensificagdo da preparacdo para o
Saeb, seja por meio da organizagdao pedagodgica, formacao continuada, aplicagdo de provas e
simulados moldes do Saeb, modificagdes nas rotinas, horarios, atividades e curriculo, com
atuacdo dos gestores envolvidos nos processos pedagogicos. Vale destacar, ainda, a
participagdo dos professores com o ensino, a aprendizagem e a implementacdo de agdes a

curto, médio e longo prazo.
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6 PRODUTO TECNICO

A presente produgdo sintetiza o produto educacional elaborado no ambito do
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo - modalidade profissional. Definido como Oficina
Pedagobgica, este produto apresenta uma proposta técnica voltada a reflexdo e pratica

pedagdgica acerca das avaliagdes em larga escala, com base nos resultados da pesquisa.
6.1 Proposta de oficina pedagdgica

A proposta da oficina pedagogica como produto técnico visa ampliar a discussdo e o
fortalecimento do trabalho pedagdgico escolar do DF, a partir da avaliacdo externa. Nesse
sentido, a partir do levantamento de dados, das demandas apresentadas pelos profissionais da
educagdo e as conclusdes da pesquisa, delineou-se a construgdo desta oficina. A escolha do
tema emergiu baseada na dificuldade dos profissionais da educagdo na compreensdo e
apropriagdo dos resultados do Saeb, bem como a fragilidade na formagdo continuada em
avaliagdo externa.

Reconhece-se, portanto, a potencialidade pedagogica dos dados do Saeb, se bem
utilizados pelas escolas. Entende-se que esta proposta contribui para aproximagdo dos
profissionais da educacdo aos resultados do Saeb, proporcionando a reflexdo critica e o
desenvolvimento de planos de agdes pedagogicas que auxiliem a melhoria da aprendizagem

dos estudantes.

Descri¢ao Técnica do Produto

Origem do Produto: Trabalho de dissertacao: Uso dos resultados do Saeb no contexto escolar:
um estudo de caso em duas escolas de anos iniciais do ensino fundamental da rede publica do
DF.

Area de Conhecimento: Educacio.

Finalidade: Colaborar para a aproximagao dos profissionais da educagdo com experiéncias
exitosas de uso pedagdgico dos resultados do Saeb, promovendo a andlise critica e reflexiva,
com o desenvolvimento de um plano de agao pedagogico voltado a melhoria da aprendizagem

dos estudantes.

Categoria deste Produto: Proposta de oficina pedagogica.
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Estruturacdo do Produto: proposta sistematizada em trés partes distintas. Em sua primeira
parte, fundamenta o trabalho com oficina pedagogica, além do embasamento tedrico; a
segunda parte dispde sobre a utilizagdo do roteiro; por fim, a terceira parte foca na
organizagdo para a aplicagdo da oficina.

Avaliagdo do produto: Integrantes do publico-alvo.

Disponibilidade: irrestrita, preservando-se os direitos autorais, bem como a proibicao do uso

comercial do produto.

Oficina Pedagogica

Esta oficina objetiva promover a formacdo dos profissionais da educagdo para
compreensdo e uso pedagogico dos resultados das avaliagdes em larga escala (Saeb),
aproximando os profissionais da educagdo com experiéncias exitosas nestes processos com o

incentivo a andlise critica e reflexiva.

O tema: “uso dos dados do Saeb no contexto escolar”, fruto dos achados da
dissertagao intitulada: “o uso dos resultados do Saeb no contexto escolar: um estudo de caso
em duas escolas de anos iniciais do ensino fundamental da rede publica do DF”, enfatiza a
possibilidade de intervencdes pedagdgicas no contexto escolar por meio da analise, reflexdo e
planejamento de acdes para o uso dos dados efetivamente.

A oficina enfoca, principalmente, o fortalecimento do trabalho pedagdgico do Distrito
Federal, considerando as avaliagdes em larga escala. Essa proposta parte do pressuposto que
ha um potencial pedagdgico dos dados do Saeb quando bem utilizados pelas escolas. No
entanto, a dificuldade de compreensao e apropriagdo dos resultados por parte dos profissionais
da educacao, bem como a fragilidade na formacao continuada sobre a avaliagdo externa,
sinaliza a iminéncia desta proposta. Além disso, ao reunir profissionais com experiéncias
relevantes acerca deste tema, oportuniza o desenvolvimento de agdes no ambito das politicas
de avaliag¢dao do Distrito Federal.

Tema: Uso dos dados do Saeb no contexto escolar.
Publico-alvo: Professores, coordenadores e gestores dos anos iniciais do ensino fundamental

do Distrito Federal.

Objetivo Geral: Promover a formacao dos profissionais da educagdo para a compreensao € o

uso pedagogico dos resultados das avaliagdes em larga escala (Saeb).
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Objetivos Especificos:

1. Possibilitar a reflexdo de gestores e docentes sobre a importancia da avaliagdo,
estimulando uma discussao critica-reflexiva.

2. Fomentar o didlogo sobre a realidade avaliativa no DF, e desenvolver habilidades de
leitura e interpretagdo pedagogica dos dados das avaliagdes em larga escala.

3. Associar os resultados do Saeb aos processos de planejamento, intervengao
pedagdgica e avaliagao formativa.

4. Compartilhar boas praticas pedagogicas realizadas nas escolas que evidenciem o uso
dos dados do Saeb, fomentando a discussdo de estratégias, a colaboracdo e a
apropriacao coletiva.

5. Promover a reflexdo critica sobre os impactos da avaliacdo externa nas praticas

pedagogicas.

Justificativa

A partir da analise da realidade do Distrito Federal com relagao as avaliagcdes em larga
escala demonstradas através dos achados da pesquisa, constatou-se a importancia de tais
avaliagdes para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a educacdo. Atualmente, a
base legal para a politica de avaliagdes em larga escala origina-se da Lei n.° 9.394 (Brasil,
1996), que institui em seu Art. 87 a Década da Educacido, iniciada um ano apos a publicagdo
da Lei. No primeiro paragrafo, destaca-se o compromisso da Unido em encaminhar ao
Congresso Nacional o Plano Nacional de Educagdo (PNE), com diretrizes e metas decenais

em consonancia a Declaragdo Mundial sobre Educagao para todos.

§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido,
devem: (Redacao dada pela Lei n.° 11.330, de 2006)

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao
sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional da Educa¢do (PNE), em sua meta 7, objetiva fomentar a qualidade
da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, visando a melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem. Determina, ainda, que se atinja médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino

médio (MEC, 2014).
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Diante da pertinéncia do tema, a contribui¢ao que se pretende dar a discussao existente
sobre a avaliacdo externa se revela no uso da oficina pedagdgica como possibilidade de
compreensao, e uso pedagogico dos resultados do Saeb. Nesse sentido, a oficina oportuniza o
desenvolvimento de habilidades especificas para a interpretacdo pedagodgica dos dados,
promove a interacdo, a coletividade, e a reflexao critica.

A construcao desta oficina justifica-se também pela necessidade de criar espagos de
troca acerca de praticas pedagogicas relevantes e exitosas, permitindo, assim, o contato com
diversas formas de conduzir o encaminhamento das agdes relacionadas as avaliacdes em larga
escala. Nao como modelos a serem seguidos, mas, sim, como inspiragdes para que outros
profissionais possam desenvolver um trabalho consistente e consciente, fazendo uso dos
resultados destas avaliagdes de forma que estimulem o sucesso escolar dos estudantes.

Assim, promover a formagao continuada e a apropriacao dos resultados das avaliagdes
em larga escala, utilizando-as como instrumento reflexivo e de acdo pedagdgica, tem sua

relevancia sobre a realidade educacional do Distrito Federal.

Oficina pedagdgica como proposta reflexiva

Descrevemos a oficina pedagogica como espago propicio para a reflexdo, interagio e
acdo através da participacdo dos seus integrantes. Ou seja, pode ser compreendida “como
tempo-espago de experiéncia, reflexdo e conceituagcdo, como sintese de pensar, sentir ¢ fazer.
Como o lugar de participacao e aprendizagem” (Gonzalez Cuberes, 2008, p.1).

As oficinas pedagdgicas visam dinamizar a maneira de compreender determinada
informacao ou assunto, com o uso de recursos diferenciados, oportunizando a manifestacao
do pensamento, da criticidade e a capacidade de solucionar problemas daqueles que
participam, por meio de um trabalho coletivo.

Seguindo a mesma linha, conforme Anastasiou (2007, p. 96), “a oficina se caracteriza
como uma estratégia do fazer pedagdgico onde o espaco de construcdo e reconstrugcdo do
conhecimento sdo as principais énfases. E lugar de pensar, descobrir, reinventar, criar e
recriar”. Para a autora, a relagdo humana estabelecida horizontalmente favorece a oficina
enquanto estratégia que pode utilizar diversos recursos em uma ag¢do de reconstrucdo
individual e coletiva.

Quanto ao desenvolvimento da oficina, Candau (1999) apresenta momentos distintos,
determinando uma metodologia compativel para cada etapa, que considere as experiéncias

trazidas pelos sujeitos inseridos no processo. Tais momentos sdo definidos como aproximagao
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da  realidade/sensibilizacao, aprofundamento/reflexao, construgao coletiva ¢
conclusao/compromisso.

No contexto escolar, Oliveira (2018) ressalta que o uso de oficinas pedagogicas, ao se
trabalhar com a multiplicidade de contetidos escolares, proporcionam a dinamicidade, a
reflexdo e a interdisciplinaridade. Isso porque favorecem uma variedade de temas e facilitam
o aprendizado, articulando a teoria conceitual a vivéncia do estudante.

Em sintese, a oficina ¢ um espaco de construcao coletiva, que oportuniza a expressao
de ideias, sentimentos e reflexdes, possibilita a a¢do e resolucdo de problemas por meio da
mobilizagdo de seus participantes, contextualizando a realidade vivida. Para Jesus e Ribeiro
(2021), ¢ um espaco que valoriza os objetivos de ensino, promovendo a aprendizagem através
da reflexdo, um modo de ensino-aprendizagem realizado por meio da interacdo entre

professores e estudantes.

Fases previstas

As atividades da oficina foram organizadas com duracdo de 3h, de modo presencial.

Integrando metodologia expositiva, dindmicas de grupo, analise de dados e roda de conversa.

As atividades s@o organizadas em cinco fases distintas, conforme o quadro a seguir:

Tempo de

Fase Programacao Lo

Boas-vindas
Apresentacdo | Apresentagdo 20min
Sensibiliza¢do: dindmica “ping-pong”

Introducao ao tema: nuvens de ideias
Apresentacdo dos dados do Saeb
Sintese teodrica acerca da avaliagdo externa.
Leitura pedagdgica guiada dos dados do Saeb
Analise dos dados por grupos: o que os dados revelam?
Socializacdo e discussdo da analise

Contextualizacao 60min

Diagnéstico

Identificag@o de lacunas nas analises em grupos
Acio Debate sobre as hipdteses levantadas 60min
Elaboragao plano de acdo
Elaboracdo do mini-plano de acdo

Socializacao

Apresentacdo dos planos elaborados nos grupos
Sensibiliza¢ao Disseminagao de boas praticas avaliativas no DF 30min
Roda de conversa: o que € possivel implementar de forma
imediata?

Avaliacdo e encerramento

. L. . . 10min
Avaliacdo das atividades desenvolvidas na oficina m

Reflexao




109

Sugestdo para futuras atividades
Proposigdes acerca da tematica
Encerramento

Descri¢ao detalhada

Apresentacdo: em um primeiro momento, a fim de promover a interacdo do grupo,
sera realizada uma dinamica de apresentacdo intitulada “Ping pong”, consistindo em jogar
uma bolinha de papel de maneira aleatéria para um participante, que devera se apresentar em
Imin, ocorrendo sucessivamente até a apresentagao de todos. O ultimo participante devera
jogar ao anterior, retomando a apresentagdo dizendo o nome do colega e as caracteristicas que
ele apresentou. Em seguida, serdo introduzidos aos participantes o tema e os objetivos
tragados para a oficina.

Contextualizagdo: através da dinamica nuvens de ideias, com o uso de recurso
Mentimeter, os participantes terdo a oportunidade de escrever trés palavras relacionadas a
avaliacdo externa. Tal acdo possibilitard uma reflexdo inicial que sera projetada, formando
uma nuvem de palavras acerca do tema, servindo de base para uma conversa inicial. Por meio
de apresentagdo interativa com auxilio de slides, sintese teorica da avaliagdo externa,
fundamentos e compreensdo dos dados. Leitura guiada dos dados do Saeb com andlise dos
dados em grupos, partindo dos seguintes questionamentos: o que os dados revelam? Quais as
lacunas aparecem? Quais habilidades estdo comprometidas? Socializagdo e discussdo da
analise, quando os participantes terdo a oportunidade de listar os principais desafios
encontrados e suas impressdes ao analisar os resultados do Saeb. Breve discussdo sobre a
matriz de referéncia do Saeb, e a relagdo com o curriculo escolar.

Acgd0: Analise dos dados em grupos para a identificacdo de lacunas. Discussdo acerca
das hipoteses, fatores externos e internos, praticas pedagogicas, caracteristicas das turmas que
contribuem nos resultados alcangados. Com base nesses levantamentos, os grupos elaboram
um mini-plano de agdo para ser implementando em suas escolas.

Sensibilizagdo: Apresentagdo dos planos de acdo elaborados nos grupos,
disponibilizagdo de tempo para sugestdes e perguntas. Disseminacdo de boas praticas
pedagdgicas realizadas nas unidades escolares que se refletem nos resultados das avaliagdes
em larga escala. Serdo convidados profissionais que tenham realizado praticas relevantes,
possiveis de serem adaptadas a outras realidades escolares. Roda de conversa: O que pode ser
implementado de forma imediata?

Reflexdo: disponibilidade de tempo para avaliar as atividades desenvolvidas na

oficina, os participantes poderdo avaliar por meio de um formulario Google Forms, com
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sugestdes, criticas e encaminhamentos e, também, propor a¢des futuras a partir das discussdes

realizadas. Encerramento e confraternizagao.

Consideragdes finais sobre o produto Oficina Pedagdgica

A oficina pedagogica apresentada por meio desta proposta objetivou promover a
formacdo dos profissionais da educacdo para a compreensao € o uso pedagdgico dos
resultados das avaliagdes em larga escala (Saeb).

Nesse contexto, com a possibilidade de proporcionar aos profissionais da educagdo do
Distrito Federal um momento de reflexdo, acdo ¢ sensibilizacdo sobre a avaliacdo externa,
favorecendo a discussdao coletiva acerca das principais limitagdes encontradas, e possiveis
solugdes a fim de fortalecer os processos avaliativos a partir do trabalho pedagdgico escolar
no ambito do DF.

Compreende-se que o desenvolvimento desta oficina pedagdgica promove o dialogo, e
a participacdo coletiva, com a constru¢do de propostas interventivas. Além disto, a proposta
fomenta o papel ativo dos sujeitos envolvidos para serem agentes transformadores da

realidade em que estdo inseridos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou o uso dos resultados do Saeb no contexto das escolas
publicas dos anos iniciais do Distrito Federal, evidenciando um cenério em que a objetividade
dos dados se confronta com as dindmicas proprias da pratica pedagogica. Os resultados
demonstram que, embora as avaliagdes em larga escala fornecam informagdes relevantes
sobre a aprendizagem, sua efetividade depende da mediacdo feita pelos profissionais da
escola, que lhes atribuem sentido e direcionam sua utilizacao.

O estudo de caso, realizado em duas escolas da mesma regional de ensino, permitiu
identificar praticas que se destacam pelo uso sistematico dos dados avaliativos. Essas praticas
envolvem a analise criteriosa dos resultados, a identificagao de lacunas de aprendizagem e a
mobilizacdo dos docentes para planejar e implementar intervencdes pedagdgicas. Observou-se
que tais iniciativas, ainda que isoladas e ndo determinadas por instancias superiores,
contribuem para a retomada de habilidades ndo consolidadas pelos estudantes e para a
elevacao dos indices de desempenho.

As equipes gestoras apresentaram conhecimento consistente sobre o Saeb e outros
instrumentos avaliativos, reconhecendo sua relevancia ndo apenas para a gestdo
administrativa, mas também para o acompanhamento pedagdgico. Esse protagonismo reforca
a importancia da lideranca escolar na consolidagdo de estratégias que favorecam a
aprendizagem.

Os professores entrevistados revelaram percep¢des ambivalentes: de um lado,
reconhecem o potencial das avaliagdes para subsidiar o ensino; de outro, questionam o
ranqueamento, a pressao e a responsabiliza¢dao que elas podem gerar. Constatou-se, ainda, que
em anos de aplicacdo do Saeb ha intensificacdo de atividades voltadas para os testes, o que
gera tensdes entre o modelo avaliativo defendido pela rede e as demandas externas, com
repercussoes sobre o curriculo e a pratica pedagogica.

Um aspecto relevante identificado € a fragilidade do letramento em avaliag@o entre os
profissionais da educagdo. Os relatérios do Saeb, marcados por linguagem técnica e dados
estatisticos complexos, nem sempre dialogam com a formacdo inicial e continuada dos
docentes, limitando a interpretagdo critica e o uso pedagdgico dessas informacgdes. Essa
lacuna contribui para que os dados permanecam subutilizados, sem potencial transformador,
reforgcando a necessidade de agdes formativas que desenvolvam competéncias avaliativas e

promovam o uso estratégico dos resultados.
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A pesquisa também apontou riscos associados a pressao por melhores indices, como a
exclusdo de estudantes com dificuldades e a manipulagdo de dados. Essas praticas
comprometem a equidade e ofuscam as reais necessidades educacionais, evidenciando a
importancia de politicas que priorizem o desenvolvimento integral dos estudantes, e ndo
apenas o alcance de melhores classificagdes nos indices.

Observou-se que, quando utilizados de forma planejada e articulada a processos de
reflexdo e intervengao, esses dados podem subsidiar decisdes pedagdgicas mais consistentes e
contribuir para a melhoria da aprendizagem. Entretanto, quando o foco se restringe ao
desempenho nos testes, hd o risco de praticas mecanizadas, fragmentagdo curricular e
exclusao de alunos.

Conclui-se que o uso pedagogico dos resultados do Saeb deve respeitar suas
limitagdes e estar alinhado aos principios da educagdo do Distrito Federal, atuando como
instrumento de apoio aos processos avaliativos ja existentes. Com base nas evidéncias, foi
possivel identificar um ciclo continuo de utilizacdo dos resultados, pautado pela analise,
reflexdo, planejamento e intervengao.

Para futuras investigacdes, sugere-se o aprofundamento sobre os efeitos de programas
de formagdo continuada no letramento avaliativo dos professores, a andlise de acdes de
monitoramento e tomada de decisdo, a partir dos resultados das avaliagcdes em larga escala
pelas instancias centrais, e intermediarias da SEEDF e estudos que examinem o impacto do
uso pedagdgico dos resultados do Saeb por outras escolas da rede, com vistas a construcdo de
um panorama mais amplo e consistente sobre o tema no DF.

Dessa forma, os resultados do Saeb podem ser empregados como uma ferramenta para
fortalecer as praticas pedagdgicas no ambiente escolar, desde que articulados aos processos ja
validados em prol da aprendizagem, pautados em principios éticos, sustentados por formacgao

continua e respaldados por politicas de apoio técnico e pedagdgico.
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APENDICES
APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Uso dos resultados do Saeb no
contexto escolar: um estudo de caso em duas escolas de anos iniciais do ensino fundamental
da rede publica do DF”, de responsabilidade de Aline Maria Costa Gongalves, estudante de
mestrado da Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa ¢ analisar o uso e os
propositos dos resultados do Saeb em duas escolas de anos iniciais do ensino fundamental no
contexto da rede publica do DF. Assim, gostaria de consulti-lo/a sobre seu interesse e
disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apds a finalizagdo
da pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido o mais
rigoroso sigilo mediante a omissdo total de informagdes que permitam identifica-lo/a. Os
dados provenientes de sua participacdo na pesquisa, tais como questiondrios, entrevistas,
ficardo sob a guarda do/da pesquisador/a responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados serd realizada por meio de questionario online e entrevista
semiestruturada. E para estes procedimentos que vocé estd sendo convidado a participar. Sua
participa¢do na pesquisa pode implicar em riscos tais como: os procedimentos vinculados a
realizacdo do questiondrio e da entrevista semiestruturada podem acarretar cansago, vergonha,
constrangimento e/ou estresse. E importante destacar que ha riscos caracteristicos do
ambiente virtual, meios eletronicos, ou atividades nao presenciais, em fun¢do das limitagdes
das tecnologias utilizadas. Dessa forma, sdo limitadas as acdes dos pesquisadores para
assegurar total confidencialidade e potencial risco de sua violagao.

Estes riscos serdo minimizados com as seguintes estratégias: garantia de acesso dos
participantes aos resultados da pesquisa antes, durante e depois dos procedimentos;
minimiza¢do de desconfortos, garantindo local reservado e liberdade para ndo responder a
questdes constrangedoras; manutencdo da confidencialidade e da privacidade, da prote¢ao da
imagem ¢ da ndo estigmatizagdo; garantia de que o estudo serd suspenso imediatamente ao
perceber algum risco ou danos a saude do participante da pesquisa; garantia da divulgacao
publica dos resultados; garantia de que serdo respeitados os valores culturais, sociais, morais,
religiosos e éticos, bem como os héabitos e costumes dos participantes e de suas comunidades;
garantia de que serdo convertidos em beneficios os efeitos que continuem a se fazer apds a

conclusao da pesquisa.
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Espera-se com esta pesquisa em nivel individual, possibilitar aos participantes
reflexdes sobre o processo avaliativo em larga escala, a identificagdo de fatores que
considerem necessarios a utilizacdo dos resultados das avaliacdes no nivel institucional, a
reflexdo coletiva sobre a importancia das avaliagdes em larga escala em larga escala e a
elaboracdo de propostas e agdes pedagogicas curriculares que promovam transformacdes e
acoes no trabalho pedagogico escolar; socialmente, levantar o debate sobre a politica
avaliativa em larga escala e promover possibilidades de discussdes que promovam agdes para
o uso dessas avaliacOes efetivamente no ambito escolar.

Sua participagdo ¢ voluntaria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio. Vocé ¢
livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participagao a
qualquer momento. A recusa em participar nao acarretard qualquer penalidade ou perda de
beneficios.

Antes de responder as perguntas do pesquisador disponibilizadas em ambiente ndo
presencial ou virtual (questionario/formulario ou entrevista), serd apresentado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido para a sua anuéncia.

O consentimento sera previamente apresentado e, caso concorde em participar, sera
considerado anuéncia quando responder ao questionario/formulario ou entrevista da pesquisa.
Somente apo6s ter dado o seu consentimento, o participante terd acesso as perguntas.

E garantido ao participante o direito ao acesso do teor do contetido do instrumento
(topicos que serao abordados) antes de responder as perguntas, para uma tomada de decisao
informada.

Caso a coleta de dados ocorra em ambiente virtual (com uso de programas para coleta
ou registro de dados, e-mail, entre outros), faz-se necessario que o participante da pesquisa
guarde em seus arquivos uma copia do documento eletronico.

Se vocé tiver qualquer divida em relagdo a pesquisa, vocé€ pode me contatar através do
telefone 61-981398646 ou pelo e-mail amcgoncalves2020@gmail.com.

A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos
participantes por meio de acesso ao resultado da pesquisa, podendo ser publicados
posteriormente na comunidade cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias
Humanas e Sociais (CEP/CHS) da Universidade de Brasilia. As informagdes com relagao a
assinatura do TCLE ou aos direitos do participante da pesquisa podem ser obtidas por meio

do e-mail do CEP/CHS: cep chs@unb.br ou pelo telefone: (61) 3107 1592.
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Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o/a pesquisador/a

responsavel pela pesquisa e a outra com voce.

Assinatura do/da participante Assinatura do/da pesquisador/a

Brasilia,  de de




APENDICE B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

INSTITUTO DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS DA %ﬂh&aﬂmm
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - asil
UNB

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Avaliagdo em larga escala e suas consequéncias para o trabalho pedagogico escolar:
a percepgdo de gestores e professores da SEEDF

Pesquisador: ALINE MARIA COSTA GONCALVES

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 81486224.5.0000.5540

Instituigdo Proponente: PROGRAMA DE POS GRADUAGCAO EM EDUCAGAO PPGE/FE/UnB

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.133.588

Apresentagao do Projeto:
Inalterado em relagao ao parecer consubstanciado emitido pelo CEP/CHS no dia 14 de agosto de 2024.

Objetivo da Pesquisa:
Inalterado em relag@o ao parecer consubstanciado emitido pelo CEP/CHS no dia 14 de agosto de 2024.

Avaliagao dos Ri e Benefici

Riscos: Sabemos que toda pesquisa com seres humanos envolve riscos aos participantes e, nesta

pesquisa, os procedimentos vinculados a realizagdo do questionario e da entrevista semiestruturada podem
acarretar cansago, vergonha, constrangimento e/ou estresse. E importante destacar que ha riscos
caracteristicos do ambiente virtual, meios eletrénicos, ou atividades nao presenciais, em fungdo das
limitagdes das tecnologias utilizadas. Dessa forma, sdo limitadas as agbes dos pesquisadores para
assegurar total confidencialidade e potencial risco de sua violagdo. Estes riscos serdo minimizades com as
seguintes estratégias: garantia de acesso dos participantes aos resultados da pesquisa antes, durante e
depois dos procedimentos; minimizagdo de desconfortos, garantindo local reservado e liberdade para nao
responder a questdes constrangedoras; manutengéo da confidencialidade e da privacidade, da protegédo da
imagem e da ndo estigmatizagdo; garantia de que o estudo sera suspenso
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Bairro: ASA NORTE CEP: 70.910-900
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imediatamente ao perceber algum risco ou dano a satde do participante da pesquisa; garantia da

divulgagao publica dos resultados; garantia de que serdo respeitados os valores culturais, sociais, morais,

religiosos e éticos, bem como os habitos e costumes dos participantes e de suas comunidades; garantia de

que serdo convertidos em beneficios os efeitos que continuem a se fazer apds a conclusdo da pesquisa.

Beneficios: Sédo esperados como beneficios desta pesquisa: em nivel individual, possibilitar acs

participantes reflexbes sobre o processo avaliativo em larga escala, a identificagdo de fatores que

considerem necessarios a utilizagdo dos resultados das avaliagdes no nivel institucional, a reflex@o coletiva

sobre a importancia das avaliagées externas em larga escala e a elaboracdo de propostas e acées

pedagogicas curriculares que promovam transformagées e agdes no trabalho pedagdgico escolar;

socialmente, levantar o debate sobre a politica avaliativa em larga escala e promover possibilidades de

discussbes que destaquem agdes para o uso dessas avaliagdes efetivamente no ambito escolar.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Inalterado em relagéo ao parecer consubstanciado emitido pelo CEP/CHS no dia 14 de agosto de 2024.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Inalterado em relagdo ao parecer consubstanciado emitido pele CEP/CHS no dia 14 de agosto de 2024.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O projeto de pesquisa submetido atende as exigéncias das Resolugdes CNS 466/2012 e 510/2016.

Consideracgoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 11/09/2024 Aceito
do Projeto ROJETOQ_ 2307854.pdf 19:22:34
Projeto Detalhado / |Projeto_de_pesquisa.pdf 11/09/2024 | ALINE MARIA Aceito
Brochura 19:20:30 |COSTA
Investigador GONCALVES
Cronograma Cronograma_de_pesquisa.pdf 11/09/2024 |ALINE MARIA Aceito

19:19:54 |COSTA
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Bairro: ASA NORTE CEP: 70.910-900
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Continuacdo do Parecer: 7.133.588
Cronograma Cronograma_de_pesquisa.pdf 11/09/2024 | GONCALVES Aceito
19:19:54
Qutros carta_de_revisao_etica.pdf 11/07/2024 | ALINE MARIA Aceito
20:00:06 |COSTA
GONCALVES
QOutros Intrumentos_coleta_de_dados.pdf 11/07/2024 | ALINE MARIA Aceito
19:52:47 |COSTA
GONCALVES
Qutros Curriculo_Lattes_Alcyone.pdf 11/07/2024 | ALINE MARIA Aceito
19:50:14 |COSTA
GONCALVES
Qutros Curriculo_L attes_Aline.pdf 11/07/2024 | ALINE MARIA Aceito
19:49:36 |COSTA
GONCALVES
TCLE / Termos de |cep_CHS_modelo_tcle.pdf 11/07/2024 | ALINE MARIA Aceito
Assentimento / 19:46:55 |COSTA
Justificativa de GONCALVES
Auséncia
Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 06/06/2024 |ALINE MARIA Aceito
13:59:53 |COSTA
GONCALVES
QOutros termo_respon_.pdf 03/06/2024 | ALINE MARIA Aceito
16:20:44 |COSTA
GONCALVES
Qutros cep_CHS_modelo_carta_de_encaminha| 03/06/2024 |ALINE MARIA Aceito
mento.pdf 15:59:51 |COSTA
GONCALVES
Qutros Termo_de_anuencia.pdf 03/06/2024 |ALINE MARIA Aceito
15:55:41 |COSTA
GONCALVES
TCLE/ Termos de |TCLE.pdf 20/03/2024 |ALINE MARIA Aceito
Assentimento / 16:57:28 |COSTA
Justificativa de GONCALVES
Auséncia

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Endereco: CAMPUS UNIVERSITARIO DARCY RIBEIRC - FACULDADE DE DIREITO - SALA BT-01/2 - Horério de

Bairro: ASA NORTE
UF: DF

CEP: 70.910-900

Municipio: BRASILIA
Telefone: (61)3107-1592

E-mail:

cep_chs@unb.br
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INSTITUTO DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS DA Caﬂocoﬂori mo
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - asil
UNB

Continuacdo do Parecer: 7.133.588

BRASILIA, 09 de Outubro de 2024

Assinado por:
ANDRE VON BORRIES LOPES
(Coordenador(a))
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APENDICE C - AUTORIZACAO PARA A PESQUISA-EAPE

Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal

ﬁ- Diretoria de Formacgdo e Pesquisa

- Geréncia de Avaliagao, Planejamento e Pesquisa

Memorando N2 2/2024 - SEE/SUBEB/EAPE/DIFOP/GAPPE Brasilia-DF, 09 de outubro de 2024.

A CRE Plano Piloto, Nicleo Bandeirante, Guara, Taguatinga, Recanto das Emas Ceilandia,
Samambaia, Brazlandia, Gama, Santa Maria, Sdo Segastido, Paranoa, Sobradinho e Planaftina.

Assunto: Encaminhamento de pesquisador(a).

Senhor(a) Coordenador(a),

Apés andlise documental da solicitagio de pesquisa no ambito desta Secretaria de Educagdo,

encaminhamos ALINE MARIA COSTA GONCALVESra a realizacdo de pesquisaE de
MESTRADO intitulada “Avaliagdo em larga escala e suas consequéncias para o trabalho
pedagogico escolar: a percepcao de gestores e professores da SEEDF”,em elaboracdo no ambito do
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM EDUCAGAO PPGE/FE/UnB.

Salientamos que a_autorizacdo final da coleta dos dados na escola dependera do aceite do(a)

estor(a) da unidade escolar ou do responsavel pelo setor objeto da pesquisa. Nas pesquisas que
envolvam profissionais e estudantes, é necessario cumprir os principios que norteiam as Resolugées
CNS 466/2012 e 510/2016 e, quando for o caso, observar os requisitos normativos do Programa de
Pés-Graduagio da Instituicdo de Ensino Superior.

Na medida em que houver o aceite final do(a) gestor(a) da unidade escolar e/ou do setor objeto da
pesquisa, a Secretaria de Educagdo coloca-se ciente de suas corresponsabilidades enquanto
instituicdo coparticipante do referido projeto de pesquisa e de seu compromisso no resguardo da
seguranga e do bem-estar dos(as) participantes, dispondo da infraestrutura necessaria para a garantia
dos elementos necessarios a seguranga e bem-estar de todos(as) os(as) envolvidos(as).

T Esta autorizagao tem validade de doze meses, a contar desta data de expedigéo.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por FELIPE DA CRUZ DIAS - Matr.0212145-X, Gerente de
Avaliagio, Planejamento e Pesquisa, em 09/10/2024, as 15:43, conforme art. 62 do Decreto n®
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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APENDICE D - INSTRUMENTO PARA A COLETA DE DADOS

N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MODALIDADE PROFISSIONAL

INSTRUMENTO PARA A COLETA DE DADOS

O(A) Senhor(a) estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada: O uso dos
resultados do Saeb no contexto escolar: um estudo de caso em duas escolas de anos iniciais
do ensino fundamental da rede publica do DF.

Esta ¢ uma pesquisa de mestrado que esta sendo realizada pela Faculdade de Educacao
da Universidade de Brasilia. Nos interessa analisar o uso dos resultados do Saeb no contexto
da rede publica de ensino do Distrito Federal. Todas as respostas serdo guardadas em sigilo e
confidencialidade.

Asseguramos que o formato desse instrumento resguarda o anonimato dos
participantes. Os dados serdo tratados em conjunto e divulgados exclusivamente em
comunicacoes cientificas.

Sua participacdo ¢ voluntaria e ndo implicara em prejuizo ou beneficios. Vocé podera
desistir de participar a qualquer momento, sem nenhum prejuizo para voce.

Para  esclarecimentos  adicionais, entre em  contato pelos e-mails:
alinecostapedagoga@gmail.com (pesquisadora) ou alcyone.v@gmail.com (professora
orientadora), inserindo o assunto “pesquisa’.

Agradecemos sua colaboragao!

Aline Costa.

Mestranda.

Faculdade de Educacao.
Universidade de Brasilia.

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA- EQUIPE GESTORA
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Farei algumas perguntas a fim de conduzir nossa conversa. Sinta-se & vontade para
responder. E possivel que em algum momento eu faca uma pausa com o objetivo de

compreender o que vocé esta relatando.

Tematica: A percepcdo dos gestores em relagdo as avaliacdes em larga escala e o uso dos

resultados.

PERFIL PROFISSIONAL-DADOS GERAIS DOS PARTICIPANTES

1. Fale-me um pouco sobre sua area de formacao e ha quanto tempo.

2. Ap6s a graduagdo, houve outros investimentos na sua formagao?

3. Tempo em anos de atuagdo como professor.
()1 a5 anos.

()6al0anos.

() 11 a 15 anos.

() acima de 15 anos.

4. Tempo em anos de atua¢do no cargo atual.
()1 a5 anos.

()6al0anos.

() 11 a 15 anos.

() acima de 15 anos.

5. Cargo atual na Secretaria de Educagao.
() Diretor escolar.

( )Vice diretor escolar.

() Supervisor pedagogico.

() Coordenador pedagogico.

1. Em sua percepcao, qual ¢ o objetivo de se aplicar uma avaliagdo externa nas escolas?
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2. Por favor, descreva a sua opinido a respeito das avaliacdes em larga escala. Fale-me

um pouco sobre a sua experiéncia com esse tipo de avaliagao.

3. Na sua opinido, a realizagdo do Saeb e a publicizagdo dos resultados do Ideb causam
algum tipo de impacto no trabalho pedagogico desenvolvido na escola? Se sim, de que forma?

Se nao, por qué?

4. Por favor, fale-me de que forma a gestdo ¢ informada sobre os resultados do

Saeb/Ideb. Ha algum tipo de intervencdo ou monitoramento da SEEDF/CRE?
5. Por favor, fale-me como o resultado do Saeb ¢ utilizado em sua escola.
6. Vocé considera que a escola utiliza os resultados do Saeb para planejar agdes com
vistas a melhoria do ensino e da aprendizagem? Se sim, descreva quais sdo as principais

acgoes.

7. Por favor, descreva quais sdo as principais dificuldades encontradas para trabalhar

com o uso dos resultados do Saeb.

8. Vocé considera que o papel da gestdo escolar influencia de alguma forma os resultados

alcangados no Saeb? De que forma?

9. Vocé considera importante motivar os professores para a realizacdo do Saeb? Ha

algum tipo de incentivo ou responsabilizacdo desses profissionais?

Agradecemos a sua participagao!
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA-PROFESSORES

Farei algumas perguntas a fim de conduzir nossa conversa. Sinta-se a vontade para
responder. E possivel que em algum momento eu faga uma pausa com o objetivo de

compreender o que vocé esta relatando.

Tematica: A percepcao dos professores em relacao as avaliagdes em larga escala e o uso dos

resultados.

PERFIL PROFISSIONAL-DADOS GERAIS DOS PARTICIPANTES

1. Fale-me um pouco sobre sua area de formagao e ha quanto tempo.

2. Apds a graduagao, houve outros investimentos na sua formagao?

3. Tempo em anos de atuacdo como professor.
()1 a5 anos.

()6al0anos.

() 11 a 15 anos.

() acima de 15 anos.

4. Tempo em anos de atuacdo no cargo atual.
() 1a5anos.

()6al0anos.

() 11 a 15 anos.

() acima de 15 anos.
5. Cargo atual na Secretaria de Educagao.
( )Professor efetivo.

( )Professor em regime de contrato temporario.

6. Em sua percepcao, qual € o objetivo de se aplicar uma avaliacdao externa nas escolas?
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7. Por favor, descreva a sua opinido a respeito das avaliagdes em larga escala. Fale-me um

pouco sobre a sua experiéncia com esse tipo de avaliagdo.

8. Na sua opinido, a realizagdo do Saeb e a publicizacdo dos resultados do Ideb causam algum
tipo de impacto no trabalho pedagdgico desenvolvido na escola? Se sim, de que forma? Se

nao, por qué?

9.Por favor, informe se foram realizadas reunides, formacgdes ¢ orientagdes sobre avaliacao

externa (Saeb) na escola em que vocé atua.

10.Por favor, fale-me como o resultado do Saeb ¢ apresentado e utilizado em sua escola. Vocé

tem facilidade em compreender os dados que sdao apresentados?

11. Por favor, descreva quais sdo as principais dificuldades encontradas para trabalhar com o

uso dos resultados do Saeb.

12.Vocé considera que os resultados da avaliagdo externa (Saeb) sdo utilizados para o
planejamento de intervengdes com vistas a melhoria do ensino e da aprendizagem na escola

em que atua?
13. Vocé se sente motivado enquanto profissional nos anos de realizagdo do Saeb? Recebe

algum tipo de incentivo para que atinja bons resultados ou sente que ¢ responsabilizado ou

pressionado caso nao corresponda ao esperado?

Agradecemos a sua participagao!
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APENDICE E - ROTEIRO DE ANALISE DOCUMENTAL

Analise documental

Contexto Contexto social-global no qual
o texto foi produzido

Autor ou autores Identidade da pessoa que se
expressa. Fala em nome proprio
ou em nome de uma instituicao?

Autenticidade e Assegura a qualidade da
confiabilidade do texto informacao transmitida com a
Analise Avaliaciio verificacao da procedéncia do
preliminar critica documento.
Natureza do texto Leva em consideragao a

natureza do texto ou seu
suporte, antes de tirar

conclusdes.
Conceitos-chave e Sentido dos termos empregados
logica interna do texto pelo autor. Delimitagao

adequada do sentido das
palavras ¢ dos conceitos.
Juncdo das dimensodes da

Anilise propriamente analise preliminar para

Analise dita interpretagdo do pesquisador.

Fonte: CELLARD (2018, p. 295-316) com adaptagdes.
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