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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo discutir distribuicdo de subsidios e a acessibilidade
econdmica aos servigos de abastecimento de agua (SAA). Para alcance deste objetivo,
esta pesquisa foi dividida em duas etapas. Na primeira delas, a area de estudos foi o
Distrito Federal, especificamente suas Regides Administrativas (RAS). Essas
localidades s&o atendidas pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal (CAESB). Foram utilizados dados amostrais de censo amostral local referentes
a renda, além de informacOes cedidas pela CAESB sobre preco da tarifa, consumo e
tarifacdo de usuarios de agua por RAS de 2019 e de 2020/2021, periodo em que houve
transicdo da metodologia tariféria. Os resultados mostraram consumo médio de &gua de
108 L/ (hab. dia?) e 399 L/(hab. dial) nas areas de menor e maior renda,
respectivamente. Clientes com consumo inferior a 27m® mensais foram subsidiados nos
dois ciclos tarifarios analisados. A distribuicdo de subsidios foi regressiva em funcdo do
indice de conexdo e consumo nas RAS de menor renda. Aproximadamente um quarto
das familias da regido de menor classe de rendimentos compromete mais de 3% da
renda para acesso ao volume mensal de agua de 7 m®. Os resultados também indicam
que lares mais pobres, chefiados por mulheres e com presenca de criancas sao agueles
com mais chance de ocorréncia de problemas de pobreza hidrica. A segunda etapa da
pesquisa versou sobre a disponibilidade fisica e acessibilidade econdmica dos SAA para
residéncias localizadas em capitais brasileiras, area urbana. Nela foi utilizada a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, referente ao ano de 2022. Disparidades entre regibes foram
perceptiveis e grupos minoritarios como mulheres e pessoas ndo brancas foram os
majoritariamente excluidos quanto a conexdo fisica.  Parcela significativa de
beneficiarios de programas de transferéncia de renda também foi excluida do acesso a
agua por meio de rede geral. Cerca de 16% das familias conectadas em capitais
brasileiras compromete mais de 3% da renda familiar efetiva com SAA. Por meio da
modelacdo de regressao dos microdados da pesquisa utilizada a escala do agregado
familiar, foi confirmado que familias chefiadas por mulheres tém maior chance de
problemas de acessibilidade econdmica. Mesmo com as limitagdes quanto as bases das
pesquisas de renda utilizadas, visto que ndo sdo especificas para os objetivos do
trabalho conduzido, elas se mostraram relevantes e oportunizaram a coleta de dados,
podendo auxiliar o0 acompanhamento de metas de universalizacdo e de realizacdo do
direito humano a agua por reguladores e formuladores de politicas.

Palavras-chave: Acessibilidade de consumo. Pobreza hidrica. Saneamento béasico. Tarifa
de &gua.



ABSTRACT

This study aimed to discuss the distribution of subsidies and affordability of water
supply services (WSS). In order to achieve this objective, this research was divided into
two stages. In the first stage, the study area was the Federal District, specifically its
Administrative Regions (RAS). These locations are served by the Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB). We used sample data from the
local census regarding income, as well as information provided by CAESB on the price
of the tariff, consumption and pricing of water users by SA in 2019 and 2020/2021, the
period in which there was a transition from the tariff methodology. The results showed
average water consumption of 108 L/inhabitant. day ** and 399 L/inhabitant. day™ in the
lower and higher income areas, respectively. Customers with a monthly consumption of
less than 27 m® were subsidized in both tariff cycles. The distribution of subsidies was
regressive according to the connection and consumption index in the RAS of lower-
income. Approximately a quarter of the region's families in the lowest income commit
more than 3% of their income to accessing the minimum WSS tariff. The results also
indicate that poorer households headed by women and with children are more likely to
have water poverty problems. The second stage of the research examined the physical
availability and affordability of WSS for households in Brazilian capitals, urban areas,
using data from the survey Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
carried out by the Brazilian Institute of Geography and Statistics from 2022. The
findings highlighted regional disparities, with minority groups—particularly women and
non-white individuals—Ilacking access to piped water. A significant number of
recipients of cash transfer programs were excluded from WSS access. Around 16% of
families with water connections in Brazilian capitals spend over 3% of their household
income on the minimum WSS tariff. Regression analysis of household-level microdata
confirmed that female-headed households are more likely to face affordability issues.
Despite the limitations in the income data used—since the surveys were not specifically
designed for this research, the data provided valuable insights that can support
regulators and policymakers in tracking progress toward universal access and ensuring
the realization of the human right to water.

Keywords: Consumer accessibility. Water poverty. Sanitation. Water tariff.
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1- INTRODUCAO

O abastecimento de agua potavel as populacGes é considerado um servico
publico essencial. No entanto, para o0 ano de 2022, estimou-se 2,2 bilhdes de pessoas
sem acesso a agua potavel administrada de forma segura e 3,5 bilhGes de pessoas sem
acesso seguro aos servicos de esgotamento sanitario (The Lancet Gastroenterology &
Hepatology, 2022). Desigualdades geograficas, socioculturais e econdmicas acentuadas
sdo percebidas em areas urbanas e rurais, alem de vilas e cidades, onde as pessoas
alocadas em assentamentos de baixa renda, informais ou ilegais geralmente tém menos
acesso a fontes disponiveis no local de moradia ou a menos de 30 minutos em uma
viagem de ida e volta, livres de contaminacéo fecal e quimica.

Para 0 ano de 2019, a estimativa conjunta de ocorréncia de mortes decorrentes
de diarreia, infecgdes respiratdrias agudas, desnutricdo e helmintiase transmitida pelo
solo relacionas lacunas de acesso a agua potavel, esgotamento sanitério e higiene é de
1.401.000 obitos. No mesmo periodo, foram atribuiveis 273.000 mortes por diarreia
entre criancas menores de 5 anos devido a servigos de dgua e esgotamento sanitario
inseguros e 112.000 mortes decorrentes de infecgdes respiratdrias atribuiveis a higiene
insegura. Pelo menos 69% dos casos de diarreia, 14% das infeccBes respiratorias
agudas, 10% da subnutricdo aguda e 100% da carga de helmintiase transmitida pelo
solo foram assumidas como evitaveis e preveniveis por meio do acesso a agua potavel,
esgotamento sanitario e higiene seguros (Wolf et al., 2023).

Conforme dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2022, 167,5 milhdes de residentes no Brasil, ou 83,8% da populacéo, era
atendida por rede geral de distribuicdo de dgua, como principal forma de abastecimento
(IBGE, 2024). Considerando as regides brasileiras, o melhor indice de abastecimento
refere-se a regido Sudeste, na qual 91,0% dos moradores estdo conectados, enquanto nas
regibes Norte e Nordeste, estes indices sdo de 55,7% e de 76,3%, respectivamente. Para
coleta de esgotamento sanitario, apenas 62,5% da populacédo brasileira total foi atendida
em 2022. O menor indice regional de atendimento ocorreu na regido Norte, em que
22,8% da populagéo teve seus esgotos coletados por meio da rede pablica, enquanto na
regido Sudeste este indice foi o mais alto do pais e alcancou 86,2% dos residentes
(IBGE, 2024).

A agua potavel e o esgotamento sanitario foram explicita e formalmente

reconhecidos como direitos humanos pela Resolugcdo n°64/292 da Organizacdo das
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Nacbes Unidas (ONU) (UN 2010). O fornecimento de dgua potavel tem cunho politico
e social relacionado ao progresso das condic¢Oes de vida das populagdes, redugéo da
mortalidade infantil, prevencdo de agravos e doencas, promocdo do desenvolvimento
regional, reducdo do absenteismo, além do aumento da vida produtiva e laboral.

Nos Comentérios Gerais n° 15 da ONU afirma-se que o direito humano a &gua
incorpora  disponibilidade, seguranga, aceitabilidade, acessibilidade fisica e
acessibilidade econémica para uso pessoal e doméstico, com intuito de evitar a perda de
vidas por desidratacdo, minimizar o acometimento de doencas de veiculagdo hidrica,
além de atender as necessidades de consumo, preparo de alimentos, higiene pessoal e
domestica (UN 2002). A premissa da acessibilidade econdmica refere-se aos custos e
encargos da obtencdo da agua, das instalacdes e dos servi¢os de dgua que ndo podem
comprometer o alcance de outros direitos pelas populacdes (UN, 2002).

A abordagem do presente trabalho tem como foco o sistema de abastecimento de
agua, servico usualmente oferecido a populacdo por meio de sistemas publicos ou
privados, cujo acesso depende do pagamento de tarifa, no tocante a acessibilidade
econbmica, sendo a capacidade de pagamento o aspecto social do abastecimento mais
claramente ligado aos precos das tarifas. Fornecer agua em quantidade e qualidade
adequadas as populacdes é indispensavel para garantia das condi¢fes de vida, porém em
determinadas condicbes, a acessibilidade econdmica é uma questdo prioritaria, pois
parte destas populacfes possuem recursos limitados e sacrificios econdmicos podem ser
necessarios, especialmente nos extratos sociais de menor renda.

Historicamente, dentre os servigos de saneamento basico, o abastecimento de
agua vem recebendo h& mais tempo recursos para o atendimento das populaces. No
entanto, o déficit quantitativo e a desigualdade de acesso que ainda sdo percebidos no
mesmo sdo indicativos dos desafios que ainda permeiam o setor e de qudo presentes
estéo as desigualdades no Brasil.

O montante desembolsado por Agentes Federais em 2021 foi de R$
1.061.216.700 correspondente a 36,3% da previsdo do ano em relacdo as necessidades
previstas de investimentos no Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) para o
periodo de 2019 a 2023 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2023). A avaliacio
apresentada no Plansab néo se limita a implantacdo de medidas estruturais, mas também
considera que parte dos custos ocorre por necessidade de medidas estruturantes, que séo

referentes as intervencgdes relativas a modernizagdo e/ou reorganizacdo dos sistemas e
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acbes de cunho politico e gerencial, necessarias a sustentabilidade da prestagdo de
Servigos.

Em um cenario econdmico de incertezas quanto a disponibilidade de recurso e
de restricBes fiscais tipicos de paises em desenvolvimento como o Brasil, énfase e
importancia sdo dadas a regulacdo e as tarifas praticadas pela prestacdo dos servi¢os
publicos em geral e, especialmente, o de abastecimento de agua. Como desafio as
companhias e servicos autdbnomos de abastecimento, apresenta-se a definicdo e
implementacdo de uma politica tarifaria, que por um lado deve permitir a
sustentabilidade financeira das mesmas e, por outro, deve contribuir para a ampliagdo
progressiva da disponibilidade fisica e da acessibilidade econémico.

Dentre os objetivos da regulacdo, apresenta-se a definicdo da tarifa que assegure
o0 equilibrio econémico e financeiro dos contratos com a modicidade tarifaria (BRASIL,
2007), de modo a promover a conciliagdo entre a prestacdo de servicos publicos, o0s
objetivos sociais e de sustentabilidade da prestacdo desses servicos (Plansab, 2013). A
politica tarifaria adotada pelas prestadoras deve considerar as implicacBes sociais
relativas aos pregos praticados pelas concessionarias, visando a equidade de acesso, em
especial a populacdo pobre, que pode ndo apresentar recursos suficientes para arcar com
0s custos relativos a agua.

O conceito de equidade esta associado a ideia de distribuicdo justa de renda ou
bem-estar e tem sido amplamente discutido na literatura econémica sem consenso ou
critério Unico quanto a avaliagdo social (Barberan e Arbués, 2009). Nesse trabalho, a
equidade estd relacionada a aplicagdo de tarifa de abastecimento publico capaz de
atender as necessidades das diversas camadas da sociedade e tornar possivel e atrativo o
fornecimento de agua, em especial para as populaces fragilizadas financeiramente, que
sem alternativa tendem a adotar fontes de agua nao seguras.

No Brasil é comum a adogdo da tarifa de abastecimento publico estruturada na
definicdo de um volume de consumo minimo, associada a blocos de consumo crescentes
em funcdo do uso além do estabelecido como linha de vida. De forma geral, nessa
estrutura tarifaria associam-se os subsidios cruzados, que ocorrem quando sdo definidos
precos diferentes para a agua em funcdo das categorias de usuarios e do maior consumo
de &gua. Presume-se que usuarios de alta renda, ou de categorias privilegiadas
economicamente consomem mais agua €, ao pagar maiores valores pela agua
consumida, subsidiam o consumo dos mais pobres. Essa estratégia é, também, de

aplicacdo de subsidios implicita, pois a atuacao de prestadoras regionais & marcada pela
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adocdo de uma tarifa Unica aplicada em todas as localidades de sua atuagdo. Nesta
modalidade, intui-se que em algumas localidades h& geracdo de recursos excedentes,
capazes de subsidiar aqueles que ndo detém viabilidade econémica.

Para que o subsidio cruzado associado a uma estrutura tarifaria em blocos
crescentes de consumo tenha efetividade como instrumento de minimizacdo da
desigualdade quanto a distribuicdo de renda, ao menos para 0s sistemas de
abastecimento de agua, algumas premissas devem ser atendidas. Estas sdo: familias de
alta renda consomem muita agua; familias pobres utilizam pouca agua; o contingente de
pessoas com alto consumo é suficiente para cobrir os custos de agua daquelas de baixo
consumo; mesmo que as companhias pratiquem menores precos na faixa de consumo
minimo, o sistema de subsidios cruzados permite recuperacdo de custos das companhias
de abastecimento e a viabilidade do sistema.

As premissas inerentes aos subsidios cruzados ndo sdo triviais. Exigem ajuste de
preco e acompanhamento constantes por parte dos prestadores e reguladores, para que
guem paga mais pelo servico e quem se beneficia dele sejam, de fato, aqueles alvo do
escopo dessa politica tarifaria. Como o0s subsidios cruzados sdo generalizados,
envolvem dispares tipologias de clientes e, em alguns casos, localidades distintas,
especialmente no caso de prestadoras regionais, essa estratégia carece de transparéncia e
h& amplo espaco para seu estudo e discussao.

Em um pais como o Brasil, marcado pelo déficit de acesso aos sistemas
abastecimento de agua, pode-se supor que os subsidios relativos ao abastecimento de
agua sdo mal direcionados dada a lacuna de atendimento fisico as populagdes. Porém,
falta investigar o desempenho dos subsidios fornecidos por meio da tarifa dentre
aqueles que detém amplo atendimento por meio de conexdes privadas. Acrescenta-se a
lacuna quanto a investigacdo da (in)seguranca no acesso a agua, em termos de
acessibilidade economica.

Assim, este trabalho aborda o desempenho dos subsidios presente em estrutura
tarifaria de localidade com amplo atendimento fisico e avanca para um diagnostico
guanto a acessibilidade econémica. Para isso, 0 documento visa responder as seguintes
questdes centrais:

1. Os mecanismos de subsidios vigentes resolvem as questbes de acessibilidade
econémica dos mais pobres no Distrito Federal?
2. Quais fatores determinam o direcionamento dos subsidios no Distrito Federal

considerando as caracteristicas de renda da populagéo?
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3. Qual o perfil socioecondbmico daqueles que tém problemas de disponibilidade
fisica e acessibilidade econdmica quanto a dgua de abastecimento publico em

capitais brasileiras?

Este trabalho pretende assim contribuir para a discussdo da acessibilidade
econdmica da agua de abastecimento publico e das diferentes perspectivas que podem
ser obtidas dela, conforme o ponto de analise e a localidade considerados.

Ap0s a introducdo, esta tese prossegue com Revisao de Literatura (item 3) sobre
o0s temas subsidios, acessibilidade econdmica e tarifas de agua, além de avancar sobre
temas como valoracdo da &gua e regulacdo econdmica de SAA. Posteriormente,
apresenta-se 0 Material e Métodos (item 4) em que sdo apresentadas as bases de dados e
métricas relacionadas a analise da distribuicdo de subsidios, a acessibilidade econémica
da tarifa de &gua no Distrito Federal, e a disponibilidade fisica e econdmica quanto ao
abastecimento de agua vivenciadas por familias brasileiras em capitais brasileiras. Em
sequéncia sdo apresentados 0s Resultados e Discussdes geradas a partir dos
levantamentos conduzidos e apresentadas as Conclusdes obtidas com a pesquisa.

Para facilitar a compreensdo dos objetivos, metodologia e resultados alcangados,
na Figura 1 é apresentado um resumo grafico das etapas conduzidas na realizacao deste
trabalho.
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1 | OBJETIVOS -

de subsidios;
* Verificar as condigées
de acessibilidade
econdémica de
consumo para grupos
familiares amplamente
conectados aos
sistemas de SAA;
. Determinar
caracteristicas dos
agregados familiares
preditoras da pobreza
hidrica.

2 | BASEDEDADOS —»
E SOFTWARES

3 | METODOSE -
PROCEDIMENTOS

4 | RESULTADOS

* Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios
(Codeplan, 2018 e
Codeplan 2021);
* Boletins de consumo de
dgua (Adasa, 2022);
. Faturamento das
unidades de consumo
(Caesb, 2022);
» Tarifas e pregos (Caesb,
2022).

* Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios
Continua (PNAD
Continua; IBGE, 2022);
. Tarifas de dgua
praticadas por CESB em
capitais préximas a
universalizacéo dos
servigos de
abastecimento de dgua

‘Software Excel - Preparagéo

Software R Project -
Manipulagéo

Banco de dados

* Comparativo entre
precgo e custo médio da
tarifa;
= Estimativa do consumo
de dgua;
. Determinagéo da
distribuigéo das
unidades de consumo
em faixas de
faturamento;
. Calculo da renda
familiar média por
regido;
. Agrupamento das
regides conforme a
renda média;
. Determinagéo do
comprometimento de
renda com tarifa de
dgua

Desempenho dos subsidios
( Q) entre regides de baixa
e altarenda

Grupos e regides com
concentragéo de familias
em pobreza hidrica
considerando os varios
estratos de renda

Acessibilidade econdmica
para o primeiro quintil de
renda

Prevaléncia de agregados
familiares em pobreza
hidrica

o Identificagéo e
distingéo dos
domicilios conectados
e ndo conectados ao
sistema publico de
abastecimento de
agua;
* Determinagéo da renda
domiciliar efetiva;
*  Classificagdo das
familias em estratos
econdémicos.

Preditores das familias em |
pobreza hidrica econémica
e fisica

Area de estudo - Distrito
Federal

Area de estudo - Capitais
brasileiras

Regresséo logistica bindria

Figura 1- Explicitacdo dos objetivos, softwares, bases e manipulacéo dos dados

utilizados nesta pesquisa para averiguacdo do desempenho dos subsidios, acessibilidade
fisica e econbmica, além dos respectivos preditores familiares da pobreza hidrica. Os
destaques em vermelho e azul referem-se as etapas de conducdo. Em vermelho a énfase
das andlises foram as capitais brasileiras e em azul, o Distrito Federal.

19



2 - OBJETIVO GERAL

Contribuir com a discussdo da distribuicdo de subsidios e a acessibilidade
econdmica dos servicos de agua em nivel doméstico em estruturas tarifarias aplicadas

por prestadoras regionais em capitais brasileiras.

2.1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para o desenvolvimento desta pesquisa, sd0 propostos 0s seguintes objetivos
especificos:

1) Analisar os efeitos da estruturacdo tarifaria em blocos crescentes quanto a

distribuicdo de subsidios e a acessibilidade econémica no Distrito Federal;

2) Propor e aplicar abordagem metodologica para medir a acessibilidade econémica
ao abastecimento de &gua em capitais brasileiras sob as perspectivas de renda
familiar.

3) Verificar as dimensfes sociais da desigualdade relacionada a acessibilidade

econémica da dgua por meio de rede publica de abastecimento.
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3 - REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo tem por intuito contextualizar o leitor quanto aos assuntos julgados
pertinentes ao conteudo da acessibilidade econdmica aos servicos de abastecimento de
agua. Nele sdo abordados alguns estudos para determinar se as familias sdo capazes de
pagar por servigos de abastecimento de agua, com enfoque quanto a parcela de renda
gasta com a tarifa de agua. Em continuidade, apresentam-se as ponderacGes em relacéo
ao tratamento da dgua como um bem estritamente econémico, devido aos valores
sociais que devem ser observados no processo de atendimento e de cobranca tarifaria.

Dado que os servicos de abastecimento de &dgua sdo prestados em regime de
monopolio, apresentam-se informagBes sobre o papel da regulacdo na prestacdo deste
servico, as principais metodologias tarifarias em um panorama internacional e pelas

prestadoras, em especial as regionais, atuantes no Brasil.

3.1 - O PROBLEMA DE ACESSIBILIDADE ECONOMICA DE SAA

A 4agua potavel e o esgotamento sanitario foram explicita e formalmente
reconhecidos como direitos humanos pela Resolugdo n°64/292 da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) (ONU, 2010). Este direito ancora-se nos pilares de
disponibilidade, seguranca, aceitabilidade, acessibilidade fisica e acessibilidade
econbmica, cabendo ao Estado respeitar, proteger e assegurar a prestacdo do servico,
sem obrigatoriedade de gratuidade (Bos et al., 2017). Prover servigos de abastecimento
de 4gua (SAA) ou servicos de agua e esgoto (SAE) implica um custo econémico a ser
equilibrado financeiramente via regulacdo por meio de taxas, impostos e/ou tarifas para
continuidade da atividade (Massaruto, 2020), resguardados principios de equidade e
evitando problemas de acessibilidade econdmica (Vanhille et al., 2018). Em prol da
racionalidade e da equidade defende-se utilizam-se tarifas estruturadas em blocos
crescentes de consumo (Boland e Whittington, 1997) e sdo apoiadas medidas politicas
de subsidios (Dalhuisen e Nijkamp, 2002) como ferramentas de apoio financeiro para
melhoria da acessibilidade dos grupos populacionais menos favorecidos.

Savenije e Van der Zaag (2002) argumentam que no sistema de tarifas em blocos
crescentes de consumo ocorre a precificagdo dos usos de maior valor, como
dessedentagéo e preparo de alimento, com prego mais baixo em um primeiro bloco

tarifario, enquanto para os usos perdularios de menor valor, como lavagem de veiculos,
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0 preco praticado é maior. Para 0s autores, o que justifica o emprego desta metodologia
tarifaria, é aceitacdo dela como melhor compromisso entre eficiéncia e equidade em
diversas sociedades.

Resultados de uma ampla anélise de acessibilidade econdmica foram publicadas
pelo Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS). Nela a acessibilidade foi considerada para aléem de um limiar de despesas
com &gua e esgotamento sanitario sob a perspectiva da equidade e dos direitos
humanos, sob a justificativa de que um limiar é influenciado pelos vieses da escolha
deste limiar. Assim ndo pode incidir uma sobrecarga financeira nas familias mais
pobres em relagdo as mais ricas, de modo a comprometer 0 acesso a outros direitos
como alimentacdo, saude, moradia. O enfoque mais detalhado da avaliacdo foi para
Paquistdo, Uganda, México, Camboja, Zambia e Gana, revelando que apesar do custo
financeiro ndo parecer uma sobrecarga nas despesas das familias destes paises, isso
decorre da ndo consideracdo do tempo gasto até as fontes de &gua e das praticas de
defecacdo a céu aberto (&reas rurais). Quando custos do trabalho penoso, da
inseguranca pessoal e de piora das condi¢bes de saude dado o consumo de fontes
contaminadas de agua, revela-se custos significativamente maiores para familias pobres
(UNICEF; WHO, 2021).

Para a conducdo de estudos que permitam a expansdo das muitas e possiveis
perspectivas de acessibilidade econdmica, é necessario avancar na obtencdo de dados
adicionais por meio da incorporacdo de perguntas nos inquéritos sobre despesas
relacionadas aos custos com agua e esgotamento sanitario que requeiram auto
investimento familiar, capazes de capturar a variabilidade de precos, gquantidades e
fontes ao longo de um mesmo ano, além da existéncia de um banco de dados
regularmente alimentado para monitorar prego e acessibilidade para um nimero grande
de servicos publicos simultaneamente (UNICEF; WHO, 2021). A discussao sobre a
acessibilidade econdémica € ampla e € preciso que ela avance em novas perspectivas que
permitam a condugéo de pesquisas para uma interpretacdo mais completa.

A garantia da acessibilidade econbmica ndo € tarefa trivial, pois exige
intervencdes distintas em contextos diversos, pois a capacidade de pagamento por
servigos de agua e esgoto varia tanto com a com a capacidade de pagamento, quanto
pelos meios de prestacdo do servico (Heller, 2022). Dentre os efeitos adversos da
inacessibilidade dos servicos de agua estdo o endividamento e a possibilidade de

desconexdo, comprometendo a satisfagdo das necessidades essenciais (Martins, 2023).
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As metas 6.1 e 6.2 descritas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel tem
por escopo geral o alcance universal da agua potavel e equitativo para todos até 2030.
Para além da acessibilidade fisica, a faceta acessibilidade econémica (affordability) é
um elemento ausente no monitoramento do alcance das metas 6.1 e 6.2 e sem o0 qual ndo
é possivel avaliar o atendimento dos direitos a 4gua potavel e ao esgotamento sanitario
(UNICEF; WHO, 2021).

A abordagem mais comumente discutida da acessibilidade econdmica refere-se a
razoabilidade dos precos das tarifas de agua em relacdo a renda (Fankhauser e Tepic,
2007; Garcia-Valifas et al., 2010; Smets, 2009), comparando a renda a um macro indice
do esfor¢o orcamentério tipico (um indice agregado espacialmente). Para o Banco
Mundial, a acessibilidade econémica é aceitdvel no intervalo de 3 a 5% de
comprometimento da renda em relacdo as tarifas de dgua (World Bank, 2002), mesma
referéncia indicada pela Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos de
Portugal (ERSAR, 2010). Na literatura, Reynaud (2010) considerou como limiar de
“pobreza de agua” 3% de comprometimento da renda com SAA, o mesmo utilizado por
Fitch e Price (2002); Garcia-Valifias et al. (2010) e Vanhille et al. (2018). Ja para o
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) 3% é o limiar
recomendado para SAE (PNUD, 2006), mesma referéncia adotada pela Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD) considerando o decil mais
baixo do rendimento familiar (OECD, 2003; PNUD; 2006). Este limite também
utilizado por Martins et al. (2016).

A acessibilidade econémica para 0s usos essenciais € foco da maioria das
empresas de servicos publicos dos EUA, em detrimento do consumo médio, pois este €
influenciado pela demanda dos consumidores de alto volume (Teodoro, 2018). Os usos
essenciais sdo aqueles pelos quais os consumidores estdo dispostos a pagar mais, ou
seja, possuem menor elasticidade de preco da demanda (Zetland, 2021). Na analise da
acessibilidade econémica considerando microdados de grupos de renda conduzida por
Fankhauser e Tepic (2007) para 27 paises localizados na Europa Central, Europa
Centro-Oriental, Estados Balticos e Sudeste da Europa, o pagamento de contas
referentes a servigos publicos ndo foi um problema para a familia média, mas para o
decil de renda mais baixo o limite de acessibilidade econémica foi ultrapassado. A
averiguacdo de microdados de renda familiar de lares portugueses conduzida por
Martins et al. (2016) apontou que o preco dos SAA correspondia a 1,9% da renda
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familiar média, enquanto no decil de renda mais baixo o limite de 3% de
comprometimento foi excedido.

Para familias francesas, Reynaud (2010) verificou que 0s grupos mais
vulneraveis a pobreza hidrica sdo familias monoparentais. Um total de 14,15% das
familias de adultos solteiros em que o chefe da familia € uma mulher tém falta de 4gua
(em comparacdo com 4,31% para toda a populagdo). Quanto maior o tamanho da
familia, maior foi a parcela da renda gasta com a cobranca de &gua, havendo quase
nenhum impacto para as familias ricas. Martins et al. (2016) constataram que
caracteristicas como o numero de membros e o nimero de filhos foram importantes
preditores da ocorréncia de problemas de acessibilidade econdmica. Familias maiores
tiveram duas vezes mais probabilidade de ter problemas de acessibilidade do que
familias menores e, para 0 mesmo tipo de agregado familiar, ter pelo menos um filho
aumentou o risco de ter problemas de acessibilidade em 40% e 48%, respetivamente.

No Brasil a acessibilidade econémica é uma preocupacdo relevante pois a Lei
11.445/2007, Marco Legal do Saneamento Basico (MLSB) no pais, atualizado pela Lei
14.026/2020, omite-se do comprometimento publico da agua potavel e do esgotamento
sanitario um direito humano. A atualizacdo do MLSB prioriza tarifas dos servicos
publicos de saneamento como instrumento de sustentabilidade econémico-financeira e
vislumbra ampliar a participacdo do setor privado para alcance da universalizagcdo da
prestacdo de servicos de saneamento basico.

Araujo (2024) em pesquisa sobre a (in)acessibilidade econémica da populagédo
do Rio de Janeiro em relacdo ao volume de 15m? e dados referentes ao ano de 2021,
delimitou o limiar de comprometimento de 3 a 5% como patamar de acessibilidade,
sendo esses considerados como insustentavel e critico, respectivamente, para familias
extremamente pobres. Os resultados mostraram que 14% das familias cariocas
comprometeram 5% ou mais de sua renda domestica com tarifa minima de &gua e 9%
delas gasta mais de 3% com tarifa social &gua. Para tarifa de agua e esgoto, para 31%
das familias esse comprometimento ultrapassou 5% da renda familiar, enquanto 17%
comprometeram mais de 3% com a tarifa social. Para o autor, a redugdo do preco em
decorréncia da tarifa social ndo foi suficiente para proteger as familias de serem
desconectadas dos sistemas em virtude da auséncia de pagamentos.

A acessibilidade econdmica, assim como a seguranca e a equidade, é
fundamental para o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, mas ndo ha

métrica consolidada (até 0 momento em que este trabalho foi finalizado) para delimitar
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a razoabilidade de precos da agua fornecida por meio de rede de abastecimento. Um
grande desafio é indicar o que seria um fardo tarifario excessivo as familias,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade econémica, e avaliar como as
politicas existentes, como as de subsidios tarifarios conseguem alcancar o publico de

menor renda e protegé-lo de penalizacGes e san¢des desnecessarias.

3.2 - VALOR DA AGUA EM SISTEMAS DE ABASTECIMENTO

A agua é um bem essencial, com diversas caracteristicas intrinsecas e usos. No
setor de abastecimento publico, &rea de uso da 4gua em que este trabalho se concentra,
muitas pessoas ndo detém capacidade de pagamento por este direito. Dessa forma, a
agua ndo pode ser precificada como um bem estritamente econdmico a medida que seu
uso deve incorporar contextos sociais diversos, além de outras necessidades e direitos
das populagdes, como alimentacdo, moradia e salde.

Desde a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio ambiente, realizada em
Dublin em 1992, foi explicitado e aceito que agua é um bem dotado de valor econémico
(Savenije e van der Zang, 2002). Os principios orientadores assentidos referem-se as

questdes multidisciplinares conexas aos recursos hidricos descritas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Principios da Conferéncia de Dublin.

1- A 4gua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e ambiente.

Como a agua sustenta a vida, o gerenciamento eficaz dos recursos hidricos exige uma abordagem
sistémica, vinculando o desenvolvimento social e econdmico a protecdo dos ecossistemas naturais.
Uma gestdo eficaz considera os usos da terra e da agua em toda a area de captacdo ou do aquifero
subterraneo.

2- O desenvolvimento e a gestdo da 4gua devem se baseados em uma abordagem participativa,
envolvendo usuarios, planejadores e formuladores de politicas em todos os niveis.

A abordagem participativa envolve a conscientizagéo da importancia da agua entre os formuladores de
politicas e o publico em geral. Isso significa que as decisfes sdo tomadas no nivel mais baixo
apropriado, com consulta publica completa e envolvimento dos usuarios no planejamento e
implementacado de projetos de agua.

3- As mulheres desempenham um papel central na provisao, gestdo e protecdo da agua.

O papel central das mulheres como fornecedoras e usuarias de agua e guardibes do ambiente em que
vivem raramente se reflete nos arranjos institucionais para o desenvolvimento e o gerenciamento dos
recursos hidricos. A aceitacdo e implementacdo deste principio requer politicas positivas para atender
as necessidades especificas das mulheres e equipar e capacitar as mulheres para participar em todos os
niveis nos programas de recursos hidricos, incluindo tomada de decisdo e implementacdo, das
maneiras definidas por elas.

4- A agua tem valor econdmico em todos 0s seus usos competitivos e deve ser reconhecida como
um bem econdmico.

Dentro deste principio, é vital reconhecer primeiro o direito basico de todos os seres humanos de ter
acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitdrio a um prego acessivel. O fracasso passado em
reconhecer o valor econémico da agua levou a usos desperdigadores e prejudiciais ao meio ambiente
do recurso. Gerenciar a agua como um bem econdmico € uma maneira importante de alcangar um uso
eficiente e equitativo e de incentivar a conservagdo e a prote¢do dos recursos hidricos.

Fonte: Organizacdo das Nac¢des Unidas, 1992.

Perry et al. (1997) argumentam que a proclamacdo da &gua da Conferéncia
Internacional de Dublin é vaga em termos de contedos operacionais ao definir a gua
como um bem econémico. Para estes autores, a preocupacao em si ndo é se a agua é um
bem econdmico, mas qual tipo de bem econdmico, pois ndo se segue da declaracdo que
a agua deva ser alocada por precos de mercado competitivos que reflitam simplesmente
valores financeiros.

Savenije (2002) argumenta que a &gua € um bem econémico que deve ser tratado
de forma especial por possuir caracteristicas que juntas a tornam diferente de quaisquer
outros bens, sendo ela essencial, escassa, fugidia, volumosa, insubstituivel, complexa e
com altos custos envolvidos em seu transporte. Essa combinagdo de caracteristicas nao
permite que a teoria de mercado seja trivialmente aplicada na alocagdo da agua. Grimble
(1999) corrobora tais caracteristicas e acrescenta sua essencialidade bésica, sendo

necessaria todos, mesmo que nem todos possam pagar por ela.
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A viabilidade dos servicos de abastecimento de dgua (SAA) esta comumente
ancorada na eficiéncia econémica. Entretanto, a valoracdo da &gua e seu
reconhecimento como um bem econdmico, aliados a tematica da equidade presente no
quarto principio da Conferéncia de Dublin, ainda precisam ser explorados na literatura
voltada ao abastecimento publico.

As tarifas podem, por um lado, favorecer ou dificultar investimentos em
infraestrutura para alcance das populacgdes e, por outro, devem trazer a tona a discussao
da equidade e responsabilizacdo governamental pela entrega dos direitos sociais de
SAA. Para que essas questdes ascendam aos debates politicos € preciso em um primeiro
momento, trazer a tona clareza conceitual a respeito de justica, igualdade e equidade.
Assim, foi considerado relevante conduzir neste capitulo uma revisdo tedrica a respeito
destes temas.

Este capitulo tem por intuito apresentar a definicdo de bem e valor econémico da
agua e discutir conceito de equidade. A énfase é dada para a agua no contexto da

tarifacdo e das politicas associadas ao saneamento basico.

3.2.1 - Agua como um bem econdmico

A &gua pode ser alocada entre distintos usuarios, entre geracdes e ambientes em
situacbes temporais de escassez ou de abundancia. E fundamentalmente diferente de
outros bens, pois ndo ha substituto, além de essencial a vida e cadeias produtivas, sem
permitir escolhas além da alocacdo eficiente (Winpenny, 1994).

O preco da agua ndo € um instrumento de alocacdo, mas relativo a
sustentabilidade dos fornecedores que devem receber pagamento suficiente para
manutencdo dos sistemas e da qualidade dos servigcos (Savenije e van der Zaag, 2002).
Além da recuperacédo de custos, a precificacdo visa estimular o uso eficiente do recurso
pelos clientes, alem de alcancar objetivos relacionados a equidade, satde publica e
conservacao do recurso (Barberan e Arbués, 2009).

Determinar o preco da &gua em sistemas de abastecimento ndo é,
necessariamente, valora-la. No saneamento basico ha questdes gerenciais, sociais e
politicas que distinguem e influenciam preco, valor e custo (Quadro 2). Estas diferengas
conceituais séo importantes, pois uma companhia pode considerar diferentes custos para

a composicdo de sua tarifa, assim como sofrer diversas influéncias externas. E estar,
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ainda, sujeita a precificar a agua abaixo da recuperagdo de custos com a finalidade de

assegurar o acesso da populacéo vulneravel a agua.

Quadro 2 - Definicédo de custo, valor e preco aplicaveis ao abastecimento de agua.

Custos de operacdo e manutencdo, de capital, de oportunidade, e de externalidades
ambientais e econdmicas.
Valor Beneficios para os usuarios, fluxo de retorno, beneficios indiretos e valores intrinsecos
Quantidade definida por sistemas politicos e sociais para garantir a recuperagao dos
custos, equidade e sustentabilidade

Custo

Preco

Fonte: Rogers et al., 2002.

Tratar a agua como bem econdmico relaciona-se com as metodologias de
precificagdo a medida que estas séo utilizadas para sinalizar que nem todos podem ter a
quantidade de agua desejada para qualquer finalidade, pois os estoques globais séo
limitados e o aumento da oferta ndo atende indefinidamente a demandas crescentes
(Grimble, 1999). Porém, dadas as caracteristicas intrinsecas da &gua, que, juntas a
tornam um bem muito especial, sua alocacéo e uso devem levar em conta um complexo
conjunto de interesses, que vai além da eficiéncia e incorpora equidade e
sustentabilidade ambiental. Tais caracteristicas diferenciam a agua de outros bens
econémicos e tém sua importancia, pois afetam a demanda, seu valor, além dos arranjos
sociais e institucionais pelos quais é fornecida (Hanemann, 2006). Reconhece-se sua
importancia as populagdes como um recurso escasso, sem possibilidade de substitui¢éo
(Savenije e van der Zaag, 2002).

Um bem econdmico pode ser classificado em pablico ou privado. Bem publico é
ndo rival e ndo excludente. A agua, conforme seu uso, pode ter mais de uma
classificacdo (Figura 2). A exemplo, qualquer pessoa pode utilizar in situ as dguas de
um lago para lazer sem subtrair seu volume ou limitar o acesso de outra, sendo assim
um bem puablico. Por outro lado, a &gua utilizada para irrigacdo ou mesmo a
abastecimento residencial é retirada de um manancial e torna-se indisponivel aos demais

consumidores, 0 que a caracteriza como um bem privado (Hanemann, 2006).

28



Grau de excludabilidade
— >
A Bem privado

Agua engarrafada
Navegacido
Abastecimento de agua
Geracao de energia hidroelétrica

Grau de rivalidade canalizada

Atividades recreacionais Aproveitamento da agua

Drenagem superficial e/ou subterranea

Bem publico

Figura 2 - Tipos de bem e usos multiplos da agua.
Fonte: Adaptado de Liu et al., 2003.

Quando a 4gua adquire caracteristicas de bem privado, 0s custos dos servi¢cos de
abastecimento devem ser refletidos no preco estipulado ao consumidor final para
promover niveis eficientes de consumo e de recuperacdo de investimentos em
infraestrutura (OECD, 2003).

Entretanto, ha necessidade de equilibrio entre setores e a existéncia de usos de
relevancia social, cuja capacidade de pagamento pode ser limitada (Savenije e van der
Zaag, 2002). Para estes casos, pode-se exercer controle sobre o preco com a finalidade
de beneficio pablico.

A 4gua utilizada para saciar necessidades béasicas vitais € um bem de mérito
porque os beneficios sociais excedem os beneficios privados (OECD, 2003). O acesso a
agua limpa para dessedentacdo, higiene pessoa e doméstica é benéfico, pois reduz o
absenteismo e gastos médicos, que comumente excedem o custo do fornecimento da
agua (Perry et al., 1997). O impacto dos aumentos de precos aos consumidores de
baixa renda pode ser mitigado através da estrutura tarifaria. As taxas de "linha de vida"
sdo comumente aplicadas ao primeiro volume ou bloco de consumo para evitar
penalizar usuarios mais pobres e desencorajar 0 consumo abaixo do socialmente ideal
(Winpenny, 1994).

Gleick (1996) determina quatro necessidades humanas basicas: dgua potavel
para sobrevivéncia, para a higiene humana, para 0s servicos de esgotamento sanitario e,
por fim, necessidades domésticas destinadas ao preparo de alimentos. Para tais, 0 autor
sugere o patamar de 50 L por pessoa por dia, independentemente de seu status
econémico, social ou politico. A literatura apresenta variabilidade no que seria um

patamar de linha de vida (Quadro 3), a exemplo, em estudos sobre acessibilidade
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econdémica com determinacdo de consumo para suprimento de necessidades essenciais
de &gua, Van Abs et al. (2021) considerou volume de 151 L/hab.dia para familia com 3
pessoas (tamanho médio familiar local de Nova Jersey, localidade do estudo), enquanto
Teodoro (2018) considerou volume de 189L/pessoa. dia em uma familia com 4 pessoas
para as 25 maiores cidades dos Estados Unidos. Howard et al. (2020) adotou 100
L/pessoas.dia em estudo sobre estimativa do volume para atendimento de todas as
necessidades de saude e higiene.

Para Garcia-Valifias et al. (2010) o acesso ideal a quantidade bésica de agua
depende de uma série de caracteristicas pessoais e ambientais, como idade ou estado de
salde, e sofre interferéncia de caracteristicas microclimaticas, como o aumento da
temperatura local em parte do ano. Assim as necessidades basicas humanas séo
heterogéneas e a quantidade de agua para garantir condi¢cdes saudaveis variam entre 50

e 100 litros per capita por dia.

Quadro 3 - Volumes de consumo de 4gua em estudos voltados a acessibilidade
econdmica e de determinacdo de necessidades basicas diarias.

Autor Localidade Escopo da estimativa Consumo de 4gua analisado
Van Absetal. | NovalJersey - | Acessibilidade econdmica de dgua | 151 L/hab.dia em uma familia
(2021) EUA — consumo para suprimento de com 3 pessoas (tamanho médio
necessidades essenciais de agua familiar local
Howard et al. - Todas as necessidades domésticas 100 L/pessoa. dia
(2020) de saide e higiene
Teodoro 25 maiores Acessibilidade econdmica de agua 189L /pessoa. dia em uma
(2018) cidades dos — consumo para suprimento de familia com 4 pessoas
EUA necessidades essenciais de 4gua
Raucher et al., - Acessibilidade econdmica de 4gua 189L /pessoa. dia em uma
(2019) familia de tamanho médio
incluida no primeiro quintil de
rendimento.
Mack e Wrase Estados Acessibilidade econdmica de dgua 378L/pessoa. dia em uma
(2017) americanos familia com 4 pessoas
Chenoweth - necessidade minima de agua 135L/pessoa. dia
(2008) estimada para a satde humana e
para o desenvolvimento
econdmico e social
Gleick (1996) - Necessidades basicas de saide e 50 L/pessoa. dia
higiene doméstica

Nos sistemas de precificacdo da &gua em sistemas de abastecimento existem

diversas possibilidades de estruturas tarifarias. Comumente, ocorre o0 uso de estrutura
que combina a adocdo de um volume de consumo minimo, associada a blocos de
consumo crescentes em funcéo do uso além do estabelecido como linha de vida. Para o

volume minimo, o preco é definido abaixo do custo de recuperacdo total, com a
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finalidade de garantir o0 acesso a dgua potavel para todas as camadas sociais. Na Figura
3 sdo representados os tipos de bens econdmicos possiveis para a agua, em uma
estrutura tarifaria de volume de consumo minimo acrescida de dois hipotéticos blocos
de consumo crescentes.

Além dos limites da 4gua como necessidade vital basica, ndo ha razoabilidade
em ajudar individuos ou familias na aquisicdo deste recurso. Logo, a agua pode ser
tratada diferentemente se exceder certos niveis de consumo. Em niveis mais altos de

suprimento, a &gua pode ser considerada um bem econémico (Liu et al., 2003).

E
= Rega de jardins;
g-" Lavagem de veiculos: .
L ; o Usos de menor valor
o Complementode usos  Atividades de lazer:
do bloco minimeo Outros.
e e el e b el Linha de vida
Beber;
Cozinhat;
Higiene pessoal e do Usos de maior valon
lag.
Bem de meérnto Bem economico

Volume de consumo (m?)

Figura 3 - Tipos de bens econdmicos associados a metodologia de tarifacdo consumo
minimo e blocos de consumo crescentes.

Diante das muitas caracteristicas Unicas, dos mdltiplos usos e da escassez do
bem, precificar a agua € uma atividade complexa. Garantir agua potavel e esgotamento
sanitario sdo desafios sociais que devem ser alcancados, justamente por isso sinalizar a
agua como um bem puramente econdémico ndo faz sentido diante de quantidades
necessarias a manutencdo das condi¢des saudaveis as populacdes, que detém capacidade
limitada de pagamento. Para usos excessivos, € preciso o uso de ferramentas, como a

sinalizac&o via pregos, para permitir a sustentabilidade do bem.
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3.2.2 - Regulagdo econémica de servicos de abastecimento de agua

A infraestrutura relativa ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario
requerem substancial investimento e manutencao, e a necessidade de investimento é por
vezes grande e imprevisivel (OECD, 2010). As estruturas relativas ao abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario envolvem elevado investimento de capital inicial,
dificuldade no transporte de longa distancia, associacdo entre parte do custo dos
servigos as redes de distribuicdo, implicando em sistemas de economia de escala que
contribuem para a criacao de condi¢des de monopdlio (Abbott e Cohen, 2009).

Em um mercado competitivo varias empresas concorrentes atuam para prestacdo
de servicos ou producdo de bens de interesse dos varios consumidores a serem
atendidos. Um unico produtor ou um mesmo consumidor nao possui poder de decisdo
sobre 0 preco em um mercado perfeitamente competitivo, assim o determinante do
preco é o equilibrio entre a demanda e a oferta (Figura 4 a). O monopolio existe quando
apenas um produtor é responsavel pelo atendimento de todo um mercado, definindo em
qual ponto da curva de demanda ira operar e o preco do bem (Nicholson e Snyder,
2008). Em um mercado competitivo o custo marginal (CM,) se iguala a oferta, enquanto
no monopdlio o ponto de operacdo é maior que 0 CMa e por consequéncia 0 preco
praticado é superior e a producdo € menor (Varian, 2012).

Em um mercado competitivo, os precos (pc) e a producdo (gc) estdo em
equilibrio. Em um monopélio o equilibrio ndo ocorre porque o Unico produtor detém
influéncia sobre o mercado e pode escolher seu nivel de producdo com intuito de
maximizacdo dos lucros. O preco de monopdlio (pm) é ineficiente, ou seja, superior ao
CMa. e quantidade produzida (gm) € a producdo incorrida até que a receita marginal
(RM) se iguala ao CM, (Varian, 2012), como observado na Figura 4 b.

Nos monopolios o prestador tenderd a maximizar seus lucros, reduzindo a
qualidade do servigo e 0s investimentos, em relacdo aos mercados concorrenciais
(Jouravlev, 2001a). Como o monopolista maximiza seus lucros, cessa sua produgdo em
ponto de interesse a sua receita e, potencialmente, boa parte dos consumidores ndo serdo
atendidos. Para Farina et al., (1997), nas situacGes em que uma unica firma prové bens
ou servicos, hd presenca de barreiras a entrada de novos prestadores e, se ocorre
auséncia da regulagdo, o Unico controle de precos seria a disposicdo a pagar dos

consumidores, por consequéncia o poder de mercado potencial de prestadores de
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servicos de utilidade publica seria demasiadamente grande & medida que consumidores
oferecam demanda ineldstica.

Como os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (SAE) e
SAA sdo servicos de utilidade puablica normalmente providos por meio de monopalios,
h& entraves para a universalizacdo e necessidade do exercicio da regulagdo, do contrario
0s consumidores estardo sujeitos ao uso de outras fontes de &4gua que ndo a rede de
abastecimento, a exemplo de pogos e caminhdes pipa, e a ado¢do de técnicas de

lancamento de esgotos capazes de comprometer a qualidade do ambiente.

a) b)

Preco
Preco

AN

Pc

Oferta

CM,

RM
Demanda

q Producéo Vi A Produgio

Demanda

Figura 4 - a) Preco em mercado competitivo e b) Preco em situacdo de monopolio.
Fonte: Adaptado de Varian (2012).

No monopédlio uma empresa atua praticamente de forma exclusiva em uma
atividade econémica. Nas situagcdes como geracao e transmisséo de energia, SAA, SAE
e fornecimento de géas natural ndo ha viabilidade para atuacdo de mais de um prestador,
logo estes monopodlios sdo ditos naturais (Galvao Junior e Paganini, 2009). Nestes
exemplos ha custos fixos elevados e capital altamente especifico (Turolla, 2002),
portanto a prestacéo de servi¢os por mais de uma empresa ndo é lucrativa ou possivel ao
mercado (Nicholson e Snyder, 2008). As economias de escala e de escopo justificam a
atuacdo de um Unico prestador para abastecimento de todo o mercado (Pindyck e
Rubinfeld, 2013).

A economia de escopo trata dos custos mais baixos dada a atuacdo de um
mesmo prestador no fornecimento de mais de um servico, a exemplo do atendimento
por uma mesma concessionaria dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario (Galvao Janior e Paganini, 2009). Ja& a economia de escala ocorre quando o
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aumento do custo médio é proporcionalmente menor que 0 aumento da quantidade do
bem produzido (Abbott e Cohen, 2009).

Para as prestadoras de SAA e/ou SAE, dependentes de altos investimentos em
infraestrutura, @ medida que novas unidades usuarias sdo conectadas as redes, 0s custos
médios tornam-se menores. A inviabilidade de atuacdo de mais de um ente na prestacao
do mesmo servigco ocorre porque o custo marginal da atividade é baixo, mas 0s custos
fixos s@o expressivos.

Quando existe um monopodlio natural, o livre mercado ndo sera capaz de
produzir um resultado economicamente eficiente, pois a competicdo necesséria ndo
existira para regular a conduta do prestador de forma que se satisfacam os interesses da
sociedade. Em geral, a eficiéncia dos monopélios — naturais ou ndo — em termos de
producdo e distribuicdo € inferior a das empresas que operam em ramos de atividade
competitivos (Jouravlev, 2001a), pois a empresa pode procurar reduzir custos por meio
de investimento aquém daquele que seria necessario para garantir a qualidade e a
cobertura dos servicos (Faria et al., 2005).

A existéncia de caracteristicas de monopdlio natural, externalidades e
preocupagdo com o bem-estar criam condigdes, tanto em caso de provisdo via Sservigos
publicos quanto privatizados, para a regulagcdo dos servicos de abastecimento de agua
(Abbott e Cohen, 2009). O conceito de regulacdo ¢ aplicavel a qualquer atividade e seu
intuito maior é a organizacao de determinado setor, de modo que ocorram inferéncias
nas decisdes ou condutas adotadas por terceiros. Turolla (2002) argumenta que na
impossibilidade de competicdo direta em um mercado, a regulacdo é uma alternativa de
controle do poder do monopdlio.

A prevencdo dos precos excessivos e da baixa qualidade técnica que poderiam
resultar do poder de monopdlio natural advém da regulacdo econdmica do setor, que
também objetiva manter ativos para garantir a continuidade da prestacdo de servigos
essenciais; proteger os consumidores vulneraveis, de maneira que todos 0s usuarios
sejam tratados de forma justa pelas empresas e a protecdo do ambiente, que de outra
forma poderia ser prejudicado em uma comparagdo puramente privada de custos e
beneficios (OECD, 2010). Na literatura microecondmica argumenta-se que a regulacao
tem por objetivo aumentar a eficiéncia economica (Pindyck e Rubinfeld, 2013).

Dentre os problemas relacionados a prestagdo de servigos por um monopolista,
estdo aqueles relacionados aos riscos de pregos excessivos e consequente exclusao de

grupo de usuarios com renda desfavoravel, baixa qualidade, e a impossibilidade de
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estabelecimento de uma tarifa a um prego competitivo. Em um primeiro momento,
poder-se-ia considerar que a eficiéncia dos monopdlios seria alcancada se estes forem
forcados a reduzir as tarifas dos servigos publicos, de modo que o preco praticado se
iguale a0 CMa. Porém Varian (2012) explica que a tal preco o prestador de servico
monopolista ndo cobrira seus custos porque operard abaixo da curva de custo médio.
Como consequéncia, dependera de subsidios se o preco praticado for igual ao custo
marginal ou devera operar, a0 menos, sobre a curva de custo médio e sobre a curva da
demanda, no ponto (pCMe, yCMe), em que a quantidade de produto ofertada é menor
que ao nivel eficiente (Figura 5

Apesar dos beneficios da atuacdo de uma empresa monopolista em termos de
reducdo dos custos da prestacdo dos servigcos, podem ocorrer problemas sociais em
funcdo dos altos precos e baixa capacidade de atendimento, ou ainda, receitas
insuficientes a recuperacdo de custos. Zetland e Gasson (2012) argumentam que pode
ocorrer reducdo de gastos com expansdo de infraestrutura, manutencdo e operagéo;
necessidade constante de subsidios governamentais subjugados por crises financeiras,
mudancas administrativas ou terceirizacdo do problema pela atuacdo de empresas

privadas detentoras de expertise, financas e permissdo politica para aumento de precos.
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Figura 5 - Monopdlio natural.
Fonte: Varian (2012).

A regulacdo econdmica dos SAA/SAE pode ser pensada como um controle legal
sobre os prestadores com vistas a superacdo de problemas gerados pelos mercados
monopolistas, impedindo, por um lado, que as tarifas praticadas sejam estabelecidas
abaixo do nivel razoavel de recuperacdo de custos ou, por outro, que 0s custos sejam
excessivamente altos (Ehrhardt et al., 2007).

Conforme Farina et al. (1997), as interven¢des do Estado quanto a regulacao
decorrem das falhas de mercado em proporcionar uma alocacdo eficiente de recursos
como ocorre nos mercados competitivos, tomados como referéncia. A eficiéncia
econdmica divide-se em duas dimensdes, a primeira delas trata da eficiéncia alocativa
que € atingida quando héa equilibrio dos precos de mercado de bens ou servigos aos seus
custos marginais de producdo.

A segunda dimensdo, a de eficiéncia produtiva, refere-se a produgdo com o0s
menores custos possiveis (Marques, 2011). Subdivide-se em eficiéncia produtiva
estatica e dindmica. A eficiéncia produtiva estatica é alcangada quer por competigdo em

um mercado, quer por um sistema de incentivos enquanto a eficiéncia produtiva
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dindmica possui as mesmas forgas motrizes, mas é atingida quando os prestadores séo
levados a procura e adogdo de tecnologias mais avangadas no decorrer do tempo.

A regulacdo objetiva incentivar a retomada da eficiéncia que existiria caso fosse
viavel a concorréncia no mercado. Dentre os objetivos da regulacdo, para o consumidor
espera-se a protecdo contra a extracdo de renda e a garantia da qualidade adequada da
agua e, simultaneamente, a garantia aos investidores de um retorno necessario sobre
ativos de longa duracdo (Abbott e Cohen, 2009). Para Galvao Jr e Paganini (2009) a
regulacao pode ser definida como intervencdo do Estado nas ordens econémica e social,
com intuito de alcangar eficiéncia e equidade, explanadas como universalizacdo da
provisdo de bens e servigos publicos de natureza essencial, sejam 0s prestadores estatais
ou privados.

Barbosa e Brusca (2015) argumentam que 0 preco da agua é um instrumento a
ser utilizado para melhorar a eficiéncia de sua gestdo e possibilitar a sustentabilidade
dos recursos, no entanto afirmam existir um debate sobre o ponto em que fatores
estruturais influenciam os precos e, se do ponto de vista das concessionarias de agua e
esgotamento sanitario o objetivo principal das tarifas é a recuperacdo de custos e a
geracdo de lucros, ha necessidade de se considerar o conceito de justica e o objetivo
social das tarifas. Em continuidade, os autores mencionam que apesar da possibilidade
de geracdo de conflitos de interesse entre clientes e concessionarias, € papel das
reguladoras e das autoridades o equilibrio desses conceitos, o0 que torna o desenho das
tarifas de 4gua um processo complexo, permeado por varios fatores.

Nas atividades fornecidas em mercados de monopolio natural, 0s incentivos para
eficiéncia produtiva e eficiéncia nas alocacGes dependem fundamentalmente do marco
legal do setor (Jouravlev, 2001a). Capitulo V do MLSB é inteiramente dedicado a
regulacdo. Nele sdo explicitadas a funcéo, os objetivos, 0s aspectos para 0s quais devera
haver a edicdo de normas, os critérios para gestdo associada ou prestacao regionalizada,
além da obrigatoriedade do prestador de servigo publico quanto ao fornecimento de
informagdes a entidade reguladora com vistas & reducdo da assimetria de informacdes,
definido o papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico como instituidora
de normas de regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico, a publicidade de
relatorios, estudos, decisGes e instrumentos equivalentes ndo sigilosos referentes a
regulacdo e identificacdo dos direitos dos usuarios dos servicos.

Adentrando o tocante das tarifas, é explicitado no Artigo 22 da Lei 11.445/2007:

37



Art. 22. Séo objetivos da regulacao:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo e a expansdo da
qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, com observacdo das
normas de referéncia editadas pela ANA,;

Il - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas nos contratos
de prestacdo de servicos e nos planos municipais ou de prestacdo
regionalizada de saneamento basico;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos Orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade com os usudrios. (grifo nosso)

O MLSB também especifica:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga
dos servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvenc¢des, vedada a cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes
Servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas,
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um
dos servigos ou para ambos, conjuntamente; [...]

A modicidade tarifaria est4d associada aos mecanismos envolvidos na
determinacdo do preco das tarifas para os diferentes grupos usuarios. A exemplo,
usudrios de baixa renda podem pagar precos aguém do custo médio do produtor, por
outro lado outros consumidores devem ser tarifados a precos com vistas ao equilibrio
econémico-financeiro da prestacdo dos servicos. Para Marques (2010) o custo da
exclusdo de clientes dos servicos, em termos de saude publica ou segregacédo social, é
muito superior ao custo de subsidiar mais clientes de baixa renda. Como percebido no
Artigo 29 da Lei 11.445/2007, formas adicionais de alcance de sustentabilidade s&o
possiveis, tanto porque o processo de universalizacdo € gradativo, quanto porque ha
necessidade de altos investimentos no setor.

A regulacdo dos precos cobrados pelos servigos é pedra angular e 0 aspecto mais
visivel da regulacdo econémica tem por objetivo proteger os consumidores de conduta

monopolistica (Jouravlev, 2001b). O principio geral é o estabelecimento e pratica de
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regras especificas para a criacdo/manutencéo de tarifas e pregos ou, mais tecnicamente,
a regulagdo econdmica procura a maximizagdo do bem-estar social, induzindo os
operadores a produzirem o que é desejavel, com intuito de alcangar resultados 6timos
para pregos praticados, quantidades produzidas e padrdes de qualidade oferecidos
(Marques, 2011).

Para Melo e Turolla (2013) os modelos basicos de regulacdo dos precos sdo a
regulacdo pelo custo (regulacdo por taxa de retorno), metodologia mais tradicional na
qual as tarifas sdo definidas pelo custo do prestador, e a regulacdo pelo preco teto
(regulacdo por incentivo), na qual desvincula-se o custo, mas incentivos permitem a
apropriacéo de excedente do lucro (Quadro 4). Os autores argumentam que ndo existe
método superior quando incorporados mecanismos de incentivo a gestdo eficiente e a
prudéncia nos investimentos. Galvao Janior e Paganini (2009) complementam que em
qualquer método adotado para regulacdo de precos, a determinacdo de custos e
valoracdo de ativos sdo atividade complexas capazes de exigir elevada expertise dos
reguladores.

Para Marques (2011) a distincdo de metodologias de regulacdo dos precos nao
apresenta tantas diferenciacGes em termos praticos, porque os métodos de regulagdo por
incentivos de desempenho implicam no recebimento de uma remuneragdo considerada
justa e apropriada (para a sustentabilidade do operador), mas também porque admitem
que alguns custos (receitas) recaiam sobre os usuarios. A conclusdo extraida por
Jouravlev (2001b) é que as diferencas entre a regulamentacédo via preco teto e pela taxa
de retorno sdo quantitativas e ndo qualitativas. Incidem fundamentalmente quanto aos
meios para estimar custos e quanto ao intervalo regulamentar e sua forma de
estabelecimento, ndo ha, porém, argumento convincente em favor de uma ou outra
metodologia.

Uma série de trabalhos trata dos efeitos da regulacdo em concessionérias
SAA/SAE. Dentre os exemplos, cita-se a pesquisa de Saal e Parker (2004) que
compararam o efeito da privatizagdo e da regulacdo quanto ao crescimento da
produtividade na industria de dgua e esgoto da Inglaterra e Pais de Gales, no periodo de
1985 a 1999. Os resultados da pesquisa ndo mostraram qualquer evidéncia estatistica de
melhoria de produtividade na sequéncia imediata a privatizacdo ocorrida em 1989,
independente das mudancas regulatorias. Entretanto, no periodo pdés 1995 houve
melhoria na produtividade do trabalho, evidenciando a importéncia da regulacdo na

conducéo de melhorias de desempenho, em especial quanto ao desempenho operacional.
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Bottasso e Conti (2003) analisaram o custo econémico e a mudanca técnica do
setor abastecimento de &gua e esgotamento sanitario na industria inglesa e galesa
durante o periodo 1995-2001. Para os autores, houve melhoria no desempenho geral no
setor a partir da revisdo de precos conduzida em 1999 pela Water Services Regulation
Authority (Ofwat), departamento governamental ndo ministerial responsavel pela
regulacdo de SAA e SAE na localidade. Nesta reviséo, foi imposta maior rigidez quanto
ao fator de eficiéncia utilizado para se determinar o limite de preco, como consequéncia
houve incentivos para que as empresas melhorassem tanto em eficiéncia quanto em
produtividade.

Aubert e Reynaud (2005) avaliaram os efeitos das politicas regulatérias sobre a
eficiéncia de custos das empresas de SAA em Wisconsin, Estados Unidos, utilizando
dados de 211 concessionarias de agua, no periodo de 1998 a 2000. Os resultados
mostraram que a eficiéncia pode ser explicada pelo tipo de regulamentacéo imposta. Em
média, as concessionarias mais eficientes sdo aquelas que operam sob um regime de
taxa de retorno no qual o regulador reine amplas informacdes. Pelo contrério, as
concessionarias de agua menos eficientes sdo aquelas que operam sob um regime
hibrido correspondente a uma regulamentacdo de taxa de retorno com muito menos
informacdes, juntamente com um limite superior sobre 0os aumentos de preco da agua.

SimulacBes desenvolvidas por Brocas et al. (2006) apontam aumento de preco,
resultando em perdas significativas no excedente do consumidor com regulacdo via
preco teto. O aumento dos lucros das empresas ndo contrabalancou esta perda, o que
pode apoiar o uso da regulacdo pela taxa de retorno. No entanto, para monopo6lios
regulados em ambiente com assimetria de informacoes, os resultados foram melhores
para a metodologia preco teto.

A eficiéncia do setor de abastecimento de agua na Holanda, Inglaterra e Pais de
Gales, Australia, Portugal e Bélgica foi analisada por De Witte e Marques (2010). Os
resultados obtidos pelos autores sugerem efeitos positivos da regulacdo por incentivos
guanto a eficiéncia. Na auséncia de incentivos claros e estruturais, a eficiéncia média
das concessiondrias cai em compara¢do com as concessionarias que sao estimuladas via

regulacao.

40



Quadro 4 - Propriedades principais dos métodos de regulacdo de precos via taxa de retorno e preco teto.

Caracteristicas

Taxa de retorno

Preco teto

Origem

Estados Unidos — século XIX

Inglaterra — anos 20

Principio geral

Precificacdo por custo médio, determinado pelo custo e receitas
totais.

Baseia-se em limites de precos e ndo em rentabilidade

Procedimentos basicos

Com base nas informacg6es contabeis de um periodo de referéncia, o
regulador observa custos operacionais incorridos, impostos,
depreciacdo e amortizacdo;

Realiza um ajuste desconsiderando despesas injustificveis e
projecdes de inflacdo;

A taxa de retorno determinada é aquela capaz de recuperar 0s
custos a um lucro zero.

O regulador limita o preco maximo que a concessionaria pode
cobrar por um servico ou conjunto destes;

Durante o periodo regulatorio, os pre¢os sdo ajustados a partir do
calculo de um indice geral de prego, como a inflacdo, com
diminuicdo do ganho de produtividade;

Na revisdo regulatéria subsequente, os niveis de precos serdo
menores caso melhorias dada as reducdes de custo e/ou inovagao
tenham sido alcancadas.

Informac6es requeridas

Custos operacionais decorridos no passado, impostos, depreciagdo
ou amortizacao.

Os custos operacionais advém de comparag¢do com outros
prestadores ou por meio da construcdo de empresa de referéncia.

Referéncia de custos

ex-ante. Retrospectiva: historico de custos de periodo anterior

ex-post. Prospectiva: Projecdo de custos eficientes

Vantagens Adaptacdo tarifaria as condi¢des variaveis ao longo do tempo; Maiores incentivos a favor da redugéo de custos e inovacdo no
Baixo risco de negécio; curto prazo;
Manutenc¢do dos niveis e monitoramento dos lucros. Flexibilidade do preco

Desvantagens Altas tarifas; Beneficios injustificados as custas dos clientes;

Estimulo a investimentos excessivos;

Auséncia de incentivos a operacdo eficiente e a reducéo dos custos
operacionais;

Risco de manipulagdo contabil (prestador);

Alto custo administrativo (regulador).

Demandas insustentaveis aos reguladores;
Possivel reducdo da qualidade;
Pouco estimulo & expansdo do atendimento

Intervalo regulatdrio

Breve e endégeno. Dependente do monitoramento dos custos.

Longo e exdgeno. Decidido previamente.

Ajuste tarifario

Ajustes automaticos atrelados a inflagdo e custos de insumos sdo
possiveis.

Reajustes comumente anuais considerando a inflagdo e um fator de
ajuste relacionado a produtividade

Revisdo tarifaria Dependente do desequilibrio econémico-financeiro. De 3 a 6 anos.
Pontos de atencdo Taxa de retorno atrativa aos investimentos; Intervalo regulatério;
Seguranca de recuperagdo do capital; Preco teto;

Custos ineficientes e investimentos ndo prudentes.

Taxa de retorno;
Assertividade do regulador sobre e custos da atividade.

Equidade e justica

Algumas categorias usudrias podem ser isoladas de precos e tarifas
potencialmente altas

As cobrancas de certas classes de clientes devem estar relacionadas,
de maneira ampla, aos custos que imp&em ao sistema

Fonte: Adaptado de Farina et al. (1997); Galvao Junior e Paganini (2009); Jouravlev (2001b); Melo e Turolla (2013).
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No Brasil a regulacdo € exercida por agéncias de consorcios municipais, agéncia
distrital, reguladoras estaduais e agéncias municipais. As agéncias reguladoras de
prestadoras de saneamento basico brasileiras de abrangéncia regional estdo descritas no
Quadro 5. H& trés metodologias de regulamentacdo econémica empregadas pelas
agéncias reguladoras brasileiras: taxa de retorno, preco teto e limite de receita (Barbosa
e Brusca, 2015). Na verdade, a metodologia limite de receita (revenue cap) esta incluida
no mesmo grupo do limite de preco teto (Marques, 2011). A exce¢do da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (SABESP) e da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (CAESB), a tipologia de reajuste e revisdo tarifaria
empregada no Brasil ainda ndo incorporou produtividade e eficiéncia econdmica e é
baseada no custo do servigo. Este mecanismo foi amplamente estabelecido pelo Plano
Nacional de Saneamento (Planasa), instituido no pais na década de 70 (Mesquita e
Campos, 2013).

A Lei n.6528/78, ja revogada, regia e instituiu que “as tarifas obedecerdo ao
regime do servigo pelo custo, garantindo ao responsavel pela execucao dos servicos a
remuneracdo de até 12% (doze por cento) ao ano sobre o investimento reconhecido”,
como o apelo do Planasa era voltado a construcdo e ampliacdo dos sistemas,
especialmente os de abastecimento de &gua, e existiu menor énfase a operagdo, houve

posterior degradacdo dos mesmos (Melo e Turolla, 2013).
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Quadro 5- Agéncias reguladoras de prestadoras de SAA/SAE de abrangéncia regional.

Identificacdo Sigla UF Lei de criacdo
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Lei n.° 6.267 de 20 de setembro de
do Estado de Alagoas ARSAL AL 2001
Agéncia Reguladora de Saneamento Lei n®12.602 de 29 de novembro de
Bésico do Estado da Bahia. AGERSA | BA 2012
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos ARCE CE Lei n®12.786, de 30 de dezembro de
Delegados do Estado do Ceara 1997

Ageéncia Reguladora de Aguas e

S ADASA DF | Lein®3365 de 16 de junho 06 de 2004
aneamento

Agéncia Reguladora de Saneamento

H (0]
Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito ARSP ES Lei Complementar n° 477, de 29 de

Santo dezembro de 2008
Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Lei n° 13.550 de 11 de novembro de
CT e . S AGR GO
Fiscalizacdo de Servicos Publicos 1999

Agéncia reguladora de servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento ARSAE MG | Lein°18.309 de 03 de agosto de 2009
sanitario do estado de Minas Gerais

Agéncia Estadual de Regulagéo de Lei n® 2363, de 19 de dezembro de

Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul AGEPAN | MS 2001
Agéncia Estadual de Regulagéo e Lei n° 6.099, de 30 de dezembro de
Controle de Servicos Publicos ARCON PA 1997.
Agéncia de Regulacdo dos Servigos -
Publicos Delegados do Estado de ARPE PE Lein®12.126, dgolozlde dezembro de
Pernambuco

Agéncia Estadual de Regulacéo dos
Servigos Publicos Delegados do Rio AGERGS | RS
Grande do Sul

Lei n.° 10.931, de 09 de janeiro de
1997

Agéncia Intermunicipal de Regulacéo,

Controle e Fiscalizagao de Servicos Lei Complementar n° 48, de 20 de

Pablicos Municipais do Médio Vale do AGIR sC dezembro de 2010
Itajai
Agéncia Reguladora de Saneamento e ARSESP | sp Lei Complementar n.° 1.025 de 7 de
Energia do Estado de S&o Paulo dezembro de 2007

Agéncia Tocantinense de Regulagéo,
Controle e Fiscalizacdo

ATR TO | Lein.1.758 de 02 de janeiro de 2007

Trabalho conduzido por Barbosa e Brusca (2015) almejou explicar a diferenca
de tarifas para SAA e SAE de 51 prestadoras brasileiras, analisando a governanca das
empresas e 0 custo do servico, dentre outras variaveis. A hipdtese de que a privatizacdo
da prestacdo dos servigos aumenta as tarifas do setor foi verificada quando empresas
reguladas e ndo reguladas foram analisadas em um mesmo conjunto geral, contudo,
quando consideradas apenas concessionarias regulamentadas, as diferencas sdo néo
significativas entre prestadoras privadas e publicas. Quando testada a influéncia das
caracteristicas regulatorias, ndo houve diferencas significativas entre as concessionarias
reguladas por agéncias regionais e locais, pois a resposta aos regimes regulatorios (taxa
de retorno e prego teto) ndo foi significativa. Em resumo, o regime regulatorio ndo

afetou os niveis tarifarios e agéncias reguladoras locais e regionais ndo estavam
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http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis?download=6252%3Alei-estadual-12786-de-301297&start=40
http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis?download=6252%3Alei-estadual-12786-de-301297&start=40
http://www.tc.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=51305
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Leis%20Estaduais%20e%20Municipais/LeiComplementar477.pdf
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Leis%20Estaduais%20e%20Municipais/LeiComplementar477.pdf
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?ano=2009&num=18309&tipo=LEI

pressionando por niveis tarifarios mais baixos do que os das corporacbes nao
regulamentadas.

Carvalho, Pedro e Marques (2015) desenvolveram estudo no Brasil com objetivo
identificar os grupos de servigcos de agua mais eficientes. Os resultados indicaram as
concessionarias fornecedoras SAE como mais eficientes do que aquelas que fornecem
apenas SAA, sugerindo economias de escopo no fornecimento conjunto de servigos. Em
continuidade, as concessionarias mostraram-se mais eficientes antes da implementacéao
do MLSB. Como os dados utilizados pelos autores foram de 2001 a 2011, a justificativa
para menor eficiéncia foi de que seria esperado, a0 menos a curto prazo, maiores custos
para cumprimento da legislacdo. Outros resultados relevantes foram a maior eficiéncia
de prestadoras locais em relacdo a regionais, além disso as concessionarias com
participacdo privada foram mais eficientes do que aquelas sem intervencdo de nenhuma
entidade privada em sua gestao.

Carvalho e Sampaio (2015) analisaram a atuacéo de 23 autoridades regulatérias
na promocdo da eficiéncia de 32 prestadores de servicos de agua e esgoto em capitais
brasileiras. Os resultados obtidos por meio da metodologia Anélise Envoltoria de Dados
mostraram menores indices de eficiéncia técnica para fornecedores regionais de SAA e
SAE localizados na regido Nordeste nos dois anos analisados. Percebeu-se aumento no
namero de provedores regulamentados entre 2006 e 2011, o que pode ser atribuido a
aprovacdo do MLSB, entretanto a eficiéncia técnica foi maior entre fornecedores nédo
regulados nos dois periodos considerados. Com a aplicacdo do indice Malmquist em
uma segunda etapa metodoldgica para os mesmos anos, foi detectada mudanca na
fronteira da eficiéncia para um nivel mais alto. No entanto, os fornecedores viram uma
diminuicdo na eficiéncia técnica. Apenas a regido Norte registrou uma diminui¢do no
fator de produtividade enquanto na Sudeste houve os maiores ganhos de produtividade
durante o periodo do estudo. Os ganhos de produtividade geral entre os fornecedores
locais e privados foram mais significativos.

Em uma terceira etapa conduzida por meio de andlise da padronizagdo
regulatéria, Carvalho e Sampaio (2015) identificaram autoridades reguladoras que nao
haviam emitido normas relacionadas a promocdo da alocacdo ou da eficiéncia
produtiva. As abordagens mais frequentes nas normas referiam-se a autorizacdo de
ajustes tarifarios e o estabelecimento de condigdes gerais para o fornecimento e uso de

Servigos, enquanto incentivos ao uso de novas tecnologias e o estabelecimento de um
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mecanismo de revisdo tarifaria para promover ganhos de eficiéncia e produtividade
eram os topicos menos abordados.

Para Barbosa e Brusca (2015), agéncias reguladoras locais e estaduais no Brasil
ndo tém garantido diferencas entre os niveis tarifarios que regulam e os praticados em
municipios que detém tarifas negociadas. A justificativa, para os pesquisadores, é que
nas tarifas negociadas em ambito municipal pode haver maior controle dos niveis
tarifario pelos governos porque a populagdo os perceberd como responsaveis pelos
valores praticados pela agua, e é do interesse governamental utilizar politicas para
maximizar seus resultados eleitorais, conduzindo a niveis tarifarios semelhantes aqueles

praticados por empresas regulamentadas.

3.2.3 - Eficiéncia e equidade na tarifacdo da agua

De maneira geral, compreende-se a eficiéncia econdmica como a capacidade de
uma empresa de produzir o maximo de produtos ou servicos (outputs) dada a
quantidade de recursos disponiveis (inputs). De forma intercambiavel, quantos produtos
e servigos pode produzir com o minimo de recursos disponiveis (Cruz et al., 2019). O
conceito de equidade relaciona-se com a forma como essa riqueza deve ser distribuida
na sociedade. Em uma situacdo equanime aqueles que detém maior poder econdémico
devem arcar com maiores custos do que aqueles em situacdo econémica fragilizada. O
conceito de eficiéncia econdmica ja possui literatura extensa em sua formalizacdo e em
quantificacdo, o que permite a definicdo de métricas para acompanhamento de politicas
que tenham a intencéo de impulsionar o desempenho econémico. Ja a equidade ainda se
encontra em estagio de convergéncia de definicdo e consequente formulacdo precisa,
dificultando a definicdo de metodologias que possam avaliar o alcance de politicas que
tenham por objeto o fomento da equidade.

A literatura econémica relativa ao abastecimento publico insiste que para haver
eficiéncia econdmica o preco deve refletir o custo marginal do servico (Boland e
Whittington, 1997; Barberan e Arbués, 2009; OECD, 2010; Nauges e Whittington,
2017). Para a implementacdo deste objetivo é necessaria a medi¢do do consumo de agua
de cada usuério. Justifica-se o custo adicional pela implementacdo de um consumo mais
préximo do socialmente ideal, uma vez que os usuarios seriam estimulados a comprar
quantidades de agua que oferecessem beneficio marginal superior ao custo marginal da

provisdo (Barberan e Arbués, 2009).
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Bartoszczu e Nakamori (2004), em trabalho a respeito do impacto do aumento
dos precos da agua no consumo, concluiram que na auséncia de pregos econdmicos, 0s
usuarios ndo tém incentivos a conservacdo. A precificacdo adequada pode levar a
eliminacdo da necessidade de novas instalacbes ou mesmo da expansdo de sistemas,
entretanto implica em maior custo para produtores dado o declinio da utilizacdo da
capacidade das redes de abastecimento de 4gua e precos mais altos para consumidores
em curto prazo, o que pode resultar na possivel necessidade de auxilios a consumidores
de baixa renda. Este posicionamento é corroborado por Rogers et al. (2002), que
acrescentam que agua com preco que ndo reflete seu real valor induz ao consumo
excessivo das pessoas conectadas ao sistema de abastecimento, limitando a expanséo
dos servigos e 0 acesso dos pobres, induzindo-os a obter o recurso de vendedores a
precos mais altos do que os das companhias de saneamento.

Os principios da equidade sdo complexos e dependem de circunstancias variadas
e sutis, decorrentes de casos particulares de agua profundamente ligados ao seu
ambiente social e ambiental. Consequentemente, ndo existe um principio ou conjunto de
principios simples, tais como o0s que orientam a eficiéncia, que podem ser estabelecidos
como regras e universalmente aplicados em todos os lugares e circunstancias (Ingram et
al., 2008).

E perceptivel que existem dilemas entre eficiéncia econdmica e preocupacdes
sociais (neste trabalho associadas a igualdade e equidade) dentre os varios propdsitos da
tarifacdo dos sistemas de abastecimento (Quadro 6). Uma das dificuldades é a
conceituacdo da equidade e a dissociacdo desta da igualdade ou mesmo da justica.
Justica é um conceito amplo que abrange a dignidade, o respeito aos direitos e
obrigacBes mutuas, e assegura que 0s arranjos institucionais — para gerenciar a agua,
assim como para outras necessidades da vida — nutram o pleno desenvolvimento da

capacidade humana (Ingram et al., 2008).
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Quadro 6 - Objetivos aplicaveis a tarifacdo dos sistemas de abastecimento de agua.
o Gerar receitas necessarias de forma estavel e previsivel;

o Minimizar alteragdes inesperadas nas tarifas dos clientes;

o Desestimular o uso desnecessario e promover usos eficientes;
o Promover justica e equidade, com base em custos;

o Evitar discriminacéo;

o Ser simples, conveniente, viavel e livre de controvérsias; e

o Atender a requisitos legais cabiveis.

Fonte: American Water Works Association (2000).

Apesar de ndo ser escopo deste capitulo a extensa revisdo dos conceitos de
justica, este tema serd trabalhado com vista as apreciacdes de igualdade e equidade
acatadas nesta pesquisa. Assume-se que para que SAA mais justos existam é preciso
ultrapassar a énfase na maximizacao da eficiéncia.

A justica, em seu sentido filosofico, é inalcancavel porque a desigualdade
permeia a sociedade. A diferenga entre o objetivo tedrico inatingivel e o sangue e suor
nas ruas pode ser atribuido as interpretaces que as sociedades e pessoas construiram.
H& poucos casos em que atores poderosos tenham sofrido clara injustica, de qualquer
espécie, em qualquer periodo. A justica assemelha-se ao poder e € mais importante para
aqueles que a tem negada (Zeitoun et al., 2014).

As conceituacfes de justica consideradas neste trabalho relacionam-se a justica
processual e distributiva, mais comumente retratadas em termos de recursos ambientais.
A justica processual versa sobre processos e procedimentos que regulam a alocacdo de
recursos, recompensas ou mesmo punicdes. Nessa panordmica, a distribuicdo é
considerada justa se os procedimentos que conduziram a tal sdo aceitos como justos
pelos envolvidos, independentemente dos resultados obtidos.

Para evitar que os julgamentos de justica processual sofram interferéncias
seletivas e mudancas de regras dos individuos nas diversas situacdes vivenciadas,
Leventhal (1976) pressupde uma sequéncia quatro estagios de julgamento, sendo estas:
ponderacgdo de regras aplicaveis; estimativa preliminar dos resultados; combinagdo de
regras da sequéncia de julgamentos e avaliagdo dos resultados.

Caracteristica central de muito ativismo pela justica hidrica ¢ o apelo a
democratizacdo das decisdes em torno da agua, argumentacdo que remete a justica
processual (Finewood e Holifield, 2015). A justica processual possibilita o

esclarecimento das partes interessadas que de outra forma seriam ignoradas (Zeitoun et
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al., 2014), no entanto, a expansao de oportunidades de participacdo nao garante decisoes
mais democraticas (Finewood e Holifield, 2015). Para Berthe (2016), a identificacdo de
desigualdades em SAA é uma questdo de justica processual se nas localidades de alta
renda sdo percebidas mais melhorias quanto a obtencdo desses servicos.

Apesar da importancia do processo, em algumas situacfes os resultados podem
ser igualmente, ou mais importantes, mas as abordagens da justica distributiva podem
ser mais problematicas (Zeitoun et al., 2014). Na justica distributiva, uma circunstancia
é equanime se a distribuicdo de recursos ou recompensas oriundas de um processo é
proporcional aos investimentos dos participantes envolvidos. No estado de injustica, 0s
envolvidos sdo privados das recompensas pelos seus esforcos.

A abordagem da justica distributiva foi exemplificada no campo das
organizagOes de trabalho por Adams (1965) e Rawls (2003) desenvolveu o conceito de

justica distributiva como equidade baseada em dois principios:

a) Cada pessoa tem 0 mesmo direito irrevogavel a um esquema
plenamente adequado de liberdades béasicas iguais que seja compativel com o
mesmo esquema de liberdade para todos; e

b) As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas
condicGes: primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posi¢Ges acessiveis a
todos em condicdes de igualdade equitativa de oportunidades; e, em segundo
lugar, tm de beneficiar a0 maximo os membros menos favorecidos da
sociedade (principio da diferenga).

(Rawls, 2003, p. 60).

No segundo principio de justica de Rawls ampara-se 0 uso de politicas e
estratégias diferenciadas na tratativa de grupos menos favorecidos social e
economicamente. Essas politicas estdo presentes nas estratégias de SAA quando
aplicadas tarifas distintas a parcela da populacdo considerada vulneravel pelas
prestadoras ou mesmo via destinacdo especifica de recursos para priorizacdo de areas
menos favorecidas.

E no principio da diferenca que se ampara o reconhecimento formal das
assimetrias das capacidades dos atores sociais e sdo desenvolvidas politicas de
desenvolvimento de dgua “pré pobres” como os subsidios cruzados das tarifas de agua
potavel (Zeitoun et al., 2014).

Para Ataide e Borja (2017) a distribuicdo dos servigos de saneamento basico, aos

principios da justica distributiva deve ponderar que:
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a) as necessidades da populacdo dentro de cada territorio possam ser
identificadas e satisfeitas;

b) recursos possam ser alocados para maximizar os efeitos multiplicadores
interterritoriais;

C) recursos extras possam ser alocados para ajudar a resolver as dificuldades
especificas dos meios social, natural e fisico e garantir a satisfacdo das
necessidades dos que vivem nessas situacdes; e

d) os mecanismos institucionais, organizacionais, politicos e econémicos
devem ser tais que as perspectivas do territério menos favorecido sejam
priorizadas.

(Ataide e Borja, 2017, p. 64)

No ambito ambiental, a justica refere-se ao tratamento justo e envolvimento
significativo de todas as pessoas, sem distingdo de raca, cor, nacionalidade ou renda
com relacdo ao desenvolvimento, implementagdo e aplicacdo de leis ambientais.
Tratamento justo é aquele em ndo se destinam parcela desproporcional dos impactos
ambientais negativos das acdes do governo aos grupos minoritarios e de baixa renda
(Bass, 1998).

Mesmo que a demanda dos diversos setores usudrios intensifique a competicdo
pelo acesso ao recurso e estimule as forgas de mercado, ocorrem implicagbes nos
debates a respeito da justica hidrica que evidenciam que a escassez e a inseguranca da
agua ndo estdo necessariamente relacionadas a disponibilidade absoluta de dgua fresca e
limpa, mas sdo expressdes de como a dgua e 0s servicos hidricos sdo desigualmente
distribuidos entre os grupos sociais (Boelens et al., 2019).

Exemplo é a pesquisa desenvolvida por Mitchell (2019) acerca da relacdo entre a
inseguranca hidrica e a satde de povos indigena nos Estados Unidos, pais em que a
politica da agua priorizou seu uso para finalidades econémicas, e as consequéncias
negativas da distribuicdo desigual do recurso afetaram principalmente as parcelas
sociais de menor renda, historicamente representadas por comunidades raciais e étnicas.

Em 2017, a taxa de mortalidade infantil dos indios americanos e dos nativos do
Alasca comparada a de outras racas e origem da mde s foi inferior aos das criancas
negras ndo hispanicas, e foi o dobro da taxa de mortalidade infantil verificada entre
brancos ndo hispanicos (NVSR, 2019). Para Mitchell (2019), a agua por si s6 nao
resultaria em melhorias significativas na salde, dados os multiplos fatores envolvidos
como desvantagens socioecondmicas, desigualdades ou falta de acesso aos sistemas de
saude, diferencas culturais, isolamento geografico, alem de seguro sadde limitado.
Entretanto, defende que 0 acesso a dgua € pré-requisito para equidade em salde e para a

justica social e ambiental dos indigenas americanos.
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loris (2016) examinou a territorializacdo da insuficiéncia de agua nas regides
metropolitanas de Lima, Peru, resultante da escassez natural, urbanizagdo mal
planejada, privacdo socioecondmica e caréncia de influéncia politica. Enquanto nas
localidades de alta renda a proporcdo de domicilios com servigo publico de agua foi de
99,8%, nos municipios de baixa renda o servigo atende a 68,1% das habitacdes. Nos
bairros de alta renda o acesso a &gua é facil e amplo dado o investimento
governamental, mas familias e favelas pobres tém disponibilidade de agua as vezes
inferior a 20 litros per capita por dia.

A caréncia fisica de agua serviu como poderoso pretexto para reformas
institucionais, empréstimos estrangeiros e projetos de cooperacao que contribuiram para
preservar privilégios e para produzir resultados desiguais, sem nunca beneficiar a
totalidade da populacdo metropolitana de Lima (loris, 2016).

A justica também pode ser conceituada em vertente igualitarista. Nessa, 0 termo
igualdade é usado ao discutir a paridade assumida de capacidade e direitos dos atores
sociais (Zeitoun et al., 2014). Igualdade pode ser definida por caracteristicas pessoais,
pela distribuicdo feita por alguém ou um ente entre a0 menos outros dois, ou mesmo
pelas normas que estabelecem como tal distribuicdo sera realizada. A igualdade ocorre
se 0 atendimento das regras de distribuicdo dissemina beneficios ou 6nus em razao de
critérios estabelecidos, enquanto a desigualdade advém da exclusdo em funcdo de
caracteristicas ndo previstas nas regras prepostas (Stoppino, 1998).

Berthe (2016) afirma, dentre outras coisas, que dados percentuais sobre o acesso
a agua e aos sistemas de destinacdo de efluentes domésticos fornecem uma imagem que
pode ndo condizer com a qualidade dos servicos prestados ou com as desigualdades
associadas. A partir dessa premissa, desenvolveu pesquisa sobre a medicdo da
desigualdade no acesso aos SAA e na renda por meio da Curva de Lorenz e do indice de
Gini, determinados a partir de informacdes da Pesquisa de Orgcamentos Familiares do
IBGE de 2008 e 2009 para o Norte e Nordeste do Brasil.

Os resultados obtidos por Berthe (2016) mostraram que as desigualdades para o
indicador SAA ndo sdo semelhantes as verificadas para renda, pois os 10% da
populacdo mais rica detém 40% da receita populacional e 15% do acesso a &gua e
esgotamento sanitario, em resultados aproximados tanto a Regido Norte quanto a
Nordeste. Para o indicador esgotamento sanitario, a desigualdade € maior nas primeiras
porcentagens da populacdo nordestina, o que foi explicado pela existéncia de pobreza

extrema em certas areas do Nordeste e pela auséncia de servigcos nas &reas rurais da
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regido. Esta auséncia de prestacdo de servicos também ocorre em areas rurais do Norte,
logo a desigualdade para os servicos de SAA entre &reas urbanas e rurais € preocupante
e levanta a questdo da equidade para estas areas, pois 0 custo do servigco pode ser muito
alto no ambiente rural.

A diferenca de custos de um mesmo nivel de servico entre areas urbanas e rurais
fornece informacg0es sobre a desigualdade, mas se a justica for baseada em custos de
infraestrutura idénticos para todas as familias, ndo conduziria a um nivel de servico
idéntico nesses dois territorios. Além disso, os servicos de SAA sdo distribuidos entre a
populacdo de forma a favorecer as popula¢Ges mais ricas, tanto do Norte quanto do
Nordeste brasileiro, pois 0s 20% da populagdo mais pobre tem acesso a 15% do total de
servigos existentes (Berthe, 2016).

Cullis e van Koppen (2007) exploraram a aplicacdo do Indice de Gini e da curva
de Lorenz para quantificar a distribuicdo das aguas entre setores e usuarios em area sob
estresse hidrico da Africa do Sul. Para a reparti¢do do uso total da dgua no meio rural
observaram Gini igual a 0,96, o que representa distribui¢do altamente desigual (préxima
a unidade). Na éarea em estudo, 1391mmd/ano de &gua registrados no sistema de
gerenciamento de autorizacdo de uso do Rio Olifans sdo destinados a 1.706 individuos e
empresas para uso na agricultura, mineragdo e industria ndo urbana, enquanto existem
aproximadamente 209.000 familias rurais cujo uso estimado de agua é de 74 mm?®/ano.
Isso quer dizer que 99,5% dos domicilios em areas rurais detém 5% de direito de uso
dos recursos da bacia.

Possivel cenario politico para reduzir a desigualdade quanto ao uso da agua no
Rio Olifans seria um acréscimo de 71 mm?®/ano na alocacgéo atual para as familias
desempregadas do meio rural. Essa agua adicional poderia ser obtida reduzindo a
demanda atual da irrigacdo em 6%, ou alternativamente, 0s dez maiores usuarios teriam
que reduzir suas demandas em 20%. Desse modo seria permitido as familias
desempregadas 50 litros por pessoa/dia para necessidades diarias basicas e irrigacdo de
1000 m? de &rea agricultavel. Com tal alternativa o indice de Gini passaria a 0,90 para o
uso direto da agua rural e de 0,65 para 0,58 se considerados os beneficios da agua
(Cullis e van Koppen, 2007).

A igualdade € um componente da equidade (Cullis e van Koppen, 2007). No
financiamento dos setores publicos, a equidade pode ser alcancada se respeitados
critérios de distribuicdo de custos publicos entre usuérios de um sistema. Igualdade e

equidade em termos de uso da &gua sdo frequentemente consideradas contrarias aos
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interesses do uso eficiente dos recursos hidricos, mas o debate sobre as dimensdes da
equidade (Quadro 7) é essencial ao desenvolvimento da implementacdo dos SAA,
particularmente nas localidades em que é preciso identificar e estabelecer estratégias de
direcionamento de servicos aos mais desfavorecidos.

A exemplo da alocacdo dos sistemas de saneamento basico, é uma realidade que
estes estdo mais comumente presentes em areas urbanas e centrais, em detrimento de
periferias e zonas rurais. Esta condicdo remete a uma distribuicdo de beneficios e
custos de um sistema influenciada por caracteristicas regionais associadas ao grau de

desenvolvimento de uma localidade.

Quadro 7 - Dimensdes basicas da equidade relacionadas a gestdo da dgua

A precificagdo dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario deve
Renda considerar que o comprometimento da renda de usuéarios de menor renda ndo deve
ser desproporcional em relacio aos consumidores de dgua em melhor situacéo.

A diferenciacdo de usuarios ocorre quanto aos niveis volumétricos de consumo.

Tipos de Nesta condigdo, usudrios de baixa renda podem ser grandes consumidores se estas
consumidores | familias forem numerosas em tamanho ou se houver partilha de liga¢Ges privadas de
agua entre estas.

A desigualdade na distribuicéo dos recursos hidricos e das condi¢des de adensamento
populacional entre regides podem causar diferencas de custos e influenciar a
tarifagdo dos sistemas de abastecimento de agua.

Disparidades quantitativas e qualitativas no acesso aos sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario também podem ocorrer entre regides com maior e
menor grau de desenvolvimento.

Regionalidades

Relacionada a sustentabilidade ambiental e a esperada garantia de que os niveis de

Intergeracional . ~ .
g consumo da atualidade ndo comprometam os usos futuros da 4gua

Fonte: OECD, 2003.

A equidade é baseada em dois principios principais. De um lado existe o
principio do beneficio, que estabelece que diferentes usuarios devem pagar 0 mesmo
pela mesma quantidade e qualidade de dgua fornecida. Em outra vertente, ha o principio
da capacidade de pagamento (Garcia-Valifias et al., 2010).

A capacidade de pagamento é o0 aspecto social do abastecimento mais
claramente ligado aos precos das tarifas. Sua consideracdo € importante porque o
consumidor, ao ter dificuldades para arcar com o prego das tarifas a ele impostas, pode
ndo aderir ao sistema ou limitar seu consumo (OECD, 2003) acarretando custos fixos
elevados as companhias de saneamento e em danos a saude publica por elevagdo do
risco de doengas de veiculagdo hidrica. Ocorrem na literatura outros conceitos
associados ao aspecto social do servico de abastecimento humano como pobreza de
agua ou mesmo os termos affordable/ affordability. Esses ultimos, em conjunto com a

disponibilidade, seguranca, aceitabilidade e acessibilidade fisica, séo pilares do acesso a
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agua e ao esgotamento sanitario como direito humano (Quadro 8). Neste trabalho
affordability foi traduzido para acessibilidade e estd associada ao limiar de
comprometimento da renda familiar com servigos de agua.

Para Fitch e Price (2002) um dos indicadores de “pobreza de agua” ¢ o
comprometimento superior ou igual a 3% da renda familiar ou do gasto total das
familias com despesas domésticas para servicos de &gua. Este limiar é o mesmo que o
sugerido pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD)
em publicacdo de 2003, mas apenas a titulo de exemplificacao.

Bradshaw e Huby (2013) argumentam que ndo hd uma definicdo oficial de
pobreza de agua, ou como ela pode ser medida, mas sugerem limiares de 3% e 5% de
comprometimento da renda com contas de dgua e de abastecimento mais esgotamento
sanitario, respectivamente. Nesta determinacao, o0 numerador é o preco da agua em cada
residéncia atendida e o denominador é calculado como renda liquida da familia ap6s os
custos de moradia, anteriores ao pagamento de agua. Fankhauser e Tepic (2007)

sugerem limiar de 5% para comprometimento da renda com servigos de dgua e esgoto.
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Quadro 8 - Direito humano a dgua e ao esgotamento sanitario

O suprimento de agua para cada pessoa deve ser suficiente e continuo para usos
pessoais e domésticos. Esses usos geralmente incluem bebidas, lavagem de roupas,
. o preparacdo de alimentos, higiene pessoal e doméstica. Segundo a Organizacdo Mundial
Disponibilidade g3 sagde (OMS), sdo necessarios entre 50 e 100 litros de dgua por pessoa por dia para
garantia de atendimento das necessidades mais basicas e que surjam poucos problemas

de salde.

A agua necessaria para cada uso pessoal ou doméstico deve ser segura, logo, livre de
microrganismos, substancias quimicas e riscos radioldgicos que constituam uma
ameaca a saude pessoal. As medidas de seguranca da agua potavel sdo geralmente

Seguranca definidas por padrdes nacionais e / ou locais para a qualidade da agua potavel. As
Diretrizes da OMS para a qualidade da agua potavel fornecem uma base para o
desenvolvimento de padrdes nacionais que, se implementados adequadamente,
garantirdo a seguranca da agua potavel.

A dagua deve ter cor, odor e sabor aceitaveis para cada uso pessoal ou doméstico. [...]
Aceitabilidade  Todas as instalagOes e servigos de agua devem ser culturalmente adequados e sensiveis
aos requisitos de género, ciclo de vida e privacidade.

Todos tém direito a um servico de &gua e esgotamento sanitario fisicamente acessivel

Acessibilidade  dentro ou nas imediagGes do domicilio, institui¢do educacional, local de trabalho ou

fisica instituicdo de saude. Segundo a OMS, a fonte de agua deve estar a 1.000 metros da
casa e 0 tempo de coleta ndo deve exceder 30 minutos.

A 4gua e as instalacdes e servicos de dgua devem ser acessiveis a todos. O Programa
Acessibilidade  das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sugere que 0s custos da agua ndo
devem exceder 3% da renda familiar.

Fonte: ONU, 2002.
A acessibilidade pode ser verificada por meio do comparativo de receita tarifaria

por metro cubico de agua consumido por familias de alta e baixa renda ou pelo
percentual de familias que consomem abaixo de um limiar minimo de &gua por pessoa
ao dia (Klassert et al., 2018). Diferentes limiares podem ser adotados porque a
interpretacdo do que sdo necessidades basicas minimas diarias € difusa entre sociedades.
Esta consideracdo € relevante para as prestadoras que utilizam de linha de vida na
estruturacdo tarifaria. Caso o volume minimo seja muito alto, pode ndo incentivar
praticas conservacionistas de familias pequenas e médias (OECD, 2003). Se
demasiadamente pequeno, em especial quando ha grupos familiares numerosos, pode
induzir restricdes de consumo dado o baixo poder aquisitivo.

Vanhille et al. (2018) verificaram o risco de uma familia ndo poder arcar com 0s
custos da quantidade minima de agua necessaria ao atendimento das necessidades
bésicas diarias para os limiares de 1,4 e de 3,0% de comprometimento da renda em
Flandres, na Bélgica. O resultado do enfoque nas necessidades de agua revelou que 10%
da populagdo local paga valores muito baixos pela agua dada a auto restri¢do familiar a
niveis abaixo do consumo minimo para ambos os limiares de comprometimento da
renda testados, sugerindo a necessidade de consideracdo de projetos politicos

especificos para alivio dos riscos de acessibilidade das populagdes.
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A partir de 1994, a indlstria da agua da Italia passou por um processo de
reforma. Nesta reestruturacdo, houve integracdo dos servi¢os de agua da captacdo ao
tratamento com a definicdo de 91 é&reas territoriais Otimas, com sistemas tarifarios
especificos e correlatos ao alcance da recuperacdo total de custos e investimentos
(Danesi et al., 2007).

Além da renda, a reforma gerou implicagdes quanto a acessibilidade dos
usuarios em funcdo de regionalidades, pois para um mesmo nivel de consumo, uma
familia mais pobre poderia pagar uma parcela maior de sua renda em relacdo a de um
agregado familiar mais rico residente em local com servico de abastecimento ja
estabelecido, se a familia mais pobre estiver em uma &rea com necessidade de cobrir
custos de extensao dos servicos de agua (Danesi et al., 2007).

O comprometimento da renda familiar italiana com servi¢os de agua era em
média de 0,70% antes da reforma e teve um aumento de 21%, atingindo 0,84% com a
implantacdo das areas territoriais 6timas. Em relacdo a acessibilidade das familias de
baixa renda, o comprometimento era de 1,27% antes da reforma, e passou a 1,54%.
Quando a acessibilidade € calculada para familias abaixo da pobreza absoluta, passou de
2,81% para 3,4% apos a reforma, com oportunidade para alcancar 5,06% (Danesi et al.,
2007).

Para anéalise da acessibilidade de consumo de familias de baixa renda da regido
central da Europa Oriental e em paises da Comunidade dos Estados Independentes,
Fankhauser e Tepic (2007) consideraram o percentual de gastos com eletricidade, d&gua
e aquecimento e agua em relacdo as despesas totais familiares. Tal estratégia foi adotada
porque nos anos anteriores a pesquisa, 0s niveis de pobreza se elevaram nas regifes
central e oriental da Europa e na Unido Soviética e as atividades informais forneceram
substancial parte do rendimento familiar.

Em 2007, despesas com agua e esgotos representaram menos de 3% do total de
gastos familiares de consumidores dos Balcéds, Comunidade dos Estados Independentes,
Europa Central e Oriental e Estados Bélticos, a exce¢do de Roménia, Hungria e Russia.
Apesar do percentual parecer baixo, ¢ justificado que muitas das companhias dos paises
do estudo adiaram reformas tarifarias relativas ao abastecimento e esgotamento
sanitario, com implicacdes na qualidade e diferencas de servigos de infraestrutura para
ricos e pobres. A estimativa da acessibilidade de agua e esgotamento sanitario em

relacdo a recuperacdo de custos das companhias até 2010 poderia representar mais de
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6% do total de despesas nos Balcds e Comunidade dos Estados Independentes
(Fankhauser e Tepic, 2007).

A verificagdo da acessibilidade por meio da distribuicdo de beneficios e custos
retoma o conceito da agua como um bem econémico. Neste entendimento, a &gua sera
consumida enquanto os beneficios percebidos pelos usuarios forem superiores aos
custos incorridos (Liu et al., 2003). Identificar como os beneficios do abastecimento
publico se distribuem individualmente em um grupo populacional ndo é uma tarefa
trivial. Para resolver este problema Barberan e Arbués (2009) adaptaram o principio do
beneficio ao estabelecer que qualquer individuo, independentemente do tamanho da
familia a que pertence, deve atender as suas necessidades basicas de dgua ao mesmo
custo, ou seja, a taxa per capita paga deve ser igual.

Entretanto, quando a estrutura tarifaria é baseada em blocos de consumo
crescentes, pode haver problemas de equidade no consumo dos agregados familiares,
em geral o daqueles com maiores nimeros de membros, pois estes pagam um prego
médio por metro cubico maior do que o verificado em pequenas familias (Barberan e
Arbués, 2009).

Cada processo de estruturacdo tarifaria pode incidir de diferentes formas sobre a
equidade, e esta pode ver estudada por dimensGes e perspectivas diversas. Dados os
esparsos estudos econdémicos associados a questdes sociais do saneamento,
compreender os efeitos sociais adversos das tarifas € uma necessidade em cenarios que
tem a sustentabilidade do uso e da gestdo da agua como objetivo.

As tarifas sdo maior fonte relevante de financiamento dos SAA. Enquanto
parcela populacional a detém como uma necessidade ainda ndo alcancada, padrdes de
desenvolvimento desiguais permitem que alguns desfrutem de acesso rapido e facil a
precos baixos, originarios de politicas ancoradas em discursos “pré pobres”. Ha pouca
razoabilidade em conduzir esta proposta de trabalho sobre a perspectiva de um possivel
conflito nos objetivos da precificacdo das aguas. Qualquer estrutura tarifaria € uma
tentativa de equilibrio entre questfes politicas, econdmicas, sociais e ambientais Unicas.
Sem o alcance da eficiéncia econdmica, ndo ha margem para o alcance da gestdo social
do saneamento.

A conducdo dessa pesquisa Vvisa trazer a tona objetivos associados a igualdade e
equidade que aparecem com sentido raso em politicas de tarifagdo da dgua, como as
estratégias de subsidios que podem ter focos de alcance desviados. Dessa forma, ndo ha

equilibrio entre custos e beneficios sociais dos SAA. -
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3.3 - MECANISMOS ECONOMICOS PARA PAGAMENTOS POR SERVICOS DE
SAA

O fornecimento de agua potavel tem cunho politico e social relacionado ao
progresso das condicdes de vida das populacBes, reducdo da mortalidade infantil,
prevencdo de agravos e doengas, promocdo do desenvolvimento regional, reducdo do
absenteismo, além do aumento da vida produtiva e laboral. Mesmo que o acesso da
populacdo a &gua seja considerado um direito, as prestadoras dos servicos de
abastecimento ndo tém por obrigacao fornecé-lo gratuitamente. Cabe ao Estado promover
estratégias que tornem a universalizacdo economicamente viavel para as prestadoras e
possivel as populacBes. Neste topico do trabalho sdo abordados os objetivos da tarifacdo
da &gua em servicos de abastecimento, arranjos tarifarios utilizados nas principais cidades

do mundo e no cenario brasileiro.

3.3.1 - Tarifas

Prover dgua por meio de sistema de abastecimento publico possui a0 menos cinco
objetivos relacionados aos gestores dos servigcos de saneamento e lideres governamentais:
cobertura total, acessibilidade, eficiéncia econOmica, suficiéncia de receita e
desenvolvimento inclusivo (Global Water Partnership, 2016). Esses objetivos sdo dificeis
de conciliar e, possivelmente, podem produzir resultados indesejaveis, como conflitos
entre partes interessadas, fazendo com que as estruturas tarifarias precisem equilibrar
esforcos gerenciais importantes para o alcance da multiplicidade de objetivos de um
sistema de abastecimento pablico (Pinto e Marques, 2015).

O preco da agua deve representar o seu real custo para que 0s usos mais valiosos
sejam priorizados e a politica de precificacdo adotada promova a reducdo da demanda,
realocacdo eficiente do recurso, aumento da oferta, melhoria da equidade e da eficiéncia
gerencial, além da sustentabilidade (Rogers et al., 2002)

O projeto de uma tarifa de agua requer a ponderacéo de objetivos maltiplos como a
autossuficiéncia financeira do prestador de servicos, equidade e eficiéncia para a sociedade
(Nauges e Whittington, 2017). Secundariamente, objetiva-se minimizar perdas de agua,
manter a qualidade, motivar a pontualidade de pagamento de clientes e gerar apoio politico
quanto a distribuicdo da agua, 0 que pode representar muito para uma unica ferramenta

como a tarifacdo da agua (Wichelns, 2013).



Os amplos objetivos da tarifa sdo refletidos nos diversos mecanismos adotados.
Uma estrutura tarifaria €, portanto, uma construcao designada para alcance do escopo mais
relevante, dentre aqueles que pretende alcancar (Boland, 1997). Comumente, o alcance das
estratégias de uso da agua envolve os elementos taxa de conexao, carga minima ou linha de
vida, carga volumétrica e bloqueio de carga (Rogers et al., 2002).

Esses componentes sdo alocados em diferentes metodologias tais como tarifagdo
fixa, tarifa volumétrica uniforme, taxa crescente, bloco decrescente de consumo, bloco
crescente de consumo, assim como sdo possiveis diferentes ajustes tarifarios considerando
caracteristicas dos usudrios, espaciais, sazonalidade climéatica ou cargas pico, além de
circunstancias Unicas enfrentadas pelas prestadoras e usuarios (Pinto e Marques, 2015). A
diversidade de mecanismos de tarifacdo entre paises e regionalmente, reflete o grau de
descentralizacdo no processo de fixacdo das tarifas (OECD, 2010).

Rotineiramente as estruturas tarifarias utilizadas sdo aquelas estabelecidas em duas
partes, com um componente fixo e outro variavel, associado aos volumes consumidos. O
componente fixou ou basico envolve o pagamento de uma parcela financeira, permitindo a
companhia alguma estabilidade de receita, pois had custos de infraestrutura e
administrativos independentes do uso de agua. Pode ser aplicado como uma tarifa de
conexdo, nem sempre associada a um volume de uso, e/ou uma tarifa minima, em que o
consumidor tem acesso a uma cota basica de consumo.

O componente volumétrico é comumente dividido em blocos correspondentes a
limites minimos e méaximos de consumo. Estes blocos podem ser Consumo Uniforme
(BCU), Crescentes de Consumo (BCC), Decrescentes de Consumo (BDC), ou Totalmente
Progressivos (BTP). Sdo possiveis também consideracdes a despeito de condi¢bes sazonais
ou outras caracteristicas ambientais de interesse local.

A tarifa em BCU consiste na aplicacdo de um preco constante por m® de agua
consumido. Neste caso, 0s usuarios pagam os mesmos valores pela unidade de agua que
utilizam e detém a possibilidade de adequar o consumo a sua capacidade de pagamento.
Apesar das vantagens em termos de clareza e simplicidade aos consumidores, esta
estrutura ndo integra diretamente o valor da &gua como um recurso, portanto ndo fornece
um sinal aos consumidores quanto a escassez e necessidade de conservacdo (Molinos-
Senante e Donoso, 2016; Damkjaer, 2020).

As tarifas em BDC detém maior preco no bloco inicial e este decresce a medida que
0 consumo avanga pelos blocos tarifarios. Esta tipologia tarifaria é pouco usual, oferece

estimulo insuficiente a redugdo do consumo, além de possivelmente gerar problemas
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equidade caso usuarios mais pobres utilizem menores volumes. Para Damkjaer (2020) seu
uso esta associado a areas urbanas com abundéancia de fontes de agua bruta, que permitem
menor custo médio da dgua a medida que o abastecimento aumenta.

A tipologia BTP é uma metodologia tarifaria adotada na Tunisia. Nela todo uso é
cobrado a taxa superior da faixa do Gltimo m?® de agua consumido, logo o preco a ser pago
pela 4gua ndo se refere ao custo marginal ou ao custo médio e pode ndo se justificar do
ponto de vista econdmico, mas € eficaz para sinalizar a necessidade de conservacdo da
agua, nas condicdes e usos em que a demanda é eléstica. E aplicavel quando a populacio
mais pobre ndo consome &gua nos blocos mais elevados, ou seja, quando o nimero de
pessoas por familia é limitado (Favre e Montginoul, 2018) e ndo ocorre o
compartilhamento de conexdes.

Uma alternativa de estrutura de tarifacdo em duas partes refere-se ao uso de BCC
associados a uma faixa de consumo minimo em que o preco da agua € definido abaixo do
custo de recuperacdo das companhias de saneamento por razdes politicas, histéricas e
sociais. Nesse caso, ha subsidios implicitos e explicitos associados a estrutura tarifaria
(Banerjee et al., 2010), para os quais justifica-se seu uso principalmente pela sua
capacidade de fornecer quantidade minima e essencial de &gua a um preco acessivel
(Global Water Partnership, 2016).

Na estrutura de BCC o consumidor pagara valores mais altos se utilizar mais agua
do gue a necessaria para 0 uso basico (Hoffman e du Plessis, 2012). Esta metodologia de
tarifacdo foi observada por Whittington et al. (2015) em publicagdo da Global Water
Intelligence em 74% dos 165 paises de baixa e média renda da Asia Oriental e Pacifico,
América Latina e Caribe, Oriente Médio e Norte da Africa, Sul da Asia e Africa
Subsaariana.

No Quadro 9 estdo apresentados os diferentes tipos de tarifacdo empregadas em 40
cidades do mundo e os valores a serem pagos em caso de consumo de 15m® mensais por
residéncia. O volume apresentado € arbitrario e usado apenas como referéncia, nao
significa, especificamente, a existéncia de tarifa ou bloco minimo neste volume para as
localidades apresentadas. Parte das informacGes foi verificada no International
Benchmarking Network (IB-Net), banco de dados sobre servicos de agua e esgotamento
sanitario produzido pela Global Water Intelligence e pelo Banco Mundial. Os sitios
virtuais das prestadoras foram aferidos peara eventuais esclarecimentos.

A um preco médio de US$ 4,12 a cobranca de uma Taxa de Conexédo (TC) foi

observada em ao menos 57% das localidades consideradas. Destas, em Toquio, Cancun e
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Nova Delhi ha previsibilidade de volume de 5; 10 e 20m?, gratuitos mensais. A associagio
de carga fixa e BCC como tipologia tarifaria esteve presente em 30% das observagoes,
incidindo em um aumento do custo médio, especialmente para usuarios de baixos volumes.
Em Toquio, Dhaka, Estocolmo e Cancun o prego da conexao foi superior ao do volume
considerado, préatica que limita o controle do usuério sobre suas despesas.

Para as localidades em que houve especificacdo da Tarifa Minima (TM), esta foi de
6m3.més* em Joanesburgo e Nairdbi, e de 10 m®.més™em S3o Paulo. Os usudrios de tarifa
minima pagam por todo o volume basico predeterminado pela prestadora. Caso seu
consumo seja inferior ao seu limite, ndo haverd qualquer abatimento no pagamento da
tarifa.

Em 12% das localidades foi explicitado o pagamento de Tarifa Sazonal (TS). Em
Seattle h4 uso de uma tarifa constante no periodo Umido e de uma TS com trés blocos
progressivos durante a seca. J& para Sydney, caso o nivel das barragens seja inferior a 60%
de seu volume, usuérios de volumes ndo micromedidos receberdo incremento na tarifa até
que o nivel da barragem volte, a0 menos, a 70%. Mecanismos adicionais as tipologias
tarifarias referem-se ao emprego de taxacdo ambiental (TA) cuja finalidade refere-se a
internalizacdo de custos exteriores (Rogers et al., 2002; Damkjaer, 2020). A TA foi
verificada em 20% das localidades listadas. Os propdsitos explicitados desta aplicacdo
foram diversos, e incluiram desde protecdo ambiental para aquicultura em Hanoi, até
pagamento pelo uso de recursos hidricos para consumidores tanto de agua como de
servicos de esgotamento sanitario de Lisboa

Dentre as cidades com os mais altos custos ao consumidor pela agua, estdo aquelas
com moeda valorizada como cidades europeias e da América do Norte aquelas com
notavel desenvolvimento econémico como Dubai ou apelo turistico, a exemplo de Malé.
Os menores valores a serem pagos estdo no Oriente Médio e Norte da Africa, sudeste e sul
asiatico, especificamente em Riad, Kuala Lumpur e Dhaka. Apesar dos baixos valores
apresentados, esse mero comparativo ndo evidencia quanto a populacdo compromete de
sua renda para ter acesso agua, nem fornece indicios de facilidade de acesso ou de
qualidade.

Comumente, as prestadoras aplicaram Tarifa Doméstica Diferenciada (TDD) como
pratica de distin¢do de precos entre seus usuarios. O Imposto sobre Valor agregado (IVA),
aplicavel sobre bens e servicos, foi utilizado na maioria das observagdes por paises
membros da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OECD).

Para as apresentadas em foi implementada variou de 5% em Kuala Lumpur e Dubai até
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25% em Estocolmo. O IVA para o consumidor pode atuar como um estimulo a reducdo do

uso de &gua pois incide sobre todo o volume consumido.
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Quadro 9 - Metodologias de tarifacdo empregadas nas principais cidades do mundo e valor
da tarifa associado ao consumo de15mq.

. . Carga volumétrica uUs$
Regibes Cidade TC |TM TA | TS |TDD| IVA 15m?3
BCC |BCU | BDC | BTP m
Singapura 20,0
Sudeste Phnom Penh 2,1
Asiatico Handi 4,0
Kuala Lumpur 0,7
Hong Kong 6,1
Leste T()quio 19,6
Asiatico Xangai 4.4
Pequim 8,4
Dhaka 1,6
. Nova Delhi 3,5
Sul Asiatico -
Malé 60,0
Colombo 2,12
Sydney 26,5
Australia Perth 41,1
Auckland 15,4
Glasgow 41,6
Estocolmo 44.6
Helsinquia 31,2
Europa -
Munique 42,8
Praga 38,4
Lisboa 13,8
Ottawa 24,7
Toronto 48,7
y Vancouver 21,3
América do
Norte Los Angeles 37,1
San Diego 55,0
Seattle 47,1
Cancun 12,6
o Joanesburgo 10,1
Alrica Nairobi 7.8
subsaariana
Dacar 8,6
Oriente Jerusalém 17,5
Médio e Dubai 38,7
Norte da Tunes 3,6
Africa Riad 0.4
La Paz 6,9
. Séo Paulo 9,0
America Goiania 21,6
Latina -
Santiago 9,0
Lima 9,3
% 100 525|75|675|275| 50 | 25 |120,0|125| 825|600 | -

Fonte: Adaptado de IB-NET tariff database (2021); adaptado de Hoque and Wichelns (2013).
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Taxa de Conexao (TC); Tarifa Minima (TM); Bloco Crescente de Consumo (BCC); Bloco de Consumo
Uniforme (BCU); Bloco Decrescente de Consumo (BDC) ; Bloco Totalmente Progressivo (BTP); Taxagdo
Ambiental (TA); Tarifa Sazonal (TS); Tarifa Doméstica Diferenciada (TDD) e Imposto sobre Valor agregado
(IVA)

A estruturacdo da tarifa em BCC é frequentemente relatada como vantajosa, pois
este método permite cobrar um preco marginal alto, em sinalizacdo a falta de agua, o que
estimularia 0s usuarios a manter um consumo baixo, enquanto a4gua em quantidade
razodvel e a baixo custo é ofertada aos usos essenciais, como dessedentagdo, banhos,
preparo de alimentos e higiene doméstica a um custo razoavel (Zhang et al., 2017).

A parte variavel da tarifa tem por funcdo incentivar os consumidores ao uso
eficiente da agua, enquanto a parte fixa permite cobrir despesas gerais com infraestrurura
de &gua (Bartoszczuk e Nakamori, 2004), de modo que os grandes usuérios de agua
subsidiem os pequenos consumidores, que geralmente sdo de lares da baixa renda
(Molinos-Senante e Donoso, 2016; Fuente et al., 2016).

Algumas condicBGes para que o0 uso de estrutura tarifaria de consumo minimo
associada aos BCC seja bem-sucedido foram indicadas por Agthe e Billings (1987). Séo
elas: forte relacdo positiva entre 0 uso da agua e a renda familiar; utilidade marginal
decrescente do consumo de &gua; alta elasticidade da demanda a partir de um patamar
minimo de consumo e reducdes de consumo proporcionais para todos 0S usuarios nas
situacbes de aumento de precos; imposi¢do de taxas acima do preco médio da tarifa a
usuarios de renda mais alta e de taxas abaixo do preco médio da tarifa para usuarios de
baixa renda; uso de poucos blocos de consumo para facilitar o entendimento e ciéncia
quanto ao valor a pagar pela dgua por parte dos consumidores.

Whittington et al. (2015) questionaram o entendimento de que a populacdo pobre
utiliza menos &gua do que a mais abastada financeiramente e a intuicdo de que a linha de
vida associada a tarifacdo por BCC é efetiva para subsidiar as necessidades das familias
menos favorecidas. Em condicdes e estruturas tarifarias semelhantes as de cidades de
paises em desenvolvimento, 0s autores mostram que apenas pequena percentagem do total
subsidios atinge as familias de baixa renda e quanto maior a correlagéo entre renda familiar
e uso da agua, menores as propor¢des do total de subsidios recebidos pelas familias
desfavorecidas.

Quanto ao pressuposto de que é alta a correlagdo entre 0 uso da &gua e a renda
familiar, Nauges e Whittington (2017) inferem que ha pouca evidéncia na literatura para
apoiar essa suposicdo. Estes autores verificaram a correlacdo entre renda familiar e

consumo de agua em cidades de paises desenvolvidos (Australia, Canada, Franga, Italia,
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Coréia do Sul, Holanda, Noruega, Portugal e Suécia) e também trés cidades em Sri Lanka e
El Salvador e as cidades de Dakar e Nairobi. Como resultado, em quatro dos treze
conjuntos de dados verificados a correlacdo entre renda e consumo de agua ndo foi
estatisticamente significativa e, para os demais, variou significativa e positivamente (entre
+0.1 e +0.3). Desta forma, a correlacdo entre o uso da agua e o rendimento financeiro
familiar € tipicamente, mas nem sempre, positiva, porém baixa. O que significa que
possivelmente ha muitas familias ricas que utilizam pequenas quantidades de agua e muitas
familias pobres que usam grandes quantidades de agua.

Whittington (1992) em pesquisa realizada em Kumasi, Gana, observou que o
nimero de familias em uma mesma unidade construtiva tem um impacto positivo e
altamente significativo sobre o preco médio da adgua pago pelo agregado familiar sob a
estrutura de consumo minimo associado aos BCC. Neste estudo, familias em melhor
situacdo viviam em habitacGes de baixa densidade, logo pagavam um menor preco pela
agua do que familias mais pobres usuarias de ligagdes privadas de agua.

Por outro lado, nas llhas Mauricio, Madhoo (2011) notou que o tamanho médio das
familias de renda mais baixa era inferior a média local, desta forma, essas familias
consumiam menos agua que os agregados de alta renda. Assim, 0s usuarios mais ricos
consumiam mais &gua e subsidiavam o consumo dos mais pobres. Para o autor, a condi¢ao
peculiar referente ao tamanho familiar permite que a politica de precos da agua doméstica
pareca equitativa e sirva ao propoésito de redistribuir renda para as familias mais pobres.

Estratégias de adequacdo do tamanho do bloco de linha de vida as diferengas
familiares foram percebidas por Garcia-Rubio et al. (2015) em cidades espanholas. Nas
cidades de Méalaga e Sevilha, a tarifa considera o consumo de agua per capita por més. Em
Saragoca, familias com mais de seis membros podem solicitar tarifa per capita e em
Barcelona, o sistema considera tanto o tipo de habitacdo quanto o nimero de membros da
familia, logo nas moradias com mais pontos de agua, uma taxa fixa mais alta é aplicada.

Barberan e Arbues (2009) analisaram dados referentes ao consumo de &gua durante
0 ano de 2002 para 9000 lares em Zaragoza, cidade espanhola em que o sistema de
abastecimento publico é de responsabilidade municipal e a tarifacdo é baseada em
consumo minimo e precificacdo conforme volume consumido. Os autores propuseram
readequacdo da estrutura por meio da adocdo de tarifa per capita em trés blocos de
consumo, como forma de evitar a discriminacdo familiar, em funcdo de seu tamanho,

justificando que, mesmo de dificil aplicagdo, a proposta é Util para as situacbes em que a
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agua é escassa ou onde ha custos ambientais e outros ndo incluidos no custo do servico de
agua.

Viéses do uso do método de consumo minimo associado aos BCC remetem aos
possiveis desvios do alcance dos subsidios. Whittington et al. (2015) verificaram que 0s
agregados familiares em quintis de renda mais alta recebem uma propor¢do maior de
subsidios do que familias nos quintis de renda mais pobres em cidades de quatro paises.
Além disso, como a agua era vendida abaixo do custo médio de producdo, ndo sdo
garantidas condicOes de equilibrio econémico e financeiro das companhias de saneamento.

Desta forma, o desenvolvimento de sistemas adequados de tarifacdo da agua, com
0 objetivo de promover a sustentabilidade da gestdo da agua, é um exercicio continuo que
deve observar o tecido social e econdmico da localidade, além outras caracteristicas locais
julgadas relevantes. A estrutura tarifaria tem importante papel em promover equidade e
garantir o acesso a quantidades essenciais de volume de &gua. A acessibilidade econdémica
de SAA passa por uma reflexdo continua do funcionamento da estrutura tarifaria vigente,
em especial quanto ao impacto dos precos da agua quanto aos grupos de renda que sao

mais vulneraveis a aumentos de tarifas.

3.3.2 - Atendimento regionalizado e estruturas tarifarias de SAA adotadas no Brasil

Em territorio brasileiro é marcante a atuacdo de 28 CEBs. A excecdo de Mato
Grosso, a atuacdo destas prestadoras ocorre em todos os estados (Quadro 10). Quanto a
natureza juridica, apenas ATS e DEPASA sédo autarquias, COPANOR é uma empresa
publica.

SANEATINS é uma companhia criada em 1989, originalmente como sociedade de
economia mista e capital fechado. O processo de privatizacdo da companhia se iniciou com
a venda de 35% de participacdo na mesma pelo estado a Empresa Sul-Americana de
Montagens (EMSA), que em 2002 passou a deter o controle societario da prestadora. Em
2011 Odebrecht Ambiental S.A. e seu socio FI-FGTS compraram a participacdo da EMSA,
alcando a totalidade de agdes da SANEATINS em 2014 com a transferéncia da
participacdo do governo estadual para a Agéncia Tocantinense de Saneamento (ATS). Em
2016, a Empresa Brookfield Brazil Capital Partners LLC e o Fundo de Investimentos BR
Ambiental assumiram 70% do capital da Odebrecht Ambiental, enquanto o fundo de
investimento FI-FGTS manteve sua participagdo em 30% no capital da empresa (Soares et

al., 2017). Como as informacgdes a respeito da prestadora por ora aparecem como
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SANEATINS e como BRK Ambiental, daqui por diante serd tratada como
SANEATINS/BRK Ambiental neste trabalho.
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Quadro 10 - Estados e respectivas prestadoras de SAA de abrangéncia regional- referéncia 2022.

Estado Nome do prestador de servicos Sigla
RO Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia CAERD
AC Servico de Agua e Esgoto do Estado do Acre SANEACRE
AM Companhia de Saneamento do Amazonas COSAMA
RR Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima CAER
PA Companhia de Saneamento do Para COSANPA
AP Companhia de Agua e Esgoto do Amapé CAESA
TO Agéncia Tocantinense de Saneamento ATS
TO Companhia de Saneamento do Tocantins/ BRK Ambiental SANEATINS/BRK Ambiental
MA Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo CAEMA

Pl Aguas e Esgotos do Piaui S/A AGESPISA
CE Companhia de Agua e Esgoto do Ceara CAGECE
RN Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte CAERN
PB Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba CAGEPA
PE Companhia Pernambucana de Saneamento COMPESA
AL Companhia de Saneamento de Alagoas CASAL
SE Companhia de Saneamento de Sergipe DESO
BA Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. EMBASA
MG Companhia de Saneamento de Minas Gerais COPASA
MG Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A COPANOR
ES Companhia Espirito-Santense de Saneamento CESAN
RJ Companhia Estadual de Aguas e Esgotos CEDAE
SP Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo SABESP
PR Companhia de Saneamento do Parana SANEPAR
SC Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento CASAN
RS Companhia Rio-Grandense de Saneamento CORSAN
MS Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S/A SANESUL
GO Saneamento de Goias S/A SANEAGO
DF Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal CAESB

Fonte: Adaptado de SNIS (2023).




O ntmero de municipios e das populacfes atendidas pelas CESBs esta apresentado
na Tabela 1. Superam 80% de atendimento populacional total as prestadoras DESO,
SANEPAR e CAESB nas localidades em que atuam. Verificou-se que as CESBs CAERD
e CAESA, ambas da Regido Norte, apesar de operarem em mais de 70% dos municipios

em seus respectivos estados, atendem menos de 35% da populagéo local.

Tabela 1 - Abrangéncia regional das companhias de abastecimento administracao
consideradas — referéncia 2018.

Municipios Municipios i Populqgéo

Estado CESB por estado abastecidos  Populacéo atendida

0 pela CESB total @ pela CESB
(%) @ (%) @
RO CAERD 52 71,2 1.757.589 27,0
AC DEPASA 22 100,0 869.265 47,1
AM COSAMA 62 19,4 4.080.611 3,1
RR CAER 15 100,0 576.568 81,5
PA COSANPA 144 36,8 8.513.497 23,1
AP CAESA 16 100,0 829.494 34,9
TO ATS 139 50,4 1.555.229 10,9
TO  SANEATINS/BRK Ambiental 139 37,4 1.555.229 71,5
MA CAEMA 217 64,5 7.035.055 32,9
Pl AGESPISA 224 69,6 3.264.531 41,5
CE CAGECE 184 82,6 9.075.649 46,0
RN CAERN 167 93,4 3.479.010 79,0
PB CAGEPA 223 87,9 3.996.496 69,8
PE COMPESA 185 93,5 9.496.294 77,8
AL CASAL 102 74,5 3.322.820 55,0
SE DESO 75 97,3 2.278.308 80,2
BA EMBASA 417 87,8 14.812.617 69,9
MG COPASA 853 68,1 21.040.662 53,7
MG COPANOR 853 9,1 21.040.662 1,0
ES CESAN 78 66,7 3.972.388 55,1
RJ CEDAE 92 69,6 17.159.960 71,0
SP SABESP 645 57,2 45.538.936 59,4
PR SANEPAR 399 86,5 11.348.937 87,8
SC CASAN 295 66,4 7.075.494 40,8
RS CORSAN 497 63,6 11.329.605 53,8
MS SANESUL 79 86,1 2.748.023 49,6
GO SANEAGO 246 91,5 6.921.161 79,0
DF CAESB 1 100,0 2.974.703 99,0
Total - 5.429 74,8 205.052.902 59,2

Fonte: ® Estimativas da populacéo residente no Brasil e Unidades da Federagdo com data de referéncia em 1°
de julho de 2018 divulgadas pelo IBGE; @ SNIS (2019)

Dentre as capitais brasileiras, apenas Manaus, Rio Branco, Cuiaba, Campo Grande,
Porto Alegre e Teresina ndo séo atendidas por prestadoras regionais. Em Teresina, a



AGESPISA atua exclusivamente na zona rural. Tanto nestas prestadoras, quanto nas
regionais ocorre ado¢do de estrutura tarifaria em duas partes, tipicamente composta de TM
associada a BCC. Em algumas situacfes a TC integra este conjunto ou € apenas associada
aos BCC. Estas estruturas s6 ndo sdo observadas nas situacdes em que ndo existe
micromedicao do volume de 4gua consumido e o valor cobrado pela 4gua € estipulado por
meio de taxa Unica.

A observacdo da estrutura tarifaria das 27 empresas de saneamento de atendimento
nas areas urbanas das capitais brasileiras, incluindo a capital federal, demonstra que 62%
destas adotam 10 m® como volume de consumo minimo (Tabela 2), cujo pagamento
independe do consumo efetivo. Nos estados de Bahia e Parand verificam-se volumes
menores, iguais a 6 e 5m?® respectivamente, para TM. Em Belo Horizonte, Vitoria,
Florianopolis, Campo Grande, Goiania e Distrito Federal ndo foi observada determinacao
de volume minimo, mas os usuérios pagam TC da economia ao sistema de abastecimento.

No Rio de Janeiro, a TM foi a maior em volume e preco dentre as apuradas,
correspondendo R$ 83,94 por 15 m® de agua. Para o volume de 10 m3, a menor tarifa
dentre as empresas apresentadas foi a verificada em Rio Branco, assim como para oS
consumos de 15; 20; 25 e 50 m*.

Para Cruz e Ramos (2016) a prética das companhias brasileiras de adotar menores
precos para a dgua no bloco de consumo minimo enquanto nos demais o pre¢o é atrelado
ao efetivo consumo, permite que alguns grupos paguem valores menores que 0 custo
marginal da &gua de abastecimento publico, enquanto outros paguem acima deste,
caracterizando subsidio cruzado entre grupos.

A adocdo de menores pregos para a agua no bloco de consumo minimo e/ou nos
blocos iniciais foi verificada em todas as prestadoras listadas na Tabela 2, além da
diferenciacdo de categorias usuarias. Esta metodologia pode, no entanto, ndo alcancar
familias economicamente fragilizadas porque supde, implicitamente, que todas as familias
tém uma conex&o encanada privada a rede de agua e que as familias de baixa renda usam
menos agua do que as de alta renda (Whittington et al., 2015). Sem uma ferramenta que
direcione os subsidios de maneira efetiva aos beneficiarios pretendidos, estes podem
contemplar lares que ndo necessitam de tais incentivos para custeamento de seu uso de
agua e ndo atender as populacdes sem condicOes financeiras suficientes para manter seu
acesso a agua potavel.

Segundo o Ministério das Cidades (2017) os subsidios indiretos da Companhia de

Saneamento de Minas Gerais (COPASA) para a tarifa residencial normal e a social para
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abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos tem custo anual superior a R$ 605
milhdes. Aproximadamente 72% dos subsidios indiretos da COPASA recaem sobre
usuarios de residenciais normais, cujo consumo de agua varia de 5 a 20 m3més .
Consumidores da tarifa social detém faixa de consumo de 0 a 40 m3.més™ e representam
28% da incidéncia de subsidios da companhia.

Muitos fatores podem contribuir para 0 mau desempenho da entrega de subsidios
via tarifa. A exemplo, para que um usuario possa ser beneficiado com os subsidios
presentes nas tarifas é necessario que ele consuma o bem. Dado que ha lacunas de
disponibilidade fisica de SAA é de se esperar que parcela da populacdo seja privada desse
beneficio por estar marginalizada em termos de conexdo. Familias que dividem uma
conexdo, mesmo que economicamente vulneraveis, podem ser penalizadas porque seu
consumo pode incidir em blocos tarifarios de maior preco.

Fator importante, a ser demonstrado neste trabalho, € a diferenca entre o preco
praticado e o custo médio do seu fornecimento. A medida que se avanca para além do
volume de linha de vida, faz-se necessario ajustar 0s precos para que usuarios de grandes
volumes paguem mais que o custo médio do servico, pois assim haverd geracdo de
subsidios para usuarios de menores volumes. Quando o ajuste de pregos nao existe ou ha
poucos usuarios de grandes volumes, o desempenho dos subsidios fica comprometido pois
estes ndo sdo gerados em quantidade suficiente ou sdo capturados por parcela da populacao
que ndo € o escopo desta politica. Precos ndo ajustados ndo inibem consumos de altos
volumes e permitem apropriacdo de subsidios por aqueles que podem pagar pelas tarifas

sem incorrer em problemas de acessibilidade econdmica.

70



Tabela 2 - Volumes e tarifas de 4gua da categoria residencial normal praticadas por companhias de saneamento brasileiras.

(continua)

Volume

Estado Capital Prestadora de minimo NUmero TCRS) TM(RY) Tarifa residencial para consumo dos volumes

SAA (me)  deblocos 10m®  15m®  20m®  25m®  50m?

RO Porto Velho CAERD 10 1+8 - 32,40 32,40 50,75 70,95 95,20 256,20
AC Rio Branco SAERB 10 1+6 - 17,92 17,92 27,70 40,60 56,61 183,31
AM Manaus Aguas de Manaus 10 1+5 - 43,80 43,80 86,25 128,69 193,49 638,49
RR Boa Vista CAERR 10 1+5 - 30,86 30,86 39,30 60,50 82,70 239,16
PA Belém COSANPA 10 1+5 - 39,10 39,10 67,00 94,90 132,25 370,50
AP Macapé CAESA 10 1+4 - 31,40 31,40 47,80 64,20 82,75 197,50
TO Palmas SANEATINS/BRK 5 1+9 - 36,85 49,70 86,10 132,65 189,55 619,10
MA Séo Luis CAEMA 10 1+4 - 25,50 25,50 51,30 77,10 118,00 366,70
Pl Teresina Aguas Teresina 10 1+2 - 36,62 36,62 70,72 104,82 138,92 433,46
CE Fortaleza CAGECE 10 1+4 - 48,20 48,20 77,05 108,35 162,20 431,45
RN Natal CAERN 10 1+6 - 51,88 51,88 80,83 115,03 153,58 369,53
PB Jodo Pessoa CAGEPA 10 1+3 - 44,03 46,28 72,43 100,83 138,28 379,13
PE Recife COMPESA 10 1+5 - 50,50 50,50 79,45 108,40 142,80 366,80
AL Macei6 CASAL/BRK 10 1+8 - 61,40 61,40 120,10 187,95 260,45 634,25
SE Aracaju DESO 10 1+5 - 41,85 41,85 88,65 135,45 206,60 676,75
BA Salvador EMBASA 6 1+8 - 32,60 37,76 83,46 132,36 187,31 531,31
MG Belo Horizonte COPASA - 6 17,61 - 46,14 76,26 117,37 169,66 454,12
ES Vitoria CESAN - 6 21,71 -51,80 - 42,11 66,63 108,29 158,23 412,08
RJ Rio de Janeiro Aguas do Rio* 15 1+4 - 83,94 83,94 83,94 145,50 207,06 688,32
SP Séo Paulo SABESP 10 1+4 - 32,71 32,71 58,31 83,91 147,81 467,31
PR Curitiba SANEPAR 5 1+5 - 45,25 52,25 91,25 99,10 138,60 443,50
SC Floriandpolis CASAN - - 35,08 - 58,38 112,58 166,78 220,98 583,23
RS Porto Alegre DMAE 10 - - - 46,30 69,45 92,60 115,75 231,50



Tabela 3 - Volumes e tarifas de 4gua da categoria residencial normal praticadas por companhias de saneamento brasileiras.
(conclusdo)

Volume ; Tarifa residencial para consumo dos volumes
Estado Capital Prestadorade  inimg  NOMero  ro pey M (RY) P
SAA 3 de blocos
(m°) 10m?  15m? 20 m3 25 m? 50 m?
MS Campo Grande Aguas Guariroba - 7 17,78 - 89,68 135,68 182,48 234,23 602,48
MT Cuiaba Aguas Cuiaba 10 1+4 - 39,30 39,30 63,35 87,40 127,65 331,65
GO Goiania SANEAGO - 8 14,64 - 63,04 90,39 121,64 157,09 391,94
DF Distrito Federal CAESB - 6 8,03 - 39,50 64,28 99,53 150,68 531,63

Fonte: Websites das prestadoras. Para todas as tarifas, foi considerado o prego praticado em 31/12/22 como referéncia;
* atuante em 124 bairros, prego da Tarifa 2; Area A.
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3.3.3 — Subsidios tarifarios aplicaveis aos SAA

Na concepcdo e aplicacdo de estruturas tarifarias de SAA, deve-se considerar
que parcela substancial da populacdo atendida ndo dispde de recursos financeiros
suficientes para arcar com o preco da tarifa. Porém, levar esses servigos a toda a
populacdo é benéfico, pois reduz o adoecimento, minimiza o absenteismo, gastos
publicos com saude, além de permitir o desenvolvimento social e econdmico das
localidades atendidas. Uma estratégia para atender as populacfes € o uso de subsidios
nas tarifas de SAA. A intencdo deste subtdpico e apresentar como esses subsidios sdo
tipicamente incorporados, qual o desempenho e os efeitos distributivos deles, conforme
relatado na literatura.

A prética de subsidiar o abastecimento doméstico ocorre na medida em que este
servigo é considerado um bem de mérito, cujos beneficios sociais de sua prestacdo sdo
superiores aos beneficios privados, alocando os sistemas de abastecimento em um
sistema de pregos que, por vezes, pode requerer medidas especiais para permitir o
alcance de niveis de consumo socialmente ideais (OECD, 2003).

O subsidio recebido por cada familia atendida é a diferenca entre o custo de
fornecer a esta um determinado nivel de servico (a exemplo da agua de abastecimento) e
0 que a familia realmente paga por esse servico (Fuente et al., 2016). O uso dos
subsidios ampara-se no argumento de que familias pobres ndo seriam capazes de pagar
pela agua se fossem cobrados valores para recuperar custos empregados nos sistemas de
abastecimento publico (Whittington et al., 2015).

Na Lei 11.445/07 institui-se a aplicacdo de subsidios destinados ao atendimento
de usuarios de baixa renda classificados conforme a origem dos recursos, sendo estes
tarifarios ou fiscais, internos ao titular ou entre titulares, quando ha prestacdo
regionalizada. Subsidios tarifarios integram a estrutura tarifaria, ou seja, permitem que
seja possivel diferenciar grupos usuérios e exercer precos diferentes entre estes, aplicar
tarifa diferenciada para grupos vulneraveis, ou mediante o acréscimo de preco pelo
crescente consumo creditado aos usuarios das camadas economicamente abastadas, com
intuito de gerar recursos para atendimento daqueles mais vulneraveis. Assim para
alguns usuarios, a tarifa praticada pode ser menor que 0 necessario para recuperacao de
custos da prestacdo do servigco, mas outros usuarios deverdo existir em nimero e serem
tarifados a precos suficientes para que a recuperacao seja possivel as prestadoras. Esta é

uma estratégia de financiamento tarifario conhecida como subsidios cruzados.
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Conforme Cruz e Ramos (2016) o subsidio cruzado pode ser aplicado por meio
de estratégias de identificacdo da natureza do consumo a exemplo de usuarios
domesticos, comerciais e industriais, pelo nivel de consumo ou pela localiza¢do, quando
ocorre prestacdo regionalizada e usuarios de uma mesma prestadora pagam precos
diferentes em funcdo do municipio de residéncia. Estas praticas foram amplamente
adotadas pelas CEBs em territorio nacional, o escopo da estratégia remete ao
PLANASA em que os critérios para tarifacdo, fixacdo e reajuste dos servicos de
saneamento foram determinados pelo Decreto-Lei federal n° 82.587, de 6 de novembro
de 1978. Este estabelecia que o saneamento seria assegurado a todas as camadas sociais,
por meio de tarifas adequadas ao poder aquisitivo da populagdo, compatibilizando
aspectos econdmicos e objetivos sociais.

Logo, as tarifas brasileiras deveriam ser diferenciadas segundo categorias de
usuarios e faixas de consumo. A estrutura adotada comumente é associada a um volume
minimo tipico de 10m?, associado a blocos em volume e preco crescentes. Neste modelo
espera-se satisfacdo dos agregados familiares, especialmente daqueles desfavorecidos
economicamente, com o volume minimo e que o0s usuarios de maior renda utilizem agua
maiores volumes de dgua e paguem preco superior ao custo que impde pela prestacdo
dos servigos. Para Whittington e Boland (2003) as suposicdes das tarifas em blocos
crescentes baseiam-se no fato de que todos os consumidores sdao medidos, portanto é
possivel estimar exatamente seu consumo de agua e cobrar por ele.

Conforme Whittington et al. (2015) as tarifas em bloco crescente de consumo
sdo populares em todo 0 mundo, mas suas caracteristicas especificas como numero de
blocos, preco médio por bloco, tamanho, volume e preco do volume minimo variam
amplamente, conforme o prestador. Habitualmente as concessionarias utilizam trés ou
quatro blocos, mas tarifas com cinco a oito blocos nao sdo incomuns.

Assim como observado por Madhoo (2011) em analise de estruturas tariféarias
de diversos paises, no caso brasileiro, € perceptivel que o preco do volume do bloco de
consumo minimo estd abaixo do custo marginal de produgdo, enquanto 0s precos
cobrados no bloco de maior consumo estdo acima do custo marginal, assim ndo ha
clareza quanto ao valor do recurso para consumidores, nem transparéncia quanto ao
alcance e efeito dos subsidios indiretos.

A exceco dos estados e municipios de maior renda, a politica de precificacdo do
setor de saneamento brasileira conduz a um equilibrio de baixo nivel, pois no modelo

institucional e regulatorio adotado ocorre a adocdo de precos abaixo do custo de
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fornecimento, caréncia de investimentos, aléem de baixa qualidade dos servigos de
utilidade publica (Faria et al., 2005). Aradjo e Bertussi (2018) acrescentam que 0
equilibrio de baixo nivel ocorre a medida que o sistema regulatorio sofre influéncia do
oportunismo governamental e sdo empregadas politicas de preco impréprias para a
sustentabilidade econémico-financeira das empresas de saneamento.

Na Espanha, Garcia-Rubio et al. (2015) verificaram a ocorréncia da infracdo do
principio da recuperacdo de custos nos servigos urbanos de agua em decorréncia do uso
de complexa rede de subsidios implicitos. Esses desvios foram verificados
especialmente em municipios menos populosos, para os quais foi verificada a nédo
recuperacdo de investimentos financiados pelo governo e depreciacao de ativos.

Problemas de precificacdo inadequada em detrimento da conquista de multiplos
objetivos também foi observada em Portugal no inicio do século XXI. Pinto e Marques
(2015) argumentam que a implantacdo de tarifas era ineficaz em virtude da
arbitrariedade e influéncia politica, responsaveis por estratégias de fixacdo de pregos
sob baixos niveis, que impediam a recuperacdao de custos financeiros. A situacdo foi
combatida a partir de 2009 com o Decreto-Lei n.° 277/2009 que permitiu poderes de
regulacdo de precos do setor de recursos hidricos a Entidade Reguladora de Aguas e
Servicos (ERSAR), além de facultar a emissdo de recomendagdes sobre propriedades
tarifarias.

Os efeitos distributivos dos subsidios cruzados nos SAA/SAE estdo amplamente
retratados na literatura (Quadro 11 e Quadro 12). Para Fuente et al. (2016) o fraco
direcionamento dos subsidios, mesmo entre familias com uma conexdo de medi¢do
privada, é motivado por uma combinacédo de trés fatores: baixo nimero de clientes nos
blocos superiores da estrutura adotada pela concessionaria municipal local; para os
precos praticados a época do estudo quase todos os clientes eram subsidiados e por fim,
houve baixa correlacdo entre riqueza e uso da agua.

O valor de corte para destinacdo de subsidios, preco dos blocos, os beneficios
sociais almejados e a decisdo de como combina-los em um esquema tarifario associados
ao padrdo de consumo local séo cruciais para os efeitos distributivos dos subsidios entre
e dentro de grupos sociais (Barde e Lehmann, 2014). Portanto o efeito das tarifas em
blocos de consumo depende de uma gama complexa de fatores, para os quais é uma
deciséo politica ponderar os resultados possiveis uns contra os outros, a fim de decidir

qual meta é a mais importante da estrutura.
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Um efeito adverso da presenca de subsidios e sua distribuicdo inadequada é a
incapacidade do provedor de manter o sistema adequadamente e a deterioragdo da
qualidade dos servicos. Além do mais devido a subsidios de longa data, muitas vezes as
pessoas ndo conseguem perceber que a agua € também um bem econdmico (Liu et al.,
2003). Nestas situacOes deve-se considerar a necessidade de ajuste do tamanho, volume
e preco dos blocos, do contrario a sustentabilidade financeira, a recuperacdo de custos e

a continuidade da prestacdo dos servicos estardo comprometidas.
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Quadro 11 - Resumo do desempenho e efeitos distributivos dos subsidios presentes na literatura.

Autores Local do estudo Fonte dos Ano da Tamanho Medidas de Indicador | Desempenho do subsidio | Principais consideragdes finais
dados coletade | daamostra uso da agua
dados
Angel- Cabo Verde, Amostra 1999- Variavel Despesa Performance Ruim. Residéncias Alternativa ao baixo
Urdinola Séo Tomé e nacionalmente 2002 por declarada pobres ndo conectadas desempenho das tarifas em
e Wodon Principe e representativa localidade aos Servicos. bloco seria fornecer conexao,
(2007) Ruanda em oposi¢ao aos subsidios ao
consumo.
Groom et al., | Pequim (China) | State Statistical 1987- 645 lares Despesa Medida de Ruim, mas os subsidios | A maioria dos consumidores
(2008) Bureau of 2002 declarada bem-estar | reduziram o impacto dos | estava no bloco mais baixo da
China precos da dgua sobre tarifa, portanto, a maioria dos
quintil de menor de lares era subsidiada; o uso de
renda. subsidios diretos em vez
daqueles através do consumo
de 4gua seria mais eficiente.
Banerjee et | Concessiondrias | Diagnostico de | Variavel Variavel Despesa Eficiéncia Ruim. o subsidio parao | Encargos fixos e grandes
al., (2010) de 4gua infraestrutura declarada tarifaria e bloco baixo da tarifa ndo | blocos de volume minimo
africanas em paises equidade é recebido induziram 0s pequenos
africanos exclusivamente por consumidores a pre¢os médios
pequenos consumidores | mais altos por unidade do que
o0s grandes consumidores; alto
custo de conexao.
Fuente et al., Nairobi Coleta familiar 2013- 656 Autodeclaracdo | Distribuicdo | Ruim. Desempenho pior | O método tarifario € ineficaz;
(2015) (Quénia) 2014 familias de uso dos do que distribuicéo existe alto custo para fornecer
subsidios aleatoria. subsidios para familias de
entre quintis baixa renda
de renda
Whittington et Dados de Pares simulados - 5.000 Simulacdes Distribuicéo Ruim. A meta do Estruturas de tarifas de 4gua
al., (2015) concessionarias | de uso de agua pares dos subsidio é pior do que se ndo podem ser facilmente
de agua de e renda subsidios este fosse distribuido projetadas para direcionar
quatro paises de entre quintis aleatoriamente aos subsidios para familias pobres
baixa e média de renda clientes guando a agua é vendida

abaixo do custo médio total de
producéo

Fonte: Adaptado de Fuente et al., (2016); Whittington et al., (2015).
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Quadro 12 - Resumo do desempenho e efeitos distributivos dos subsidios em localidades da América do Sul presentes na literatura.

Autores Local do Fonte dos dados Anoda | Tamanho | Medidas Indicador Desempenho do subsidio Principais consideracfes
estudo coleta de da de uso da
dados amostra agua
Gomez- Chile e Chile Encuesta 1998- 48.107 Despesa Curvas de Os impactos gerais das No Chile mais de 60% dos
Lobo e Coldmbia Nacional de Chile; domicilios | declarada | concentragdo metodologias séo subsidios foram para familias
Contreras Caracterizacion 1997 - — Chile bastante semelhantes acima do terceiro decil de
(2003) Socio-econdmica; | Colémbia para os trés primeiros renda, sugerindo necessidade de
National Quality of 4.094 decis de renda. melhoria do mecanismo de
Life Survey domicilios direcionamento. Na Colémbia,
- 0 programa € excessivamente
Coldmbia generoso e possui altos custos
fiscais, pois quase todos 0s
lares recebem algum beneficio.
Barde e Lima (Peru) Encuesta Nacional 2010 2.570 Despesa | Acessibilidade Ruim para tarifas em O desempenho dos efeitos
Lehmann de Hogares - domicilios | declarada econdmica; blocos de consumo distributivos dos subsidios
(2014) Instituto Nacional distribuicdo de crescente; progressivo depende crucialmente do
de Estatistica e subsidios para tarifa constante padréo de consumo dos
Informatica do consumidores, logo o tamanho
Peru das familias provou ser
Tarifas da especialmente decisivo.
SEDAPAL
Cruze Brasil Tarifas das 2008 e - - Despesa Total Dificil mensuracéo. A diferenciacgdo de categorias
Ramos prestadoras locais; 2011 com 0s Exige conhecimento residencial, comercial, pablica
(2016) Sistema Nacional Servigos, especifico e andlise e industrial onera setores
de Informacdes do Receita contébil importantes para subsidiar
Saneamento Operacional sobre o balango familias abastadas
(2008). Total. patrimonial da empresa simplesmente por pertencer a
classe de consumo residencial.

Fonte: Adaptado de Fuente et al., (2015); Whittington et al., (2015).
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Além de gerar dependéncia econdmica, as estratégias de subsidios implicitas nas
tarifas em blocos crescentes de consumo falham quanto a clareza entre o preco real do
servico e o praticado. Uma estratégia mais clara é aplicada no Chile, onde o Estado
subsidia entre 25 e 85% dos primeiros 15m® de &gua potavel e de servico de
esgotamento sanitario. A diferenca, se houver, deve ser paga pelo usuério. E possivel o
subsidio integral, desde que o usuario comprove participacdo no Chile Solidario ou no
subsistema Chile Seguridades e Oportunidades, dentre outros requisitos.

Cada municipio chileno detém um numero de vagas para atendimento de
subsidios. Para ter acesso, 0 usuario interessado deve comprovar posse de propriedade
conectada a rede de esgoto e &gua potadvel com medidor individual, residir na
propriedade do municipio em que solicitar o subsidio, possuir dados atualizados no
Registro Domiciliar Social que confirmem situacdo de risco econdmico e social,
comprovar que a familia aloca 3% ou mais de sua renda para 0 pagamento da agua
potdvel ou € participante do programa Chile Solidario ou do subsistema Chile
Seguridades e Oportunidades, além de apresentar comprovante de quitacdo de suas
contas de agua anteriores a solicitacdo (Chile Atiende, 2018).

O subsidio tem duracdo de trés anos e é renovavel por igual periodo, desde que
0s requisitos de concessdo sejam reapresentados. Para 0s casos em que 0 nimero de
interessados € maior que o das vagas disponiveis, os candidatos sdo alocados em lista de
espera. Gémes-Lobo e Contreras (2003) explicam que o numero e subsidios por regido
sdo disponibilizados anualmente e a despesa do programa incluida no orgcamento
nacional. Os autores informam que o financiamento do subsidio advém de receitas
fiscais gerais e o 6rgdo regulador da &4gua ndo determina os niveis de subsidios nem
quaisquer aspectos operacionais do plano.

Ja na Colémbia os mecanisnos utilizados sdo implicitos e utilizam sistema de
subsidios cruzados. Nele a populacdo mais pobre paga pelos servigos de dgua valores
abaixo do custo médio de provisdo, enquanto aqueles que detém renda mais alta,
indUstria e comércio pagam sobretaxa ou contribuicdo para fincanciar esse sistema,
formalizada pela Lei 142 de 1994 para diferentes tipos de habitacbes (Meléndez e
Gobmes-Lobo, 2007).

Em termo de tarifacdo de agua, o governo colombiano classifica seus residentes
em seis estratos socioecondmicos, sendo o estrato 4 neutro e referente a tarifa real,
enquanto os estratos 1; 2 e 3 sdo subsidiados pelo governo, respectivamente em 50%;

40% e 15%. As percentagens reais ndo sdo obrigatorias, pois cada municipalidade pode
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decidir a atribuicdo dos subsidios locais. Os estratos 5 ¢ 6 pagam um “imposto de
solidariedade” equivalente a 20%, que refere-se a sobretaxa de financiamento do
sistema. Os critérios para determinar a que estrato as pessoas pertencem sdo definidos
de acordo com os padrfes construtivos das casas, € ndo levam em conta o rendimento
familiar. Os subsidios sdo oriundos do Sistema Geral de Participacdo no Lucros dos
estratos 5 e 6, e das taxacao sobre os usuérios industriais de 4gua (World Bank, 2016).

Gomes-Lobo e Contreras (2003) estudaram 0s mecanismos de subsidios entre
Chile e Colémbia. Para o sistema chileno, verificaram duas dificuldades principais. A
primeira € que a populacao objeto do programa € aquela que gastaria mais de 3% de sua
renda com servigos de agua e esgoto, condicionando os beneficiados as tarifas que
diferem, assim como a renda, para cada regido. E a segunda é que a populacagao alvo
dos subsidios esta distribuida de forma heterogénea, assim em algumas localidades um
agregado familiar desfavorecido pode nédo receber o subsidio devido a indisponibildade
no municipio. Para a Colémbia, observaram que a grande maioria das economias que
tem ligacOes estdo nos estratos 1 e 2 e praticamente 83% dos domicilios sdo elegiveis a
receber o subsidio, logo o grupo dos que pagam a sobretaxa € muito pequeno para
financiar transferéncias entre 0os mais pobres.

Para Meléndez e Gomes-Lobo (2007) o uso dos subsidios cruzados na Colémbia
como estratégia de acesso aos que ndo podem pagar pelos servicos de agua é
questionavel, pois é fragil a categorizacdo socioecondmica das unidades familiares e
determinacédo da capacidade destas em pagar pelos servicos. Além disso, os domicilios
ndo conectados ao sistema de abastecimento representam 18% dos lares mais pobres
colombianos, que ndo recebem qualquer beneficio do sistema de subsidio cruzado.

Além da estratégia de subsidiar o primeiro bloco de consumo de agua aos
clientes em geral, as prestadoras de SAA atuantes no Brasil faziam uso de tarifas
destinadas as populagdes vulneraveis a precos ainda menores, conforme critérios de
elegibilidade dependentes de condi¢Bes sociais e areas geograficas, comumente
limitados a um volume de atendimento das necessidades de uma familia tipica,
mantendo-se a implantagdo conforme manifestacdo do requerente, com a necessidade de
renovacdo apds certo periodo das etapas de registro (Narzetti e Marques, 2020). Essa
estratégia costuma ser denominada de Tarifa Social.

Em 2024, foi promulgada a Lei n® 14.989, que institui as diretrizes para a Tarifa
Social de Agua e Esgoto em ambito nacional. O beneficio ficou estipulado para familias

cuja renda per capita seja de até meio salario-minimo e que, também, estejam inscritas
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no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) ou em outro programa que
venha a sucedé-lo. Ou, quando na familia houver pessoa com deficiéncia ou idosa, com
idade igual ou superior a 65 anos, que seja dependente economicamente de sua familia e
receba o0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ou outro equivalente que,
porventura, venha a sucedé-lo. Ficou estabelecida como mudanca positiva a
classificacdo automaética das unidades usuérias da tarifa social pelo prestador de servico,
ao identificar clientes atendidos que facam parte das bases de informagbes do
CadUnico. Quando essa classificacio automatica ndo ocorre, 0 usuario deve procurar a
prestadora e apresentar a documentacdo que comprove os critérios de elegibilidade.

O financiamento da Tarifa Social de Agua e Esgoto deve vir, prioritariamente,
dos subsidios cruzados entre as demais categorias de consumidores atendidas pelo
prestador, sendo o desconto aplicavel a 15m® mensais e igual a 50% do preco em
relacdo a primeira faixa de consumo (Brasil, 2024). Ao instituir a Lei da Tarifa Social
de Agua e Esgoto, o estado reconhece que existem aqueles com severas limitacdes de
renda e ha necessidade de protegé-los. Infelizmente ndo se considerou que ha
capacidades de pagamento diferentes entre aqueles que fazem parte do CadUnico.

Neste trabalho, foi considerada uma perspectiva mais conservadora da analise de
acessibilidade econbmica, visto que, em um primeiro momento, o atendimento pela
tarifa social era muito aquém do esperado €, no outro, ainda ndo havia sido promulgada
a Lein®14.898.

Analisar a distribuicdo de subsidios e as condi¢cdes de acessibilidade econémica
de consumo para grupos familiares amplamente conectados aos sistemas de SAA
contribui para apontar os efeitos sociais relacionados as tarifas e antever medidas
necessarias para uma maior equidade na definicdo de mecanismos de cobranca por esses
servicos. Embora o apelo de uso de subsidios com vistas ao alcance de objetivos sociais
seja retratado na literatura, especialmente para regiGes em desenvolvimento com déficit
de infraestrutura e conexdo, falta analisar os efeitos quando o acesso fisico a agua é
possivel, porém ndo é considerada a capacidade de pagamento dos usuarios. Esta
vertente encontra-se pouco explorada na literatura, assim como os efeitos do subsidio do
volume minimo sobre a acessibilidade econémica da dgua baseada em microdados de
renda. Estas metricas podem fornecer legitimidade para avaliacdo do desempenho social
de estrutura tarifaria em cenarios em que os reguladores desejam aplicar objetivos para

além dos econémicos.
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4 - MATERIAL E METODOS

Este trabalho abordou a tematica subsidios e acessibilidade econémica aos
servicos de abastecimento de &gua no Distrito Federal em uma primeira fase e, em fase
posterior a disponibilidade fisica e a acessibilidade econdmica para capitais brasileiras.
Considerando as diferencas nas bases de dados, os métodos utilizados sdo descritos

separadamente, conforme o escopo da pesquisa conduzida.

4.1 - DISTRIBUICAO DE SUBSIDIOS E A ACESSIBILIDADE ECONOMICA
DA TARIFA DE AGUA NO DISTRITO FEDERAL, BRASIL

Esta etapa de trabalho abordou a temética subsidios e acessibilidade econdmica
cujo escopo foi o Distrito Federal. Nela foram utilizadas informac6es de censo local,
realizado pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) em 2018,
dados fornecidos pela Escola Corporativa da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal (CAESB) e obtidos por meio de pesquisas on-line, no site oficial da
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal
(ADASA). Na Figura 6 estdo apresentadas as variaveis e as bases de dados, além dos
softwares utilizados para preparacdo e manipulacdo dos dados, com vistas a obtencédo
dos resultados obtidos nesta etapa. O preparo da base de dados ocorreu em ambiente
Excel, enquanto as analises estatisticas dos microdados foram realizadas no software R.

Os principais pacotes utilizados foram “dplyr”, “car” e “DescTools”.
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Base de dados: Pesquisa distrital por amostra de domicilios |Al

Codeplan (2018 )
Domicilios [l

Codeplan (2021)
Domicilios [1]

Codeplan (2018)
Moradores 121 13|

Rede geral de
abastecimento= Sim |

Rede geral de
abastecimento= Sim

Condig&o do morador no
domicilio

Rede geral de Rede geral de
esgotamento = Sim esgotamento = Sim

Sexo

Tipo de curso mais

RegiGes Administrativas: |
| elevado que conclui

Sol Nascente/Pér do Sol
Arniqueira

Regides Administrativas: |
Todas |

N° de pessoas no Estado civil

domicilio
Pensionista
N° da ficha
Aposentado
Cor ouraga

| Quanto recebeu no més
passado

Variavel utilizada na jungao das bases
de dados Morador e Domicilio

| Base de dados: Caesb e Adasa IB|

Boletins de consumo de
| dgua (Adasa, 2022) 14|

| Tarifas e pregos (Caesb,
2022) 14

| Custo médio da Agua
(Caesb, 2022) |4]

Faturamento das
| unidades de consumo
(Caesh, 2022) 14

Pensao

Outros rendimentos |
brutos |

Namero da ficha

Software Excel - Preparagéo

| Y| Beneficios sociais

Software R Project - Manipulagao

Uso da base de dados para:
|1l Caracterizar das Regides Administrativas - Abastecimento de dguae es
12| Determinar a renda familiar.

gotamento sanitdrio.

|13] Testar os pressupostos da regressao logistica e classificagdo do modelo logit.

|41 Determinar os limites de subsidiamento e caracterizar do consumo.

§Unidade de andlise:
| 1Al Domicilio e populagéo residente
| IBI Regigo e sub-regido

Figura 6 - Detalhamento das bases de dados, variaveis utilizadas e aplicacdo do banco

de dados para obtencao dos resultados relativ

0s aos subsidios e acessibilidade

econdmica no Distrito Federal.

4.1.1 - Os servicos de abastecimento de agua e a acessibilidade econémica no

Distrito Federal

Esta parte da pesquisa foi conduzida

federativa onde esta localizada Brasilia, capital e sede do governo brasileiro. Em 2018, a

populacdo estimada local foi de 2.881.854 habitantes, ocupantes de 883.437 domicilios

(Codeplan, 2018), distribuidos em subdivisdes
Administrativas (RAs) (Figura 7). A CAESB ate

localidade e o indice de atendimento urbano é de 99% e 89%, respectivamente para

agua e esgotos (SNIS, 2019) (Figura 8 a e b).
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Localizagao da area de estudo
Populagdo estimada em cada RA do Distrito Federal
15.5°S @
15.6°S
DF
S |15.7°8 Populag&o (1000 hab)
g 40
300
o 200
15.8°S g
0
15.9°S
16.0°S
50 km
48.2°W 48.0°W 47.8°W 47.6°W 47 4°W
1 Plano Piloto 10 Guara 19 Candangolandia 28 Itapod
2 Gama 11 Cruzeiro 20 Aguas Claras 29 SIA
3 Taguatinga 12 Samambaia 21 Riacho Fundo IT 30 Vicente Pires
4 Brazlandia 13 Santa Maria 22 Sud./Octogonal 31 Fercal
5 Sobradinho 14 Sédo Sebastido 23 Varjao 32 Sol Nascente/ Por do Sol
6 Planaltina 15 Recanto das Emas 24 Park Way 33 Arniqueira
7 Paranoa 16 Lago Sul 25 SCIA 34 Arapoanga
8 Nucleo Bandeirante 17 Riacho Fundo 26 Sobradinho IT 35 Agua Quente
9 Ceilandia 18 Lago Norte 27 Jardim Botanico
Figura 7 - Area de estudos, espacializacdo das RAS do Distrito Federal e distribuigéo
populacional.

A atuacdo da CAESB é regulada pela ADASA. Em 2018, o volume faturado na
categoria residencial foi de aproximadamente 85% do volume faturado total. Até maio
de 2020, a estrutura tarifaria de SAA era composta por um volume minimo de 10 m®
mais cinco blocos crescentes de consumo e a tarifa residencial era subdividida em

Normal e Popular (Quadro 13).
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Atendimento por SAA (%)
100

l 75
50

25
.0

Atendimento por SAE (%)

100
75
50

. 25
0

1 Plano Piloto 9 Ceilandia 17 Riacho Fundo 25 SCIA 33 Arniqueira
2 Gama 10 Guara 18 Lago Norte 26 Sobradinho Il 34 Arapoanga
3 Taguatinga 11 Cruzeiro 19 Candangolandia 27 Jardim Botéanico 35 Agua Quente
4 Brazlandia 12 Samambaia 20 Aguas Claras 28 Itapod
5 Sobradinho 13 Santa Maria 21 Riacho Fundo I 29 SIA
6 Planaltina 14 S3o Sebastido 22 Sudoeste/Octogonal 30 Vicente Pires
7 Paranoa 15 Recanto das Emas 23 Varjdo 31 Fercal
8 Nucleo Bandeirante 16 Lago Sul 24 Park Way 32 Sol Nasc./ Pér do Sol

Figura 8 - Indices de atendimento por meio de (a) sistema de abastecimento de agua
(SAA) e (b) sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario (SAE) nas RAS
do Distrito Federal.

De 2011 até 2018 as unidades usuérias da categoria residencial da CAESB eram
classificadas pelo prestador de servicos em rastica, popular e normal de acordo com a
pontuacdo obtida pelo imdvel, conforme estabelecia a Resolucdo n° 14 de 27 de outubro
de 2011 da ADASA. Para as residéncias qualificadas como popular e rdstica era
concedida Tarifa Popular. Nova estrutura tarifaria foi implementada em junho de 2020.
Na Resolucéo n° 12, de 29 de novembro de 2019 foi estabelecida a classificacdo vigente
para as unidades da categoria residencial padrdo e social atendidas pela CAESB. As

condic@es para elegibilidade para a classe residencial social s&o:
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I — A unidade usuaria deve ser da categoria residencial;
Il — O titular da relacdo contratual deve pertencer a uma unidade familiar
pobre ou extremamente pobre beneficiaria do Programa Bolsa Familia ou de

outro programa social que venha a sucedé-lo. (ADASA, 2019)

Além da alteracdo na classificacdo das unidades, foi inserida taxa de conexao ao
sistema, extinto o volume minimo e os blocos crescentes de consumo sofreram
alteracfes volumétricas (Quadro 14).

Em 2018, a Tarifa Residencial Popular beneficiava 3.694 moradias, o que
correspondia a 0,35% em relacdo ao total de economias ativas atendidas pela CAESB
(ABAR, 2018). Por outro lado, em junho do mesmo ano, havia 74.122 familias inscritas
no Programa Bolsa Familia (SEDES, 2021). As familias favorecidas pelo Programa
Bolsa Familia possuem renda per capita de até R$89,00 ou de R$89,01 até R$178,00,
desde que possuam criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos. Estes dados evidenciam a
possivel existéncia de limitacGes quanto a deteccdo do publico-alvo, dado o nimero de
familias em condicdo de vulnerabilidade econdmica no Distrito Federal ndo alcangadas
pelo beneficio e justificam a exclusdo da Tarifa Social na analise de acessibilidade
conduzida nesta pesquisa.

Para estimativa da acessibilidade econdmica, adotou-se como métrica
comparativa o limiar de 3% de comprometimento de renda familiar com SAA da
categoria residencial Padrdo para o do consumo de 7 m® na tarifa praticada entre junho
de 2020 a maio de 2021. Este trabalho se limitou aos SAA porque apesar do indice de
atendimento geral para SAE alcancar 89% do Distrito Federal, existem RAs importantes
para este trabalho (especificamente as de alta e baixa renda explicadas adiante) cujos
indices de atendimento sdo inferiores ao macro indice local, portanto utilizar os dados
de SAE implicaria em reduzir o tamanho da amostra.

O volume de 7 m? utilizado foi entendido como o volume de linha de vida,
portanto aquele em que a prestadora pratica 0S menores precos e tem por objetivo o
atendimento das necessidades basicas das familias abastecidas, o que justificou sua

adocdo na verificagdo da analise de acessibilidade econdmica.
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Quadro 13 -Estrutura tarifaria da categoria residencial e precos praticados pela CAESB
para SAA entre junho de 2019 a maio de 2020.

Categorias de Preco (R$) por m® em cada faixa de consumo
usuarios residenciais

Minimo até 10 11a15 16 a 25 26a35 36a50 Acima de 50

Normal 314 5,83 7,45 12,04 13,28 14,55
Popular 23,5 44 5,76 11,01 13,28 14,55

Quadro 14 - Estrutura tariféria da categoria residencial e precos praticados pela CAESB
para SAA entre junho de 2020 a maio de 2021.

Prego (R$) por m® em cada faixa de consumo

Categorias de -
Joon o~ - Tarifafixa (RS) - . .
usuarios residenciais Minimo até 7 8al3 14a20 21a30 3la4s Acima de 45
Padréo 8 20,93 3,59 71 10,66 17,05 23,87
Social 4 1043 1,79 3,55 5,33 17,05 23,87

Fonte: CAESB (2022).

4.1.2 - Renda e Agrupamento das Regides Administrativas

A base de dados para estimativa da renda familiar por domicilio foi a Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) 2018, publicada pela Codeplan. A soma
do numero de moradores por domicilio determinou o tamanho das familias e a soma dos
rendimentos monetarios de moradores de um mesmo agregado gerou a renda familiar
total. A renda familiar total média por RA foi a razdo entre a somatéria da renda
familiar total pelo nimero de agregados de uma regido, desconsiderando situacGes em
que houve recusa ou auséncia intencional de respostas. Os rendimentos de funcionarios
domésticos, seus familiares e de moradores dos domicilios em regime de pensionato ndo
foram incluidos. A amostra considerada refere-se a 13.132 domicilios.

Para a estimativa da renda familiar de 2019 e de 2020, a base de dados da
pesquisa foi atualizada considerando a correcdo dos valores monetarios por meio do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) fornecido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Existem 33 Regifes Administrativas criadas no
Distrito Federal, mas em 2018, periodo dos dados de renda, as RAs Arniqueira e Sol
Nascente/Pér do Sol faziam parte de Aguas Claras e Ceilandia, respectivamente. Assim,
para elas a renda foi considerada igual a da RA de origem.

Para facilitar a escrita e discussao dos resultados deste trabalho, as RAs foram
agrupadas conforme o rendimento familiar médio em salarios-minimos (SM). Foram

formados seis grupos cujo rendimento familiar foi de até 2 SM, superior a 2 SM e até 3

87




SM; superior a 3 SM e até 4 SM; superior a 4 SM e até 6 SM; superior a 6 SM e ate 9
SM e superior a 9 SM.

4.1.3 - Caracterizacdo do consumo, da tarifacdo das unidades usuarias e dos

subsidios relativos ao SAA

A caracterizacdo do consumo foi realizada a partir de informacdes divulgadas
em ADASA (2022). Foram extraidos os dados de cada periodo, limitados a categoria
residencial, considerando o volume consumido, unidades de consumo e populagdo
atendida em cada RA. Dados mensais sobre a distribuicdo dos usuarios em faixas de
tarifa foram cedidos pela CAESB para as 33 RAs atendidas sobre as unidades
residenciais ativas®. A tarifa faturada é o preco que o usuario paga a companhia pelo uso
de seus servigos. As leituras dos hidrometros sdo mensais e a partir dos volumes
utilizados determina-se a fatura cabivel ao consumidor.

As informac0es referentes ao ano de 2019 foram detalhadas quanto ao namero
de unidades de consumo com faturamento em intervalos a cada 10 m3, até o limite de 50
m3. Na estrutura tarifaria de junho de 2020 até julho de 2021, estes foram divididos em
até 7 m?; entre 8 m®e 10 m?; de 11 m® a 13 m3; entre 14 m* e 20 m?; de 21 m® a 30 m?,
de 30 m® a 45 m® e acima de 45 m®. A tarifa cabivel ao consumidor considerou como
teto de volume o limite do bloco superior faturado pela CAESB. Reconhece-se as
limitacdes na medida em que assumem todo o uso de um volume de &gua de um bloco
guando o usuario pode utilizar quantias menores que as consideradas. Entretanto,
qualquer estimativa além da micromedicéo individualizada contém algum viés.

A andlise da performance dos subsidios foi conduzida conforme adaptac6es do
trabalho desenvolvido por Komives et al., (2005) e Angel-Urdiola (2007). Esta
metodologia considera o indicador de desempenho Q relativo a parcela de subsidios
recebidos pelas familias pobres em relacdo ao total de familias pobres dentre a
populacéo total. O indicador de desempenho também pode expressar o beneficio médio
recebido pelas familias pobres, ou seja, os subsidios destinados as familias pobres (Sp),
em relagdo ao beneficio médio recebido pelas familias na populacdo como um todo
(SH). Assim:

! Dados fornecidos pela Escola Corporativa da CAESB em marco de 2022.
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S
n = p/SH

" (1)

Onde p € o numero de domicilios pobres e H € o nimero total de domicilios na

populacéo.

Quando Q ¢ igual a 1, a distribui¢cdo de subsidios ¢ neutra, quando superior a 1, a
maior parcela dos subsidios é destinada aos pobres, logo é dito progressivo. Valores
inferiores a 1 sdo regressivos, pois a maior porcdo de subsidios é capturada pela
populagdo mais rica.

O desempenho do subsidio foi avaliado entre as RAs maior e menor renda,
considerando a taxa de conexdo, a proporcdo dos beneficiarios dos subsidios, a
incidéncia do beneficio, e quantidade de 4gua consumida. A taxa de conexao foi obtida
por meio de Codeplan (2018 e 2021), esta ultima para Arniqueiras e Por do Sol/ Sol
Nascente.

A proporcdo dos beneficiarios dos subsidios correspondeu ao alcance das
unidades atendidas e subsidiadas por localidade, em relacdo ao numero de unidades
atendidas. A incidéncia do beneficio entre usuarios (Rra) foi 0 desconto médio por
regido, recebido no pagamento da tarifa de agua devido ao consumo de agua subsidiado.
A determinacdo da Rra considerou a taxa de subsidios pela quantidade de agua tarifada
entre os diversos usuarios (Qra*CM).

O CM considerado foi 0 mesmo para todos os usuarios residenciais e obtido por
meio da 2% Revisdo Tarifaria Periddica realizada em 2016 pela agéncia reguladora
(ADASA, 2016), atualizado até dezembro de 2019 e até junho de 2020 pelo IPCA,
totalizando R$ 5,79 e R$ 6,71/m?, respectivamente. Para a quantidade de agua tarifada
foi considerado o limite volumétrico do bloco em que o usuario estava inserido e taxa
de subsidios determinada pelo gasto inerente a tarifa do bloco (E) e o custo medio da
agua fornecida pela prestadora (CM).

Assim:

Rra= 1-E/ (Qra CM) (2)

Na Tabela 3 estd exemplificada a metodologia para calcular a incidéncia do

beneficio. Os dados utiltilzados no exemplo sdo reais e referem-se a um Unico més.
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Tabela 4 - Metodologia utilizada para calcular a incidéncia de beneficios.

Custo médio

Faixa de T::ljr(;fa da agua n° de E*n°de CM *n°de Incn(jjgnua
fornecida  unidades de unidades de unidades de -
RA consumo bloco | (A/B) beneficio
(md) ) pela consumo  consumo consumo R=[1-
prestadora  (Fev./2021) (A) (B)
R (Ca) (RY) (A/B)]
<7 28,93 46,97 32.504,00 940.340,72 1.526.712,88 0,62 0,38
Plano [8,10] 39,70 67,10 16.827,00 668.031,90 1.129.091,70 0,59 0,41
Piloto [11,13] 50,47 87,23 25.475,00 1.285.723,25 2.222.184,25 0,58 0,42

[14,20] 100,17 134,20 35.435,00 3.549.523,95 4.755.377,00 0,75 0,25

Total 6.443.619,82 9.633.365,83 0,67 0,33

Observacédo: O nimero de unidades de consumo refere-se a fevereiro de 2021.

O indicador Q foi o produto das razdes da taxa de conexdo (Cra), dos
beneficiarios dos subsidios (Bra), da incidéncia do beneficio (Rrs) € da quantidade
média de agua subsidiada consumida (Qra) por unidade para avaliacdo da estrutura
tarifaria implementada em 2020. O desempenho de direcionamento de beneficio foi
verificado entre RAs de alta (RaA) e baixa renda (RaB). Logo:

Q0= CraB , Brap , BRaB , YRaB (3)
Craa Braa Rraa Uraa

4.1.4 - Regressao logistica

Um modelo logistico binario foi utilizado para analisar os microdados referentes
a renda e identificar as variaveis que afetam a acessibilidade econémica da populacao.
O escopo da analise de regressdo logistica binaria é estimar a probabilidade de
ocorréncia de determinado evento cuja variavel resposta é categorica em face de um
conjunto de variaveis preditoras, sejam elas categdricas ou continuas.

Dado que a acessibilidade econémica de agua esté relacionada a problemas de
limitacdo de renda familiar, neste estudo a regressdo logistica foi utilizada para
identificar caracteristicas da pessoa de referéncia do domicilio e da composicdo da
familia associadas a ocorréncia de pobreza hidrica. O prego praticado pela CAESB para
consumo de 7m® mensais, acrescido da tarifa de ligacdo, totalizou R$28,93 no ciclo
tarifario de junho de 2021 a maio de 2021. Esse preco correspondeu ao limiar de 3% da
renda familiar e, a partir dele, foi determinado que familias com renda até R$964,00

mensais possuem problema de acessibilidade econdmica.
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A partir do limite de comprometimento de renda e da natureza dicotdmica da
variavel resposta (h& problemas de acessibilidade econémica assume valor 1 e 0 quando
ndo) aplicou-se regressao logistica binaria para identificar as familias para as quais
ocorria problema de pobreza hidrica para consumo de volume minimo em tarifa padrao.

A funcéo de regressdo logistica é dada por:

1
14+e %

fGo =
(4)

Sendo x dado por:

X = h’l (ﬁ) = o ‘I‘ﬁle +32X2 + -4 ﬁka
®)

Em que p indica a probabilidade de ocorréncia do evento de interesse, a representa a
constante, g (j = 1,..., k) refere-se os parametros a serem estimados pelo modelo de cada

variavel explicativa, X (1,..., ik) sdo as variaveis explicativas. A funcéo logit In (ﬁ)
consiste na linearizacdo da razdo de probabilidade, ou seja, da chance de ocorréncia de
um evento (odds ratio).

Na constru¢cdo do modelo utilizado neste trabalho, as varidveis dependentes
utilizadas foram selecionadas conforme trabalhos anteriores relacionados ao estudo da
renda da populacdo, a exemplo de Martins et al., (2016). No modelo conduzido neste
trabalho, foram consideradas as informacOes presentes na base de dados moradores
disponibilizadas pela Codeplan (2018) referentes as caracteristicas da pessoa de
referéncia do domicilio como género, cor ou raca, estado civil e escolaridade. Para
caracterizacdo das familias, foram calculadas quantas pessoas residentes, além de
determinado o nimero de idosos (pessoas com idade igual ou superior a 60 anos) e de
criangas (idade igual ou inferior a 12 anos) por domicilio.

Foram checados os pressupostos do modelo, como natureza dicotdmica da
variavel resposta, independéncia das observacfes, multicolinearidade e auséncia de
pontos de alavancagem. Para os parametros do modelo de regresséo logistica utilizado,
foi empregado um intervalo de confianca (IC) de 95%, e um valor de p <0,05 no teste
de inferéncia de Wald.

Foi utilizado o odds ratio (OR) para prever as chances de ocorréncia do
resultado de interesse (problemas de pobreza hidrica, definido como comprometimento
de renda superior a 3%) para uma determinada categoria das variaveis preditoras em

relacdo a categoria de referéncia. Quando um OR é maior (menor) que 1, a variavel
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preditora considerada esta associada a um aumento (uma diminui¢cdo) nas chances do

resultado.

42 - DISPONIBILIDADE FISICA E ECONOMICA QUANTO AO
ABASTECIMENTO DE AGUA VIVENCIADAS POR FAMILIAS
BRASILEIRAS EM CAPITAIS BRASILEIRAS

A andlise da disponibilidade de conexdo para SAA em na &rea urbana em
capitais brasileiras requereu dados sobre: numero de unidades domiciliares inseridas na
area de servico da prestadora; nimero de unidades atendidas pela prestadora por meio
de rede de abastecimento de agua. Para obtencdo desses elementos foi utilizada a base
de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)
e informacGes sobre 0s precos das tarifas de &gua em capitais brasileiras., todos para o
ano de 2022. Na Figura 9 foram descritas as variaveis, bases de dados, além dos
softwares utilizados para preparacdo e manipulacdo dos dados, com vistas a obtengéo
dos resultados obtidos nesta fase da pesquisa.
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Etapal

Etapa 2

Aquisigdo de dados
Website do IBGE

Banco de dados

Renda

Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD |

Continua)
Ano de referéncia: 2022

Tarifas de agua praticadas em
capitais brasileiras
Websites de prestadoras
regionais préximas a
universalizagao dos servigos

Software R Project -
Manipulagéo
Selegdo da Unidade da
Federagéo;
Municipio da capital
Area urbana

Identificagdo e distingéo dos
domicilios conectados e nao
conectados ao sistema publico
de abastecimento de dgua

Determinagéo darenda
domiciliar efetiva total
Percentis de renda

Estatisticas descritivas e
andlise de dados

Teste dos pressupostos da
regresséo logistica e
classificagao do modelo logit

Etapa 3

Disparidades |
sociodemograficas de acesso a .
agua de abastecimento publico |

fornecida por meio de rede :
geral

Familias em pobreza hidrica

considerando percentis de
renda

Prevaléncia de agregados

' familiares em pobreza hidrica |

Preditores das familias em
pobreza hidrica econémica

Figura 9 - Distincdo das etapas para aquisi¢do das variaveis utilizadas, formacao do

banco de dados e os resultados relativos a acessibilidade fisica e econdmica em capitais
brasileiras.

4.2.1 - Informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

associadas ao abastecimento urbano de dgua residencial

As andlises desenvolvidas no presente estudo utilizaram a base de dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) referente ao
ano de 2022. O principal objetivo dessa pesquisa € investigar as caracteristicas
econdmicas e sociais da populacdo com enfoque para o mercado de trabalho. Aos
moradores dos domicilios selecionados, sdo aplicadas entrevistas relativas ao mercado
de trabalho, educacdo, rendimentos e caracteristicas dos moradores, principalmente.
Tépicos complementares estdo presentes, como o referente as caracteristicas da
habitac&o.

A PNAD Continua é uma pesquisa probabilistica e seus dados representam a
populagéo brasileira de forma estratificada, com diferentes probabilidades de selecéo.

Logo, é necessario incorporar o desenho amostral da pesquisa, pois cada unidade de
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analise, seja ela um domicilio ou individuo, possui probabilidade especifica de ser
selecionada. Para configurar o desenho amostral e obter dados representativos da
populacdo brasileira, nas andlises conduzidas nesse trabalho foram incorporados os
conglomerados amostrais, referentes as Unidades Primarias de Amostragem (UPAS)
compostas pelos setores censitarios ou conjunto de setores censitarios, os estratos de
amostragem, ou seja, os subgrupos homogéneos da populacgdo criados pelo IBGE para
garantir a representatividade dos dados e os pesos amostrais atribuidos a cada individuo
ou domicilio. Os dados coletados na PNAD Continua sdo obtidos por meio de
entrevistas  realizadas  presencialmente nos domicilios, assegurando-se a
confidencialidade das informagdes. Os microdados das pesquisas conduzidas pelo IBGE
sdo0 publicos e estdo disponiveis diretamente no sitio virtual do 6rgdo
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html)

Para a conducdo dessa pesquisa, foram utilizadas as informacGes disponiveis
para as capitais dos 26 estados brasileiros mais a capital federal, Brasilia, em &rea
urbana. Essa medida foi necessaria porque ndo ha como identificar os municipios fora
da capital em que as informagbes foram coletadas na PNAD Continua, logo nédo se
poderia comparar a tarifa de dgua praticada e a renda familiar local sem que este filtro
fosse inserido. Todas as analises estatisticas dos microdados foram realizadas no
software R. Os principais pacotes utilizados foram “PnadcIBGE”, “survey” e “dplyr”.

Dentre as informacdes presentes na PNAD Continua foram utilizadas as
varidveis relativas a localizacdo (unidade da federacdo, capital, area urbana),
caracteristicas sociodemograficas da pessoa de referéncia do domicilio (sexo, cor/raca,
nivel de instrucdo mais elevado alcancado), a renda familiar efetiva, relacdo de posse
com o domicilio (proprio, alugado, cedido ou outro), caracteristicas da habitacdo
(principal forma de abastecimento de agua utilizada) e participacdo em programas de
transferéncia de renda como Bolsa familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
ou outros. Determinou-se 0 numero de criangas (menores de 12 anos) e de idosos
(maiores de 60 anos) por agregado familiar considerando a idade de cada residente e
excluindo pessoas ndo pertencentes a ele (agregado(a) - ndo parente que néo
compartilha despesas; pensionista; empregado(a) domeéstico(a) e parente do(a)
empregado(a) doméstico(a)). Para verificagdo da pobreza hidrica, estabeleceu-se limiar
de comprometimento de renda com tarifa de dgua até 3% da renda familiar efetiva,
assim nos domicilios com renda inferior ao limiar estabelecido foi imputado o valor 1

(com problema de acessibilidade econdmica). No Quadro 15 estdo apresentados 0s
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codigos das variaveis e a descricdo dessas. Para maior entendimento, em algumas

situacdes foram descritas as respostas consideradas.

Quadro 15 - Cddigo das variaveis da PNAD Continua, descricdo e respostas

consideradas

Cadigo da -
- Descricéo e respostas
varidvel
Ano Ano de referéncia (2022)
UF Unidade da Federacdo
Capital Municipio da capital
UPA* Unidade Priméaria de Amostragem
Estrato*
V1022 Situagdo do domicilio (Urbana)
V1023 Tipo de area (Capital)
V1032* Peso do domicilio e das pessoas
V2005 Condig8o no domicilio
V2007 Sexo
V2009 Idade do morador na data de referéncia
V2010 Cor ou raga (Branca, preta, amarela, parda, indigena ou ignorado)
Qual ¢ a principal forma de abastecimento de agua utilizada neste domicilio? (Rede
S01007 geral de distribuicdo; Poco raso, fredtico ou cacimba; Fonte ou nascente; Agua da
chuva armazenada; Outra)
Este domicilio é: (Proprio de algum morador - ja pago; Préprio de algum morador -
S01017 ainda pagando; Alugado; Cedido por empregador; Cedido por familiar; Cedido de
outra forma; Outra condigao)
Nivel de instru¢do mais elevado alcancado (pessoas de 5 anos ou mais de idade)
VD3004 : . ~
padronizado para o Ensino fundamental com duracéo de 9 anos
Rendimento (efetivo) domiciliar (inclusive rendimentos em cartdo/tiquete transporte
VD5004 ou alimentacdo) (exclusive o rendimento das pessoas cuja condi¢do na unidade
domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico)
VE001A No més de ... (més de referéncia), ... recebeu rendimentos de Beneficio Assistencial de
Prestacdo Continuada — BPC-LOAS?
V5002A No més de ... (més de referéncia), ... recebeu rendimentos de Programa Bolsa Familia?
No més de ... (més de referéncia), ... recebeu rendimentos de outros programas sociais
V5003A
do governo?
Calculada por domicilio a partir da variavel V2009 para todos os moradores do
Quantidade de domicilio (exclusive: Agregado(a) - N&o parente que ndo compartilha despesas;
idosos Convivente - Ndo parente que compartilha despesas; Pensionista; Empregado(a)
doméstico(a); Parente do(a) empregado(a) doméstico(a))
Calculada a partir da variavel V2009 para todos os moradores do domicilio (exclusive:
Quantidade de | Agregado(a) - Nao parente que ndo compartilha despesas; Convivente - Nao parente
criangas que compartilha despesas; Pensionista; Empregado(a) doméstico(a); Parente do(a)

empregado(a) doméstico(a))

*Variaveis utilizadas para incorporacio do desenho amostral. Fonte: IBGE (2022)

4.2.2 - Dados tarifarios
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Para avaliagdo do comprometimento da renda considerou-se a parcela de renda
familiar efetiva necessaria para consumo familiar de 10m® em 2022. Esse volume foi
considerado como volume de linha de vida, ou seja, aquele que tem por objetivo atender
as necessidades basicas familiares, logo a avaliacdo da acessibilidade econdémica diante
desse preco é mais fidedigna do que a estimativa em funcdo do consumo médio, sujeito
a influéncias de usos ndo essenciais. Nas companhias de abastecimento de &gua, o
consumo médio de agua residencial € consideravelmente maior do que sua mediana —
ou seja, 0 numero de clientes cujo uso de dgua é conservador supera o numero daqueles
de alto consumo volumétrico.

O volume de 10m? equivale a um consumo de 83 L diarios por pessoa para uma
familia com quatro membros. Este montante é uma quantia conservadora quando
comparado a outros limites considerados em estudos sobre acessibilidade econémica
realizados por Van Abs et al. (2021); Teodoro (2018); Mack e Wrase (2017); Raucher
et al. (2019) e trabalhos sobre necessidades de usos de &gua para atividades domésticas
internas como em Chenoweth (2008) e Howard et al. (2020). O volume de 10m?
mensais foi ou ainda é adotado como minimo ou de linha de vida das prestadoras locais
consideradas (Tabela 4), podendo ser vendido integralmente (independente de quanto
foi verdadeiramente consumido) ou conforme uso efetivo, a depender da companhia

responsavel pelo servigo de abastecimento.
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Os dados relativos aos precos praticados pelas companhias de abastecimento
foram coletados por meio de pesquisas on-line, no site oficial das prestadoras.
Coletados os dados, foram determinados 0s precos para cada prestadora em analise,
conforme o volume pré-determinado. Algumas das prestadoras cobram preco referente
a conexdo ao sistema de abastecimento, nessas situacdes o preco da taxa foi
acrescentado ao do volume de agua para composicdo do preco final praticado. No Rio
de Janeiro, a tarifa correspondente a 10 m® ¢ igual a de 15 m® porque esse ultimo é o
volume minimo adotado pela companhia local e ndo ha cobranca de taxa de conexao ao
sistema.

Em todas as estruturas tarifarias foi avaliado o preco da tarifa para a categoria
residencial, sem considerar a tarifa de menor preco destinada a assisténcia dos clientes
vulnerdveis economicamente. Clientes de baixa renda ndo sdo automaticamente
inscritos nestes programas de assisténcia ao cliente, portanto usuarios elegiveis ndo séo,
necessariamente, beneficiados. Acrescenta-se que esta medida avalia o cenario com

piores condicdes para os clientes de menor renda.
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4.2.3 - Acessibilidade baseada em renda mediana para as necessidades essenciais

de agua

Nessa abordagem convencional foi medida a acessibilidade econdmica como
uma despesa média com consumo de dgua da comunidade como uma porcentagem da
renda domiciliar mediana dessa comunidade, com limite de 3% para comprometimento
da renda, para o consumo de um volume especifico. Assim o limiar de renda para analise

de acessibilidade econdmica foi dado por:

Preco datarifa para consumo para 10 m? = 100
3

Limiar de renda =

(6)

O emprego da renda mediana deve-se a influéncia da distribuicdo dos dados.

Nesta etapa foram empregados dados de renda e estes ndo possuem distribui¢cdo normal

o que influencia a interpretacdo estatistica destes. Assim:

Despesa com consumo para 10 m?

Acessibilidade econbmica 3 dgua (%) = , —
Renda mediana familiar

()

Quando o comprometimento da renda familiar foi superior a 3%, considerou-se
que o agregado familiar analisado possui problemas de acessibilidade econémica para o
consumo de agua. Uma extensdo da analise considerou o pre¢o das contas de agua para
0 quintil mais baixo de renda, como em trabalhos desenvolvidos por Van Abs et al.
(2021), Raucher et al. (2019) e Teodoro (2018), nos quais se assumiu que esse grupo
representa a renda no nivel de pobreza. Analises de estimativa de acessibilidade
econémica tém se baseado em diferentes grupos de renda, mas devem concentrar nas
familias de baixa renda, visto que é improvavel que a populacdo de renda média ou
mediana encare problemas de acessibilidade, a excecdo se ocorrer séria fragilizacdo
econémica do grupo populacional considerado. O acompanhamento da acessibilidade
econdmica da agua para grupos em vulnerabilidade econémica é valido, pois pode
ampliar o debate sobre o significado de acessibilidade e visibilidade ao

acompanhamento e entendimento da agua como um direito humano.

) Despesacom consumo para 10 m?

Acessibilidade econdmica a dgua no 20° percentil (% — - -
Renda familiar no 20° percentil

®)
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Tabela 5 - Capitais, companhias responsaveis pelos servi¢os de abastecimento de agua,
volumes minimo e tarifas de agua da categoria residencial normal praticadas para
consumo de 10m3 mensais.

Limiar de

Tarifa renda para

referente  analise de
a 10 m® acessibilidade

mensais  econdmica

Volume  Taxade  Tarifa
Capital Prestador de SAA minimo  conexdo minima
(m?3) (R$) (R$)

R$) *

Porto Velho (RO) CAERD 10 - 32,4 324 1(()80,)00
Rio Branco (AC) SAERB 10 - 17,92 17,92 597,00
Manaus (AM) Aguas de Manaus 10 - 43,8 43,8 1460,00
Boa Vista (RR) CAERR 12 - 30,86 30,86 1029,00
Belém (PA) COSANPA 10 - 39,1 39,1 1303,00
Macapa (AP) CAESA 10 - 31,4 314 1047,00
Palmas (TO) SANEATINS/BRK 5 - 36,85 49,7 1657,00
Séo Luis (MA) CAEMA 10 - 25,5 25,5 850,00
Teresina (PI) Aguas Teresina 10 - 36,62 36,62 1221,00
Fortaleza (CE) CAGECE 10 - 48,2 48,2 1607,00
Natal (RN) CAERN 10 - 51,88 51,88 1729,00
Jodo Pessoa (PB) CAGEPA 10 - 44,03 44,03 1468,00
Recife (PE) COMPESA 10 - 50,5 50,5 1683,00
Macei6 (AL) CASAL/BRK 10 - 61,40 61,40 2047,00
Aracaju (SE) DESO 10 - 41,85 41,85 1395,00
Salvador (BA) EMBASA 6 - 32,6 37,76 1259,00
Belo Horizonte (MG) COPASA - 17,61 - 46,14 1538,00
Vitdria (ES) CESAN - 21,71 -51,80 - 42,11 1404,00
Rio de Janeiro (RJ) Aguas do Rio 15 - 83,94 83,94 2798,00
Séo Paulo (SP) SABESP 10 - 32,71 32,71 1090,00
Curitiba (PR) SANEPAR 5 - 45,25 52,25 1742,00
Floriandpolis (SC) CASAN - 35,08 - 58,38 1946,00
Porto Alegre (RS) DMAE 10 - - 46,3 1543,00
Campo Grande (MS)  Aguas Guariroba - 17,78 - 89,68 2989,00
Cuiaba (MT) Aguas Cuiabé 10 - 39,3 39,3 1310,00
Goiénia (GO) SANEAGO - 14,64 - 63,04 2101,00
Brasilia (DF) CAESB - 8,03 - 39,5 1317,00

Fonte: Volume minimo, taxa de conexao e precos obtidos nos websites das companhias de abastecimento
de 4gua. Para todas as tarifas, foi considerado o preco praticado em 31/12/22 como referéncia.
Observacédo: * Familias com renda igual ou inferior a este limite foram consideradas pobres em agua.
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4.2.4 - Caracterizacao da disponibilidade fisica de rede de abastecimento de agua e

classificagdo das familias quanto a acessibilidade econémica

O levantamento das particularidades dos agregados familiares com problemas de
disponibilidade fisica foi realizado por meio de estatisticas descritivas. Posteriormente,
realizou-se uma regressdo logistica binaria para prever as caracteristicas
socioecondmicas da pessoa responsavel pelo domicilio, do agregado familiar e em
relacdo ao imovel relacionadas a ocorréncia de problemas de acessibilidade econdmica.
O modelo conduzido estima a probabilidade de um agregado familiar comprometer
além de 3% da sua renda (métrica utilizada nesta pesquisa) com tarifa de dgua, ou seja,
ser pobre em &gua foi a variavel dependente. Dados referentes as despesas com
abastecimento de agua ndo estdo disponiveis na PNAD Continua, assim para cada
capital em estudo foi estipulado um valor minimo de renda, considerando o preco
relativo ao consumo de 10m® mensais na localidade. Logo a probabilidade de um
agregado familiar foi O (sem problema de acessibilidade econdmica) ou 1 (com
problema de acessibilidade econdmica), quando a renda foi inferior ao limite adotado na
localidade. A regressdo logistica binaria € uma técnica estatistica empregada em
problemas de classificacdo, quando a variavel resposta é dicotbmica. Neste trabalho, a
interpretacdo da técnica foi realizada por meio da razdo de chances (odds ratio), ou seja,
da chance de ocorréncia de um evento qualitativo em um determinado grupo em relagéo

ao outro, em virtude dos fatores analisados (variaveis explicativas).
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5 - RESULTADOS E DISCUSSOES

Assim como a metodologia abordou areas de estudo, bases de dados e, em
partes, métricas distintas, na apresentacdo dos resultados e discussfes a tematica dos
subsidios, acessibilidade econémica aos servicos de abastecimento de dgua no Distrito
Federal vem abordada em um primeiro momento e de forma distinta da referente a

disponibilidade fisica e a acessibilidade econémica para apitais brasileiras.

5.1 SUBSIDIOS E ACESSIBILIDADE ECONOMICA NO DISTRITO FEDERAL

A renda familiar média mensal do DF em 2019 foi de R$ 6.914,3 e de R$
7.061,8 em 2020. A distribuicdo da renda é dispare. Nas RAS Plano Piloto,
Sudoeste/Octogonal, Jardim Botéanico, Lago Norte, Park Way estdo alocados 13% da
populacdo e nelas cerca de 68% das familias possuiam renda superior a 20 SM (Figura
10 a). No Fercal, Recanto das Emas, Riacho Fundo |1, Varjdo e SCIA aproximadamente
50% das familias dispem de até 2 SM como rendimentos mensais. O padrdo de
ocupacdo das SA Lago Sul, Plano Piloto, SCIA e Fercal é apresentado na Figura 10 b
como uma proxy da renda familiar.

O consumo per capita médio DF foi de 140 e de 136 L hab-1.dia-1 em 2019 e
em 2020, respectivamente. Nas RAS Plano Piloto, Jardim Botanico, Lago Norte e Park
Way, o consumo per capita médio foi de 225 L, enquanto no Lago Sul atingiu 399 L
hab.dia®. Em Fercal, Ceilandia, Riacho Fundo II, Paranoa e Itapod foi de 108 hab-
1.dia-1 (ADASA, 2022). O consumo residencial por RA para os periodos de 2019 e
2020 esté apresentando na Figura 11.

101



(a) Grupos de renda- Renda média familiar das RAS

Regi6es Administrativas
do Distrito Federal

1 Plano Piloto

2 Gama 20 Aguas Claras

3 Taguatinga 21 Riacho Fundo Il
4 Brazlandia 22 Sud./Octogonal
5 Sobradinho 23 Varjao

6 Planaltina 24 Park Way

7 Paranoa 25SCIA

8 Nucleo Bandeirante 26 Sobradinho Il

9 Ceilandia 27 J. Botanico

10 Guara 28 Itapod

11 Cruzeiro 29 SIA

12 Samambaia 30 V. Pires

13 Santa Maria 31 Fercal

14 S3o Sebastido 32 Sol N./ Pér do Sol
15RecantodasEmas 33 Arniqueira

16 Lago Sul 34 Arapoanga

17 Riacho Fundo 35 Agua Quente

18 Lago Norte

19 Candangoldndia

—— médiaH 1-R$ 1877,7H 3-R$ 3732,3' 5-R$8533,0 ] NA
2-R$29046,11 4-Rs 5838,7 Ml 6 - R$ 18673 8

(b) Uso e ocupacgao do solo nas RAS
. Lgo Sul

Plano Piloto

¥

Figura 10 - (a) agrupamentos de Regides Administrativas do DF conforme a renda
média familiar e (b) tipologias construtivas e padrfes de uso e ocupacdo de lotes
urbanos nas RAS Lago Sul, Plano Piloto, Fercal e Ceilandia.

Fonte: (a) determinado pelos autores a partir de Codeplan (2018) e de ADASA (2022); (b) Google Earth

(2023).
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Figura 11 - Consumo residencial per capita nas RAS do DF em 2019 e em 2020.

Fonte: Calculado pelos autores a partir de ADASA (2022).
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Em relacdo aos dados de faturamento de agua, em 2019 60% das unidades de
consumo do DF estavam inseridas no volume minimo de 10m® mensais. Quanto a
distribuicdo percentual média das unidades por intervalos de faturamento, nas RAS
Plano Piloto, Sudoeste/Octogonal, Jardim Botanico, Lago Norte e Park Way foram
verificados o menor numero de unidades inseridas no volume minimo (Figura 12). Na
faixa de maior volume tarifado (acima de 50 m?) estdo 12,9% das unidades usuérias de
SAA da RA Lago Sul, localidade que concentra maior renda familiar média e padrédo
construtivo com extensas areas de jardim e com predominancia de gramados. Esta
mesma RA é a Unica em que o somatorio de unidades faturadas em mais de 30 m?
supera o dos blocos inferiores a este patamar.

Em 2020, com a reestruturacao tarifaria, ao menos 59% das unidades atendidas
pela CAESB perceberam reducéo do preco de SAA, pois consumiam até 7m® mensais.
Estas unidades estavam dentro da faixa minima anterior e com a reestruturacdo tiveram
0 prego pago pelos servigos reduzidos. Na RA Fercal, cerca de 48% das unidades de
consumo receberam tais descontos.

Comparando o preco para 10m?® para a categoria Residencial Normal praticada
em junho de 2019 atualizada pelo IPCA para junho de 2020, e 0 preco para mesmo
volume da categoria Residencial Padr&o mais a parte fixa da tarifa, nota-se continuidade
de recebimento de subsidios, entretanto o acréscimo no preco da tarifa foi de 19%. Na
tarifa de 2019 usuarios com consumo entre 0 e 5 m® e aqueles com consumo superior a
28 m?® subsidiavam o SAA porque o preco de tarifa imposto a estes era superior ao custo
médio dos servicos. Em 2020, considerando o preco da tarifa de ligagdo acrescido do
preco das faixas de consumo, usuarios com consumo superior a 2 m® e até 29 m? sdo
subsidiados. Tanto em 2019 quanto em 2020, 90% dos consumidores dos SAA foram
tarifados em até 20 m® de 4gua mensais e 2% deles em tarifas superiores a 30 m®. Dado
o significativo contingente de unidades, o maior direcionamento de subsidios para o
volume minimo destina-se a RA Ceilandia.

A alteracdo de estrutura tarifarias aplicada aparenta ndo ter provocado mudangas
nos padrdes de consumo médio dos usuarios atendidos. Dentre as justificativas
considerou-se a percepcdo da agua como um bem essencial, para o qual existem
necessidades basicas a serem atendidas e inexisténcia de substitutos. Mesmo que ocorra
alteracdo de preco, a demanda por agua comporta-se como inelastica. Nas RAS
Paranod, Ceilandia, Samambaia, Santa Maria e Riacho Fundo II, cuja renda familiar é

de até 3 SM mensais, mais de 80% das unidades consumidoras estiveram tarifadas na
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faixa de até 20m® nos dois cenarios analisados. Dentre as RAS com renda familiar

superior a 9 SM, ao menos 20% (no Jardim Botanico) e até 62% das unidades

consumidoras (no Lago Sul) foram tarifadas nas faixas de consumo acima de 20 m3.

Essas particularidades dos grupos de maior e menor

renda sinalizam que

comportamentos originados nestas RAS tém boas possibilidades de influenciar a

sustentabilidade financeira da companhia de saneamento. Da mesma forma, alteracGes

na politica tarifaria podem afetar o bem-estar social ou os patamares de consumo de

formas bem distintas nesses dois grupos de RAS.

16, | |

0% 20%

Consumo faturado (m* ) 10 I
[ 11-20

Janeiro 2019 — Maio 2020

1 Plano Piloto
2 Gama

3 Taguatinga
4 Brazlandia
5 Sobradinho
6 Planaltina

7 Paranoa

8 Nucleo

40%

m 7

- 12

28

13

] 9
—n 32
B | 4
i | 17

"

i

i

%

i

ﬂ

"

ﬁ

60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
21-30 I 40-.50 Consiiiio faturado(mz) 07 H 11-13 I 21-30 I Maior que 45
31-40 Maior que 50 ] 08-10 14-20 31-45
Junho 2020 — Julho 2021
Bandeirante Emas 23 Varjéo 31 Fercal
9 Ceilandia 16 Lago Sul 24 Park Way 32 Sol N./ Pér do
10 Guara 17 Riacho Fundo 25SCIA Sol
11 Cruzeiro 18 Lago Norte 26 Sobradinho Il 33 Arniqueira
12 Samambaia 19 Candangolandia 27 Jardim Botanico 34 Arapoanga
13 Santa Maria 20 Aguas Claras 28 Itapod 35 Agua Quente
14 S&o Sebastido 21 Riacho Fundo Il 29SIA

15 Recanto das

22 Sud./Octogonal

30 Vicente Pires

Figura 12 - Percentual da distribuigdo das unidades consumidoras do DF por RAS e em
faixas de volume faturados em 2019-2020 e 2020-2021.

Fonte: (b) Calculado pelos autores a partir de dados fornecidos pela Escola Corporativa da CAESB em

margo de 2022.
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Castro (2017) mapeou as estruturas urbanas do DF por meio de base de dados de
2009 e identificou que Lago Norte e Lago Sul sdo areas com média taxa de ocupacéo,
padrdo construtivo muito alto, lotes residenciais com éareas de 1000 a 2000m?, a maioria
com dois ou mais andares, jardins e a0 menos uma piscina privada. Park Way difere
destas regides apenas no padrao construtivo, que é alto e no tamanho dos lotes que vai
de 500 a 1000 m? Estas RAS sdos as Unicas do DF em que ocorre presenca de
vegetacdo arborea. No Jardim Boténico, o padrdo construtivo varia de baixo a alto,
grande parte dos lotes tém areas superiores a 2000 m? e a maior parte das construcdes
era de até um andar.

Além da renda, as diferencas entre as tipologias construtivas implementadas nas RAs
influenciam o consumo de dgua. Nas RAS Plano Piloto e Sudoeste Octogonal o tipo de
domicilio predominante é de apartamentos de alto padrdo em 81% e 93 % das
observacoOes, respectivamente, diferindo de Lago Norte, Lago Sul e Park Way cujas
areas apresentam padrdo construtivo muito alto, amplos lotes residenciais, jardins e ao
menos uma piscina privada (PDAD, 2018). Portanto, apesar das afinidades em termos
de renda de suas populacdes, a diferenciacdo da tipologia construtiva predominante nas
RAs Plano Piloto e Sudoeste/Octogonal em relacdo a verificada em Park Way, Jardim
Botanico, Lago Sul e Lago Norte ndo pode ser desprezada. Piscinas, jardins e vegetacao
arbérea demandam usos ndo essenciais de &gua, portanto as tarifas destas familias
podem impactar a acessibilidade econdmica, mas sdo escolhas de alto nivel de
consumo, muito além do consumo de linha de vida (pautado no limite minimo de
alimentacéo e higiene) e divergentes da proposta deste estudo.

Inicialmente, na analise do ciclo tarifario, foram considerados, todos os meses
entre junho de 2020 a maio de 2021. Porém, além da taxa de conexao, o indicador Q
foi influenciado pela quantidade de agua subsidiada consumida e, consequentemente,
pela incidéncia do beneficio, ao longo do periodo de observacdo. Apenas Lago Sul e
Park Way geraram subsidios ao longo do periodo de observacdo, devido ao seu alto
consumo de agua (Figura 13). Lago Norte, Jardim Botanico, Plano Piloto e
Sudoeste/Octogonal receberam subsidios por pelo menos parte do periodo em que a
nova estrutura tarifaria esteve em vigor. Diante da volatilidade da incidéncia do
beneficio, nesta analise o indicador Q foi avaliado considerando o mésde fevereiro de

2021 por ser aquele com em que houve menor faturamento de consumo de agua.
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Figura 13 - Subsidios gerados ao longo do periodo de observacéao, de acordo com as
Regides Administrativas, nos grupos 1 e 2 (a) e no grupo 6 (b).
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As componentes do indicador estdo apresentadas para as RAS com maiores
discrepancias de renda (Tabela 5 e Tabela 6). As taxas de conexdo em algumas das
localidades de baixa renda se mostraram aquém dos locais de alta renda, vide razdo
entre Sol Nascente/Por do Sol e Plano Piloto (taxa de conexdo= 0,95) e SCIA e Lago
Sul (taxa de conexao= 0,80), respectivamente. Porém, relevantes lacunas de conexdo ao
SAA foram observadas no Lago Norte e no Jardim Botanico. O desempenho do
indicador ) entre a RA Fercal e as regides de maior renda ocorreu em sua maior
parte, em virtude da taxa de conexao ser consideravelmente menor no Fercal. Essa
RA apresenta um consideravel nimero de comunidades rurais, portanto o
comparativo entre estas RA e as demais é apresentada, mas se reconhece que
existem ressalvas e diferencas importantes entre ela e as regides de maior renda,
porque estas ultimas sdo predominantemente urbanas.

A regressividade do indicador Q ocorreu em virtude da taxa de conexdo, como
no comparativo com a RA SCIA e devido a quantidade de 4gua consumida subsidiada,
pois esta foi superior na RA Plano Piloto. Assim, mesmo que existam mais beneficiarios
subsidiados e mais descontos tarifarios nas localidades de menor renda, o indicador Q

apresentou resultados regressivos (Q2<1).
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Tabela 6 - Determinacao dos componentes do indicador de subsidios e razéo da
segmentacdo dos componentes do indicador Q entre RAS do DF.

Qu_antidgde . ... Incidéncia
Grupode  RA (n°de Taxa d~e medla_dg dgua Beneficiérios do
Renda identificacdo) RA Conexdo subs@ada 'dc_)s beneficio
(C)* (%) consumida (Q) subsidios (B)

Sk (méfunit) ®)

1 25 SCIA 79,30 10,01 0,93 0,36
2 7 Paranoa 92,20 6,41 0,98 0,38
2 9 Ceilandia 99,60 8,47 0,98 0,37
2 12 Samambaia 100,00 8,59 0,97 0,37
2 13 Santa Maria 99,70 9,32 0,96 0,37
2 15 Recanto das Emas 99,80 10,27 0,96 0,36
2 21 Riacho Fundo Il 98,90 7,89 0,97 0,38
2 23 Varjao 99,80 8,94 0,96 0,36
2 28 Itapod 99,40 9,33 0,95 0,36
2 31 Fercal 61,40 10,12 0,89 0,36
2 32 Sol N./P6r do Sol 95,40 10,26 0,94 0,36
3 2 Gama 97,40 8,28 0,97 0,37
3 4 Brazlandia 97,30 9,15 0,97 0,36
3 6 Planaltina 99,40 9,80 0,95 0,36
3 17 Riacho Fundo 99,80 9,12 0,95 0,36
3 19 Candangolandia 100,00 11,08 0,93 0,35
4 3 Taguatinga 100,00 8,80 0,96 0,37
4 8 Nucleo Bandeirantes 99,60 8,60 0,95 0,36
4 14 S&o Sebastido 73,00 7,43 0,96 0,37
5 5 Sobradinho 90,80 10,83 0,95 0,36
5 10 Guara 99,70 10,32 0,95 0,36
5 11 Cruzeiro 100,00 7,70 0,97 0,37
5 20 Aguas Claras 99,90 7,06 0,95 0,35
5 26 Sobradinho 11 93,00 9,12 0,92 0,35
5 29 SIA 100,00 2,16 0,95 0,30
5 30 Vicente Pires 88,30 11,45 0,87 0,34
5 33 Arniqueira 98,00 11,84 0,80 0,34
6 1 Plano Piloto 99,90 10,71 0,93 0,33
6 16 Lago Sul 99,00 13,45 0,47 0,31
6 18 Lago Norte 94,90 10,72 0,75 0,35
6 22 Sudoeste/Octogonal 100,00 10,06 0,83 0,34
6 24 Park Way 98,30 12,13 0,65 0,33
6 27 Jardim Boténico 88,70 12,68 0,74 0,38
DF 97,10 9,75 0,94 0,36

* referente a fevereiro de 2021 para SCIA e Sol Nascente e Por do Sol; **Volume tarifado subsidiado médio.

Fonte: Determinado pelos a partir de CAESB (2022); Codeplan (2018) e Codeplan (2021)
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Tabela 7 - Proporcéo da segmentacéo dos componentes ligacdo, quantidade de dgua
subsidiada consumida, beneficiarios do subsidio e incidéncia do beneficio do indicador
Q entre SA no Distrito Federal

Proporcéo de

Quantidade
Taxa de mgdljade Beneficiarios  Incidéncia
Omega Q Conexédo subsgi] diada dos subsidios do beneficio
(Cu/Chi) consumida (BLi/Bni) (Ru/Ru)
(Qui/Qw)
RA - SCIA
Raz&o RA Plano Piloto 0,80 0,79 0,93 1,00 1,07
Razdo RA Lago Sul 1,35 0,80 0,74 2,00 1,13
RA - Paranoa
Razdo RA Plano Piloto 0,66 0,92 0,60 1,05 1,14
Razdo RA Lago Sul 1,11 0,93 0,48 2,10 1,20
RA - Ceilandia
Razdo RA Plano Piloto 0,92 1,00 0,79 1,04 1,12
Razéo RA Lago Sul 1,56 1,01 0,63 2,09 1,18
RA - Samambaia
Razdo RA Plano Piloto 0,93 1,00 0,80 1,04 111
Razédo RA Lago Sul 1,57 1,01 0,64 2,08 1,17
RA - Recanto das Emas
Razdo RA Plano Piloto 1,07 1,00 0,96 1,03 1,09
Razédo RA Lago Sul 1,82 1,01 0,76 2,06 1,15
RA - Riacho Fundo Il
Raz&o RA Plano Piloto 0,87 0,99 0,74 1,04 1,15
Razdo RA Lago Sul 1,48 1,00 0,59 2,09 1,21
RA - Varjédo
Razdo RA Plano Piloto 0,94 1,00 0,83 1,03 1,10
Razéo RA Lago Sul 1,60 1,01 0,66 2,06 1,16
RA - Itapod
Razdo RA Plano Piloto 0,96 0,99 0,87 1,02 1,09
Razédo RA Lago Sul 1,63 1,00 0,69 2,04 1,15
RA - Fercal
Razdo RA Plano Piloto 0,60 0,61 0,94 0,95 1,08
Razédo RA Lago Sul 1,01 0,62 0,75 1,91 1,13
RA -Sol Nascente/Por do Sol
Raz&o RA Plano Piloto 0,99 0,95 0,96 1,01 1,07
Razdo RA Lago Sul 1,68 0,96 0,76 2,02 1,13
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Unidades do Lago Sul, Lago Norte, Jardim Botanico e Park Way receberam 3% dos
subsidios concedidos até 20 m® e geraram 45% daqueles referentes a usos superiores a
30m3, mas este grupo consumidor representou apenas 5% das unidades atendidas pela
CAESB em 2019. Entre 2020 e 2021, estas mesmas RAS receberam 2,8% dos subsidios
concedidos até 20m?® e produziram 29% deles dado consumo superior a 30 m*. Apesar de
receber menor parcela de subsidios, estes usuarios usufruem de uma maior quantidade de
agua com descontos no preco do que moradores das demais regides.

Quanto a acessibilidade econdmica, a alteracdo da estrutura tarifaria ocorrida em
2020/2021 foi, minimamente, eficaz para reduzir o comprometimento da renda média para
0 acesso da sociedade a 4gua. Para a renda de 2019 e preco do volume minimo deste ano, o
comprometimento foi de 0,45% e para preco e renda média de 2020 foi de 0,41%. Apesar
de aplicada reducdo de precos para o volume minimo, ha necessidade de se observar os
efeitos tarifarios por meio da analise dos microdados de renda dos grupos sociais
atendidos, pois valores médios de renda familiar ndo sdo capazes de expressar a incidéncia
de problemas de pobreza hidrica, dessa forma, foi calculado o comprometimento da renda
para consumo de 7 m?, 10 m?; 20 m® e 30 m® mensais (Tabela 7).

No primeiro grupo de rendimentos (até 2SM), quase um quarto das familias
mostraram-se suscetiveis a pobreza hidrica mesmo para a linha de vida. A vulnerabilidade
econdmica da populacio fica ainda mais evidente para o consumo dos volumes 10 m3 e 20
m3. Apesar de ultrapassarem o volume minimo estabelecido, pode se considerar que esta
situacdo pode ocorrer em virtude de familias mais numerosas ou ainda decorrentes de
outras interferéncias de consumo de &gua, como instalagfes hidraulicas, idade e tipologia
de eletrodomésticos utilizados, de modo que estender observacao de pobreza hidrica para
além do volume minimo ilustra uma realidade mais fidedigna em relacdo a fragilidade da
acessibilidade econémica a agua.

Evidenciam-se as condicOes de disparidade e de comprometimento da renda por
localidades observadas. Considerando um consumo mensal de 10m? de 4gua, cerca de 30%
das residéncias em Ceilandia teriam comprometimento de renda acima de 3%, enguanto
para 0 Plano Piloto essa situagdo atingiria 4,5% das residéncias. As discrepancias se
agravam com 0 aumento do consumo médio mesmo para patamares de conforto hidrico

(20m3.més™t), sem atingir uma escala de alto consumo (a partir de 30m?3).



Tabela 8 - Grupos de renda do Distrito Federal e comprometimento da renda familiar para
consumo de dgua da Tarifa Normal praticada pela CAESB.

Unidades Percentual de residéncias com
N L Total de com comprometimento da renda superior a 3%
Grupos Regides Administrativas unidades Tarifa para consumo de
fawradas — govial 06y 7me 10md  20m®  30m?
1 SCIA 8.060 10,7 248 40,0 86,1 98,9
Varjdo, Recanto das Emas, Riacho
o Fupdol Parenod Samambala, g5 56 34 4g 01 7126 927
ercal, Itapod, Santa Maria,
Ceilandia
3 Brazlandia, Riacho Fundo, g 4o 29 112 244 635 866
Planaltina, Candangolandia, Gama
4 Séo Sebastif'?\o, Taguatingz_a, Ncleo 162,497 17 55 138 46,0 716
Bandeirante, Sobradinho
Sobradinho 11, Aguas Claras,
5 Vicente Pires, SIA, Cruzeiro, 238.621 05 50 9,8 315 55,6
Guard
Jardim Botanico, Lago Norte,
6 Sudoeste/Octogonal, Plano Piloto, ~ 189.759 01 28 45 12,7 25,3

Park Way, Lago Sul
Fonte: Autores (2023).

As variaveis analisadas para verificacdo da ocorréncia (ou auséncia) de problemas
de acessibilidade econdmica quanto ao SAA sdo apresentadas na Tabela 8. Algumas
caracteristicas da pessoa de referéncia do domicilio e da familia foram significativas
preditoras da ocorréncia de problemas de pobreza hidrica. Os resultados obtidos
corroboram a literatura, evidenciando que a educagdo estad positivamente correlacionada
com a renda, logo para aqueles que possuem mais anos de estudo, menor é a chance de
problemas de acessibilidade econdmica. Estudo conduzido por Boing et al. (2022)
utilizando dados do censo de 2010 promovido pelo IBGE verificou que familias brasileiras
cuja pessoa de referéncia era preta, indigena ou parda tinham menor renda e nivel
educacional em relacdo a pessoas brancas.

As demais varidveis relacionadas a pessoa de referéncia associadas a pobreza
hidrica foram raca/cor parda ou indigena e género feminino. Familias chefiadas por
mulheres tiveram 2,8 mais chances de ter problemas de acessibilidade econémica do que
aquelas em que a pessoa de referéncia era do sexo masculino. Quanto ao estado civil,
pessoas solteiras estdo mais suscetiveis a pobreza hidrica em relagéo aquelas que convivem
com conjuge.

Quanto a familia, ao aumentar em uma pessoa entre aquelas que vivem em um
mesmo domicilio, a chance de pobreza hidrica diminui em 32% e ter pelo menos um idoso

na familia reduz a chance de ter problemas de acessibilidade econémica em 30%. A OR
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para a varidvel idoso pode ser explicada pelo possivel acesso a rendimentos de
aposentadoria ou pensdes.

A presenca de criangas foi fator importante quanto a acessibilidade econémica. Os
lares que possuem ao menos mais de uma crianga tiveram um aumento de 49% na chance
de ter problemas de acessibilidade econdmica. No caso de familias numerosas, porém com
poucas ou nenhuma crianga, € crivel 0 maior consumo de 4gua, mas ha oportunidade para

estas pessoas sejam economicamente ativas e contribuam para a renda familiar.

Tabela 9 - Resultados de regressdo logistica binaria para proporcao de renda gasta com
volume minimo de agua quando esta foi superior agua superior a 3% da renda mensal
familiar.

Varidveis Odds ratio (OR) Cl 95% p-value
Caracteristicas da pessoa de referéncia do domicilio

Género - Referéncia: Masculino

Feminino 2,78 2,52 -3,07 <0,001
Raca/cor - Referéncia: Branca
Parda 2,84 1,45-5,42 0,002
Indigena 1,14 1,02-1,26 0,017
Preta 1,10 0,94-1,27 0,2
Amarela 1,14 0,8-1,60 0,5
Estado Civil - Referéncia: Com cdnjuge
Solteiro 1,27 1,14-1,41 <0,001
Separado 0,97 0,83-1,13 0,7
Viavo 0,81 0,68-0,97 0,026
Escolaridade - Referéncia: Ensino Superior
Alfabetizado 6,88 4,96-9,48 <0,001
Ensino Fundamental 5,83 5,09-6,70 <0,001
Ensino Médio 3,12 2,73-3,57 <0,001
Caracteristicas da familia
Numero de pessoas no 0,68 0,65-0,71 <0,001
domicilio
Idosos 0,70 0,64-0,77 <0,001
Criancas 1,49 1,38-1,60 <0,001

Nagelkerke R? = 0.190

Neste trabalho foram abordadas duas frentes relacionadas a tarifa de agua de
servico publico. Na primeiras delas, sobre distribuicdo de subsidios, as verificagdes obtidas
nesta pesquisa sugerem que 0S mecanismos presentes em uma estrutura tarifaria de volume
minimo associada a blocos crescentes de consumo, mesmo que aplicados a uma populacéo
amplamente provida de acesso fisico a SAA, estdo suscetiveis aos efeitos do preco e
volume, com possiveis efeitos indesejados quanto a regressividade na distribuicdo indireta
dos subsidios entre 0s usuarios, ndo recuperacdo de custos em uma mesma categoria de uso
e auséncia de incentivo & racionalizacdo do uso. Metodologias tarifarias que empregam
volume minimo ou taxa de ligagdo sdo capazes de gerar alguma previsibilidade de

recursos, mas para a situacao verificada no DF, ha indicios de que os precos praticados
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pela companhia e reguladora tanto em 2019 quanto em 2020/2021 falhava em objetivo
estratégico das tarifas, no que se refere a acessibilidade econdmica das populagdes
atendidas. Uma dependéncia desta tipologia tarifaria é a hidrometracdo individualizada.
Como esta ndo ocorre em toda a area analisada nesta pesquisa, existe a possibilidade de
que alguns usuarios incorram em consumo e subsidios muito maiores do que 0s previstos
neste trabalho.

De modo geral, a eficiéncia econémica da companhia ndo pertenceu ao escopo
deste trabalho, mas os dados mostram os precos praticados nos blocos volumétricos da
estrutura tarifaria residencial causam uma distribuicdo regressiva e generalizada de
subsidios, pois o preco pago pelos usuarios esta aquéem do CM até o limite volumétrico de
28 m*® mensais. Dessa forma, a tarifa praticada na categoria residencial nio permite a
recuperacdo de custos dentro desta mesma categoria pela concessionaria e, possivelmente,
0S recursos necessarios para manter os subsidios da categoria residencial provém das
demais categorias atendidas pela prestadora.

Estudo realizado pelo Ministério das Cidades (2017)2 sobre os subsidios presentes
nos servigos de agua e esgotamento sanitério indica que a estrutura tarifaria da CAESB néo
proporciona incentivos para 0 uso racional da agua, pois o consumo subsidiado para os
consumidores residenciais da categoria normal poderia chegar a 25 m® mensais e alcancar
90% das familias atendidas, sendo os principais financiadores dos subsidios o0s
consumidores do setor comercial e as entidades publicas.

Caso o modelo tarifario e precos ndo estejam suficientemente estruturados a
realidade socioeconémica local, a parcela da populacdo de menor renda ndo receberd o
apoio necessario para garantia de um consumo minimo, enquanto a populacdo de maior
renda ndo tera incentivos para racionalizacdo de uso em prol de uma sustentabilidade tanto
financeira como técnica do SAA. Por outro lado, 0 maior consumo de agua na tipologia
tarifaria analisada ndo € um problema quando os precos estdo suficientemente ajustados
para manutencao da continuidade da prestacao do servico, ndo hé situacdes de escassez e 0
numero de grandes usuarios € suficiente para gerar subsidios.

A definigdo da estrutura tarifaria da agua e dos precos cobrados é um exercicio de
equilibrio de maltiplos objetivos (Pinto e Marques, 2016; Vanhille et al., 2018), pois se por
um lado a tarifa deve buscar eficiéncia econémica, sustentabilidade financeira e geracéo de

receitas para que a expansao e universalizacdo do atendimento sejam possiveis, deve por

2 O Ministério das Cidades foi fundido com o Ministério da Integracdo Nacional e transformado em
Ministério do Desenvolvimento Regional em 2019.
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outro ser economicamente acessivel aos seus usuarios. Porém, na conducao desta pesquisa,
foi verificado que esses objetivos se apresentam excepcionalmente desafiadores em
sociedades marcadas por indicadores socioeconémicos tdo dispares.

Quando a tarifa exige que os possiveis conflitos de interesses sejam equilibrados
para o alcance da multiplicidade de objetivos de um sistema de abastecimento publico, as
reguladoras tém papel primordial no exercicio avaliativo do escopo da tarifa para a
companhia regulada. A exemplo, este escopo pode estar direcionado para a eficiéncia
econémica ou enfatizar aspectos de acessibilidade econdmica. Quando a énfase da tarifa
remete a eficiéncia econdmica é estabelecida e a subsidiacdo cruzada ndo consegue
restringir-se a um grupo prioritario, em geral o de menor renda, faz-se necessario explorar
mecanismos focalizados de entrega de subsidios. A tarifa por si s6 ndo é, necessariamente,
um instrumento mdaltiplo, mas sim dindmico, que deve ser revisado e reestruturado
permanentemente com vistas ao alcance do(s) objetivo(s)a que se propde.

A segunda frente analisada neste trabalho, a acessibilidade econémica, ndo ¢ um
exercicio simplorio. Primeiro porque definir o que € acessivel para uma comunidade ndo
pode ser baseado em dados médios. O pagamento das tarifas de SAA representa grande
esforgo para a populagdo de menor renda, mesmo em volumes considerados de linha de
vida e, a medida que a populacdo ndo pode arcar com 0 preco dos servicos, a propria
prestadora sofrerd os efeitos econdmicos da inadimpléncia. Logo, a prestacdo deste
servico poderia prever o fornecimento de volume minimamente suficiente, mas nao
igualitario para todas as familias, para a manutencéao das condi¢des de higiene pessoal e do
lar. A garantia do acesso a agua é legitima dada sua relacdo com diversos indicadores de
salde e de direitos humanos.

Como visto neste trabalho, a composicdo familiar e a renda entre grupos sao
diversas e 0s problemas locais ndo sdo, necessariamente, relativos a prestacdo do servico,
mas de ter problemas de renda. Alguns exercicios para identificagdo dos grupos sociais
sujeitos a problemas de acessibilidade econdmica podem ser executados com mais
facilidade pelas prestadoras e entidades regulatdrias, como a exemplo da verificacdo das
localidades com recorréncia de inadimpléncia e dos niveis de acessibilidade aceitaveis para
a localidade. Também s&o possiveis analises considerando as despesas familiares, mas
estas dependem da conducdo de pesquisas especificas, cuja realizacdo € pouco comum.
Estas pesquisas podem permitir a analise de despesas de SAA juntamente com outros
direitos humanos a saude e moradia, por exemplo. Por ora, foi corroborada a inabilidade de

informacdes médias de renda para caracterizagcdo da pobreza hidrica.
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Uma dificuldade a ser superada é a omissdo frente as questbes relativas a
acessibilidade econdmica e quanto as garantias dos SAA como direitos humanos no MLSB
brasileiro. Neste instrumento, usuarios estdo passiveis de suspensdo de fornecimento em
caso de ndo pagamento de tarifas, sujeita a notificacdo precedente pelo menos 30 dias antes
da data da suspensdo. O instrumento afirma, entretanto, que a interrupcdo dos servicos
deve preservar condi¢cbes minimas de manutencdo de salde, sem especificar quais seriam
estas e responsabiliza autoridades regulatérias ou Orgdos ambientais pela sua
particularizagéo.

A explicitacdo e analise do alcance de objetivos tarifarios devem ser um exercicio
constante na agenda dos prestadores e reguladoras dos servigos de SAA, e demais partes
interessadas do Estado para que ocorra o amadurecimento das questbes relacionadas as
politicas tarifarias e consideracdo dos critérios de acessibilidade econémica viéveis para o

territério brasileiro.

5.2 - DISPONIBILIDADE FISICA E ACESSIBILIDADE ECONOMICA EM
CAPITAIS BRASILEIRAS

Conforme os dados da PNAD Continua, no ano de 2022, a populagdo brasileira
estimada foi de 214.153.641 pessoas, ocupantes de 74.144.650 de domicilio, dos quais
85% com acesso a agua de abastecimento publico. A populacdo € predominantemente
urbana, pois apenas 13% dos domicilios estdo localizados em areas rurais (28.560.580
pessoas). A falta de abastecimento publico atinge 7% e 68% dos domicilios urbanos e
rurais, respectivamente. Nas areas urbanas das capitais brasileiras, onde estdo alocados
25% do total de domicilios (50.859.167 pessoas), as lacunas séo reduzidas em relacdo aos
SAA, pois 95% dos domicilios estdo conectados a rede geral de abastecimento publico.

Mesmo que a percepcdo quanto ao atendimento por rede geral nas capitais
brasileiras seja razoavel, existem disparidades com proeminéncia das capitais da Regido
Norte e Nordeste quanto as lacunas percentuais de atendimento e de domicilios fora da
rede de abastecimento (Figura 14 a). Dentre as capitais com menores lacunas quanto ao
abastecimento publico por meio de rede geral, estdo Porto Alegre, Palmas, Sdo Paulo
Aracaju, Vitdria e Belo Horizonte, em que a rede de distribuicao esta disponivel para 99%
dos domicilios e Brasilia, Boa Vista, Goiania, Rio de Janeiro, Jodo Pessoa e Campo
Grande com 98% dos domicilios usuarios dos SAA (Figura 14 b). Destacam-se Curitiba e

Natal com 100 % dos domicilios conectados. No municipio do Rio de Janeiro, mesmo com
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baixo percentual de domicilios fora da rede de abastecimento, o quantitativo absoluto de

domicilios nesta situacdo se aproxima do verificado em Rio Branco.
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Uma das possiveis razdes para que um domicilio ndo esteja conectado a rede de
abastecimento publica € o déficit de renda familiar. Neste momento, ndo se discute se a
renda familiar ¢ ou ndo suficiente para o pagamento da tarifa de agua, mas no
levantamento da renda mediana (menos sujeita que a renda média as interferéncias de
valores minimos e méximos), foi percebido que a renda dos lares ndo conectados néo é,
necessariamente, menor que daqueles que recebem agua de abastecimento por meio de
rede geral. Na maioria das capitais da Regido Norte, apenas em Porto Velho a renda
mediana dos ndo conectados foi inferior a dos que contam com conexao a rede geral de
abastecimento (Tabela 9). Em Teresina, Recife, Maceio, Porto Alegre e Brasilia a renda
mediana dos ndo conectados foi superior & dos ndo conectados. J& nas capitais do Sudeste,
a renda mediana dos ndo conectados foi menor que daqueles que recebem agua por meio
de rede geral.

O comparativo do primeiro quintil de renda dos conectados a rede de abastecimento
de 4gua foi préximo do observado no primeiro quintil de renda daqueles que ndo contam
com servicos de SAA, com diferencas mais acentuadas em Manaus, Boa Vista, Palmas,
Teresina, Recife, Belo Horizonte, Vitoria, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Floriandpolis e
Cuiaba. Vulnerabilidade acentuada da mediana do primeiro quintil de renda foi observada
em Vitoria e Belo Horizonte.

O perfil das pessoas responsaveis pelos domicilios nos domicilios da populacdo em
geral, daqueles conectados e ndo conectados estdo especificadas por regido e para o Brasil
na Tabela 10. As diferencas mais proeminentes quanto a cor/raca ocorreram na Regido
Sudeste, com maiores percentuais de homens e mulheres ndo brancos fora da rede geral de
abastecimento e na Regido Centro-Oeste para homens ndo brancos. No retrato do pais
como um todo, quase 74% da populacdo fora da rede de abastecimento sdo homens e
mulheres ndo brancos, apesar de constituirem coletivamente 56,2% da responsabilidade
pelos lares brasileiros.

Em relacdo a participagdo em programas de transferéncia de renda, fica evidenciado
que ocorre erro de exclusdo daqueles que detém menores rendas quanto aos servicos de
abastecimento de 4gua. Na Regido Norte, 21% da populacdo beneficiaria de programas
sociais estd fora da rede de abastecimento. A falha de exclusdo persiste em todas as
regides, com excecdo da Sul. Isso significa que parte da populacdo nédo recebe subsidios
inerentes a prestacdo destes servigos, que em teoria existem e devem ser direcionados a
populacdo mais vulneravel. Para que o desempenho da segmentacdo dos subsidios possa

ser progressivo, ou seja, possuir maior alcance na populacdo vulneravel em relacdo a
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populacdo geral, é preciso que as familias tenham acesso e consumam o bem subsidiado
(Angel-Urdiola, Wodon, 2007)

Tabela 10 - Descricdo do total absoluto de domicilio por capital brasileira, area urbana,
percentual de domicilios conectados a rede de abastecimento publica, renda mediana
familiar, primeiro quintil de renda familiar dos lares conectados e ndo conectados a rede de
abastecimento

% de Re_nda_do Renda l?)(reinrg:i(rjg Rer]da

Municipio dTot_aI'qe domicilios _Primetro mediana quintil dos medlapa

omicilios quintil dos ~ dos néo

conectados conectado conectados nédo conectados
conectados

Porto Velho (RO) 165.201 42,17 1.500,00 3.475,00 1.212,00 2.642,00
Rio Branco (AC) 132.280 71,92 1.212,00 2.450,00 1.212,00 2.800,00
Manaus (AM) 685.144 82,78 1.500,00 3.000,00 2.170,00 4.828,00
Boa Vista (RR) 121.237 98,67 1.212,00 2.712,00 2.800,00 3.212,00
Belém (PA) 479.205 72,19 1.600,00 3.400,00 1.688,00 4.024,00
Macapa (AP) 138.738 48,11 1.215,00 2.800,00 1.512,00 3.612,00
Palmas (TO) 105.326 99,70 2.212,00 4.200,00 9.600,00 9.600,00
Sao Luis (MA) 359.869 72,66 1.600,00 3.100,00 1.400,00 2.424,00
Teresina (PI) 254.329 96,36 1.900,00 4.000,00 4.050,00 5.270,00
Fortaleza (CE) 903.971 93,58 1.400,00 3.000,00 1.200,00 2.312,00

Natal (RN) 328.357 100,00 1.242,00 3.224,00 - -

Jodo Pessoa (PB) 277.513 98,45 1.612,00 3.636,00 1.200,00 1.900,00
Recife (PE) 599.047 85,96 1.212,00 2.750,00 2.200,00 5.250,00
Macei6 (AL) 357.493 76,93 1.212,00 2.424,00 1.300,00 2.612,00
Aracaju (SE) 237.260 99,34 1.400,00 3.212,00 1.212,00 1.840,00
Salvador (BA) 1.098.535 99,85 1.212,00 2.712,00 1.212,00 1.572,00
Belo Horizonte (MG) 952.592 99,19 2.424,00 5.424,00 800,00 1.300,00

Vitoéria (ES) 146.531 99,32 2.412,00 5.266,00 200,00 600,00
Rio de Janeiro (RJ) 2.640.190 98,55 2.100,00 5.000,00 1.400,00 2.800,00
Sao Paulo (SP) 4.600.321 99,46 2.300,00 5.440,00 1.212,00 2.162,00

Curitiba (PR) 730.234 100,00 2.700,00 5.443,00 - -

Florianépolis (SC) 197.750 96,30 3.500,00 6.600,00 2.180,00 3.012,00
Porto Alegre (RS) 619.027 99,70 2.424,00 5.000,00 2.500,00 10.950,00
Campo Grande (MS) 338.183 98,45 2.000,00 4.112,00 1.718,00 3.600,00
Cuiaba (MT) 195.698 96,07 2.000,00 4.032,00 1.362,00 3.000,00
Goiania (GO) 569.029 98,58 2.200,00 4.680,00 2.500,00 4.040,00
Brasilia (DF) 1.024.054 98,83 2.302,00 5.720,00 2.220,00 6.036,00
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Tabela 11 - Caracteristicas da pessoa de referéncia e do domicilio quanto a conexao aos
servicos de abastecimento de dgua

) ) Domicilios  sjtyacso do domicilio quanto a rede
Regido Perfil da pessoa _re’sponsavel na de abastecimento pablico
pelo domicilio populacéo
geral (%) Conectados N3o conectados
Homem branco 9,3 9,1 10,0
Homem néo branco 35,0 34,9 35,2
VR Mulher branca 12,1 12,2 11,9
Mulher ndo branca 43,6 43,8 42,9
Benef|C|ar|a.d.e politicas 14.9 790 210
sociais
Homem branco 12,7 12,7 12,6
Homem néo branco 31,8 31,8 30,7
Nordeste Mulher branca 14,0 13,9 15,0
Mulher ndo branca 41,6 41,6 41,7
Benefluarla_d_e politicas 14,6 90.4 9.6
sociais
Homem branco 35,4 26,4 19,5
Homem néo branco 12,3 21,8 33,1
Sudeste Mulher branca 41,0 26,9 18,8
Mulher ndo branca 11,4 24,9 28,6
Benef|0|ar|a_d_e politicas 7.0 97.0 3.0
sociais
Homem branco 35,4 35,4 37,3
Homem néo branco 12,3 12,2 13,4
sul Mulher branca 41,0 41,0 34,1
Mulher ndo branca 11,4 11,4 15,2
Benefluarla_d_e politicas 47 100,0 0.0
sociais
Homem branco 18,9 18,9 18,7
Homem néo branco 29,0 28,8 38,3
Centro- Mulher branca 19,2 19,3 14,2
Oeste Mulher nao branca 33,0 33,1 28,8
Beneﬂmana_d_e politicas 8.3 97.9 21
sociais
Homem branco 21,2 21,7 12,3
Homem néo branco 25,6 25,2 33,3
Brasil Mulher branca 22,6 23,0 13,9
Mulher nao branca 30,6 30,1 40,5
Beneficiaria de politicas 9.6 92,0 8,0

sociais
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A verificacdo da razdo entre a tarifa local para consumo de 10m* mensais e 0
primeiro quintil de renda e a renda mediana familiar est4 apresentada na Tabela 11 para
cada capital. A razdo média do comprometimento da renda do primeiro quintil de renda
variou de 1,94 a 8,41%, com comprometimento superior a 3% da renda em 78% das
capitais. Para a renda mediana, esse mesmo comprometimento variou de 1,45 a 5,32%,
sendo maior que o limiar adotado nesta pesquisa em 26% das capitais analisadas.

Na Regi&o Norte, a maior tarifa de 4gua para o volume de 10m? foi observada em
Palmas, porém essa localidade possui a maior renda mediana dentre as capitais de seu
grupo, logo a despesa da renda mediana e do primeiro quintil de renda com a 4gua néo se
sobressaiu como verificado em Manaus e Belém, em que a renda mediana € menor. Em
Rio Branco e Boa Vista o comprometimento da renda esteve abaixo de 3% mesmo para a
acessibilidade do primeiro quintil conectado em decorréncia das menores tarifas locais. Na
Regido Nordeste, os elevados percentuais de comprometimento de renda em Maceid foram
decorrentes do preco da tarifa mais elevado. Essa capital é a que apresenta 0 maior
quantitativo de familias com problemas de acessibilidade econémica dentre todas as
capitais brasileiras (Tabela 11). Nessa capital, a CASAL é responsavel pela captacdo e
tratamento da agua de abastecimento, enquanto a BRK, empresa privada, atua na
distribuicéo.

No Sudeste, os problemas de acessibilidade econémica se sobressairam no Rio de
Janeiro. Relembra-se que o preco do volume de 10 m® é o mesmo para consumo de 15m?,
volume minimo adotado pela prestadora local considerada, a Aguas do Rio, atuante em
124 bairros do municipio. Na Regido Centro-Oeste, em Campo Grande e Goiania foram
verificados os maiores desafios quanto ao pagamento da tarifa de dgua pela populacéo (as
mais altas do grupo), mesmo que a renda mediana seja superior a de outras localidades.
Em Campo Grande, a tarifa de 4gua praticada pela Aguas Guariroba, empresa privada, foi
a mais alta dentre todas as capitais para consumo de 10m® mensais.

Das familias apresentadas na Figura 15, em média, 16% extrapolam o limiar de
comprometimento da renda de 3% com tarifa de abastecimento de agua. Nas Regides
Nordeste e Sul estdo o maior e menor numero de familias que tém problemas de
acessibilidade econémica, 25 e 10 %, respectivamente, em relagdo ao numero de lares em
cada regido. Dos responsaveis pelos lares pobres economicamente em agua, 63% séo
mulheres e 69% sdo pessoas ndo brancas. Mesmo inscritas em programas sociais de
transferéncia de renda como Bolsa familia, BPC ou outros programas, 23% dos lares

participantes tém gastos superiores ao limite verificado com tarifa de agua. Em
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aproximadamente 18% dos lares em pobreza hidrica, a renda per capita é inferior R$ 665
mensais, linha de pobreza estabelecido pelo Banco Mundial em 2022.

Tabela 12- Percentual médio do comprometimento de renda familiar mediana e do
primeiro quintil de renda familiar com tarifa de abastecimento de 4gua em capitais

brasileiras.
Cem eI Comprometimento
L . da-renda. dq da renda mediana
Municipio primeiro quintil de  S.E. Cl 95% P SE.  Cl9%%
renda conectado g8 Al 6168
%) conectados

Porto Velho (RO) 2,67 0,28 2,13-3,23 1,92 0,12 1,69-2,15
Rio Branco (AC) 1,94 0,15 1,63-2,23 1,45 0,07 1,32-1,58
Manaus (AM) 4,37 0,16 4,07-4,68 2,96 0,08 2,79-3,12
Boa Vista (RR) 2,37 0,16  2,06- 2,69 1,69 0,08 1,54-1,83
Belém (PA) 4,89 0,42 4,07-5,71 2,98 0,19 2,61-3,35
Macapa (AP) 3,77 0,44  2,90-4,64 2,48 0,23 2,04-2,93
Palmas (TO) 4,41 0,29 3,85-4,97 2,77 0,14 2,49-3,039
Sao Luis (MA) 2,68 0,22 2,24-3,11 1,79 0,11 1,58-2,00
Teresina (PI) 3,61 0,24 3,14-4,09 2,26 0,12 2,03-2,49
Fortaleza (CE) 6,36 0,39 5,59-7,13 3,95 0,19 3,58-4,33
Natal (RN) 6,85 0,38 6,11-7,58 4,24 0,24 3,76-4,72
Jodo Pessoa (PB) 4,70 0,28 4,16-5,24 2,95 0,15 2,65-3,25
Recife (PE) 7,50 0,41 6,70- 8,30 5,12 0,23 4,65-5,58
Macei6 (AL) 6,79 0,31 6,17-7,40 4,79 0,16 4,48-5,09
Aracaju (SE) 6,65 0,72 5,23- 8,06 3,89 0,34 3,23-4,55
Salvador (BA) 4,45 0,39 3,68-5,22 3,14 0,19 2,75- 3,52
Belo Horizonte (MG) 3,57 0,19 3,19- 3,95, 2,20 0,11 2,00-2,41
Vitéria (ES) 3,67 0,50 2,69-4,65 2,16 0,21 1,75-2,57
Rio de Janeiro (RJ) 6,94 0,28  6,39-7,49 4,27 0,13 4,02-4,53
Séo Paulo (SP) 2,97 0,17 2,62-3,31 1,75 0,08 1,60-1,90
Curitiba (PR) 3,29 0,14 3,01- 3,57 2,13 0,08 1,98-2,28
Floriandpolis (SC) 2,94 0,15 2,64-3,23 1,91 0,08 1,75-2,07
Porto Alegre (RS) 4,17 0,63 2,93-541 2,50 0,28 1,96-3,05
Campo Grande (MS) 8,41 0,93 6,58-10,24 5,32 0,42 4,50-6,13
Cuiaba (MT) 3,07 0,26 2,56 -3,57 2,07 0,14 1,79-2,34
Goiania (GO) 4,22 0,24 3,75-4,691 2,90 0,10 2,70-3,09
Brasilia (DF) 3,63 0,15 3,33-3,93 2,11 0,08 1,96-2,25
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Figura 15 - Percentual de familias com problemas de acessibilidade econémica em capitais
brasileiras em 2022.

Na Tabela 12 estdo discriminadas as varidveis utilizadas para caracterizar as
pessoas responsaveis pelos domicilios dos agregados familiares residentes em capitais
brasileiras que tém problemas de acessibilidade econdmica para consumo de 10m? de agua
mensalmente. As variaveis apresentadas referem-se a regido de moradia, caracteristicas
socioeconémicas do agregado familiar em relacdo a presenca de criancgas e idosos, além da
relagdo de posse ou ndo com o domicilio de residéncia. De forma geral, as tarifas
praticadas na Regido Norte foram menores do que as praticadas na maioria das demais
regides e isso contribuiu para que a chance (odds) de ter pobreza hidrica fosse maior nas
demais localidades, com excecdo da Regido Sul em que ndo houve significancia estatistica.
Na Regido Norte sdo praticadas as menores tarifas de abastecimento de &gua no
comparativo com as outras regides deste estudo, porém ocorrem as maiores lacunas de
disponibilidade fisica.

Familias cuja pessoa de referéncia € mulher tiveram chance aumentada em 1,61
vezes de ter problemas de acessibilidade econémica em relagdo aos lares em que a pessoa

de referéncia € homem. Familias cuja pessoa de referéncia € ndo branca tiveram chance
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aumentada em 1,26 vezes de estarem em pobreza hidrica. A escolaridade foi um fator
consideravel em termos de protecdo das familias. A chance de uma pessoa de referéncia
sem instrucdo ou 1 ano ou menos de estudo foi, praticamente, 10 vezes maior do que
aqueles gue alcancaram o ensino universitario.

A presenca de criancas e idosos foram fatores de protecéo neste estudo. O aumento
de uma crianca reduziu em 16% a chance de pobreza hidrica, enquanto o0 aumento de um
idosos reduziu os problemas de acessibilidade econdmica em 34%. Na Figura 16 verifica-
se que as areas mais escurecidas (com maior peso) alcancam maiores rendas quando o
namero de criangas ou de idosos ¢ até 2. Na analise da base de dados da PNAD Continua
de 2022, a proporgéo de criancgas foi 3,5 vezes maior e a de idosos foi 7,4 vezes maior nos
lares sem pobreza hidrica, do que naqueles em que esse problema ocorre.

Dentre as condicdes em relacdo a posse do domicilio, apenas nas situacbes em que
a familia residia em moradias cedidas por familiares ou empregadores houve significancia
estatistica. Nessa situacdo, a chance de problemas de acessibilidade econémica foi 1,75
vezes maior em relacdo as familias residentes em domicilios préprios, sejam eles quitados

ou nao.
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Tabela 13 - Resultados de regresséo logistica binaria para proporcao de renda gasta com
consumo de 10m? agua quando esta foi superior a 3% da renda mensal

Varidveis Odds ratio (OR)  Cl 95% p-value
Localidade
Regido - Referéncia: Norte
Nordeste 1,80 1,60 - 2,06 <0,001
Sudeste 1,18 1,02-1,37 0,02841
Sul 0,89 0,74 -1,07 0,228827
Centro-Oeste 1,26 1,09-1,47 0,002317
Caracteristicas da pessoa de referéncia do domicilio
Género - Referéncia: Masculino
Feminino 1,61 1,47-1,77 <0,001
Raga/cor - Referéncia: Branca
N&o branca 1,26 1,15-1,40 <0,001
Escolaridade - Referéncia: Ensino Superior
Sem instrucdo ou menos de 1 ano de estudo 9,97 7,74-12,82 <0,001
Ensino Fundamental incompleto 9,69 8,13-11,55 <0,001
Ensino Médio incompleto ou Ensino Fundamental 774 6,39-9,36 <0,001
completo
Ensino Médio ou Ensino Superior incompleto 4,33 3,68-5,10 <0,001
Caracteristicas da familia
Idosos 0,66 0,62-0,71 <0,001
Criancas 0,84 0,77-0,90 <0,001
Domicilio - Referéncia: Préprio
Referéncia: Préprio (pago ou ainda pagando)
Alugado 1,09 0,96-1,22  0,163647
Cedido 1,75 1,561-2,02 <0,001
Outra condicao 1,43 0,74-2,76 0,287418
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Figura 16 - Graficos de dispersdo considerando (a) o nimero de criancas e (b) o nimero de
idosos em relacdo a renda familiar

A disponibilidade fisica e a acessibilidade econdmica sdo frentes importantes para o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 6 das Nacdes Unidas
referente ao objetivo de agua e esgotamento sanitario para todos até 2030. Na abordagem
sobre a disponibilidade de atendimento fisico, a estimativa é de 10.732.135 domicilios ou
32.800.101 pessoas sem acesso a agua por meio de rede geral no Brasil. Esse problema é
mais intenso em areas rurais, nas quais praticamente um terco dos 6.373.853 domicilios
(19.438.202 pessoas) ndo contam com SAA por meio de rede geral. Nas capitais e em area
urbana, apesar das melhores condig¢des de infraestrutura, 911.577 domicilios ou 2.772.552
pessoas ndo utilizam os SAA.

Nos municipios de Porto Velho, Rio Branco, Manaus, Belém, Macapa, S&o Luis.

Fortaleza, Recife e Maceid residem 78% da populacdo das capitais e area urbana sem
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acesso aos SAA. Em um primeiro momento, as maiores auséncias de conexdes em capitais
das Regides Norte e Nordeste podem sugerir que a exclusdo dessas localidades possui um
componente de natureza sistémica, como a renda familiar, porém apenas em Porto Velho,
Maranh&o e Ceara a renda familiar mediana dos nao conectados € inferior a daqueles que
contam com esses servicos. A motivagao renda ndo pode, certamente, ser descartada, mas
deve se considerar que a populacdo procura e obtém fontes de &gua fora da rede geral, para
0S quais investe seus recursos. Nos domicilios fora da rede geral, as formas de
abastecimento mais utilizadas foram poco profundo ou artesiano (83,2 %) e poc¢o raso,
fredtico ou cacimba (11,5 %). Conectar-se a rede de SAA é, nessas situagdes, um novo
dispéndio para o qual pode ndo haver motivacao.

A medida que as populacdes procuram fontes alternativas de abastecimento ocorre
um impacto agregado para os setores de saneamento e de salde puablica. Para as
prestadoras, hd perda de usuarios e ociosidade da rede. Para a vigilancia sanitaria,
fiscalizar a qualidade da agua de fontes alternativas como pogos implica em maiores
dificuldades e gastos. Para a populagdo, o consumo de agua de fontes ndo potaveis leva ao
adoecimento. Em 2022, o valor total gasto devido a internac@es causadas por colera, febres
tifoide e paratifoide, amebiase, diarreia e gastroenterite de origem infecciosa presumivel
foi de R$ 34.072.561,50, destes R$ 18.976.708,82 ou 55% do total dos gastos foram
registrados nas Regides Norte e Nordeste, nas quais ocorreram 50.481 (61%) das 82.477
internacOes registradas e 49% do total de 958 dbitos em virtude das doencas supracitadas
(DATASUS, 2025).

No painel de acompanhamento das metas dos ODS 6 do IBGE, disponivel no sitio
virtual https://odsbrasil.gov.br/, o alcance da meta “até 2030, alcancar o acesso universal e
equitativo a 4gua para consumo humano, segura e acessivel para todas e todos” foi de 97,2
%, considerando a base de dados da PNAD Continua (ODS Brasil, 2025). Esse valor foi
alcancado porque aguas de rede geral, pogos artesianos, pocos rasos protegidos, nascentes
protegidas ou dgua de chuva armazenada, desde que localizadas pelo menos no terreno dos
domicilios e com possibilidade de acesso diante de necessidade foram acatadas como
seguras e acessiveis. Nao houve consideragdo sobre quanto essas fontes custam ou
custaram aos seus usuarios, nem sao comparados os indices de interna¢es em virtude de
doencas de veiculacdo hidrica dentre as localidades em que uma ou outra fonte tem maior
proeminéncia.

O levantamento do perfil sociodemografico da populacdo fora da rede de

abastecimento indicou que grandes grupos populacionais, infelizmente minoritariamente
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representados, como mulheres e pessoas nao brancas, sdo aqueles que, tipicamente, estao
fora da rede de abastecimento no contexto nacional. Nos Estados Unidos estimou-se
1.100.000 pessoas, sendo 514.000 nas 50 maiores cidades, sem ligacdo de dgua canalizada
entre 2013 e 2017 (Meehan et al., 2020). Esses autores verificaram que os agregados
familiares sem agua canalizada tém maior probabilidade de serem chefiados por pessoas de
cor e possuirem rendimentos medianos proximos a metade daqueles conectados, dentre
outras caracteristicas.

Globalmente, a falta de agua é um fardo que recai sobre ombros femininos.
Mulheres e meninas sdo costumeiramente responsabilizadas pela coleta de 4gua para servir
as instalacGes sanitarias e higiene do lar (Heller, 2022). Estima-se que 1,8 bilhdes de
pessoas busquem agua de fontes melhoradas e ndo melhoradas fora de suas instalacfes
familiares. Para cada 10 agregados desses agregados, em sete sdo mulheres e meninas as
responsaveis pela coleta de dgua (UNICEF; WHO, 2023). Levar agua aos lares em que
mulheres sdo as pessoas responsaveis é escopo do ODS 5, que objetiva alcancar a
igualdade de género e empoderar mulheres e meninas.

Neste trabalho foi verificada a exclusdo de familias beneficiarias de programas de
transferéncia de renda dos SAA, o que implicou em impedimento de acesso aos subsidios
tarifarios, que sdo ferramentas de apoio financeiro para melhoria da acessibilidade dos
grupos populacionais menos favorecidos. Familias em vulnerabilidade econédmica foram
privadas de alcancar um direito humano e de obter 4gua em menores precos. As
alternativas encontradas por essas populacdes como fontes de abastecimento foram, em sua
maior parte, o uso de pocos artesianos (76,1 %) e de poco raso, freatico ou cacimba (16,3
%). Ou seja, a populacdo de menor renda utilizou recursos ja limitados para custear agua
de outras fontes.

Problemas de renda para o pagamento da tarifa de volume de linha de vida foram
persistentes nessa pesquisa, em especial nas capitais da Regido Nordeste, tanto para renda
mediana, quanto para o do primeiro quintil de renda. Reconhece-se que adotar um limiar
de 3%, apesar de amplamente presente na literatura, € uma escolha arbitraria e decidir o
gue ou ndo acessivel, carece de discussdes mais aprofundadas e de pesquisas censitarias
que incorporem questdes especificas, como 0 acesso as tarifas de cunho social para os
SAA e a presenca de medidores individualizados, por exemplo. Adotar outros limiares é
uma escolha possivel, mas que certamente contara com algum viés. Por ora, adotar um
mesmo limiar e volume de consumo oportunizou o comparativo entre localidades e a

percepcédo de onde e em quantos domicilios incide a maior carga econémica.
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A pesquisa utilizada para obtencdo desses resultados, a Pnad Continua, ocorre
anualmente e algumas de suas informacdes sdo divulgadas mensalmente, trimestralmente
ou anualmente. Esta é uma vantagem dela diante de outras pesquisas comumente utilizadas
em trabalhos sobre saneamento, como o censo, cuja divulgacdo de informacdes ocorre a
cada 10 anos. Para trabalhos sobre acessibilidade econdmica, em que o fator renda conste
como métrica de avaliagdo, a Pnad Continua oferece muitas informacdes que podem ser
utilizadas por reguladores e empresas de saneamento sobre o publico-alvo dos servicos que
presta, como os indices de pobreza locais. Monitorar 0 empobrecimento da populacéo é
necessario e requer acdo prestadoras porque a inadimpléncia pode incidir com mais
efetividade em momentos de crise econémica, logo lancar medidas de cunho social para
estabelecer tarifas possiveis aos vulneraveis e manter o atendimento da populacdo é
necessario.

O uso da base de dados da PNAD Continua é limitado para pesquisas que
considerem informagdes especificas sobre a tarifa de agua aplicavel ao domicilio. Isso
ocorre porque, embora existam informac6es sociodemograficas, como renda e acesso a
servigos publicos, ndo é possivel identificar se ha uma conexao privada de agua e qual é a
tipologia do usuario. A PNAD Continua ndo é uma pesquisa voltada para identificar a
implementacdo de politicas publicas em &reas especificas. Além disso, hd uma diferenca
entre as bases de dados do IBGE e das prestadoras de SAA. Apesar da robustez da PNAD
Continua, sua aplicacdo em pesquisas na area de saneamento sera, de certo modo,
dependente do reconhecimento dessas limitagdes.

N&o se pode negar que os problemas de acessibilidade observados neste trabalho
sdo decorrentes da (ma) distribuicdo de renda entre populacdes e a renda é resultado macro
fatores. Em um pais de dimensdes como o Brasil, com mdltiplas facetas locais, seria
possivel definir um limite ou métrica Unicos? De qual forma pode ser assegurado o direito
aos SAA considerando desiguais custos de vida, disponibilidade de 4gua e de mdo de obra,
além de diferentes fatores climaticos? H4 um fardo Unico que pode ser cobrado e
considerado justo? Como afirmado por Teodoro (2018), definir o que é acessivel é buscar
uma resposta cientifica para uma questao filosofica. Ndo ha resposta Gnica ou niUmero que
defina 0 que &, ou o que deixa de ser acessivel. As respostas possiveis sdo particulares em
tempo e espaco e devem ser monitoradas e revistas para que as populaces ndo sejam
privadas de seus direitos.

Gerir a agua como um direito humano é uma necessidade que precisa de

implementacdo. Inexiste limite volumétrico de agua unico dadas as diferentes localidades,
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a complexidade de tipos de familias e situacbes possiveis, como a presenca de enfermos,
idosos e criancas. Neste trabalho, a conducgéo da técnica estatistica apontou que a presenca
de criancas e idosos sdo fatores de protecdo em relacdo a pobreza em termos de
acessibilidade econdmica. Porém o panorama da analise € restrito as capitais, area, urbana
e certamente dissimula condicOes locais que precisam ser respeitadas ao se definir uma
politica de acessibilidade e implementar a agua como, de fato, um direito.

Formuladores de politicas e reguladores dos SAA precisam identificar prioridades e
alinhar estratégias quanto a acessibilidade econdmica para 0 contexto especifico em que
atuam, mantendo metas de desempenho em constante monitoramento e revisdo. Nesse
trabalho ficou demonstrada que a falta de acesso persiste e ndo € apenas fisica. Muitas
localidades estdo em vias de universalizacdo via rede de abastecimento, e em outras ainda
é intenso o uso de fontes alternativas. A acessibilidade econémica nesses dois casos deve
ser considerada. S&o contextos diferentes que devem ser tratados por reguladores dos
servicos de saneamento e ampliada a percepgao.
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6 - CONCLUSOES

Neste trabalho foram analisadas as a distribuicdo de subsidios e a acessibilidade
econdmica no DF e, em uma segunda etapa, verificada a disponibilidade fisica e
acessibilidade econémica quanto aos SAA em capitais brasileiras, rea urbana.

A estimativa da distribuicdo de subsidios na estrutura tarifaria de SAA vigente no
DF abrangeu os periodos de 2019 e 2020/2021. Nessa localidade, é adotada estrutura
tarifaria tipica das outras do pais, com o diferencial de que os servigos de SAA encontram-
se praticamente consolidados e disponiveis fisicamente a 99% da populacéo urbana. Outra
caracteristica importante do DF ¢ sua particular organizacdo em Regides Administrativas,
relativamente homogéneas internamente em termos de renda, padrées de consumo de agua
e padrdes construtivos. Ja a comparacao entre essas regides apresenta realidades bastante
dispares para os mesmos indicadores.

Devido a metodologia tarifaria, caracterizada pelo emprego de preco abaixo do
necessario para recuperacao de custos, verificou-se que usuarios com tarifas mensais de até
28 m® séo subsidiados, ou seja, pagam um preco abaixo do custo médio do servico. Para o
ano de 2019, apenas 2% dos consumidores mantiveram niveis de consumo capazes de
subsidiar os demais, evidenciando que o sistema utilizado a época ndo detinha mecanismos
que apoiassem iniciativas sociais (usualmente denominadas “pro-pobres’), comumente séo
defendidas no uso da estrutura tarifaria que estava em vigéncia.

Assim como outras regiBes brasileiras, o DF ja vivenciou crises hidricas,
especialmente entre 2016 e 2017, portanto politicas de reestruturacdo de tarifas sdo
indispensaveis tanto para estimulo ao consumo mais racional e que reduzam a necessidade
de implantacdo de novas infraestruturas para atendimento a demandas crescentes frente a
eventos de secas, quanto para correcao de regressividades na distribuicdo de subsidios.

Problemas de acessibilidade econémica para a tarifa minima ndo foram
evidenciados para rendimentos médios populacionais uma vez que o impacto da tarifa
minima na parcela da populagcdo com menores rendimentos fica encoberto pelas diferentes
distribuicbes de renda. Mesmo assim, foi possivel identificar algumas distorgdes que
fragilizam a promoc¢do da equidade de acesso (quantitativo e econémico) aos SAA.
Enquanto o comprometimento foi de 0,2% para a renda média das populagdes de mais alto
nivel de ganhos, as familias com rendimentos mensais de até 3 SM representaram 36% da

amostra e tiveram comprometimento médio de 1% em na estrutura tarifaria de 2020/2021.
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Para acOes de reestruturagdo tarifaria ndo se pode vislumbrar grandes efeitos sobre
a acessibilidade renda das populagfes com maior poder econdmico. O foco dos efeitos
distributivos deve ser a correcdo de distorcbes para as populacdes vulneraveis. Este
alinhamento exigirda maior habilidade da prestadora e entidade regulatéria quanto a
aplicacdo de subsidios e identificacdo de grupos focais.

A adocdo das tarifas que associam volume minimo e blocos crescentes de consumo
ndo se mostrou adequada para fornecer subsidios para familias de baixa renda, nem
acessibilidade econdmica dos consumidores do volume de linha de vida. Para a companhia
de saneamento do DF, mesmo que alcance certa regularidade de recursos advindos dos
pagamentos de taxa de conexdo, permanece a dependéncia de geracdo de superavit por
outras categorias de usuarios (comércio, industria e setor pablico) para que sejam mantidos
os subsidios da categoria residencial. Para os usuarios em situacdes de vulnerabilidade
social, h& necessidade de outras medidas para que seja assegurado ao menos seu consumo
basico e possivel regularidade de pagamentos de faturas.

O cenério observado, que pode ser estendido a outras localidades brasileiras que
utilizam a mesma metodologia de estrutura tarifaria (tarifa de linha de vida associada a
blocos crescentes de consumo), sugere necessidade de adequacdo do modelo tarifario
adotado. Como subsidios a oferta dependem de fatores relacionados ao precgo, aos custos e
aos limites no volume dos blocos, a medida necessaria, em caso de continuidade do
modelo adotado, é o ajuste dos primeiros blocos volumétrico, para que o subsidio seja
limitado a linha de vida adotada e seja possivel fazer mais por esses usuarios, ao invés de
estimular consumos excessivos.

As metas das politicas tarifarias precisam ser claras, pois ha necessidade de que
haja o cumprimento de seu papel social. Isso significa que a essas politicas estdo sujeitas a
revisfes constantes, que vao além do reajuste tarifario anual, para se implemente a justica
social. Além disso, ha necessidade de que a avaliacdo das politicas tarifarias baseadas em
subsidios cruzados incorpore a referéncia temporal.

O estabelecimento de subsidios a demanda, aplicaveis aos consumidores
reconhecidamente vulneraveis, exige a determinacdo de critérios de acessibilidade de
consumo aceitaveis, identificacdo de fatores de vulnerabilidade e dos padrbes de consumo
em localidades de baixa renda, para os quais operadoras detém informacGes especificas e
detalhadas, ainda pouco disponiveis em estudos e pesquisas. Este ndo € um exercicio
simpldrio, mas precisa constar na agenda dos prestadores e reguladoras dos servicos de

saneamento.
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Em relacdo aos subsidios, h& espaco para analisar a distribuicdo e segmentagdo
desses, tanto entre as classes residencial e ndo residencial dos clientes atendidos pelas
prestadoras de SAA, quanto entre as diferentes localidades, nas situacfes em que ha
atendimento regionalizado, considerando dados especificos de custo por localidade
atendida

Quanto a disponibilidade fisica e acessibilidade econémica referente aos SAA em
capitais brasileiras, area urbana verificou-se que a disparidade de acesso persiste no Norte
e Nordeste do pais. Ao considerar os indices de conexao nessas localidades, percebe-se que
minorias (em termos de representatividade) sdo deixadas de lado quanto ao acesso a dgua
canalizada. Mulheres e pessoas ndo brancas constituem, praticamente, trés quartos das
pessoas responsaveis pelos domicilios dos marginalizados, mesmo que sejam responsaveis
por pouco mais da metade deles. Parcela de participantes de programas de transferéncia de
renda também estdo fora dos SAA, em especial na Regido Norte. Dado que a base de dados
é referente as capitais e area urbana, sem possibilidade de identificacdo exata dos
municipios do interior, ndo houve possibilidade de caracterizar, de fato, o cenario nacional.

Ha consideravel quantia da populacdo que a tipologia da pesquisa utilizada como
base de dados ndo consegue captar, como pessoas desabrigadas. Mesmo com estimativas
bastante conservadoras, os resultados foram relevantes e apresentam persistentes
desigualdades entre regides e entre grupos sociais. Politicas de priorizacdo de grupos
quanto aos SAA sdo necessarias e devem considerar a reducao dos custos da conexdo e a
oferta de 4gua para os que ndo podem pagar por ela.

A verificagdo da acessibilidade econdmica demonstrou que tanto para o primeiro
quintil de renda quanto para a mediana renda incorrem em significativos esforgos
orcamentarios para manutencdo dos SAA. Tarifas para sociais ndo foram consideradas
porque a base de dados utilizada ndo permite a identificagdo de quem se beneficia com
essa politica. Acrescenta-se que as familias precisam se cadastrar junto as prestadoras para
que sejam contempladas, logo os canais de informagédo e comunicagdo com a comunidade
necessitam de efetividade. Em todo caso, os microdados mostram que o preco das tarifas é
relevante diante da limitacdo de renda familiar.

Dentre as questbes a serem aperfeicoadas em trabalhos futuros, hd& um amplo
espaco para discutir a acessibilidade econdmica. Nesta pesquisa, considerou-se o limiar
ainda ndo pacificado de 3% de comprometimento da renda. Além disso, ha a necessidade
de avaliar os efeitos socioecondmicos da implementacdo da Tarifa Social de Agua e

Esgoto, instituida pela Lei n® 14.898. Possivelmente, medidas que incorporem algum preco
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ndo serdo suficientes para a populacdo vulneravel. Nessa populacdo, ha diferenca de renda,
e, certamente, aqueles que ndo tém quaisquer recursos para o pagamento dos SAA. A
acessibilidade quanto a conexdo e aos critérios estabelecidos pelas prestadoras é outro
campo de estudos. A andlise da acessibilidade pode avancar para além da perspectiva da
renda, e considerar a despesa familiar.

Nas duas frentes de pesquisa conduzidas, lares chefiados por mulheres apresentam
maior chance de ter problemas de acessibilidade econdmica. Essa constatagéo, alinhada a
marginalizacdo de familias chefiadas por ndo brancos e por beneficiarios de politicas
publicas é campo para estudos futuros com intuito de debater e investigar politicas publicas
para realizacdo dos direitos humanos quanto a &gua e ao esgotamento sanitario.

Considerando a base de dados utilizada, apesar das limitacdes ja citadas, ha espaco
para reguladores e formuladores de politicas utilizem pesquisas de relevancia nacional com
intuito de monitorar tanto a conexdo, quanto estender a andlise para a renda da populagédo
em sua area de atuacdo. Para as prestadoras, essa oportunidade de coleta de dados pode
auxiliar a acompanhar o alcance de metas universalizacdo e de realizacdo do direito
humano a dgua. Com o desenvolvimento de canais de comunicacdo efetivos, ha espaco
para que pesquisas sejam melhoradas e incluam questionamentos/respostas para atender a

uma multiplicidade de objetivos.
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APENDICE A - REGRESSAO LOGISTICA

A regressao logistica € uma técnica de classificacdo estatistica para a qual a
varidvel resposta é categorica. A técnica estima a probabilidade de ocorréncia de
determinado evento em face de um conjunto de varidveis preditoras categéricas ou
continuas. Na regressdo logistica faz-se uso de uma transformacéo logaritmica, ou seja,
uma expressao nao linear é representada de forma linear em termos logaritmicos, também
chamado de logit. O resultado do modelo é uma probabilidade de que a variavel resposta
assuma o valor 1 a partir de varidveis previsoras log transformadas (Field, 2009).

O uso do modelo de regresséo dado por:

Vi = a+ PiXy+ BoXyi + o+ BrX + &

Em que « representa a constante, fj (j = 1,..., k) refere-se os parametros a serem estimados
pelo modelo de cada variavel explicativa, Xi (1,..., ik) sdo as variaveis explicativas e ¢i 0
erro padrdo, ndo é viavel para variaveis categoricas porque estas ndo sdo linearmente
separaveis. Como solucdo para as situacdes em que a variavel dependente é categorica,
utiliza-se a funcdo logistica ou funcdo sigmdide (Figura 17) que retorna valores entre O e 1
para qualquer valor entre oo e -oo, prevendo a probabilidades de ocorréncia de um evento

(Favero et al., 2009).

1.00 1

0.757

0.001

-10 -5 0 5 10
X

Figura 17 - Funcéo logistica.

Um modelo logistico assume que a variavel reposta possui distribuicdo de

Bernoulli, com funcdo de probabilidade dada por:

P |1 0

150



E() | 1-p

Em que p indica a probabilidade de ocorréncia do evento de interesse.

O valor médio da variavel resposta sera dado pela distribuicdo de Bernoulli, pois o
valor médio do erro é zero, E(gi) = 0. Desse modo, o retorno da fungdo resposta ¢ a

probabilidade de que a variavel resposta assuma o valor 1. Logo:

E(y;) =1(@) + 0(1 —p) =a + Bi Xy + foXy + = + Pic X
E(y)) =p=a+ Xy + fX; + - + Bi Xy

A linearizagdo da funcédo logistica por meio funcdo logit permite que a variavel
dependente apresente resposta linear diante das variaveis preditoras. A funcdo logit
consiste na linearizacdo da razdo de probabilidade, ou seja, da chance de ocorréncia de um

evento (odds). Assim:
p

yi=1 — E

=)
1-p

chance(odds)

logit (chance,;_;) = En(

Logo,

hl(lﬁp) = a’+ﬁ1X1 +,82X2 + +Bka

(L) _ o (@B X X+ BrXy)
1-p
p= e(a+ﬁlxl+ﬁzxz+"'+ﬁkxk) —p* e[ﬂ’+ﬁlx1+ﬁzxz+"'+ﬁkxk)

p+p elatPrX 4B Xo+ 4B Xy) — (atPr X +BoXp++PpXy)
p(l + e(“"’ﬁlxl"'ﬁzxz"'"""ﬁkxk)) = e(a+ﬁlxl+ﬁzxz+"'+ﬁkxk)
e (atB Xy +Bo Xyt 4B X)

P= 1 + el@+p X1 +f X+ +PrXy)

O modelo logistico é escrito como:

e @tB1X B Xo+ 4B Xy

EGi) =p= 1 + eatBiXy+pXp++B Xy

Simplificando a expresséo final de probabilidade:
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1
EGi) =p= 1 + e (atB X+ Xo++BpXy)
E a chance de ocorréncia do evento de interesse pode ser obtida por meio de:

chance (Odds)yi= 1= e (a+B X +BoXo++PrpXy)

chance(odds),;_; = e"
Logo, a regressdo logistica tem como resultado a estimativa de probabilidade de

ocorréncia de um evento, em funcdo das variaveis explicativas (Favero et al., 2009). Dada
a natureza binaria da varidvel resposta, se yi =1 o erro padrdo & serd dado por
g=1— a+ B Xy +B2X0; + -+ BrXui e se yi=0, tém-se
g =—a+ B Xy; + BoXo; + -+ BrXyi- Dessa forma a varidncia dos erros ndo sera
constante e podera ser obtida por:

o = EG)[1 —E()]

Para estimacdo dos parametros « e B (j = 1,..., k), utiliza-se a funcdo de méxima
verossimilhanga. Dado que a variavel resposta segue a distribuicdo de Bernoulli, a
probabilidade de ocorréncia do evento y;i serd dada por:

fO) =p" @ —p)t™

Assumindo independéncia das observacfes, a funcdo de maxima verossimilhanca

L= ﬁf(yf) :ﬁpf’i(l —p)t
i=1 i=1

O logaritmo da funcdo verossimilhanca é a expressdo mais comumente utilizada em

sera:

modelos de regressdo logistica e os parametros « e fj (j = 1,..., k) podem ser obtidos por
meio de funcdo objetivo capaz de maximizar o logaritmo LL da funcéo de verossimilhanca
(Favero et al., 2009). Assim:

LL = ¥ {[(y)- In(p)] + [(1 — y;). In(1 — p;)]}= méaxima

O ajuste do modelo gerado pode ser analisado por meio do teste da razdo de
verossimilhanga, em que se avalia a relacdo entre todas as variaveis independentes
conjuntamente e a varavel dependente como nos métodos de pseudo R? de McFadden; Cox
e Snell R? e Nagelkerke R?. Para Field (2009) estas estatisticas R referem-se a correlagio
parcial entre a variavel de saida e cada uma das variaveis previsoras, contudo estas
medidas de ajustamento devem ser tratadas com precaucédo, pois este valor de R depende

da estatistica de Wald, cuja precisdao pode ser discutivel em algumas situaces e nao é
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valida sua interpretacdo como conduzido na regressao linear. Para Favero e Belfiore
(2011), apesar de ndo haver sentido tratar a variacdo percentual de uma variavel qualitativa
em funcdo das variaveis preditoras, o uso das medidas de R? de McFadden na regresséo
logistica pode ocorrer como um dos critérios de selecdo de um modelo em relagéo a outros.
O pseudo R? de McFadden é determinado por:
—2LLy — (—2LL,,s,)
—2LL,

Em que LLo é o valor da somatoria do logaritmo de méxima verossimilhanga quando os

pseudo R? =

pardmetros S sdo iguais a zero e LLmax € obtido quando os pardmetros do logito tornam o
valor de LL o maximo possivel.

A avaliacdo de significancia do modelo de regressdo logistica também pode ser
realizada por meio do Teste Qui-quadrado. Neste caso, considera-se o0 desvio entre 0S
valores observados e os valores esperados. A hipétese nula deste teste propbe que se 0s
pardmetros fj sdo iguais a zero, a modificacdo das varidveis X ndo exercera influéncia
quanto a probabilidade de ocorréncia do evento analisado, como hipétese alternativa, se a
significancia do modelo é inferior a 0,05, pelo menos um dos pardmetros p; é diferente de
zero (Favero e Belfiore, 2011). O teste Qui-quadrado é calculado como:
x> =—2(LL, — LLypzy)

Avaliado o modelo geral, as significancias das varidveis independentes deverdo ser
testadas. A estatistica de Wald pode ser usada para estimar a contribuicdo de pardmetros
individuais ou a significancia dos coeficientes individuais em um determinado modelo
(Bewick et al., 2005). A hipétese nula (Ho) é de que o parametro estimado é igual a zero
(0=0 ou B;=0) e a hipdtese alternativa (H1), os parametros diferem de zero (a#0 ou [j#0).
A estatistica z de Wald é dada pela razdo entre o coeficiente do parametro verificado e seu

préprio erro padrdo (SE), logo:

_ B
E
W(Ilda = %

Cada estatistica z de Wald é comparada com um Qui-quadrado com um grau de
liberdade. Nos softwares estatisticos, rejeita-se Ho quando os niveis de significancia séo

superiores a 5% (P-valor >0,05).
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