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A EDUCAGCAO ENTRE PAREDES HOSPITALARES: CARACTERIZAGAO,
IMPLEMENTACAO E IMPACTOS NO DISTRITO FEDERAL
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Resumo: O atendimento educacional hospitalar/classe hospitalar € considerado um
servigo educacional indispensavel para a garantia e promoc¢ao dos direitos fundamentais
de criangas e adolescentes que se encontram hospitalizados. Essa garantia tem sido
efetivada pela criacdo de Classes Hospitalares que oportunizam a continuidade do
processo de aprendizagem mesmo em periodo de internagdo. Nesse panorama, o
presente artigo tem como objetivo caracterizar o atendimento educacional em Classes
Hospitalares, no Distrito Federal. Para tanto, foi empreendido um estudo qualitativo, do tipo
descritivo, utilizando a pesquisa documental e bibliografica (Fonseca, 2002) e, como
instrumento de pesquisa, o questionario (Gil, 1999). A analise foi realizada por meio de
decodificacdo, interpretacdo qualitativa das respostas do questionario e tabulacdo dos
dados. Os resultados apontaram para um avango no que diz respeito ao cumprimento do
direito a educacdo em Classes Hospitalares. Entretanto, € necessario adequar o
atendimento segundo a legislacdo vigente (Lei 13.716/2018). O estudo possibilitou
construir reflexbes acerca da historicidade das Classes Hospitalares, questdo que
perpassa pelo movimento mundial para a incluséo, pelo processo de lutas e conquistas
que resultaram na institucionalizagdo dos Direitos Humanos e pelo avango das leis que
tratam do tema.

Palavras-chave: Atendimento educacional hospitalar; Classe Hospitalar; Politicas
Publicas; Inclusdo; Direitos Humanos.

EDUCATION BETWEEN HOSPITAL WALLS: CHARACTERIZATION,
IMPLEMENTATION AND IMPACTS IN THE FEDERAL DISTRICT

Abstract: Hospital educational care is considered an essential educational service for
guaranteeing and promoting the fundamental rights of children and adolescents who are
hospitalized. This guarantee has been made effective by the creation of Hospital Classes,
which provide opportunities for the continuity of the learning process even during
hospitalization. Against this backdrop, the aim of this article is to characterize educational
care in Hospital Classes in the Federal District. To this end, a qualitative, descriptive study
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was carried out, using documentary and bibliographic research (Fonseca, 2002) and a
questionnaire as the research instrument (Gil, 1999). The analysis was carried out through
decoding, qualitative interpretation of the answers to the questionnaire and tabulation of the
data. The results show that progress has been made in fulfilling the right to education in
Hospital Classes. However, it is necessary to adapt the service in accordance with current
legislation (Law 13.716/2018). The study made it possible to reflect on the historicity of
Hospital Classes, an issue that permeates the global movement for inclusion, the process
of struggles and conquests that resulted in the institutionalization of Human Rights and the
advancement of laws dealing with the subject.

Keyword: Hospital educational care; Hospital class; Public policies; Inclusion; Human

rights.

Introducgao

A educagado, considerada como um direito humano primordial pela
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, é um alicerce imprescindivel
para a evolugao individual e coletiva. No contexto brasileiro, a Constituicao Federal
de 1988 consolida essa premissa, tornando possivel a todos os cidadaos o acesso
a Educacédo Basica gratuita e de qualidade. Todavia a luta pela garantia desse
direito universal tem apresentado inumeros obstaculos, de modo especial, para os
grupos vulneraveis.

Entre esses grupos, criangas e adolescentes que resistem a longos periodos
de internagdo hospitalar sdo particularmente afetados. A descontinuidade do
processo de construcdo de saberes, além de impactar o aprendizado, pode
intensificar o isolamento social e emocional desses estudantes. E nessa conjuntura
que se manifesta uma solucdo inclusiva: as Classes Hospitalares.

No Brasil, as Classes Hospitalares originam-se como solu¢géo a uma questao
concreta as necessidades educacionais de estudantes que se encontram
hospitalizados, possibilitando a continuidade do aprendizado em um ambiente
oportuno ao seu estado de saude. Iniciativas precursoras na década de 1990, em
hospitais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, instituiram as premissas para esse modelo
educacional, que foi mais tarde assegurado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcédo Nacional (LDB) de 1996. Essas classes ndao somente asseguram o
direito a educagéao, mas, também, oportunizam a reintegragéo social e emocional
dos estudantes, tornando evidente a necessidade do compromisso do Brasil com

uma educacao inclusiva e equitativa. O percurso das Classes Hospitalares torna
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claro e compreensivel a necessidade de adaptagdo e inovagdo do sistema
educacional brasileiro, configurando uma sociedade que estima a dignidade e o
potencial de cada ser humano, mesmo em condigdes adversas.

A relevancia de estudos sobre essa tematica fundamenta-se na
imprescindibilidade de aprofundar o entendimento e a valorizagdo das Classes
Hospitalares como um elemento primordial da educagéao inclusiva no Brasil. Ao
garantir a continuidade dos estudos, essas classes diminuem os impactos
negativos que a hospitalizagdo prolongada pode ter sobre o desenvolvimento
educacional e emocional dos estudantes. Na circunstancia de um sistema
educacional que enfrenta obstaculos constantes para a garantia de equidade e
acesso universal, as Classes Hospitalares sdo como uma diligéncia que promove
a inclusdo e justica social, atendendo de maneira eficiente as necessidades
especificas de um grupo vulneravel.

O desafio de assegurar uma educagao de qualidade nessas condigoes, e
como um atendimento que perpassa a Secretaria de Saude, a Secretaria de
Educacao, o estudante e sua familia, gerou a questdo que norteou a pesquisa:
Como estao caracterizadas as Classes Hospitalares no ambito do Distrito Federal?

A partir desse questionamento, dedicamos ao objetivo geral caracterizar o
atendimento educacional em Classes Hospitalares, no Distrito Federal. Como
objetivos secundarios, propor um breve percurso histérico sobre a educagao
hospitalar no Brasil e os principais marcos legislativos desse atendimento, a fim de
compreender seu desenvolvimento e impacto no processo educacional.

Metodologicamente, o estudo é de abordagem qualitativa®, do tipo descritiva,
utilizando como técnica a pesquisa documental e bibliografica® e,
complementarmente, o questionario’. Por seu turno, a analise dos dados foi feita
por meio de decodificagao, interpretacado qualitativa das respostas e tabulacéo dos
dados.

O artigo trata de um tema importante, tanto para a educagao quanto para a
sociedade, uma vez que esclarece a razao pela qual foram instituidas as Classes

Hospitalares, seus principios e implicagdes no processo de desenvolvimento do

SMINAYO, M. C. S. (Org.). Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. 18 ed. Petrépolis: Vozes,
2001.

6 FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza, CE: UEC, 2002.

7 GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
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seu publico-alvo. Deverasmente, abre discussao para que a sociedade avance em
conhecimento, compreenda seus direitos e defenda o cumprimento de politicas
publicas educacionais de incluséo, para todos os publicos, inclusive aqueles quase
invisibilizados, como é o caso de estudantes que ndo podem frequentar a escola
por motivo de saude, que estdo em atendimento pedagodgico domiciliar ou em

classes hospitalares, objeto deste estudo.

Educacao hospitalar: uma jornada através da histéria

Desde os primordios da era crista, a educagao e o cuidado com os individuos
que se encontram em situacdo de enfermidade tém sido anseios sociais
fundamentais. A igreja catodlica, por volta do século VI d.C., fundou varias
instituicbes direcionadas ao cuidado e abrigo de individuos enfermos e
necessitados, assentados em sua fé religiosa. Nesse mesmo periodo, surgiram
variados tipos de assisténcia social. Entre essas iniciativas, evidenciam-se os asilos
que davam abrigo e protecdo a uma diversidade de individuos, compreendendo
filhos abandonados por suas familias, 6rfaos, pessoas com idade avangada, com
pouco recursos e enfermos. Contudo, para os cristdos daquele periodo “(...) as
doencgas eram encaradas como castigos divinos ou para colocar a prova os fiéis;
assim, para a cura, além dos medicamentos, eram necessarios o arrependimento
dos pecados e a oragao™®.

Com o advento do Renascimento, entre os séculos XIV e XVI, o interesse
pela ciéncia e pelo conhecimento técnico se expandiu de modo exponencial. Essa
época de procura pela supremacia e conquista de guerras impulsionou avangos
significativos no campo da Medicina e no entendimento das enfermidades.
Experimentos foram usados de modo mais rigoroso para diferenciar e suplantar as
enfermidades, colaborando para a evolugdo da saude publica®.

No século XVII, o trabalho assumiu uma nova configuragdo com o
crescimento das manufaturas, que se tornaram pilares fundamentais para a

economia. A producdo se afastava das estruturas artesanais medievais,

8 SANDRONI, G.A. Classe hospitalar: um recurso a mais para a inclusdo educacional de criancas
jovens. Cadernos da Pedagogia, Sdo Paulo, v.2, n.3, p. 1-13, 2008. p. 2.
9 |dem nota 8.
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evidenciando uma mudang¢a no papel do trabalho e na construgéo de riquezas. No
periodo, a saude dos empregados passou a ter um impacto direto na capacidade
de produgdo com rendimento. Qualquer diminuicdo na eficiéncia do trabalho em
razao de enfermidades configurava-se em algo prejudicial para a economia, uma
conjuntura vigente na atualidade. Esse desenvolvimento historico estabeleceu as
bases para a educagao em ambiente hospitalar.

Em 1935, Henri Sellier constituiu a primeira Classe Hospitalar em Paris, com
o intuito de garantir a continuidade da escolarizagdo de alguns individuos. No
momento seguinte a Segunda Guerra Mundial, a iniciativa ganhou notoriedade em
razao dos inumeros casos de criangas e jovens impossibilitados de frequentarem
as instituicdes de ensino devido aos problemas de saude’®. Corroborando com
esses pensamentos, Santos e Navarro'! enfatizam que, durante a Segunda Guerra
Mundial, a necessidade de atendimento educacional hospitalar tornou-se mais
intensa em razdo do grande numero de criangas e adolescentes atingidos,
mutilados e incapacitados de comparecerem a escola.

Nessa circunstancia, as Classes Hospitalares surgiram como uma solugéo a
necessidade de garantia e acesso a educacgao para todos. Esse movimento n&o so
ratificou que a educacao é um direito fundamental, mas ressaltou a importancia de
acoes inclusivas e adequadas que possam garantir a igualdade de oportunidades
educacionais para todas as pessoas, independentemente de suas condicbes de
saude.

No ambito escolar brasileiro, a oferta de educacao dentro de hospitais tem
se desenvolvido paulatinamente como um direito garantido aos individuos
acamados. Este € um processo social que teve avangos e retrocessos ao longo do
tempo. No Brasil, essa realidade comecou a ser colocada em pratica por volta de
1950, com a composicao oficial da primeira sala de aula no Hospital Municipal
Jesus, situado no Rio de Janeiro, o que demonstra que “(...) 0 movimento de
institucionalizacdo da educacao hospitalar no Brasil € um processo relativamente

recente, datando da década de 507"'2. Esses foram os primeiros indicios que

10 VASCONCELOS, S. M. F. Classe hospitalar no mundo: um desafio a infancia em

sofrimento. Fortaleza: UFC, 2007.

1 SANTOS, S. P.; NAVARRO, E. C. Pedagogia Hospitalar: um novo caminho para a educacio.
Revista Eletronica da Univar, Barra do Gargas. [online]. v. 7, n. 1, p. 8-14. 2012.

2 COSTA, J. M.; ROLIM, C. L. A. Classe hospitalar: atendimento educacional a crianga em
tratamento de saude. Revista Educacao e Formacgao, v. 5, n. 3, 2020. p. 5.
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salientaram a importancia e garantiram a continuidade da educagao para
estudantes em tratamento médico.

Ao longo da histéria, testemunhamos transformagdes significativas que
foram viabilizadas em grande parte pela implementacéo de leis com o propésito de
assegurar a continuidade da educacao formal de criangas e adolescentes durante
internacbes hospitalares. Apesar disso, os obstaculos na consolidagdo da
educacao para pacientes hospitalizados persistem, especialmente, devido a
auséncia do acesso escolar para todos os estudantes que se encontram em
tratamento de saude. Embora existam diretrizes que demarquem como a educagao
hospitalar deve ser concretizada, na pratica, o governo frequentemente nao tem
garantido a efetivacéo e oferta desse servico.

De acordo com Saldanha e Simdes'3, no decorrer do tempo, mais Classes
Hospitalares foram criadas de modo gradual, embora de forma infima. Esse
decurso passou a ganhar impulso a partir de 1990, quando os 6rgéos publicos
comegaram a incluir as Classes Hospitalares nas politicas educacionais, resultando
na criagdo de legislagdes especificas. O marco inicial que se estendeu sobre a
tematica da educacao hospitalar foi a Politica Nacional de Educagao Especial,
instituida pelo Ministério da Educagao e do Desporto, no ano de 1994. Essa politica
definiu a Classe Hospitalar como “(...) ambiente hospitalar que possibilita o
atendimento educacional de criangas e jovens internados que necessitam de
educacao especial e que estejam em tratamento de satde.”"4.

Ainda que a legislagdo brasileira tenha regulamentado essa forma de
assisténcia ha mais de 30 anos, sua efetivacdo em situagcbes praticas nos
ambientes de tratamento médico € notavelmente discreta. O numero de pesquisas
cientificas brasileiras que tratam da questao do “(...) atendimento pedagdgico em
hospitais e domicilio é reduzido, quando comparado a necessidade de
conhecimento sobre essa tematica”®.

A partir do que determina a lei, € iminente refletir sobre o papel da sociedade

e do direito das criangas e adolescentes que se encontram em situacdo de

13 SALDANHA, G. M. M. M.; SIMOES R. R. Educacgéo escolar hospitalar: o que mostram as
pesquisas?. Revista Brasileira de Educagao Especial, Marilia, v. 19, n. 3, p. 447-464, 2013.

14 BRASIL. Politica Nacional de Educagédo Especial. Brasilia, DF: MEC/Seesp, 1994. p. 20.

5 TEIXEIRA, R. A. G. et al. Politicas de inclusdo escolar: um estudo sobre a classe hospitalar no
Brasil. Revista Brasileira de Politica e Administragcao da Educacgao, Periddico cientifico editado
pela ANPAE, Goiénia, v. 33, n. 2, p. 421-447, 2017. p. 243.
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tratamento hospitalar, 0 que nos transfere para um ambiente complexo, expondo
questionamentos sobre a maneira como esses individuos podem se desenvolver
mesmo enfrentando uma doenga. Essa reflexdo retoma o direito fundamental a vida
€ a cidadania. Isso circunscreve as areas da saude e educacdo, e retoma o
proposito de possibilitar uma atencéao integral que leve em conta todos os aspectos
para um “(...) atendimento biopsicossocial para proporcionar a esses cidadaos
cuidado integral™®.

Nessa situagcdo, a educacdo hospitalar tem sua origem pautada na
compreensao de que as criangas e adolescentes hospitalizados necessitam
continuar seus processos educacionais ainda que precisem de cuidados meédicos.
O que significa que ndo devem ser privados do direito a educagéo, uma vez que
isso € fundamental para fortalecer o processo de reabilitagcdo e bem-estar. Uma vez
que “partimos do pressuposto de que o adoecimento e as rupturas provocadas na
biografia do sujeito, por conta da doenca, ndao podem se configurar em um
impedimento para o seu desenvolvimento, mas, sim, um outro caminho de
continuidade e acesso a bens e servigos educacionais™”.

Ao que esta posto, ainda que o direito a educagao seja algo legalmente
constituido, a auséncia de politicas publicas para a implementacdo de classes
hospitalares implica em obstaculos significativos. Ao combater uma doenca, o
individuo ndo somente enfrenta situacdes dificeis impostas pela condigao de saude,
mas barreiras sociais que restringem seu acesso a educagao. Esse cenario aponta
para uma negacgao dos direitos fundamentais e “(...) acabam por negligenciar os
direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento da pessoa em processo de

internagdo hospitalar”'8.

6 LOIOLA, F. C. F. Subsidios para a educagdo hospitalar na perspectiva da educagao
inclusiva. 2013. 140f. Dissertagdo (Mestrado em Educagio) - Programa de Pds-Graduagcdo em
Educacéo da Universidade Federal de Pernambuco. Recife: UFPE, 2013. p. 109.

7 SALLA, H.; MOREIRA, G. Eustaquio. O atendimento pedagdgico domiciliar e a organizagéo do
trabalho pedagodgico. Revista Cocar, ISSN: 2237-0315, Edigdo Especial, n. 19, 2023, p. 1-16. p. 2.
Disponivel em: https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/5435.

18 COSTA, J. M.; ROLIM, C. L. A. Classe Hospitalar na Regido Norte do Brasil: construgdo de Direito.
Revista Tempos e Espagos em Educacao, v.12, n.29, p. 247-262, abri./Jun. 2019. p. 253.
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O papel transformador da Classe Hospitalar: reflexdes significativas

A oferta de educagao em ambiente hospitalar revela a compreensio de que
os direitos a cidadania devem ser garantidos a todos os individuos, mesmo em
situagdes de enfermidade. Neste aspecto, convergem dois direitos sociais
fundamentais e indissociaveis: saude e educacao. Estamos lidando com direitos
que requerem uma compreensao holistica da pessoa hospitalizada, indo além de
sua vulnerabilidade fisica e compreendendo-a como um individuo completo, com
necessidades educacionais, emocionais e sociais. E fundamental perceber a
crianga e o adolescente ndo somente como pacientes, mas individuos que fazem
jus a uma atencao integral, respeitando a dignidade e, ainda, possibilitando o
desenvolvimento em todo o ambito social.

Sob essa otica, Rolim e Gdes'® argumentam:

No espaco hospitalar, a crianga entra em grande sofrimento a
medida que é despojada de suas roupas, de seus pertences e do
convivio com a maioria de seus familiares. No entanto, mesmo
diante dessa fragmentacao da vida, ela continua a ter fantasias,
emocdes e sentimentos, o que demanda uma visao de tratamento
que contemple as especificidades da infAncia e uma compreensao
integral do desenvolvimento do sujeito.

A infancia é uma fase significativa da vida em que se desenrola um
demasiado desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo. Assim, quando uma
crianga se encontra hospitalizada, € fundamental promover a garantia ndo somente
dos cuidados médicos necessarios, mas dos seus direitos a educacéo.
Independentemente do seu processo de adoecimento, a crianga e o adolescente
permanecem em “(...) desenvolvimento e tém o direito de continuar aprendendo por
meio das atividades educacionais ofertadas no ambiente hospitalar, processo que
se desenvolve principalmente em classes hospitalares?°.

Segundo o documento Classe Hospitalar e atendimento pedagdgico

domiciliar: estratégias e orientagdes, do Ministério da Educacéo (MEC):

19 ROLIM, C. L. A;; GOES, M. C. R. Criangcas com cancer e o atendimento educacional nos
ambientes hospitalar e escolar. Educagao e Pesquisa, Sao Paulo, v. 35, n. 3, p. 509-523, 2009. p.
512.

20 |dem nota 12. p. 8.
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Denomina-se classe hospitalar o “atendimento pedagdgico-
educacional que ocorre em ambientes de tratamento de saude, seja
na circunstancia de internacdo, como tradicionalmente conhecida”,
em circunstancias relativas ao “atendimento em hospital-dia e
hospital-semana ou em servicos de atencdo integral a saude
mental”?'.

A Classe Hospitalar € um espaco fisico atribuido ao ensino de criangas e
adolescentes em tratamento médico. Seu propdsito € oportunizar a continuidade
do processo de aprendizado para aqueles que, em consequéncia dos problemas
de saude, ndo podem frequentar o ensino regular. Deste modo, as praticas
desenvolvidas tém a finalidade de garantir que o processo educacional tenha
seguimento mesmo no decorrer do tratamento de suas enfermidades,
possibilitando que os estudantes ndo percam o elo com a instituicdo escolar e
tenham assim a chance de continuar seu desenvolvimento académico.

Nessa conjuntura, a Classe Hospitalar efetiva um papel primordial em
garantir que criangas e adolescentes ndo tenham sua educacgao interrompida. Ela
viabiliza acesso a educacgao formal, um direito que nao deve ser interrompido por
problemas de saude. A finalidade do atendimento educacional no ambiente
hospitalar é, entre outros, tornar oportuno uma ininterrupgao dos conhecimentos no
processo de aprendizado para os estudantes em tratamento.

Sob essa perspectiva, Vasconcelos??, reitera que a Classe Hospitalar tem a
finalidade de oportunizar ao paciente a possibilidade de se sentir incorporado no
mundo fora do ambiente hospitalar, mesmo no decorrer de seu tratamento médico
“(...) mostrando-lhe que ndo perdeu suas capacidades intelectuais, por meio de
atividades que acionam suas habilidades. Isso pode garantir-lhe uma valorizagéo
dos conhecimentos prévios, enquanto reduz a evasao escolar e a exclusao social.

A Classe Hospitalar tem como propésito assegurar a continuidade do
processo educacional ao mesmo tempo em que propicia reconhecimento e
integracao social. Todavia, “(...) para a continuidade das atividades escolares, um
profissional € fundamental, o professor, responsavel pela relagao entre o hospital e

a escola de origem da crianga™?.

21 BRASIL. Ministério da Educacéo. Classe Hospitalar e atendimento pedagégico domiciliar —
estratégias e orientagdes. Brasilia: MEC/SEESP, 2002. p. 13.

22\/ASCONCELOS, S. M. F. Historias de formacao de professores para a classe hospitalar. Revista
Educacgao Especial, Santa Maria, v. 28, n. 51, p. 27-40, 2015. p. 31.

23 |dem nota 12. p. 9.
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Sobre o aspecto pedagdgico, apesar do carater ludico ser um instrumento
indispensavel para o processo de constru¢gao de saberes no ambiente hospitalar,
“...) a intervencdo pedagogico-educacional € mais especifica, por ser
individualizada, estar embasada numa regularidade e ter responsabilidade com o
aprendizado formal da crianga?*. Esse desenvolvimento gradativo engloba os pais
e a escola de origem, uma vez que frequentar a Classe Hospitalar no periodo de
sua internagdo pode assegurar o ritmo da aprendizagem e, também, instigar o
regresso e a reintegragdo apos a alta hospitalar?®.

No decorrer da internacdo, as praticas pedagdgicas tém demonstrado
impacto positivo em inumeras situagdes. Elas constituem um ambiente onde a
comunicagao € incentivada, onde as experiéncias prévias e o respeito ao
vocabulario do paciente sdo considerados. A esse respeito Zombini et al.?%, reiteram
que “[...] Atividades escolares realizadas durante a internagdo tém o poder de
transformar o ambiente hospitalar, repleto de medo, distanciamento e dor, numa
realidade que privilegia o didlogo, a experiéncia prévia de vida e o respeito a
linguagem simbalica do enfermo”.

Desse contexto, surge a necessidade de defesa das Classes Hospitalares
como resultado da cooperagado entre os setores da saude e educacdo, por
intermédio de uma equipe multiprofissional empenhada na atengado integral,
visando “[...] superar as barreiras do modelo meédico tradicional, centrado
exclusivamente na doencga”’. Outrossim, as particularidades das Classes
Hospitalares revelam ganhos emocionais e sociais que ultrapassam os aspectos
da educacéao formal.

Ao que contraria os efeitos positivos desse atendimento, a auséncia de
infraestrutura adequada, a caréncia de recursos para os estudantes com
Necessidades Educacionais Especificas (NEE) e a insuficiéncia de politicas
eficazes de inclusdo sado obstaculos que precisam ser suprimidos. O cotidiano

informa que “(...) embora esteja previsto em lei que as criangas tenham

24 ZOMBINI, E. V. et al. Classe hospitalar: a articulagdo da salde e educagdo como expressdo da
politica de humanizagdo do SUS. Trabalho, Educacio e Saude, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 71-
86, mar./jun. 2012. p. 75.

25 FONSECA, E. S. A situagdo brasileira do atendimento pedagogico-educacional hospitalar.
Educacgéao e Pesquisa, Sao Paulo, v. 25, n. 1, p. 117-129, 1999.

26 |dem nota 24. p. 75.

27 |dem nota 24. p. 81.
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acompanhamento pedagogico no hospital e que existem professores para realiza-
los, os hospitais (...) tém feito muito pouco para possibilitar a crianga hospitalizada
dar continuidade nos seus estudos”®. Ademais, os trAmites burocraticos e a
auséncia de flexibilidade por parte das instituicdes de ensino tornam dificil ainda
mais o0 acesso desses estudantes a educacgao. Destarte, é relevante que haja uma
revisao e implementacgao efetiva de politicas que possam contribuir para que todos
os estudantes, independentemente de sua saude, tenham acesso equanime a

educacao.

Legislacao e protecao: os direitos dos estudantes hospitalizados no Brasil e

o contexto do Distrito Federal

No Brasil, os direitos humanos sao reconhecidos a partir da Constituicdo
Federal de 1988, quando se estabeleceu o principio da dignidade da pessoa
humana. A época, apés passar por uma ditadura, o pais estava envolvido em
questdes de redemocratizacao e elaborou uma lei maior notadamente reconhecida
como um marco de protecao aos direitos universais.

Essa situagéo tem colaborado para a auséncia de consciéncia a respeito do
direito das criangas, jovens e adultos de prosseguirem com a sua escolarizagao
mesmo durante o periodo de enfermidade. Em termos legais, a educagdo € um
direito social que é assegurado a todos os cidadaos pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. No art. 6°, preconiza que “Sao direitos sociais a
educacgao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”, com o governo
responsavel por promové-la, conforme determina o seu artigo 23, inciso cinco “[...]
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéao, a ciéncia, a tecnologia, a

pesquisa e a inovag&o”?°.

28 PAULA, E. M. A. T. Educagdo, diversidade e esperancga: a praxis pedagdgica no contexto da
escola hospitalar. 2004. 299f. Tese (Doutorado em Educagéo) — Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2004. p. 27.

29 BRASIL. Constituicdo de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario

Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
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Na esteira desse contexto, o0 mundo estava passando por um periodo de
ativismo internacional e de promogao das politicas de direitos humanos. A esse
respeito, Saldanha e Simdes® afirmam que “nesse periodo tornaram-se
recorrentes, em diversos eventos mundiais, discussdes a favor da universalidade
dos direitos humanos, que resultaram em compromissos firmados para a
implantacéo de politicas publicas que asseguram direitos aos cidadaos, em ambito
internacional, nacional e regional”.

E foi nesta perspectiva que o Estado brasileiro, signatario de diversos
tratados internacionais que protegem e garantem esses direitos, classificou a
educacao como direito fundamental. No texto da Carta Magna, conhecida como
“Constituicdo Cidada”, o artigo 205 determina que “A educacgao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho™'.

No artigo 214, a Constituicdo prevé que as ag¢des do Poder Publico devem
garantir a universalizagdo do atendimento escolar. No artigo 227, o texto dispde
sobre os direitos da crianga, do adolescente e do jovem, “com absoluta prioridade”,
com garantia de protecgao e dignidade.

Para Estev&o®, “a educacgéo constitui-se como um dos lugares naturais de
aplicacdo, consolidagcdo e expansao dos direitos humanos”. Sob esse olhar, e a
respeito do que € estabelecido pelo ordenamento juridico nacional, o acesso a
educacao € universalizado, ultrapassa o ambiente escolar e se configura como
garantia dos direitos humanos quando ofertado no espago hospitalar. Assim, nos
anos 90, o poder publico passa a legislar sobre o atendimento educacional
hospitalar, sendo esse um dos resultados do movimento mundial de garantia dos
direitos humanos, da perspectiva da educacao para todos e da organizagcédo da
Educacao Especial.

Diante do exposto, €& fundamental mencionar alguns marcos que

consolidaram essa modalidade como uma referéncia de avango no contexto

30 |dem nota 13. p. 448.

31 |dem nota 29.

32 ESTEVAO, C. V. Democracia, Direitos Humanos e Educacdo: para uma perspectiva critica de
educacédo para os direitos humanos. Revista Luséfona de Educagao, Portugal, n.17, p. 11-30,
2011. p. 24.
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educacional inclusivo. Na década de 90, merece destaque a atuagdo da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
e dos movimentos sociais em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia,
responsaveis pela elaboragdo de documentos importantes que mudaram a politica
e os sistemas educacionais sobre atendimento e inclusao de todos.

Segundo Frigotto e Ciavatta3?, “os anos de 1990 registram a presenga dos
organismos internacionais que entram em cena em termos organizacionais e
pedagogicos, marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e farta
producao documental’. De uma acgédo da Unesco, em 1990, em parceria com o
UNICEF (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento) e o Banco Mundial, numa conferéncia entre 155
paises, surge a Declaragdo Mundial sobre Educacgao para Todos. O documento, do
qual o Brasil € pais signatario, embora nao conste obrigatoriedade legal, traz a
questdo da democratizacdo da educagdao em todos os niveis. Para Souza e
Kerbauy3*, a declaragéo discorre sobre a educagéo como direito de todos, em favor
da igualdade social, e define a¢des para universalizagdo da Educacao Basica.

Em 1994, na Conferéncia Mundial sobre Educacédo Especial, foi criada a
Declaragao de Salamanca, documento marco para a educacao inclusiva. Segundo
Zeppone3®, a Declaragdo foi responsavel por promover a garantia de direitos
educacionais em respeito a diversidade e influenciar politicas educacionais em todo
0 mundo na perspectiva da educagao para todos.

Documentos anteriores a Declaragao de Salamanca foram relevantes na
fundamentacao e organizagao do seu texto. A Carta das Nacdes Unidas, de 1945,
apresentou a questédo da dignidade de todos os membros da familia; a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, dispés sobre a formagao plena do
individuo; e a Declaragao sobre os Direitos das Criangas, de 1959, apontou para a

garantia da protecao e cuidados especiais. Todas essas iniciativas impactaram na

33 FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M. Educacéo basica no Brasil na década de 1990: subordinacgao ativa
e consentida a légica de mercado. Educacgao e Sociedade, Campinas, v. 24, n. 82, p. 93-130, abr.
2003. p. 97.

34 SOUZA, K. R.; KERBAUY, M. T. M. O direito a educagéo basica nas declaragdes sobre educagéo
para todos de Jomtien, Dakar e Incheon. Revista online de Politica e Gestdo Educacional,
Araraquara, v. 22, n. 2, p. 668-681, maio/ago., 2018.

35 ZEPPONE, R. M. O. A conferéncia mundial de educacéo para todos e a declaragdo de Salamanca:
alguns apontamentos. Revista Educagao Especial, v. 24, n. 41, p. 363-375, 2011.
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Convengao sobre os Direitos das Criangas, em 1989, que estabeleceu as criangas
direitos iguais aos reservados aos adultos.

Outro documento importante e que merece destaque, tanto por ser um
desdobramento da Constituicdo de 1988, como resultado também da Convencéao
sobre os Direitos das Criangas, é o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
Lei 8.069/90. O ECA ¢é o normativo especifico do pais que garante os direitos das
criangas e dos adolescentes. Pelo dispositivo, esse grupo passa a ser sujeito de
direito, com garantia de protecdo a vida, a saude e ao acesso universal a educacéo.

Segundo preconiza o ECA3:

Art. 3° A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Posteriormente ao Estatuto, e com o intuito de que fossem cumpridas as
normas do documento, a Resolugdo do Conanda n°® 41, de 1995%, instituiu os
Direitos da Crianca e do Adolescente Hospitalizados. Na Resolug¢ao, descrito no
item 9, esta o direito a recreagéo, aos programas de educagao para a saude e ao
acompanhamento do curriculo escolar durante o periodo de internagao.

Acerca dos dispositivos apresentados, fica evidente a agdo do poder publico
para a efetivacdo de direitos. Todavia, ainda que as mudancas empreendidas
tenham tanto produzido garantias quanto conscientizagdo, o cenario aponta para
um longo caminho a ser percorrido no que diz respeito ao cumprimento das normas,
a efetivacao da universalizacédo da educacéo e a oferta do atendimento educacional
hospitalar. Segundo Moreira e Salla®, “(...) o direito a escola é uma realidade nas
leis de acesso a educagao, mas ainda nao concretizado em todos os setores e

niveis. Os alunos impossibilitados de frequentar a escola por motivo de doenga nao

36 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 13 jul. 1990.

37 BRASIL. Resolugédo n° 41, de 13 de outubro de 1995. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Brasilia. 1995.

38 MOREIRA, G. E.; SALLA, H. O atendimento pedagdgico domiciliar de alunos que n&o podem
frequentar fisicamente a escola por motivos de saude: revisdo sistematica das investigacées
realizadas entre 2002 e 2015. Revista Educagao Especial, v. 31, n. 60, p. 119-137, jan./abr. 2018.
p. 121.
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estdo inseridos efetivamente na escola para todos. Portanto, ndo seria possivel
afirmar que o direito a educacéao e a inclusao escolar Ihes seja assegurado”.

Sobre o modelo de atendimento em ambiente fora da escola, seja hospitalar
ou domiciliar, esse deve assegurar o acesso a Educacéo Basica e permitir que o
estudante nao interrompa seu processo de formacgéo, o acesso as aprendizagens
e seu processo de escolarizagdo®. Ademais, esse atendimento, além de lei, é a
oportunidade para que criangas e adolescentes prossigam com sua instrugao
académica durante o periodo de internagcdo hospitalar. Segundo o MEC, Classe
Hospitalar € o atendimento pedagdgico-educacional que acontece em ambiente
hospitalar, em periodo de internag&o*°.

No Brasil, esta modalidade de atendimento foi reconhecida pelo MEC em
1994, com a publicagdo da Politica Nacional de Educacdo Especial, a qual
regulamentava as Classes Hospitalares e o atendimento domiciliar. Acerca dos
objetivos do atendimento em Classes Hospitalares, o 6rgao estabelece que sejam
elaboradas estratégias e orientag¢des a fim de que o acompanhamento pedagdgico-
educacional propicie o processo de desenvolvimento e a construgdo do
conhecimento*'. Em 1995, o Ministério da Justica e o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente aprovaram e publicaram Os Direitos da
Crianga e do Adolescente Hospitalizados, com texto, na integra, da Sociedade
Brasileira de Pediatria. No documento, esta explicito o acompanhamento do
curriculo escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n°® 9394/96
certifica a obrigatoriedade de ensino e a garantia do processo de aprendizagem. E
0 nao oferecimento deste direito implica em responsabilidade da autoridade
competente. No artigo 4°, assegura o atendimento educacional para alunos
impossibilitados de frequentarem a escola regular. Segundo Vasconcelos*?, “(...) a
classe hospitalar esta implantada na LDB 9.394/96 como educacéao especial, e é

vista na perspectiva da educacgao inclusiva”.

39 |dem nota 15.
40 |[dem nota 21.
41 |dem nota 21.
42 |dem nota 22. p. 34.
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A normativa foi alterada pela Lei n® 13.716/2018%3, garantindo a oferta
escolar ao estudante da Educagao Basica, em situagao de hospitalizacdo ou em
casa, quando o tratamento de saude demandar tempo prolongado. De acordo com
a lei, o atendimento devera ocorrer durante todo o periodo de internagao.

Ao oficializar as politicas de Educacado Especial, e reconhecé-la como
modalidade, o MEC determinou direitos e responsabilidades das criancas e
adolescentes hospitalizados. A partir dai, foram estabelecidas as Diretrizes
Nacionais para a Educagéo Especial no Brasil** e o documento Classe Hospitalar
e Atendimento Pedagdgico Domiciliar*®, assegurando o atendimento educacional
em ambiente hospitalar*.

A Resolugdo CNE/CEB N° 2, de 11 de setembro de 2001, estabelece o
principio de intersetorialidade entre educagdo e saude na organizagdo do
atendimento educacional especializado aos estudantes que nao podem frequentar
as aulas em decorréncia de internagdes prolongadas.

No ambito do Distrito Federal, foi instituida a Lei Distrital n°® 2.809, de 29 de
setembro de 2001, a qual dispde sobre a garantia do direito da crianca e do
adolescente ao atendimento pedagogico e escolar, na atengcdo hospitalar desta
unidade federativa. Posteriormente, a Lei Distrital n° 5.743, de 09 de dezembro de
2016, e a Lein®6.199%, de 31 de julho de 20188, alteraram o texto da Lei n°® 2.809,
assegurando a continuidade do direito a Classe Hospitalar, suas formas de
organizagao, cabendo a Secretaria de Estado de Educagao (SEEDF) efetivar esta

modalidade de atendimento.

43 BRASIL. Lei n° 13.716, de 24 de setembro de 2018. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro

de 1996. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 25 set.

2018.

44 BRASIL. Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001. Institui Diretrizes Nacionais

para a Educagao Especial na Educagao Basica. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,

Poder Executivo, Brasilia, DF, 14 set. 2001.

45 |dem nota 21.

46 CRUZ, L. P. S.; SILVA, N. Politicas educativas e direitos de cidadania: politica educacéo

hospitalar. Bahia: L|vro digital, 2021, p. 8-19, 22p. ISBN: 978-65-00-311328-4 (e-book). Disponivel

em https://ufrb.edu.br/portal/images/noticias2021/VOLUME 5 -
POL%C 3%8DTICA DE _EDUCA%C3%87A0 HOSPITALAR.pdf.

47 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 5.743, de 9 de dezembro de 2016. Altera a Lei n° 2.809, de 29

de outubro de 2001. Dispde sobre a garantia do direito da crianga e do adolescente ao atendimento

pedagdgico e escolar na atengéo hospitalar no Distrito Federal. Diario Oficial do Distrito Federal,

Brasilia, DF, 16 de dezembro de 2016.

48 DISTRITO FEDERAL. Lei n°® 2.809, de 29 de outubro de 2001. Dispde sobre a garantia do direito

da crianca e do adolescente ao atendimento pedagdgico e escolar na atenc¢ao hospitalar no Distrito

Federal. Diario Oficial do Distrito Federal, Brasilia, DF, 12 nov. 2001.
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Segundo o teor da Lei Distrital n°® 2.809/914°:

Art. 1° As criancas e adolescentes hospitalizados em Unidades de
Saude do Sistema Unico de Satide do Distrito Federal — SUS/DF, é
garantido o atendimento pedagdgico durante a atengéo hospitalar,
inclusive quanto a escolarizagéo.

Paragrafo unico. Sao consideradas Unidades de Saude do SUS-DF
para efeitos desta Lei, as unidades proprias da Secretaria de Saude
do Distrito Federal, as publicas conveniadas e as privadas por este
contratadas.

Ainda sobre a garantia deste direito, foram promulgadas as Portarias
Conjuntas n° 09°° e n° 10, de 20 de julho de 2021%', e de 16 de setembro de 2021%?,
respectivamente, da SEEDF em parceria com a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal (SESDF). As portarias tratam da oferta do atendimento educacional
hospitalar a ser desenvolvido no ambito das Classes Hospitalares, destinado as
criangas da Educacao Infantil, criancas e adolescentes dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, incluindo o publico da Educagao Especial, com matricula ativa. Pelo
dispositivo, foi instituido o Comité Gestor do Atendimento Educacional Hospitalar —
Classes Hospitalares, e estabelecidas as diretrizes para a cooperagao entre os
referidos 6rgaos.

O atendimento em Classe Hospitalar deve assegurar a continuidade das
atividades pedagdgicas, a adequacao e/ou flexibilizagao do curriculo e possibilitar
a aquisicao das aprendizagens. Para tanto, a Secretaria de Saude compete

disponibilizar espago fisico adequado nas Unidades Regionais Hospitalares

49 |dem nota 45.

5% DISTRITO FEDERAL. Portaria Conjunta n° 09, de 20 de julho de 2021. Dispbe sobre a
cooperagao mutua entre a Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal e a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/36faf37db30b475bbaab353999113c3c/Portaria_Conjunta_9
20 07 2021.htmH#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20coopera%C3%A7%C3%A30%20m
%C3%BAtua,dos%20anos%20iniciais%20d0%20Ensino. Acesso em: 05 jul. 2024.

5"DISTRITO FEDERAL. Lei n®6.199, de 31 de julho de 2018. Altera a Lei n® 2.809, de 29 de outubro
de 2001, que dispde sobre a garantia do direito da crianca e do adolescente ao atendimento
pedagdgico escolar na atengao hospitalar no Distrito Federal. Diario Oficial do Distrito Federal, n°
145, Brasilia, DF, p. 5, 2 ago. 2018.

52 DISTRITO FEDERAL. Portaria Conjunta n° 10, de 16 de setembro de 2021. Institui o Comité
Gestor do Atendimento Educacional Hospitalar - Classes Hospitalares, designa seus representantes
e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/55b5d46a54bd499db7944eca51c97350/Portaria_Conjunta_1
0_16 09 2021.html#:~:text=PORTARIA%20CONJUNTA%20N%C2%BA%2010%2C%20DE repre
sentantes%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias . Acesso em: 05 jul. 2024.
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https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/55b5d46a54bd499db7944eca51c97350/Portaria_Conjunta_10_16_09_2021.html#:~:text=PORTARIA%20CONJUNTA%20N%C2%BA%2010%2C%20DE,representantes%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/55b5d46a54bd499db7944eca51c97350/Portaria_Conjunta_10_16_09_2021.html#:~:text=PORTARIA%20CONJUNTA%20N%C2%BA%2010%2C%20DE,representantes%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/55b5d46a54bd499db7944eca51c97350/Portaria_Conjunta_10_16_09_2021.html#:~:text=PORTARIA%20CONJUNTA%20N%C2%BA%2010%2C%20DE,representantes%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
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Publicas, cuidar para cumprimento da carga horaria e das atribuigdes dos
professores, sendo proibido o desvio de fungédo desses profissionais, entre outras
obrigacoes.

No Distrito Federal, até 2021, eram ofertadas Classes Hospitalares em cinco
unidades hospitalares: Hospital Materno Infantil de Brasilia; Instituto Hospital de
Base; Hospital Regiao Leste; Hospital Regional de Sobradinho e Hospital Regional
de Ceilandia. No mesmo ano foi instituido um Comité Gestor do Atendimento
Educacional Hospitalar — Classes Hospitalares com o objetivo de acompanhar,
garantir e ampliar a oferta do atendimento. De acordo com o Diario Oficial do
Distrito Federal, Edital N° 03, de 28 de janeiro de 2022, as Classes Hospitalares
foram ampliadas para 11 unidades hospitalares: HMIB — Hospital Materno Infantil
de Brasilia, HRAN — Hospital Regional da Asa Norte, HRT — Hospital Regional de
Taguatinga, HRC — Hospital Regional de Ceilandia, HRG — Hospital Regional do
Gama, HRS - Hospital Regional de Sobradinho, HRP — Hospital Regional de
Planaltina, HRBz — Hospital Regional de Brazlandia, HRPa — Hospital Regional do
Paranoa, HRSa — Hospital Regional de Samambaia e Hospital da Crianga de
Brasilia José Alencar.

Segundo o sitio da SEEDF, os profissionais da Educagdo Basica que
desejarem atuar nas Classes Hospitalares deverao se submeter a processo seletivo
simplificado de servidor da carreira magistério publico do Distrito Federal para
exercicio na SESD. Com carga horaria de 40 horas semanais, apenas servidores
efetivos da SEEDF ha, no minimo, trés anos, podem participar do certame.

O processo possui trés etapas: inscrigdo, analise curricular documental - o
professor(a) deve apresentar certificado de pés-graduagao ou cursos de 180 horas
na area de atendimento educacional especializado, aptiddo em atendimento
educacional especializado e cursos na area de educacgao hospitalar - e entrevista,

a ser realizada por Banca Examinadora composta por profissionais da SESDF.
Metodologia
O presente estudo foi desenvolvido mediante a abordagem qualitativa que,

para Minayo (2001), preocupa-se com a realidade que n&o pode ser quantificada,

considerando assim o contexto para relacionar com o conhecimento. Quanto ao
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objetivo, a pesquisa classifica-se como descritiva, pois tem interesse em retratar os
fatos ou fendbmenos de uma dada realidade®3.

Quanto aos procedimentos, optou-se pela pesquisa documental e
bibliografica que, de acordo com Fonseca®*, tém trajetos semelhantes, ndo sendo
facil muitas vezes diferencia-las. A pesquisa bibliografica utiliza livros e artigos
cientificos localizados em bibliotecas e bases de dados. Por sua vez, a pesquisa
documental “(...) recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento
analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos
oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas,
videos de programas de televisdo etc®.

O referencial tedrico foi construido a partir do levantamento de teses e
dissertacdes na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagées (BDTD), de artigos no
Google Académico e por meio de busca de politicas publicas relacionadas ao
atendimento educacional hospitalar, sendo selecionados 15 artigos e duas
dissertagdes.

Para a compreensdo do contexto da caracterizagdo das Classes
Hospitalares no DF, foi utilizado, também, o questionario, que € uma (...) técnica de
investigacdo composta por um numero mais ou menos elevado de questdes
apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de
opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagbes vivenciadas
etc®. O instrumento foi encaminhado & SEEDF e a SESDF, com solicitacdo de
dados por meio da Lei de Acesso a Informacao (LAI). Ao requerimento, a SESDF
respondeu que a tematica ndo é de sua competéncia. Ja a SEEDF, apdés 30 dias,
encaminhou uma resposta que analisaremos a seguir.

A solicitacdo da LAl dispunha de cinco perguntas subjetivas com a finalidade
de compreender como se da o contexto das Classes Hospitalares no ambito do

Distrito Federal. Conforme podemos observar no Quadro 1.

8 TRIVINOS, A. N. S. Introdugdo a pesquisa em Ciéncias Sociais: a pesquisa qualitativa em
Educacao. Sao Paulo: Atlas, 1987.

54 |dem nota 6. p. 32.

55 |dem nota 6. p. 32.

56 |dem nota 7. p. 128.
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Quadro 1: Perguntas encaminhadas a LAl

Questoes

Objetivos (ocultos)

1) Quantas Classes Hospitalares existem
no
Distrito Federal?

Identificar a quantidade de Classes
Hospitalares para compreender a extensao
e a distribuicdo do servico educacional
hospitalar na regiao, além de fornecer uma
base para planejamento de recursos e
politicas publicas.

2) Em quais Regides Administrativas do DF
estao localizadas essas Classes
Hospitalares?

Determinar a distribuicdo geografica das
Classes Hospitalares, possibilitando a
analise de acessibilidade dos estudantes a
esses servicos e a identificacdo de
possiveis areas carentes de atendimento.

3) Quantos professores estao atualmente
atuando nessas Classes Hospitalares?

Avaliar a forca de trabalho dedicada ao
ensino hospitalar, possibilitando a anélise
da adequacdo da quantidade de
professores em relagdo ao numero de
classes e estudantes, além de planejar

nessas Classes Hospitalares?

futuros investimentos em  recursos
humanos.
4) Quantos estudantes sdo atendidos | Mensurar a demanda por servigos

educacionais em ambientes hospitalares,
permitindo a analise da necessidade de
expansao dos servigos, avaliacdo do
impacto das Classes Hospitalares e
planejamento de alocagao de recursos.

5) Existe algum programa especifico para
capacitagao ou suporte desses
professores que atuam em Classes
Hospitalares?

Verificar a existéncia de programas de
apoio e capacitacdo para os professores
da SEEDF, visando identificar
necessidades de formacdo continua,
melhorar a qualidade do ensino hospitalar
e proporcionar melhores condicbes de
trabalho para os educadores.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Para melhor compreender o contexto das Classes Hospitalares no DF,

iniciamos as analises com base na resposta apresentada na LAI pela SEEDF,

conforme perguntas apresentadas no Quadro 1.

Analises e Discussoes

Com base nas informacdes manifestadas pela Lei de Acesso a Informagao

(LAI), por intermédio do questionario, daremos inicio a tabulagéo das respostas e

interpretacédo dos itens. As respostas apresentadas foram agrupadas, analisadas,
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investigadas e interpretadas. Nessa conjuntura, para cada questdo analisada,
apresentamos o0 seu proposito e argumentagdo com as pesquisas na area.

A primeira questdo analisada teve como propdsito identificar a quantidade
de classes hospitalares para compreender a extensao e a distribuicdo do servico
educacional hospitalar na regido, além de fornecer uma base para planejamento de
recursos e politicas publicas. Em consonancia, a segunda questdo tinha como
objetivo determinar a distribuicdo geografica das Classes Hospitalares,
possibilitando a analise de acessibilidade dos estudantes a esses servicos e a
identificacdo de possiveis areas carentes de atendimento.

Em resposta, a SEEDF informa que, atualmente, o atendimento educacional
hospitalar é ofertado em cinco unidades de saude, contando com sete Classes
Hospitalares sendo elas: Hospital Materno Infantil de Brasilia - HMIB; Hospital
Regional de Ceilandia- HRC; Hospital Regional do Paranoa - HRPa; Hospital
Regional de Sobradinho - HRS e Hospital da Crianca de Brasilia José de Alencar -
HCB. Vale ressaltar que no HCB e no HMIB existem duas Classes Hospitalares.

A resposta apresentada com a lista das unidades hospitalares é util para
entender a distribuicao geografica. Segundo a Constituicdo de 1988, em seu artigo
32, “O Distrito Federal, vedada sua divisao em municipios, reger-se-a por lei
organica”. Portanto, em vez de municipios, o DF €& organizado em Regides
Administrativas (RA). Anteriormente conhecidas como Cidades-Satélites, essas
regides sao responsaveis pela execucdo das atividades do governo e pela
administragao de obras e servigos publicos locais. Elas funcionam como érgaos de
direcdo superior, sem autonomia politica e econdmica, possuindo apenas
autonomia administrativa parcial.

As Unidades Hospitalares que ofertam as Classes Hospitalares encontram-
se distribuidas em quatro RA: HMIB e HCB estao localizadas no Plano Piloto, o
HRC esta localizado na Ceilandia, HRPa no Paranoa e HRS em Sobradinho.

E importante salientar que as RA foram criadas inicialmente para abrigar os
primeiros trabalhadores envolvidos na constru¢ao de Brasilia. Planaltina é a cidade
mais antiga, seguida por Brazlandia. Com o crescimento populacional e urbano do
DF, essas regides foram se multiplicando, impulsionadas, em grande parte, pela
politica assistencialista dos governadores. Hoje, o DF possui 35 RA. No entanto, as

Classes Hospitalares existentes atendem apenas quatro dessas regides, o que
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demonstra uma desigualdade significativa no acesso aos servigos de educagao
especializados.

Em 2024, a populagao do DF é de 3.204.070 habitantes, conforme dados da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan). No entanto, a
distribuicdo de servigos de saude publica esta longe de ser equitativa. Segundo a
SESDF, existem 16 hospitais publicos distribuidos em 12 RA. Em contraste, ha
apenas sete Classes Hospitalares localizadas em apenas quatro RA. Esta
discrepancia evidencia uma desigualdade preocupante no acesso a educagao
hospitalar, refletindo uma falha na cobertura dos servigos essenciais para uma
populagao crescente e diversificada.

A terceira questao buscou avaliar a forga de trabalho dedicada ao ensino
hospitalar, possibilitando a analise da adequagao da quantidade de professores em
relacdo ao numero de classes e estudantes, além de planejar futuros investimentos
em recursos humanos.

No que diz respeito ao numero de professores em Classes Hospitalares, foi
informado que a SEEDF realiza Processo Seletivo Simplificado para exercicio dos
docentes nas unidades de saude que ofertam Pediatria, na rede publica do Distrito
Federal. No momento, sete (07) docentes atuam nestas classes. Segundo
informacéao oficial, o quantitativo de profissionais segue demanda da SESDF e
autorizagdo da SEEDF. Ainda que a oferta seja flexivel, a Subsecretaria de Gestao
de Pessoas noticiou que sio atendidos, em média, 1400 estudantes por semestre.

Na quarta questdo, intencionamos mensurar a demanda por servigos
educacionais em ambientes hospitalares, permitindo a analise da necessidade de
expansao dos servicos, avaliacdo do impacto das Classes Hospitalares e
planejamento de alocagao de recursos. Em resposta, a SEEDF informa que, em
2022, o DF registrou um total de 476 mil matriculas, evidenciando a necessidade
urgente de ampliar a cobertura das Classes Hospitalares para garantir que todos
os estudantes hospitalizados tenham acesso a educacao, independentemente de
sua faixa etaria

A resposta, imprecisa quanto ao quantitativo de estudantes, ainda que
encontre respaldo pela natureza do atendimento, ndo esclarece quanto a exata
caracterizacdo do atendimento. Outrossim, dificulta a analise acerca de

planejamento, recursos e gerenciamento de servidores.
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Acerca da oferta, e em relagdo ao numero reduzido de docentes, cumpre
informar que no Distrito Federal o atendimento em Classes Hospitalares destina-se
ao publico-alvo da Educagao Infantil, dos Anos Iniciais e da Educagédo Especial.
Notadamente, evidencia-se a falta de atendimento a faixa etaria considerada
obrigatéria dentro da Educacao Basica. Conforme legislagcdo vigente, criancas e
adolescentes de quatro a 17 anos tém direito a educacgao, o que implica em falha
no ordenamento juridico e preméncia de ampliagdo deste atendimento.

Por fim, a quinta questdo tinha como propdsito verificar a existéncia de
programas de apoio e capacitagdo para os professores da SEEDF, visando
identificar necessidades de formacgao continua, melhorar a qualidade do ensino
hospitalar e proporcionar melhores condi¢gdes de trabalho para os educadores.

Em analise, quanto a se existe algum programa especifico para capacitagéo
ou suporte dos professores que atuam em Classes Hospitalares, além da resposta
do questionario, foi realizada uma busca no sitio da Subsecretaria de Formacgao
Continuada dos Profissionais da Educagao (EAPE) com o intuito de verificar se
houve oferta de formagao continuada na area de Classes Hospitalares/Educagao
Hospitalar. O sitio apresentou lista de cursos ofertados no 1° semestre de 2024, 2°

semestre de 2023 e 1° semestre de 2023. Os achados serao apresentados abaixo:

Quadro 1: Quantidade de cursos ofertados pela EAPE em 2023/2024

Quantidade geral de Quantidade de
Semestre/A cursos ofertados cursos ofertados
no em Classes
Hospitalares
1°/ 2024 69 0
2°/2023 81 0
1°/2023 82 0

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Os dados disponibilizados no Quadro 1 apontam para a inexisténcia de
oferta de cursos para a formacao continuada na area do atendimento educacional
hospitalar/classes hospitalares nos ultimos trés semestres, o que aponta para uma
falta de articulacdo entre as subsecretarias, visto que a SEEDF, em 2022,
implementou o processo de Concessao de Aptidao para professores das Classes
Hospitalares. Na pratica, isso significa que o professor, para bloquear a caréncia,

precisa realizar a inscricido no processo, apresentar cursos na area e passar por
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uma entrevista. Ora, a SEEDF obriga que o professor apresente curso na area de
atendimento hospitalar para bloqueio da caréncia, mas sua subsecretaria
responsavel pela formacéo continuada ndo garante a oferta dos cursos, fato que
demonstra falta de articulagdo nas a¢des da SEEDF.

Quanto a existéncia de programa especifico para suporte dos professores
que atuam em Classes Hospitalares, a SEEDF respondeu que foi publicada a
Portaria Conjunta n° 9, de 20 de julho de 2021, que institui, via Portaria Conjunta
n° 10, de 16 de setembro de 2021, o Comité Gestor do Atendimento Hospitalar-
Classes Hospitalares. Com efeito, algumas de suas atribuicdes sdo: coordenar o
planejamento e organizagao de atendimento futuro as demais etapas da Educagao
Basica, Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio; elaborar, encaminhar,
coordenar e acompanhar o Edital e processo proprio que norteara o Processo
Seletivo Simplificado Especifico de servidores para atuagdo nas Classes
Hospitalares; acompanhar a implementagdo do Plano de Trabalho; elaborar
relatérios semestrais; propor a troca e substituicao de professor quando necessario;
revisar, a cada 12 (doze) meses, o Plano de Trabalho; elaborar e disponibilizar aos
professores remanejados instrumentos de gestdo para o registro,
acompanhamento e avaliagao do atendimento.

Destaca-se que sao muitas as atribuicdes do Comité e que seus membros
nomeados ndo atuam de forma exclusiva com as Classes Hospitalares. Com
frequéncia, participam de dois, trés ou mais comités, além de outras atribui¢des na
SEEDF. Inegavelmente, este é um fato que nao contribui para um
acompanhamento sistematico das Classes Hospitalares e, como resultado
recorrente, ha a solicitacdo de substituicdo dos membros do Comité Gestor, o que
ocasiona a ruptura do acompanhamento sistematico das atribui¢ées dos gestores,
além de pouco avango no acompanhamento do atendimento e oferta de novas
Classes Hospitalares.

A despeito das ponderacdes apresentadas, € notdrio que existe uma agao
da SEEDF e da SESDF para ofertar o atendimento especializado hospitalar para
estudantes da Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental. No
entanto, sdo necessarios esforcos e acdes efetivas para garantir que todos os
estudantes da Educacao Basica, em internagao, tenham assegurados o direito as

Classes Hospitalares. Nesse contexto, pontua-se que o panorama apresentado foi
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desenvolvido a partir da realidade das Classes Hospitalares no DF, com base nas

legislagdes vigentes e com o olhar voltado para a garantia dos direitos humanos.

Consideragoes finais

O propdsito do presente artigo foi caracterizar o atendimento educacional em
Classes Hospitalares no Distrito Federal, situando a importancia desse atendimento
enquanto direito a educagao e como garantia dos direitos humanos. Para tanto, o
estudo desenvolveu-se a partir da investigacdo da oferta do atendimento
educacional hospitalar, do avango nas legislagbes sobre o tema e da realidade
encontrada no DF. Para atingir esse propésito, foi realizado um breve percurso
historico sobre a educacao hospitalar no Brasil, destacando os principais marcos
legislativos que sustentam o atendimento educacional para criangcas e
adolescentes hospitalizados. Além disso, para compreender melhor o contexto da
educacdo hospitalar no DF, analisamos um questionario, com cinco perguntas,
submetidas a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) e respondidas pelo o6rgao
competente.

Com base nas analises realizadas e nas informacgdes manifestadas via LAI
por intermédio da SEEDF foi possivel delinear um panorama critico a respeito das
Classes Hospitalares no DF. A tabulacdo e compreensdo das respostas
manifestadas apontam lacunas e obstaculos significativos que necessitam ser
debatidos para aprimorar o atendimento educacional hospitalar/ Classe Hospitalar
para criangas e adolescentes do DF. A despeito da intersetorialidade entre SEEDF
e SESDF, a resposta do 6rgdo de saude revela auséncia de conhecimento do
assunto e sugere falta de comprometimento quanto a cooperagdo entre as
secretarias.

O levantamento do quantitativo de Classes Hospitalares no DF revelou que
atualmente existem apenas sete Classes Hospitalares distribuidas em cinco
unidades de saude, localizadas em quatro das 35 RA do DF. Esta distribuicao
demonstra uma clara insuficiéncia na cobertura dos servicos educacionais para
criangas e adolescentes hospitalizados, deixando muitas areas sem acesso a esse
atendimento essencial. Além disso, € importante destacar que a oferta de Classes

Hospitalares tem sido destinada apenas a estudantes da Educacéao Infantil e dos
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Anos Iniciais, o que fere a legislacdo vigente que assegura o direito a educagéao
para todos os estudantes de quatro a 17 anos, deixando desassistidos os
estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Essa
limitagdo no servigo representa uma falha critica na equidade e acessibilidade da
educacgao hospitalar.

Outro aspecto importante € a forca de trabalho dedicada ao ensino
hospitalar, incluindo o quantitativo de professores que atuam e a quantidade de
estudantes atendidos nessas classes. Embora, devido a natureza do atendimento,
nao seja possivel prever com clareza o numero exato de estudantes que passam
por essas classes, € necessario um planejamento de gestdo de recursos humanos
para garantir um atendimento de qualidade.

Quanto a formacao continuada dos professores que atuam nas Classes
Hospitalares, a SEEDF informou que a EAPE disponibilizou formagdes para esse
publico. No entanto, as analises demonstraram que, nos ultimos trés semestres,
nao houve oferta de cursos especificos para a area de atendimento educacional
hospitalar. A falta de oferta de formagao continuada evidencia uma desconexao nas
agdes da SEEDF, prejudicando a qualificagao dos docentes e, consequentemente,
a qualidade do atendimento oferecido.

Diante disso, é perceptivel que a educacgado hospitalar no DF enfrenta
obstaculos significativos, desde a distribuigcdo geografica desigual das classes até
a escassez de professores e a auséncia de formacéao continuada especifica. Essas
lacunas retratam uma necessidade urgente de revisao e ampliacdo das politicas
publicas, estruturacdo de recursos e gestao de pessoal para assegurar que todos
os estudantes hospitalizados recebam o atendimento educacional oportuno,
conforme prevé a legislagado vigente. Ademais, a garantia dos direitos humanos e
educacionais dessas criangas e adolescentes deve ser prioridade, requerendo

estratégias mais coordenadas e eficazes por parte das autoridades competentes.
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