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RESUMO
Este estudo investiga a influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre a gestdo dos
gastos com pessoal nos Estados e Municipios brasileiros entre 1998 e 2022, analisando se 0s
limites estabelecidos contribuiram para uma gestéo fiscal responsavel e sustentavel. A pesquisa
se justifica pela importancia da LRF na disciplina fiscal e pelas controvérsias sobre seu impacto
nos entes federativos, especialmente nos Municipios, que possuem maior dependéncia das
transferéncias da Unido. A metodologia utilizada combinou analise bibliométrica e
cientométrica para mapear a producéo cientifica sobre a LRF, analise documental e de conteido
para examinar os debates legislativos que fundamentaram a norma, entrevistas com
parlamentares e especialistas envolvidos na sua formulacdo e uma regressdo de dados em
painel. Os resultados indicam que a LRF promoveu maior transparéncia e disciplina fiscal, mas
sua implementacdo foi desigual. Enquanto os Estados demonstraram maior flexibilidade na
adaptacdo as regras fiscais, 0s Municipios enfrentaram desafios mais severos. A regressao
evidenciou que, apesar dos limites impostos, 0s gastos com pessoal cresceram ao longo do
tempo, sugerindo que a LRF ndo conseguiu conter efetivamente essas despesas. Além disso,
identificou-se um “efeito manada”, no qual gestores passaram a considerar 0s percentuais
maximos da LRF como metas de gasto, aumentando as despesas até o limite permitido. Outro
achado relevante foi a dificuldade dos entes em equilibrar suas contas sem comprometer
investimentos em &reas essenciais. Muitos Municipios recorreram a terceirizacbes e
contratacdes temporarias para contornar os limites da LRF, evidenciando lacunas na norma. As
entrevistas confirmaram que, apesar da rigidez da legislacdo, os incentivos politicos para o
aumento das despesas no final do mandato ainda persistem. Conclui-se que a LRF teve um
impacto positivo na transparéncia e na responsabilizacdo fiscal, mas apresentou limitacGes na
contencao efetiva do crescimento dos gastos com pessoal. Os resultados sugerem a necessidade
de aprimoramentos, incluindo mecanismos mais eficazes de correcdo para entes que
ultrapassem os limites, maior distincdo entre despesas de pessoal e terceirizacdes, além do

fortalecimento da autonomia fiscal dos Municipios.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; gestdo fiscal; despesas com pessoal,
sustentabilidade fiscal; transparéncia publica.



ABSTRACT
This study investigates the influence of the Fiscal Responsibility Law (LRF) on the
management of personnel expenditures in Brazilian States and Municipalities between 1998
and 2022, analyzing whether the established limits contributed to responsible and sustainable
fiscal management. The research is justified by the importance of the LRF in fiscal discipline
and the controversies surrounding its impact on federative entities, especially Municipalities,
which have a greater dependence on transfers from the Union. The methodology used combined
bibliometric and scientometric analysis to map the scientific production on the LRF,
documentary and content analysis to examine the legislative debates that underpinned the norm,
interviews with parliamentarians and experts involved in its formulation, and a panel data
regression. The results indicate that the LRF promoted greater transparency and fiscal
discipline, but its implementation was uneven. While States demonstrated greater flexibility in
adapting to fiscal rules, Municipalities faced more severe challenges. The regression showed
that, despite the imposed limits, personnel expenditures increased over time, suggesting that the
LRF was not able to effectively contain these expenses. Additionally, a “herd effect” was
identified, in which managers began to consider the maximum percentages of the LRF as
spending targets, increasing expenses up to the permitted limit. Another relevant finding was
the difficulty of entities in balancing their accounts without compromising investments in
essential areas. Many Municipalities resorted to outsourcing and temporary contracts to
circumvent the limits of the LRF, highlighting gaps in the norm. The interviews confirmed that,
despite the rigidity of the legislation, political incentives for increasing expenditures at the end
of the mandate still persist. It is concluded that the LRF had a positive impact on transparency
and fiscal accountability but presented limitations in effectively containing the growth of
personnel expenditures. The results suggest the need for improvements, including more
effective correction mechanisms for entities that exceed the limits, a clearer distinction between
personnel expenditures and outsourcing, and strengthening the fiscal autonomy of

Municipalities.

Keywords: Fiscal Responsibility Law; fiscal management; personnel expenses; fiscal

sustainability; public transparency.
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1 INTRODUCAO

Em 1990, apenas cinco paises (Alemanha, Indoneésia, Japdo, Luxemburgo e Estados
Unidos) possuiam regras fiscais em vigor. Nas ultimas décadas, diversos paises estabeleceram
normas para promover a responsabilidade na gestéo fiscal. No final de 2012, o nimero de paises
com regras fiscais subiu para 76 e, de acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI),
atualmente, esses regramentos sdo observados em 106 economias. Essas regras, que
normalmente surgem em resposta a crises politicas e econdémicas, buscam conter pressdes por
gastos excessivos, além de garantir a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade da divida
(Schaechter et al., 2012; Davoodi et al., 2022; FMI, 2022; Arraes; Matias-Pereira, 2024a).

Nesse mesmo periodo, nos anos 1990, nenhum assunto econémico no Brasil foi tdo
pautado quanto aquele que trazia a palavra de ordem: “E preciso fazer um ajuste fiscal”.
Contudo, apesar do alto grau de apoio, o tema foi pouco explorado em profundidade, a ponto
de definir com precisédo respostas a perguntas basicas, como: qual a meta fiscal a ser perseguida?
Qual deve ser o objetivo da politica fiscal? Que valores esses parametros devem assumir? Entre
outras (Giambiagi, 2001).

Assim, como resposta as crises econémicas e politicas que o Brasil vivia na época e em
atendimento ao ambicioso programa de ajuste fiscal para se credenciar a receber apoio do FMI,
surgiu a Lei Complementar n® 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
(Brasil, 2000), que estabeleceu regras de finangas publicas voltadas a responsabilidade na
gestdo fiscal. A lei, que em 2024 completou 24 anos de vigéncia, tornou-se uma das normas
mais importantes do pais e passou a ser objeto de investigacdo nas mais diversas areas das
ciéncias sociais aplicadas, como o Direito, a Administracdo Publica, a Contabilidade e a
Economia.

A LRF foi inspirada em outras normas que legislavam sobre gastos publicos e que
surgiram com a miss&o de corrigir problemas semelhantes aos que o Brasil enfrentava na década
de 1990, como a crise fiscal, o crescente déficit primario e a crise politica iniciada em 1992,
com o primeiro caso de impeachment de um presidente da Republica no pais. A norma,
amparada nos pilares de planejamento, transparéncia, controle e responsabiliza¢do, promove a
accountability fiscal, coibindo a aplicacdo de recursos publicos em prioridades imediatistas.
(Nascimento; Debus, 2001; Toledo; Rossi, 2005; Medeiros et al., 2017; Arraes; Matias-Pereira,
2024a).

Ao realizar uma revisdo sistematica da literatura, foi possivel observar que a maioria
dos estudos publicados sobre a LRF tem foco no cumprimento de regras fiscais nos estados,

deixando uma lacuna de investigagdo sobre tematicas como endividamento e gestdo fiscal
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responsavel. O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2021), 6rgdo competente para zelar pela
responsabilidade fiscal, apresenta algumas agfes que orientam 0s principais passos a serem
seguidos para a adequada gestdo fiscal dos recursos, dentre as quais se destacam: promover a
sustentabilidade do endividamento e garantir a sustentabilidade do gasto com pessoal.

Para estudar esses dois topicos, é necessario compreender o orcamento publico e a
composicgdo das despesas publicas no pais. No Brasil, hd um or¢camento uno, aprovado por meio
de lei que estima receitas e fixa despesas de igual valor para um determinado exercicio
financeiro. Essa Lei Orcamentaria Anual (LOA) compreende trés orcamentos: o fiscal, o da
seguridade social e o de investimento, cada um com suas finalidades especificas.

O principal deles, o orcamento fiscal, refere-se, basicamente, ao custeio da maquina
plblica. E desse orcamento que saem as despesas de pessoal, as quais representam parcela
significativa desse orcamento em todas as unidades federativas do Brasil. O gasto com pessoal
tem tamanha relevancia para o equilibrio fiscal que a LRF trouxe uma secdo exclusiva para
tratar desse tema. Segundo Linhares et al. (2013), a LRF introduziu austeridade na efetivagédo
dos gastos publicos, com a finalidade de equilibra-los. Esse equilibrio € alcancado por meio de
diversas limitacGes impostas pelo legislador aos gestores publicos, dentre as quais se destacam
0s percentuais maximos para gasto com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL).
Para Dias (2009), o objetivo de estabelecer esses limites deve-se ao fato de que 0 gasto com
pessoal é um dos principais itens das despesas do setor publico no Brasil e seu descontrole pode
afetar todo o funcionamento da maquina publica.

Ribeiro e Gasparini (2022), em estudo recente premiado pelo Ministério da Economia,
ressaltam que o maior obsticulo a capacidade de realizar investimentos publicos é a rigidez
orcamentaria, cuja maior parte esta concentrada nas despesas com pessoal. Ademais, 0
constante crescimento dessas despesas passou a ser tema de diversos estudos, tanto académicos
guanto técnicos. O estudo de Arraes et al. (2022), ao analisar as séries historicas do gasto com
pessoal, conclui que as despesas publicas crescem em percentuais superiores ao crescimento
econémico dos entes federados, apresentando uma tendéncia de que, em algum momento, 0s
percentuais maximos sejam atingidos, acarretando um desequilibrio das contas publicas.

Esta pesquisa esta relacionada a ciéncia das finangas e langca uma lente sobre a Atividade
Financeira do Estado, envolvendo uma norma que estabelece regras fiscais e imp&e limites para
0 gasto publico (Baleeiro, 2010). Para Matias-Pereira (2017), a Atividade Financeira do Estado
estd apoiada em distintas teorias que foram desenvolvidas e aplicadas aos sistemas fiscais.
Segundo o autor, o nivel de atividade econémica é um indicador relevante para o estudo das

Finangas Publicas.
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A estrutura deste estudo foi definida estrategicamente, seguindo a sequéncia apresentada
na Figura 1:
Figura 1 — Estrutura Estratégica de Desenvolvimento: Etapas de Definigdo e Execucéo

& O

Construgao Metodolégica Apresentacdo dos Resultados

Formulagdo do problema

Foi definido a influéncia da LRF na O desenho da pesquisa contou com Os resultados envolvem um
gestao fiscal responsavel, com o uma triangulagdo de métodos que detalhamento de cada um dos
problema a ser investigado. envolvem reflexdes tedricas, anélises métodos aplicados e as respostas aos
qualitativas e quantitativas. objetivos especificos e hipdtese
diretriz,

Teorias Exploradas : Selegdo e Coleta de Dados
Algumas teorlas foram exploradas para A selecdo e coleta de dados contou
fundamentar o estudo, destaque para com uma formagao de dados primaérios
as teorias das finangas publicas e a e secundarios. Houve movimentacao a

neoinstitucional. campo para realizagdo de entrevistas,
bem como coleta de documentos e
dados financeiros robustos.

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

O estudo busca embasamento tedrico, principalmente, em duas teorias: a teoria das
financas publicas e a teoria neoinstitucional. A teoria das finangas publicas € relevante porque
um dos principais problemas tedricos do federalismo fiscal € a defini¢do da estrutura 6tima do
Estado. Além disso, essa teoria € aplicada aos sistemas fiscais nos diferentes niveis de governo.
Jéa a teoria neoinstitucional da suporte tedrico aos estudos das ciéncias sociais, e a contabilidade
tem destaque nessas pesquisas, haja vista ser uma ciéncia que integra acdes de governo e de
uma organizacdo, sendo a sociedade um dos principais interessados no desempenho de
instituicOes e agentes publicos (Matias-Pereira, 2017).

Assim, fundamentado na controversia dos estudos académicos sobre o gasto com
pessoal e na motivacdo de compreender o impacto da LRF na atividade financeira dos Estados
e Municipios brasileiros, torna-se necessario investigar a despesa com pessoal em relacdo as
arrecadacdes e a sustentabilidade no endividamento dos entes federados, verificando se a LRF
influenciou o endividamento desses entes. Por isso, define-se a seguinte questdo de pesquisa:
Como a Lei de Responsabilidade Fiscal influencia o comportamento dos Estados e
Municipios brasileiros em relacdo ao gasto com pessoal, especialmente no que tange a

sustentabilidade dos gastos com pessoal?
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Para responder ao questionamento, o estudo contou com uma anélise abrangente e
multidimensional, utilizando procedimentos metodoldgicos qualitativos (analise bibliométrica,
cientométrica, documental, revisdo sistematica da literatura e entrevistas) e quantitativos
(modelo de regressdo em painel). Com base nos conceitos de Denzin (2012), foi realizada uma
triangulacdo de métodos aplicada ao estudo do fendémeno, buscando superar as limitacdes de
cada método e aumentar a robustez dos resultados alcangados.

Por fim, além deste capitulo introdutdrio, esta tese esta estruturada em um capitulo
tedrico e outro com a apresentacdo detalhada dos procedimentos metodoldgicos aplicados. Em
seguida, sdo apresentados os resultados do estudo e, no Gltimo capitulo, as consideracdes finais,
que expdem as reflexdes do pesquisador sobre o tema investigado.

1.1 Contextualizagédo do problema

O uso de regras fiscais passou a se expandir pelo mundo, principalmente como resposta
as crises fiscais. A maioria dos paises passou a adotar normas que combinam os objetivos de
sustentabilidade com o equilibrio dos ciclos orcamentarios. Assim como o mundo globalizado
tende a ter uma economia mais complexa, as regras fiscais futuras também tendem a seguir essa
complexidade (Schaechter et al., 2012).

Culau e Fortis (2006) destacam que, apesar de a LRF apresentar uma linguagem
complexa em relacdo aos assuntos fiscais e orcamentarios, dificultando o entendimento do
cidaddo, a lei tornou a Administracdo Publica mais transparente, principalmente pela
obrigatoriedade de publicacdo de relatérios mais resumidos sobre o0s gastos publicos, como o
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF).

A finalidade da LRF é assegurar o equilibrio entre receita e despesa nas trés esferas de
governo, além de fortalecer o federalismo nacional, permitindo um tratamento isondmico entre
os governos federal, estadual e municipal. Dentre as regras fiscais estabelecidas, destaca-se a
atencdo dada aos limites e ao controle dos gastos com pessoal, tendo em vista que despesas
elevadas com funcionalismo publico podem reduzir a receita disponivel para investimentos em
areas importantes, como saude, educacéo e seguranca (Medeiros et al., 2017).

Para garantir o equilibrio fiscal, a LRF introduziu algumas regras fiscais, dentre elas as
que se referem ao gasto com pessoal, contratacdo de operagdes de crédito, endividamento,
restos a pagar e transferéncias voluntarias. Essas regras devem ser observadas, principalmente,
no periodo de transicdo e de final de mandato, visando assegurar uma administracéo

responsavel (Nascimento, 2011).
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N& s6 no Brasil, mas também na maioria dos paises em desenvolvimento, 0s
desequilibrios fiscais decorrem, em grande parte, da indisciplina fiscal e da falta de diretrizes
voltadas para o planejamento. Esses fatores, somados a diversas outras fragilidades, tornam o
Estado nacional caro e ineficiente, gerando desconfianca e frustracdo em toda a sociedade. No
entanto, paises que tiveram a coragem de desenvolver iniciativas para reverter esse cenario de
ineficiéncia e mau desempenho acabaram apresentando resultados animadores como
consequéncia desse esfor¢o (Nascimento; Debus, 2001).

Diversos estudos destacam os beneficios da implementacdo da LRF no Brasil. Gama
Neto (2019) analisou o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre os resultados
fiscais das unidades subnacionais e o ciclo eleitoral no periodo de 1987 a 2010. O autor concluiu
gue a LRF promoveu uma mudanca significativa na forma como os governos estaduais
passaram a executar suas politicas de gastos em relacdo aos periodos anteriores a promulgacédo
da Lei Complementar. Ja a investigacdo de Neduziak e Correia (2017), realizada em 26 Estados
e no Distrito Federal, no periodo de 1995 a 2011, demonstrou impactos positivos da introdugédo
de regras fiscais pela LRF, evidenciando que a imposicdo dessas normas tem sido benéfica ao
promover um ambiente favordvel a um maior crescimento econdmico. Além disso,
corroborando esse entendimento, Barroso e Rocha (2002) concluiram que a LRF se mostra um
instrumento eficaz para reduzir o endividamento dos Estados.

Por outro lado, alguns estudos indicam que a LRF pode ter sido contraproducente ao
definir percentuais de despesa com pessoal, especialmente para os Municipios. Em observacdes
realizadas em 5.507 municipios, no periodo de 1998 a 2004, Fioravante, Pinheiro e Vieira
(2006) concluiram que a LRF pode ter influenciado o aumento dos gastos com pessoal nos
Municipios. Em estudo similar, mas limitado aos municipios mineiros, Santolin, Jayme e Reis
(2009) compartilham do mesmo entendimento e consideram que a LRF, ao sugerir
explicitamente que os municipios poderiam ter gastos com pessoal até o limite de 60% de sua
Receita Corrente Liquida, fez com que 0s municipios associassem diretamente o aumento das
transferéncias correntes com os gastos de pessoal. J& Dalmonech, Teixeira e Sant’anna (2011)
analisaram o impacto da LRF sobre o Indice de Despesas Liquidas de Pessoal do Poder
Executivo dos Estados brasileiros, no periodo de 2000 a 2004, e concluiram que a lei teve um
impacto negativo no crescimento econdémico, visto que a norma acabou penalizando os Estados
com maior crescimento econdémico e favorecendo os Estados com menor crescimento
econdmico.

Além disso, Kerches e Peres (apud IPEA, 2010), ao realizarem um balango critico dos

impactos da LRF sobre os municipios, destacaram que, de 2002 a 2007, a recuperagédo
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financeira dos municipios reduziu o endividamento médio e que, ndo necessariamente, a
tendéncia levantada em estudos como o de Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006) se confirmara,
tendo em vista que ha outras questfes a serem incrementadas na analise, como as politicas de
recursos humanos e de terceirizacao da prestacao de servicos publicos.

Afonso (2016), ao relatar fatos historicos dos bastidores da aprovacao da LRF, destaca
a rejeicdo a aprovacdo da Lei por parte de partidos que defendiam maior poder de
regulamentacédo estatal e os interesses sociais. Porém, ao colocar em pauta a aprovagdo dos
sublimites de gasto com pessoal, esses parlamentares, dos mesmos partidos, se dividiram por
conta da atuacdo das esferas de Governo Estadual e Municipal, sendo que, nos municipios,
principalmente os de pequeno porte, houve desconforto com a aprovacgédo da LRF, enquanto os
governadores ndo manifestaram acao coordenada contréria.

A voltada inflacdo, a pressdo por aumentos e a incapacidade financeira dos entes devido
a queda da arrecadacao ndo sdo novidades a serem enfrentadas por essas unidades federativas.
Esses problemas ja sdo conhecidos pela sociedade, inclusive, publicados de forma transparente
pelo Governo Federal, por meio dos boletins da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e
confirmados por investigacdo mais recente de Arraes et al. (2022), que apresenta um cenario
em que os Estados estdo comprometendo cada vez mais suas receitas com despesa com pessoal,

conforme observa-se no mapa de calor a seguir:

Figura 2 — Desempenho dos Estados segundo os limites estabelecidos na LRF para o poder Executivo

[
¢

Fonte: Arraes et al. (2022).

Assim, com base na revisao da literatura relacionada a LRF, é possivel observar que a
norma traz beneficios para o equilibrio das contas publicas e a responsabilidade na gestao fiscal.
Contudo, quando o foco dos estudos esta voltado para a investigagdo do gasto com pessoal e a
sustentabilidade do endividamento, percebem-se resultados distintos entre os entes federados.
Os estudos apontam um crescimento dos gastos com pessoal nos Estados e Municipios, mas
apresentam embaragos quanto a eficacia dos percentuais maximos estabelecidos na norma.

Isto posto, € necessario investigar a relacdo entre a despesa com pessoal e as
arrecadacdes dos Estados e Municipios, verificando se a LRF teve influéncia no endividamento
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desses entes, haja vista que o descumprimento dos limites de despesa estabelecidos em lei pode

trazer desequilibrio das contas, com sucessivos saldos deficitarios, aumento do endividamento

e prejuizos irreparaveis para a sociedade.

1.2 Objetivos geral e especifico

O objetivo central do estudo é analisar a influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF) sobre a gestdo do gasto com pessoal nos Estados e Municipios brasileiros, verificando

como a legislagdo tem impactado o cumprimento dos limites estabelecidos e a sustentabilidade

fiscal ao longo do tempo.

Os objetivos especificos sdo:

a)

b)

d)

f)

9)

Realizar uma revisao sistematica da literatura sobre a LRF, aplicando métodos
bibliométricos e cientométricos para identificar os principais periédicos,
autores, coautores, redes de colaboracéo e tendéncias de pesquisa sobre o tema;
Analisar os principais documentos e conteddos utilizados pela Comissédo
Especial destinada a apreciar o Projeto de Lei n. 18/1999, para compreender 0s
fundamentos da LRF;

Realizar entrevistas com especialistas e parlamentares envolvidos na elaboragéo
e aprovacdo da LRF, para obter insights sobre a intencdo da legislacdo e sua
eficacia;

Avaliar a sustentabilidade do gasto com pessoal nos Estados e Municipios de
1998 a 2022, analisando como a Lei de Responsabilidade Fiscal influenciou o
aumento dessas despesas e 0 cumprimento dos limites estabelecidos, utilizando
a regressdo de dados em painel;

Apresentar o comportamento dos Estados e Municipios em relacdo a gestdo
fiscal responsavel,

Apresentar o comportamento do gasto com pessoal na Unido, Estados e
Municipios antes e apds a promulgacdo da LRF, com base em dados financeiros
consolidados de 1998 a 2022;

Contribuir para o debate sobre a eficacia da LRF, realizando uma analise critica
dos resultados obtidos e avaliando se a legislagdo tem cumprido seus objetivos,
especialmente no que se refere a sustentabilidade dos gastos com pessoal e do

endividamento dos entes federados.
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1.3 Justificativa e hipédtese diretriz

As teorias tém uma funcdo cognitiva e buscam entender, racionalizar e explicar o
mundo. Essa busca pela compreensao do mundo gerou o surgimento de inUmeras teorias sobre
0 Estado nas mais diversas areas do conhecimento humano. No final do século XVIII, na
Europa e América do Norte, consolidou-se o entendimento de que a Lei seria o instrumento por
exceléncia de controle da sociedade. Essa harmonizagdo dos entendimentos doutrinarios, em
muitos paises, deu inicio a diversos estudos voltados para a sistematizacdo juridica de
fenbmenos politicos, que embasaram o surgimento da Teoria Geral do Estado no inicio do
século XX (Ranieri, 2018).

A pesquisa esta relacionada a Atividade Financeira do Estado, que, de acordo com
Baleeiro (2010, p. 4), “consiste em obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as
necessidades, cuja satisfacdo o Estado assumiu ou cometeu aqueloutras pessoas de direito
publico”. Assim, por ser uma tematica que envolve a gestdo e a aplicacdo de recursos
financeiros pelo Estado, ela se configura como um campo amplamente explorado pelas areas
das Ciéncias Sociais, especialmente nos ramos da Administracdo Publica, Contabilidade,
Direito e Economia.

Para Matias-Pereira (2017), a Atividade Financeira do Estado esta fundamentada em
distintas teorias, as quais foram desenvolvidas e aplicadas aos sistemas fiscais. Segundo o autor,
o nivel de atividade econdmica € um indicador relevante para o estudo das Financas Publicas,
pois seu elevado nivel pode gerar uma base ampla para a aplicacdo de qualquer categoria de
impostos, visando financiar a oferta de bens e a prestacéo de servicos a sociedade.

Por conseguinte, Baleeiro (2010) esclarece que a Atividade Financeira do Estado
depende de trés elementos essenciais: 1. A elaboracdo do orgcamento publico como peca
delimitadora de receitas e despesas publicas; 2. As formas, condi¢des e limites para a obtencao
de receitas necessarias para cobrir as despesas fixadas; e 3. As formas, condicOes e limites de
gasto publico, bem como seus métodos de aplicacédo e dispéndios.

Assim, alinhado com esses elementos essenciais, que fazem parte de um periodo
moderno das financas publicas, iniciado ao final do século XIX com a abordagem positivista,
envolvendo a ampliagdo das funcgdes estatais, a maior participacdo do Estado na economia e,
consequentemente, o crescimento das despesas publicas, este estudo busca investigar a Gestdo
Fiscal dos Estados e Municipios brasileiros a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LRF estabelece um conjunto de normas que envolvem a Atividade Financeira do
Estado, determinando formas, condigdes, limites e métodos para 0 acompanhamento da gestéo

fiscal. Ademais, € uma norma que oferece diversas opcles de pesquisa voltadas para a
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contabilidade publica, como: equilibrio orcamentério, indicadores de endividamento, gasto com
pessoal, entre outros. A finalidade da LRF é assegurar o equilibrio entre receita e despesa nas
trés esferas de governo, garantindo que o ente federado disponha de receitas suficientes para
alocar nas diversas areas do Estado. Assim, a LRF tem como premissas basicas o planejamento,
o controle, a transparéncia e a responsabilizacdo, e esta amparada em pilares que envolvem os
principios da contabilidade e do orgamento publico.

Apesar de a LRF envolver premissas e principios relacionados a contabilidade,
estabelecendo a obrigatoriedade da elaboracdo de demonstrativos fiscais que apresentem com
clareza o comportamento dos gestores em relacdo as receitas e despesas, ela é uma norma
amplamente investigada na academia, nas mais diversas areas. No campo das ciéncias sociais,
a LRF recebe uma atencdo especial.

Nascimento e Debus (2001) ressaltam que a LRF sofreu inimeros questionamentos ao
seu texto, que variavam desde o suposto afrontamento ao pacto federativo, em que a norma
interferia na autonomia dos poderes e restringia a escolha de prioridades por parte de Estados e
Municipios, até a desarmonia entre a Lei Complementar e a Constituicdo Federal. Contudo,
ficou claro para os autores que a LRF nasceu imperfeita e inacabada, sendo necessario
aperfeicoa-la para que se alcancasse um resultado exequivel e operacional.

Por conseguinte, o primeiro desafio da presente pesquisa € encontrar, dentro do universo
que compreende a LRF e suas diversas relagdes com as areas das ciéncias sociais aplicadas,
contribuicdes significativas para o campo da ciéncia contdbil. Em consulta realizada no
Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES, utilizando os filtros “Lei de Responsabilidade
Fiscal” e “Gestdo Fiscal” no periodo de 1997 a 2023, observa-se que a maioria das teses (40) e
dissertacBes (294) foram desenvolvidas nas areas de Administracdo/Administragdo Publica
(32), Economia (26) e Direito (18). Dessa forma, é relevante fomentar a investigagdo desse
tema também dentro das Ciéncias Contabeis. Assim, apesar de a LRF estar relacionada com as
mais diversas areas, realizar um estudo que amplie o debate académico sobre a eficacia e 0s
beneficios da norma no campo da contabilidade constitui uma das justificativas para o presente
estudo.

Salienta-se que o primeiro trabalho identificado sobre o tema filtrado foi a dissertacdo
de Khair (1997), intitulada “Crescimento das receitas municipais — periodo 1989/1992: O papel
da ABRASF — Associacdo Brasileira dos Secretarios de Financas das Capitais™, realizada na
area de Administracdo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). A primeira tese sobre o tema foi a
de Macedo (2004), intitulada “A efetividade possivel da Lei de Responsabilidade Fiscal”,

elaborada na area do Direito da Universidade Gama Filho (UGF).
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Nesse sentido, a ampliacdo da pesquisa na area das ciéncias contabeis se justifica ainda
mais quando se observa a quantidade de teses que abordaram a Lei de Responsabilidade Fiscal.
A Figura 3 apresenta um detalhamento das 40 teses e suas respectivas areas, sendo que as

ciéncias contabeis possuem apenas 4 teses voltadas para a investigacdo desse tema.

Figura 3 — Teses que relacionadas a LRF e a Gestdo Fiscal
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Fonte: Elaboragdo propria, com base no Catalogo de Teses e Dissertacdes CAPES (2024).

Por conseguinte, das quatro teses desenvolvidas em programas de pés-graduacdo em
ciéncias contabeis, nenhuma abordou a influéncia da norma na gestéo fiscal responséavel, com
foco na sustentabilidade do gasto com pessoal. As teses, seus respectivos autores e programas

estdo descritos no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Teses nos Programas de Pés-graduacdo em Ciéncias Contabeis

Ano Autor Titulo Programa

2018 | Selene Peres Nunes A dindmica in,st_itucional da L_ei Qe F_zesponsa_bilidade FACE
Fiscal: uma andlise na perspectiva institucionalista PPGCont/UnB
Responsabilidade na gestdo fiscal: um estudo em FEA

2015 | Claudia Ferreira da Cruz grandes municipios com base nos pilares da lei de PPGCC/USP
responsabilidade fiscal no periodo de 2010-2013

. - . Desempenho fiscal da divida dos grandes municipios FEA

2011 | Severino Cesério de Lima brasileiros PPGCC/USP
Gestdo tributaria na era da responsabilidade fiscal: FEA

2003 | José Maria Dias Filho proposta para otimizar a curva da receita utilizando PPGCC/USP

conceitos de semidtica e regressdo logistica
Fonte: Elaboracdo prépria com base no Catalogo de teses e dissertacdes CAPES.

A tese de Nunes (2018) analisa a dindmica assimétrica da LRF sob a perspectiva
institucionalista, buscando compreender as diferengas no cumprimento da regra fiscal nos
Estados brasileiros entre 1995 e 2017. Da Cruz (2015) investiga os pilares da gestdo fiscal

responsavel dispostos na LRF, com base na Nova Gestdo Publica e na Teoria da Escolha
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Publica. Lima (2011) analisou o desempenho do nivel de endividamento dos grandes
Municipios brasileiros, enquanto Dias Filho (2003) desenvolveu um modelo de gerenciamento
de riscos associados as decisdes de arrecadacdo e identificou mecanismos de governanca
voltados a legitimac&o social das instituicdes tributarias.

Observa-se que nenhum dos trabalhos realizou uma investigagdo abrangendo todos os
municipios brasileiros, tampouco comparou os resultados entre os entes da federacdo. Os
estudos de Cruz (2015) e Lima (2011) trataram da gestéo fiscal e do desempenho da divida,
porém limitaram suas analises aos grandes municipios. J& Nunes (2018) abordou o
cumprimento das regras fiscais nos Estados, deixando uma lacuna de investigagdo sobre
endividamento, gestdo fiscal responsavel e limites de despesa em todos 0s municipios
brasileiros.

Ademais, os estudos focam no endividamento dos entes, no planejamento e na
transparéncia da gestéo, reforcando a necessidade de pesquisas que explorem as ac¢des voltadas
a garantia da Gestdo Fiscal Responsavel. O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2021), érgdo
responsavel por zelar pela responsabilidade fiscal, apresenta algumas dessas acdes e orienta 0s

principais passos a serem seguidos para a adequada gestdo dos recursos, conforme Quadro 2:

Quadro 2 — 10 passos da boa Gestéo Fiscal

. . Padronizar Procedimentos e Relatérios
1 Realizar Planejamento 6 Lo P
Fiscais e Contabeis
2 Monitorar e Avaliar o0 Gasto 7 Adotar Politicas de Educacdo Fiscal
3 Assegurar Transparesngé?atlja Gestdo e Controle 8 Identificar e Monitorar ExposicOes Fiscais
4 | Promover a Sustentabilidade do Endividamento | 9 | Instituir e Efetivamente Arrecadar os Tributos
5 Garantir a Eficiéncia do Gasto com Pessoal 10 Observar Regras de Final de Mandato

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2021).

Nesse sentido, o estudo também se justifica por sua inovacdo ao avaliar, de forma
conjunta, se 0s municipios estdo cumprindo pelo menos trés dos dez passos essenciais para uma
boa gestéo fiscal, conforme estabelecido pelo TCU. S&o eles: promover a sustentabilidade do
endividamento, garantir a eficiéncia do gasto com pessoal e observar as regras de final de
mandato.

Para tanto, considerando a problematizacéo e a justificativa, fundamentadas no impacto
da LRF sobre os entes federados e nas pesquisas anteriores que investigaram o crescimento
desproporcional entre a arrecadacao e 0s gastos com pessoal, apresenta-se a seguinte hipotese
diretriz. Como a Lei de Responsabilidade Fiscal influencia o comportamento dos Estados
e Municipios brasileiros em relagdo ao gasto com pessoal, especialmente no que tange a

sustentabilidade dos gastos com pessoal?
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Desse modo, busca-se responder se o proposito da LRF foi alcancado de forma
homogénea entre os entes federados, se ha diferengas na gestdo fiscal entre eles, se a norma
influenciou o comportamento das despesas com pessoal e se 0 aumento desses gastos

compromete a salde financeira dos municipios.

1.4 Contribuicdes

Este estudo traz importantes contribui¢fes ao debate sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), ressaltando a necessidade de aperfeicoamentos para torna-la mais eficaz e
aplicavel na pratica. A Figura 4 sintetiza as cinco principais contribui¢bes, que incluem a
analise dos impactos da LRF em diferentes areas da administracéo publica. Além disso, o estudo
examina detalhadamente os limites de despesas com pessoal nos entes federados, investigando
como esses limites foram implementados em Estados e Municipios. Também aborda temas
ainda pouco explorados na literatura, preenchendo lacunas de pesquisas anteriores e propondo

novas abordagens para a interpretacdo e aplicacdo da LRF.

Figura 4 — Resumo das principais contribui¢des do estudo

Aperfeicoamento da norma:

1 Para Nascimento e Debus (2001) LRF nasceu imperfeita e
inacabada, e que seria necessario aperfeicoa-la para que
houvesse um resultado exequivel e operacional.

Debate sobre a eficacia e beneficios da LRF:

A amplitude da pesquisa proporciona discussdes futuras
. 2 sobre a influéncia da norma em diversos campos de

pesquisa, como na gestdo fiscal responsavel, equilibrio
fiscal, planejamento e accountability no setor publico.

A Compreensdo da elaboragdo e aprovagdo da LRF:
CONTRIBU ICOES .— 3 O estudo traz detalhes de todas as etapas e documentos
utilizados para elaboragao da principal norma brasileira
sobre o tema de gestao fiscal.

Entendimento sobre os limites de despesa com
. pessoal em todos os entes da federagéo:

4 O estudo tem um foco na gestao fiscal responsavel, mas
com um olhar direcionado aos limites de despesa com
pessoal que foram estabelecidos para Estados e Municipios.

Preenchimento de lacunas de estudos anteriores:
Como o Lima (2011) que sugere analisar o nivel de
endividamento de médio e pequenos municipios, o de Da

5 Cruz (2015) que revela a necessidade de se realizar
pesquisas que auxiliem na compreensao das caracteristicas
da acao planejada nos municipios, e o de Nunes (2018) que
conclui a despesa com pessoal € o principal conceito que
pode ser interpretado de forma flexivel.

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

Nascimento e Debus (2001) destacam que a LRF enfrentou inimeros questionamentos
em relacdo ao seu texto, que iam desde a alegacédo de afronta ao pacto federativo — ao interferir
na autonomia dos poderes e restringir a definigdo de prioridades por Estados e Municipios — até
a suposta desarmonia da Lei Complementar com a Constituicdo Federal. No entanto, os autores
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apontam que a LRF nasceu imperfeita e inacabada, tornando necessario seu aperfeicoamento
para garantir um resultado exequivel e operacional.

A pesquisa busca preencher lacunas deixadas por estudos anteriores, como o de Lima
(2011), que sugere a analise do nivel de endividamento de municipios de médio e pequeno
porte; o de Cruz (2015), que aponta a necessidade de pesquisas que auxiliem na compreenséo
das caracteristicas da agdo planejada nos municipios; e o de Nunes (2018), que conclui que a
despesa com pessoal € um dos principais conceitos passiveis de interpretacdo flexivel, seja para
atender a interesses proprios, seja para favorecer interesses politicos dos governantes que
indicaram ocupantes para 0s cargos, o que reforca a necessidade de estudos que contribuam
para a teoria neoinstitucionalista.

Por conseguinte, o estudo contribui para o debate sobre a eficacia e os beneficios da
LRF no que se refere a responsabilidade na gestao fiscal, ao equilibrio das contas publicas, ao
planejamento e & transparéncia no setor publico. Além disso, busca compreender se as formas,
condic@es, limites e métodos estabelecidos na LRF produzem resultados semelhantes para
todos os entes da federacao.

Por fim, Rosen e Gayer (2015) ressaltam que o Estado ndo possui interesses proprios,
sendo neutro e benigno. No entanto, o ato de governar é realizado por pessoas, e 0s modelos
realistas devem considerar suas metas e comportamentos, uma vez que essas pessoas tendem a
maximizar seus interesses pessoais. Dessa forma, ao analisar o cumprimento das regras de final
de mandato estabelecidas pela LRF — que proibem o aumento de despesas com pessoal ou a
criacdo de parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao término do mandato do
titular do Poder Executivo —, a pesquisa contribui para a avaliacdo da eficacia da norma e para

0 debate sobre a teoria neoinstitucionalista.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Regra fiscal no Brasil e no mundo

Em 1990, apenas cinco paises (Alemanha, Indonésia, Japdo, Luxemburgo e Estados
Unidos) possuiam regras fiscais em vigor aplicaveis, no minimo, ao governo federal. Ao longo
das décadas seguintes, muitos paises passaram a adotar normativas para promover a
responsabilidade na gestdo fiscal. Até o final de 2012, o nimero de paises com regras fiscais
aumentou para 76 e, segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI), em 2022, esse numero
subiu para 106 economias que seguem essas diretrizes. Esse tipo de regulamentacdo
frequentemente surge em resposta a crises politicas e econémicas, com o objetivo de conter
pressdes por gastos excessivos, especialmente em periodos de crescimento econdémico robusto,
assegurando a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade da divida (Schaechter et al., 2012;
Davoodi et al., 2022; FMI, 2022).

Figura 5 — Evolucao dos paises com regras fiscais (nacionais e supra nacionais) de 1985 para 2022

1985 2022
l’é
> ;@
b iSd
Y
L Ty
g
[ Ambos [l Supra nacional I Nacional 1 Nenhum B Ambos [ Supra naciona

Fonte: Fundo Monetério Internacional (2022).

A Figura 5 demonstra a expansdo global do uso de regras fiscais, impulsionada,
especialmente, por crises fiscais. Atualmente, a maioria dos paises adota regulamentos que
conciliam objetivos de sustentabilidade com o equilibrio dos ciclos orgcamentarios. Com a
crescente globalizacdo e a complexidade econdmica, espera-se que as futuras regras fiscais
também se tornem mais sofisticadas (Schaechter et al., 2012).

O estudo de Wyplosz (2012) traz um lembrete incbmodo, mas necessario: a indisciplina
fiscal foi uma constante entre os paises da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) no periodo de 1960 a 2011. Com excecdo de Dinamarca, Nova Zelandia,
Suécia e Finlandia, todos os demais paises registraram déficits pelo menos quatro vezes ao
longo da série histdrica. Esse dado desconstroi a crenga equivocada de que crises fiscais e
endividamento ocorrem exclusivamente em paises em desenvolvimento ou mercados

emergentes.
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Calmfors e Wren-Lewis (2011) apontam diversas razdes para o fendbmeno amplamente
difundido do enviesamento do déficit. Segundo os autores, destacam-se a tendéncia de transferir
0 Onus da disciplina fiscal para governos futuros e a influéncia da interacdo entre processos
democraticos e politicas voltadas a grupos de interesse. Esse cenario ocorre porque politicos
aumentam suas chances de reeleicdo ao atenderem a esses grupos e oferecerem beneficios
publicos generosos, cujo custo recai sobre 0s contribuintes futuros.

Essas escolhas dos agentes publicos, baseadas em interesses individuais, sdo destacadas
no estudo de Arraes e Matias-Pereira (2024), por meio da teoria da escolha publica e da teoria
neoinstitucional, em que a alocacdo de gastos ndo segue uma distribuigdo uniforme, variando
conforme os interesses majoritarios dos individuos. Dessa forma, o agente publico tende a
atender a esses grupos ndo porque a demanda seja decisiva para resolver um problema, mas
porque satisfazer esse publico especifico pode resultar em beneficios particulares.
Compartilhando do mesmo entendimento, Ostrom e Ostrom (2004) ressaltam que o problema
também reside na tendéncia dos tomadores de deciséo de operar dentro das limitacfes de um
conjunto de regras de escolha coletiva ao formular decisdes politicas. Essas decisdes, por sua
vez, acabam influenciando a elegibilidade do agente envolvido na formulagdo de politicas ou
na definicdo das regras a serem aplicadas para essa formulacao.

Davoodi et al. (2022) discutem a evolugdo das regras fiscais antes e ap6s a pandemia da
covid-19, destacando que, antes do periodo pandémico, as regras fiscais globais evoluiram
significativamente, com um aumento na complexidade e sofisticacdo, combinando diferentes
tipos de regras, como de despesas, receitas, equilibrio orcamentario e divida. Para os autores, a
pandemia foi um grande teste para os quadros orcamentérios baseados em regras, pois houve a
ativacdo generalizada de clausulas de salvaguarda do equilibrio fiscal, suspendendo
temporariamente os limites dessas regras. O resultado foi que essas regras se mostraram
flexiveis durante periodos de crise.

O FMI monitora a evolucéo das regras fiscais no mundo, porém, ao observar a adogéo
de regras fiscais nas principais economias globais, € possivel constatar a necessidade de
implementacdo em diversos paises. O Grupo dos Vinte (G20), composto pelas 19 maiores
economias do mundo mais a Unido Europeia, inclui 5 paises (Africa do Sul, Arabia Saudita,
China, Coreia do Sul e Turquia) que ndo possuem registros de regras fiscais. Ainda segundo o
monitoramento do FMI, paises como Argentina e Canada tiveram suas regras fiscais suspensas

e ndo possuem atualmente regras vigentes, conforme pode ser observado no Quadro 3 a seguir:
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Quadro 3 — Paises do G20 gue possuem regras fiscais

Regr Regr Reg_rg d.e Regr .

20| Nomepais | Dsposa) | et | UbMe, | Diiger | e | Quantdace

no Ano / Ano Ano

1 |Africado Sul NAO NAO 0
2 | Alemanha SIM - 1982 NAO SIM-1969 |[SIM-1992| SIM 4
3 | Arébia Saudita NAO NAO 0
4 | Argentina SIM - 2000 NAO SIM - 2000 NAO NAO 3
5 | Australia SIM-1985 | SIM-1985 | SIM-1985 |SIM-1988| SIM 4
6 |Brasil SIM - 2000 NAO SIM - 1998 NAO SIM 2
7 | Canada SIM - 1998 NAO SIM-1998 |SIM-1998| NAO 3
8 |China NAO NAO 0
9 | Coreiado Sul NAO NAO 0
10 |Franca SIM-1998 | SIM-2006 | SIM-1992 |SIM-1992| SIM 6
11 |india NAO NAO SIM-2004 |[SIM-2018| SIM 2
12 | Indonésia NAO NAO SIM-1967 |SIM-2004| SIM 2
13 | Italia SIM - 2012 NAO SIM-1992 [SIM-1992| SIM 4
14 |Japdo SIM - 2006 NAO SIM - 1947 NAO SIM 2
15 | México SIM - 2014 NAO SIM - 2006 NAO SIM 2
16 |Russia SIM - 2013 NAO SIM - 2017 NAO SIM 2
17 |Reino Unido | SIM - 2012 NAO SIM-1992 [SIM-1992| SIM 5
18 | Estados Unidos | SIM - 1990 NAO SIM - 1986 NAO SIM 1
19 |Turquia NAO NAO 0

Fonte: Adaptado de Fundo Monetério Internacional (FMI). Fiscal Rules Data Mapper (2024).

Destaca-se no Quadro 3 a suspensao das regras fiscais da Argentina e do Canadé, o
pioneirismo das regras estabelecidas pelo Japdo (1947), Alemanha (1969) e Australia (1985), o
quantitativo de normas publicadas pela Franca (6) e a implementacé&o tardia do Brasil, que ficou
a frente apenas do México e da Indonésia.

Na Argentina, as regras fiscais foram introduzidas em 1999 pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e posteriormente revisadas em 2001, 2004 (Lei 25.917) e 2017 (Lei
27.428). Durante os periodos de 2009 a 2017 e novamente em 2020-2021, as regras foram
suspensas. As normas de despesa, vigentes desde 2000 e atualizadas em 2017, inicialmente
limitavam o crescimento da despesa primaria ao PIB nominal, sendo ajustadas a partir de 2018
para incluir limites ao crescimento baseados no IPC. Além disso, a legislacao fiscal imp6s um
teto de 15% das receitas correntes para os custos de servico da divida das provincias, excluindo
transferéncias municipais, tambem suspensas nos periodos mencionados (FMI, 2024).

O Canada, no periodo de 1991 a 1996, adotou a Lei de Controle de Gastos Federais, que

limitava todos os gastos com programas, permitindo um excesso em um ano que poderia ser
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compensado nos dois anos seguintes, com fiscalizacéo realizada pelo Auditor Geral. Entre 1998
e 2005, implementou um plano de pagamento da divida que inicialmente visava um or¢camento
mais equilibrado, mas que ndo era legislado federalmente. Em 2006, o pais abandonou a politica
de or¢camento equilibrado e implementou metas de reducédo da divida (que chegou a C$3 bilhdes
de dolares canadenses), almejando a eliminagdo da divida liquida do governo geral até 2021
(FMI, 2024).

No Japdo, as regras fiscais evoluiram significativamente. Inicialmente, foram
estabelecidas metas numéricas por categoria de gastos, posteriormente substituidas por um
“Limite de Despesas Gerais”, que limitava o aumento das despesas a inflacdo. Em 2015, houve
uma tentativa de reintroduzir tetos de despesas, mas, desde 2018, essas restricdes ndo sao mais
aplicadas, focando atualmente apenas na necessidade de compensar aumentos de despesas com
cortes permanentes ou receitas adicionais de forma sustentavel (FMI, 2024).

Por fim, no Brasil, a regra do equilibrio orcamentario foi estabelecida desde 1988 pela
Constituicdo Federal, que proibe operacdes de crédito que excedam investimentos em capital;
tal regra foi denominada “Regra de Ouro”. Posteriormente, surge a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), que estabeleceu diversas regras fiscais. Uma das
principais foi a limitagdo dos gastos com pessoal do Governo Federal em 50% da receita
corrente liquida, enquanto para Estados e Municipios o limite estabelecido foi de 60%.
Ademais, desde 2016, a Emenda Constitucional n® 95 instituiu um teto de despesas primarias
reais para o governo federal por 20 anos, permitindo crescimento nominal alinhado com a
inflacdo. Além disso, foi criada, em 2016, a Instituicdo Fiscal Independente (IFI), érgéo
vinculado ao Senado Federal, que monitora e avalia o cumprimento das metas fiscais, com

poder de emitir previsdes e avaliagBes sobre as financas publicas.

2.2 Lei de responsabilidade fiscal e estudos anteriores

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi espelhada em outras normas que legislavam
sobre gastos publicos e que surgiram com a missdao de corrigir problemas semelhantes aos
enfrentados pelo Brasil na década de 1990, como a crise fiscal, o crescente déficit primario e a
crise politica. Estda amparada nos pilares de planejamento, transparéncia, controle e
responsabilizagdo, promovendo a accountability fiscal e coibindo a aplicagcdo de recursos
publicos em prioridades imediatistas (Medeiros et al., 2017; Nascimento; Debus, 2001; Toledo
Junior; Rossi, 2005).

Uma das normas que influenciou o texto da LRF foi a Fiscal Responsibility Act da Nova

Zeléndia, norma fundamental para a recuperacdo econdmica daquele pais. Embora o processo
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de aprovacdo e implementacdo das leis seja diferente entre os paises, é possivel observar a
influéncia tanto na estrutura quanto nos principios da LRF brasileira, que incorporou a
necessidade de praticas fiscais consistentes e de boa qualidade, refor¢cando a prestacéo de contas
e promovendo uma administracdo publica mais eficiente e transparente (Siqueira, 2006;
Dalmonech; Sant'Anna, 2011).

A LRF estabelece um conjunto de normas que regulam a atividade financeira do Estado,
delineando formas, condicdes, limites e métodos para monitorar a gestéo fiscal. Além disso, é
uma legislacdo que oferece uma variedade de tdpicos para pesquisa na area da contabilidade
publica, como equilibrio orcamentario, indicadores de endividamento e gastos com pessoal,
entre outros. A LRF tem como objetivo garantir o equilibrio entre receita e despesa nas trés
esferas de governo, fortalecendo o federalismo nacional e permitindo um tratamento equitativo
entre o Governo Federal, Estadual e Municipal. Assim, a LRF é fundamentada em principios
que incluem planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacéo, apoiada em pilares que
abrangem os principios da contabilidade e do orcamento publico (Medeiros et al., 2017).

Culau e Fortis (2006) ressaltam que, embora a LRF apresente uma linguagem complexa
sobre assuntos fiscais e orcamentarios, tornando-a de dificil compreensdo para o cidaddo
comum, ela contribuiu para aumentar a transparéncia na Administragdo Publica, principalmente
por meio da exigéncia de relatérios mais concisos sobre os gastos publicos, como o Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatoério de Gestdo Fiscal (RGF).

Para assegurar o equilibrio fiscal, a LRF introduziu diversas regras fiscais, incluindo
aquelas relacionadas aos gastos com pessoal, contratacdo de operacdes de credito,
endividamento, restos a pagar e transferéncias voluntérias. Essas regras devem ser observadas,
especialmente durante o periodo de transicdo e término de mandato, garantindo uma
administracdo responsavel (Nascimento, 2011).

Thornton (2010) investiga os fatores que levam economias emergentes a adotarem leis
de responsabilidade fiscal, destacando a disciplina fiscal prévia, a estrutura federal, a
fragmentacéo étnica e a vulnerabilidade a choques adversos como elementos-chave. Assim, néo
apenas no Brasil, mas na maioria dos paises em desenvolvimento, os desequilibrios fiscais
frequentemente derivam da falta de disciplina fiscal e de diretrizes adequadas de planejamento.
Esses fatores, juntamente com outras questdes, contribuem para tornar o Estado Nacional caro
e ineficiente, gerando desconfianca e frustracdo na sociedade. No entanto, paises que
implementaram iniciativas para reverter esse cenario de ineficiéncia e baixo desempenho

obtiveram resultados positivos como consequéncia desses esforcos (Nascimento; Debus, 2001).
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Segundo Arraes e Matias-Pereira (2024), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem
sido objeto de vasta producdo cientifica, sendo fundamental para a transparéncia e o controle
das financas publicas no Brasil. Os resultados do estudo mostram que 1.003 autores, tanto
nacionais quanto internacionais, realizaram publicacGes que envolvem a LRF. Toledo Janior
(2003) ressalta as dificuldades enfrentadas pelos municipios para se ajustarem as exigéncias da
LRF, enquanto Jacoby Fernandes (2000) contribui com uma anélise sobre o papel do ordenador
de despesas na aplicacao préatica da Lei.

Vaérios estudos destacam os beneficios da implementacdo da LRF no Brasil. Gama
(2019), por exemplo, examinou o impacto da LRF sobre os resultados fiscais das unidades
subnacionais e o ciclo eleitoral no periodo de 1987 a 2010. O autor conclui que a LRF trouxe
uma mudanca significativa na forma como 0s governos estaduais executaram suas politicas de
gastos em comparacdo com periodos anteriores a promulgacao da lei. Alem disso, a pesquisa
de Neduziak e Correia (2017), realizada em 26 Estados e no Distrito Federal durante o periodo
de 1995 a 2011, demonstrou impactos positivos da introdugdo de regras fiscais pela LRF,
promovendo um ambiente propicio para um maior crescimento econémico. Compartilhando
dessa visdo, Barroso e Rocha (2002) concluiram que a LRF se mostra um instrumento eficaz
para reduzir o endividamento dos Estados.

O estudo de Teixeira (2020), um dos mais referenciados sobre o tema, discute as
divergéncias metodoldgicas entre os Tribunais de Contas e o Manual de Demonstrativos
Fiscais, mostrando como essas diferencas afetam o cumprimento dos limites de despesas com
pessoal definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. J& Da Cruz e Afonso (2018)
investigaram a relagdo entre variaveis de cumprimento de metas e limites fiscais e atributos de
gestdo fiscal responsavel, sob a perspectiva da acdo planejada, da transparéncia e do controle
em 282 municipios. As conclusdes dos autores indicam auséncia de relacéo entre acao planejada
e/ou inadequacdo das metas e limites estabelecidos a realidade fiscal dos municipios.

O Quadro 4 a seguir apresenta um filtro das publicagcdes que envolvem a LRF e 0s
municipios brasileiros, em periodicos QUALI CAPES minimo B3. Alguns desses estudos
corroboram as justificativas apresentadas no capitulo, pois as conclusdes dos pesquisadores
destacam preocupagfes com 0 aumento dos gastos com pessoal nos municipios e como essa

natureza de despesa tem afetado os desequilibrios das contas publicas dos entes federados.
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Quadro 4 — Publicacdes de estudos que envolvem LRF e Municipios em periddicos QUALI CAPES minimo B3

QUALI
Ne TITULO AUTOR PERIODICO CAPES
2017-
2020
BIRCK, Luiz Gilberto;
O  Municivio na  lei de ASSIS, Pery Francisco | Revista brasileira
1 res onsabilidgde fiscal Shikida; de gestdo de A3
P SCHALLENBERGER, negocios
Erneldo.
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A maioria dos autores concorda que a LRF teve um impacto positivo na gestao fiscal

brasileira. Birck, Shikida e Schallenberger (2004), Santos e Alves (2011) e Aradjo, Santos Filho

e Gomes (2015) afirmam que a LRF trouxe beneficios e avangos significativos para a gestdo

fiscal responsavel e o controle dos gastos publicos. Os autores sdo otimistas quanto ao alcance

dos objetivos da LRF, mas alertam sobre a necessidade de cuidado em relacéo as diferentes

capacidades de gestdo, que variam conforme o tamanho de cada municipio.

Deda, Correia e Kauchakje (2016) e Cruz e Afonso (2018), embora também reconhecam

que a LRF trouxe diversos avancos para a gestao fiscal responsavel, adotam uma abordagem

mais critica em relacdo a norma, argumentando que a LRF apresenta falhas na promocéo do

planejamento e pode ter criado distorcGes, especialmente ao incentivar despesas com pessoal

em detrimento de investimentos. Deda, Correia e Kauchakje (2016) apontam que, ao
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estabelecer limites para a despesa com pessoal, a norma acabou estimulando os gestores a
aumentar essas despesas, comprometendo a margem para investimentos que poderiam
promover o desenvolvimento social. Da mesma forma, Cruz e Afonso (2018) argumentam que
o foco excessivo no cumprimento desses limites pode ter reduzido a qualidade do planejamento
fiscal dos entes.

Desse modo, além dos estudos cientificos e do vasto conteldo de investigacao
académica sobre a gestdo fiscal responsavel e a influéncia da LRF, a importancia desse tema
no Brasil também pode ser observada por meio de normativos que exigem transparéncia na
gestdo, como a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a Lei
n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI), a Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da
Transparéncia), a Lei Complementar n°® 159/2017 (Regime de Recuperacdo Fiscal) e a Lei
Complementar n° 156/2016, que prevé a obrigatoriedade de Estados e Municipios enviarem
mensalmente suas informacdes fiscais a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), como forma de
acompanhar a situacéo fiscal da federacédo, contribuindo para o equacionamento dos desafios

fiscais dos Estados e Municipios.

2.3 Teoria das financgas publicas

A ciéncia das financas estuda os aspectos e as atividades do Estado quanto a obtencéo e
ao emprego dos meios materiais e servicos para a realizacdo de seus fins. O progresso da
civilizacdo influenciou o crescimento do Estado e das demais pessoas juridicas que o integram,
como os Estados federados, provincias, municipios, etc. (Baleeiro, 2010). Rosen e Gayer (2015,
p. 495) elucidam que um sistema federal “¢ composto de diferentes niveis de governo que
fornecem bens e servigos publicos e que tém alguma margem para tomada de decisido”,
enquanto o federalismo fiscal “examina as func¢des realizadas pelos diferentes niveis de governo
e como os diferentes niveis de governo interagem uns com 0s outros”.

A teoria das financas publicas aplicada aos sistemas fiscais com diferentes niveis de
governo leva ao entendimento de que os bens e servicos devem ser ofertados e seus custos
divididos entre os residentes da regido. Por isso, o principal problema do federalismo fiscal €
determinar uma estrutura 6tima do setor publico (Matias-Pereira, 2017).

Para Buchanan (1975), as financas publicas passaram por grandes transformagdes desde
a Segunda Guerra Mundial e havia a necessidade de preencher duas lacunas: o lado da despesa
fiscal e o processo de tomada de decisdo. Essas lacunas foram sendo parcialmente preenchidas

ao longo do tempo, embora as discussdes sobre politicas tenham permanecido em andamento.
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Adam Smith fundou a economia moderna ao argumentar que os mercados livres sdo o
melhor caminho para a prosperidade e o crescimento econdmico. Para ele, o soberano deveria
tratar dos seguintes assuntos: justica, seguranca, estradas, pontes, portos e canais, educacao da
juventude, bem como cuidar da imagem e respeitabilidade de seu cargo. Desde entdo, suas
ideias tém sido debatidas por diversas areas académicas. Assim, para compreender a teoria das
financas publicas, é necessério entender a formagéo do Estado moderno, as novas fung¢fes do
governo e as falhas de mercado no mundo globalizado (Landau, 1987; Giacomoni, 2021).

O desenvolvimento dos Estados e seu amplo crescimento econémico é tema de diversos
estudos académicos. H& uma gama de pensadores que tentam explicar o crescimento das
despesas publicas, a partir do século XIX, por meio de teorias que, ora defendem esse
crescimento como uma razdo logica relacionada ao crescimento demografico, ora argumentam
que ele se deve ao fato de os agentes publicos buscarem maximizar seus retornos e, ao agirem
assim, assumirem também o papel de agentes econémicos.

O desenvolvimento do Estado moderno, somado a crescente evolucdo das despesas
publicas, exige que o poder publico se adeque as realidades contemporaneas. Durante esse
progresso econémico e demografico, € necessario que o Estado ajuste sua estrutura
administrativa para que os planos elaborados possam ser alcancados. Para isso, hd a necessidade
de elaborar normas eficazes, melhorar os controles financeiros, contabeis e patrimoniais,
implementar politicas pablicas que eliminem as desigualdades econdmicas regionais, atendam
as demandas da sociedade, mas que ndo comprometam a salde financeira do Estado, dentre
tantas outras competéncias atribuidas ao Estado, que, por diversas vezes, sao impactadas por
grandes reformas administrativas.

A partir do século XVIII, com a formacdo dos Estados Modernos, inicia-se a atuacdo
estatal na economia, influenciada pelos movimentos mercantilistas e pelas ideologias
capitalistas. Para Barbieri e Ribeiro (2012, p. 2), esse espirito capitalista surge apresentando
uma “concepg¢do de um sistema econdémico baseado na propriedade privada dos meios de
producdo, do acimulo de poupancas e a busca de investimentos para a organizagdo de um
mercado livre ou liberal”. Para os autores, o Estado liberal, tipico dos paises capitalistas,
revelou-se defensor do principio segundo o qual o desenvolvimento econémico é constituido
de acordo com as leis naturais do mercado, com um Estado minimo, que passasse a intervir
tanto na vida social quanto no mercado, visando assegurar as condi¢Ges necessarias para que a
sociedade e a economia atuassem por si mesmas (Barbieri; Ribeiro, 2012).

Até a metade do século XIX, muitos paises passavam por mudangas econémicas que

impactaram as contas publicas devido ao interesse do Estado em intervir na economia. Até
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entdo, predominava um Estado liberal, em que tudo era do individuo, com apoio ao livre
comeércio e uma inibicdo da participacdo do Estado no dominio econémico. Ao final do século
XIX, com o advento do capitalismo financeiro, marcado pela descoberta do petréleo, o Estado
passa a intervir mais na economia, ampliando suas atribuicbes e, consequentemente,
aumentando suas despesas (Giacomoni, 2021).

Segundo Giacomoni (2021, p. 30), “liberalismo econdmico, especialmente em sua
primeira fase — Inglaterra, final do século XVIII e inicio do seculo XIX —, foi o laboratorio das
teorias econOmicas classicas, as quais previam poucas fungdes ao Estado”. Para o autor, o
crescente aumento das despesas publicas foi uma das caracteristicas mais marcantes da
economia do seculo XX, e esse cenario ocorreu tanto nos paises de economia coletivizada (onde
o Estado é o grande agente econdmico) quanto nos paises com capitalismo avancado
(praticantes da livre iniciativa e da economia de mercado).

As razdes para 0 crescimento das despesas publicas sdo interpretadas por diversas
correntes doutrinarias. Apesar de haver concordancia de que a participacdo do Estado na
economia foi determinante para esse aumento, as teorias defendem pontos distintos. De um
lado, temos as correntes neoclassicas e keynesianas, que defendem a hipotese tedrica de que as
despesas publicas avancam mais do que o proprio crescimento econémico. Do outro lado, as
correntes neoinstitucionais defendem a teoria de que os agentes publicos também séo agentes
econdmicos, com a intengdo de maximizar seus retornos (Giacomoni, 2021).

Um dos estudos mais antigos que contribuiu com a interpretacdo neoclassica e
keynesiana para explicar o crescimento das despesas publicas é o do alemdo Adolf Wagner,
que, nos anos de 1880, formulou a chamada “Lei do Crescimento Incessante das Atividades

Estatais”, posteriormente conhecida como a “Lei de Wagner”, com a seguinte afirmagao:

A medida que cresce o nivel de renda em paises industrializados, o setor plblico
cresce sempre a taxas mais elevadas, de tal forma que a participagdo relativa do
governo na economia cresce com o préprio ritmo de crescimento econdmico do pais
(Rezende, 1971, p. 248 apud Bird).

Santos (1986) esclarece que a Lei de Wagner foi resultado de observacfes empiricas
feitas nas nag0es civilizadas e progressivas daquele periodo. Entretanto, o autor ressalta que o
crescimento das atividades publicas “manifesta-se, em termos extensivos e intensivos: a medida
que o progresso industrial avanga, o setor publico vai, gradualmente, alargando a sua esfera de
acdo a novas atividades” (Santos, 1986, p. 170). O autor destaca, ainda, que fendmenos

associados a industrializacdo e ao crescimento demografico também motivam o crescimento da
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atividade do Estado, mas que esses fatores, por si s, ndo representam uma resposta absoluta a
afirmacéo de Wagner.

Esse crescimento do Estado acaba motivando o aumento do poder de interferéncia
estatal no mercado, uma vez que a maquina publica dispGe de recursos e instrumentos
poderosos que podem, inclusive, determinar o deslocamento fisico de recursos e as decisfes de
familias e empresas, sem seu consentimento. Essas a¢des criam condi¢des para que o Estado
potencialize sua rentabilidade (Matias-Pereira, 2017).

Matias-Pereira (2017) elucida que o crescimento acelerado dos gastos publicos decorre
do elevado nivel das demandas da sociedade por bens e servigos. Esse crescimento foi
viabilizado e financiado pelo progresso trazido pela industrializagdo e pela distribuicdo de
riquezas, que deixou de ser um privilégio exclusivo do monarca ou aristocracia.

Para Santos (1986), os estudos sobre o crescimento da despesa publica devem ser
comparados observando-se trés estagios do desenvolvimento econémico do Estado, citados por
Bernard Herber: pré-industrializacdo, industrializacdo e poés-industrializacdo. No primeiro
estagio, a sociedade priorizaria a satisfacdo de consumos basicos, como alimentacdo e
vestuario, que tradicionalmente sao abastecidos pelo setor privado. Ja no segundo estagio, surge
uma crescente demanda por bens que, devido as suas caracteristicas, sdo fornecidos
principalmente pelo setor publico, como transportes, satde, comunicagdo e educagdo. Assim,
esgotada essa fase e atendida a demanda por esses bens, os aumentos de rendimento da
sociedade no periodo pos-industrial seriam canalizados novamente para producfes do setor
privado.

A aceitacdo do or¢camento publico no Brasil e sua padronizacao para todos os niveis de
governo contribuiram para o controle dos gastos publicos no pais. No inicio do século XX,
surgiram normas que disciplinaram a gestdo administrativa e financeira do Estado, as quais
permanecem vigentes na Administracdo Publica Brasileira, como a Lei n° 4.320/64, o Decreto-
Lei n° 200/64 e a Lei Complementar n°® 101/2000, que abordam o Direito Financeiro, 0
Planejamento, a organizagdo administrativa da Unido e a gestdo fiscal responsavel. Para Bezerra
Filho (2013), o periodo republicano no Brasil trouxe diversos fatos relevantes para o avango do
controle, do orcamento e da contabilidade publica no pais.

Por conseguinte, cabe ao Estado a responsabilidade de viabilizar o funcionamento dos
servigos publicos essenciais demandados pela sociedade. O conceito de servicos publicos é de
ordem politica e juridica, e envolve uma organizacdo pessoal e material sob a responsabilidade
de pessoas de Direito Publico, para o desempenho de atividades de sua competéncia (Baleeiro,
2010; Matias-Pereira, 2017).
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Para Baleeiro (2010), h& muita complexidade nos estudos dos fatos financeiros, e cabe
a ciéncia das financas observar e descrever fatos e instituicbes ou investigar causas e efeitos,
pois, quando aplicada, indicara os meios para alcancar determinados fins no campo da atividade
financeira do Estado ou de outras pessoas de direito politico. Por isso, ha a necessidade do
conhecimento da analise tedrica das causas e principios, que possam inspirar a aplicacdo de
medidas préaticas ou técnicas financeiras capazes de direcionar as politicas financeiras racionais.

Desse modo, é possivel observar que diversas atividades importantes, demandadas pela
coletividade, estdo sob a responsabilidade dos governos estaduais e municipais. Assim, é
necessario compreender como a evolucdo da ciéncia das financas e dos estudos financeiros
influencia a andlise dos fendmenos investigados, por meio do conhecimento dos fundamentos
tedricos que envolvem as acdes de governo no campo das financas publicas, abrangendo topicos
relevantes como economia e Estado, Estado moderno, funcdes de governo, falhas de mercado,

entre outros.

2.4 Nova Teoria Institucional e a Teoria da Escolha Publica: as escolhas dos agentes
publicos baseadas em interesses individuais

As instituicGes sdo consideradas as regras do jogo de uma sociedade. A mudanca
institucional molda a forma como as sociedades evoluem; logo, as instituices podem ser a
chave para a compreensdo de fendmenos sociais, econdmicos e politicos de uma sociedade
(North, 1990).

Durante séculos, a Igreja e os monarcas foram as principais instituicdes dominantes. O
direito de governar e as regras eram estabelecidos por essas instituicdes, até que o poder dado
por Deus ou herdado passou a ser ameacado pelas descobertas cientificas e pelas ideias
humanistas. Esse processo de racionalizacdo € explicado por Weber (2020) em sua obra Die
Protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus, na qual ha um foco na sociedade
moderna e capitalista. Para Max Weber, o processo de secularizacdo fez com que a sociedade
moderna abandonasse regras culturais basicas que se apoiavam na religido (Arraes; Matias-
Pereira, 2024b).

Marx (2010, p. 2057), em sua Critica da Filosofia do Direito de Hegel, se referiu a
religido como ““o suspiro da criatura oprimida, o &nimo de um mundo sem cora¢@o, assim como
o espirito de estados de coisas embrutecidas. Ela € o 6pio do povo”. Para Karl Marx, havia uma
explicacdo para 0 porqué as pessoas buscavam a religido: a Igreja era uma instituicdo dominante

que usava Deus para ter o poder de governar.
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Denhardt (2017) explica a importancia da heranca intelectual de tedricos sociais como
Karl Marx, Max Weber e Sigmund Freud, ressaltando que é necessario apresentar o pensamento
desses tedricos para compreender melhor as questdes que envolvem as organizagdes publicas.
A visdo desses trés pensadores influencia as orientacdes intelectuais do mundo ocidental e traz
enunciados importantes para entender as organizagdes da sociedade moderna.

Devido a sua complexidade, as organizagdes publicas sdo melhor compreendidas
guando examinadas em partes, analisando toda a sua composic¢do. O estudo moderno das
organizacbes publicas envolve a compreensdo de algumas teorias, como: a teoria da
organizacdo, a teoria de mercado, a teoria do controle democréatico das burocracias e a teoria da
racionalidade limitada. Essas teorias abrangem diversas areas das ciéncias sociais (sociologia,
economia, contabilidade, ciéncia politica) e fornecem a base para o entendimento da teoria
institucional, que é a interseccdo critica desses conceitos (Frederickson et al., 2012).

Para Scott (2014), essa intersec¢do da teoria institucional tem crescido desde o inicio da
década de 1970 e transformou &reas como gestdo, sociologia organizacional e economia
institucional, além de impactar significativamente estudos voltados para politica, negdcios
internacionais e contabilidade. Por isso, existe a necessidade continua de ampliar os estudos
para compreender ndo apenas as instituicdes, mas também os processos institucionais, visto que
ainda ha um vasto campo a ser explorado em relacdo as ideias, crengas, emocdes e sentimentos
dos individuos que possam explicar suas acoes.

O novo institucionalismo surgiu no inicio da década de 1980, motivado por uma
resposta a teoria da escolha racional. Desenvolveu-se na ciéncia politica como uma reacdo aos
excessos da revolucdo comportamentalista (Schmidt, 2008; Scott, 2014).

Powell e DiMaggio (1991) citam o encorajamento de Durkheim para estudar os “fatos
sociais como coisas”, em que é possivel observar a sociedade organizada com base em suas
funcdes. Para os autores, o novo institucionalismo é uma reacdo contra a revolucdo
comportamental das ultimas décadas, que esta relacionada com as politicas coletivas e o
comportamento econémico como consequéncia agregada de uma escolha individual.

Hé algum tempo, a teoria institucional tem dado suporte tedrico aos estudos das ciéncias
sociais, com destaque para a contabilidade, uma vez que é uma ciéncia que integra as acdes de
governo e de organizacOes, sendo a sociedade um dos principais interessados no desempenho
de instituicOes e agentes publicos (Matias-Pereira, 2021; Arraes; Matias-Pereira, 2024b).

Os primeiros argumentos institucionais surgiram na Alemanha e na Austria, no final do
século XIX, por meio do famoso Methodenstreit (ou batalha dos métodos), que lancava um

debate sobre o método cientifico nas ciéncias sociais. As questdes da teoria econémica eram
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constantemente debatidas por meio de uma disputa entre dois estudiosos com opinides
divergentes (Scott, 2014; Louzek, 2011).

A partir do estudo de Matias-Pereira (2021), € possivel observar que a teoria
institucional passou a ter maior relevancia nas praticas sociais. Dessa forma, a gama de
pesquisas internacionais sobre a temética contribui para a robustez de sua aplicabilidade no
campo das ciéncias sociais, sendo que, no campo da ciéncia contabil, as areas de contabilidade
publica e controladoria merecem destaque, pois envolvem diretamente os agentes publicos.

Meyer (1977) foi um dos primeiros tedricos a olhar para o novo institucionalismo. O
estudo buscou explicar como a educacao forma individuos que, por sua vez, afetam a sociedade
por meio de suas a¢fes. Em seguida, Meyer e Rowan (1977) investigaram as estruturas formais
das organizacdes e os principais problemas enfrentados pelas teorias. Por conseguinte, Powell
e Dimaggio (1991) contribuiram significativamente para a nova percepcao tedrica e avangaram
no desenvolvimento do novo institucionalismo.

A obra de Powell e DiMaggio (1991), The New Institutionalism in Organizational, traz
varias consideracdes para compreender a perspectiva institucional sobre as organizacfes e 0s
eixos da nova teoria institucional. Para isso, 0s autores consolidam uma série de artigos,
divididos em trés partes que abordam os conceitos iniciais das organizacgdes, o refinamento da
teoria institucional e investigacfes empiricas.

Os estudos sobre mudanca organizacional e politica esclarecem nitidamente que é dificil
conciliar o ator racional e o funcionalista, onde administradores e politicos defendem programas
que sao estabelecidos, mas ndo sdo implementados (Powell; DiMaggio, 1991).

As instituicbes podem assumir uma natureza formal ou informal. As instituigdes formais
séo baseadas nas leis e regras escritas de uma sociedade, enquanto as institui¢des informais se
baseiam nos valores, crengas, éticas e codigos de conduta dessa sociedade, fazendo parte da
consciéncia coletiva. As regras criadas intencionalmente pelos individuos para lidar com
questdes sociais, econdmicas e politicas constituem as institui¢cbes formais, as quais respondem,
em parte, ao aumento da complexidade das estruturas organizacionais (Meyer; Rowan, 1977,
North, 1990).

Pierson (2000) destaca que é cada vez mais comum que cientistas sociais descrevam
processos politicos como “path dependente” (dependéncia de caminho), um conceito
relacionado ao novo institucionalismo, que trata da politica como uma situacdo em que as
escolhas dos agentes sdo moldadas ou direcionadas pelos caminhos institucionais e pelas
decisdes tomadas no passado. Para o autor, o desenvolvimento politico é acentuado por
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momentos criticos ou conjunturas econdmicas, 0s quais afetam significativamente a vida da
sociedade.

Existem varios elementos-chave no novo institucionalismo. Os novos institucionalistas
observam todos os tipos de individuos interagindo em ambientes socialmente organizados, 0s
quais sdo guiados por um conjunto de regras, regulamentos, normas e defini¢cdes que restringem
e moldam as acOes dos atores, que precisam estar em conformidade com essas normas.

Na base do novo institucionalismo, Schmidt (2008) destaca o institucionalismo
discursivo, que oferece uma visao sobre o papel das ideias e do discurso na politica. Para o
autor, o processo discursivo, frequentemente utilizado pelos atores politicos, € uma forma de
interagdo que possibilita a transmisséo de ideias ao publico.

Para que as organizacOes sejam eficazes, € necessario compreender como elas
restringem os individuos para que ndo ajam em seu préprio interesse. Além disso, existem
diversas formas pelas quais as estruturas informais influenciam a estrutura formal da
organizacao.

Nesse sentido, é possivel observar as mudangas comportamentais dos individuos por
meio da negligéncia com o contexto social e da durabilidade dos agentes no poder. A
durabilidade da vida social também passou a impactar as instituicbes, pois as questdes
demograficas acabam elevando o custo das instituicdes, ndo apenas por torna-las maiores, mas
também por torné-las ainda mais complexas (Powell; Dimaggio, 1991).

Para Powell e Dimaggio (1991), os individuos buscam maximizar seu comportamento
em relacdo a ordens de preferéncia estaveis e consistentes. Assim, & possivel que essa
maximizacdo comportamental ocorra devido a limitagdes cognitivas, informacdes incompletas
ou dificuldades em monitorar e cumprir acordos. No entanto, algumas pessoas se comportam
de maneira oportunista, interferindo na racionalidade.

Nas sociedades modernas, as estruturas das organizagdes surgem de forma
institucionalizada, onde profissdes, politica e programas de governo sdo direcionados de
maneira racional na cria¢do de produtos ou servigos. Politica, produtos, servi¢os ou programas
institucionalizados funcionam como ferramentas poderosas para a maximizagdo dos individuos
(Powell; Dimaggio, 1991).

A Ciéncia da Administragdo e a Ciéncia Politica estdo inter-relacionadas, sendo a
primeira um desdobramento da segunda. A administracdo é a forma mais evidente de acdo do
governo, na qual, de um lado, estd o Estado e, do outro, a sociedade, que demanda bens e
servicos publicos, e cada vez mais participa da conducao da administragdo por meio da opinido
publica (Wilson, 1946).
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Por conseguinte, a Teoria da Escolha Publica € considerada um fenédmeno da Ciéncia
Politica, sendo a teoria politica que mais influenciou a pratica de governo no século XX
(Andrews, 2004). Para Piano (2019), o estudo da Teoria da Escolha Publica esta relacionado a
“abordagem econdmica e ao comportamento humano”, sendo necessario compreender 0s
atores, as instituicdes e 0s processos politicos.

Borges (2001) destaca que a teoria da escolha publica entende que os agentes publicos
ndo se comportam de forma utilitarista nem buscam o interesse publico. Além disso, o préprio
interessado (eleitor) busca escolher agentes que oferecam propostas politicas capazes de
maximizar suas funcOes de utilidade individual no curto prazo. Para tanto, Borges (2001)
conclui que, devido a questbes de carater distributivo e & luz da economia neoclassica,
democracia e eficiéncia sdo incompativeis. Assim, as decisfes sobre bens e servigcos publicos
deveriam ser tomadas por meio de escolhas voluntarias e unanimes do grupo interessado, a fim
de garantir que a coalizdo da maioria ndo prive o direito de uma minoria.

O estudo de Jones e Baumgartner (2005) apresenta evidéncias empiricas sobre
distribuicbes orcamentarias. Para os autores, essa distribuicdo do orcamento nunca segue uma
normalidade, deixando claro que o orgamento publico ndo é incremental, o que desconstroi a
ideia de que um or¢amento é elaborado com base no outro. No Brasil, por exemplo, 0 orcamento
incremental traria beneficios para o cumprimento do teto de gastos adotado pela Unido e pelos
demais entes federados, uma vez que essa pratica atende tanto as questfes de planejamento
(continuidade dos planos e programas de governo) quanto ao equilibrio das contas publicas,
base para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O fato € que a Teoria da Escolha Publica explica essa mudanca comportamental dos
orcamentos, trazida por Jones e Baumgartner (2005), por se tratar de escolhas publicas que
envolvem interesses particulares. Logo, o direcionamento dos gastos ndo segue uma
normalidade, pois varia conforme o interesse majoritario dos individuos. O agente publico, por
sua vez, busca atender esses grupos nao porque a demanda é determinante para a solucéo de
um problema, mas porque o atendimento a esse publico especifico pode lhe trazer um retorno
particular.

De acordo com Ostrom e Ostrom (2004), o problema também reside no fato de que
tomadores de decisdo frequentemente adotam decisdes politicas dentro das restricdes de um
conjunto de regras de escolha coletiva. Essas decisdes acabam impactando a elegibilidade do
agente que participa da formulacao de politicas ou da elaboracao das regras que serdo utilizadas

NEesSe Processo.
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Isto posto, 0s neoinstitucionalistas analisam as interagfes interorganizacionais e as
estruturas formais em que os procedimentos das praticas politicas se desenvolvem, mas também
consideram todo o campo organizacional. As mudancas nas instituicdes acabam moldando a
forma como as sociedades vivem. Essas transformacdes comportamentais influenciam a
evolugéo das instituicOes, que, por sua vez, impactam o desempenho das economias.

A teoria institucional acaba sendo uma intersecdo entre diversas teorias que envolvem
as ciéncias sociais. Cabe ressaltar que os estudos esclarecem a distincdo entre teoria
organizacional e teoria institucional, pois a primeira ndo ¢é similar a segunda. Além disso, a
nova teoria institucional e o novo institucionalismo abrangem tanto modelos do ator racional
quanto questdes culturais e cognitivas.

Ademais, a teoria da escolha publica se relaciona com a nova teoria institucional quando
grupos de interesse passam a fazer escolhas que ndo atendem aos programas de governo
previamente planejados. H& uma intencionalidade no direcionamento do gasto publico para
beneficiar o individuo que esta no poder, o que coloca em questdo o Estado democrético devido
a ineficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Desse modo, observa-se a importancia dos pensadores classicos da sociologia no
desenvolvimento das organizagdes e das instituicdes. Os neoinstitucionalistas acreditam que a
legitimidade da organizacdo se baseia na estabilidade, na persisténcia e na ordem e, portanto,
qualquer tipo de acdo deve manter esse mesmo ambiente estavel. No antigo institucionalismo,
o foco da anélise sdo as interacdes informais dentro das organizacdes (Arraes; Matias-Pereira,
2024Db).

Eles perceberam que as organizac¢des buscam legitimidade e aceitacdo da sociedade em
geral para que tenham um padrdo definido de regras. Assim como acontece com a maioria das
teorias, 0s tedricos subsequentes descobriram que a velha teoria do institucionalismo nédo
explicava tudo. Portanto, as criticas sao feitas a velha abordagem institucionalista, pois ela ndo
considera a influéncia da cognicéo e do aprendizado no comportamento humano e na motivacgao
(Arraes; Matias-Pereira, 2024b).

Por fim, é possivel destacar algumas consideracbes com base no estudo teorico de
Arraes e Matias-Pereira (2024b): as instituicdes podem ser a chave para a compreensdo dos
fendmenos sociais, econdémicos e politicos de uma sociedade; 0s monarcas e a Igreja tiveram
seu poder de governar enfraquecido devido as descobertas cientificas e as ideias humanistas;
estudar os “fatos sociais como coisas” pode explicar a revolugdo comportamental das ultimas
décadas, e as questdes culturais e cognitivas podem explicar o comportamento dos individuos

que buscam maximizar seus retornos.
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2.5 Gestdo fiscal responsavel e a despesa com pessoal na LRF

Ao estudar o desenvolvimento do pensamento econdmico, alguns economistas
classicos, como Adam Smith, David Ricardo e John Stuart Mill, sdo tidos como as principais
referéncias. Harlen (1999) e Letiche (1960) destacam Smith como o fundador do liberalismo
econdmico, e a obra Riqueza das Nagdes é muito elogiada pelo detalhamento da anélise sobre
0 crescimento econdmico, baseado nos principios econdmicos gerais. Os autores ainda
ressaltam o pioneirismo de David Ricardo na Teoria do Crescimento Econdmico e de Stuart
Mill, que concordava em grande parte com o pensamento de Smith e Ricardo, trazendo sua
contribuicdo com o desenvolvimento da Teoria da Inddstria Nascente.

Esses economistas possuem parcelas significativas na base conceitual da gestdo fiscal
responsavel. Adam Smith defendia uma regulacdo adequada para gerar eficiéncia econdmica.
No contexto da gestdo fiscal, o governo deveria criar condi¢bes favoraveis para que o setor
privado pudesse crescer, maximizando o uso de recursos publicos e minimizando gastos
ineficientes. Além disso, tanto Smith quanto Ricardo defendiam que a politica tributaria deveria
ser proporcional e baseada no principio da eficiéncia. A préatica dessa politica tem relacdo direta
com o crescimento sustentivel do Estado, onde as politicas fiscais mais justas podem garantir
que as receitas tributarias sejam suficientes e adequadas ao financiamento das politicas publicas
(Letiche, 1960; Harlen, 1999; Whitaker, 2001).

A gestdo fiscal responsavel e o crescimento econdmico sustentavel ndo sdo temas
recentes na literatura, mas passaram a ter maior destaque global a partir dos anos 90, com o
avanco das reformas fiscais. Conforme ja abordado no capitulo anterior, em 1990, apenas 5
paises possuiam regramento fiscal; esse nimero passou para 76 em 2012 e 106 em 2022,
mostrando que a relacdo entre responsabilidade fiscal e crescimento econdmico tem se
intensificado nas ultimas décadas.

Ter-Minassian (1997) é autora de diversos estudos sobre reforma fiscal em paises
emergentes e gestdo do endividamento pablico. Em sua obra Fiscal Federalism in Theory and
Practice, ela discute a importancia da responsabilidade fiscal em paises em crescimento. O
Brasil € um dos paises que se destacam devido a descentralizacao fiscal e a falta de mecanismos
eficazes para controlar o endividamento dos governos subnacionais. A autora destaca como
essa falta de controle sobre o endividamento dos Estados e Municipios levou a crises fiscais,
obrigando & intervencdo do Governo Federal para reestruturar as dividas.

A Tabela 1 destaca as operacgdes fiscais dos Estados e Municipios brasileiros. Nessa
tabela, retirada do estudo de Ter-Minassian (1997), é possivel observar a sadde fiscal dos

governos subnacionais, confrontando a capacidade de arrecadagdo com seus respectivos gastos.
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Entre os gastos, destaca-se 0 'Gross wages', que sao os salarios brutos, parte significativa das
despesas correntes. Conforme a tabela, os gastos brutos com salérios em relacéo ao PIB sdo 0s
seguintes: 1991: 6,7%; 1992: 6,5%; 1993: 6,8%; 1994: 5,9% e 1995: 7,0%. Os resultados dessa
série historica mostram que, apesar da leve queda em 1994, o gasto com pessoal apresenta uma

linha de tendéncia ascendente.

Tabela 1 — Operagdes fiscais dos governos estaduais € municipais do Brasil
1991 1992 1993 1994 1995

Revenue 14.2 13.0 13.0 13.7 14.1
Tax revenue 8.5 1.9 1.6 8.5 10.5
VAT ICMS 6.9 6.7 6.0 6.8 1.2
Other L6 1.2 1.5 1.7 33
Nontax revenue 2.3 1.7 1.9 1.7 0.0
Transfers i3 34 35 i6 36
Tax wransfers il i3 33 34 3.4
Other central government transfers 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2
Expenditure 12.7 12.7 12.4 13.3 14.3
Current expenditure 12.7 122 124 11.5 12.7
Gross wages 6.7 6.5 6.8 59 1.0
Materials and supplies 2.5 2.5 2.5 2.3 5.7
Transfers and subsidies i5 33 32 33 0.0

To enterprises 0.1 0.2 0.1 0.0 0.0
Pensions and welfare 0.6 05 0.5 0.5 0.0
Subsidies and other current expenditures 2.9 .6 2.5 2.8 0.0
Capital expenditure 23 2.1 2.1 1.9 1.5
Adjustment -2.3 -1.6 -2.0 0.1 0.1
Primary balance (deficit-) 1.5 04 0.6 0.5 0.2
Net interest payments’ 0.2 1.1 03 14 1.1
Operational balance (deficit -) 13 08 0.2 -1.0 -3

Fonte: Ter-Minassian (199?, p. 440).

A atencdo dada ao gasto com pessoal é importante devido a sua representatividade
dentro do total de despesas do governo, seja ele nacional, estadual ou municipal. Por isso, 0
gasto com pessoal é constantemente monitorado, tendo em vista a necessidade de avaliar a
sustentabilidade fiscal, estando, também, diretamente relacionado a analise da gestdo fiscal
responsavel.

A gestdo fiscal responsavel exige, ainda, um endividamento sustentavel, que é a
capacidade do governo de contrair dividas e paga-las sem comprometer a capacidade de
financiamento de outras atividades publicas essenciais. Essa capacidade de pagamento esta
diretamente relacionada as transferéncias intergovernamentais, que sdo transferéncias de
recursos financeiros entre os entes federais, estaduais e municipais. Sdo exemplos dessas
transferéncias o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), que representam parcelas significativas da composi¢do das receitas desses

entes, principalmente dos municipios.
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Rezende (1995), Bird e Smart (2002), Abrucio e Franzese (2007), Souza (2008), Tinoco
(2018), Campos e Cysne (2023) e Arraes e Matias-Pereira (2024a) destacam a sustentabilidade
fiscal dos entes federados e o federalismo fiscal no Brasil como um dos problemas graves a
serem enfrentados no pais, onde esse modelo brasileiro é marcado pelas desigualdades
regionais, pela forte tradicdo municipalista e pela descentralizagcdo de receitas sem
responsabilidade fiscal. Rezende (1995) chama a atencéo para o aumento significativo do gasto
com pessoal apos a Constituicdo de 1988, sugerindo que esse aumento pode ser reflexo da
absorcéo, por parte dos estados e municipios, de maiores responsabilidades em programas
sociais:

Em 1991, as despesas de consumo de estados e municipios como um todo subiram
para valor equivalente a 9,6% do PIB (6,3% em 1970), acusando um crescimento
equivalen te ao observado nos gastos com o funcionalismo (6,5% do PIB em 1991
contra 4,7% em 1970). Embora alguns analistas insistam em ver no incremento dos
gastos de consumo e de pessoal de estados e municipios a evidéncia dos vicios da
descentralizagdo (empreguismo e clientelismo), a interpretagdo alternativa é a de que
eles ja estariam refletindo, parcialmente, a absorcdo de maiores responsabilidades so

ciais em decorréncia da reducéo do gasto federal nesses programas (Rezende, 1995,
p. 302).

Bird e Smart (2002) também apresentam diversos problemas relacionados as
transferéncias intergovernamentais, principalmente nos paises em desenvolvimento, onde 0s
autores acreditam em um desequilibrio fiscal vertical, causado basicamente por dois motivos:
0 modelo de arrecadacdo do governo central (que arrecada a maior parte das receitas) e a
descentralizacdo de responsabilidades para os governos subnacionais (que sdo acompanhadas
de um significativo aumento de despesas, criando a necessidade de transferéncias fiscais
intergovernamentais).

O mesmo entendimento € compartilhado por Abrucio e Franzese (2007) e Souza (2008),
que, além das desigualdades regionais e do impacto da descentraliza¢do nas politicas publicas,
destacam os riscos da autonomia fiscal e da gestdo dos recursos por parte dos entes federados.
Para os autores, a partir do momento em que 0s governos subnacionais ganharam mais poder
para gerenciar seus recursos, trouxeram tambeém problemas a serem controlados com o aumento
da despesa, em especial, o0 gasto com pessoal, que deveria ser acompanhado de uma melhoria
na eficiéncia dos servicos prestados.

Ter-Minassian (1997) aponta algumas fraquezas no sistema de transferéncias

intergovernamentais no Brasil, s&o elas:
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Algumas fontes federais de receita estdo sujeitas ao compartilhamento com governos
subnacionais, enquanto outras ndo. Isso levou a uma dependéncia excessiva do
governo federal dessas Gltimas fontes, que tendem a ter custos substanciais de
eficiéncia (por exemplo, contribuicdes sobre salarios ou sobre o faturamento das
empresas, ou impostos sobre transacfes financeiras); Os coeficientes de distribuicéo
vertical sdo fixados na Constituicdo, o que tem a vantagem, do ponto de vista dos
governos beneficiarios, de facilitar o planejamento orcamentério e financeiro. No
entanto, isso também impde consideravel rigidez ao orcamento federal, restringindo
0 uso dos impostos compartilhados como instrumentos de ajuste fiscal ou
estabilizacdo (Ter-Minassian, 1997, p. 450, grifo nosso, traducdo nossa).

Ainda sobre os problemas do federalismo e a dependéncia de Estados e Municipios das
transferéncias de receitas arrecadadas pela Unido, Tinoco (2018) fez um estudo recente sobre a
sustentabilidade fiscal dos Estados brasileiros. O autor discute varios problemas relacionados a
gestdo fiscal, e, em especial, analisa as despesas com pessoal desses entes federados. O estudo
mostra que “as despesas com pessoal dos Estados, categoria com maior peso na despesa total,
por exemplo, tiveram, no agregado, um crescimento real de 33,1% entre 2009 e 2014” (Tinoco,
2018, p. 302).

Assim, observa-se que as despesas com pessoal, por serem parte significativa das
despesas publicas, receberam atencéo especial dos estudiosos e do governo. Por isso, a LRF
estabeleceu, dentre outras coisas, regras fiscais para o controle da despesa com pessoal, que
deveriam ser observadas por todos os entes federados e seus respectivos poderes. Essas regras
foram estabelecidas pelo art. 19 da LRF, que definiu os limites de despesa com pessoal da

seguinte forma:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Ressalta-se que a questdo da limitacdo da despesa com pessoal ndo constitui uma
novidade introduzida pela LRF, tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1967, em seu art.
66, 84, abordou o tema, prevendo um limite de cinquenta por cento aplicavel as despesas com
pessoal, em relacdo as respectivas receitas correntes dos entes federados. Porém, a LRF trouxe
inovagOes quanto aos instrumentos de monitoramento e fiscalizacdo dos gastos com pessoal
(Silva, 2003).

Além disso, a Lei Complementar n.° 82/1995 (Lei Rita Camata ) e a Lei Complementar
n.°96/1999 (Lei Rita Camata Il) também estabeleceram limites de despesa com pessoal para 0s
entes federativos. A Lei Camata | definiu percentuais maximos de 60% da Receita Corrente

Liquida (RCL) para a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal. Ja a Lei Camata Il ndo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
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trouxe mudanca nos percentuais de Estados, Municipios e DF, mas acrescentou mais detalhes
metodoldgicos e conceituais sobre a despesa com pessoal, além de ajustar o percentual da
Unido, limitando o gasto a 50% da RCL.

Lei Complementar n.° 82/1995 (Lei Rita Camata I)

Art. 1° As despesas totais com pessoal ativo e inativo da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista,
pagas com receitas correntes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderdo, em cada exercicio financeiro, exceder:

I - no caso da Unido, a sessenta por cento da respectiva receita corrente liquida,
entendida esta como sendo o total da receita corrente, deduzidos os valores
correspondentes as transferéncias por participacBes, constitucionais e legais, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios na arrecadacdo de tributos de competéncia da
Unido, bem como as receitas de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal, e, ainda,
os valores correspondentes as despesas com o pagamento de beneficios no &mbito do
Regime Geral da Previdéncia Social;
Il - no caso dos Estados, a sessenta por cento das respectivas receitas correntes
liquidas, entendidas como sendo os totais das respectivas receitas correntes,
deduzidos os valores das transferéncias por participagdes, constitucionais e legais, dos
Municipios na arrecadagdo de tributos de competéncia dos Estados;
Il - no caso do Distrito Federal e dos Municipios, a sessenta_por_cento das
respectivas receitas correntes (Brasil, 1995, grifo nosso).

Lei Complementar n.° 96/1999 (Lei Rita Camata I1)
Art. 1° As Despesas Totais com Pessoal ndo podem exceder a:

I - no caso da Unido: cinglienta por cento da Receita Corrente Liquida Federal Il
- no caso dos Estados e do Distrito Federal: sessenta por cento da Receita
Corrente Liquida Estadual;

Il - no caso dos Municipios: sessenta por cento da Receita Corrente Liquida
Municipal.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo serdo consideradas as despesas e
as receitas de todos os 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, mantidas
no todo ou em parte pelo Poder Publico (Brasil, 1999, grifo nosso).

Oart. 9°da Lei Camata Il estabeleceu que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
ficam solidarios no cumprimento dos limites estabelecidos no art. 1°, sujeitando-se as eventuais
reducdes de despesas totais com pessoal. Portanto, observa-se que ndo havia um detalhamento
de percentuais por poder, e todos eram responsaveis por garantir aquele limite maximo. Assim,
um dos avancos da LRF em relacdo aos limites de despesa com pessoal foi o que foi
estabelecido pelo art. 20, que detalhou a reparticao dos limites globais do art. 19, estabelecendo
gue nenhum ente federado podera exceder os percentuais estabelecidos para cada um dos entes
federados e seus respectivos poderes/orgaos, conforme apresentado na Tabela 2:
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Tabela 2 — Reparticdo dos Limites Globais estabelecidos na LRF

ESFERA GOV. LIMITES POR PODER / ORGAO
Niveis Poder P_o der_ P(_)d_e,r_ Mir)ist_ério Total do Ente
Executivo Legislativo Judiciario Publico
Unido / Federal 40,9% 2,5% 6% 0,6% 50%
Estados 49% 3% 6% 2% 60%
DF (Deciséo STF) 49% 3% - - 52%
Municipios 54% 6% - 60%

Fonte: Artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000).

Além desse detalhamento dos limites méximos estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF,
a norma inovou ao trazer o limite de alerta no art. 59, 81° Inciso Il, que estabelece que os
Tribunais de Contas devem emitir alertas aos Poderes ou 6rgdos quando atingirem 90% do
limite maximo permitido. Também trouxe, em seu art. 22, o limite prudencial, que estabelece
que, ao alcancar 95% do limite maximo das despesas com pessoal, ficam proibidas acdes como
aumento de despesas, criacdo de cargos ou altera¢fes na estrutura de carreira que impliquem

em elevacdo de despesas. A exposicao desses limites é resumida na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 — Reparti¢do dos Limites Globais estabelecidos na LRF

Esfera de Poder / Oraso Limite Limite Limite de
Governo 9 Maximo Prudencial Alerta
Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido 3% 2,38% 2,25%
Poder Judiciario 6% 5,70% 5,40%
FEDERAL Poder Executivo 41% 38,86% 36,81%
Ministério Publico da Unido 1% 0,57% 0,54%
Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado 3% 2,85% 2,70%
Poder Judiciario 6% 5,70% 5,40%
ESTADUAL Poder Executivo 49% 46,55% 44,10%
Ministério Publico dos Estados 2% 1,90% 1,80%
Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do DF 49% 46,55% 44,10%
DF Poder Executivo 3% 2,85% 2,70%
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio 6% 5,70% 5,40%

MUNICIPAL -

Poder Executivo 54% 51,30% 48,60%

Fonte: Artigos 19, 20, 22 e 59, §1°, Inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000).

Por conseguinte, Fortuna (2002), Rossi e Toledo Jr. (2002) e Almeida (2004) fazem

destaques em relagdo ao gasto com pessoal, como: a ampliacdo do conceito de despesa com
pessoal, ao incluir no 81° do art. 18 os valores dos contratos de terceirizacdo que substituem
servidores publicos; a introducao de novos mecanismos para controle de despesas com pessoal,
incluindo a exoneracdo de servidores ndo-estaveis em caso de extrapolacdo dos limites legais,
conferindo legalidade a uma préatica antes considerada irregular; e as restricdes para 0 aumento
das despesas com pessoal nos 180 dias que antecedem o final do mandato, evitando pressdes

orcamentarias que comprometessem 0s exercicios subsequentes e o equilibrio fiscal.
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No Quadro 4 apresentado no Capitulo 2.2 (publica¢des de estudos que envolvem LRF
e Municipios em periodicos QUALI CAPES), é possivel observar estudos que foram realizados
sobre as despesas com pessoal. Alguns pesquisadores realizaram investigagdes de forma isolada
em municipios ou estados especificos. Por exemplo, Melo, Monteiro e Fadul (2007)
investigaram o municipio de Salvador no periodo de 1997 a 2003 e concluiram que a despesa
com pessoal teve um crescimento médio de 9,6%. Santos e Alves (2011) analisaram o impacto
da LRF nos municipios do Rio Grande do Sul de 1997 a 2004 e relatam que, no periodo pre-
LRF, as despesas com pessoal representavam uma parcela significativa do orcamento total dos
municipios, o que comprometia a situa¢do financeira deles. Além disso, os autores concluem
que a LRF, ao impor os limites de despesa com pessoal, forcou os municipios a reduzir o
crescimento dessas despesas e a buscar uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos,
mostrando que a LRF teve papel importante para o equilibrio fiscal e uma gestdo financeira
mais responsavel.

Araujo, Santos Filho e Gomes (2015) estudaram os municipios alagoanos e chamam a
atencdo para outro ponto importante: a Receita Corrente Liquida (RCL) dos municipios cresceu
em percentuais inferiores ao crescimento da despesa com pessoal. Em 2000, as despesas com
pessoal correspondiam a 32,24% das despesas totais dos municipios alagoanos; em 2010, esse
percentual aumentou para 47,39%. Esse resultado fez com que, em 2010, o percentual de
despesas com pessoal em relagdo a RCL atingisse 51,19%, o que representava 85,32% do limite
méaximo estabelecido pela LRF, de 60% da RCL.

Em uma analise mais robusta, Cruz e Afonso (2018) analisaram 282 municipios
brasileiros com mais de 100 mil habitantes durante o periodo de 2010 a 2013. Os autores
destacam que muitos municipios estdo acima do limite maximo de despesa com pessoal
estabelecido pela LRF, mas que ha uma folga média de 13,4% em relacéo ao limite de 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL).

Cruz et al. (2018) estudaram o gasto com pessoal no Rio de Janeiro, que frequentemente
ultrapassava os limites estabelecidos. Os autores criticam a eficicia da norma, sugerindo que
ela deveria ser mais flexivel na contencdo dos gastos com pessoal, especialmente durante
periodos de recessdao econémica. Por sua vez, Gobetti (2010) destaca que as despesas com
pessoal pressionam cada vez mais as financas dos Estados. Como resultado, alguns Estados
acabam ultrapassando os limites definidos na LRF, criando mecanismos de contabilidade
criativa para contornar essas restrigdes, como a contratagdo de servigos de terceiros. A questdo

metodoldgica do célculo e da composicdo da despesa também é questionada por Teixeira
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(2020), que argumenta que os Tribunais de Contas e 0 Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) utilizam metodologias inconsistentes, o que pode contribuir para o desequilibrio fiscal.

Alguns autores foram ainda mais criticos a norma, sugerindo que a LRF, ao estabelecer
limites de despesas com pessoal, acabou sendo contraproducente. Para Fioravante, Pinheiro e
Vieira (2006), a norma influenciou os municipios a aumentarem seus gastos com pessoal. Os
autores argumentaram que o limite de 60% para 0s municipios estava acima das necessidades
reais de muitos deles. Esse limite ultrapassava a média dos gastos reais (cerca de 42%), o que
gerou um incentivo para o aumento do gasto com pessoal, especialmente nos municipios que
estavam abaixo desse teto. O autor descreveu esse fendmeno como “efeito manada”, no qual 0s
municipios que gastavam menos se aproximaram do limite estabelecido pela LRF, em vez de
promoverem a contencdo das despesas. A Figura 6 apresenta dois graficos de dispersao dos
gastos com pessoal: o primeiro para o periodo anterior a LRF e o segundo para o periodo

posterior a norma.
Figura 6 — Disperséo dos gastos municipais antes (1998 a 2000) e depois (2001 a 2004) da LRF
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Santolin, Jayme e Reis (2009) e Dias (2009) compartilham da compreensédo de que a
LRF induziu um aumento nas despesas com pessoal em muitos municipios ao estabelecer um
limite superior a realidade municipal da época. Isso resultou em uma “uniformizacdo” dos
gastos entre os municipios. Dias (2009) conclui que o limite estabelecido para os municipios
foi superdimensionado para a maioria dos casos, uma vez que menos de 4% dos municipios
extrapolavam esse limite. Portanto, a restri¢do teria contribuido para o ajustamento de um grupo
de municipios, o que € evidenciado pela Figura 7.

Apesar das criticas a LRF, a grande maioria dos pesquisadores entende que a norma foi
fundamental para o equilibrio e a responsabilidade fiscal no Brasil. Para Cruz et al. (2018),

Valle (2006), Medeiros et al. (2017) e Teixeira (2020), a Lei é reconhecida como um marco na
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gestdo publica, trazendo maior controle e transparéncia na gestdo das despesas com pessoal.
Zago (2001) acrescenta que a norma é um verdadeiro “codigo de conduta” para 0s gestores
publicos”.

Desse modo, é possivel compreender que a gestao fiscal responsavel exige um equilibrio
fiscal, e, para alcancar esse objetivo, é necessario controlar os gastos que mais comprometem
as receitas do Estado, como é o caso da despesa com pessoal. Observou-se neste capitulo que a
LRF é uma evolucdo e complemento de legislagdes ja existentes, com melhorias no
detalhamento dos limites e seus respectivos percentuais, assim como na metodologia e
modelagem dos calculos da composi¢do da receita e da despesa. Constatou-se ainda que muitos
estudos sobre a LRF tém como objeto de investigagdo o gasto com pessoal, e os resultados
mostram que essa despesa € preocupante para a saude financeira dos entes federados, com
diversos estudiosos tecendo criticas aos limites estabelecidos na norma, alegando que seriam

contraproducentes.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Classificagao da pesquisa

Lakatos (2021, p. 84) afirma que “todo estudioso necessita transmitir a outras pessoas,
com certa frequéncia, o fruto de suas atividades, de seu conhecimento”. Assim, é necessario
levar esse conhecimento as pessoas, fazendo-as perceber que é possivel olhar de uma maneira
diferente para muitos objetos familiares (Lakatos, 2021).

O olhar diferente que se busca na presente pesquisa tem base nos conceitos de Denzin
(2009), que argumenta que nenhum método, teoria ou observancia pode capturar tudo o que é
relevante em um determinado estudo. Por isso, 0 autor sugere a triangulacdo de métodos
aplicados para estudar um fendmeno, pois o objetivo desse procedimento € superar as limitacdes
de cada método e aumentar a robustez dos resultados alcancados. Nesse mesmo entendimento,
Trivisios (1987, p. 138) ressalta que ““a triangulacdo tem por objetivo basico abranger a maxima
amplitude na descrigéo, explicacdo e compreensédo do foco em estudo”.

Para garantir a validade e a confiabilidade da pesquisa, este estudo utilizard a
triangulacao entre métodos qualitativos e quantitativos. Embora se trate de uma triangulacéo de
métodos, ndo ha exigéncia de que o modelo se limite a apenas trés métodos. A Figura 7, a

seguir, resume 0s métodos e técnicas utilizados para o estudo do fenémeno.

Figura 7 — Andlise por Triangulacdo de Métodos
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Fonte: Elaboragdo Prdpria, com base nos conceitos de Denzin (2012).

Por conseguinte, a Figura 8 apresenta o diagrama com as etapas seguidas no processo
de pesquisa. Apds a definicdo do objeto de estudo, foi realizado um levantamento tedrico
relacionado ao tema e, em seguida, a formagao da base de dados, que inclui tanto dados textuais

quanto numericos. Nos dados textuais, estdo os artigos e documentos explorados, enquanto nos
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dados numéricos encontram-se 0s demonstrativos fiscais com as informagdes necessarias para
as andlises quantitativas dentro da série historica selecionada. O detalhamento metodoldgico

para cada uma dessas andlises é apresentado nos topicos seguintes.

Figura 8 — Diagrama com as etapas seguidas na pesquisa
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Fonte: Elaboragdo Prdpria (2025).

Desse modo, este estudo combina métodos qualitativos e quantitativos, sendo
classificado como uma pesquisa mista, com o objetivo de proporcionar uma visao mais ampla
sobre a LRF. Quanto a finalidade, trata-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva. A pesquisa
exploratdria em ciéncias sociais pode ser definida de diferentes formas, mas sua esséncia reside
na busca por novos insights e descobertas relevantes sobre um determinado tema. Além disso,
a pesquisa é descritiva, pois tem como propoésito apresentar, de forma objetiva e neutra, a
realidade dos fatos aqui estudados (Swedberg, 2020; Lans; Wendelien; VVan Der VVoordt, 2020).

3.2 Analise Bibliométrica e Cientométrica

Partindo de um conjunto de conhecimentos adquiridos por meio de suas experiéncias, 0
homem caminha em busca do conhecimento cientifico. Somente o conhecimento empirico ndo
é suficiente; € necessario compreender 0s motivos e as razfes de causa e efeito. Assim, trés
fatores proporcionam cientificidade: coeréncia (argumentacdo estruturada), consisténcia
(posicionamento resistente a argumentagdes contrérias) e objetividade (reproducédo inequivoca
da realidade) (Kdoche, 2011).

De origem anglo-saxodnica, a Ciéncia da Informagé&o teve inicio na Biblioteconomia,
porém é um campo interdisciplinar que se preocupa com os dados desde a sua coleta até o seu
processo de transformacdo. Na sociedade contemporanea, os desafios da pesquisa tornaram-se

ainda mais complexos, tendo em vista os avancos informatizados dos métodos de trabalho e a
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crescente ampliagéo das formas de armazenamento e circulagdo do texto escrito (Le Coadic,
2004).

A cientometria é o estudo quantitativo da ciéncia. Ela teve inicio na década de 1960 com
0 objetivo de melhorar a recuperagédo das informacdes produzidas por académicos e, logo em
seguida, foi reconhecida como um novo instrumento de estudo empirico das ciéncias. Trata-se
de um método que proporciona um modelo auto-organizado e oferece informagdes relevantes
sobre os principais autores, citacdes, periodicos, palavras-chave, paises, entre outros aspectos,
conferindo qualidade e profundidade a pesquisa.

Assim, a analise bibliométrica e a cientométrica sdo técnicas que se destacam nos
estudos métricos na contemporaneidade. Em suma, a bibliometria descreve a distribuicdo da
literatura periédica em uma area especifica, a produtividade dos autores e a frequéncia do uso
de palavras em um determinado texto. Ja a cientometria difere da bibliometria, pois consiste no
tratamento e na analise estatistica para a mensuracdo dos resultados das mais diversas
publicacdes cientificas (Urbizagastegui, 1984; Silva; Bianchi, 2001).

Os dados foram obtidos por meio de um levantamento bibliografico, utilizando-se as
bases de dados Web of Science, Scopus, SCIELO e RVBI. As bases Web of Science e Scopus
sdo multidisciplinares e foram selecionadas devido ao seu impacto académico, com vasta
literatura cientifica comprovada e reconhecimento internacional, com milhares de periddicos
indexados. A SciELO (Scientific Electronic Library Online) é uma base de dados mais recente,
com abrangéncia iniciada em 2002, e foi selecionada para ampliar os estudos publicados no
pais. Essas trés primeiras bases estdo disponiveis no Portal de Periédicos da CAPES e sdo
utilizadas com frequéncia em estudos académicos, haja vista os critérios adotados para a
indexacdo de periddicos com boa qualidade na producéo intelectual, como, por exemplo, a
classificacdo do sistema brasileiro de avaliacdo de periodicos Qualis.

Ademais, foi utilizada a Rede Virtual de Bibliotecas (RVBI), que é uma base de dados
coordenada pelo Senado Federal, tem prioridade na area do Direito, mas abrange também a area
das ciéncias sociais. Apesar de possuir um acervo mais flexivel quanto a classificacdo dos
periodicos, amplia as informacbes sobre a producdo cientifica, técnica e académica,
possibilitando estender as referéncias tedricas e dar maior clareza quanto as principais linhas
de pesquisa sobre a LRF.

Definida as bases de dados, foram estabelecidos as palavras-chave e o campo de
pesquisa. O interesse da investigacdo € a Lei Complementar n. 101/2000, conhecida no Brasil
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo em vista 0 ordenamento voltado para as

financas publicas e a responsabilidade na gestdo fiscal. Por essa razéo, ficou definida como
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palavra-chave a “Lei de Responsabilidade Fiscal” e “Fiscal Responsibility Law”. Justifica-se a
utilizacdo da palavra-chave também em inglés, para garantir o acesso a uma quantidade maior
de publicacdes, tendo em vista que as bases de dados selecionadas possuem, de forma
predominante, perioédicos com literatura em lingua inglesa.

Cabe ressaltar que, inicialmente, foram utilizadas como palavras-chave: Topic=(“LRF”)
OR Topic=(“fiscal responsibility law””) OR Topic=(“Lei de Responsabilidade Fiscal”). Porém,
o termo “LRF” ¢ utilizado em diversos campos cientificos, como na medicina, para tratar do
Leukemia Related Fator (LRF), ou na engenharia, para se referir ao instrumento matematico
Laser Ranger Finder (LRF). Logo, a incluséo da palavra-chave “LRF” resultou na incluséo de
milhares de artigos de outras areas que ndo se relacionam com a gestdo fiscal e, por isso, foi
necessario sua excluséo.

Por conseguinte, a selecdo do campo de pesquisa em “Topic” se deu pelo fato de a busca
do termo de interesse ser realizada nos campos do titulo, resumo, palavras-chave do autor e
Keywords plus, o que torna mais ampla a busca pelos materiais académicos. Assim, a pesquisa
nas bases de dados Web of Science, Scopus, SCIELO e RVBI foi realizada com as palavras-
chave: Topic=(“fiscal responsibility law”) OR Topic=(“Lei de Responsabilidade Fiscal’), sem
um periodo inicial de tempo, buscando coletar todos os trabalhos publicados ex-ante a
promulgacdo da norma, até 2022.

Em relagdo aos procedimentos de analise, utilizaram-se metodos estatisticos, que
servem para mapear informacdes sobre um determinado fenémeno. Para Santos e Kobashi
(2009), ha um crescimento expressivo dos estudos métricos da informacéo e das técnicas de
visualizacdo da informacdo, que tém a finalidade de elaborar mapas que representem
adequadamente os aspectos quantitativos e cognitivos da ciéncia. Dentre os estudos métricos
na contemporaneidade, destacam-se a bibliometria e a cientometria.

A bibliometria surge de modelos utilizados no inicio do século XX nas areas da Biologia
(biometria), da Psicologia (psicometria) e da Economia (econometria). Por volta de 1920, criou-
se a sociometria, voltada para os problemas de socius (s6cio, companheiro) e de metrum
(medida), com o objetivo de realizar estudo matematico das propriedades psicolégicas das
populacbes. Aproximadamente em 1960, a sociometria propagou-se rapidamente nas areas da
Sociologia, Psicologia, Biologia, Educacdo e Administracdo e, apds muitas criticas, acabou
caindo em desuso. Influenciada por esses métodos, surge, na Biblioteconomia, a bibliometria,
com o objetivo de aplicar métodos matematicos e estatisticos a livros e outros meios de
comunicacdo escrita, compreendendo trés leis basicas: a Lei de Bradford (que descreve a

distribuicdo da literatura periodica numa area especifica); a Lei de Lotka (que descreve a
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produtividade dos autores) e a Lei de Zipf (que descreve a frequéncia no uso de palavras em
um determinado texto) (Urbizagastegui, 1984).

Por conseguinte, a cientometria é definida como o estudo da mensuracéo e quantificacéo
do progresso cientifico. Com a evolucgéo das ciéncias, iniciou-se uma preocupacao em mensurar
e avaliar esse desenvolvimento da medida em diferentes campos da ciéncia. Para isso, a
cientometria aplica técnicas numéricas e analiticas para estudar a ciéncia da ciéncia, o que difere
da bibliometria, que consiste no tratamento e na analise estatistica de mensuracéo dos resultados
das mais diferentes publicagdes cientificas (Silva; Bianchi, 2001).

Bjorneborn e Ingwersen (2004) destacam que a Biblioteconomia, a Ciéncia da
Informacdo e &reas afins da Sociologia desenvolveram diversas teorias e metodologias
relacionadas a aspectos quantitativos de como diferentes tipos de informacdes podem ser
geradas, organizadas e disseminadas.

Por fim, as ferramentas de analise utilizadas foram o Microsoft Excel e o software
VOSviewer. O primeiro contribuiu para a tabulacdo dos dados, anélise e elaboracéo de gréficos
descritivos, ja o segundo é uma ferramenta que ajuda na construcao e visualizacdo de redes
bibliométricas, possibilitando a analise de autoria, coautoria, regido de publicacdo, quantitativo

de citacOes, entre outras.

3.3 Anélise documental e de conteudo

A anélise documental e a andlise de conteddo também foram procedimentos
metodoldgicos utilizados neste estudo. Ambos 0s métodos serviram para a compreensao dos
acontecimentos nos bastidores da aprovacdo do Projeto de Lei n. 18/1999, que posteriormente
se tornou a Lei Complementar n. 101/2000. Esse conhecimento foi adquirido por meio da
analise do conteudo dos instrumentos que deram embasamento a LRF e dos debates na
Comisséao Especial destinada a apreciar e proferir parecer sobre o Projeto de Lei.

Bowen (2009) discute a importancia da analise documental como um método
sistematico para revisar e avaliar documentos, enfatizando seu papel na pesquisa qualitativa.
Trata-se de um método de pesquisa qualitativa que, assim como os demais métodos dessa
abordagem, exige que os dados coletados sejam examinados e interpretados para elucidar
significados e desenvolver conhecimento empirico.

Ja a anélise de contetdo surgiu no inicio do século XX, nos Estados Unidos, para
analisar material jornalistico e, posteriormente, estendeu-se por diversas areas do campo
cientifico, sendo inicialmente definida como “a semantica estatistica do discurso politico”

(Caregnato; Multti, 2006). Mozzato e Grzybovski (2011) ressaltam que a analise de conteudo
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tem se tornado cada vez mais importante para o0s estudos organizacionais e tem evoluido em
virtude do rigor cientifico e da profundidade das pesquisas. As autoras definem a analise de
contedo como “uma técnica refinada, que exige muita dedicagdo, paciéncia e tempo do
pesquisador, o qual tem de se valer da intui¢do, imaginacdo e criatividade, principalmente na
definicdo de categorias de andlise” (Mozzato; Grzybovski, 2011, p. 732).

Para Bardin (1979, p. 95), a analise de conteddo é organizada em trés polos
cronoldgicos: (1) a pré-andlise; (2) a exploracdo do material; e (3) o tratamento dos resultados.
A primeira fase consiste na organizacdo dos documentos e na sistematizacdo das ideias,
definindo os documentos, formulando hipéGteses e objetivos, além da elaboracdo dos
indicadores que fundamentam a interpretacdo final. Essa etapa da pesquisa inclui a analise de
27 atas de reunides, 28 trabalhos/estudos e 106 resumos das regras fiscais estabelecidas em
diversos paises, monitoradas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI). Os trabalhos/estudos
analisados envolvem atos, oficios, projetos, pareceres, atas de reunido, trabalhos e recortes de
jornal da Camara, que compdem o0s registros das bases de dados, estudos e debates que
subsidiaram as decisGes da Comissdo Especial da Camara dos Deputados na aprovacdo do
Projeto de Lei que deu origem a LRF.

Na segunda fase, a exploracdo do material ocorreu tanto de forma manual, por meio da
leitura do material, quanto de forma sistémica, com a utilizagdo do software NVivo e de
programacado em cédigo aberto, utilizando a linguagem Python.

Por fim, na ultima fase, foi realizado o tratamento dos resultados obtidos. Por meio de
operacdes estatisticas, foram elaborados quadros descritivos, propondo inferéncias para atender
aos propdsitos do objetivo e responder as seguintes questdes de pesquisa: Unido, Estados e
Municipios foram representados e ouvidos? Quais estudos influenciaram sua elaboracdo? A
LRF foi uma imposicdo de algum organismo internacional? De onde surgiram os limites de

despesa com pessoal?

3.4 Regressao de dados em painel

A pesquisa também se apoia em fontes de dados numéricos pré-existentes, relatorios
financeiros, receitas e despesas publicas, indicadores de solvéncia e limites de despesa com
pessoal. Assim, a investigagdo busca averiguar trés hipoteses:

Hipdtese 1 — Estados e Municipios possuem 0 mesmo comportamento em relacdo a

gestao fiscal responsavel.
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e Ho - Estados e Municipios ndo possuem 0 mesmo comportamento em relacéo
a gestdo fiscal responsavel.

e H; — Estados e Municipios possuem o mesmo comportamento em relagdo a
gestdo fiscal responsavel.

Hipotese 2 — LRF teve influéncia na gestéo fiscal responsavel.

e Ho— A LRF néo teve influéncia na gestao fiscal responsavel.
e Hi— A LRF teve influéncia na gestéo fiscal responsavel.

Hipdtese 3 — A gestdo fiscal responsavel impacta o equilibrio das contas publicas.

e Ho— A gestdo fiscal responsavel nao impacta o equilibrio das contas publicas.
e Hj;— A gestdo fiscal responsavel impacta o equilibrio das contas publicas.

A amostra foi realizada com base em duas fontes de dados, uma para Municipios e outra
para Estados. A série historica selecionada para compor a base abrange o periodo de 1998 a
2022. Entretanto, para garantir simetria nos dados, considerando a separacdo dos periodos
anteriores e posteriores a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a amostra dos Estados
compreendeu apenas 0s anos de 1998 a 2005, totalizando 208 observacdes, enquanto para 0s
Municipios foram considerados os exercicios financeiros de 1998 a 2009, totalizando 62.777
observacdes, com uma média aproximada de 5.231 Municipios por ano. Esse célculo ndo pode
ser exato, visto que, nesse periodo, ocorreram mudangas territoriais, com aumento ou
diminuicdo na quantidade de Municipios. Por esse motivo, esse nUmero representa apenas uma
estimativa.

Ressalta-se que os periodos entre Estados e Municipios se distinguem, considerando
que, embora a LRF tenha sido publicada em maio de 2000, seu cumprimento seguiu prazos
diferenciados: um ano para os Estados e até quatro anos para 0s Municipios, conforme o art.
73-B da referida lei.

A Tabela 4 resume cada uma das varidveis que serdo utilizadas para a realizacdo da
proposta deste trabalho, além de uma breve descri¢do do que cada uma representa. As variaveis
Sustentabilidade do Gasto com Pessoal, Endividamento Sustentavel e Equilibrio das Contas

serdo as variaveis dependentes dos modelos, enquanto as demais serdo as variaveis explicativas.
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Tabela 4 — Variaveis coletadas que fardo parte do modelo
Calculado como Despesa com Pessoal - 0,49*Receita Corrente

Sustentabilidade do Gasto com Pessoal (SGP)

Liquida
Endividamento Sustentavel (ES) Calculado como Endividamento - 1,2*Receita Corrente Liquida
Equilibrio Contas (EQC) A razdo entre a Receita Orcamentéria e a Despesa Orcamentéria
Endividamento (END) A quantia total de divida que uma cidade ou pais tem
Estrutura de Capital (EC) A proporcao de divida que uma cidade ou pais tem em relacdo ao

seu patriménio liquido

L. A capacidade de uma cidade ou pais de pagar suas obrigacdes de
Liquidez (LQ) P oo F;))razo pag gag

A proporgao das receitas de uma cidade ou pais que depende de

Grau de Dependéncia (GD) fontes externas

A quantia que uma cidade ou pais gasta em salarios e beneficios

Despesa com Pessoal (DP) para seus funcionarios

A quantia que uma cidade ou pais gasta em investimentos a

Despesa com Investimento (DI .
P (©D longo prazo, como infraestrutura

Endividamento Defasado (EDf) A quantia total de dIVK:ji(igmur;oa;r:(tj;?grou pais em um periodo

Uma variavel dummy que assume o valor 1 para os anos antes de
LRF -
2001, 0 caso contrario

Uma variavel dummy que indica o ano final do mandato dos

D_final_ano prefeitos, 1 para o Gltimo ano do mandato, O caso contrario

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Assim, com o objetivo de averiguar a Hip6tese 1 (H1), foi necessario analisar a relacao
de cada uma dessas variaveis explicativas com aquelas representativas de uma gestao fiscal
responsavel. Para isso, foram realizadas duas regressdes para dados em painel: uma para 0s
dados estaduais e outra para 0s municipais, tendo como variaveis dependentes Sustentabilidade
do Gasto com Pessoal (SGP) e Endividamento Sustentavel (ES). Dessa forma, foi possivel
comparar se Estados e Municipios possuem ou ndo 0 mesmo comportamento em relacdo a
gestao fiscal responsavel.

Para responder a Hipotese 2 (H2), foi necessario averiguar a relacdo entre a varivel
dummy LRF, que representa o periodo anterior a Lei de Responsabilidade Fiscal, e as mesmas
duas variaveis do modelo anterior. Para isso, foram utilizados os mesmos modelos da hipotese
anterior. Caso a variavel LRF seja estatisticamente significativa, serd possivel afirmar que a

LRF teve influéncia na gestao fiscal responsavel.
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J& para a Hipotese 3 (Hs), averiguou-se a relagdo entre as varidveis explicativas e
Equilibrio Contas é significativa e como essas variaveis se comportam.

Por conseguinte, para testar as Hipoteses 1, 2 e 3 (Hy, Hz e H3), foi proposto a realizagéo
de trés modelos de regressao para dados em painel. A primeira etapa consistira em uma analise
exploratoria dos dados, incluindo uma inspecdo visual das séries temporais para detectar
possiveis inconsisténcias na coleta, identificar outliers e compreender a correlacdo latente entre
as variaveis dependentes e independentes.

Foi empregada a técnica de Winsorizacao para mitigar o impacto dos valores extremos
(outliers) no conjunto de dados. Reconhecendo a influéncia potencial dos outliers em analises
estatisticas, optou-se por essa abordagem para preservar a integridade dos dados sem excluir
completamente os pontos extremos. A Winsorizacao foi realizada substituindo todos os pontos
de dados abaixo do percentil p e acima do percentil 100—p pelos valores nesses percentis
especificos. Para este estudo, os percentis foram escolhidos com base na natureza dos dados e
na distribuicdo observada. Essa escolha foi informada por analises exploratorias preliminares,
garantindo que a Winsorizacao se ajustasse adequadamente as caracteristicas especificas do
conjunto de dados.

Ao aplicar a Winsorizagdo, manteve-se a estrutura geral dos dados, limitando apenas 0s
efeitos extremos dos outliers. Esse método € preferivel no contexto da pesquisa porque preserva
mais informacfes do que a eliminacdo direta de outliers, o que pode ser particularmente
problematico em conjuntos de dados de pequeno porte ou com distribui¢do assimétrica.

Apds isso, foram calculados valores estatisticos importantes, como a média e a mediana,
com indicadores de variagcdo, como o desvio padréo e a faixa. A distribui¢do dos dados foi
avaliada por meio da construcdo de histogramas e boxplots. Para quantificar a relacdo entre
duas variaveis, foi construida uma matriz de correlacéo.

Apo0s a etapa de andlise exploratoria e verificacdo de estacionariedade, foi possivel
avancar para a modelagem de regressé@o para dados em painel, com o objetivo de esclarecer a
relacdo causa-efeito entre as variaveis estudadas. A regressdo de dados em painel foi realizada
por meio do software Stata.

A Equagéo 1, 2 e 3 descrevem os modelos de regressdo que serdo estimados para 0s

dados em painel:
Sustentabilidade do Gasto com Pessoal;; = 8, + B1End;; + [1EC;: + [,LQ; + [3GD; + BLDPy +
BsDIi: + BoEDf;: + B7LRF;; + BgFinal_ano;; Q)
Endividamento Sustentavel;, = f, + f1End;; + f1ECi + BoLQ; + [3GD; + [4DPyy + BsDI; +
BeEDf;: + B;LRF;; + fgFinal_ano;; (2)
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Equilibrio Contas;; = By + f1End;; + BLECi; + BoLQ;;: + B3GD;: + B4DPy + LBsDI;y + BoEDf;r +
B,LRF;; + BgFinal_ano;; 3)

Sendo que:

e End - Endividamento

e EC - Estrutura de Capital

e LQ-Liquidez

e GD — Grau de Dependéncia

e DP — Despesa com Pessoal

e DI — Despesa com Investimento
e EDf — Endividamento Defasado

Durante o estagio de modelagem, os coeficientes estimados para cada variavel foram
computados e avaliados, desde que apresentassem um valor estatisticamente significativo
diferente de zero. A analise prosseguiu por meio de uma regressao de dados em painel, para a
qual existem trés métodos de estimacao: Pooled, efeitos fixos e efeitos aleatorios.

A decisdo entre os modelos de regressdo em painel é guiada pela natureza dos dados e
pelas suposi¢des subjacentes. Para selecionar o modelo, foram realizadas regressées POOLED,
considerando as variaveis ano e CodIBGE, sendo que esta Gltima representa cada ente da
federagdo. Ademais, foram realizados quatro testes, sendo trés deles sobre os residuos do
modelo para verificar a validade dos estimadores de regressdao e um sobre o modelo para
verificar a colinearidade entre as variaveis.

Os testes realizados foram: 1. O de normalidade dos residuos, com a finalidade de
verificar se os residuos (erros) do modelo de regressao possuem uma distribuicdo normal; 2.
Teste de Wooldridge para autocorrelagdo em dados de painel; 3. Diagnostico de colinearidade
de Belsley, Kuh e Welsch, para identificar a existéncia de multicolinearidade; e 4. Teste CD de
Pesaran para Dependéncia Transversal, utilizado para identificar a presenga de dependéncia
transversal em dados de painel. Assim, se qualquer um desses testes rejeitar a hipotese nula,
isso sinaliza um problema potencial com o modelo de regresséo, e as suposicfes subjacentes

necessitam ser corrigidas antes que o modelo possa ser considerado confiavel.

3.5 Entrevista

O dltimo método utilizado neste estudo foi a entrevista semiestruturada, cujo objetivo
foi coletar os dados por meio de um roteiro de perguntas pré-estabelecidas, aplicadas a um
publico previamente selecionado. De acordo com Trivisios (1987, p. 138), a entrevista

semiestruturada é caracterizada por iniciar-se com perguntas centrais, fundamentadas em
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teorias e hipoteses que orientam o estudo. A partir dessas questdes, ela permite a exploracéo de
um leque mais amplo de perguntas, que emergem conforme novas hipoteses sdo formuladas
com base nas respostas fornecidas pelo entrevistado. O autor destaca que a entrevista
semiestruturada esta entre os instrumentos mais decisivos para estudar processos ou produtos
de interesse do investigador qualitativo. Além disso, Trivisios (1987, p. 138) ressalta que essa
técnica de coleta de dados exige “o que ndo ocorre na pesquisa quantitativa: atencdo especial
ao informante, ao mesmo observador e as anotagdes de campo”.

Kvale e Brinkmann (2009) ressaltam que é importante definir objetivos claros, elaborar
um roteiro estruturado e selecionar os entrevistados de forma cuidadosa. Assim, a Figura 9
apresenta as etapas seguidas nesse processo de entrevista semiestruturada, as quais serviram de

diretriz para a conclusdo desse procedimento metodologico.

Figura 9 — Etapas do processo de entrevistas

DEFINICAO DOS OBJETIVOS

Aentrevista teve o proposito de obter insights
detalhados e qualitativos sobre a inten¢do
original da LRF e sua eficicia na gestao fiscal.
especificamente em relago aos limites de
gastos com pessoal e a sustentabilidade fiscal
dos entes federados.

ELABORACAO DO ROTEIRO

elaboragao do roteiro de perguntas incluiu
questionamentos que abordavam aspectos
dos bastidores da elaboracdo da norma, isso
envolve tanto aspectos histéricos e normativos
da Lei, como sua aplicagdo pratica e a eficicia
a0 longo do tempo.

-

SELECAO DOS ENTREVISTADOS

Selec3o dos entrevistados focada em .
personagens politicos e técnicos que estiveram

envolvidos diretamente na elaborag3o e
aprovagdo da Lei.

REALIZA(RD DA ENTREVISTA

A realizagdo da entrevista fol feita de forma
presencial e virtual, com registro de dudio e
video, e posterior transcri¢ao.

A

ANALISE DOS DADOS E
__RELATO DOS RESULTADOS

As respostas foram organizadas em categora:
@ sua andlise feita por meio do software Nvivo,
com os resultados sendo triangulados com as
outras metodologias aplicadas.

o

Fonte: elaboracdo propria com base nos conceitos de Kvale, S., & Brinkmann, S. (2009)

A primeira etapa foi a defini¢do do objetivo da entrevista. O propdsito foi definido pela
necessidade de obter insights detalhados e qualitativos sobre a intencdo original da LRF,
especialmente em relagdo ao gasto com pessoal e aos limites estabelecidos na norma. Em
seguida, na segunda etapa, foi elaborado um roteiro de perguntas que abordava os aspectos dos
bastidores da elaboracdo da norma. Na terceira etapa, fez-se a selegéo dos entrevistados, focada

em escolher personagens politicos e técnicos que estiveram diretamente envolvidos na
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elaboracdo da norma. Na quarta etapa, foi realizada a entrevista de forma presencial e virtual
com os atores selecionados. Por fim, a ultima etapa consistiu na organizacdo e transcricdo do
conteudo, seguida da andlise dos dados coletados nas entrevistas, buscando triangular os
resultados com os outros procedimentos metodologicos aplicados.

O Quadro 5 apresenta as doze perguntas elaboradas de acordo com os objetivos da
pesquisa e organizadas em uma sequéncia que permitisse ao entrevistado expressar sua
participacdo e opinido sobre a LRF. As perguntas foram alinhadas de forma a atender tanto aos
parlamentares quanto aos especialistas, possibilitando uma Unica analise para ambos 0s grupos,

facilitando a comparacéo e a clareza das respostas.

Quadro 5 — Perguntas para entrevista semiestruturada aplicada aos parlamentares e especialistas que
participaram na elaboracéo da LRF

N° | PERGUNTAS
Em 1999 foi apresentado a Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar n°® 18, de 1999,
posteriormente aprovada e que resultou na Lei Complementar 101/2000, mais conhecida como Lei de

! Responsabilidade Fiscal. O(a) senhor(a) teve alguma participacdo (debateu, votou, apresentou emenda,
estudos técnicos/cientificos, etc.) na elaboracdo ou aprovacdo da Lei?
2 A LRF estabeleceu normas gerais de financas publicas e um regime de gestéo fiscal responsavel, o(a)
senhor(a) entende que essa norma atendeu o seu prop6sito?
O(a) senhor(a) entende que a horma teve os mesmos resultados para todos os entes da federacéo (Unido,
3 ! e
Estados, Municipios e Distrito Federal)?
4 A LRF trouxe alguns limites, dentre eles um capitulo especifico que trata de limites com gasto com

pessoal, o(a) senhor(a) entende ser necessario fixar esse limite?

O(a) senhor(a) tem conhecimento dos percentuais estabelecidos na norma para todos os entes da
5 | federagdo? Concorda como eles foram estabelecidos para todos os entes federados e seus respectivos
poderes?

De acordo com sua participacdo na apreciacdo do Projeto de Lei, o(a) senhor(a) entende que os
6 | percentuais estabelecidos para cada ente (Unido, Estados e Municipios) foram discutidos com a mesma
profundidade?

o(a) senhor(a) acredita que a LRF, ao estabelecer limites com gasto com pessoal, pode ter influenciado
no aumento dessa despesa?

Considerando sua participacdo na apreciacdo do Projeto de Lei, quais fatores positivos e negativos que
o(a) senhor(a) destacaria da norma?

9 | O(a) senhor(a) acredita que a LRF promove a sustentabilidade do endividamento dos entes federados?
10 No seu entendimento a LRF inibe ou impede o gestor pablico de aumentar os gastos da Unido, Estados
e Municipio ao final do mandato?

Na sua visdo, o gestor publico que busca o aumento do gasto ao final de mandato, tem interesse
particular?

12 | Algum comentério especial que gostaria de fazer sobre a LRF?

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

11

A LRF é uma Lei complementar e teve sua origem proposta pelo Poder Executivo. O
art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal dispGe que os projetos de lei cuja iniciativa seja privativa
do Presidente da Republica devem ser apresentados inicialmente na Camara dos Deputados.
Por isso, a selecdo dos parlamentares se deu por meio dos Deputados Federais. Atualmente, o
Brasil possui 513 deputados federais, dos quais 45 permaneceram com mandatos vigentes desde
a promulgacdo da LRF. Esses formaram o grupo de parlamentares a ser entrevistado, pois
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participaram dos debates sobre a norma no parlamento e podiam opinar sobre sua proposta
inicial e os resultados alcangados ao longo do tempo.

Por sua vez, os técnicos/especialistas foram selecionados por meio da consulta aos
documentos coletados, como as 27 atas de reunides e os 28 trabalhos/estudos, que traziam os
nomes de especialistas importantes que estudavam sobre o tema na época e ajudaram tanto na
elaboracdo do projeto de Lei quanto nos debates realizados em audiéncias publicas pela
Comissao Especial.

Por fim, definiu-se que as entrevistas seriam realizadas de modo presencial ou virtual,
dependendo da disponibilidade do entrevistado. Para cada entrevista, foi estabelecido um prazo
médio de 30 minutos. Também foi prevista a gravacdo em audio e video para posterior
transcricdo. Apos esses procedimentos, as analises do contetdo coletado foram realizadas por

meio do software Nvivo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Garantindo a confiabilidade da pesquisa por meio da triangulacdo entre métodos
qualitativos e quantitativos, os resultados obtidos com os métodos aplicados também foram
compartilhados com a academia nacional e internacional, seja por meio de publicacdes em
periodicos ou pela participacdo em eventos cientificos. A Figura 10 a seguir apresenta 0s
produtos desenvolvidos ao longo dos Gltimos trés anos (2022 a 2024), que servem como pilares

para as discussdes deste capitulo de resultados e discussoes.

Figura 10 — Diagrama com as etapas seguidas na pesquisa com resultado da producéo académica

Definicao do
Objeto de Pesquisa
Levantamento Formacdo da
Tebrico Base de Dados

( : ) g Base de Dados Textual Base de Dados Numérica
| Ensaio teorico (

(Artigos e Documentos) Demonstrativos Fiscais)

tias P
VAR & Malds Ferera 280 _(Anahse Bibliométrica Analise ) Anélise de Regressao de
ne Cientométrica Documentaj ‘ ’ Contetdo Dados em Pamel‘ ’

)

(Arraes & Matias- Pereua, 2023) (Arraes & Matasp Pereira, 2024d) (Arraes & Mauas Pereira, 2024a)
(Arraes & Matias-Pereira, 2024c)
(Arraes & Matias-Pereira, 2024e)

( Sele¢ao dos entrevistados)

CEntrevista Semiestruturada)

Analise por
Triangulagdo de Métodos
o=\

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

4.1 Revisdo da literatura coma a aplicacdo dos métodos bibliométricos e cientométricos

O primeiro passo para a construcdo deste estudo foi realizar uma revisao sistemética da
literatura, aplicando métodos bibliométricos e cientométricos que possibilitaram identificar os
principais periddicos, autores, coautores, redes de colaboracdo e a quantidade de publicacGes.
Esse mapeamento da producdo cientifica contribuiu para a identificagdo da lacuna a ser
investigada, para a elaboragédo do problema de pesquisa e para a fundamentacéo tedrica, uma
vez que essas metodologias proporcionaram uma Visdo abrangente sobre as pesquisas
relacionadas a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para a efetiva aplicagdo dos métodos, utilizou-se para coleta de informagdes as bases de
dados Web of Science, Scopus, SCIELO e RVBI, com o tema Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). As bases Web of Science, Scopus e SCIELO sdo reconhecidas internacionalmente e

possuem contetdo de periodicos com excelente qualidade académica. J& a base RVBI é
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nacional e contempla todos os veiculos utilizados para divulgacdo de producgdo intelectual
Qualis/CAPES. Por isso, a primeira analise consistiu em buscar uma separacgao entre as bases
para compreender a evolucédo dos estudos sobre LRF.

A Figura 11 resume as etapas de coleta da producéo cientifica e dos filtros realizados
para efetuar as analises bibliométrica e cientométrica, bem como para selecionar a literatura
que deu suporte tedrico ao estudo. Assim, foi possivel identificar um total de 967 publicacdes
relacionadas a LRF. A coleta ndo teve delimitacdo de tempo, pois a intencao era colher estudos
ex-ante e ex-post a promulgacdo da norma, sendo o mais antigo publicado em 1993 e o0 mais

recente em 2022.

Figura 11 — Fluxo da coleta e formacao da base de dados analisada

BASE DE DADOS

.
e [74Wa REDE VIRTUAL DE
Nwau Q BIBLIOTECAS

I LV
38 artigos 45 artigos 29 artigos 869 artigos
Total de artigos: 981

Filtro Artigos Base de dados Quantidade
em duplicidade Web of Science 40 re—

Scopus 30 Bibliométricos e
SCELO ‘ 29 Cientométricos

RVBI ‘ 868

‘= 3 TOTAL %67
Base Tedrica e sintese da
Filtro leitura,
titulo e resumo

literatura relacionada ao tema

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

A Tabela 5 apresenta a qualidade das publicagfes armazenadas em cada base de dados.
A base de dados SciELO possui 94% das publicagdes sobre LRF em periodicos de qualificacdo
CAPES entre Al e A3. A mesma qualidade é apresentada nos resultados das bases Scopus e
Web of Science, que possuem, respectivamente, 68% e 65% das publicacdes entre os periddicos
Qualis/CAPES Al a A4. J4 a base de dados RVBI apresenta contetido de impacto académico
diverso, pois 47% das publicaces estdo classificadas como Qualis/CAPES no nivel “C”.
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Tabela 5 — Andlise do percentual de publicacdes pelo Qualis/Capes 2017-2020

Quali capes
2017-2020
Quialis
Scielo  Scopus ~ Web Of
Science RBVI
Al % 8% 11% 206
A2 66% 28% 31% 7%
A3 21% 20% 9% 0%
Al 0% 12% 14% 5%
B1 3% 24% 9% 9%
B2 0% 0% 23% 0%
B3 3% 4% 0% 6%
B4 0% 0% 3% 24%
B5 0% 0% 0% 0%
C 0% 4% 0% 47%

Fonte: Base de Dados Web of Science, Scopus, SCIELO (2025).

Por conseguinte, se o estudo fosse justificado pela quantidade de publicacGes sobre a
LRF, utilizando-se os resultados de todas as bases de dados, poderia haver uma interpretacdo
errdnea de gque a tematica estaria cada vez menos interessante para a academia, pois, conforme
o Gréfico 1, a producdo académica em 2001 foi de 96 publicacdes, enquanto em 2021 foram

registradas 14 publicacdes.

Gréfico 1 — Quantidade de publicacBes sobre LRF e Gestdo fiscal nas bases Web of Science, Scopus, SCiELO e
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Fonte: Base de Dados Web of Science, Scopus, SCiELO e RVBI.

Porém, ao utilizar apenas as trés bases com maior impacto académico (Web of Science,
Scopus e SciELO), percebe-se um comportamento inverso em relacdo a temética da LRF, que
apresenta uma linha de tendéncia crescente, conforme observa-se no Grafico 2. Tal diversidade
de tendéncias pode ser justificada pelo fato de que a base de dados RVBI é mais voltada para a
area do direito e, nesse ramo, o interesse em explicar os impactos de uma nova legisla¢do ocorre

muito préximo a sua publica¢do. No caso, a Lei Complementar n. 101 foi publicada em 2000
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e, No exercicio seguinte, surgiram inimeras contribui¢cGes académicas na tentativa de explicar

0S impactos da Lei.
Gréfico 2 — Quantidade de publicagdes sobre LRF e Gestdo fiscal nas bases Web of Science, Scopus, SCIELO
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Fonte: Base de Dados Web of Science, Scopus, SCiELO.

Os resultados mostram que 1.003 autores nacionais e internacionais publicaram estudos
relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal. A Tabela 6 a seguir apresenta a distribuicdo dos

autores por base de dados.

Tabela 6 — Quantidade de autores por base de dados

Quantidade de autores Ocorréncia
SCIELO 55
SCOPUS 71

WOS 102
RVBI 775
Total 1003

Fonte: Base de Dados Web of Science, Scopus, SCiIELO e RVBI.

Nas bases de dados com maior impacto académico (Web of Science, Scopus e SCIELO),
0s autores raramente repetiram suas publicacdes. Destacam-se, na SCIELO, Loureiro, M. R., e,
na Scopus, Thornton J., ambos com duas publica¢es. Na Web of Science, nenhum autor possui
mais de uma publicacdo. Uma situacdo diferente é observada na base RVBI, que apresenta
Toledo Jr., Jacoby Fernandes, Motta e Harada como os principais autores, conforme o

ranqueamento apresentado na Tabela 7.
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Tabela 7 — Ranking dos 10 autores que mais publicaram em RBVI

Autores Publicacbes Posicao
Flavio C. de Toledo Junior 36 1°
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes 19 2°
Carlos Pinto Coelho Motta 16 3°
Kiyoshi Harada 13 4°
Ives Gandra da Silva Martins 10 5°

Sérgio Ciquera Rossi 9 6°
Renato Lopes Becho 8 7°
José Roberto Afonso 8 8°
Ivan Barbosa Rigolin 8 9°
Jair Eduardo Santana 7 10°
Fonte: Base de Dados Web of Science, Scopus, SCIELO e RVBI.

Destacam-se alguns trabalhos dos autores que mais publicaram sobre o tema. Toledo
Junior, nos artigos “Trés anos de Lei de Responsabilidade Fiscal: lembretes para a
administracdo financeira dos Municipios” e “O processo or¢camentario municipal a luz da Lei
de Responsabilidade Fiscal”, traz grandes contribuicfes para compreender 0s impactos e as
dificuldades que os municipios enfrentaram para se adequarem a nova realidade da
administracdo financeira trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Toledo Janior, 2003;
Toledo Junior; Rossi, 2001). Da mesma forma, Jacoby Fernandes publicou estudos com
significativo impacto académico, como o intitulado “O ordenador de despesas e a Lei de
Responsabilidade Fiscal”, publicado na Revista de Informacéo Legislativa, Qualiss5CAPES A2,
que serve de ponto de partida para a compreensdo da funcdo de ordenar a despesa publica
(Fernandes, 2000).

A Tabela 8 a seguir apresenta o ranking dos periédicos com maiores ocorréncias de
citacdes nas bases de dados Web of Science, Scopus e SCIELO. A Revista Ambiente Contabil
(Qualis A4) é a que possui a maior quantidade de citacbes, seguida pela Revista de
Administracdo Pablica (Qualis A2), um dos principais periddicos da area. Ademais, € possivel
observar que os periodicos com maior quantidade de citacfes também sdo aqueles que possuem

uma boa classificagdo académica.
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Tabela 8 — Ranking de cita¢des por periddicos

Periddico Qualis/fCAPES Ocorréncia Posicdo
Revista Ambiente Contabil Ad 129 1°
Revista de Administracdo Publica A2 116 2°
Revista Direito Gv Al 107 3°
Journal of Policy Modeling A2 83 4°
Revista Contabilidade e Controladoria-RC&C Bl 75 5°
Revista Ciéncias Administrativas Ad 63 6°
Dados-Revista de Ciéncias Sociais Al 49 7°
International Political Science Review A2 39 8°
Revista Chilena de Derecho A2 37 9°
Cadernos Gestdo Publica E Cidadania A3 37 10°
Outros 548

Fonte: Base de Dados Web of Science, Scopus, SCIELO e RVBI.

O software VOSviewer permite realizar a analise com o atributo Total Link Strength.
Essa analise identifica os autores mais citados e os estudos com maior vinculo com outros
trabalhos. Também é possivel observar os vinculos de coautoria entre pesquisadores e a
quantidade de vinculos de coautoria de um pesquisador com outros. A Figura 12 apresenta o

resultado dessa andlise de vinculos aplicada as bases de dados Web of Science e Scopus.

Figura 12 — Vinculo de autores com outros pesquisadores
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Fonte: Base de Dados Web of Science e Scopus.

Destaca-se na Figura 12 o estudo de Teixeira (2020), que, apesar de recente, tem sido
referéncia para outros autores que publicaram sobre a LRF nos tltimos anos. O estudo trata das
divergéncias metodoldgicas dos Tribunais de Contas e seus efeitos sobre as regras de despesa
com pessoal. Ressalta-se que a despesa com pessoal, por ser uma das principais despesas dentro

do orgamento publico, recebeu atencéo especial na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
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trouxe um capitulo especifico e estabeleceu os limites para todos os entes federados e seus
respectivos poderes. Por isso, mais recentemente, surgiram muitos estudos académicos
buscando investigar a gestao fiscal responsavel e a obediéncia aos limites da Lei.

Ainda na Figura 12, outras publicacdes que influenciam as demais pesquisas sdo as de
Cruz e Afonso (2018). O estudo sobre a gestéo fiscal e os pilares da Lei de Responsabilidade
Fiscal nos grandes municipios faz uma ampla discussdo sobre a avaliagdo da gestdo fiscal
responsavel, indo além da literatura sobre indicadores de cumprimento de metas e limites
fiscais, o que corrobora com o estudo de Teixeira (2020), que também abordou os limites.
Salienta-se que ambas as referéncias foram publicadas na Revista de Administracdo Publica,
classificada como Qualis/CAPES: A2.

Alguns desses estudos citados, principalmente aqueles relacionados ao gasto com
pessoal e a gestdo fiscal responsavel, deram suporte a fundamentacdo teorica elaborada no

Capitulo 2 desta tese. Destacam-se:

Tabela 9 — Principais artigos que tratam de despesa com pessoal e publicados em periddicos a partir de A4

. - Quali capes
Titulo Autores Periodico 2017 - 2020
As despesas com o pessoal : Lei complementar . .
n° 101, de 04 de maio de 2000: das despesas com Zago, L. M. A. K. Rewst_a _de d|_re|to A2
(2001) administrativo
0 pessoal
As despesas de pessoal do municipio no contexto Toledo Junior, F. C. de, L & C revista de direito A4
da Lei de responsabilidade fiscal & Rossi, S. C. (2001) e administracdo publica
Evolucdo da despesa de pessoal em fim de Rossi,S.C., & Toledo L & C revista de direito A4
mandato Junior, F. C. de. (2002) e administracdo publica
Despesas de pessoal e terceirizagdo Fortuna, A. de A. P. Revista de A4
P P ¢ (2003) administragdo municipal
A reforma administrativa e a permanéncia do Almeida, S. G. de. . L.& C: revista deN
direito e administracéo A4

pessoal ndo-estavel no servico publico (2004) oublica
A & C : revista de

Do Valle, V. L. (2006) direito administrativo & A2
constitucional

LRF, despesa de pessoal e periodo pré-eleitoral :
um roteiro pratico de providéncias

Lei de Responsabilidade Fiscal e implicacdes na
despesa de pessoal e de investimento nos
municipios mineiros: um estudo com dados em
painel dindmico

Santolin, R., Jayme Jr, ..
F.G. & Reis, J. C.D. Estudos Econdmicos A3

(2009) (Séo Paulo)

ANALISE DAS DESPESAS PESSOAIS NO  Dos Santos, E. R., & HUMANIDADES &
PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO Ferreira, P. F. (2017) INOVACAO
TOCANTINS SOB A LEI COMPLEMENTAR

A2



77

N° 101/00 - LElI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL
Dlocssi don gouts pltiios € SR NewnmgLOR.& Rk

L P P Correia, F. M. (2017)  Administragdo Piblica
brasileiros

. - . Medeiros, K. R. D.
Lei de responsabilidade fiscal e as despesas com ' i . ,
pessoal da salde: Uma analise da condicdo dos Albuguerque, P. C.D., Ciéncia & Saude A3
municipios brasileiros no periodo de 2004 a 2009 Tavares, R. A W., & Coletiva
Souza, W. V. D. (2017)
A gestdo fiscal do estado do Rio de Janeiro: uma  Cruz, A. F. D., Lopes, Revista de
andlise a luz da LRF e da sustentabilidade da B. L., Pimenta, D.P., & Administracio Plblica A2
divida no periodo de 2001 a 2017 Soares, G. F. (2018) ¢
e e Ters DS Remie
g P (2020) Administracdo Publica

com pessoal
Composicdo da despesa com pessoal e déficit Revista do servico
fiscal : uma andlise dos Estados e do Distrito  Oliveira, R. R. D., & ¢ A4

Federal Cavalcante, L. R. (2020) publico

Fonte: Elaborado prépria apoiado na coleta de Base de Dados Web of Science, Scopus, SCIELO e RVBI

Por conseguinte, o software VOSviewer permitiu identificar as principais palavras nos
artigos, seja no titulo, no resumo ou nas palavras-chave. A analise bibliométrica ndo se resume
a encontrar autores e periodicos mais produtivos; é necessario visualizar o direcionamento que
esses estudos estdo tomando por meio da frequéncia de determinadas palavras ou termos. Na
Figura 13 a seguir, apresenta-se um agrupamento em clusters de termos relacionados a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Na imagem, é possivel perceber que, em 2010, representada pelo
Cluster Azul, ha uma maior frequéncia das palavras “fiscal policy” (politica fiscal), “political
cycles” (ciclos politicos) e “public debt” (divida pablica), sugerindo que o foco das pesquisas
estava mais relacionado ao contexto econémico e politico mais amplo das politicas fiscais. Por
outro lado, no ano de 2020, representado pelo Cluster Amarelo, hd um aumento na frequéncia
das palavras “tribunais de contas”, “municipio” e “regras fiscais”, indicando que o0s
pesquisadores estavam mais interessados em investigar a regularidade fiscal dos municipios, o

que corrobora com a importancia e justificativa apresentadas para o presente estudo.
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Figura 13 — Principais palavras em destaque nas publicacdes
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Fonte: Base de Dados Web of Science, Scopus, SciELO.

Os resultados da Figura 13 também estdo conectados com a fundamentacdo teorica
deste estudo, tendo em vista que o termo “fiscal responsibility law” esta localizado no centro e
relacionado a varios topicos, indicando que € um conceito central das pesquisas. Esse destaque
dado a responsabilidade fiscal é observado nos estudos de Giambiagi (2001), Schaechter et al.
(2012) e Davoodi et al. (2022), que relatam o avanco das regras fiscais em diversos paises,
passando de cinco paises em 1990 para 105 economias em 2021.

O Brasil, ao publicar sua norma especifica que trata das regras fiscais, também passou
a ser um tema de interesse de pesquisadores estrangeiros, haja vista a necessidade académica
de pesquisar 0 comportamento dessas normas em diversos cenarios. A Figura 14 apresenta um
resumo dos principais paises com publicacdes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal. Foram
identificadas publicagbes em 8 paises: Brasil, Estados Unidos, Franga, Roménia, Argentina,
india, Chile e Croécia. O Brasil concentra cerca de 80% das publicacdes, com os Estados

Unidos e a Franca destacando-se em seguida como 0s paises com mais publicacdes.
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Figura 14 — Paises com publicacées sobre a LRF
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Fonte: Base de Dados Web of Science, Scopus, SCIELO.

Este capitulo teve como objetivo especifico explorar e descrever a producdo e o
progresso cientifico sobre o tema da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os resultados obtidos
possibilitaram a realizacdo de uma revisao sistematica da literatura, permitindo identificar os
principais periddicos, autores, coautores, redes de colaboracao e as tendéncias de pesquisa sobre
o tema. Além disso, foi possivel identificar a interagdo entre os autores e como as publicacfes
se vinculavam umas as outras.

Conforme Le Coadic (2004), na sociedade contemporanea, os desafios da pesquisa
tornaram-se ainda mais complexos, devido aos avancos informatizados dos métodos de trabalho
e a crescente ampliagdo das formas de armazenamento e circulagdo do texto escrito. Dessa
forma, a analise bibliométrica e cientométrica se destacam nos estudos métricos
contemporaneos e, por esse motivo, foram utilizadas neste estudo.

Por si s0, este capitulo trouxe contribuicdes significativas ao ambiente académico e as
pesquisas futuras. As andlises apresentadas propuseram uma abordagem que utiliza métodos
quantitativos para estudar a producéo cientifica, seu progresso e como ela se relaciona dentro
desse ambiente académico, sem se limitar a um determinado periédico ou pais. Mapear essa
producédo cientifica contribui para o desenvolvimento das pesquisas académicas e confere
qualidade as pesquisas relacionadas ao tema investigado. Por isso, parte dele foi previamente
publicada (Arraes; Matias-Pereira, 2023).



80

4.2 Bastidores da LRF: anélise documental e de contedido do Projeto de Lei n°® 18/1999

Em 2024, a LRF completou 24 anos de vigéncia e se tornou uma das normas mais
importantes do pais, passando a ser objeto de investigacdo nas mais diversas areas das ciéncias
sociais aplicadas, como o Direito, a Administracdo Publica, a Contabilidade e a Economia.

Este capitulo buscou analisar os principais documentos e conteddos utilizados pela
Comissao Especial destinada a apreciar o Projeto de Lei n°® 18/1999, a fim de compreender os
fundamentos da LRF. Para alcancar o objetivo especifico proposto, foram definidas as seguintes
questBes de pesquisa: a Unido, os Estados e os Municipios foram representados e ouvidos?
Quais estudos influenciaram sua elaboracdo? A LRF foi uma imposic¢éo de algum organismo
internacional? De onde surgiram os limites de despesa com pessoal?

A compreensdo da influéncia de organismos internacionais e dos documentos que
embasaram a elaboracdo da LRF é fundamental para uma analise completa e bem fundamentada
do contetdo que deu origem a principal norma de gestdo fiscal do pais. Os documentos
analisados neste estudo podem ilustrar como as discussdes e decisdes foram definidas pela
Comissdo Especial e como os resultados impactaram as regras fiscais de todos os entes
federados e seus respectivos poderes.

O Quadro 6 a seguir apresenta as 27 atas de reunido que foram transcritas e contaram
com a participacdo de especialistas, técnicos, parlamentares e gestores na elaboracéo do roteiro

de trabalho, audiéncia publica, parecer, discussdes e votacdo da matéria.

Quadro 6 — Atas de Reunido da Comissdo Especial

N° | ANO DESCRICAO
1 | 1999 12 Reunido realizada em 12.05.1999 (Instalacdo dos trabalhos da Comissdo e elei¢do do Presidente
e do Vice-presidentes)
2 | 1999 | 22 Reunido realizada em 13.02.1999 (Elaboracéo do roteiro de trabalho)
3% Reunido realizada em 18.05.1999 (Audiéncia publica)
3 | 1999 | Convidado: Martus Antdnio Rodrigues Tavares, Secretdrio-executivo do Ministério do
Orcamento e Gestao
4 | 1999 | 42 Reunido realizada em 20.05.1999 (Elaboracéo do roteiro de trabalho da Comisséo)
52 Reunido realizada em 25.05.1999 (Audiéncia publica)
5 | 1999 | Convidado: Martus Antobnio Rodrigues Tavares, Secretario-Executivo do Ministério do
Orcamento e Gestdo.
62 Reunido realizada em 27.05.1999 (Audiéncia publica)
6 | 1999 | Convidados: Martus Antdnio Rodrigues Tavares, Secretario-Executivo do Ministério do
Orcamento e Gestéo; Alvaro Monoel, Assessor Especial do Ministro
72 Reuniao realizada em 08.06.1999 (Audiéncia publica)
Convidado: José Roberto Afonso, Chefe da Secretaria para Assuntos Fiscais do BNDES.
8% Reunido realizada em 10.06.1999 (Audiéncia publica)
8 | 1999 | Convidado: Domingos Poubel de Castro, Secretario Federal de Controle do Ministério da
Fazenda.
92 Reunido realizada em 15.06.1999 (Audiéncia publica)
Convidado: Adilson Abreu Dallari, Advogado e Professor de Direito Administrativo da PUC-SP.
10 | 1999 102 Reunido realizada em 17.06.1999 (Audiéncia publica)

Convidado: Claudia Costin, Secretéria de Estado da Administracdo
11 | 1999 | 112 Reunido realizada em 03.08.1999 (Audiéncia publica)

7 | 1999

9 | 1999
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Convidados: Sebastido Jorge Jotaba Bezerra dos Santos, Secretario da Fazenda do Estado de
Pernambuco; Albérico Machado Macarenhas, Secretario da Fazenda do Estado da Bahia; Ednilton
Gomes de Soares, Secretario da Fazenda do Estado do Ceara.

122 Reunido realizada em 05.08.1999 (Audiéncia publica)

12 | 1999 | Convidados: Amaury Guilherme Bier, Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda; Fabio de
Oliveira Barbosa, Secretario do Tesouro Nacional

13 | 1999 132 Rguniéo realizada em 10.98:1999 (Audiéncia pﬂbl_icg) _ '

Convidado: Pedro Parente, Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia
142 Reunido realizada em 12.08.1999 (Audiéncia publica)

14 | 1999 | Convidados: Paulo Bernardo Silva, Secretario da Fazenda do Estado do Mato Grosso do Sul;
Ronaldo Lessa, Governador do Estado de Alagoas
152 Reunido realizada em 17.08.1999 (Audiéncia publica)

15 | 1999 Convidados: Mario Flavio dos Reis Gongalves, Advogado e Professor da Faculdade de Direito
Candido Mendes, Consultor Juridico do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM);
Mailson da Nébrega, Ex-Ministro do Fazenda.

16 | 1999 162 Rguniéo realizada em 19.02_5.1999 (Al_Jdié_ncia publica)

Convidado: Jodo Alberto Rodrigues Capiberibe, Governador do Estado do Amapa
172 Reunido realizada em 24.08.1999 (Audiéncia publica)

17 | 1999 Conv_idados: prerto Magalhées, Prefeito do Recife.-PE; Luiz_Paqu Fernandes Conde, I?refe!to
do Rio de Janeiro-RJ; Antdnio José Imbassahy da Silva, Prefeito de Salvador-BA,; Juraci Vieira
de Magalhdes, Prefeito de Fortaleza-CE.

182 Reunido realizada em 31.08.1999 (Audiéncia publica)

18 | 1999 | Convidados: Valdomiro José de Oliveira, Secretario de Fazenda do Distrito Federal; Cid Heraclito
de Queiroz, Advogado e Ex-Procurador-Geral da Fazenda
192 Reunido realizada em 14.09.1999 (Audiéncia publica):

Convidados: Iram Saraiva, Presidente do Tribunal de Contas da Unido; Flavio Régis, Presidente
da Associagdo Brasileira de Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e Membro

19 | 1999 | do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais; Fernando José de Melo Correia, Presidente da
Fundagdo Instituto Ruy Barbosa e Membro do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco; Jodo
Feder, Presidente da Fundacéo Instituto Ruy Barbosa e Membro do Tribunal de Contas do Estado
do Parand; Salomao Ribas Junior, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

20 | 1999 20? Reunido realizada em 16.09.1999 (Audiéncia publica)

Convidado: Waldeck Vieira Ornelas, Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social
212 Reunido realizada em 05.10.1999 (Audiéncia publica)

21 | 1999 Convidados: Miguel Martini, Deputado Estadual, Presidente da Unido dos Legislativos Estaduais;
Leal Junior, Deputado Estadual, Presidente da Comissdo de Economia da Assembléia; Jair
Foscarini, Representante do Presidente da Assembléia Legislativa do Rio de Grande do Sul.

29 | 1999 222 Reunido realizada em 16.11.1999 (Apresentacdo da minuta do Substituto do Relator, Dep.
Pedro Novais, ao PLP n° 18, de 1999)

23 | 1999 23?2 Reunido realizada em 02.12.1999 (Leitura do parecer do Relator, Dep. Pedro Novais, ao PLP

o
n° 18, de 1999)

24 | 1999 242 Reunido realizada em 07.12.1999 (Discusséo do parecer do Relator, Dep. Pedro Novais, ao
PLP n° 18, de 1999):

25 | 1999 252 Reuniﬁq realizada em 08.12.1999 (Continuacdo da discussdo do parecer do Relator, Dep.
Pedro Novais, ao PLP n° 18, de 1999)

26 | 1999 262 Reunido realizada em 09.12.1999 (Continuagdo da discussdo do parecer do Relator, Dep.
Pedro Novais, ao PLP n° 18, de 1999)

27 | 1999 272 Reunido realizada em 14.12.1999 (Votacdo do parecer do Relator, Dep. Pedro Novais, ao PLP

n° 18, de 1999; e dos destaques apresentados)

Fonte: Coordenagdo de Comissdes Temporarias da Camara dos Deputados.

A analise de contetdo das atas € iniciada por meio da elaboracdo da Nuvem de Palavras,

utilizando o Software NVIVO. Conforme pode ser observado na Figura 15, foram identificadas

as palavras com maior frequéncia nas Atas de Reunido da Comissao Especial. As palavras mais

recorrentes sdo “responsabilidade” e “fiscal”, provavelmente por se relacionarem a Lei de

Responsabilidade Fiscal. Contudo, é importante destacar que palavras como “Municipios”,
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“Governo” e “Despesa” também sdo frequentes no conteudo analisado, sendo possivel

identificar uma tendéncia de que os Municipios receberam atencao especial daquela Comisséo.

Figura 15 — Nuvem de Palavras Identificando Aquelas com Maior Frequéncia
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Fonte: Atas de Reunido da Comissdo Especial

O Gréfico 3 apresenta a distribuicdo de frequéncia das palavras relacionadas aos entes
federados (Unido, Estados e Municipios). E possivel observar que a frequéncia da palavra
“Estado” ¢ superior a dos outros entes. Essa informacdo e relevante, pois alguns limites
estabelecidos pela LRF, como o limite de despesa com pessoal, foram discutidos de forma
distinta entre os entes. Ou seja, 0s percentuais variam entre 0s entes e seus respectivos poderes.
Ademais, apesar de existir um numero muito superior de municipios, as atas de reunido
elencadas no Quadro 6 mostram uma participagdo mais frequente de Governadores do que de

Prefeitos.
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Graéfico 3 — Frequéncia de palavras entre os entes federados
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Fonte: Atas de Reunido da Comissdo Especial.

O Quadro 6, com os resultados obtidos na Figura 15 e no Grafico 3, responde a um
dos questionamentos da pesquisa: Unido, Estados e Municipios foram representados e ouvidos?
Sim. No Quadro 6, é possivel observar que autoridades de todos os entes da federacéo tiveram
a oportunidade de participar do debate durante a elaboracdo da norma. A Uni&o foi a que teve
mais representantes, sendo ouvidos os senhores Martus Tavares (Secretario-Executivo do
Ministério do Orcamento e Gestdo), Alvaro Monoel (Assessor Especial do Ministro do
Orcamento e Gestdo), Domingos Poubel (Secretario Federal de Controle do Ministério da
Fazenda), Claudia Costin (Secretaria de Estado da Administracdo), Amaury Bier (Secretario-
Executivo do Ministério da Fazenda), Fabio Barbosa (Secretario do Tesouro Nacional) e Pedro
Parente (Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia).

Por parte dos Estados, na 112 Reuniéo, realizada em 3 de agosto de 1999, trés Estados
do Nordeste foram ouvidos. A audiéncia publica contou com a participacdo de Sebastido dos
Santos (Secretario da Fazenda do Estado de Pernambuco), Albérico Macarenhas (Secretéario da
Fazenda do Estado da Bahia) e Ednilton Soares (Secretario da Fazenda do Estado do Ceara).
Além desses, também participaram de outras audiéncias o senhor Paulo Silva (Secretario da
Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul) e os Governadores Ronaldo Lessa (Governador do
Estado de Alagoas) e Jodo Capiberibe (Governador do Estado do Amapa).

Ja os Municipios, apesar de representarem a maior quantidade entre os Entes federados,

tiveram o menor nimero de representantes. Foram ouvidos, representando os Municipios, 0s
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Prefeitos Roberto Magalhé&es (Prefeito do Recife-PE), Luiz Conde (Prefeito do Rio de Janeiro-
RJ), Antbnio da Silva (Prefeito de Salvador-BA) e Juraci Magalhdes (Prefeito de Fortaleza-
CE).

Apesar da baixa representatividade dos Municipios nas autoridades ouvidas, a Figura
15 e o Grafico 3 mostram que os Municipios foram citados com frequéncia nos debates. Tal
frequéncia também esta relacionada a participacao de outros atores ouvidos, como os Tribunais
de Contas dos Estados e 0 BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social),
que tém um papel importante no desenvolvimento dos Municipios e, por isso, recebem atengédo
especial na gestédo fiscal e na capacidade de investimento desses Entes.

Por conseguinte, a partir de uma analise da ocorréncia de palavras, é possivel observar
que “operacgdes de crédito” e “restos a pagar” sdo termos que aparecem com uma frequéncia
significativa. O Grafico 4 traz a visualizacdo por intervalo de pagina, sendo possivel identificar
que, na 82 reunido, houve uma pauta focada no debate sobre restos a pagar, com a participacao
do professor Domingos Poubel de Castro (Secretario Federal de Controle do Ministério da
Fazenda). Da mesma forma, nas 92, 182 e 242 reunides, as operacdes de crédito tiveram destaque
e contaram com a participacdo de Adilson Dallari (Professor da PUC-SP) e Cid de Queiroz (Ex-

Procurador-Geral da Fazenda).

Graéfico 4 — Ocorréncia de palavras por intervalo de paginas
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Fonte: Atas de Reunido da Comissdo Especial

Ainda em relacdo ao Grafico 4, é possivel identificar que a 7% e a 10? reunides
apresentaram mais ocorréncias da palavra “Estados”, enquanto a 62, 9% e 172 reunides tiveram
mais citagdes de “Municipios”. Por fim, a Unido teve destaque na 82 reunido. Essa analise de
conteddo possibilita identificar em quais reunides foi dado o devido destaque a cada ente.
Novamente, esses resultados evidenciam que todos os entes federados estiveram presentes nos

debates e na formulacéo da norma.
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Na sétima reunido, contou com a exposi¢do de José Afonso (Chefe da Secretaria para
Assuntos Fiscais do BNDES). O foco dado nessa reunido foi a importancia de se criar um
modelo brasileiro de gestdo fiscal responsavel, baseado nas licbes de experiéncias
internacionais, como os modelos dos Estados Unidos, Nova Zelandia e Unido Europeia. Ja na
décima reunido, o debate principal ficou por conta da apresentacdo da Dra. Claudia Costin
(Secretéria de Estado da Administracdo e do Patriménio), que abordou a crise fiscal no pais e
como o projeto da LRF poderia contribuir para uma gestdo fiscal mais austera e coerente. Ela
destacou a necessidade de limitar os gastos com pessoal, a profissionalizacéo do servigo publico
e reforgou a importancia de combater o clientelismo.

A sexta reunido contou com a participacdo de Martus Tavares, que respondeu a diversas
perguntas, especialmente sobre como a lei afetaria 0s pequenos municipios. A reunido também
deu énfase as dificuldades juridicas em criar tratamentos diferenciados para municipios
menores e maiores. No mesmo sentido, na nona reunio, o Professor Adilson Dallari (Professor
Titular de Direito Administrativo da PUC-SP) também se mostrou preocupado com a
complexidade do texto da lei e sua aplicabilidade nos municipios, argumentando que estes
teriam muitas dificuldades na implementacdo de algumas exigéncias da Lei. Finalizando a
participacao dos atores dos municipios, na décima sétima reunido, prefeitos de grandes cidades
como Fortaleza, Salvador, Recife e Rio de Janeiro expressaram preocupacfes sobre a
autonomia municipal e as restricbes impostas pela LRF, além de problemas com o
endividamento e as responsabilidades adicionais que seriam impostas aos municipios, como as
restricdes ao endividamento, que dificultariam a capacidade dos municipios de lidar com crises
financeiras, e a obrigatoriedade de cumprir com aumentos salariais do magistério por causa do
FUNDEF (Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério), situacdo que sobrecarregaria o orgamento municipal.

Essas observacOes, tratadas durante o debate de elaboracdo da norma, confirmam
estudos anteriores, como o de Culau e Fortis (2006), que destacam que a LRF apresenta uma
linguagem complexa em relacdo aos assuntos fiscais e orgamentarios, dificultando o
entendimento do cidadé&o.

Em suma, essas reunides focaram na implementacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal
e em como ela impactaria os Estados e Municipios, com destaque para as dificuldades juridicas
e operacionais na aplicacdo da lei nos municipios.

Durante as reunides da Comissdo Especial, diversos estudos serviram de base para o
aperfeicoamento da norma. O Quadro 7 apresenta os 28 trabalhos que forneceram

embasamento técnico e legal para a elaboracéo do texto da norma.
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Quadro 7 — Trabalhos e Estudos Entregues & Comissdo para Subsidiar as Decisfes

No DESCRICAO

1 Aviso n° 875-GP/TCU, de 10.09.1999, encaminhando estudo sobre a matéria tratada pela Comisséo
Especial destinada a proferir parecer ao projeto de lei complementar n°® 18, de 1999.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Consultoria Legislativa. Exame preliminar quanto aos aspectos da

2 constitucionalidade e juridicidade do PLP n° 18/99. Trabalho elaborado por Kley Ozon Monfort Couri
Raad, Consultor Legislativo.

3 GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Apreciacdo e sugestdes da Secretaria da Fazenda do
Estado de Pernambuco acerca do anteprojeto de lei complementar “Lei de Responsabilidade Fiscal”

4 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Secretaria da Fazenda. Proposta de lei de responsabilidade
fiscal.

5 GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS. Sugestfes do Estado do Amazonas sobre aspectos
relativos a lei complementar que dispde sobre a gestdo fiscal.

6 DEP. YEDA CRUSIUS. Orcamento nacional: O espelho do Pais e a valorizacdo do Rio Grande
DEP. YEDA CRUSIUS. A hora da responsabilidade fiscal: Congresso examina projetos que punem

7 administrador irresponsavel e estimulam planejamento do gasto publico. In O estado de Séo Paulo de
12.04.1999, p.B-2

8 1, Manoel Gongalves. Finangas publicas: aspectos da reparti¢do de competéncias. Comentarios aos arts.
163 e 164. In Direito constitucional econémico, p. 153-159.

9 HOLANDA, Fabio Chaves. Assessoria Técnica do Partido dos Trabalhadores. Lei de responsabilidade
fiscal: impacto direto sobre os municipios.

10 GONCALVES, Marcos Flavio R., Consultor Juridico do IBAM. Projeto de lei complementar (finangas
publicas). Brasilia, 17.08.1999.

11 GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA. Situacdo dos repasses orcamentario para 0s poderes
Legislativo e Judiciario de 26 estados da Federacdo e situacdo do Estado do Amapé, em 1999

12 | GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA. Tabelas e gréficos sobre as financas

13 | GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS. Boletim de receita e despesa. (Tabelas e graficos)

14 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO PERNAMBUCO. Proposta de emenda ao projeto de lei
complementar n° 18/99. Setembro/1999.

15 NOVA ZELANDIA. Declaragdes e relatorios exigidos ato de responsabilidade fiscal da Nova Zelandia.

16 PROPOSTA PAR UM REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL. Projeto de lei complementar
n° 18/99. Cépias de transparéncias

17 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO. A responsabilidade fiscal e a atuagdo
dos tribunais de contas a luz do projeto lei complementar

18 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Comentarios sobre o projeto de lei
complementar
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE SUL. Memorial da Assembleia

19 Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul a Comisséo Especial destinada a apreciar e proferir parecer
do PLP n° 18/99

20 FORUM NACIONAL DE SECRETARIOS ESTADUAIS DE ADMINISTRACAO. Consideracdes e
observacdes acerca do projeto de lei de responsabilidade fiscal

21 | REFUERZAN PLAN DE LA CONVERTIVILIDAD
QUEIROZ, Cid Heraclito de. Gestdo fiscal responsavel. Projeto de lei complementar. Exposicao a

22 - . o
Comissdo Especial da Cadmara dos Deputados

23 | COMPETENCIAS ATRIBUIDAS AO TRIBUNAL DE CONTAS.

24 BOERO, Guillermo Estévez. Proyecto de ley que “implanta un nuevo régimen para la administracion de
los recursos publicos de los poderes del estado nacional”. Buenos Aires, Argentin, 10 de junio de 1999
GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. Secretaria da Fazenda. Projeto de lei complementar de

25 responsabilidade fiscal. Audiéncia publica de 03.08.99, na Camara Federal. Exposicdo do Secretario da
Fazenda do Estado da Bahia, Sr. Albérico Machado Mascarenhas.

26 QUESTOES SOBRE A RESONSABILIDADE FISCAL

97 CAMARA DOS DEPUTADOS. Consultoria Legislativa. Abrangéncia da responsabilidade fiscal nos
municipios. Estudo realizado por Alexandre de Brito Nobre. Brasilia, 1999

28 GOVERNO DO ESTADO DO PERNAMBUCO. Texto de palestra do Secretério da Fazenda, Jorge

Jatobd, na audiéncia publica na Comissdo Especial do projeto de lei sobre responsabilidade fiscal.

Fonte: Coordenacdo de Comissdes Temporarias da Camara dos Deputados.
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Os documentos do Quadro 7 possibilitaram uma discussdo ampla sobre o contetdo da
Lei Complementar e contaram com a participacdo de consultores, parlamentares, estudos
técnicos nacionais e internacionais, bem como o controle externo, por meio dos Tribunais de
Contas, Assembleias Legislativas e alguns Governos Estaduais.

A maioria dos estudos apresenta sugestdes de alteracdo da norma. Em resumo, as
solicitagbes mais frequentes estdo focadas na necessidade de flexibilizar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, para que sua aplicabilidade seja justa e eficaz em diferentes contextos.
Os documentos sugerem que a lei fosse adaptada as realidades regionais e setoriais dos entes
federativos, evitando uma rigidez excessiva que possa engessar a administracdo publica e
penalizar desnecessariamente 0s gestores publicos. Assim, essa flexibilizacdo seria
indispensavel para garantir que a Lei fosse cumprida por todos os entes federados e seus
respectivos poderes.

Separando em dois grupos, é possivel observar que, de um lado, a preocupacdo dos
estudos esta relacionada com a flexibilizacdo e adaptacdo regional, e, do outro, com o
fortalecimento do controle. A flexibilizacdo parte mais dos documentos apresentados pelos
Governos Estaduais, nos quais 0 Governo do Amapa (Doc. 11) sugere adaptacdes considerando
as peculiaridades de cada Estado, visando garantir maior equidade; o Governo da Bahia (Doc.
25) sugere clausulas de revisdo periddica e incentivos para que 0s entes mantenham as contas
equilibradas; o Governo de Pernambuco (Doc. 27) propde um equilibrio entre a transparéncia
e a flexibilidade para evitar que a norma se torne uma “camisa de forga” para a politica publica;
e a consultoria legislativa da Camara dos Deputados (Doc. 28) apresenta criticas a rigidez das
sanc¢des e sugere uma abordagem mais flexivel, com a possibilidade de ajustes graduais aos
entes federativos.

Ja aqueles documentos que dao énfase ao fortalecimento do controle destacam-se 0s que
estabelecem as Competéncias Atribuidas ao Tribunal de Contas (Doc. 23), que propem um
fortalecimento dos Tribunais de Contas e a inclusdo de auditorias privadas para melhorar a
fiscalizacéo das financas publicas; os estudos Refuerzan Plan de La Convertibilidad (Doc. 21)
e o de Cid Heraclito de Queiroz (Doc. 22), que defendem mecanismos rigorosos de controle
orcamentario, inspirados em praticas internacionais, para evitar déficits e endividamento
descontrolado, bem como um plano rigoroso de controle orcamentario e limitagdo da divida
publica; e, por fim, o estudo do parlamentar argentino Guillermo Boero (Doc. 24), que foi parte
do projeto de lei que visava implantar um novo regime para administracao dos recursos publicos
na Argentina e sugeria mecanismos de controle que considerassem as particularidades regionais

e setoriais.
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Por conseguinte, foram analisados 19 recortes de jornal (matérias, textos, estudos e
contribuicGes do publico em geral), nacionais e internacionais, do periodo de 1997 a 1999, que
serviram de apoio para a tomada de decisdo da Comissdo Especial, conforme descricdo no
Quadro 8.

Quadro 8 — Recortes de jornal, site e textos para subsidiar as decisdes da Comissdo Especial
No DESCRICAO
MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional. Estoque de divida. Administracio
Direta.
MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional. Estoque de divida. Resumo geral.
MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional. Consolidacao geral da situacéo fiscal.
MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional. Consolidagio geral da situago fiscal
dos Estados-1997. Total por estado.
MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional. Consolidagio geral da situago fiscal
dos Estados-1998.
Oficio PS/RI n° 2159/99, de 12.07.1999, encaminhando, em anexo, copia do Aviso n° 355, de 1999, do
6 Ministério da Fazenda, contendo os esclarecimentos solicitados pela Comissdo, por meio do
Requerimento de Informacéo n° 843
Oficio PS/RI n°® 2272/99, de 30.07.1999, encaminhando, em anexo, cépia do Oficio 270/MOG, de
27.07.1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo, prestando , de 1999, do Ministério da Fazenda,
contendo os esclarecimentos solicitados pela Comissdo, por meio do Requerimento de Informacéo n°
844
8 NEW ZEALAND TREASURY. Budget economic & fiscal update 1997
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Base de informag@es municipais: Manual. Rio de
Janeiro, 1998
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Base de informagdes municipais: CD-ROM. Rio
de Janeiro, 1998.
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (BNDES). Projeto de Lei Complementar
11 | da responsabilidade fiscal. Biblioteca virtual. “Printer” dos textos e documentos incluidos no “site” da
internet disponivel no endereco http://federativo.bndes.gov.br em maio de 1999.
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (BNDES). Projeto de Lei Complementar
12 | da responsabilidade fiscal. Biblioteca virtual. Material de apoio utilizado na preparacdo do anteprojeto
(dezembro de 1998)
LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL. Material publicado pela imprensa entre os meses de

A WIN| -

10

13 dezembro/98 a maio/99. Artigos, editoriais, jornais e revistas

14 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. Textos das contribuicdes do publico geral
recolhidas através da Internet

15 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Finangas publicas do estado e dos
municipios do Rio de Janeiro.

16 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Estudo sobre o projeto de lei
complementar n° 18/99

17 FORUM DOS GOVERNANTES DAS CAPITAIS METROPOLITANAS. Quem somos.
Singularidades. Necessidades

18 ANALISE E LICOES DAS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS. Coletanea de trabalhos sobre
responsabilidade fiscal. Vol. |

19 ANALISE E LICOES DAS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS. Coletanea de trabalhos sobre

responsabilidade fiscal. Vol. 1l
Fonte: Coordenagdo de Comissdes Temporarias da Camara dos Deputados

Em comum, os Quadros 7 e 8 trazem a norma da Nova Zelandia como referéncia para
a elaboracgéo da norma brasileira. Como destacado nos estudos de Siqueira (2006) e Dalmonech
e Sant'Anna (2011), o texto da LRF teve forte influéncia da Fiscal Responsibility Act da Nova

Zelandia. O Documento 15 (Quadro 7) traz as “Declaracdes e Relatorios Exigidos pelo Ato de
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Responsabilidade Fiscal da Nova Zelandia”, que aborda a experiéncia na implementacéo da
norma de responsabilidade fiscal naquele pais e que podem ser aprendidas e aplicadas ao
contexto brasileiro. Ademais, o estudo analisa a adaptacdo das préaticas adotadas pela Nova
Zelandia e que podem ser replicadas em outros paises, apresentando os resultados alcancados
com a implementagdo da norma, como a consolidacdo da credibilidade fiscal e
macroecondmica, por meio de uma gestdo publica mais eficiente, transparente e responsavel.
Ja o Quadro 8 apresenta o estudo New Zealand Treasury (Doc. 8), um estudo extenso com 228
paginas, que discute previsdes econdmicas, cenarios econdmicos e fiscais considerando
variacBes nas condi¢fes econdmicas e nas politicas governamentais. Além disso, aborda
receitas, despesas, divida publica, riscos fiscais especificos, andlise politica e o contexto
internacional. Em resumo, ha um detalhamento minucioso das condi¢fes econdmicas da Nova
Zelandia em 1997 e previsdes econbémicas para 0s anos subsequentes.

O Quadro 8 traz ainda dois documentos (18 e 19) que englobam uma coletanea de
trabalhos sobre responsabilidade fiscal, organizada em diferentes volumes e focando nas ligdes
das experiéncias internacionais e na contribui¢cdo de organismos como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial e Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que buscaram promover a transparéncia fiscal e a boa governanga.

Além dessas organizacBGes internacionais, as experiéncias internacionais tiveram
embasamento tedrico nos estudos de Hagen (1992), autor de diversos trabalhos sobre disciplina
fiscal, com destaque para “A Note on the Empirical Effectiveness of Formal Fiscal Restraints”
e “Budget Processes and Commitment to Fiscal Discipline”, e de Alesina e Perotti (1995) e
Stein, Talvi e Grisanti (1998), estudiosos que contribuiram com pesquisas sobre a performance
fiscal e as institui¢des orcamentarias na América Latina.

Observa-se que o0s estudos internacionais promovem uma discussdo sobre a
implementacdo de regras fiscais mais rigidas, como a obrigatoriedade de equilibrio
orcamentario e limites para o endividamento. Essas regras influenciaram diretamente a
formulacdo da LRF e sdo vistas como essenciais para garantir a sustentabilidade das financas
publicas a longo prazo. Essa rigidez das regras internacionais, que se refletiu na norma
brasileira, foi pauta de debate, principalmente por parte dos governadores, que se manifestaram
contrarios a rigidez da norma, conforme ja abordado nos estudos elencados no Quadro 7.

Entidades nacionais também contribuiram com informagcfes importantes que
subsidiaram as decisfes da Comisséo Especial na elaboracéo do Projeto de Lei Complementar.
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Doc. 9) forneceu uma base de

informacdes municipais, disponibilizada tanto em formato de manual quanto em CD-ROM.
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Essa base continha dados detalhados sobre os municipios brasileiros, permitindo uma melhor
compreensdo da situacdo fiscal dos entes federados nas diversas regides do pais. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (Docs. 11 e 12) também teve
contribuicdes significativas na preparacdo do Projeto de Lei, oferecendo uma base tedrica e
pratica por meio de materiais de apoio da sua biblioteca virtual e compilando textos e
documentos relevantes para a discussao da lei.

O Ministério da Fazenda apresentou cinco documentos (1, 2, 3, 4 e 5) que foram
fundamentais para a definicdo dos principios e da estruturacdo geral da LRF. Essa estrutura
incluiu o estabelecimento de critérios rigorosos para a gestdo fiscal, como limites para o
endividamento publico e para as despesas com pessoal, além do controle dos gastos. O estudo
de Tavares, Manoel e Afonso (1999), que propde um novo regime fiscal no Brasil com foco na
responsabilidade fiscal, destaca o compromisso do pais junto ao FMI e a comunidade externa,
formalizado por meio do Memorando de Politica Econdmica, de 13 de novembro de 1998,
divulgado pelo Ministério da Fazenda:

15. O governo federal planeja realizar mudangas fundamentais no gerenciamento das
suas finangas; Um elemento chave em tais esforcos serda a nova Lei de
Responsabilidade Fiscal, que o governo enviard ao Congresso até dezembro. A nova
lei estabelecerd um arcabouco geral para orientar o planejamento orgamentario e sua
execugdo. Com vistas a garantir a solvéncia fiscal, a lei estabelecerd, entre outros,
critérios de prudéncia para o endividamento publico; proporcionara estritas regras
para o controle dos gastos publicos; estabelecera regras permanentes para limitar os
déficits orgcamentarios, bem como proibird quaisquer novos refinanciamentos pelo
governo federal da divida estadual e municipal. Além desses preceitos, a lei incluira
mecanismos disciplinares para o0 caso de inobservancia das suas metas e
procedimentos (Tavares; Manoel; Afonso, 1999, p. 3).

O Ministério da Fazenda também contribuiu com questdes relacionadas a solvéncia
fiscal, considerando sua responsabilidade na inclusdo, no texto da Lei, de preceitos
fundamentais, como a proibic¢éo de novos refinanciamentos da divida estadual e municipal pelo
governo federal, além do estabelecimento de regras permanentes para limitar os déficits
orcamentarios. Grande parte dessas contribui¢des surgiu da participacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), sendo fundamentais para a criagdo de um marco regulatorio voltado
ao equilibrio das contas publicas e a responsabilidade fiscal em todas as esferas do governo
brasileiro.

Assim, com base no levantamento de todos os documentos utilizados pela comisséo, foi
possivel responder a mais uma questao de pesquisa, detalhando os estudos que influenciaram a
elaboracdo da LRF. Por outro lado, o questionamento sobre a possivel imposicao da LRF por

algum organismo internacional n&o ficou evidenciado nos documentos analisados. Embora, em



91

algumas reunides, como a decima sétima, prefeitos tenham afirmado que a LRF poderia ter sido
motivada por uma exigéncia do Fundo Monetario Internacional (FMI), ndo ha evidéncias claras
nos documentos de que a Lei tenha sido diretamente imposta pelo FMI. O que se observa é que
estudos de organismos nacionais e internacionais foram apreciados durante os debates e
acabaram exercendo certa influéncia na formulacéo da Lei Complementar.

A Ultima questdo de pesquisa a ser respondida neste capitulo trata da origem dos limites
de despesa com pessoal. De acordo com a analise documental, esses limites ndo foram copiados
de nenhuma norma nacional ou internacional, mas foram inspirados em conceitos semelhantes,
como os previstos na Lei Camata (Lei Complementar n.° 82/1995), que ja estabelecia restricbes
para os gastos com pessoal.

Conforme ja destacado na fundamentacéo tedrica, no tépico Gestdo Fiscal Responsavel
e a Despesa com Pessoal, a LRF trouxe um capitulo exclusivo para tratar do gasto com pessoal,
considerando que a limitacdo dessa despesa é fundamental para garantir o equilibrio fiscal e a
sustentabilidade do endividamento dos entes federados. Esse destaque na norma reflete a
relevancia do tema nas reunides, conforme demonstrado no Gréfico 5, no qual o termo

“Despesa com Pessoal” aparece como o sexto mais frequente.

Graéfico 5 — Frequéncia dos principais termos abordados nas reunides

Distribuigao de Frequéncia dos Termos
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transferéncias voluntarias
planejamento
contratagdo

despesas com pessoal
prestagdes de contas
disponibilidades de caixa
plano plurianual
diretrizes orgamentarias
vedagbes

geragédo de despesa
renuncia de receita
orgamentaria anual
receita publica

relatorio de gestao fiscal
gestéo patrimonial

Palavras

transparéncia da gestéo fiscal
preservagéo do patriménio publico
divida e do endividamento

recursos publicos para o setor privado
despesa total com pessoa

despesas com a seguridade social
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Fonte: Atas de Reunido da Comissdo Especial.

Assim, apesar da influéncia da Lei Camata, a LRF ajustou os limites de despesa para
um conceito mais estavel, denominado “receita tributaria disponivel”, menos suscetivel a
sazonalidades e repasses federais, proporcionando maior estabilidade e previsibilidade. No

entanto, esse conceito serviu apenas como referéncia para um calculo mais estavel, uma vez
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que o texto da LRF adotou a “Receita Corrente Liquida” como base para o célculo do limite de
despesa com pessoal.

Os percentuais maximos de até 50% da Receita Corrente Liquida para a Unido e de até
60% para Estados e Municipios passaram por um processo de audiéncia publica, envolvendo
governadores, secretérios estaduais de administracdo e outros setores da sociedade. Durante a
elaboracdo da LRF, esse didlogo participativo resultou em diversas modificagdes no texto
inicial, ajustando os limites de gastos com pessoal para melhor atender as realidades dos entes
subnacionais. Esses limites foram estabelecidos com o objetivo de evitar que uma parcela
excessiva dos recursos publicos fosse destinada exclusivamente a folha de pagamento,
garantindo espago para investimentos em areas essenciais, como salde, seguranga publica e
educacdo.

Dessa forma, estudar os bastidores da elaboracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e os documentos que subsidiaram a construcdo de seu texto € fundamental para
compreender ndo apenas o contexto historico e politico que moldou essa norma, mas também
as influéncias e os interesses diversos considerados em seu processo de formulacdo. Essa
analise permite identificar as dindmicas de poder, as negociacfes entre diferentes atores e as
justificativas tedricas e praticas que fundamentaram as decisfes legislativas, proporcionando
uma apreciacdo mais profunda e critica da lei. Além disso, contribui para uma melhor
compreensdo da aplicacdo da LRF e de sua possivel evolugdo nas politicas publicas brasileiras.

Para compreender a principal norma que regula a responsabilidade fiscal no Brasil, é
necessario adotar uma abordagem que va além de sua mera aplicabilidade. A LRF, ao
estabelecer parametros rigorosos para a gestdo fiscal dos entes federativos, ndo apenas
promoveu a disciplina financeira, mas também trouxe a tona reflexdes mais amplas sobre a
responsabilidade dos gestores publicos e o papel do Estado na administracdo dos recursos
publicos.

Para tanto, a responsabilidade fiscal reflete uma ética de governanca pautada na
transparéncia, no planejamento e no controle rigoroso dos gastos pablicos. Esses principios néo
apenas evitam o descontrole financeiro, mas também asseguram que as decisdes tomadas no
presente ndo comprometam o bem-estar das futuras geragdes. Nesse contexto, a LRF representa
um compromisso com a sustentabilidade fiscal a longo prazo, desafiando o imediatismo
frequentemente presente na politica.

Ao analisar os documentos que subsidiaram a elaboracéo do Projeto de Lei, observa-se
a preocupacdo dos governantes com a rigidez da norma. De uma perspectiva filosofica, essa

preocupacdo dos agentes publicos esta associada a ideia de um contrato social, no qual os
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governantes assumem a responsabilidade de gerir os recursos de maneira responsavel em nome
dos cidaddos, que sdo os verdadeiros proprietarios desses recursos. Essa norma impde uma
obrigacdo moral de governar com parcimonia, prudéncia e respeito pelos limites que asseguram
a sustentabilidade fiscal.

Os debates entre a rigidez normativa e a necessidade de flexibilidade na gestéo publica
sdo contrabalancados por uma norma que busca impor limites claros, levando em consideragéo
a realidade econémica e social do pais. Essa norma exige, muitas vezes, adaptacdes que
possibilitem a aplicacéo justa e eficaz da lei em diferentes contextos regionais.

Essas reflexes sugerem que a LRF, ao completar mais de duas décadas de vigéncia,
continua a ser um tema relevante ndo apenas nos campos da administracdo publica, direito,
contabilidade e economia, mas também na filosofia politica e na ética, ao questionar e definir

os limites da atuacdo estatal em um contexto de responsabilidades multiplas e interdependentes.

4.3 Entrevistas com especialistas e parlamentares envolvidos na elaboracéo e aprovacao
da LRF

A Ultima etapa deste estudo foi concluida com a entrevista realizada com atores
envolvidos na elaboracdo da LRF. Esses personagens incluem parlamentares e especialistas que
atuaram desde a elaboracgéo da proposta pelo Poder Executivo até a aprovacdo da norma. Assim,
para atingir esse objetivo especifico, a entrevista semiestruturada foi utilizada como
metodologia para explorar os bastidores da LRF e obter insights sobre a intencéo da legislacao
e sua eficacia. Conforme Trivifios (1987), essa técnica esta entre 0s instrumentos mais decisivos
para estudar processos de interesse do investigador qualitativo.

Os entrevistados foram previamente selecionados com base em parlamentares que
permaneceram na legislatura vigente até 2024 e em especialistas citados no conjunto de 27 atas
de reunides e nos 28 trabalhos/estudos que registraram e deram embasamento ao
aperfeicoamento da norma. Ao todo, foram definidos 57 possiveis entrevistados, sendo 45
parlamentares e 12 especialistas.

Dos 45 parlamentares, 18 (40%) ndo estavam em exercicio, seja por substituicdo pelo
suplente ou por motivo de licenca médica. Assim, apenas 27 parlamentares estavam ativos para
serem entrevistados, sendo registrada a participacao de 30% deles. Desses, trés se recusaram a
participar formalmente e cinco concederam entrevista. O restante dos parlamentares alegou
diversas dificuldades para a efetiva participacdo, como falta de tempo, auséncia de lembranca

da atuacédo na aprovacao da norma, ndo participacdo em estudos académicos devido a problemas
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em pesquisas anteriores e receio de que suas respostas pudessem ser enviesadas ou utilizadas
contra si em investigacfes ou eventos politicos no futuro.

Ja por parte dos especialistas, cinco foram entrevistados, 0 que representa 42% da
amostra selecionada. Os demais nao responderam as diversas tentativas de contato, realizadas
por e-mail e telefone. Assim, para ambos o0s grupos, as perguntas foram as mesmas, e a Figura

16 a sequir traz o resumo do resultado da amostra dos entrevistados.

Figura 16 — Demonstrativo da selecdo e o resultado da participacdo dos entrevistados

Selegdo dos entrevistados
por meio da Andlise de
Conteudo e Documental

® o
45 Parlamentares selecionados, 12 especialistas selecionados,
participaram da elaborac¢do da norma participaram dos debates e/ou

e estavam com legislatura vigente sugeriram mudangas

@ Foram entrevistados

Entrevista
semiestruturada

(/ com 11 perguntas

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

][]

® 11% se recusou a participar

® 19% foram entrevistados

Com relagfo a ndo participacéo de alguns parlamentares, é necessario destacar o indice
de Percepcdo da Corrupgéo (CPI), principal indicador de corrup¢do no mundo, produzido pelo
movimento Transparéncia Internacional desde 1995, que avalia a percepcéo de integridade de
180 paises e territérios. De acordo com o ultimo CPI (2023) (Transparéncia Internacional,
2023), o Brasil obteve 36 pontos e se encontra na 1042 posi¢do, aproximando-se de paises com
instituicOes frageis e sugerindo que a corrupc¢édo é percebida como um problema significativo
no pais. O resultado desse indice pode ser uma das justificativas para a rejeicdo de
parlamentares em participar de pesquisas académicas, tendo em vista que, em paises com altos
indices de percepgéo de corrupcdo, ha maior desconfianca publica em relacdo as instituicoes,
incluindo os parlamentos.

E possivel que parlamentares evitem participar de pesquisas para ndo expor suas
opiniGes, temendo criticas ou repercussGes. Para Rose-Ackerman e Palifka (2020),
parlamentares em sistemas corruptos podem recear a participacdo em pesquisas que revelem
informacdes comprometedoras para sua posicao politica ou exponham irregularidades. Para as

autoras, “uma fonte de desconfianca corrente pode ser a corrupgdo arraigada, que dificulta os
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esforcos para construir um governo participativo e representativo, para garantir a seguranga e
para prestar servicos de forma eficiente” (Rose-Ackerman; Palifka, 2020, p. 384).

Apesar da baixa participacdo dos parlamentares, 0 objetivo das entrevistas ndo era obter
uma representatividade estatistica, mas sim alcancar a saturagéo tedrica, tendo em vista que esta
tese utilizou a triangulacdo de métodos, na qual as entrevistas complementam os resultados
quantitativos e qualitativos ja obtidos. O Quadro 9 a seguir apresenta um resumo da opinido

de parlamentares e especialistas.

Quadro 9 — Resumo da opinido de parlamentares e especialistas

Pergunta

Opini&o dos Parlamentares

Opini&o dos Especialistas

1. A LRF atendeu ao seu
propésito?

Sim, promoveu equilibrio fiscal,
maior transparéncia e disciplinou a
gestdo publica de forma efetiva.

Sim, foi um marco na gestdo fiscal,
mas sua implementagdo enfrentou
desafios praticos e técnicos.

2. A norma teve 0S mesmos
resultados para todos os entes da
federacéo?

Acreditam que os impactos foram
equilibrados entre Unido, Estados e
Municipios.

N&o, os municipios enfrentaram
maior rigor, enguanto a Unido e
Estados tiveram mais flexibilidade.

3. A LRF trouxe limites para
gastos com pessoal; é necessario
fixar esse limite?

Sim, os limites sdo indispensaveis
para evitar abusos e assegurar a
responsabilidade fiscal.

Sim, mas ha desafios em aplicar os
limites de maneira uniforme entre
diferentes entes federativos.

4. Concorda com 0s percentuais
estabelecidos para todos os entes
federados?

Concordam em geral, considerando
que os percentuais foram bem
definidos e sdo adequados.

Concordam, mas criticam a falta de
dados robustos na época para
calibrar melhor os percentuais.

5. Os percentuais foram
discutidos com a mesma
profundidade para todos o0s
entes?

Acreditam que os debates foram
suficientes e abrangentes para todos
os entes federativos.

Discordam, afirmando que o0s
debates priorizaram 0s municipios,
deixando Estados e Unido em
segundo plano.

6. A LRF influenciou no aumento
das despesas com pessoal?

Negam que a LRF tenha
incentivado aumentos, ressaltando
que o objetivo foi conter gastos.

Reconhecem casos especificos
onde os limites foram interpretados
como metas, levando a aumentos.

7. Quais fatores
negativos o(a)
destacaria da norma?

positivos e
senhor(a)

Destacam a maior transparéncia, o
controle fiscal e a disciplina
orcamentaria; limitacdes sdo pouco

Apontam avangos em equilibrio
fiscal e transparéncia, mas criticam
desigualdades e implementagéo

comentadas. incompleta.
8. A LRF promove a| Sim, os limites e controles | Sim, mas a auséncia de
sustentabilidade do | contribuiram para a gestdo | regulamentacdo para os limites da
endividamento dos entes | responsavel das dividas. Unido compromete sua abrangéncia
federados? total.
9. A LRF inibe ou impede | Sim, as regras sdo eficazes para | Sim, mas alertam que brechas legais

aumento de gastos ao final do
mandato?

evitar praticas irresponsaveis ao
final dos mandatos.

e flexibilizagbes recentes podem
enfraquecer sua eficacia.

10. O gestor publico que busca
aumento de gastos no final do
mandato tem interesse
particular?

Sim, frequentemente associado a
interesses eleitorais ou politicos
para garantir reeleicéo.

Sim, h& forte correlacdo entre
aumentos no final do mandato e
interesses politicos ou eleitorais.

11. Algum comentério especial
sobre a LRF?

A LRF foi um marco
transformador, mas reconhecem
que ajustes pontuais podem ser
necessarios.

A LRF é crucial para a gestdo fiscal
brasileira, mas mudancas recentes
colocam sua esséncia em risco.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os resultados das entrevistas apontam um consenso de que a LRF representou um

avanco na responsabilidade fiscal no pais, embora a norma tenha recebido algumas criticas.

Parlamentares e especialistas concordam que a LRF foi uma medida necessaria para organizar
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as financas publicas, especialmente em um momento de descontrole fiscal. A norma é
considerada um marco no controle das financas publicas brasileiras e fundamental para
estabelecer limites, promover transparéncia e incentivar a cultura de responsabilidade fiscal no
pais. De acordo com um dos parlamentares entrevistados “A Lei de Responsabilidade Fiscal foi
debatida na época justamente como a grande mudanga que iria acontecer na gestdo do pais
em relagdo ao gasto publico”.

Ha também convergéncia entre parlamentares e especialistas sobre o controle do gasto
com pessoal. Existe um consenso quanto a necessidade de estabelecer limites para essas
despesas. Segundo um dos especialistas, “a importancia de limitar a despesa com pessoal é
porque ela é, na verdade, a ancora para o equilibrio federativo; sem isso, a federac@o néo se
sustenta”. Do mesmo modo, um parlamentar afirma: “o Estado ndo tem que ser grande nem
pequeno, mas necessario; e, na excepcionalidade, vocé tem que agir de forma proporcional,
mantendo limites para gastos com pessoal que sejam razoaveis .

Outro ponto de convergéncia entre os entrevistados é a sustentabilidade do
endividamento. Eles destacam que a LRF promove essa sustentabilidade, auxiliando Estados e
Municipios a enfrentarem dividas herdadas do passado. Além disso, concordam que a LRF
permitiu maior controle sobre dividas e despesas obrigatorias, ainda que haja criticas a falta de
regulamentacdo de limites para a Unido. Segundo um parlamentar, “a LRF garante a
sustentabilidade do endividamento dos entes federados ao estabelecer um patamar de gasto
que promove o equilibrio fiscal”. J& um especialista afirma: “a LRF remeteu ao Senado fixar
os limites de endividamento, e por principio, espera-se que isso seja feito para promover a
sustentabilidade da divida dos entes federados.", além disso ele destaca que “A ideia principal
da LRF é gerar um planejamento de longo prazo, com metas fiscais compativeis com a
sustentabilidade da divida, garantindo que as finangas publicas sejam equilibradas .

Por conseguinte, os entrevistados reconhecem que a LRF ampliou a transparéncia e
mudou a cultura fiscal, incentivando maior planejamento e responsabilidade entre os gestores
publicos. Ademais, especialistas e parlamentares destacam que os municipios foram mais
impactados pela LRF, sendo o foco principal de controle e ajustes fiscais. Segundo um
parlamentar, “a LRF foi muito mais dura para os municipios, que tiveram que se adaptar
rapidamente aos limites estabelecidos, enquanto os Estados e a Unido tiveram maior
flexibilidade”. No entanto, especialistas destacam que “nos municipios, o comportamento fiscal
mostra que, ao se estabelecer um limite, ele passa a ser também uma meta, incentivando alguns

gestores a aumentar gastos com pessoal para atingir o teto”. Além disso, afirmam: “os
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municipios apresentaram melhores indicadores de ajuste fiscal e divida em comparacéo aos
Estados, mas enfrentaram desafios significativos para cumprir os limites da LRF .

Outra questdo importante, frequentemente debatida no meio académico, refere-se ao
impacto da LRF no aumento das despesas com pessoal ao estabelecer limites para esses gastos.
A maioria dos parlamentares entende que a LRF ndo teve esse objetivo nem gerou essa
consequéncia direta. Eles acreditam que os limites estabelecidos contribuiram para conter
abusos e promover maior responsabilidade fiscal. Alguns reconhecem, no entanto, que a
aplicacdo préatica da lei gerou reclamacdes de gestores, principalmente em municipios, devido
as dificuldades em equilibrar as despesas com pessoal dentro dos limites impostos. J& 0s
especialistas possuem uma visdo mais critica e técnica. Muitos concordam que, embora a LRF
tenha sido projetada para conter gastos, em alguns casos, especialmente em municipios abaixo
do limite, ela pode ter incentivado o0 aumento das despesas com pessoal, ja que o limite passou
a ser visto como uma meta a ser alcancada. Essa situacéo é atribuida a falta de mecanismos
complementares que evitassem essa interpretagdo ou calibrassem os limites de acordo com a
realidade de cada ente federativo. Logo, enquanto os parlamentares enfatizam os beneficios
gerais da LRF no controle dos gastos, os especialistas apontam que, em situacdes especificas,
como em municipios com margem abaixo do limite, a regra pode ter gerado incentivos
indesejados para 0 aumento das despesas com pessoal.

Para um dos parlamentares entrevistados, “a LRF n&o influenciou no aumento da
despesa com pessoal; pelo contrario, ela limitou esses gastos, estabelecendo controle para
evitar excessos . J& um dos especialistas afirma: “a LRF, ao estabelecer limites, buscou conter
0 crescimento das despesas com pessoal e introduzir mecanismos de controle, ndo incentivar
seu aumento”. Ademais, é importante destacar que os limites estabelecidos pela LRF néo eram
uma novidade, pois as Leis Camata | e Il ja previam esses percentuais como limite para a
despesa com pessoal. Como ressaltam os especialistas: “a LRF partiu da Lei Camata, que ja
previa um limite para gastos com pessoal, mas foi mais abrangente ao incluir regras que
detalhavam a forma de controle e a responsabilizacdo dos gestores”. Além disso, afirmam: “a
LRF se baseou na experiéncia da Lei Camata para estabelecer limites de gasto com pessoal,
mas foi aléem ao criar mecanismos para corrigir desvios e promover maior controle”.

Entre as divergéncias sobre a eficacia da norma, destaca-se o impacto desigual entre os
entes federados. A maioria dos parlamentares acredita que a norma teve efeitos semelhantes
para a Unido, Estados e Municipios, enquanto a maior parte dos entrevistados argumenta que
sua aplicagdo foi desigual, com maior rigor sobre os municipios e maior flexibilidade para a

Unido e os Estados. Para um dos especialistas, “embora os limites tenham sido aplicados
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uniformemente, as condicdes dos entes federativos sdo tdo diversas que isso gerou disparidades
no impacto, com municipios sofrendo mais para se ajustar”. Além disso, ele ressalta: “em
muitos municipios, a auséncia de dados confiaveis e a dificuldade em distinguir despesas de
pessoal de servicos terceirizados complicaram a implementacdo da LRF”. A auséncia de
mecanismos complementares é outra critica destacada por especialistas. Para alguns, a
inexisténcia do Conselho de Gestdo Fiscal e a demora na consolidacdo de sistemas como o
SICONFI prejudicaram a implementacdo da norma e a compreensao mais aprofundada da
realidade de cada ente federativo.

Ostrom e Ostrom (2004) contribuem para a compreensdo das disparidades nas
dificuldades de implementag&o da norma. De acordo com 0s entrevistados, enquanto a Unido e
os Estados apresentaram maior flexibilidade na adaptacdo a LRF, os municipios enfrentaram
desafios mais significativos, principalmente devido a falta de infraestrutura e de dados
confiaveis para cumprir as exigéncias da norma. Esse cenério confirma a ideia de que as regras
fiscais podem ter impactos distintos, conforme as condiges institucionais e politicas de cada
ente, um aspecto destacado pela Teoria Neoinstitucional, que afirma que as condicdes locais
influenciam a forma como as normas sdo implementadas.

Os resultados estédo em consonancia com os estudos de Barroso e Rocha (2002), Siqueira
(2006), Neduziak e Correia (2017), Medeiros et al. (2017) e Gama Neto (2019), que ratificam
a importancia da norma para a gestdo fiscal responsavel. Além disso, tanto parlamentares
guanto especialistas concordam que houve participacao de todos os atores e que 0s municipios
ndo foram prejudicados nesse aspecto.

O posicionamento dos entrevistados é de que a LRF ndo seria um fator determinante
para 0 aumento da despesa com pessoal, uma vez que os limites estabelecidos para os
municipios eram superiores ao gasto médio da época. Nessa questdo, destacam-se duas
situagdes: o crescimento natural da despesa publica, ressaltado por Landau (1987), Rezende
(1995), Bird e Smart (2002) e Giacomoni (2021), e a existéncia de legislagéo anterior, como a
Lei Camata, que ja estabelecia esses limites. Esse posicionamento contraria estudos anteriores
gue sugerem que a LRF foi contraproducente ao impor limites para a despesa com pessoal.

Dessa forma, diante desses resultados, observou-se com maior profundidade a
participacao de atores importantes dos poderes Executivo e Legislativo, que contribuiram com
seus relatos e percepcdes sobre os bastidores da LRF, oferecendo insights significativos para a

compreensdo da intengdo da legislacédo e de sua eficécia.
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4.4 Sustentabilidade do gasto com pessoal nos Estados e Municipios e a influéncia da LRF
no aumento dessas despesas

Para analisar a sustentabilidade do gasto com pessoal nos Estados e Municipios, é
necessario investigar a evolucdo das despesas com pessoal em relacdo a Receita Corrente
Liquida (RCL) ao longo de uma série histérica que abrange periodos anteriores e posteriores a
LRF. Com base nas informacdes disponibilizadas pelas bases de dados Financas Municipais
(FINBRA) e Sistema de InformacGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi),
foi possivel coletar dados financeiros referentes ao periodo de 1998 a 2022.

Nesse periodo, observa-se que o0s Estados brasileiros passaram por mudancas
significativas decorrentes de fatores institucionais, econémicos e regionais. A implementacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000, representou um marco regulatério
importante, impondo limites as despesas com pessoal e promovendo maior disciplina fiscal. No
entanto, os dados evidenciam que nem todos os Estados conseguiram manter-se dentro desses
limites, refletindo desafios econdémicos e administrativos ao longo das décadas.

A Figura 17 apresenta, por meio de um mapa de calor, um panorama da evolugdo das
despesas com pessoal dos Estados brasileiros, considerando os limites estabelecidos pela LRF,
com destaque para os anos de 1998, 2002, 2012 e 2022. A cor branca representa os valores
faltantes, referindo-se, basicamente, ao Distrito Federal devido a sua forma hibrida. A cor azul
clara indica um percentual de despesa com pessoal/RCL inferior a 40%. O azul escuro
representa valores entre 40% e 44,1%, correspondendo aos entes fora dos limites. O verde
indica o intervalo do limite de alerta (>44,1% e <46,55%), o amarelo representa o intervalo do
limite prudencial (>46,55% e <49%) e o vermelho sinaliza os Estados que estdo acima do limite
maximo (>49%), conforme destacado na Tabela 2, “Reparticdo dos Limites Globais
estabelecidos na LRF”.

Em 1998, antes da entrada em vigor da LRF, a maioria dos Estados apresentava despesas
com pessoal inferiores a 40% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo representados em azul.
Apenas dois Estados estavam dentro das faixas de limite: Ronddnia (44,2%), no limite de alerta
(verde), e Amapa (46,8%), no limite prudencial (amarelo), indicando que, no geral, os Estados
estavam em uma situacéo fiscal relativamente confortavel. Nesse periodo, apesar da existéncia
das Leis Rita Camata | e 11, os gastos com pessoal ndo estavam sujeitos a um controle formal
tdo rigoroso quanto o implementado posteriormente pela LRF, o que explica a menor pressao
fiscal.

Com a entrada em vigor da LRF, em 2002, observou-se um aumento no numero de

Estados enquadrados nas faixas de alerta (verde) e prudencial (amarelo). Esse cenario reflete o
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impacto da adaptacdo as novas regras fiscais, com gestores publicos ajustando gradualmente
suas despesas. Apesar disso, a maioria dos Estados conseguiu manter as despesas com pessoal
dentro dos limites estabelecidos, evidenciando a eficacia inicial da legislacdo na contencédo do
endividamento e na promocao de uma gestdo fiscal responsavel. No entanto, € importante
destacar que o ajuste ocorreu de forma heterogénea, variando conforme as condicGes
financeiras e administrativas de cada Estado.

Figura 17 — Mapa de calor dos limites de despesas com pessoal dos Estados, estabelecidos pela LR, no periodo
de 1998 a 2022

1998 2002

2022

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Em 2012, as disparidades entre os Estados tornaram-se mais evidentes, assim como 0
aumento expressivo de unidades federativas que ultrapassaram os limites prudenciais e
méaximos. Enquanto alguns Estados mantiveram niveis moderados de despesas com pessoal,
outros, especialmente no Norte e Nordeste, apresentaram niveis criticos, com
comprometimento acima dos limites estabelecidos pela LRF. Estados como Amapa (55%),
Paraiba (55%), Sergipe (53%), Alagoas (52%), Piaui (50%), Rio Grande do Norte (50%) e
Pernambuco (49,4%) destacaram-se negativamente, ultrapassando o limite m&ximo de gastos
com pessoal, o que reflete dificuldades relacionadas a limitagdo de receitas ou ao controle de
despesas. Essa situacdo pode ser atribuida ao baixo crescimento econdmico em algumas regides
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e a dependéncia de transferéncias federais, frequentemente insuficientes para cobrir despesas
correntes. O periodo expds fragilidades na gestdo fiscal de alguns entes federados e na
capacidade de adaptacdo as regras da LRF.

Em um cenario mais recente, em 2022, os dados indicam uma leve melhora em alguns
Estados e uma recuperacdo gradual, embora situag@es criticas ainda persistam. Muitos Estados
retornaram as faixas abaixo de 40% da RCL (azul) ou mantiveram suas despesas dentro do
limite de alerta (verde). Entretanto, alguns continuam enfrentando dificuldades significativas,
como Minas Gerais (48,4%) e Rio Grande do Sul (47,7%), que se encontram no limite
prudencial, e 0 Rio Grande do Norte (53%), que permanece acima do limite maximo. Apesar
da melhora, o panorama segue heterogéneo, evidenciando a permanéncia de desafios fiscais.
Ressalta-se que esses resultados podem estar relacionados aos impactos econdmicos da
pandemia de covid-19, que reduziram as receitas e aumentaram as despesas publicas em
diversos setores. Além disso, o crescimento das demandas sociais e as dificuldades na
implementacdo de reformas estruturais contribuiram para a manutencéo dos gastos elevados.

A Figura 18 apresenta a média dos gastos com pessoal por regido do Brasil no recorte
da série historica de 1998, 2002, 2012 e 2022, evidenciando diferencas significativas na gestdo
fiscal e no controle de despesas entre as regides. Os dados revelam tendéncias distintas ao longo
do periodo, refletindo os desafios econdmicos e administrativos enfrentados por cada uma

delas.

Figura 18 — Média do gasto com pessoal dos Estados por Regido
B CeENTRO OESTE |l NORDESTE |l NORTE [l SUDESTE [l SUL Regiéo 1998 2002 2012 2022 Média
Centro Oeste 36,9% 41,6% 454% 38,6% | 40,6%
Nordeste 33,0% 39,8% 50,1% 42,0% | 41,2%

Norte 39,6% 42,6% 47,7% 41,5% | 42,9%
Sudeste 36,9% 445% 443% 42,4% | 42,0%
Sul 348% 43,9% 43,4% 43,4% | 41,4%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No Centro-Oeste, a média de gastos foi de 40,6%, apresentando uma tendéncia de
aumento de 1998 (36,9%) até 2012 (45,4%), seguida por uma reducdo em 2022 (38,6%). Esse
movimento sugere que, apos um periodo de maior presséo fiscal, a regido adotou medidas de
controle que resultaram na diminuicdo dos gastos nos anos mais recentes.

O Nordeste apresentou uma média de 41,2%, com um aumento significativo nos gastos
de 1998 (33,0%) até 2012 (50,1%). Esse crescimento pode estar relacionado ao esforgo para

expandir politicas publicas e atender a demandas sociais em uma regido de alta vulnerabilidade
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econdmica. Entretanto, observa-se uma reducéo para 42,0% em 2022, indicando um movimento
de ajuste das despesas para adequacao aos limites fiscais.

O Norte teve a maior média de gastos entre as regides, com 42,9%. Os gastos atingiram
um pico em 2012 (47,7%) e cairam para 41,5% em 2022. A alta média reflete os desafios
enfrentados pela regido, como a maior dependéncia de transferéncias federais e as dificuldades
em implementar controles mais rigidos sobre as despesas com pessoal.

O Sudeste, com uma média de 42,0%, apresentou oscilacbes moderadas, partindo de
36,9% em 1998, atingindo 44,3% em 2012 e caindo para 42,4% em 2022. A estabilidade
relativa pode ser atribuida a maior diversificagdo econémica e a maior capacidade de
arrecadacdo prépria, o que permite lidar melhor com as pressdes fiscais.

Por fim, o Sul foi a regido com a média mais baixa de gastos (41,4%), mantendo valores
préximos a 43% desde 2002. A estabilidade indica um controle fiscal consistente, com menor
dependéncia de ajustes durante periodos de crise econdmica.

Assim, de forma geral, a anélise demonstra que, apesar dos avan¢os proporcionados pela
LRF, os Estados brasileiros enfrentaram dificuldades em manter a disciplina fiscal ao longo do
periodo analisado. As diferencas regionais evidenciam a necessidade de politicas mais
personalizadas, que levem em consideracdo as particularidades econémicas e administrativas
de cada estado. Uma investigacdo mais aprofundada sobre os estados com maiores niveis de
comprometimento pode fornecer insights valiosos para aprimorar a gestao fiscal e promover a
sustentabilidade das financas publicas.

Nos municipios, a situacdo é mais grave, e a evolucdo das despesas com pessoal
representa um risco para o equilibrio fiscal desses entes. O grau de dependéncia dos municipios
em relacdo as receitas da Unido € um dos fatores agravantes dos descumprimentos das regras
fiscais. 1sso ocorre porque, ao reduzir suas receitas, a Unido também diminui os repasses
obrigatorios, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o que resulta no aumento
do percentual de despesas com pessoal, uma vez que o FPM integra a composicao das receitas
dos municipios.

A Figura 19 apresenta o comportamento dos municipios, com destaque para 0s anos de
1998, 2004, 2012 e 2022. A alteracdo de 2002 (apresentada nos Estados) para 2004, em relacéo
a Tabela 2 dos Estados, ocorre devido a efetivacdo da aplicagdo da LRF aos municipios a partir
desse exercicio financeiro, conforme j& abordado nos capitulos anteriores. Assim, a cor branca
representa os valores faltantes; a cor azul clara indica o percentual de Despesa com Pessoal /
RCL inferior a 40%. O azul escuro abrange os valores entre 40% e 48,6%, representando os

entes fora dos limites. O verde corresponde ao intervalo do limite de alerta (>48,6% e



103

<51,30%), o amarelo ao intervalo do limite prudencial (>51,30% e <54%), ¢ o vermelho

representa os estados que estdo acima do limite maximo (>54%), conforme destacado na

Tabela 2 “Reparticdo dos Limites Globais estabelecidos na LRF”.

Figura 19 — Mapa de calor dos limites de despesas com pessoal dos Municipios, estabelecidos pela LRF, no

periodo de 1998 a 2022

1998

Valores Faltantes.
B < 40,0%
B - 40,0% e < 48,6%
B > 48,6% e <51,3%
>=51,3% e < 54%
I >=54%

2004

Valares Faltantes
<40,0%

= 40,0% e < 48,6%
>= 48,6% e <513%
5= 51,3% e < 54%
2= 54%

2012

Valares Faltantes
< 40,0%
B -- 40,0% e < 48,6%
B >= 48,6% e <51,3%
»=51,3% e < 54%
B = 54%

2022

Valares Faltantes
< 40,0%
B -- 40,0% e < 48,6%
B = 48,6% e <51,3%
»= 51,3% e < 54%
B = 54%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Em 1998, os gastos com pessoal mantinham-se em niveis relativamente mais baixos,

em comparagd0 com o0s anos subsequentes. Nesse periodo, ja estava em vigor a Lei

Complementar n.° 82/1995 (Lei Rita Camata I), que estabelecia limites para os gastos com

pessoal. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que entrou em vigor em 2000, ainda nao

havia sido implementada, e muitos municipios possuiam estruturas administrativas mais

modestas, com menor numero de servidores, especialmente porque estavam em pleno processo

de descentralizagdo de politicas publicas, como as areas de educacdo e saude. Além disso, 0

periodo p6s-Plano Real trouxe controle da inflagdo, mas também gerou incertezas econémicas,

0 que impactou a forma de contratagéo e a capacidade das prefeituras de investir na folha de

pagamento.
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No inicio dos anos 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) passou a produzir seus
efeitos, estabelecendo regras mais claras para a gestdo de despesas com pessoal, incluindo o
limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo 54% destinado ao poder
executivo e 6% ao poder legislativo municipal. Os percentuais de limite estabelecidos pela LRF
sdo semelhantes aos definidos pela Lei Complementar n.° 82/1995 (Lei Rita Camata I) e pela
Lei Complementar n.° 96/1999 (Lei Rita Camata Il). Na préatica, o que ocorreu foi um
detalhamento entre os poderes, uma vez que, anteriormente, as duas normas ja previam um
limite de 50% para a Unido e de 60% para os Estados e Municipios. Concomitantemente a
publicacdo da LRF, o Brasil vivia um momento de crescimento econémico, o que resultou em
maior arrecadacdo e repasses aos estados e municipios, incentivando a expansdo das
contratacdes para atender a crescente demanda por servigos publicos. Assim, embora houvesse
cautela no cumprimento dos limites impostos pela LRF, alguns municipios ja apresentavam
niveis de gastos com pessoal superiores aos registrados em 1998, especialmente devido a
expansao de politicas sociais e ao aumento da estrutura administrativa.

Esses resultados estdo em consonancia com os discursos dos parlamentares e
especialistas entrevistados. Enquanto a maioria dos parlamentares entende que a LRF néo teve
como objetivo ou consequéncia direta 0 aumento das despesas, mas sim a contencao de abusos
e a promogdo da responsabilidade fiscal, os especialistas apontam que, em municipios com
margem abaixo do limite, os percentuais estabelecidos podem ter sido interpretados como
metas, 0 que teria incentivado o aumento dos gastos. Embora os percentuais ndo fossem
inéditos, ja previstos pelas Leis Camata | e 11, a LRF avancou ao incluir regras mais detalhadas
de controle e responsabilizacdo dos gestores. Assim, a visao critica sobre esse problema nédo se
centra no percentual em si, mas na falta de mecanismos complementares que calibrassem os
limites conforme a realidade de cada ente federativo. O problema ndo estd na defini¢cdo do
percentual, mas na auséncia de uma compreensdo mais aprofundada da realidade de cada ente
federativo.

Logo, é possivel concluir que estudos como os de Fioravante e Pinheiro e Vieira (2006),
Santolin, Jayme e Reis (2009) e Dalmonech, Teixeira e Sant’anna (2011), que indicam que a
LRF foi contraproducente ao definir percentuais de despesa com pessoal para 0s municipios e
teve um impacto negativo no crescimento econdmico dos estados, ndo condizem com a
realidade administrativa dos entes federados e com a legislacdo vigente na época. Para uma
compreensdo mais precisa do impacto da LRF, é necessario considerar outras questdes que vao

além do simples limite estabelecido.
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E necessario destacar que, entre 2004 e 2012, o pais manteve uma trajetoria de
crescimento econdémico, consolidando politicas sociais que demandaram a contratagcdo de novos
profissionais nos quadros municipais, especialmente nas areas de salde, educacéo e assisténcia
social. O aumento da receita, seja por meio de arrecadacéo prépria ou transferéncias federais,
possibilitou reajustes salariais e a expansdao do numero de servidores, aproximando muitos
municipios dos limites estabelecidos pela LRF. Esse movimento torna-se evidente no mapa de
calor de 2012, que exibe uma maior dispersao de cores, indicando percentuais mais elevados
de despesas com pessoal, especialmente em municipios que ampliaram suas estruturas
administrativas para atender as crescentes demandas sociais.

O aumento das despesas com pessoal nos municipios ndo pode ser atribuido unicamente
ao limite de despesa com pessoal estabelecido pela LRF, uma vez que esse limite ja existia
anteriormente. E fundamental considerar outros fatores que impulsionaram o crescimento
dessas despesas, como a necessidade de expansao da estrutura administrativa. Exemplos disso
incluem a Lei n°8.080/1990 (Lei Organica da Saude), e a Lei n°8.142/1990, que regulamentam
o Sistema Unico de Sadde (SUS) e impdem aos municipios a responsabilidade de estruturar
equipes em Unidades Bésicas de Saude (UBS), o que requer a contratacdo de médicos,
enfermeiros, agentes comunitarios, entre outros profissionais. A Lei n°® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), que organiza o sistema educacional e atribui aos
municipios a oferta prioritaria da educacgdo infantil e do ensino fundamental, estimulando a
contratacdo de professores e outros profissionais da educacdo. A Lei n° 11.350/2006, que
regulamenta o exercicio das atividades dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS), motivando
0s municipios a reforcarem seus quadros de pessoal para vigilancia e prevencao de doencas. A
Portaria GM/MS n° 399/2006, que reafirma a municipalizacdo e amplia a responsabilidade local
na gestao e prestagdo de servicos de atencdo bésica. E a Lei n® 11.738/2008, que institui o piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica, estimulando
contratagdes e ajustes salariais nos municipios. Estes e outros normativos foram determinantes
para 0 aumento do gasto com pessoal nos municipios e, consequentemente, para a aproximacao
dos limites maximos estabelecidos pela LRF.

O cenério de 2022 é mais grave, refletindo a combinacéo de diversos fatores. Apos 2014,
0 pais enfrentou periodos de recessao e, em 2020, a crise provocada pela pandemia de covid-
19. Essa conjuntura exigiu contratacfes, especialmente na area da saude, para lidar com a crise
sanitaria, o que gerou pressdes adicionais sobre a folha de pagamento. Além disso, é preciso
considerar a desigualdade regional, pois, em regides com menores arrecadacoes, a expanséo da

despesa com pessoal pode rapidamente ultrapassar os limites legais quando ocorre uma gqueda
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na receita ou um aumento subito de gastos. A pressdo inflacionaria e a necessidade de reajustes
salariais, mesmo que pontuais, também contribuiram para a elevacdo dos gastos. Nesse
contexto, muitos municipios aparecem no mapa de 2022 nas faixas mais elevadas de
comprometimento da receita com a folha de pagamento, indicando o desafio de equilibrar as
despesas com pessoal, respeitar os limites fiscais e garantir a sustentabilidade dessa despesa.
Por fim, a analise dos mapas ao longo dos anos revela como a despesa com pessoal dos
municipios brasileiros tem crescido, colocando em risco o equilibrio fiscal desses entes
federados. Embora a LRF tenha tentado impor limites ao comprometimento das receitas com o
funcionalismo, novos programas sociais, o crescimento demografico, a descentralizacdo de
politicas puablicas, crises conjunturais e recessGes econémicas provocaram variacbes nos
percentuais de gastos. Além disso, a propria situacdo pandémica afetou as arrecadacdes da
Unido e, consequentemente, 0s repasses obrigatorios para estados e municipios. Em resumo, a
'mancha’ de cores que se intensifica em varios pontos do pais ao longo desse periodo reflete
uma tensdo crescente: por um lado, a necessidade de atender as demandas da populagdo, que
exigem cada vez mais atencdo do setor publico; por outro, o desafio de respeitar os limites

orcamentarios para garantir a sustentabilidade fiscal.

4.5 A gestao fiscal responsavel dos Estados e Municipios

A primeira parte dos resultados consiste em uma analise descritiva dos dados. Para a
variavel endividamento, a média foi de 2,77 bilhdes, com um desvio padrdo elevado de 8,14
bilhdes, indicando uma grande variacao das dividas entre os diferentes Estados. O valor minimo
foi de 0,142565 bilhdes e 0 maximo atingiu 62,2 bilhdes. Ja a média para estrutura de capital
foi de 589 milhdes, também com um desvio padrdo consideravel de 1,04 bilhGes, o que indica
uma variacdao significativa nas proporcdes de divida em relacdo ao patriménio liquido.

Quanto a liquidez, a média ¢é de 0,827, sugerindo que, em média, os Estados tém uma
boa capacidade de honrar suas obrigac@es de curto prazo. O desvio padrédo € de 0,664, o que
indica uma variacao relativamente alta nessa medida. A varidvel grau de dependéncia apresenta
uma média de 0,423, o que significa que, em média, 42,3% das receitas de um Estado dependem
de fontes externas. O desvio padréo é de 0,133, o que demonstra uma variagdo significativa
nessa propor¢do. A Tabela 10 apresenta a anélise descritiva das variaveis para os Estados,
destacando estatisticas como média, desvio padrdo, valores minimos e maximos para
indicadores financeiros, incluindo endividamento, estrutura de capital, liquidez e despesas com

pessoal.
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Tabela 10 — Andlise descritiva das variaveis para Estados

Variavel Obs Média Desv. Padrédo Min Max
ENDIVIDAMENTO 208 2,77E+09 8,14E+09 0,142565 6,22E+10
ESTUTURADE DE CAPITAL 208 5,89E+08 1,04E+09 9629638 6,76E+09
LIQUIDEZ 208  0,8274684 0,664033 0,075967 3,816162
GRAU DE DEPENDENCIA 208  0,4231439 0,133372 0,113306 0,736217
DESPESA COM PESSOAL 208  0,3833189 0,056424 0,223518 0,49597
DESPESACOM INVESTIMENTO 208  0,1294904 0,0632 0,040757 0,544459
ENDIVIDAMETO DEFASADO 208 2,86E+09 7,67E+09 -1,43E+07 5,76E+10

SUSTENTABILIDADE DO GASTOCOM 54 517400 350E409  -259E+10  -2,56E+07

PESSOAL
ENDIVIDAMETO SUSTENTAVEL 208 -2,05E+09 4,82E+09 -3,81E+10 3,44E+10
EQUILIBRIO CONTAS 208 2,049736 0,318737 1,314783 2,817655

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

Ainda na Tabela 10, observa-se que a média de gasto com despesa com pessoal € de
0,383, o que significa que, em média, 38,3% do gasto do Estado é destinado a salarios e
beneficios. A variacdo também é notdvel, com um desvio padrdo de 0,056. Quanto a
sustentabilidade do gasto com pessoal nos Estados, essa variavel apresenta uma média de -2,17
bilhGes, com um desvio padrdo de 3,59 bilhdes. Os valores negativos indicam que, em média,
0s gastos com pessoal superam 49% da Receita Corrente Liquida, 0 que representa um cenario
preocupante diante dos limites estabelecidos pela LRF. Isso comprova que os Estados, em
média, ultrapassam os limites maximos previstos em lei, comprometendo a alocacdo adequada
de recursos em areas essenciais, como salde, educacao e seguranca.

O endividamento defasado apresentou valor médio de 2,86 bilhdes, com um desvio
padrdo de 7,67 bilhGes, indicando uma variacao significativa na divida total de um Estado ou
municipio em um periodo anterior. Para o endividamento sustentavel, a média foi de -2,05
bilhGes, com um desvio padrdo de 4,82 bilhdes. Novamente, os valores negativos sugerem que,
em média, o endividamento supera 120% da Receita Corrente Liquida.

A Tabela 11 apresenta a analise descritiva das variaveis para 0s municipios. A média
de endividamento municipal é de 22,2 milhdes. No entanto, observa-se uma variagdo
significativa, uma vez que o desvio padrdo é elevado (630 milhGes). Algumas cidades
apresentam valores negativos, o que pode indicar a existéncia de ativos em excesso ou dividas

negativas, enquanto outras possuem endividamento que atinge a casa dos bilhdes.
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Tabela 11 — Andlise descritiva das variaveis para Municipios

Variavel Obs Media Desv. Padréo Min Max
ENDIVIDAMENTO 37,752  2,22E+07 6,30E+08  -1,47E+08  4,91E+10
ESTUTURADE DE CAPITAL 37,551 5373358 5,43E+07  -2889970  4,03E+09
LIQUIDEZ 37,33  42,65651 3869,518 -35635,2  717945,6
GRAU DE DEPENDENCIA 37,82 0,5929775 0,219061 -0,08 1,27
DESPESA COM PESSOAL 37,818 0,4162547 0,152539 0 22,58
DESPESACOM INVESTIMENTO 37,818 0,1148009 0,093742 0 5,52
ENDIVIDAMETO DEFASADO 37,772  2,26E+07 6,34E+08  -9,88E+08  5,09E+10
SUSTENTABILIDADE DO GASTO
COM PESSOAL 37,818 -1,93E+07  1,63E+08  -1,09E+10  -4786,08
ENDIVIDAMETO SUSTENTAVEL 37,752 -2,07E+07  3,46E+08  -3,65E+09  2,86E+10
EQUILIBRIO CONTAS 37,615 1,960735 1,029818 0,03241 184,8961

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

Em média, os municipios apresentam uma estrutura de capital de 5,37 milhGes, com
uma variacao significativa, podendo atingir até 4,03 bilhGes em alguns casos. A liquidez média
é de 42,66, mas os dados apresentam grande amplitude, variando de -35.635,2 a 717.945,6.
Valores negativos podem indicar possiveis problemas de liquidez em determinados municipios.

Em média, os municipios apresentam uma dependéncia de aproximadamente 59,3% de
fontes externas. Os gastos com pessoal correspondem, em média, a 41,6% das receitas
municipais. Além disso, 11,48% das receitas sao destinadas a investimentos. Observa-se que a
média e a variacdo desses indicadores sdo similares as do endividamento atual, sugerindo
padrdes semelhantes ao longo do tempo.

A eficiéncia média é negativa (-19,3 milhdes), o que indica que, de modo geral, 0s
municipios podem ndo estar alocando os recursos de pessoal de forma eficiente. No entanto, a
grande variacdo sugere que, enquanto alguns municipios apresentam uma gestdo eficiente,
outros enfrentam altos niveis de ineficiéncia nos gastos.

A média negativa de endividamento sustentavel indica que, em geral, 0s municipios
ndo estdo se endividando de forma sustentavel. No entanto, a variagdo nos dados sugere que,
enquanto alguns apresentam niveis de endividamento significativamente acima da média,
outros estdo bem abaixo. Ja a média de 1,96 para o equilibrio das contas sugere uma estabilidade
relativa nas financas municipais, embora a grande variacdo indique que, enquanto alguns
municipios mantém suas contas equilibradas, outros enfrentam desequilibrios significativos.

Dessa forma, 0s municipios apresentam uma grande variacdo em todas as métricas
financeiras. Embora a média forneca uma visao geral, a ampla dispersao dos dados ressalta a

importancia de uma andlise individualizada. Alguns municipios demonstram situacdes
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financeiras preocupantes, como evidenciado pelos valores negativos em métricas que,
idealmente, deveriam apresentar resultados positivos.

A Tabela 12 apresenta os testes de correlacdo entre as variaveis. Foram destacados
apenas os coeficientes de correlacdo comumente considerados moderadamente fortes, ou seja,
aqueles superiores a 0,5 ou inferiores a -0,5.

Tabela 12 — Matriz de correlacéo para Estados
SGP ES EQC END EC LQ GD DP DI Edf D_final_ano LRF
SGP 1,00
ES 0,27 1,00
EQC -0,04 -0,03 1,00
END -0,82 033 002 1,00
EC -0,78 0,0 011 082 1,00
LQ -0,18 -0,10 -0,29 0,12 0,03 1,00
GD 055 024 015 -040 -0,47 -0,28 1,00
DP -0,08 -0,03 -087 006 000 038 -021 1,00
DI 0,26 016 -029 -0,17 -0,21 -0,20 0,03 -0,09 1,00
EDf -087 009 -002 091 081 006 -044 0,08 -0,14 1,00
D_final_ano| -0,03 -0,20 0,07 -0,03 -005 005 000 -0,07 -0,05 -0,03 1,00
LRF 0,8 0110 0717 -012 -005 -049 0,13 -0,72 0,17 -0,16 0,00 1,00
* Sustentabilidade do Gasto com Pessoal (SGP); Endividamento Sustentavel (ES); Equilibrio Contas (EC)
Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

Para SGP e END, a correlacdo € de -0,8215, indicando uma relacdo negativa forte. 1sso
significa que, quanto maior a sustentabilidade do gasto com pessoal (ou seja, menor o gasto
com pessoal em relacéo a receita), menor tende a ser o endividamento. No caso de SGP e EC,
a correlacdo é de -0,7781, também negativa e forte. Esse resultado sugere que, quanto mais
eficiente o gasto com pessoal, menor é a alavancagem da estrutura de capital, ou seja, menor a
proporcao de divida em relacdo ao patrimoénio liquido.

Ja para SGP e GD, a correlacdo é de 0,5494, indicando uma correlacdo positiva
moderada. 1sso sugere que, quanto maior a sustentabilidade do gasto com pessoal, maior a
dependéncia de receitas de fontes externas. SGP e EDf também apresentam uma correlacéo
negativa forte, com valor de -0,8695. Isso sugere que, quanto maior o endividamento em um
periodo anterior, menor tende a ser a sustentabilidade do gasto com pessoal no periodo atual.

Quanto a variavel explicada ES, sua correlacdo com END é de 0,3285, indicando uma
correlacdo positiva fraca. 1sso sugere que, quanto mais sustentavel é o endividamento (ou seja,
guanto mais a divida esta abaixo de 1,2 vezes a receita), maior tende a ser o endividamento

total. Para EQC, a correlagcdo com DP ¢é de -0,8727, uma correlacdo negativa forte. Isso indica
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que, quanto maior o equilibrio das contas (ou seja, quanto maior a razdo entre a receita
orcamentaria e a despesa orgcamentéria), menor tende a ser a despesa com pessoal.

A correlacdo da mesma variavel com LQ € de -0,2856, uma correlacdo negativa fraca.
Isso sugere que, quanto maior o equilibrio das contas, menor tende a ser a capacidade de pagar
obrigagOes de curto prazo. Com LRF, a correlagdo é de 0,709, indicando uma correlacéo
positiva forte. 1sso sugere que a implementacdo da LRF est4 associada a um maior equilibrio
das contas.

Existe correlacdes fortes entre as variaveis explicativas. END e EC tém correlacdo de
0,8223, uma correlagdo positiva forte. Isso sugere que, quanto maior o endividamento, mais
alavancada é a estrutura de capital. Também é correlacionada a EDf, com valor de 0,9088, uma
correlacdo positiva muito forte. 1sso indica que o endividamento em um periodo anterior esta
fortemente associado ao endividamento no periodo atual.

Por fim, EC e EDf tém correlacdo de 0,8125, indicando uma correlagéo positiva forte.
Isso sugere que, quanto mais alavancada a estrutura de capital, maior tende a ser o
endividamento no periodo anterior.

Ao comparar as matrizes de correlacdo para Estados da Tabela 12 e para Municipios da
Tabela 13, € possivel observar varias diferencas e semelhanc¢as. Enquanto algumas tendéncias
sdo consistentes entre Estados e Municipios, como a relacdo entre SGP e endividamento, outras
variaveis apresentam correlacdes diferentes em magnitude ou direcdo. Em particular, o
comportamento da varidvel ENDIVIDAMENTO SUSTENTAVEL (ES) é notavelmente
diferente entre os dois niveis de governo. Além disso, os Municipios parecem ter correlaces

geralmente mais fracas entre EQC e outras variaveis, em comparacdo com os Estados.

Tabela 13 — Matriz de correlacdo para Municipios
SGP ES EQC END EC LQ GD DP DI Edf D final_anoLRF
SGP 1,00
ES -0,58 1,00
EQC -0,02 -0,01 1,00
END | -089 088 001 1,00
EC -083 057 001 079 1,00
LQ 0,00 000 000 000 000 1,00
GD 0,13 003 -0,02 -006 -0,12 0,00 1,00
DP 001 000 -0,17 000 001 000 -0,04 1,00
DI 0,02 000 -0,13 -0,01 000 000 -0,05 019 1,00
EDf -089 089 001 100 080 000 -006 000 -001 1,00
D_final_ano| 0,00 0,00 002 000 -001 000 -018 0,00 -0,03 0,00 1,00

LRF 002 000 006 -001 001 -001 -026 0,00 0,13 -0,01 0,10 1,00
Fonte: Elaborada pelo autor (2025).
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Essas diferengas podem ser atribuidas a uma variedade de fatores, incluindo diferengas
nas responsabilidades fiscais entre Estados e Municipios, fontes de receita e padrfes de gastos.
A andlise sugere que as estratégias financeiras e fiscais adotadas em nivel estadual podem néo
ser diretamente aplicaveis ou comparaveis ao nivel municipal, e vice-versa.

Por conseguinte, foi realizada a remocdo dos outliers por meio do processo de
Winsorizagdo. O Gréfico 6, que contém os boxplots para cada uma das variaveis de interesse
desta pesquisa, mostra a presenca de outliers em boa parte delas, exceto em equilibrio de contas,
grau de dependéncia e despesa com pessoal. Para as demais variaveis, sera utilizado o processo
acima citado para a correcdo desses outliers. Ja o Gréafico 7 mostra a distribuicdo quartil dos
dados das variaveis ap0s a utilizacdo do processo de corre¢do por meio da winsorizacdo dos
dados. E possivel perceber a auséncia dos outliers. O mesmo processo foi realizado para a base
de dados dos Municipios (Apéndice E), sendo corrigido por meio do mesmo método utilizado

na base de Estados.

Graéfico 6 — Boxplots das variaveis da base de Estados
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Gréfico 7 — Boxplots das variaveis da base de Estados ap6s Winsorizagédo
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Apds o processo de correcdo dos outliers, os resultados das Tabelas 14 e 15 mostram
que, em geral, as séries tendem a ser estacionarias nos Municipios. No entanto, nos Estados,
observa-se uma Unica série ndo estaciondria, que é a varidvel Despesa com Investimento. 1sso
pode indicar que, enquanto as tendéncias econdmicas em Municipios individuais tendem a ser
mais estaveis, 0s Estados, como um todo, apresentam tendéncias mais variaveis, possivelmente

devido a fatores macroeconémicos ou politicas fiscais que afetam os Estados de maneira

diversa.
Tabela 14 — Teste de estacionariedade para Municipios
Variavel p-valor Hipdtese nula rejeitada?
SUSTENTABILIDADE DO GASTO COM PESSOAL 0,00 Sim
ENDIVIDAMENTO SUSTENTAVEL 0,00 Sim
EQUILIBRIO CONTAS 0,00 Sim
ENDIVIDAMENTO 0,00 Sim
ESTUTURA DE CAPITAL 0,00 Sim
LIQUIDEZ 0,00 Sim
GRAUDE DEPEDENCIA 0,00 Sim
DESPESA COM PESSOAL 0,00 Sim
DESPESA COM INVESTIMENTO 0,00 Sim
ENDIVIDAMENTO DEFASADO 0,00 Sim

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).
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Para todas as varidveis em Municipios, a hipétese nula foi rejeitada a um nivel de
significancia de 5% (todos os p-valores sdo inferiores a este limiar). 1sso indica que as series
sdo estacionarias, o que significa que, em média, as propriedades estatisticas dessas series
(como a média e a variancia) permanecem constantes ao longo do tempo. Somente para a
variavel despesa com investimento na base de Estados o valor p é superior a 0,05, ndo rejeitando
a hipdtese nula, o que indica que ndo existem evidéncias estatisticas suficientes para afirmar

que a série é estacionaria.

Tabela 15 — Teste de estacionariedade para Estados

Variavel p-valor Hipétese nula rejeitada?
SUSTENTABILIDADE DO GASTO COM PESSOAL 0,00 Sim
ENDIVIDAMENTO SUSTENTAVEL 0,00 Sim
EQUILIBRIO CONTAS 0,00 Sim
ENDIVIDAMENTO 0,00 Sim
ESTUTURA DE CAPITAL 0,00 Sim
LIQUIDEZ 0,04 Sim
GRAUDE DEPEDENCIA 0,00 Sim
DESPESA COM PESSOAL 0,00 Sim
DESPESA COM INVESTIMENTO 0,54 Né&o
ENDIVIDAMENTO DEFASADO 0,00 Sim

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

Apbs a realizacdo dos testes, a variavel considerada ndo estacionaria pelos testes
realizados foi diferenciada para corrigir essa caracteristica, tornando-se, assim, estacionaria.
Com a variavel diferenciada, foram estimados os modelos POOLED para cada variavel
dependente sugerida, considerando também como preditores os efeitos de tempo, representados
pela variavel ano, e os efeitos de individuos, que, neste caso, serdo indicados pela variavel
CodIBGE, que identifica cada Estado da federacéo.

As Tabelas 16 e 17 apresentam os resultados de uma regressao POOLED para a variavel
dependente SGP. O objetivo, como mencionado anteriormente, & verificar se os efeitos de
Estados e de tempo s&o significativos.

Na Tabela 18 (Apéndice F), que apresenta os efeitos entre os Estados, grande parte das
variaveis de Estado (CodIBGE) é estatisticamente significativa ao nivel de 5% (ou seja, p <
0,05) ou 1% (ou seja, p < 0,01). Em particular, os codigos 12, 13, 14, 16, 32, 50 e 51 n&o sao
significativos nem ao nivel de 5% nem ao nivel de 1%. Isso sugere que a sustentabilidade do
gasto com pessoal varia significativamente entre a maioria dos Estados. No entanto, essa
indicacdo de significancia para a maior parte dos Estados € suficiente para afirmar que existe
variacdo significativa entre eles, e por esse motivo, 0 modelo de efeitos fixos é o mais

recomendado. Na Tabela 19 (Apéndice F), que apresenta os efeitos ao longo dos anos, 0 ano
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de 2002 ¢ estatisticamente significativo ao nivel de 1% (p < 0,01). Isso indica que h& um efeito
de tempo significativo na sustentabilidade do gasto com pessoal nesse ano especifico. Também
é possivel observar que as variaveis Endividamento (END), Grau de Dependéncia (GD),
Despesa com Pessoal (DP), a diferenca de Despesa com Investimento (Dif(DI)) e o
Endividamento Defasado (EDf) séo estatisticamente significativas, refor¢cando a conclusdo de
que essas varidveis estdo fortemente associadas a sustentabilidade do gasto com pessoal. No
entanto, ao contrario do efeito dos Estados, a variacdo entre 0s anos € pegquena para que sejam
considerados efeitos temporais, razdo pela qual o modelo POOLED é recomendado.

Portanto, os resultados indicam que existem diferencas significativas entre os Estados
na sustentabilidade do gasto com pessoal. Essas diferencas podem refletir politicas fiscais
locais, condi¢Bes econbmicas ou outras caracteristicas que variam entre os Estados e ao longo
do tempo. Tais diferencas sdo suficientemente expressivas para que seja necessaria a estimacgéo
de um modelo que considere esses efeitos.

As Tabelas 20 e 21 (Apéndice F) apresentam resultados semelhantes aos das duas
tabelas anteriores, porém para a variavel dependente ES. Na Tabela 20, que apresenta os efeitos
entre os Estados, novamente uma grande parte dos codigos do IBGE para os Estados é
significativa no nivel de 5% (p < 0.05) ou 1% (p < 0.01). Isso sugere que o equilibrio de contas
varia significativamente entre a maioria dos Estados.

Na Tabela 21, que apresenta os efeitos entre 0s anos, 0 ano de 2003 é estatisticamente
significativo no nivel de 5% (p < 0.05), sugerindo que ha um efeito temporal significativo no
equilibrio de contas neste ano em particular.

Por fim, as Tabelas 22 e 23 (Apéndice F) avaliam os efeitos dos Estados e do tempo
para a variavel EQC. A Tabela 22 mostra que muitos Estados apresentam um efeito
significativo sobre a variavel dependente, o que indica que existem diferencas entre os Estados
em termos de EQC, sendo suficientes para a comprovacdo estatistica dos efeitos dessas
variaveis.

A Tabela 23 também avalia o efeito de diversas variaveis independentes, mas, desta
vez, para os efeitos entre anos. Diferentemente da tabela anterior, os efeitos anuais ndo séo tao
marcantes, com apenas o ano de 2002 apresentando significancia estatistica.

Portanto, conclui-se que o impacto dessas variaveis geograficas na eficiéncia da
qualidade do gasto varia de forma significativa, mas, temporalmente (entre anos), o efeito ndo
é significativo. Dessa forma, sera necessario estimar um modelo de efeitos fixos para os

Estados.
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A Tabela 16 apresenta os resultados dos trés modelos de efeitos fixos estimados para
cada uma das varidveis entre os Estados. A interpretacdo dos coeficientes significativos desse
modelo considera tanto o sinal (positivo ou negativo) quanto a significancia estatistica (indicada
pelos asteriscos). Os coeficientes representam a variacdo esperada na varidavel dependente
(Sustentabilidade do Gasto com Pessoal — SGP, Endividamento Sustentavel — ES ou Equilibrio
de Contas — EQC) em resposta a uma unidade de mudanca na varidvel independente

correspondente, mantendo as demais variaveis constantes.

Tabela 16 — Resultados das trés regressdes de modelo de efeitos fixos para Estado

SGP ES EQC
-0.187 0.589** 8.60e-12
END
(-1.92) (2.78) (0.69)
EC 1.156** 2.382** -4.50e-11
(2.93) (2.77) (-0.89)
LQ -408561983.2* -450980727.0 0.0986***
(-2.09) (-1.06) (3.94)
GD 6.28225e+09*** 7.01385e+09** 0.0267
(5.79) (2.97) (0.19)
P 1.40743e+09 17728911.8 -3.740%**
(0.62) (0.00) (-12.83)
. 8.89438e+09*** 1.05519e+10** -1.246%**
Dif (DI)
(6.14) (3.34) (-6.71)
EDf -0.399*** -0.644*** 6.93e-12
(-6.42) (-4.76) (0.87)
LRF -160847032.2 -175754152.0 0.231***
(-0.57) (-0.29) (6.40)
) -448575255.2** -999185289.8*** 0.0279
D final ano
- - (-3.29) (-3.37) (1.60)
-2.91070e+09* -2.87311e+09 3.145%**
cons
- (-2.43) (-1.10) (20.47)

t statistics in parentheses
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Para o Grau de Dependéncia (GD), o coeficiente é positivamente significativo para SGP
e negativamente significativo para EQC. Isso sugere que um aumento na dependéncia de fontes
externas esta associado a uma maior sustentabilidade nos gastos com pessoal e a uma menor
equidade fiscal entre os Estados. Em Endividamento Sustentavel (ES), o coeficiente também é
positivamente significativo para SGP e negativamente significativo para EQC, indicando que
um maior nivel de endividamento sustentével esta associado a uma maior sustentabilidade dos

gastos com pessoal e a uma menor equidade fiscal.
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J& para a Despesa com Pessoal (DP), o coeficiente negativo e significativo para EQC
indica que um aumento nas despesas com pessoal esta associado a uma menor equidade fiscal.
Os coeficientes para Despesa com Investimento (DI) mostram uma relagcdo negativa com EQC,
sugerindo que um aumento nos gastos com investimentos esta associado a uma menor equidade
fiscal. Em Endividamento Defasado (EDF), o coeficiente negativo e significativo para SGP e
ES sugere que um maior endividamento defasado esta associado a uma menor sustentabilidade
nos gastos com pessoal e equidade fiscal.

Por conseguinte, o aumento do Endividamento Sustentavel (ES) esta associado a uma
maior sustentabilidade dos gastos com pessoal. Isso pode indicar que os Estados com melhor
gestdo da divida tendem a ter uma administracdo mais eficiente dos recursos destinados a
salarios e beneficios dos funcionarios publicos.

Os resultados também mostram uma tendéncia de que um maior Endividamento
Sustentavel (ES) e maiores Despesas com Investimento (DI) estdo associados a uma menor
equidade fiscal. 1sso pode indicar que, embora alguns Estados possam gerenciar bem suas
dividas e investir em projetos de longo prazo, isso ocorre a custa de uma distribuicdo menos
equitativa dos recursos fiscais entre as diversas jurisdicdes ou grupos sociais.

A dependéncia de fontes externas parece ter um efeito misto, estando positivamente
relacionada a sustentabilidade do gasto com pessoal, mas negativamente a equidade fiscal. Isso
pode refletir uma situacdo em que a dependéncia de financiamento ou receitas externas obriga
os Estados a serem mais cuidadosos com seus gastos operacionais, mas, a0 mesmo tempo, pode
levar a uma distribuicdo desigual de recursos.

Um maior endividamento defasado esté ligado a uma menor sustentabilidade dos gastos
com pessoal e a menor equidade fiscal, o que implica que as dificuldades financeiras podem
comprometer tanto a gestdo eficaz dos recursos humanos quanto a capacidade de manter uma
distribuicéo equitativa da carga fiscal.

Observando os resultados da Tabela 17 e comparando-os com os resultados obtidos
anteriormente, surgem insights importantes sobre a relacdo entre diversas variaveis fiscais e

medidas de desempenho econémico.



Tabela 17 — Resultados das trés regressdes POOLED para Municipios
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SGP ES EC
D -0.839%** -0.837*** 9.52e-10
(-69.35) (-32.79) (1.88)
o -2.214%** -4, 355%** -2.77e-09***
(-151.59) (-141.33) (-4.53)
L0 -408193.4***  _§00915.5%** 0.000855
(-30.39) (-21.21) (1.52)
b 5125693.0"**  10316507.8***  -0.0711***
(58.54) (55.84) (-19.37)
P 1715123.9%** 2797453 .6%** -3.459%**
(7.74) (5.99) (-372.30)
o 2161239.4***  4258318.0%** -2.595%**
(9.14) (8.53) (-261.37)
cof 0.194%** 0.636%** -5.93e-10
(16.65) (25.82) (-1.21)
. 1765557.1%** 3721132 4%** 0.165%**
(50.29) (50.24) (112.40)
5 final ano -210645.5%**  _484273.4***  -0.00566***
_hnal_i (-5.43) (-5.92) (-3.48)
con -6777032.9%**  .14764219.4%**  3.638***
- (-52.13) (-53.83) (667.91)

t statistics in parentheses
"* p<0,05 ** p<0,01 *** p<0,001"

O modelo sugere que um maior endividamento, tanto sustentavel (ES) quanto defasado
(EDF), esta associado a uma maior sustentabilidade do gasto com pessoal (SGP), o que pode
indicar que pressdes financeiras levam a uma gestdo mais rigorosa dos recursos humanos. No
entanto, a0 mesmo tempo, um endividamento mais elevado esta relacionado a uma piora na
equidade fiscal (EQC), possivelmente refletindo uma carga tributaria desproporcionalmente
distribuida ou uma maior dependéncia de receitas volateis, como empréstimos e auxilios, que
podem ndo ser sustentaveis a longo prazo.

Além disso, a estrutura de capital (EC) e a liquidez (LQ) dos Municipios também
apresentam associagoes significativas com a sustentabilidade dos gastos e a equidade fiscal.
Uma maior proporcao de capital sobre o patriménio liquido (EC) esta fortemente relacionada a
uma menor sustentabilidade do gasto com pessoal e a uma menor equidade fiscal. 1sso pode
sugerir que Municipios com maior alavancagem financeira enfrentam dificuldades na gestao

eficiente dos custos com pessoal e na distribuigcdo equitativa dos recursos fiscais.
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Em relagdo a liquidez, os resultados indicam que uma maior capacidade de liquidar
ativos para cobrir passivos de curto prazo (LQ) estd positivamente relacionada a
sustentabilidade do gasto com pessoal. Isso pode indicar que Municipios com maior liquidez
conseguem administrar melhor os gastos operacionais, inclusive com pessoal, possivelmente
por terem mais facilidade em gerenciar as flutuagdes de caixa.

O grau de dependéncia (GD) de fontes externas, por outro lado, apresenta um efeito
misto. Enquanto um aumento nessa dependéncia estd positivamente correlacionado a
sustentabilidade do gasto com pessoal, também sugere um impacto negativo na equidade fiscal.
Isso pode indicar que Municipios mais dependentes de fontes externas se esforcam para utilizar
seus recursos de maneira eficiente, porém, essa dependéncia pode resultar em uma maior
desigualdade na distribuicdo dos encargos fiscais entre os cidadaos.

Por fim, os gastos com pessoal (DP) e investimento (DI) dos Municipios apresentam
uma relacdo fortemente negativa com a equidade fiscal. Esse resultado sugere que maiores
gastos nessas areas podem ndo estar sendo compensados por receitas tributérias distribuidas de
forma equitativa, o que possivelmente indica um desequilibrio entre os investimentos
necessarios e a capacidade de geracdo de receitas locais.

Em conclusdo, a anélise detalhada das financas estaduais e municipais revela um cenario
complexo e multifacetado. A despesa com pessoal emerge como um aspecto critico,
representando uma proporcdo significativa dos gastos publicos tanto em nivel estadual quanto
municipal. No entanto, a sustentabilidade no uso desses recursos varia consideravelmente, com
alguns governos locais demonstrando maior capacidade de gerenciar seus custos com pessoal
do que outros.

Além disso, o endividamento, tanto sustentavel quanto ndo sustentavel, apresenta
desafios significativos, com muitos Estados e Municipios operando em niveis que levantam
preocupacdes sobre sua capacidade de manter uma gestao financeira estavel a longo prazo. Isso
pode ter implicacOes diretas na sustentabilidade do gasto publico e na equidade fiscal.

Os resultados destacam a interconexao entre diferentes variaveis fiscais. Por exemplo,
uma maior dependéncia de fontes externas pode estar associada a uma maior sustentabilidade
no gasto com pessoal, mas também a uma menor equidade fiscal. Da mesma forma,
investimentos necessarios em areas como pessoal e infraestrutura podem ser prejudicados por
uma distribuicdo desigual de receitas.

Em relacdo as hipdteses e considerando os resultados obtidos com as regressdes, a
Hipdtese 1 aborda uma questdo de comparacao entre dois grupos — Estados e Municipios — no

contexto da gestdo fiscal responsavel. A hipotese nula (H,) sugere que os dois grupos
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apresentam comportamentos distintos em relagdo a gestdo fiscal, enquanto a hipdtese
alternativa (H.) indica que possuem 0 mesmo comportamento. Observou-se que, para
endividamento e endividamento defasado, em ambas as tabelas, essas variaveis ndo se
mostraram significativas. 1sso sugere que, pelo menos em termos de endividamento, Estados e
Municipios apresentam comportamentos similares. Quanto & estrutura de capital, da mesma
forma, essa varidvel ndo se mostrou significativa em ambos os contextos (Estados e
Municipios), reforcando a ideia de que ha semelhangas no comportamento entre 0s dois grupos.

Em relacdo a liquidez, nos dois cenarios, essa variavel ndo se mostrou significativa,
sugerindo comportamentos semelhantes. No que diz respeito ao grau de dependéncia, observa-
se uma divergéncia: para os Estados, essa varidvel nao foi significativa, enquanto para os
Municipios, foi. Isso indica que os Municipios podem depender de fontes distintas ou apresentar
uma maior ou menor dependéncia de determinadas fontes em comparacdo com os Estados. Ja
a despesa com pessoal néo foi significativa em ambos os contextos, refor¢ando a similaridade
de comportamento entre Estados e Municipios.

Ja a despesa com investimento também apresentou divergéncia. Para os Estados, essa
variadvel ndo foi significativa, enquanto para os Municipios, foi. I1sso pode sugerir que 0s
Municipios tém comportamentos distintos em relacdo aos seus investimentos quando
comparados aos Estados.

Ademais, dadas as evidéncias, infere-se que, em algumas variaveis (endividamento,
estrutura de capital, liquidez, despesa com pessoal), os comportamentos de Estados e
Municipios parecem ser similares, o que apoiaria a hipotese Hi. No entanto, as variaveis grau
de dependéncia e despesa com investimento mostram diferencas significativas entre os dois
grupos, o que apoiaria a hipotese Ho.

Assim, dadas as evidéncias mistas, com algumas variaveis apoiando Hi e outras
apoiando Ho, ndo é possivel afirmar categoricamente que Estados e Municipios tém o mesmo
(ou diferente) comportamento em relacdo a gestédo fiscal responsavel. Seria prudente investigar
mais a fundo as variaveis que mostraram diferencas e tentar entender as razdes subjacentes a
essas diferencas antes de se chegar a uma conclusao definitiva.

Ja paraa Hipotese 2, os resultados da regressao mostram que, para Dif(EQC), a variavel
LRF é significativa ao nivel de 1% (p < 0,001). Isso sugere que a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) teve influéncia na gestéo fiscal responsavel. Portanto, a hipotese nula (Ho - a LRF
ndo teve influéncia na gestao fiscal responsavel) foi rejeitada, apoiando a hipotese alternativa
(H: - a LRF teve influéncia na gestdo fiscal responsavel).
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Por fim, com base apenas nos resultados das regressoes realizadas, foram identificadas
dificuldades e limitacOes para avaliar diretamente a Hipotese 3. Entretanto, a variavel “Despesa
com Pessoal (DP)”, que pode ser vista como um indicador de gestdo fiscal responsavel, é
significativa na regressao Dif(EQC). Isso sugere que a gestdo fiscal responsavel pode ter um
impacto sobre o equilibrio das contas publicas, apoiando a hipétese alternativa (Hi - A gestdo
fiscal responsavel coloca em risco o equilibrio das contas publicas). Contudo, mais analises
seriam necessarias para afirmar com mais certeza.

Desse modo, esses insights sdo fundamentais para orientar politicas publicas mais
eficazes e equitativas. A gestdo prudente das financas publicas, com foco na sustentabilidade
do gasto e na equidade fiscal, é essencial para promover o desenvolvimento sustentavel e o
bem-estar das comunidades locais. A medida que enfrentamos desafios econémicos e sociais
em constante evolucdo, compreender as complexidades das financas governamentais € crucial

para tomar decisdes informadas e orientadas por evidéncias.

4.6 Comportamento do gasto com pessoal ha Unido, Estados e Municipios (1998-2022)

Esta subsecdo apresenta 0 comportamento do gasto com pessoal na Unido, Estados e
Municipios. Antes de analisar os dados, € importante destacar que a inten¢do aqui nao é
estabelecer comparacfes diretas entre os entes federados, uma vez que cada um possui
caracteristicas, responsabilidades e contextos econémicos especificos que influenciam suas
gestOes. Estatisticamente, comparar diretamente esses entes pode ser inadequado, pois a base
de receitas, as atribuicdes legais e as dindmicas administrativas variam substancialmente.
Assim, o objetivo é observar as tendéncias de cada ente individualmente, respeitando suas
particularidades.

Para a andlise dos dados, considerou-se para a Unido o percentual de despesa com
pessoal e, para os Estados e Municipios, a média anual. O Grafico 8 apresenta a evolucao do
percentual da despesa com pessoal em relacdo as receitas correntes, observando o
comportamento da Unido, dos Estados e dos Municipios no periodo de 1998 a 2022, com
destaque para os limites maximos estabelecidos pela legislacdo: 40,9% para a Unido, 49% para

o0s Estados e 54% para 0s Municipios.
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Graéfico 8 — Comportamento do Percentual da Despesa com Pessoal da Unido Estados e Municipios (1998-2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A Unido apresentou uma trajetéria predominantemente estavel e descendente ao longo
do periodo. No final da década de 1990, a despesa com pessoal correspondia a cerca de 33%
das receitas correntes. Desde entdo, houve uma reducdo gradual, alcangando 23% em 2022, o
menor percentual registrado no periodo. Essa trajetdria demonstra um comportamento
conservador e disciplinado, mantendo-se sempre abaixo do limite maximo de 40,9%. A
estabilidade da Unido reflete sua maior capacidade de gestéo fiscal, sustentada por uma base de
receitas mais diversificada e menos suscetivel a flutuaces econdmicas regionais.

Os Estados demonstraram um comportamento mais volatil, frequentemente operando
proximo ao limite de 49%. Apds uma leve queda no inicio dos anos 2000, os percentuais
voltaram a crescer, atingindo picos entre 2013 e 2015, anos de expansao das receitas correntes
e aumento das despesas. Embora os Estados tenham permanecido dentro do limite na maior
parte do periodo, 0 comportamento sugere uma pressao fiscal constante, exigindo ajustes para
evitar a ultrapassagem do teto. Essa volatilidade pode ser explicada pela dependéncia das
receitas estaduais de transferéncias federais e de uma arrecadacéo tributaria mais suscetivel aos
ciclos econdmicos.

Ja os Municipios apresentaram os maiores percentuais de despesa com pessoal entre 0s
entes federados. Durante grande parte do periodo, os valores permaneceram préximos ou acima
do limite maximo de 54%, especialmente entre 2014 e 2018. A partir de 2019, houve uma
reducdo, mas os percentuais ainda sao elevados em comparacdo com os dos outros entes. Esse

comportamento reflete a alta dependéncia de receitas correntes para o pagamento de pessoal,
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em contraste com a Unido e os Estados, que possuem maior flexibilidade na gestdo de seus
orgamentos.

Algumas semelhancas sdo observadas entre os entes, como a sensibilidade a crises
econémicas. A Unido, os Estados e os Municipios apresentam picos de despesas com pessoal
em periodos de crise, como em 2009 (crise financeira global) e 2020 (pandemia de covid-19).

Em relacdo aos limites, é possivel observar que, apesar das flutuagcdes, a Unido e os
Estados conseguiram se manter dentro dos limites estabelecidos ao longo do periodo analisado.
Ja os Municipios permaneceram dentro dos limites na maior parte da série historica, porém, na
ultima década, esses entes apresentaram dificuldades para cumprir a regra.

E possivel observar, ainda, uma diferenca significativa na margem de seguranca em
relacdo aos limites. Enquanto a Unido apresenta uma margem consideravel abaixo do seu limite
méaximo, os Estados e Municipios operam de maneira mais pressionada, frequentemente
préximos aos seus tetos. Isso mostra que a Unido possui uma trajetéria mais estavel, enquanto
os Estados e Municipios demonstram maior volatilidade, especialmente em periodos de
aumento de receitas ou crises.

Esse panorama evidencia a importancia de considerar as particularidades de cada ente
federado ao analisar a gestdo fiscal e os impactos das despesas com pessoal. Embora a Unido
demonstre maior capacidade de controle, os Estados e Municipios enfrentam desafios
estruturais e conjunturais que tornam sua gestdo mais complexa, exigindo maior atencdo as
dindmicas regionais e locais.

Os resultados encontrados apresentam, ainda, uma relacdo direta com 0s conceitos
discutidos na fundamentacao tedrica deste estudo, especialmente no que diz respeito as regras
fiscais e ao impacto das peculiaridades do federalismo brasileiro. A fundamentagéo destaca que
a LRF é uma ferramenta central para promover maior disciplina orcamentaria, estabelecendo
limites claros para as despesas com pessoal e visando a sustentabilidade fiscal. Essa relagdo
pode ser observada no comportamento mais conservador da Unido, que apresenta percentuais
consistentemente abaixo do limite maximo estabelecido, demonstrando maior capacidade de
gestdo e adequacdo as regras fiscais — um reflexo da maior disponibilidade de recursos e
estrutura administrativa.

No entanto, estudos anteriores também apontam os desafios do modelo brasileiro de
descentralizagdo fiscal, que transfere responsabilidades significativas para Estados e
Municipios sem garantir proporcionalidade na distribuicdo de receitas. 1sso se reflete nos
resultados obtidos, em que Estados e Municipios operam frequentemente proximos ou acima

dos limites estabelecidos para despesas com pessoal. Esse cenario corrobora os argumentos de
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autores como Abrucio e Franzese (2007) e Souza (2008), que discutem como a descentralizacdo
pode agravar desequilibrios fiscais, especialmente em regides com maior dependéncia de
transferéncias intergovernamentais e menor capacidade de arrecadagéo propria.

A literatura também aborda como interesses politicos locais influenciam a alocagédo de
recursos, priorizando despesas com pessoal, muitas vezes em detrimento de investimentos. Esse
comportamento é especialmente evidente nos municipios, onde pressdes politicas locais e
eleitorais tendem a direcionar os recursos para atender as demandas imediatas da populacéo e
aos compromissos politicos, reforcando as discussdes da Teoria da Escolha Publica sobre os
incentivos que moldam as decisdes publicas.

Além disso, a fundamentacdo teorica destaca as criticas a LRF em relagdo a sua
efetividade pratica, especialmente em entes com menor capacidade técnica e fiscal. Os
resultados que mostram os municipios frequentemente acima dos limites de despesa com
pessoal indicam que, em algumas situacgdes, os incentivos criados pela legislagdo podem levar
ao comportamento de operar proximo ao teto permitido, conforme apontado por Fioravante,
Pinheiro e Vieira (2006).

Por conseguinte, as crises econémicas sdo mencionadas na literatura como momentos
de maior pressao fiscal, que testam a eficacia e a flexibilidade das regras fiscais. Isso € evidente
no comportamento dos entes durante a pandemia de covid-19, em que houve um aumento
significativo das despesas com pessoal em todos os niveis, alinhando-se ao que a literatura
identifica como periodos em que salvaguardas fiscais precisam ser acionadas para mitigar os
impactos econdmicos.

O Grafico 9 apresenta a evolucdo da média de despesa com pessoal dos municipios
brasileiros entre 1998 e 2022, consolidada por estado. Cada linha representa um estado,
enguanto a média geral nacional foi destacada com uma linha preta pontilhada, facilitando a

comparacao das tendéncias regionais.
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Graéfico 9 — Evolucdo Média de Despesa com Pessoal dos Municipios Brasileiros (1998-2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No inicio da série histdrica, observa-se um aumento gradual das despesas com pessoal
na maioria dos estados, reflexo da ampliagdo do quadro funcional dos municipios,
impulsionado por politicas de descentralizacdo administrativa e pelo crescimento das receitas
municipais. Estados como Acre, Amapa e Roraima apresentam percentuais historicamente mais
elevados, sugerindo uma maior dependéncia dos gastos com pessoal no orcamento publico
municipal. Esse crescimento é particularmente notavel entre 2003 e 2016, periodo em que
diversas politicas de valorizacdo do funcionalismo foram implementadas, como ja destacado
em capitulos anteriores. Além disso, nesse periodo observa-se a aplicabilidade mais rigida da
norma, com atuacgéo dos 6rgéos de controle e tribunais superiores. Pode-se citar como exemplo
a cassacao de mandatos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por abuso de poder politico e
econémico, de governadores como Cassio Cunha Lima (Paraiba-PB), cassado em 2008,
Jackson Lago (Maranhdo-MA), cassado em 2009, e Marcelo Miranda (Tocantins-TO), cassado
duas vezes, a primeira em 2009 e a segunda em 2018, por arrecadacdo ilicita de recursos para
campanha.

A partir de 2017, ha uma tendéncia de estabilizacdo ou leve reducdo na despesa média
com pessoal em diversos estados. Essa mudanca pode ser explicada por restri¢Ges fiscais mais
rigidas, especialmente pela aplicacdo mais efetiva da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
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além do contexto de crise econdmica nacional e das medidas de ajuste fiscal adotadas pelos
governos locais.

Em 2020, durante a pandemia de covid-19, nota-se um impacto nos gastos com pessoal,
possivelmente relacionado a queda de arrecadacdo e as medidas emergenciais adotadas, como
a suspensdo de reajustes e contratacGes temporérias. Os estados das regides Norte e Nordeste,
como Acre, Alagoas e Amapa, apresentam percentuais de despesa com pessoal
consistentemente acima da média nacional, o que pode indicar uma maior dependéncia das
receitas municipais para sustentar a folha de pagamento. Por outro lado, estados das regides Sul
e Sudeste, como Séo Paulo e Santa Catarina, apresentaram tendéncias de valores abaixo da
média geral, sugerindo maior diversificacdo de receitas e menor comprometimento
orcamentario com a folha de pagamento.

A implementacdo da LRF ocorreu nos anos 2000, mas o impacto da legislacdo € mais
visivel nos anos mais recentes, quando 0s gastos com pessoal passaram a ser mais controlados
e estabilizados. A variacdo entre estados reflete diferentes realidades fiscais e econémicas,
sendo importante analisar o impacto de fatores como transferéncias intergovernamentais,
arrecadacao propria e a estrutura da administracdo municipal. O comportamento da despesa
com pessoal ao longo do tempo sugere que momentos de crise econdmica e restri¢oes fiscais
impactam diretamente os gastos municipais, tornando essencial a busca por equilibrio
financeiro e eficiéncia na gestdo publica.

Retomando as conclus@es dos estudos de Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006), Santolin,
Jayme e dos Reis (2009) e Dalmonech, Teixeira e Sant’anna (2011), que indicam que a LRF
foi contraproducente ao definir percentuais de despesa com pessoal, uma outra analise relevante
que pode indicar influéncia no aumento do gasto com pessoal é o proprio crescimento das
receitas. O Grafico 10 revela que, ao longo do periodo de 1998 a 2022, tanto a média de
despesas com pessoal quanto a média de receitas correntes dos municipios apresentaram
crescimento, porém com ritmos diferentes. As despesas com pessoal mostraram um aumento
mais gradual ao longo do tempo, enquanto as receitas correntes tiveram um crescimento mais

acentuado, especialmente apds 2005, com um aumento consideravel a partir de 2014.
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Graéfico 10 — Evolugdo Média de Despesa com Pessoal x Receita Corrente Liquida dos Municipios Brasileiros
(1998-2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

E possivel observar que o crescimento das receitas correntes foi mais acelerado do que
o0 das despesas com pessoal, especialmente no final do periodo analisado (2014-2022). Esse
crescimento das receitas indica que a capacidade do governo de gerar receita aumentou a um
ritmo superior ao das despesas com pessoal. Assim, quando as receitas correntes crescem em
percentuais superiores as despesas com pessoal, isso pode criar uma margem maior para 0s
governos aumentarem suas despesas com pessoal, sendo também um motivador a ser
considerado no aumento do gasto.

Por outro lado, se as despesas com pessoal crescem mais do que as receitas correntes,
isso pode representar um risco de violagdo dos limites da LRF. A partir do Gréfico 10, observa-
se que as despesas com pessoal aumentaram de maneira gradual, mas o crescimento das
receitas, mais acelerado, ajudou a manter os limites estabelecidos pela LRF sob controle,
evitando um crescimento desproporcional das despesas.

O mesmo crescimento acelerado das receitas ocorreu nos estados. O Grafico 11 aponta
um crescimento gradual desde 1998, tanto para receita quanto para despesa, sendo observado
um aumento mais acentuado a partir de 2010. Esse crescimento foi interrompido por uma queda
abrupta em 2015, que pode ser explicada pela crise econdmica no Brasil, a qual impactou
diretamente a arrecadacdo e gerou uma desaceleracdo nas financas publicas. Nesse periodo, 0

pais vivenciou uma crise politica e fiscal que contribuiu para uma recessdao econdmica que
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durou até 2016, com a cassacdao do mandato da Presidente da Republica e efeitos devastadores
para a populacdo, como o aumento da pobreza, da desigualdade e da incerteza econdmica,
acumulada com uma grande perda de confianca nas instituicdes politicas e econdmicas do
Brasil.

ApOs essa queda, as receitas correntes voltaram a crescer, com picos ainda mais
elevados ap6s 2020, sugerindo uma recuperacdo da arrecadacdo e possiveis medidas fiscais
para aumentar as receitas. Por outro lado, as despesas com pessoal apresentaram um
crescimento mais estavel ao longo dos anos, sem as grandes flutuacGes observadas nas receitas
correntes. Apesar disso, em 2015, também é possivel observar uma leve queda nas despesas
com pessoal, embora ndo tdo acentuada quanto a reducgéo nas receitas. Essa leve diminuicdo
pode refletir agdes de contencédo de gastos ou ajustes fiscais realizados pelo governo em resposta
a crise econémica daquele ano, com o objetivo de manter o equilibrio fiscal e evitar a violacdo
dos limites impostos pela LRF.

Gréfico 11 — Evolucdo Média de Despesa com Pessoal x Receita Corrente Liquida dos Estados Brasileiros
(1998 - 2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Em resumo, a diferenciacdo no ritmo de crescimento entre as receitas e as despesas
demonstra uma crescente capacidade de arrecadagdo, enquanto as despesas com pessoal foram
controladas, o que sugere que, ao longo do periodo analisado, os estados € municipios

conseguiram manter o equilibrio fiscal dentro dos parametros da LRF.
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Para tanto, os resultados analisados ndo apenas reforcam as questdes levantadas na
fundamentacéo tedrica, mas também ilustram como as especificidades de cada ente federativo
moldam a dindmica de suas despesas com pessoal, destacando tanto os avangos promovidos
pela LRF quanto os desafios estruturais e conjunturais ainda enfrentados no contexto da gestéo

publica brasileira.
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5 CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) sobre a gestdo do gasto com pessoal nos estados e municipios brasileiros, verificando
como a legislacdo impactou o cumprimento dos limites estabelecidos e a sustentabilidade fiscal
ao longo do tempo. A questéo central que norteou o estudo foi: Como a Lei de Responsabilidade
Fiscal influencia o comportamento dos Estados e Municipios brasileiros em relacdo ao gasto
com pessoal, especialmente no que tange a sustentabilidade dos gastos com pessoal?

Para responder a essa questdo, a pesquisa adotou uma abordagem mista, com uma
triangulacdo de métodos aplicados, combinando métodos qualitativos e quantitativos, incluindo
analise bibliométrica, cientométrica, documental, entrevistas com especialistas e parlamentares
e regressao de dados em painel. Os resultados obtidos permitiram uma compreensdo abrangente
do impacto da LRF na gestéo fiscal dos entes federados, especialmente no que diz respeito as
despesas com pessoal.

A analise bibliométrica e cientométrica identificou os principais periodicos, autores,
coautores e tendéncias de pesquisa sobre a LRF. A analise revelou as redes de colaboracdo mais
relevantes na area e as principais tendéncias da literatura, ajudando a mapear o estado da arte
sobre a LRF. Esse resultado possibilitou compreender como a pesquisa sobre a LRF tem
evoluido e quais areas ainda necessitam de mais investigacdo. Além disso, foi possivel
identificar as lacunas existentes na literatura, fornecendo uma base tedrica solida para avaliar o
impacto da LRF, contextualizar a pesquisa e embasar as analises subsequentes.

A analise documental revelou que, apesar da maior representatividade da Unido, houve
um amplo debate legislativo antes da aprovacdo da norma, onde todos os entes participaram e
foram ouvidos, sendo que os municipios foram mais afetados pelos limites de despesas com
pessoal do que os estados. A pesquisa demonstrou que os limites impostos pela LRF n&o foram
suficientes para conter o crescimento dessas despesas ao longo do tempo. Ademais, a analise
permitiu uma avaliacdo critica da implementacdo da norma e dos desafios que surgiram ao
longo do tempo. Foi possivel observar que a norma sofreu influéncia de estudos e normas
internacionais.

Ja a andlise dos dados financeiros evidenciou que, embora tenha havido um periodo
inicial de ajuste fiscal nos primeiros anos da LRF, ao longo do tempo, os gastos com pessoal
voltaram a crescer em um ritmo acelerado, em alguns entes, um crescimento superior ao da
arrecadacdo, especialmente nos municipios com menor capacidade de arrecadacdo propria e
maior dependéncia de transferéncias intergovernamentais. H4, ainda, uma variacdo

significativa no endividamento e na estrutura de capital de Estados e Municipios. Os resultados
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alertam para sustentabilidade do gasto com pessoal e aos limites estabelecidos pela LRF, pois
existem Estados e Municipios apresentam comprometimento de uma parcela excessiva de seus
recursos com folha de pagamento, o que pode limitar investimentos em areas essenciais como
salde, educacéo e seguranga.

Apesar dos resultados alarmantes em relacdo a sustentabilidade do gasto com pessoal
nos entes federados, foi possivel comprovar que a LRF se mostra como um instrumento
importante para promover a responsabilidade fiscal, mas que ainda permanece com espaco para
melhorias na gestao dos recursos publicos.

As entrevistas forneceram uma visdo qualitativa sobre os impactos da LRF,
complementando informacGes tanto sobre os avangos quanto sobre os obstaculos na
implementacado da legislacdo. Os resultados indicaram que, apesar dos esforgcos para promover
uma gestdo fiscal responsavel, houve resisténcia em algumas esferas quanto aos ajustes
necessarios nos gastos com pessoal. Nessa etapa metodoldgica, foi possivel concluir que,
embora a LRF tenha trazido avangos na gestéo fiscal, ainda existem desafios significativos para
alcancar a total efetividade da legislacdo, especialmente no que diz respeito a adaptacdo das
praticas fiscais nos diferentes niveis de governo.

Um dos achados mais relevantes do estudo foi a constatacdo de que os limites de
despesas com pessoal podem ter funcionado como um incentivo implicito ao aumento dos
gastos. A triangulacdo dos métodos indicaram que, em alguns casos, 0s gestores publicos
interpretaram os percentuais maximos estabelecidos pela LRF ndo como um teto a ser evitado,
mas como uma referéncia aceitavel para a elevacdo dos gastos. Esse fendmeno, identificado na
literatura como “efeito manada”, foi observado principalmente em municipios que
anteriormente gastavam menos com pessoal e passaram a aumentar essas despesas até atingir
o0s limites permitidos pela norma.

Apesar dessa constatacdo, 0 aumento observado nos gastos nos Municipios ndo pode
ser atribuido unicamente aos limites estabelecidos pela LRF. Outros fatores, como a expansédo
da estrutura administrativa exigida por leis, tambem impactaram diretamente nesses gastos, pois
essas normas impuseram aos municipios a responsabilidade de estruturar e expandir a prestacao
de servicos publicos, principalmente na area de saude com Unidades Bésicas de Saude (UBS),
0 que necessitou de um aumento significativo no numero de contratados, como médicos,
enfermeiros e agentes comunitarios de saude. A influéncia desses fatores no aumento do gasto,
pode ser um dos objetos de pesquisas futuras que este estudo proporciona.

No que tange a sustentabilidade do endividamento, os resultados apontam que a LRF

contribuiu para o controle da divida publica dos entes federados, mas ndo impediu o
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comprometimento crescente da Receita Corrente Liquida (RCL) com despesas obrigatorias.
Estados e municipios que ultrapassaram os limites estabelecidos enfrentaram dificuldades
financeiras e restricdes em investimentos publicos essenciais, como infraestrutura, saude e
educacdo. Além disso, a auséncia de mecanismos eficazes de correcdo levou a adogdo de
estratégias como terceirizacdo e criacdo de cargos comissionados para contornar as restricdes
impostas pela LRF, comprometendo a real efetividade da norma.

A pesquisa também revelou que, apesar das regras estabelecidas para restringir
aumentos de despesas no final dos mandatos, os gestores publicos ainda encontraram formas
de elevar gastos nesse periodo, especialmente por meio de reajustes salariais e contratacbes
temporarias, transferindo os impactos financeiros para administracdes futuras. O modelo de
regressdo em painel confirmou um aumento significativo das despesas com pessoal nos anos
finais de mandato, mesmo em entes que ja estavam proximos dos limites legais. Esses
resultados se mostram alinhados aos fundamentos da Teoria da Escolha Publica e Teoria
Neoinstitucional, onde os agentes publicos buscam atender grupos ndo porque a demanda €
determinante para a solucdo de um problema, mas porque o atendimento a esse publico pode
Ihe trazer um retorno particular.

Diante desses achados, pode-se concluir que a implementagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal foi desigual entre estados e municipios e que, nos primeiros anos de
vigéncia, a Lei pode ter influenciado no aumento do gasto com pessoal dos municipos, mas que
durante a série historica analisada a LRF promoveu maior transparéncia e disciplina fiscal dos
entes federados e seus respectivos poderes. Ademais, ficou comprovado que sua efetividade foi
limitada por fatores como desigualdade na arrecadacao entre os entes, auséncia de mecanismos
de ajuste automatico e estratégias adotadas pelos gestores para contornar as restricées.

Apesar dessas limitagOes, a LRF representou um avanco na governanga fiscal brasileira
e continua sendo um instrumento fundamental para a disciplina orcamentaria dos entes
federativos. Entretanto, os desafios persistem, e os resultados desta pesquisa indicam a
necessidade de aprimoramentos na norma, tais como: a adogdo de mecanismos mais eficazes
de correcdo para entes que ultrapassem os limites de despesas com pessoal; uma melhor
distingdo entre gastos com pessoal efetivo e terceirizagOes, evitando distor¢cbes nos
demonstrativos fiscais; a implementacdo de medidas que reduzam a dependéncia dos
municipios em relacdo as transferéncias da Unido, permitindo maior autonomia fiscal; e o
fortalecimento do controle e da fiscalizacdo para coibir praticas de aumento de despesas no
final de mandato.
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Entre as principais limitagbes desta tese, destaca-se a dificuldade de controlar as
variaveis externas que influenciam a gestéo fiscal, como mudancas econdmicas e politicas, que
podem ter impactado os resultados observados. Além disso, a pesquisa foca na analise de dados
agregados de Estados e Municipios, 0 que pode limitar a compreensao das particularidades de
entes federados de diferentes portes e contextos econdmicos, especialmente os de menor porte.
A qualidade e a consisténcia dos dados financeiros também podem variar entre os Municipios
e Estados, afetando a precisdo das conclusdes. Outro ponto importante é que, embora o estudo
utilize entrevistas com especialistas e parlamentares, as respostas podem refletir subjetividades
ou interesses politicos, influenciando a interpretacdo dos impactos da LRF. Por fim, a pesquisa
ndo conseguiu isolar completamente os efeitos de outras politicas publicas paralelas, como o
Sistema Unico de Satde, que também impactaram as despesas com pessoal.

Dessa forma, esta pesquisa contribui para o debate académico e técnico sobre a eficacia
da LRF, oferecendo subsidios para futuras revisdes da norma e para a formulacdo de politicas
publicas que promovam uma gestdo fiscal mais equilibrada e sustentdvel nos Estados e

municipios brasileiros.
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O calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) no Brasil permanece conforme

outras receitas também correntes, com as deducdes especificadas na legislacéo vigente.

Calculo da Receita Corrente Liquida (RCL)

RECEITAS CORRENTES (1)

Receita Tributaria

Receita de Contribuicdes

Receita Patrimonial

Receita Agropecudria

Receita Industrial

Receita de Servicos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

DEDUCOES (1)

Receita de Contribuicbes Sociais

Deduc®es da Receita Corrente (Deducdo para Formacdo do FUNDEB)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I11) = (1 - I1)

estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101, de 2000,
art. 2°, 1V, que dispbe que a RCL é definida como o somatorio das receitas tributarias, de

contribuic@es, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
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APENDICE B — COMPOSICAO DA DESPESA COM PESSOAL
A composicdo das despesas com pessoal conforme estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente nos artigos 18 e 19, fundamentam as
definicdes de despesas brutas e exclusdes ndo computadas.

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo (§1° do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§1° do art. 19 da LRF) (1)

IndenizacBes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntéria

Decorrentes de Decisdo Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111) = (1 - 11)
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APENDICE C - LISTA DE TESES E DISSERTACOES QUE ABORDAM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

TESES AREA ANO

1.Lima, Edilberto Carlos Pontes. REGRAS FISCAIS: TEORIA E
EVIDENCIAS' 01/06/2004 80 f. Doutorado em ECONOMIA
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE BRASILIA, BRASILIA
Biblioteca Depositaria: UNB

2.Chieza, Rosa Angela. O ajuste das financas publicas municipais a
Lei de Responsabilidade Fiscal: os municipios do RS.' 01/03/2008
198 f. Doutorado em ECONOMIA Instituicdo de Ensino: ECONOMIA 2008
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, PORTO
ALEGRE Biblioteca Depositaria: Faculdade de Ciéncias Econdmicas
3.FILHO, SAMUEL COSTA. LEI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL.: a institucionaliza¢do do Estado brasileiro em defesa do
capital financeiro™ 27/06/2014 323 f. Doutorado em POLITICAS

ECONOMIA 2004

PUBLICASNInstitui(;éo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO F;%I‘Bll—llgﬁss 2014
MARANHAO, Sdo Luis Biblioteca Depositaria: BIBLIOTECA

SETORIAL DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM

POLITICAS PUBLICAS

4.Macedo, Carmem Lucia. A EFETIVIDADE POSSIVEL DA LEI

DE RESPONSABILIDADE FISCAL' 01/09/2004 189 f. Doutorado POLITICAS

em DIREITO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE GAMA PUBLICAS 2004

FILHO, RIO DE JANEIRO Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central
da UGF

5.Medeiros, Katia Rejane de. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E DESPESAS COM PESSOAL DA SAUDE:UM
ESTUDO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS' 01/09/2011 221 f.
Doutorado em SAUDE PUBLICA Instituicdo de Ensino: CENTRO SAUDE PUBLICA 2011
DE PESQUISA AGGEU MAGALHAES / FIOCRUZ, Recife
Biblioteca Depositaria: Biblioteca do Centro de Pesquisas Aggeu
Magalhdes
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6.MORAIS, RAIMUNDO NONATO DE SOUZA. Andlise da
Eficiéncia em Regibes Industriais Incentivadas: O caso do Polo
Industrial de Manaus (PIM)." 28/02/2019 72 f. Doutorado em
ECONOMIA Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE CATOLICA
DE BRASILIA, Brasilia Biblioteca Depositéria: SIBI - UCB

ECONOMIA

2019

7.NUNES, SELENE PERES PERES. A dindmica institucional da
Lei de Responsabilidade Fiscal: uma andlise na perspectiva
institucionalista' 14/02/2019 69 f. Doutorado em CIENCIAS
CONTABEIS Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, Brasilia Biblioteca Depositaria: BCE/RIUnB e BDTD

CIENCIAS
CONTABEIS

2019

8.MARCONATO, MARCIO. Situacdo fiscal dos municipios
brasileiros: uma analise econométrica espacial a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal' 14/12/2018 138 f. Doutorado em
ECONOMIA Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE MARINGA, Maringa Biblioteca Depositéria: Biblioteca Central,
BCE/UEM

ECONOMIA

2018

9.COELHO, FABIO HENRIQUE DE SOUSA. ESSAYS ON
FORECASTING AND CLASSIFICATION: APPLICATIONS
OF TRADITIONAL MODELS AND MACHINE LEARNING
ALGORITHMS' 27/02/2020 52 f. Doutorado em ECONOMIA
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA,
Brasilia Biblioteca Depositaria: https://bdtd.ucb.br:8443/jspui/simple-
search?query=economia

ECONOMIA

2020

10.FIGUEIREDO, CELSO HENRIQUE CADETE DE. A proposta
europeia de reforma da solucéo de controvérsias entre investidor e
Estado' 23/11/2021 158 f. Doutorado em DIREITO Instituicdo de
Ensino: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, Sio Paulo Biblioteca
Depositaria: Biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade de
Séo Paulo

DIREITO

2021

11.MARQUES, MARCELO BARROS. A Eficiéncia das varas
trabalhistas e o impacto da reforma trabalhista de 2017 nas
demandas judiciais no Brasil' 20/02/2020 67 f. Doutorado em
ECONOMIA Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE CATOLICA
DE BRASILIA, Brasilia Biblioteca Depositaria:
https://bdtd.uch.br:8443/jspui/simple-search?query=economia

ECONOMIA

2020

12.SILVA, ANGELO ALVES DA. FEDERALISMO FISCAL NO
BRASIL A PARTIR DA LRF A Lei de Responsabilidade Fiscal e
seus impactos no aumento ou diminuicao das variaveis observadas
nas finangas dos municipios brasileiros' 09/06/2017 207 f.
Doutorado em ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNO
Instituicdo de Ensino: FUNDACAO GETULIO VARGAS (SP), Séo
Paulo Biblioteca Depositéria: Biblioteca Karl A Boedecker

ADMINISTRACAO
PUBLICAE
GOVERNO

2017

13.ECHEVERRIA, ANDREA DE QUADROS DANTAS. O
ARBITRO DA FEDERACAO PODE INFLUENCIAR O JOGO
DO RESGATE? O impacto da jurisprudéncia federalista do STF
na crise fiscal dos Estados brasileiros' 31/05/2019 undefined f.
Doutorado em DIREITO Instituicho de Ensino: CENTRO
UNIVERSITARIO DE BRASILIA, Brasilia Biblioteca Depositéria:
undefined

DIREITO

2019

14.Leite, Cristiane Kerches de Oliveira da Silva . O processo de
ordenamento Fiscal no Brasil, na década de 90 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal' 01/05/2006 265 f. Doutorado em CIENCIA
POLITICA Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO, S&o Paulo Biblioteca Depositaria: Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas

CIENCIA POLITICA

2006
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15.PANIAGO, EINSTEIN ALMEIDA FERREIRA. A Lei de
Responsabilidade Fiscal e a hipotese da fragilizacdo da situacéo
patrimonial das unidades federadas: o caso de Goias.' 30/07/2019
405 f. Doutorado em DIREITO Instituigdo de Ensino: CENTRO
UNIVERSITARIO DE BRASILIA, Brasilia Biblioteca Depositéria:
Jodo Herculino

DIREITO

2019

16.CRUZ, CLAUDIA FERREIRA DA. Responsabilidade na gestéo
fiscal: um estudo em grandes municipios com base nos pilares da
lei de responsabilidade fiscal no periodo de 2010-2013' 10/04/2015
301 f. Doutorado em CONTROLADORIA E CONTABILIDADE
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, S4o Paulo
Biblioteca Depositaria: Faculdade de Economia, Adminstracdo e
Contabilidade - FEA/USP

CONTROLADORIA E
CONTABILIDADE

2015

17.ARAUJO, LEAN ANTONIO FERREIRA DE.
(IN)APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL NAS DECISOES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES
NA EFETIVIDADE DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO
OBRIGATORIA E GRATUITA - AFASTAMENTO DAS
LIMITA(;C)ES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL'
04/06/2019 269 f. Doutorado em DIREITO Instituicdo de Ensino:
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO
SUL, Porto Alegre Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central Irméo
José Otdo

DIREITO

2019

18.Neto, Jodo Francisco. Responsabilidade fiscal e gasto publico no
contexto federativo' 01/05/2010 272 f. Doutorado em DIREITO
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, S&o Paulo
Biblioteca Depositaria: Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da
USP

DIREITO

2010

19.Silva, Jodo Petrucio Medeiros da. A Terceirizagdo no
Departamento de Parques e Jardins da Prefeitura Municipal de
Campinas: um Estudo de Caso sobre o Enxugamento do Servico
Publico' 01/03/2009 300 f. Doutorado em SAUDE COLETIVA
Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
CAMPINAS, CAMPINAS Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central

SAUDE COLETIVA

2009

20.Mariano, Jefferson. Politica Econdmica, Federalismo e Crise da
Gestdo dos Municipios' 01/08/2010 184 f. Doutorado em
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO Instituigdo de Ensino:
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS, CAMPINAS
Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central da Unicamp

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

2010

21.Vieira, Danilo Jorge. Um estudo sobre a guerra fiscal no Brasil'
01/03/2012 148 f. Doutorado em DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE CAMPINAS, CAMPINAS Biblioteca Depositéaria: Biblioteca
Central da Unicamp

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

2012

22.Souza, Saulo Santos de. Por que a Fria Austeridade das Regras
Fiscais ndo Resiste ao Calor das Urnas' 01/06/2008 225 f. Doutorado
em CIENCIA POLITICA Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO, RECIFE Biblioteca Depositaria:
Biblioteca Central da Universidade Federal de Pernambuco

CIENCIA POLITICA

2008

23.Faria, Giuliana Mendonga de. Pacto Federativo e Desenho
Institucional apo6s 1988." 01/12/2011 147 f. Doutorado em
ECONOMIA Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO SUL, PORTO ALEGRE Biblioteca Depositaria:
Biblioteca da Faculdade de Ciéncias Ecodmicas

ECONOMIA

2011
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24.FILHO, WILSON BENTO FIGUEIREDO. Jogo social,
democratizacdo e planejamento: reflexfes acerca dos planos
Piracicaba 2010 e IPPLAP, e da LRF' 01/11/2005 99 f. Doutorado
em GEOGRAFIA Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE
EST.PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO/RIO CLARO, Rio
Claro Biblioteca Depositaria: UNESP/RIO CLARO

GEOGRAFIA

2005

25.Kishima, Vanessa Sayuri Chaer. AVANCOS E DESAFIOS NA
GESTAO MUNICIPAL DO SUS: UM RETRATO DAS
CONTRATACOES DE PESSOAS E SERVICOS NO ESTADO
DE SAO PAULO' 01/02/2012 164 f. Doutorado em
ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS Instituigio de Ensino:
FUNDAGCAO GETULIO VARGAS/SP, SAO PAULO Biblioteca
Depositaria: Karl A. Boedecker

ADMINISTRACAO
DE EMPRESAS

2012

26.Severo, Maria Ximena Simpson. Dinamicas Federalistas em
Perspectiva Comparada. Um  Estudo das RelagGes
Intergovernamentais no Brasil e na Argentina' 01/03/2012 167 f.
Doutorado em CIENCIA POLITICA Instituicio de Ensino:
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, RIO DE
JANEIRO Biblioteca Depositaria: Biblioteca do IESP

CIENCIA POLITICA

2012

27.Tabosa, Francisco José Silva. INTEGRACAO DE MERCADOS,
SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA E POBREZA: TRES
ENSAIOS DE MODELOS PARA DADOS EM PAINEL!
01/09/2010 95 f. Doutorado em ECONOMIA Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, FORTALEZA Biblioteca
Depositaria: Biblioteca do CAEN/UFC

ECONOMIA

2010

28.Mendonca, Edalgina Braulia de Carvalho Furtado de. O PODER
DEVER DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DE FISCALIZAR A
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
CONCRETIZACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS”.
01/04/2012 184 f. Doutorado em DIREITO Instituicdo de Ensino:
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS,
Belo Horizonte Biblioteca Depositaria: PUC MINAS

DIREITO

2012

29.CAL, ARIANNE BRITO RODRIGUES. As garantias nos
contratos de parcerias publico-privadas (PPP) no Brasil'
01/11/2007 296 f. Doutorado em DIREITO Instituicdo de Ensino:
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO, SAO
PAULO Biblioteca Depositaria: PUC/SP

DIREITO

2007

30.Beber, Sedinei José Nardelli. Proposta de uma Sistematica de
Avaliagdo de Desempenho para a Analise e Acompanhamento dos
Gastos Publicos' 01/12/2007 180 f. Doutorado em ENGENHARIA
DE PRODUCAO Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL, PORTO ALEGRE Biblioteca
Depositéria: Escola de Engenharia

ENGENHARIA DE
PRODUCAO

2007

31.Netto, Orion Augusto Platt. CONTRUCAO DE UM MODELO
PARA AVALIACAO DA TRANSPARENCIA DA GESTAO DA
DiIVIDA PUBLICA MUNICIPAL COM VISTAS A
FAVORECER O CONTROLE SOCIAL.' 01/11/2005 348 f.
Doutorado em ENGENHARIA DE PRODUCAO Instituicdo de
Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA,
FLORIANOPOLIS Biblioteca Depositaria: BU UFSC
http://www.bu.ufsc.br/teses/

ENGENHARIA DE
PRODUCAO

2005

32.SANTIN, JANAINA RIGO. O poder local e a gestdo
administrativa participativa' 01/06/2004 612 f. Doutorado em
DIREITO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA, CURITIBA Biblioteca Depositaria: BIBLIOTECA DE
DIREITO DA UFPR

DIREITO

2004
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33.Sousa, Raimundo Valdomiro de. A INFLUENCIA DO ESTADO
NO CRESCIMENTO DA ECONOMIA DO SETOR MINERAL:
0 caso da CVRD de 1942 a 2010.' 01/05/2012 253 f. Doutorado em
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO
Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
BELEM Biblioteca Depositaria: JOSE MARCELINO

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

2012

34.Livianu, Roberto. Controle penal da corrupgéo' 01/11/2004 247
f. Doutorado em DIREITO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO, Sio Paulo Biblioteca Depositaria: Faculdade de
Direito da USP

DIREITO

2004

35.Assis, Silvana Soares de. O sindicalismo dos trabalhadores do
setor publico e as reformas neoliberais de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002)' 01/02/2006 257 f. Doutorado em CIENCIAS
SOCIAIS Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
CAMPINAS, CAMPINAS Biblioteca Depositaria: BIBLIOTECA DO
IFCH; BIBLIOTECA CENTRAL

CIENCIAS SOCIAIS

2006

36.Cunha, Cleyzer Adrian da. Impactos da politica monetaria no
produto e no nivel de precos no periodo pds-real: uma analise
econométrica’ 01/10/2005 97 f. Doutorado em ECONOMIA
APLICADA Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE
VICOSA, VICOSA Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central da UFV

ECONOMIA

2005

37.LIMA, SEVERINO CESARIO DE. DESEMPENHO FISCAL
DA DIVIDA DOS GRANDES MUNICIPIOS BRASILEIROS'
01/12/2011 193 f. Doutorado em CONTROLADORIA E
CONTABILIDADE Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO, Sdo Paulo Biblioteca Depositaria: FACULDADE DE
ECONOMIA, ADMINISTRACAO E CONTABILIDADE - FEA

CONTROLADORIA E
CONTABILIDADE

2011

38.FILHO, JOSE MARIA DIAS. GESTAO TRIBUTARIA NA ERA
DA RESPONSABILIDADE FISCAL: PROPOSTA PARA
OTIMIZAR A CURVA DA RECEITA UTILIZANDO
CONCEITOS DE SEMIOTICA E REGRESSAO LOGISTICA.'
01/11/2003 251 f. Doutorado em CONTROLADORIA E
CONTABILIDADE Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO, Sio Paulo Biblioteca Depositéaria: FEA/USP

CONTROLADORIA E
CONTABILIDADE

2003

39.Auad, Denise. Conselhos e fundos dos direitos da crianga e do
adolescente: uma opcéo pela democracia participativa' 01/02/2007
209 f. Doutorado em DIREITO Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, Sio Paulo Biblioteca
Depositéria: Fac Dir USP

DIREITO

2007

40.Janior, Silvio Ferreira. AS FINANCAS PUBLICAS NOS
ESTADOS BRASILEIROS:UMA AVALIACAO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, NO PERIODO DE 1995 A
2004' 01/04/2006 192 f. Doutorado em ECONOMIA APLICADA
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA,
VICOSA Biblioteca Depositéria: Biblioteca Central da UFV

ECONOMIA

2006
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APENDICE D - EXEMPLO DE RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) COM
DESPESAS DE PESSOAL SUPERIOR A 100% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
(RCL)

Durante a consolidacdo da base de dados e posterior analise, foi possivel observar que
existiam muitos percentuais de Despesa com Pessoal acima de 100% da Receita Corrente
Liquida. Para mitigar o impacto desses valores extremos (outliers), foi empregada a técnica de
Winsorizacdo no conjunto de dados, conforme relatado nos procedimentos metodoldgicos.

Porém, € importante registrar que em consulta em alguns municipios, era possivel
perceber que ndo era erro na base de dados do SICONF, mas que havia municipios registrando

em seus demonstrativos esse percentual, conforme pode-se observar no RGF a seguir:
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MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA - PR - PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA AMERICA DA COLINA

RELATORIO DA GESTAOQ FISCAL
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAOQ FISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Até o 2° Semestre de 2022

R§1.00

RECEITACORRENTE LIQUIDA

VALOR ATE O QUADRIMEST RE/SEMESTRE

Receta Corrente Liguida T.927.99346
Recetta Corrente Liguida Ajustada para Cleulo dos Limites de Endividamento 7.927.99346
Receita Corrente Liquida Ajustada para Célculo dos Limites da Despesa com Pessoal 7.927.993 46

DESPESAS COM PESSOAL WALOR % SOBREARCL AJUSTADA
Despesa Total com Pessoal - OTP 10410.746,79 131,32
Limite Maximo (incisos |, Il e I, an. 20 da LRF) - <%= 4281116 47 54,00.
Limite Prudencial (par&grafo Unico, art. 22 da LRF) - <%= 4.067.06065 51,30
Limite de Alerta (inciso |1 do §1° do art. 59 da LRF) - <%> 3.853.004 82 4860

DIVIDA CONSOLIDADA VALOR % SOBRE ARCL

Divida Consclidada Liquida J48544243 4398
Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal 951358215 120,00

Fonte: Portal da Trans
2022. https://www.co

paréncia da Prefeitura municipal de nova colina — PR, Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
ntrolemunicipal.com.br/inga/sistema/arquivos/39/190723115831 anexo_6__rgf pdf.pdf .

Acesso em: 20 out 2024.

APENDICE E - BOXPLOTS DAS VARIAVEIS DA BASE DE ESTADOS E

MUNICIPIOS

Gréfico 12 — Boxplots das varidveis da base de Estados
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Gréfico 13 — Boxplots das variaveis da base de Estados apds Winsorizagao
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Gréfico 14 — Boxplots das variaveis da base de Municipios
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Graéfico 15 — Boxplots das varidveis da base de Municipios apds Winsorizacéo
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APENDICE F - RESULTADOS DA REGRESSAO

Tabela 18 — Avaliacdo do modelo com variavel dependente SGP para efeitos entre Estados

END
EC
LQ
GD
DP
Dif (DI)
EDf
LRF
D_final_ano
11,CodIBGE

12,CodIBGE

13,CodIBGE

-0.187
(-1.92)
1.156%*
(2.93)
-408561983.2*
(-2.09)
6.282256+09***
(5.79)
1.40743e+09
(0.62)
8.89438e+09***
(6.14)
-0.399%**
(-6.42)
-160847032.2
(-0.57)
-448575255.2*%*
(-3.29)

0
()
-134829975.7
(-0.33)
426801516.2



14,CodIBGE

15,CodIBGE

16,CodIBGE

17,CodIBGE

21,CodIBGE

22,CodIBGE

23,CodIBGE

24,CodIBGE

25,CodIBGE

26,CodIBGE

27,CodIBGE

28,CodIBGE

29,CodIBGE

31,CodIBGE

32,CodIBGE

33,CodIBGE

35,CodIBGE

41,CodIBGE

42,CodIBGE

43,CodIBGE

50,CodIBGE

51,CodIBGE

52,CodIBGE

_cons

(1.01)
-716216124.1
(-1.73)
-1.52722e+09***
(-3.70)
-435330060.4
(-1.07)
-1.29408e+09**
(-2.72)
-1.96706e-+09***
(-3.87)
-1.43753e+09**
(-3.05)
-2.09233e+09***
(-4.61)
-1.05889e+09*
(-2.51)
-1.64224e+09%**
(-3.74)
-2.02137e+09***
(-4.20)
-1.37495e+09**
(-2.95)
-970336238.5*
(-2.41)
-2.78387e+09%**
(-4.13)
-4.16348e+09***
(-5.37)
-80747011.2
(-0.19)
-2.71737e+09%**
(-3.46)
-2.45998e+09**
(-3.07)
-2.80648e+09***
(-5.02)
-1.02283e+09*
(-2.29)
-2.94060e+09***
(-5.25)
375943221.7
(0.90)
-650896566.6
(-1.56)
-1.38325e+09**
(-2.80)
-2.91070e+09*
(-2.43)
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Tabela 19 — Avaliacdo do modelo com variavel dependente SGP para efeitos entre anos

t statistics in parentheses

* p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001

END

EC

LQ

GD

DP

Dif (DI)

EDf

LRF

D_final_ano

1999

2000

2001

-0.332%
(-2.84)
0.0641
(0.20)
-215595446.0
(-1.27)
2.831466+09%**
(4.33)
4.19806e+09*
(2.28)
7.574626+09%**
(3.54)
-0.566%**
(-6.99)
665047577.5*
(2.04)
-322152820.9
(-1.26)
0
()
-164261921.6
(-0.47)
-139003015.9
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(-0.50)
2002 9703719985
(2.68)
2003 509485008.1
(L.77)
2004 0
()
2005 0
()
-3.50077e+09%**
_cons
(-3.71)
N 182

t statistics in parentheses
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Tabela 20 — Avaliacdo do modelo com variavel dependente ES para efeitos entre Estados

0.589**
END
(2.78)
2.382**
EC
(2.77)
-450980727.0
LQ
(-1.06)
7.01385e+09**
GD
(2.97)
17728911.8
DP
(0.00)
. 1.05519e+10**
Dif (DI)
(3.34)
-0.644***
EDf
(-4.76)
-175754152.0
LRF
(-0.29)
: -999185289.8***
D _final _ano
- - (-3.37)
0
11,CodIBGE 0
83071334.5
12,CodIBGE
(0.09)
765372.9
13,CodIBGE

(0.00)



14,CodIBGE

15,CodIBGE

16,CodIBGE

17,CodIBGE

21,CodIBGE

22,CodIBGE

23,CodIBGE

24,CodIBGE

25,CodIBGE

26,CodIBGE

27,CodIBGE

28,CodIBGE

29,CodIBGE

31,CodIBGE

32,CodIBGE

33,CodIBGE

35,CodIBGE

41,CodIBGE

42,CodIBGE

43,CodIBGE

50,CodIBGE

51,CodIBGE

-710419012.3
(-0.79)
-3.09993e+09***
(-3.45)
-284250684.3
(-0.32)
-1.75095e+09
(-1.69)
-3.43770e+09**
(-3.10)
-2.25605e+09*
(-2.20)
-4.68473e+09***
(-4.74)
-1.81653e+09
(-1.97)
-2.47477e+09*
(-2.59)
-4.35688e+09***
(-4.15)
-2.04498e+09*
(-2.02)
-1.41520e+09
(-1.61)
-5.58866e+09***
(-3.80)
-8.57720e+09***
(-5.08)
-1.20930e+09
(-1.31)
-5.81979e+09***
(-3.40)
-3.29164e+09
(-1.89)
-6.70857e+09***
(-5.51)
-3.61289e+09***
(-3.71)
-6.90872e+09***
(-5.66)
-213876649.2
(-0.23)
-1.59984e+09
(-1.76)
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-3.68003e+09***
52,CodIBGE
(-3.42)
-2.87311e+09
cons
- (-1.10)
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t statistics in parentheses
* p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001

Tabela 21 — Avaliacdo do modelo com variavel dependente ES para efeitos entre anos

END

EC

LQ

GD

DP

Dif (DI)

EDf

LRF

D_final_ano

1999

2000

2001

-0.344
(-1.31)
0.409
(0.56)
-167538955.0
(-0.44)
3.42475e+09*
(2.32)
6.04414e+09
(1.46)
1.34329e+10%*
(2.79)
-0.445*
(-2.44)
1.08517e+09
(1.47)
-490837911.8
(-0.85)
0
()
-538099729.1
(-0.68)
1.13361e+09
(1.80)



325287679.5
2002
(0.40)
2.390946+09***
2003
(3.70)
0
2004
()
0
2005
()
-5.90849e+09**
cons
- (-2.71)
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t statistics in parentheses
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Tabela 22 — Avaliacdo do modelo com variavel dependente EQC para efeitos entre Estados

END 8.60e-12
(0.69)
EC -4.50e-11
(-0.89)
**k*k
LQ 0.0986
(3.94)
GD 0.0267
(0.19)
DP -3.740
(-12.83)
Dif (DI) -1.246
(-6.71)
EDf 6.93e-12
(0.87)
*k*k
LRF 0.231
(6.40)
D_final_ano 0.0279
(1.60)
11,CodIBGE 0
©)
12,CodIBGE -0.0555
(-1.07)
13,CodIBGE -0.0249

(-0.46)



14,CodIBGE

15,CodIBGE

16,CodIBGE

17,CodIBGE

21,CodIBGE

22,CodIBGE

23,CodIBGE

24,CodIBGE

25,CodIBGE

26,CodIBGE

27,CodIBGE

28,CodIBGE

29,CodIBGE

31,CodIBGE

32,CodIBGE

33,CodIBGE

35,CodIBGE

41,CodIBGE

42,CodIBGE

43,CodIBGE

50,CodIBGE

51,CodIBGE

161

0.153**
(2.89)
0.0383
(0.72)
0.239%**
(4.59)
-0.00666
(-0.11)
0.187**
(2.86)
0.157*
(2.60)
0.0713
(1.22)
0.163**
(3.00)
0.210%**
(3.72)
0.236%**
(3.82)
0.229%**
(3.84)
0.179%**
(3.46)
0.155
(1.79)
0.231*
(2.32)
0.0292
(0.54)
0.176
(1.74)
0.234*
(2.28)
0.274%**
(3.82)
0.0474
(0.83)
0.112
(1.56)
-0.0225
(-0.42)
0.0853
(1.59)



**k*
52,CodIBGE 0.286
(4.52)
3.145%**
_cons
(20.47)
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t statistics in parentheses
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Tabela 23 — Avaliacdo do modelo com variavel dependente EQC para efeitos entre anos

END

EC

LQ

GD

DP

Dif (DI)

EDf

LRF

D_final_ano

1999

2000

2001

2002

4.94e-12
(0.31)
-2.11e-11
(-0.48)
0.0304
(1.31)
0.223*
(2.48)
-3.898%**
(-15.44)
-0.818%*
(-2.79)
3.64e-11%*
(3.28)
0.139**
(3.11)
-0.00798
(-0.23)
0
()
0.000538
(0.01)
0.00914
(0.24)
-0.173%**
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(-3.48)
2003 -0.0481
(-1.22)
2004 0
()
2005 0
()
3.337%x
_cons
(25.10)

t statistics in parentheses
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001



