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RESUMO

Esta dissertagao apresenta uma analise critica do Programa S&o Marcos (PSM),
instituido para prevenir, mitigar e compensar os impactos e afetagdes
socioambientais na Terra Indigena Sdo Marcos em Roraima, em fungdo da
instalagdo e operagcdo da Linha de Transmissdo (LT) Brasil-Venezuela.
Inicialmente, o trabalho examina a formacéo e a trajetéria da Terra Indigena Sao
Marcos, destacando como dispositivos coloniais influenciaram a relagao dos
povos indigenas com seu territério e com o empreendimento. Em seguida, a
pesquisa detalha as diferentes fases do PSM desde sua implementacdo em
1998, demonstrando o processo de transferéncia de gestdo do PSM para a
Associacao dos Povos Indigenas da Terra Sao Marcos (APITSM). Esta
dissertacao revisa a literatura sobre a participacdo dessas comunidades nos
processos de licenciamento ambiental, discutindo as implicagdes sociais e
institucionais desses processos e a complexa relacdo entre desenvolvimento,
licenciamento ambiental e interculturalidade no contexto da implantagcao de

Linhas de Transmiss&o (LTs) em terras indigenas na Amazo6nia Legal brasileira.

Palavras-chave: Terras Indigenas; Programa S&o Marcos; licenciamento

ambiental de componente indigena; Amazénia Legal; interculturalidade.



ABSTRACT

This dissertation presents a critical analysis of the Sdo Marcos Program (PSM),
established to prevent, mitigate, and compensate for the socio-environmental
impacts and effects on the Sdo Marcos Indigenous Land in Roraima, due to the
installation and operation of the Brazil-Venezuela transmission line. Initially, the
work examines the formation and trajectory of the Sdo Marcos Indigenous Land,
highlighting how colonial devices influenced the relationship of indigenous
peoples with their territory and with the project. Next, the research details the
different phases of PSM since its implementation in 1998, demonstrating the
process of transferring the PSM's management to the Association of Indigenous
Peoples of Sdo Marcos Land (APITSM). This dissertation reviews the literature
on the participation of these communities in environmental licensing processes,
discussing the social and institutional implications of these processes and the
complex relationship between development, environmental licensing, and
interculturality in the context of the implementation of a transmission line in

indigenous lands in the Brazilian Legal Amazon.

Keywords: Indigenous lands; Sdo Marcos Program; environmental licensing of

indigenous componente; Brazilian Legal Amazon; interculturality.
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INTRODUCAO

A chegada ao MESPT

Minha reflexdo sobre a atuagdo profissional como antropologa em
processos de licenciamento ambiental envolvendo comunidades indigenas, seja
na regularizagao de processos antigos ou na avaliacdo de novos, tem sido uma
constante nos ultimos anos. Buscando aprimorar minha atuacao técnica, com
foco nos direitos humanos das comunidades indigenas e tradicionais, e também
como pesquisadora, com potencial para contribuir ao debate a partir de minhas
experiéncias, optei por cursar o mestrado profissional no Programa de Pés-
Graduacdao em Sustentabilidade junto a Povos e Territérios Tradicionais

(MESPT), no qual ingressei no primeiro semestre de 2022.

Considerando que os objetivos e as linhas de pesquisa do MESPT estéo
alinhados com o ensino das Ciéncias Sociais, em especial com disciplinas de
Sociologia e os itinerarios formativos em Ciéncias Humanas, essa escolha
também relaciona-se com minha atuagcéo como professora da Educacao Basica,
lecionando Sociologia no Ensino Médio para jovens da periferia de Brasilia.

O fato de as turmas do MESPT serem compostas por profissionais
indigenas, quilombolas, membros de outras comunidades tradicionais, além de
profissionais que atuam junto a essas comunidades, proporcionou um espago
fértil e singular para o compartilhamento de saberes e trocas extremamente ricas
e sensiveis. Para mais, os didlogos realizados no MESPT possibilitaram um
aprendizado profundo e foram essenciais para as escolhas tedricas que
desenvolvo nesta dissertagao.

Ao longo das diversas interagdes com minhas/meus colegas de mestrado,
fui incentivada a refletir e escrever sobre diretrizes de trabalho que respeitem os

modos de vida tradicionais e comunitarios, promovam uma relagao simétrica,

! Durante as dinamicas em sala de aula, muitos alunos e alunas revelam que suas familias s&o oriundas
de comunidades tradicionais. Em seus depoimentos, relatam que suas familias migraram para a capital do
pais em busca de melhores oportunidades de emprego e educagéo para seus filhos e filhas. No entanto,
mantém muitas das praticas e conhecimentos de suas comunidades de origem, como o uso de plantas
medicinais em forma de chas, banhos, lambedores e maceragdes; cuidados especificos com recém-
nascidos e criangas pequenas; praticas e tabus alimentares, como a restricdo de “alimentos remosos” em
determinados momentos da vida e em situagdes de adoecimento e puerpério; benzimentos, entre outros.
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valorizem os conhecimentos tradicionais e propiciem espacos de escuta ativa,
trocas e dialogos. Essas diretrizes devem também destacar o bem-viver das
comunidades e outros elementos essenciais para a garantia dos direitos
humanos das comunidades tradicionais.

Desde 2007, venho trabalhando em diversos processos concernentes aos
povos indigenas. Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo analisar o
Programa S&o Marcos (PSM), criado em 1998 e desenvolvido como medida de
prevencao, mitigagdo e compensagao socioambiental pela passagem da LT 230
kV Venezuela - Brasil, na Tl Sdo Marcos, habitada pelos povos Macuxi,
Wapichana e Taurepang, no estado de Roraima. Ao longo dos anos, o PSM
passou por diferentes fases, com a gestdo sendo transferida gradualmente para
a Associacao dos Povos Indigenas da Terra S&do Marcos (APITSM).

Em meados de 2007, iniciei meu trabalho no PSM e aquela foi a primeira
Terra Indigena que conheci; o primeiro trabalho que desenvolvi na Eletronorte
como antropdloga, apos aprovagado em concurso publico; a primeira vez que
escrevi sobre essa tematica. Foi também o local onde desenvolvi tantos
trabalhos técnicos com a antropdloga e indigenista Ana Lange, interlocutora
generosa, multifacetada e perspicaz, que ocupa um lugar fundamental na minha
formacgao e trajetoria. Os encontros e dialogos com as pessoas de Sdo Marcos
também foram enriquecedores. Meu maior aprendizado foi e continua sendo com
os Macuxi, Wapichana e Taurepang, nas malocas, no lavrado, na sede do PSM
em Boa Vista e nas assembleias indigenas, especialmente nas que participei no
antigo Centro Macunaima, o Malocao?, e no nosso convivio continuado.

Em relagdo a minha participagdo no PSM, estive diretamente envolvida
com este de 2007 a 2014, com algumas pausas ao longo desse periodo. Com
as mudancas internas no trabalho, a responsabilidade pelo PSM foi transferida
para outra geréncia; no entanto, continuei a colaborar indiretamente sempre que
solicitada. Desde margo de 2023, quando participei de uma reunido na regidao do
Baixo Sao Marcos, estou hovamente envolvida nos trabalhos de apoio ao PSM.

Esse trabalho foi fundamental para definir minha trajetéria e fungdo como

ZA construgdo do Centro Macunaima, localizada na regido do Alto Sdo Marcos, municipio de Pacaraima,
foi iniciada em julho de 2000, com apoio do PSM. Seus principais arquitetos e construtores foram o Sr.
Valcir Peres da maloca Santa Rosa e Gualdino Souza de Sorocaima Il. O Maloc&o foi demolido e no seu
lugar esta sendo construido um complexo comunitario de alvenaria.
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antropologa no desenvolvimento de projetos de prevencédo, mitigacédo e
compensacgao socioambiental, ocupando, portanto, um lugar muito singular na
minha trajetoria profissional e como pesquisadora.

Assim, esta dissertacao esta ancorada e entrelacada com a minha propria
vivéncia profissional como antropdloga em uma empresa publica (hoje uma
empresa privada, concessionaria de servigo publico). Para isso, revisito meus
cadernos de campo, a partir das experiéncias de observagao e participagao em
reunides, assembleias, oficinas, entrevistas e conversas informais com
indigenas, indigenistas e técnicos(as) de outros érgaos e agéncias, como a
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e a propria Eletronorte. Além
disso, utilizo como parte da minha pesquisa, documentos publicos e literatura
relevante sobre os impactos ambientais e as populagdes indigenas afetadas.

Assim, como perspectiva metodoldgica, considero que este € um trabalho
no qual os didlogos com outros atores que participaram e participam deste
processo sao fundamentais, sendo que eu mesma sou uma fonte de informacao,
uma vez que minha trajetoria profissional esta intrinsecamente ligada ao tema

estudado.

Contextualizando a pesquisa

A expanséo do setor elétrico brasileiro nos ultimos anos levou ao aumento
da implantagao de sistemas de transmissao de energia por meio de LTs. De
acordo com o Plano Nacional de Energia 2050, ha uma projegao de expansao
significativa dessas linhas na Amazénia Legal, regido que concentra o maior
numero e extensao de terras indigenas, prevendo-se um aumento tanto no
numero absoluto quanto na area ocupada por essas infraestruturas (EPE, 2024).

Entretanto, essa ampliagdo da oferta de energia, confronta-se com a vida
de pessoas e outros entes. A expansao do setor hidrelétrico brasileiro apresenta
desafios delicados e complexos (Brito, 2017). Historicamente, essas iniciativas
sao marcadas por conflitos e implicam, muitas vezes, para as populagdes
tradicionais em perdas ou limitacdes territoriais e ambientais, restricdes ao modo
de vida e relagbes comerciais desiguais, especialmente em projetos de
hidrelétricas e linhas de transmissao (TNC, 2012).
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Nesse contexto, a escolha por desenvolver um estudo nessa area tem o
potencial de contribuir para o debate sobre processos de compensagao
ambiental e a participagcdo das populagdes indigenas afetadas nas decisdes e
na gestao de programas de compensacgao socioambientais em seus territdrios.
O PSM é um projeto peculiar; desconhego outro no Brasil que envolva agdes
continuas (com algumas pausas para repactuagcdo e adequagdes) de
compensacgao em territério indigena atravessado por uma LT, como ocorre em
Sao Marcos.

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o PSM, programa de
compensacgao socioambiental estabelecido como medida compensatéria para a
instalagdo da LT Brasil-Venezuela, conhecida entre os indigenas e
regionalmente como "linhdo de Guri". A pesquisa esta organizada em quatro
capitulos e busca articular uma compreenséo histérica e contextualizada do PSM
com referenciais da Socioantropologia do Desenvolvimento e da literatura sobre
licenciamento ambiental, com énfase no tratamento dispensado as comunidades
indigenas.

No primeiro capitulo abordou-se a Tl S&o Marcos, destacando os
dispositivos coloniais que moldaram sua origem e trajetéria. Por meio dessa
analise buscou-se compreender como esses dispositivos impactaram a
territorialidade dos povos indigenas da regido e como se relacionam com o
empreendimento em questdo e os instrumentos de compensacao
socioambiental. Explorar essa histéria foi fundamental para entender, por
exemplo, por que a demanda indigena pela desintrusdo do territorio se tornou
uma questdo central nesse contexto, sendo considerada pelas comunidades
como a acdo mais importante dentro do processo de compensagao
socioambiental.

No segundo capitulo apresenta-se uma descrigdo histérica e
contextualizada das diversas fases do PSM, iniciado em 1998, antes mesmo da
normatizagao e sistematizagdo do componente indigena pela Funai, até os dias
atuais. Nessa secdo articulou-se a documentacdao publica relacionada ao
processo, entrevistas, anotagcbes de campo, observacdes das assembleias e
referéncias bibliograficas pertinentes ao tema.

No terceiro capitulo analisou-se a relacdo entre desenvolvimento,
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licenciamento ambiental e interculturalidade na implantacdo da LT e do PSM na
T1 Sdo Marcos, abordando-se a génese do projeto, o licenciamento ambiental no
Brasil e o caso especifico de Sao Marcos, explorando o papel dos indigenistas
como mediadores no dialogo intercultural. Por fim, discutiu-se a autonomia das
comunidades indigenas na defesa de seus direitos, gestdo do PSM e
participacado nas decisdes sobre seus territorios.

Nas consideragdes finais, retomo brevemente alguns pontos abordados
ao longo deste trabalho, refletindo sobre estratégias de atuagao que possibilitem
relagdbes mais simétricas entre comunidades tradicionais afetadas por

empreendimentos.

A dicotomia pesquisadora-profissional: em busca do equilibrio
metodolégico

A elaboragdo do percurso metodologico desta pesquisa apresentou
desafios particulares, intrinsecamente ligados a minha experiéncia profissional
prévia no PSM. Atuar simultaneamente como profissional envolvida no PSM e
pesquisadora tornou a delimitagado dos papéis uma questao complexa, gerando
dilemas metodoldgicos e tedricos significativos. Inicialmente, questionei se seria
possivel estabelecer uma separacdo completa entre essas duas esferas, como
forma de garantir a objetividade cientifica. Contudo, a medida que a pesquisa
avancava, compreendi que essa relagdo — entre o papel de antropdloga-
profissional e o de antropdloga-pesquisadora — demandava uma abordagem
mais nuangada, sustentada por uma vigilancia epistemologica constante.

Essa vigilancia revelou-se indispensavel para reconhecer as influéncias
de minha pratica profissional na construgéo do objeto de pesquisa. Inspirando-
me nos preceitos de Bourdieu, Chamboredon e Passeron (1998), adotei a
perspectiva de que a construgdo cientifica do objeto exige uma ruptura com as
pré-nogdes socializadas no ambiente de trabalho. A proximidade com o objeto
de estudo, decorrente da minha vivéncia no PSM, evidenciou a necessidade de
desnaturalizar meu olhar e situar criticamente meu lugar de enunciagao. Esse
exercicio continuo ndo apenas assegurou a legitimidade do trabalho, mas
também possibilitou a constru¢gao de uma narrativa comprometida com o respeito

aos sujeitos envolvidos na pesquisa.
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Além das questbes epistemoldgicas, minha trajetéria no PSM esteve
profundamente marcada por afetos que atravessaram tanto minha vida pessoal
quanto profissional. Esses afetos, que moldaram minha percepc¢ao sobre os
desafios, limitacdes e potencialidades do trabalho, influenciaram a maneira como
me engajei com 0 campo e com 0s sujeitos da pesquisa. Reconhecer essas
emocdes e experiéncias tornou-se ndo apenas essencial para o rigor académico,
mas também para meu crescimento como profissional e pesquisadora. Nesse
sentido, retomo a reflexao sobre afetagdes no processo etnografico proposta por
Jeanne Favret-Saada (1999), que destaca a importancia do “deixar-se afetar”
pela experiéncia do outro.

A escolha pelo MESPT foi essencial para enfrentar os desafios
metodoldgicos inerentes a esta pesquisa. O carater profissional desse Programa
possibilitou uma oportunidade impar de articular minha experiéncia pratica no
PSM com a produg¢ao académica, permitindo uma reflexao profunda sobre os
caminhos metodoldgicos necessarios para conciliar meus diferentes papéis.

Simultaneamente, eu era uma profissional que acompanhava de perto o
PSM e uma pesquisadora empenhada em desenvolver uma dissertacdo sobre
um programa de compensacgao socioambiental pelo qual possuo grande apreco.
Essa dupla insercao exigiu que eu enfrentasse a complexidade de transitar entre
os papeéis de pesquisadora e de profissional. A interagcdo entre essas duas
esferas demandou um esforgo constante de autorreflexdo para definir uma
metodologia que reconhecesse os desafios desse posicionamento hibrido.

Minha atuacdo no PSM foi o ponto de partida para as reflexdes
metodoldgicas que sustentaram este trabalho. Essa experiéncia pratica forneceu
uma base solida para explorar as complexidades da pesquisa, enriquecendo
minha compreensao sobre os desafios do campo. Além disso, apontou caminhos
para uma abordagem situada, orientada pelo dialogo constante com os sujeitos
do estudo.

Com o avango da pesquisa, percebi que a combinacdo dessas
perspectivas poderia enriquecer significativamente o estudo, apesar das
limitagbes e tensdes presentes. Afinal, para meus interlocutores, que me
conheciam principalmente como profissional, tentar dissociar esses papéis seria

artificial e pouco produtivo.
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Assim, sempre que discutia minha pesquisa com meus interlocutores e
interlocutoras, buscava oportunidades para compartilhar minhas observagdes e
reflexdes, além de explicar meu papel como estudante de mestrado. A decisao
de pesquisar o PSM foi acompanhada pelo compromisso de compartilhar os
resultados com os/as representantes da Associagédo e os/as demais indigenas
de S&o Marcos, apresentando-os(as) em uma assembleia ou em qualquer outro
féorum que as comunidades considerassem apropriado. Acredito que essa
postura transparente ndo apenas contribuiu para o desenvolvimento da
pesquisa, mas também refletiu um compromisso ético fundamental®.

Um episédio emblematico ocorreu durante a organizagao dos arquivos da
associagao. Recordo-me de estar na associagdo ajudando a organizar os
arquivos quando encontrei alguns documentos interessantes sobre a historia de
Sao Marcos. Solicitei uma copia ao presidente da associacdo, Marcelo Pereira
Macuxi, que me perguntou se era para o trabalho ou para a pesquisa. Respondi
de pronto: "Para a pesquisa." Ele parou, olhou-me nos olhos e respondeu: "Claro,
vocé pode utilizar." No dia seguinte, enviou-me os documentos escaneados.

Diante da complexidade do objeto de estudo e da minha dupla insergao
como profissional e pesquisadora, a reflexividade antropolégica se mostrou
essencial. Ao analisar criticamente os acontecimentos no campo, pude perceber
a influéncia dessa dualidade tanto nos resultados que aqui apresento quanto no
meu proprio desenvolvimento profissional. Essa reflexdo constante, além de
enriquecer a analise, proporcionou um importante efeito pedagdgico para o
trabalho que desenvolvo.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma metodologia que combinou
diferentes técnicas. Inicialmente, foi realizada uma extensa revisao bibliografica
em bancos de dados especializados, teses, dissertagdes e artigos cientificos,
com foco na caracterizagao histérica e contextual da Terra Indigena Sdo Marcos
e das diversas fases do PSM.

Para complementar a pesquisa bibliografica, foram realizadas visitas ao

Departamento de Antropologia e ao Nucleo Insikiran de Formagédo Superior

3 Importante registrar que este trabalho busca estar em consonancia com o item 07 do Cadigo
de Etica do Antropdlogo e da Antropéloga: “direitos dos antropélogos devem estar subordinados
aos direitos das populagbes que sao objeto de pesquisa e tém como contrapartida as
responsabilidades inerentes ao exercicio da atividade cientifica” (ABA, 2024).
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Indigena da UFRR. Em paralelo, foi realizada uma sistematizacdo de
documentos relacionados aos processos de licenciamento ambiental da LT
Brasil — Venezuela, acessados no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) do
Ibama e da Funai. Por fim, o arquivo do Centro de Documentacdo dos
Missionarios de Consolata foi consultado para aprofundar a analise histérica e
contextual, por meio da consulta a documentos e artigos de jornais.

A pesquisa de campo em Roraima foi desenvolvida em trés etapas, com
o intuito de aprofundar a imersao no contexto social e ampliar a compreensao
das dindmicas observadas. A primeira etapa ocorreu entre 30 de novembro e 8
de dezembro de 2023, a segunda de 10 a 16 de margo de 2024 e a terceira de
23 a 27 de junho de 2024. Privilegiou-se a abordagem etnografica como principal
ferramenta metodologica, combinando observagdo participante, descricdo
detalhada do contexto social e registro sistematico das informagdes coletadas.
A fim de complementar os dados etnograficos e aprofundar a analise, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas e conversas informais com os
participantes da pesquisa, além da analise de documentos relevantes.

Durante as visitas, foram conduzidas entrevistas com oito indigenas (seis
homens e duas mulheres), além da entrevista realizada com o missionario da
Consolata, irmao Carlo Zacquini. Além disso, foram realizadas visitas as malocas
Perdiz, Roga e Boca da Mata, as fazendas Xanadu e Maruai (de criagéo coletiva
de gado) nas etnorregides do médio e alto Sdo Marcos, e a Fazenda Araguari,
que esta sob a gestdo da Maloca Sabia. Também participei de duas assembleias
indigenas, realizadas nas malocas Boca da Mata e Perdiz.

Em abril, foi conduzida uma roda de conversa em Brasilia, contando com
a participacao de dez indigenas, sendo sete mulheres e trés homens. Na mesma
ocasido, foram realizadas mais duas entrevistas individuais. Posteriormente,
entre julho e setembro de 2024, foram entrevistados seis profissionais (duas
mulheres e quatro homens) que trabalharam no PSM, além de um indigenista
que atuou na Funai durante a instalagdo da LT e um indigenista que esta
atualmente realizando avaliagao do PSM.

Cabe destacar a utilizagado de uma estratégia complementar de coleta de
dados: a complementagcdo das entrevistas por meio de mensagens via

WhatsApp. Essa abordagem, sugerida por quatro entrevistados, mostrou-se
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eficaz por propiciar um ambiente mais flexivel e menos intimidador para o
compartilhamento de informagdes. Dois participantes relataram sentir-se mais
confortaveis e menos pressionados ao responder ou complementar informacgdes
por mensagem de voz, via WhatsApp.

E importante mencionar que, em todas as entrevistas, foi explicado aos
participantes o objetivo da conversa, que era o uso das informagdes para a
dissertacao de mestrado sobre o PSM. Também foi solicitada autorizagdo para
gravar e fotografar, com a garantia de que essas gravagdes e imagens seriam
utilizadas na pesquisa, conforme leitura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido preparado para este fim (Anexo 1).

A selecdo dos entrevistados foi feita com base nas oportunidades
surgidas no meu cotidiano de trabalho, especialmente durante os intervalos dos
eventos (reunides, assembleias) e no final da tarde e inicio da noite.

Para além das fontes primarias e secundarias ja mencionadas, esta
pesquisa se beneficiou de um conjunto de registros pessoais elaborados ao
longo dos anos. Esses registros, que funcionaram como cadernos de campo,
incluem anotagbdes de campo, reflexdes, descrigdes etnograficas, transcrigdes
de duas entrevistas realizadas em 2007 e anotacdes sobre conversas informais
com indigenas e profissionais envolvidas/os com o PSM. A perspectiva temporal
e reflexiva proporcionada por esse material foi importante na pesquisa.

Nessa trajetéria, a abordagem de Favret-Saada (1999) sobre o diario de
campo foi particularmente inspiradora. Sua proposta de registros de longo prazo,
feitos de forma livre e "cadtica", favorecendo a fluidez das informacgdes,
estimulou-me a dar uma nova significancia aos meus proprios registros. A leitura
de Favret-Saada despertou em mim a percepgao de que, embora meus registros
nao tenham sido inicialmente planejados para uma pesquisa académica, eles
poderiam ser valiosos para o desenvolvimento deste trabalho. Compreendi,
entdo, que elas poderiam ser integradas a pesquisa. Nesse sentido, esses
registros, juntamente com os demais dados e informagdes, foram essenciais ao
longo da escrita da dissertagao, permitindo-me captar a riqueza das experiéncias

e afetos que atravessam o campo.
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1. Entre campos e serras: caracterizagao e contexto histérico
da Terra Indigena Sao Marcos

Este capitulo se dedica a uma analise histérica da Tl Sao Marcos, com o
objetivo de compreender a influéncia dos dispositivos coloniais na construgao da
territorialidade dos povos indigenas da regido. Para tanto, serdo examinados os
processos de esbulho de suas terras, a violéncia a eles imposta e a
instrumentalizacdo desses povos na ocupacdo das fronteiras pelo Estado
brasileiro. Adicionalmente, sera apresentada uma caracterizagdo dos povos que
habitam a Tl Sdo Marcos.

A Tl Sao Marcos, localizada no estado de Roraima, compreende uma area
de 654.110 hectares, abrangendo uma regido caracterizada pela presenca de
campos e serras. Oficialmente demarcada em 1976 e homologada pelo Decreto
Presidencial n® 312, de 29 de outubro de 1991, destaca-se como a segunda
maior terra indigena homologada na regido do lavrado, superada apenas pela Tl

Raposa Serra do Sol.

Um aspecto singular da TI Sdo Marcos € sua intersec¢gao com a BR-174,
uma rodovia federal que conecta Manaus a Boa Vista e se estende até a fronteira
com a Venezuela, onde se localiza a sede do municipio de Pacaraima. A criacao
deste municipio em 1995, 19 anos apdés a demarcagao da Terra Indigena,
representa um evento crucial na intensificagdo das pressdes coloniais sobre o
territorio indigena. A transformagdo da antiga Vila em sede municipal,
impulsionada por politicas de incentivo a colonizagdo e pelo crescimento do
nucleo comercial na fronteira, resultou em uma crescente demanda por terras e
recursos naturais, exercendo significativa pressao sobre a TI Sdo Marcos. Essa
peculiaridade confere a essa Tl uma dindmica unica, gerando desafios e

oportunidades em relagdo a gestao territorial e as interagées com o entorno.

1.1. A trajetéria histérica da Terra Indigena Sao Marcos

A analise do contexto histérico da Terra Indigena Sdo Marcos exige uma

articulagdo com os conceitos de progresso e modernidade, entrelagados as
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nocdes de colonizacdo e colonialidade. Essa perspectiva tedrica desvela como
tais nogbes moldaram a trajetéria da Tl Sdo Marcos e de seus povos, delineando
0 cenario para a implementagao do PSM e suas medidas compensatorias.

A ocupacao portuguesa do vale do Rio Branco, a partir de meados do
século XVIII, esteve intimamente vinculada ao ideal de progresso, que se
consolidou como uma poderosa ideologia colonial. Associado a busca pela
modernidade e ao fortalecimento do Estado, o progresso orientou as politicas
coloniais europeias, impulsionando a expansao territorial e a exploracido de

NOVOS recursos.

A ideia de progresso, intrinsecamente ligada a nogao de desenvolvimento,
encontra suas raizes no pensamento iluminista do século XVIII. Entretanto, no
contexto colonial, o conceito de progresso assumiu uma conotagao especifica,
servindo como justificativa para a dominagéo e a exploragao de territorios e
populagdes consideradas "atrasadas". Como aponta Rossi (2000) o progresso
elevou-se a um lugar central na historiografia da época, representando a crenga

em uma evolugao linear e inevitavel da humanidade rumo a felicidade terrena.

Nesse sentido, a ocupagao do vale do Rio Branco se insere em um projeto
mais amplo de dominagao e "civilizagao", legitimado pela misséo de levar o
"progresso” as regides consideradas "selvagens". Essa perspectiva etnocéntrica
permitia que a exploragdo dos recursos naturais e a subjugagcdo dos povos
indigenas fossem vistas ndo como atos de violéncia e espoliagdo, mas como
etapas necessarias na marcha inexoravel da humanidade em direcdo ao

progresso.

No que tange ao reconhecimento das terras indigenas no lavrado de
Roraima, Andrello (1998) destaca a singularidade da Tl Sdo Marcos. Sua criagao
remonta a histéria da colonizagédo do Rio Branco pelos portugueses em meados
do século XVIII, evidenciando a longa trajetoria de ocupacgao e resisténcia desse

territorio.

Diversos pesquisadores (Farage, 1986; Santilli, 1994; Domingues, 2000;
Vieira, 2014; Andrello, 1998) destacam que a partir de meados do século XVIII,
a Coroa Portuguesa intensificou sua presenga na regido, buscando uma

ocupacao mais efetiva que a mera exploragcdo de recursos naturais
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anteriormente praticada. Visando assegurar suas fronteiras e consolidar seu
dominio, o governo portugués aumentou a militarizacdo da area, protegendo-a
de possiveis invasdes holandesas e espanholas, ocupagao essa caracterizada
por uma intensa estratégia militar para impedir a incursdao de poténcias
estrangeiras com possessodes nas Guianas, tendo impactado significativamente

na territorialidade* dos grupos indigenas.

Essa politica de ocupagdo, marcada pelo pragmatismo tipico do
iluminismo portugués da segunda metade do século XVIII, teve como base o
ideario pombalino de fortalecimento do poder real, modernizacdo da cultura e
reforgco do pacto colonial, como analisa Carvalho (1980). O aldeamento forgado
e o recrutamento compulsério dos indigenas, utilizados como instrumentos de
controle e submissdo, ilustram as consequéncias dessa politica colonialista
orientada pela nogao de progresso e desenvolvimento, gerando impactos e
danos significativos na territorialidade e na organizagcdo social dos povos
originarios.

Esse ideal de progresso, portanto, foi instrumentalizado para justificar a
empresa colonial portuguesa no vale do Rio Branco e se materializou nas
politicas e praticas coloniais, bem como nos discursos dos agentes envolvidos

na ocupacao da regiao.

Nadia Farage (1986) oferece uma analise aprofundada do processo de
colonizagado do Rio Branco e do papel estratégico dos povos indigenas nesse
contexto. A autora argumenta que a caracteristica marcadamente militar da
colonizagao portuguesa na Amazonia, que visava a ocupacéo da fronteira e a
submissdo dos povos nativos, tinha como objetivo primordial a formagao de uma
barreira humana contra possiveis invasdes estrangeiras. Segundo Farage, para
os portugueses, "tratava-se neste primeiro momento (...) de formar no Rio
Branco uma Barreira contra invasdes ao Vale amazénico, mas, note-se, uma
barreira humana" (1986, p. 265).

A partir da década de 1770, a Coroa Portuguesa implementou uma

estratégia de consolidacdo da fronteira amazbnica através da criacdo de
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aldeamentos® ao longo do Rio Branco, visando estabelecer uma "barreira
humana" contra as incursdes de espanhodis e holandeses. Influenciados pelas
reformas pombalinas, especialmente pelo Diretério dos indios® de 1758, esses
aldeamentos assumiram um carater secular, diferenciando-se dos demais
aldeamentos administrados por missionarios no Brasil. A superexploracdo do
trabalho indigena e o controle excessivo sobre a vida cotidiana e a organizagao
social dos indigenas eram caracteristicas marcantes do contexto amazénico,

incluindo a regido do Rio Branco e o cotidiano dos aldeamentos em particular.

A cooptacdo de liderangas indigenas, denominadas "principais",
constituiu-se em uma ferramenta essencial nesse processo de colonizacao,
instrumentalizando a autoridade tradicional para fins de dominagédo (Farage,
1986, p. 63). A intensificacdo da violéncia e da exploragdo desencadeou uma
série de revoltas indigenas nos aldeamentos do Rio Branco, culminando em
fugas em massa como forma de resisténcia a opressao colonial. Esse quadro
evidencia as contradigdes inerentes ao projeto colonial que, sob o discurso de
integracgéao e civilizagao, submetia os povos indigenas a condigdes de exploragédo

e subordinacgao.

Diante da intensificagdo dos conflitos e do éxodo indigena nos
aldeamentos do Rio Branco, o governador local recomendou, em 1782, uma
acao militar para reprimir os rebeldes. Contudo, o governo colonial em Lisboa
reconheceu que, para conter a resisténcia indigena e mitigar o crescente
esvaziamento dos aldeamentos, era essencial orientar os militares a adotarem
uma postura de "moderac¢ao” em relagdo a pressao sobre os indigenas, além de
conceder anistia aos insurgentes. Essa posigao prevaleceu, e, em 1784, o

perdao real aos insurgentes foi anunciado publicamente.

> A exploragéo do trabalho indigena foi central na colonizagdo da Amazonia. Portugal utilizou os
aldeamentos indigenas como reservatério de méo de obra para atender aos interesses da
administragéo colonial, da Igreja e dos colonos.

® Em 1757, o governador do Grao-Para e Maranhao, Francisco Xavier de Mendonga Furtado,
elaborou o Diretério dos indios, homologado pelo Rei Dom José | em 1758, que visava modificar
a administragdo das populagdes indigenas nos estados do Para e Maranhdo. Conhecido como
Diretério dos indios, o documento transferiu o poder de administracdo dos indigenas dos
religiosos da Companhia de Jesus para autoridades laicas, os diretores, com o objetivo de
otimizar a utilizagdo da mao de obra indigena e integra-los como vassalos do rei (LOPES, 2005,
p. 77). Buscava-se ciar “um estrato camponés amerindio integrado na economia de mercado
como assalariado e, simultaneamente, transformando-os em agentes da colonizagao portuguesa
no Norte do Brasil” (Domingues, 2000, p. 68).
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A reorganizacao dos aldeamentos, realizada nos trés anos subsequentes,
inicialmente atendeu aos objetivos da administragdo colonial. Entretanto, a
imposicao da sedentarizagcdo, o aumento da populacéao, a diversidade étnica nos
aldeamentos e a imposicédo de padrbes de comportamento, juntamente com as
privagcbes materiais, doengas e escassez de alimentos, geraram tensdes
constantes. Essas condigbes precarias de vida evidenciaram a fragilidade do
sistema de aldeamento e a dificuldade de submeter os povos indigenas aos
projetos coloniais, revelando a persistente resisténcia indigena a dominagéo. Os
fatores mencionados contribuiram para a “construgao de um quadro de extrema
miséria e opressao vivido pelos indios aldeados. Em novembro de 1787, todos
os aldeamentos enfrentavam a fome, e em pelo menos dois deles, a presenga

de doencas, possivelmente tuberculose, era evidente” (Farage, 1986, p. 296).

Em 1790, um novo levante indigena irrompeu na regiao do Rio Branco,
desencadeado pelo assassinato de um soldado por um lider Macuxi; esse “ato
solitario” teve um efeito multiplicador, mobilizando rapidamente a populagao
aldeada em torno do forte (Farage, 1986, p. 335).

A resposta do governo colonial foi violenta, com ordens de captura dos
fugitivos e a disperséao forgada dos indigenas por varias localidades da capitania.
Como resultado, exceto pela aldeia de Nossa Senhora do Carmo, os
aldeamentos ao longo do Rio Branco foram completamente evacuados, e sua
populacdo foi meticulosamente dispersa por distantes povoados. Os 16
"principais" foram enviados a Barcelos e areas préximas, provavelmente devido

a facilidade de controle que isso proporcionava (Farage, 1986, p. 339).

No final do século XVIII, a Coroa Portuguesa abandonou a politica de
aldeamentos, adotando a pecuaria como nova estratégia de ocupacao da regiao.
Essa area era de particular preocupagao para os colonizadores, dada sua
proximidade com as colbnias espanhola e holandesa. Sob a otica dos
colonizadores, a regido dos campos do Alto Rio Branco apresentava

caracteristicas favoraveis para a introdugcédo de gado, devido as suas pastagens
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naturais. Assim, foram estabelecidas trés fazendas reais’: a Fazenda do Rei

(Sao José), Sao Bento e Sado Marcos.

E importante destacar que os limites da antiga Fazenda Nacional de Sao
Marcos coincidem exatamente com os da atual terra indigena, evidenciando a
continuidade histérica tanto da ocupagéo do territério pelos Macuxi, Taurepang

e Wapichana, quanto dos dispositivos coloniais que visavam dociliza-los.

Assim, a ocupagdo e povoamento da regido do Rio Branco
ocorreram, primeiramente, nas areas de campos gerais,
densamente habitadas por grupos indigenas diversos que
constituiam a base da mao-de-obra disponivel, e onde foram
criadas as primeiras unidades produtivas com base na pecuaria
extensiva (Monteiro, 1991, p. 10).

No final do século XIX, em meio as disputas territoriais que marcaram a
formacéao das fronteiras amazénicas, o Estado brasileiro estabeleceu, em 1878,
os limites das "fazendas nacionais" na regiao do Rio Branco. Administradas pelo
Ministério da Fazenda, essas propriedades assumiram um papel geopolitico
estratégico na consolidagdo da soberania brasileira na fronteira com a
Venezuela e a Guiana. No entanto, a despeito da importancia geopolitica, as
fazendas enfrentavam constantes invasdes e saques de seus rebanhos, ao
mesmo tempo em que a elite local pressionava pela sua conversdo em
propriedades privadas, visando o aproveitamento econémico particular. Esse
cenario evidencia as tensoées e conflitos inerentes ao processo de ocupacao e
controle de territorios fronteiricos, marcado por interesses divergentes e disputas

pelo acesso a terra e aos recursos.

A narrativa disseminada na regido, que apregoava uma convivéncia

pacifica entre indigenas e ndo indigenas, mascarava um processo historico de

7 Sobre a criagdo das fazendas, Andrello (1998) pontua que em 1787, Manoel da Gama Lobo
D'Almada, governador da capitania de Sdo José do Rio Negro, introduziu as primeiras cabegas
de gado no Rio Branco, criando assim a Fazenda do Rei. Posteriormente, foram instaladas duas
outras fazendas em datas imprecisas: Sdo Marcos, fundada pelo Capitdao Nicolao de Sa
Sarmento, ex-comandante da fortaleza de Sao Joaquim, e Sao Bento, pertencente a José
Antonio Evora, um dos comerciantes mais ricos da capitania de Sdo José do Rio Negro no final
do século. Apés a morte do Capitdo Sa Sarmento, que ndo deixou herdeiros, e a faléncia da
familia Evora, as terras das fazendas S&o Marcos e Sdo Bento passaram para o dominio do
Estado. As terras da Fazenda Sao Bento foram leiloadas, mas ndo encontraram compradores.
“Embora as fontes disponiveis relativas a esta questdo ndo permitam uma datagéo precisa,
indicam que certamente o Estado estaria em poder dessas terras ja na primeira metade do século
XIX” (Andrello, 1998, p. 5).
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violéncia. A criacdo das fazendas nacionais e a posterior expansdo das
fazendas particulares intensificaram a expulsdo das populagdes indigenas de
seus territorios tradicionais, conforme demonstrado por Vieira (2003). Essa
construgao ideoldgica de uma convivéncia harmoniosa serve para obscurecer a
realidade de conflitos e desigualdades que marcaram a ocupagao da regiao.
Com seus territorios fragmentados e reduzidos, os povos indigenas foram
empurrados para as cabeceiras dos rios e as fronteiras com a Venezuela e a
Guiana. Esse processo acarretou profundas implicagbes negativas sobre os
modos de vida e a organizagao social desses povos, comprometendo a sua

reproducao fisica e cultural.

O periodo republicano foi marcado por descompassos e desacordos entre
a Unido e o Governo do Amazonas® em relagdo a gestao das fazendas nacionais
no Rio Branco. Enquanto a Unido buscava manter o controle sobre essas
propriedades estratégicas para a protecdo das fronteiras, o Governo do
Amazonas, considerando-as terras devolutas, passou a emitir titulos de
propriedade e a vendé-las a partir de 1900. Essa divergéncia de interesses
culminou em uma série de litigios envolvendo a Unido, o Governo do Amazonas,
invasores, posseiros, proprietarios vizinhos e arrendatarios, evidenciando a

complexidade da quest&o fundiaria na regiao fronteiriga (Monteiro, 1991, p. 9).

A definigéo oficial dos limites fronteiricos da Guiana®, em 1904, marcou
uma mudanga significativa na politica fundiaria do Brasil em relagao as fazendas
nacionais no Rio Branco. A partir desse momento, a preservacao dessas terras
perdeu forca, dando lugar a intensificagcdo da privatizacdo e a consequente
marginalizagdo das populagdes indigenas. Essa guinada na politica fundiaria

revela uma profunda contradigdo: durante o processo de arbitragem que definiu

8 Roraima fez parte do Amazonas até 1943, quando se tornou o Territério Federal do Rio Branco.
Em 1962, passou a se chamar Territério Federal de Roraima e, em 1988, foi elevado a categoria
de estado.

® Sobre o litigio com a Guiana a antropdloga Maria Elizabeth Monteiro destaca-se que “foi
também durante esse periodo que teve inicio o litigio entre Inglaterra e Brasil com relagdo a uma
area a leste do Rio Tacutu. O grande numero de indios naturais dessa regido propiciava um
acirramento de posi¢cdes de ambas as partes. O interesse dos ingleses em territorio brasileiro,
além do aspecto da riqueza do solo, levava em conta, ainda, a quantidade de mao-de-obra
indigena. O desfecho da questado se deu nos primeiros anos deste século, quando foi concedida
a Guiana Inglesa uma saida fluvial para o Amazonas, dividindo a area litigiosa do Pirara entre os
dois contendores” (Monteiro, 1991, p. 9).
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as fronteiras entre o Brasil e a Guiana Inglesa, o governo brasileiro argumentou
que a presenca significativa de comunidades indigenas na regido comprovava

sua ocupacao e, portanto, seus direitos sobre o territério.

Contudo, na pratica, a politica fundiaria adotada pelo préprio governo
contribuiu para a expropriagdo e marginalizacao dessas mesmas populagdes
indigenas, cuja presenga que deveria ser reconhecida como um elemento
legitimador de direitos, foi, na verdade, instrumentalizada para fins geopoliticos.
Essa dualidade revela como as decisdes politicas e as dindmicas territoriais nao
apenas moldaram as relacdes entre os entes federativos, mas também tiveram
um impacto profundo sobre as comunidades indigenas, comprometendo sua
autonomia e seus direitos em um contexto de crescente exploracdo econémica

e territorial.

(...) sdo os indios das tribus Macuxy e Uapixana os unicos
trabalhadores rurais e bragais da regido. Ja nas culturas, ja nas
campeadas, ja nas lutas contra as cachoeiras, que, cerco disse,
retardam e difficultam o desenvolvimento daquella zona, sao os
indios dessas tribus, repito, que trazem seu esfor¢o e a sua
coragem ao civilizado que os explora, os despreza, os maltrata,
apezar de facilitarem ao civilisado alimentacdo, que este nao
produz, e offerecem-lhe valor, que também nao possuem"”
(Monteiro 1991, p. 5 apud Bandeira, 1919 p.112)

Ao longo do século XX, a gestao das fazendas nacionais, inicialmente sob
a responsabilidade do Ministério da Fazenda, passou por diversas mudancas.
Em 1909, a administracao foi transferida para o Ministério da Agricultura e, em
1912, para o Servico de Protecéo ao indio (SPI). Segundo Elizabeth Monteiro
(1991), ao assumir essa responsabilidade, o SPl constatou a presenga
expressiva de grupos indigenas na regido, além de frequentes invasdes e um
clima de tensdo com fazendeiros locais. Diante desse cenario, em 1914, o
inspetor do SPI para o Amazonas e Acre, Bento Pereira de Lemos, enfatizou,
em um relatério oficial, a urgéncia da demarcagao das fazendas como medida
fundamental para a protecéo tanto do territério quanto das populagdes indigenas

que ali habitavam.

Esse mesmo inspetor, em quase todos os seus relatérios,
chamava a atencédo para a atuagao do Estado do Amazonas no
processo de invasao das terras da Unido. Em relatério referente
ao ano de 1920, apresentado a diretoria do SPI, Bento de Lemos
volta a denunciar as especulagdes que estavam sendo feitas,
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com a conivéncia do governo estadual, com as terras das
fazendas nacionais. (Monteiro, 1991, p. 16).

O esforco de Bento Pereira de Lemos para abordar a questao da invasao
das terras € destacado por diversos pesquisadores (Andrello, 1998; Monteiro,
1991). Ele fez varias denuncias as autoridades, apresentando documentagao
que evidenciava abusos, além de posse e compra ilegal de terras por empresas
comerciais. No entanto, apesar de seu empenho, as denuncias de Lemos nao
resultaram em acgdes efetivas, e as praticas do Governo do Amazonas em
relacdo a emissao de titulos no Rio Branco, embora juridicamente infundadas,

continuaram nos anos subsequentes.

Apesar do empenho do Inspetor do SPI, o governo do Amazonas
publicaria a 22 de dezembro de 1920, em Diario Oficial, uma
sentenga que mandava expedir titulo definitivo de posse da
fazenda Flechal a firma comercial J. G. Araujo e Cia. de Manaus.
Nos anos seguintes, de modo surpreendente, esta firma
comercial passa a mover agdes contra a Unido na Justica do
Amazonas alegando esbulho da fazenda Flechal por parte de
administradores da S. Marcos (Andrello, 1998, p. 9-10).

N&o obstante os conflitos e desafios enfrentados, o SPI persistiu na
administracado da Fazenda Sao Marcos. Entre as diversas agdes implementadas,
entre os anos de 1915 e 1940, destacam-se a demarcacao da fazenda, a
prestacao de servigos de saude, a criagdo de uma escola agricola indigena e o
aprimoramento das infraestruturas existentes. A maior parte dos esforgos
centraram-se no estabelecimento de coldnias agricolas, proporcionando aos
povos Taurepang, Macuxi e Wapichana uma ocupacéao territorial propria e
integrando-os a sociedade nacional como ‘Uteis trabalhadores’, conforme
assinalado por Monteiro (1991, p. 18): “A concepg¢ao dos indigenas como massa
de trabalhadores era uma constante entre os administradores da fazenda, sendo

o produto das rogas dos indios consumido também pelos funcionarios do SPI”

A partir da década de 1930, a atuacdo do SPI na administracdo e
fiscalizagdo da Fazenda Sdo Marcos entrou em declinio, agravando a
vulnerabilidade do territério as pressdes territoriais e 0 saqueamento do gado.
Até a extincdo do SPI, em 1967, essa situagcdo nao se alterou. A partir desse

periodo, "o engajamento da mao de obra indigena nas fazendas e o
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estabelecimento de relacdes de opressao com pecuaristas [se tornaram] a tbnica

da historia indigena local" (Andrello, 1998, p. 14).

A pressédo exercida pelo governo local, fazendeiros e grileiros foi
acentuada pela invasédo de garimpeiros, que intensificou a crise nas Tls. Vieira
(2003) ressalta que um documento do SPI de 1949 ja apontava o crescimento
da exploragdo de garimpo na regido como fator de intensificagdo do contato
interétnico e de um declinio demografico das populagbes indigenas. Esse
contato, marcado pela assimetria de poder e pela auséncia de politicas publicas
eficazes de protecdo as comunidades indigenas, resultou em uma série de
impactos negativos, como fome, infecgdes respiratdrias, doengas sexualmente

transmissiveis, alcoolismo e violéncia sexual.

A extingdo do SPI e a subsequente criagdo da Funai, em 1967, marcaram
um periodo de mudangas na politica indigenista brasileira e nas suas
administragdes. No caso da area do Rio Branco, a antiga Ajudancia Sao Marcos
passou por uma seérie de transformacgdes institucionais que refletiram as novas
diretrizes da Funai. Em 1969, a fazenda Sao Marcos foi convertida em "Colonia
Indigena Agropecuaria de Sao Marcos", subordinada inicialmente a 72 Delegacia
Regional e, no ano seguinte, a 1% Delegacia da Funai em Manaus. Essa
mudanga, embora pareca meramente administrativa, carregava em si a
ambiguidade da politica indigenista da época, que oscilava entre a integracéo e

a protecao dos povos indigenas.

Em 1972 foi criada a Ajudancia Autbnoma de Boa Vista, incorporando Sao
Marcos e garantindo “aos indios que ali habitavam posse permanente e usufruto
exclusivo dos recursos naturais e utilidades nela existentes. Note-se que, apesar
da introducao da expressao colbnia, permanecia a fazenda Sao Marcos sendo

de usufruto exclusivo dos grupos indigenas residentes” (Andrello, 1998, p. 14).

E importante pontuar que a permanéncia da denominagao "fazenda” e a
énfase na agropecuaria revelavam a persisténcia de um modelo assimilacionista

que buscava integrar os indigenas a sociedade nacional por meio da agricultura.

Esse periodo foi marcado por intensas pressdes sobre o territdrio indigena
de Sao Marcos. A construcdo da BR-174 cortou Sao Marcos e o territério Waimiri
Atroari, abrindo caminho para a ocupagédo nao indigena e intensificando os
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conflitos fundiarios na regido. Diante disso, em 1973, o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), por meio da comissao de discriminagéo
de terras devolutas, publicou um edital afetando grande parte das terras de S&o
Marcos, incentivando a apresentacao de titulos de posse por proprietarios nao
indigenas, colocando em risco a posse permanente dos indigenas sobre seu

territorio tradicional.

Em novembro de 1973, apos atuagao da Procuradoria da Funai, o Incra
reconheceu a dominilidade da Funai sobre a "Fazenda Nacional de Sao Marcos".
Em fevereiro de 1974, a Funai alterou a denominacao da area para "Colbnia
Agricola Indigena de Sao Marcos". Essa mudancga, aparentemente sutil, abria
caminho para a legalizagdo de posses particulares e para a classificagdo dos
indigenas como aculturados, o que poderia comprometer a garantia da posse

indigena sobre o territdrio.

Em 1974, a Presidéncia da Funai tentou alterar, sem sucesso, o nome da
area para "Col6nia Agricola Indigena"'°, com o objetivo explicito de legitimar a
presenga de ndo-indigenas no territério e facilitar a grilagem de terras,
caracterizando a regidao como uma area de exploragdo agropecuaria onde
convivem “tribos aculturadas e membros da comunidade nacional”. Assim,
verificou-se uma tentativa de legitimar a exploragdo das terras indigenas e,

consequentemente, de forgar a expulsao dos povos originarios de seu territorio.

Em junho de 1975, uma nova portaria revogou a mudanga anterior, e a
area voltou a ser denominada "Col6nia Indigena Agropecuaria de Sado Marcos"
até 1990, quando recebeu a designacéo de Area Indigena: “essa terra indigena
ficou chamando Colbénia Indigena Agropecuaria de Sa&o Marcos até 1990,
quando finalmente a Portaria 1145 de 22/11 atribuiu-lhe o nome de Area
Indigena” (Andrello, 1998, p.15).

Além disso, no final da década de 1980, o Conselho de Seguranca
Nacional, por meio do Projeto Calha Norte, intensificou a ingeréncia sobre a
politica indigenista, buscando integrar as terras indigenas a dindmica nacional,

conforme demonstrado por Aguiar (2011). A Tl Sdo Marcos, que a época ainda

10 A alteragdo da Colénia Indigena Agropecuaria de Sdo Marcos so foi alterada em 1990, quando
passou a se chamar "Area Indigena".
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mantinha a denominagao de "colénia" e abrigava a crescente vila de Pacaraima
em seus limites, “era a mais forte candidata” a integracdo, devido a sua
localizagéo estratégica na fronteira com a Venezuela e a presenga da vila em

seu territoério.

Os levantamentos fundiarios dos ocupantes nao-indigenas ocorreram em
1979 e 1994. Ambos se concentraram nas posses rurais, sem incluir as
ocupacodes na Vila Pacaraima. Em 1979, foi contabilizado 47 fazendas de gado,
numero que caiu para 45 em 1994. As invasdes, classificadas como "posseiros"
em 1979 e "sitios" em 1994, passaram de 44 para 61, indicando um aumento de
quase 50% na parte norte da area. Com isso, o total de invasdes cadastradas
cresceu de 91 em 1979 para 106 em 1995. As invasbes podem ser divididas em
duas frentes: uma, iniciada no final do século XIX, focada na pecuaria nos rios
Parimé e Surumu; e outra, a partir da década de 70, impulsionada pela abertura
da BR-174, com a instalagdo de posseiros agricolas. Ambas contaram com o
apoio dos poderes publicos estaduais, sendo a primeira relacionada ao estado
do Amazonas e a segunda ao ex-Territério Federal de Roraima (Andrello, 1998).

A transformacao da Vila de Pacaraima em municipio em 1995, intensificou
a pressao sobre a terra indigena, com o incentivo oficial a colonizagao e o
crescimento do nucleo comercial na fronteira com a Venezuela: "rizicultores e
seus aliados passaram a constituir o poder local como um instrumento contra os
indios e o entdo governador Ottomar de Souza Pinto buscou legitimar a
permanéncia dos invasores, propondo a divisdo da area ao longo da rodovia”
(Aguiar, 2011, p.168).

A despeito das transformacdes politicas e sociais que marcaram o fim do
periodo colonial, o controle estatal sobre as terras indigenas persistiu,
adaptando-se as novas configuragcdes de poder e reproduzindo dindmicas de
subordinacado. Essa persisténcia evidenciou a transigdo do colonialismo para a
colonialidade — conceito fundamental para a analise das relagcdes de poder,
especialmente no contexto da interagao entre o Estado e os povos indigenas. As
teorias da rede colonialidade-modernidade oferecem ferramentas conceituais
valiosas, permitindo perceber as relagcdes de poder que se estabelecem entre os

povos indigenas e a sociedade envolvente:
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A América constitui-se como o primeiro espago/tempo de um
padrdo de poder de vocagdo mundial e, desse modo e por isso,
como a primeira id-entidade da modernidade. Dois processos
histéricos convergiram e se associaram na produgao do referido
espaco/tempo e estabeleceram-se como o0s dois eixos
fundamentais do novo padrdo de poder. Por um lado, a
codificacdo das diferencgas entre conquistadores e conquistados
na ideia de raga, ou seja, uma supostamente distinta estrutura
biologica que situava a uns em situagao natural de inferioridade
em relagdo a outros. Essa ideia foi assumida pelos
conquistadores como o principal elemento constitutivo,
fundacional, das relagées de dominagao que a conquista exigia.
Nessas bases, consequentemente, foi classificada a populagao
da América, e mais tarde do mundo, nesse novo padrdo de
poder. Por outro lado, a articulagdo de todas as formas histdricas
de controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos,
em torno do capital e do mercado mundial (Quijano, 2005, p.
117).

Segundo Quijano (2005) a colonialidade nao se restringe a esfera politica
ou econb6mica, mas permeia todas as dimensdes da vida social, perpetuando
hierarquias e desigualdades. Os dispositivos coloniais, que se enraizam em
praticas e estruturas de poder colonial, operam de forma a restringir a autonomia
e a autodeterminagdo dos povos indigenas. A Terra Indigena Sdo Marcos,
habitada pelos povos Wapichana, Tauperang e Macuxi, ilustra com clareza essa

problematica.

A atuacgao estatal na TI Sdo Marcos, materializada em diversas praticas
administrativas ao longo do tempo, revela a persisténcia de uma ldgica
colonialista e colonial que restringe a autonomia dos povos indigenas sobre seus
territérios € modos de vida. Essa dindmica histérica se estendeu ao longo do
tempo e se manifestou nas duas ondas de invasdes e esbulhos que marcaram
a trajetoria da Tl Sdo Marcos: a primeira, de carater pecuarista e fluvial, e a
segunda, agricola e rodoviaria, ambas fomentadas pelos governos locais e pela
Unido. A exclusado de 1000 hectares da Tl em 1975 para a implantagao de um
Pelotao de Fronteira do Exército Brasileiro ilustra a subordinagao dos interesses
indigenas a atuacao estatal, reforcando a permanéncia de praticas coloniais
(Santilli, 2001).

A histéria da Tl Sdo Marcos, desde o periodo colonial, € marcada por um
complexo processo de reconhecimento e deslegitimagao de direitos territoriais.

Para além das tentativas de dominacao e apropriacao do territorio, observam-se
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esforgcos sistematicos e violentos para transformar os indigenas em "caboclos",
integra-los a sociedade envolvente e utiliza-los como m&o de obra barata nas

fazendas de gado que invadiram a prépria terra indigena.

Nesse contexto, a afirmagao de Andrello (1998, p. 4) de que "Sao Marcos
talvez seja o exemplo mais ilustrativo da paradoxal distdncia que vai entre o
reconhecimento oficial por parte do Governo Federal e as praticas vigentes do
Governo e da sociedade roraimenses" se mostra particularmente relevante. Essa
"paradoxal distancia" se manifesta na tensao entre o reconhecimento formal dos
direitos territoriais dos povos indigenas de Sao Marcos e a persisténcia de

praticas que visam a negacgao desses direitos.

1.2. Macuxi, Wapichana e Taurepang: povos das serras e
lavrados de Sao Marcos

O estudo realizado pelo antropdlogo Geraldo Andrello (1998), que
integrou o componente indigena da LT Brasil-Venezuela, constatou a presenca
de 28 malocas'' e uma populagdo total de 2.703 pessoas na Tl Sdo Marcos, a
época, a terra indigena encontrava-se dividida em 2 etnorregides'?: Alto e Baixo

Sao0 Marcos.

Atualmente a Tl Sdo Marcos esta subdividida em trés etnorregides
distintas: Alto Sdo Marcos, Médio Sdo Marcos e Baixo Sdo Marcos, as quais
podem ser visualizadas no mapa abaixo, e nos mapas da Tl e das trés

etnorregides (Anexo 2, 3, 4, 5).

A Terra Indigena Sdo Marcos é atravessada pelos rios Rupununi, Parima
e Uraricoera, e abriga uma rica diversidade de ecossistemas, que incluem
campos limpos, florestas e rios. Embora o lavrado, com suas extensas areas de

savana, represente a fitofisionomia predominante — correspondendo a

11 Os indigenas de S&o Marcos utilizam o termo "maloca" para designar suas comunidades.
Considerando a importancia de respeitar a autodeterminacao e a cultura indigena, adotaremos
essa nomenclatura em todo o trabalho.

12 A subdivisdo da T1 Sdo Marcos em etnorregibes representa uma estratégia de gestao territorial
elaborada e implementada pelas proprias comunidades indigenas, reflexo de suas praticas e
modos de existéncia especificos no territorio. A partir dessa divisdo, as particularidades e
necessidades de cada etnorregido sdo consideradas de forma mais efetiva, contribuindo para
uma gestdo mais adequada e representativa do territorio.
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aproximadamente 50% da area total, sendo 21,59% de savana estépica e
29,41% de savana — a Tl também apresenta significativas areas de contato,
como savana-floresta estacional (5,68%), savana-formagdes pioneiras (24,43%)
e floresta ombrdéfila densa (18,89%). Essa variedade de ecossistemas forma um
mosaico de paisagens que se estende por um vasto territorio, incluindo areas da
Tl Raposa Serra do Sol (ISA, 2024; Buenafuente, Galdino, Barbosa, 2024).

Inserida nesse contexto, a Tl abriga comunidades indigenas que mantém
um sistema produtivo tradicional, baseado na economia de subsisténcia, com
praticas de agricultura, criagdo extensiva de gado e extrativismo vegetal e
animal. As familias indigenas, demonstrando profundo conhecimento do
ambiente e de seus recursos, cultivam suas rogas em areas proximas as suas
casas, geralmente localizadas em ilhas de mata, encostas de serras ou areas de
lavrado. Essa diversidade de ambientes explorados para a subsisténcia
evidencia a complexa relagao entre as comunidades indigenas e o ecossistema
do Lavrado, com suas peculiaridades e potencialidades (Pinho, Nascimento,
Barbosa, 2021; Buenafuente, Galdino, Barbosa, 2024).

O Lavrado de Roraima, reconhecido como a mais extensa area continua
de savanas no extremo norte da Amazénia brasileira, constitui um ecossistema
singular, caracterizado por suas especificidades fisionbmicas e ecoldgicas. A
presenca de areas de floresta ombréfila densa na Tl Sdo Marcos, em meio a
predominédncia do lavrado, ressalta a importancia dessa regido para a
conservagao da biodiversidade local, servindo como um refugio para espécies
tipicas de formagdes florestais em um contexto de savana. Essa diversidade
ecologica e ambiental € influenciada pela variagao na hidrografia e nos tipos de
vegetacao. Galdino (2017) descreve as diferentes fitofisionomias presentes nas

etnorregides que compdem a area:

e Alto Sdo0 Marcos: Localizada na porcao nordeste-sudeste da bacia do Rio
Uraricoera, com énfase nos rios Surumu e Paricarana, esta etnorregido é
caracterizada pela presenca de Floresta Ombrdfila Densa, Savana
Estépica Arbdrea, Savana Graminosa e Floresta Estacional. A ocorréncia
da Floresta Ombrofila Densa nessa regido € especialmente significativa,

uma vez que representa um enclave florestal em meio ao dominio das
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savanas, contribuindo consideravelmente para a riqueza de espécies da

Tl Sao0 Marcos.

e Médio Sdo Marcos: Também situada na porcdo nordeste-sudeste da
bacia do Rio Uraricoera, mas com foco nos rios Surumu, Parimé e
Maruwai, essa etnorregidao € caracterizada pela Savana Graminosa,
Floresta Estacional e Floresta Ombréfila. A coexisténcia de diferentes
tipos florestais com a Savana Graminosa sugere a presenga de um
mosaico de habitats, promovendo, assim, uma alta diversidade de

especies.

e Baixo Sao Marcos: Abrangendo a porgéo nordeste-sudeste da bacia do
Rio Uraricoera, com destaque para os rios Uraricoera, Tacutu, Surumu e
Parimé, esta etnorregido € marcada pela Savana Graminosa e Floresta
Ombrdfila Aluvial. A Floresta Ombrdfila Aluvial, associada aos cursos
d'agua, desempenha um papel fundamental na manuteng¢ao da qualidade
da agua e na conectividade entre os diversos ecossistemas da Tl Sao
Marcos.

A Terra Indigena Sdo Marcos apresenta uma diversidade étnica, com a
presenca de Macuxi, Wapichana e Taurepang, distribuidos de forma
heterogénea nas diferentes regides. Os Macuxi estdo presentes em todas as
regides, enquanto os Wapichana se concentram no Alto e no Baixo Sdo Marcos,
e os Taurepang habitam o Alto Sdo Marcos. A maioria das malocas possui uma
composicao mista, incorporando membros de diferentes etnias, o que indica uma
interagcdo e convivéncia entre os diferentes grupos indigenas. Essa organizagéo
das etnias no territorio é semelhante ao que foi observado por Geraldo Andrello
(1998).

A populagdo Wapixana concentra-se majoritariamente na
porcao sul e central, enquanto a populacdo Taurepang esta
exclusivamente localizada na porgcdo norte. Os Macuxi, que
representam mais de 60% de toda a populagéo, encontram-se
dispersos por toda a area. Ha um indice elevado de
intercasamentos entre Macuxi e Wapixana, seguido por um
numero menor de intercasamentos entre Macuxi e Taurepang.
As unides entre Wapixana e Taurepang sao rarissimas,
certamente devido ao afastamento geografico. Pode-se,
portanto, perceber suas parcelas etnicamente diferenciadas
(Andrello, 1998, p. 28).
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Os Macuxi, Wapichana e Taurepang sado remanescentes de uma
diversidade de populagdes muito maior, conforme evidenciado pelas fontes do
século XVIII relativas ao vale do alto Rio Branco. Apesar da intensificagcado da
colonizagao ao longo do século XIX, mantiveram, desde o final do século XVIII,
uma ocupagcao territorial bastante semelhante a descrita por viajantes e missdes
anteriores (Andrello, 1998; Farage e Santilli, 2001). No inicio do século XX, o
etndlogo alemao Theodor Koch-Grunberg apud Andrello (1998, p. 22) fez um
importante registro sobre a ocupacédo territorial desses trés povos, conforme
segue:

Macuxi: seu territorio principal se encontra como na época de
seu primeiro contato com os europeus, desde fins do século
XVIII, entre o Tacutu, seu afluente direito, o Mahu ou Ireng e o
Rupununi, o grande afluente esquerdo do alto Essequibo, no
territdrio fronteirico entre o Brasil e a Guiana Inglesa (...). Desde
ai se estendem pelo oeste-noroeste até o Cotingo e mais adiante
em povoacgodes isoladas por ambas as margens do Surumu e
pelo sul deste na savana ondulada até a regidao do alto Parimé-
Maruai ao lado dos Wapixana;

Wapixana: ocupam um vasto territério compreendido desde o
Rio Rupununi, na Guiana Inglesa, a leste, estendendo-se, a
oeste, até o Rio Cauamé e baixo Rio Uraricoera. A norte, seu
territério limitar-se-ia no baixo Rio Cotingo; e

Taurepang: estdo localizados na regiao do alto Surumu,
ocupando, em dire¢ao nordeste, toda a regido de fronteira com
a Venezuela até o monte Roraima, e, a sudoeste, o curso
superior dos Rios Parimé e Amajari até a ilha de Maraca, no Rio
Uraricoera.

Historicamente, os territérios desses povos se interligavam, formando
uma extensa area que abrangia ndo somente a regido de campos e serras de
Roraima, mas também por¢des significativas da Guiana e da Venezuela,
configurando um continuo cultural e geografico. No contexto da Tl Sdo Marcos,
observa-se uma distribuicdo espacial diferenciada entre esses povos: Macuxi e
Wapichana ocupam, majoritariamente, as areas abertas do lavrado, enquanto os
Taurepang se concentram em algumas aldeias na serra de Pacaraima, proximas

a fronteira com a Venezuela (Andrello, 1998; Farage e Santilli, 2001).

Essa especificidade na ocupacdo do espaco evidencia aspectos
ambientais, ecologicos, histéricos e socioculturais relevantes para a

compreensao da dinamica territorial da Tl Sao Marcos. Vale salientar que a
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localizacdo dessa no coracdo desse territorio historicamente compartilhado
acentua a importancia de se considerar a complexa interagao entre os diferentes

povos na construgéo da identidade e na gestao do territorio.

Ao analisar a dindmica social dos Macuxi, Taurepang e Wapichana,
Andrello (1998) identifica elementos cruciais para a compreensdo de sua
organizacgéao social, relagdes de reciprocidade e territorialidade. O sistema social
desses povos caracteriza-se por um alto grau de dispersdo, com aldeias
localizadas principalmente nas margens de cursos d'agua, o que evidencia a
importancia dos recursos hidricos para sua subsisténcia e a busca por certa
autonomia entre os grupos locais. O territério, por sua vez, é visto como um
espaco sagrado, repleto de seres sobrenaturais, e o0 conhecimento sobre ele é
profundo e detalhado, demonstrando a estreita relacéo entre esses povos e o

ambiente em que vivem.

A tendéncia a uxorilocalidade, pratica em que o homem se transfere para
a aldeia da esposa apos o casamento, desempenha um papel significativo na
dinamica das aldeias, influenciando a formagéao e a dissolugdo de grupos locais
em estreita relacdo com as aliancas matrimoniais. O casamento entre primos
cruzados, por sua vez, fortalece os vinculos entre as familias e contribui para a

estabilidade dos grupos locais.

A organizagao social dos Macuxi, Taurepang e Wapichana constitui um
sistema complexo e interdependente, no qual aspectos territoriais, relacées de
parentesco e aliangas matrimoniais se articulam para garantir a coesao social, a
reproducdo cultural e a adaptacdo ao ambiente. Essa resiliéncia ndo apenas
ressalta a forca de seus sistemas socioculturais, mas também evidencia a

relevancia das relacdes sociais e territoriais na construcao de suas identidades.

Hoje, depois de muita luta, luta que ja contabiliza mais de 500
anos, os Makuxis podem olhar com firmeza para o futuro. Porém,
quando fazem isso, com a mesma firmeza, ainda ouvem os
lamentos dos ancestrais e a agonia da histéria recente.
Doencgas, assassinatos, violéncias de todos os tipos e
humilhagdes continuam ecoando na memoéria. Quando o indio
Makuxi dos dias atuais olha com firmeza, o futuro surge, turvo,
mas surge. Essas mesmas passagens memoriais e sensitivas
refletem no futuro, tdo dolorosas quanto quando a atual politica
global continua a ameacar a pouca conquista desse e de todos
0s povos originarios do Brasil, assunto ao qual ndo vamos nos
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deter, pois ja nos basta imaginar. Embora viver na expectativa
de um futuro incerto ainda seja viver, essencialmente, os
Makuxis perpetuam-se (Esbell, 2014, p. 16).

Os dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2024) revelam um
cenario de crescimento populacional significativo na Terra Indigena Sao Marcos
nas Uultimas décadas. A Tl abriga atualmente aproximadamente 10.328
habitantes, distribuidos em 49 malocas. Esse numero representa um aumento
substancial em relagdo aos 4.945 habitantes registrados em 2010. Essa
evolugao demografica ndo apenas reflete o aumento da populagao, mas também
indica uma dindmica social e cultural em constante transformacédo dentro da

comunidade.

Esse aumento € atribuido pelos préprios indigenas, em parte, a migragao
de indigenas venezuelanos, especialmente para a regiao do Alto Sao Marcos. A
analise demografica da Tl indica uma populagao jovem, com média de idade de
19 anos, e uma leve predominéancia masculina (razdo de 104,41 homens para
cada 100 mulheres). Além disso, observa-se 15,25% na proporgéo de idosos

(populagado com mais de 60 anos).

O ultimo Censo populacional realizado pelo Distrito Sanitario Especial
Indigena (DSEI) Leste de Roraima, em dezembro de 2023, também coletou
dados demograficos, sociais e de saude das populag¢des indigenas e revelou a

seguinte distribuicdo populacional nas 49 malocas da Tl Sdo Marcos:

Quadro 1 — Populagao e composic¢ao familiar Terra Indigena Sdo Marcos

. x N° de
Malocas Etnia Populagao Familias
Alto Sao Marcos

1. Aleluia Macuxi 60 9
2. Arai Macuxi, Wapichana 121 30
3. Bananal Macuxi, Taurepang, Wapichana 353 82
4. Boca da Mata Macuxi, Taurepang, Wapichana 676 175
5. Cachoeirinha Macuxi 89 20
6. Curicaca Macuxi, Taurepang 31 07
7. Entroncamento Macuxi 78 19
8. Fonte Nova Macuxi 49 07
9. Guariba Macuxi, Taurepang, Wapichana 256 52
10. Ingaaruma Macuxi, Taurepang, Wapichana 285 60
11. Nova Esperanga Macuxi, Wapichana 272 58
12. Nova Jerusalém Macuxi 18 3
13. Nova Morada Macuxi 54 9
14. Novo Destino Wapichana 41 10
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15. Ouro Preto Macuxi, Wapichana 48 11
16. Sabia Macuxi, Wapichana 129 36
17. Sakaumuta Taurepang 445 70
18. Sama Macuxi 79 18
19. Sama | Macuxi 34 07
20. Sama ll Macuxi, Taurepang 134 35
21. Santa Rosa Macuxi, Taurepang 249 60
22. Sao Francisco Macuxi 177 32
23. Sol Nascente Macuxi, Wapichana 79 10
24. Sorocaima | Macuxi, Taurepang 395 81
25. Sorocaima Macuxi, Taurepang, Wapichana 388 86
26. Tarau P'aru Macuxi, Taurepang, Arikuna 212 44
Kamarakoto
Médio Sao Marcos
27.Caranguejo Macuxi 69 12
28.Lagoa Macuxi 69 14
29. Maruai Macuxi 227 41
30. Monte Cristal Macuxi 27 3
31. Pato Macuxi, Wapichana 69 18
32. Perdiz Macuxi, Wapichana 91 28
33. Roca Macuxi 158 33
34. Terra Livre Macuxi 22 4
35. Tigre Macuxi, Wapichana 77 15
36. Xiriri Macuxi 67 13
Baixo Sao Marcos
37. Aakan Macuxi 74 20
38. Vista Nova Macuxi, Wapichana 255 57
39. Vista Alegre Macuxi, Wapichana 865 206
40. Trés Irmaos Macuxi, Wapichana 45 11
41. Sdo0 Marcos Macuxi, Wapichana 75 21
42.Reino de Deus Macuxi, Wapichana 58 14
43. Milho Macuxi, Wapichana 320 67
44. Mauixi Macuxi, Wapichana 154 37
45. Lago Grande Macuxi, Wapichana 391 83
46. llha Macuxi, Wapichana 301 78
47. Darora Macuxi, Wapichana 281 55
48. Campo Alegre Macuxi, Wapichana 455 107
49. Bom Jesus Macuxi, Wapichana 144 27

A Tl S&o Marcos abriga um total de 9.047 indigenas, distribuidos em 49

Fonte: DSEI Leste de Roraima — 31.12.2023

malocas, segundo dados do DSEI Leste de Roraima. Essa populagao apresenta

uma leve discrepancia em relacdo ao Censo de 2022, possivelmente em

decorréncia das dinamicas migratorias de indigenas venezuelanos na regido. As

comunidades estdo agrupadas em 3 etnorregides — Alto Sdo Marcos (26

malocas), Médio Sdo Marcos (10 malocas) e Baixo Sao Marcos (13 malocas) —

com a seguinte distribuicao populacional:

Alto Sao Marcos: 4.752 pessoas e 1.031 familias
Médio Sdo Marcos: 877 pessoas e 181 familias

Baixo Sao Marcos: 3.418 pessoas e 783 familias
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A analise da proporgao entre pessoas e familias nas distintas regides da
Terra Indigena Sdo Marcos revela variagbes sutis, o Médio Sdo Marcos
apresenta a maior média, com 4,85 pessoas por familia, seguido pelo Alto S&do
Marcos, que possui uma proporgao de 4,60, e, por fim, o Baixo Sdo Marcos, com
4,37 pessoas por familia. Considerando todas as regides, a média geral de

pessoas por familia € de 4,53.
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2. Linha do tempo do Programa Sao Marcos: contextos e
desafios

Este capitulo tem como finalidade apresentar uma descri¢ao informativa
das diversas fases do PSM, considerando seus antecedentes historicos,
desenhado como medida preventiva, mitigadora e compensatéria dos impactos
e afetagbes socioambientais gerados pela construgdo, manutencéo e operagéo
da LT de 230 kV que interliga a Venezuela ao Brasil e atravessa a Tl S&do Marcos,
territério ancestral dos povos Macuxi, Wapichana e Taurepang, localizada no

estado de Roraima.

Para alcancgar esse objetivo, as informagdes foram sistematizadas a partir
da consulta aos dados publicos acessados diretamente via SEI do Ibama e da
Funai. Esses processos incluem uma documentagao robusta, composta por
relatérios mensais, trimestrais e semestrais, referentes ao acompanhamento
tanto do licenciamento quanto do componente indigena, além de pareceres e

outros documentos técnicos.

Os relatos e informagdes fornecidos por indigenas e técnicas/os que
participaram do processo contribuiram para uma melhor qualificagdo das
informacdes e para o preenchimento de lacunas. Faz-se, no Capitulo 3, uma
analise critica acerca do PSM, com base em conceitos da Socioantropologia do
desenvolvimento e em referenciais sobre licenciamento ambiental e

comunidades indigenas.

2.1. Da desconfianga a colaboragao: a construgao do PSM com
os Povos de Sao Marcos

A elaboragdo e execugao das agdes de prevencdo, mitigagao e
compensagao socioambiental direcionadas as comunidades indigenas foram
realizadas por uma equipe de especialistas, sob a coordenagao da assessoria
indigenista da Eletronorte. Nessa empreitada, o indigenista José Porfirio

Fontenele de Carvalho'® desempenhou um papel central. Com uma vasta

13 José Porfirio Fontenelle de Carvalho, nascido em 24 de dezembro de 1946, em Granja, Ceara,
e falecido em Brasilia em 13 de maio de 2017, ingressou na Funai em 1967, ano de sua criagao,
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experiéncia em acgobes indigenistas e trabalhos relativos a compensacgéao
socioambiental em terras indigenas, acumulada desde a década de 19804,
Porfirio Carvalho foi fundamental para o desenvolvimento do PSM, junto com
uma equipe de profissionais que trabalhavam com a tematica indigena. Na
apresentacao do relatdrio final das atividades da primeira fase do PSM, Carvalho

afirmou que:

Convocados pela Eletronorte para mediar a negociagdo com as
comunidades indigenas e propor agdes mitigadoras
relacionadas ao empreendimento, buscamos, com base em um
processo tradicional de respeito aos direitos indigenas, informa-
los detalhadamente sobre o empreendimento e suas possiveis
consequéncias, tanto positivas quanto negativas, caso fosse
implantado na terra indigena S&o Marcos. Inicialmente,
enfrentamos extrema desconfianga das comunidades e
associagoes indigenas, pois nosso discurso sempre destacava
os problemas que poderiam surgir durante o processo
construtivo e na operagéo futura, algo ao qual eles néo estavam
acostumados a ouvir (Eletronorte, 2004 p, 12).

Como mencionado no item anterior, 0 processo relacionado a tematica
indigena, que incluiu tratativas, reunides, estudos e negociagdes, ocorreu antes
da criacdo de normativas especificas para o Componente Indigena. A Funai

manteve um acompanhamento continuo dos procedimentos ambientais na TI.

e trabalhou com diversos povos indigenas até o fim de sua vida. Valente (2017) descreve varios
episédios marcantes da atuagéo do indigenista e sertanista durante a ditadura militar, incluindo
perseguicoes e punigdes que ele sofreu em decorréncia de seu trabalho. Em 1980, Carvalho foi
eleito presidente da Sociedade Brasileira de Indigenistas (SBI), que contava com mais de 80
membros. Ele participou de diversos processos de demarcagao de terras indigenas no Brasil. No
final dos anos 1970, quando assumiu o cargo de Coordenador Regional da Funai para a Regido
Nordeste, “coordenou a demarcagédo de grande parte das areas indigenas do Maranhao. Por
essa razdo, era considerado uma persona non grata em diversos municipios maranhenses”
(Oliveira, 2004, p. 155).

14 Carvalho foi também indigenista da Eletronorte estando envolvido em todos os processos que
tinham relagdo com as comunidades indigenas. Pelo sucesso de sua atuagao, a Eletronorte era
referéncia com relagdo ao trato com as comunidades indigenas e ele era chamado para
assessorar as outras empresas do setor elétrico. A partir de 1987, Porfirio Carvalho assumiu o
papel de consultor indigenista na Eletronorte, dedicando-se ao planejamento, coordenacéo e
execucao de programas voltados aos povos Waimiri Atroari e Parakana. Esses programas foram
desenhados para minimizar os impactos socioambientais causados pela construgao das usinas
hidrelétricas de Balbina e Tucurui, respectivamente, em seus territérios tradicionais. Em 1988,
Carvalho coordenou as agdes de compensagdo socioambiental nas terras indigenas Krikati,
Canabrava/Guajajara e Mae Maria, afetadas pela instalagdo de linhas de transmissdo que
transportavam a energia gerada pela UHE Tucurui para o Nordeste. Naquele periodo, da
instalagao e da realizagao das atividades de compensacéo, além da auséncia de procedimentos
de licenciamento ambiental. As acgbes realizadas nas terras indigenas eram definidas como
indenizagdes, embora, na pratica, tivessem caracteristicas de mitigacdo e compensacéo,
conceitos que ainda ndo haviam sido formalmente estabelecidos.
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Em entrevistas, os indigenas relataram que a Funai estava presente em todo o
processo, tanto os servidores de Boa Vista quanto aqueles que vinham de

Brasilia.

Para tanto, em maio de 1997, foram designados dois servidores para
trabalhar diretamente com essa tematica: Cornélio Vieira de Oliveira, sertanista
lotado no Departamento de Patriménio Indigena e Meio Ambiente, e Walter
Nicanor Fontoura Blos, administrador regional da Funai em Boa Vista.

Segundo Walter Blos, a Funai desempenhou um papel ativo em todo o
processo relacionado ao PSM, participando das reunides e acompanhando as
atividades, além do trabalho para a retirada dos fazendeiros da area, garantindo
que, ao final, ndo houvesse ocupantes ndo indigenas na Tl. Segundo o
entrevistado:

A administragdo da Funai, naquele periodo, era distinta da atual,
pois contava com postos dentro das Tls que ndo existem mais.
A atuacao desses chefes de postos e a participagdo ativa em
reunides e dialogos com os Macuxi, teve um impacto significativo
no processo (Walter Blos, indigenista, 61 anos, entrevista
concedida em 09.08.2024).

A historiadora e indigenista Daniella Martins, que trabalhou oito anos no
PSM, no qual atuou como coordenadora de campo e coordenadora geral,
juntamente com Porfirio Carvalho, também pontou em entrevista que a Funai era
muito presente e designou servidores para acompanhar todos os procedimentos
e acgdes na Tl. Segundo ela, “todas as atividades que foram desenvolvidas
tinham esse acompanhamento da Funai e tinha uma designagao oficial”

(Daniella Martins, entrevista concedida em 04.08.2024).

Os documentos elaborados pela assessoria indigenista da Eletronorte
ressaltavam que, antes do inicio dos trabalhos relacionados ao componente
indigena na instalacdo do empreendimento, era fundamental estabelecer
algumas diretrizes basicas. Essas diretrizes incluiam: o conhecimento da
realidade local; o envolvimento de instituigbes governamentais e néo
governamentais ligadas a causa indigena, através da formacdo de uma
comissao destinada a participar das discussbées e negociacbes com as
comunidades indigenas; e a participagdo ativa das comunidades indigenas
afetadas (Eletronorte, 1997c).
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Naquele momento inicial, previa-se que trés Tls seriam diretamente
afetadas: Sdo Marcos, Ponta da Serra e Araca. No entanto, um sobrevoo
realizado antes dos levantamentos topograficos permitiu a readequacado do

tragado da linha, evitando a interferéncia na Tl Araca.

Dessa forma, os relatérios, registros e relatos parecem indicar que os
estudos e atividades foram conduzidos com base nos dialogos estabelecidos
com os povos indigenas, a Funai, o Ministério Publico Federal, associagbes
indigenas e organizacdes da sociedade civil, além da experiéncia da assessoria
indigenista da Eletronorte e demais profissionais envolvidas/os. De acordo com
os depoimentos dos profissionais entrevistadas/os, foi possivel perceber o
carater pedagogico intenso desse processo, que envolveu um aprendizado

mutuo entre pesquisadores, técnicos/as e indigenas.

Os indigenas frequentemente relembram a primeira fase do PSM,
especialmente no que se refere a relagao construida com o indigenista Porfirio
Carvalho, mesmo apds mais de duas décadas. O depoimento do Sr. Lourenco,
lideranca Wapichana, em entrevista concedida em 2024, ilustra essa percepc¢ao

ao ser indagado sobre a equipe indigenista daquele periodo.

Olha, essa é uma coisa que até da saudade ta, porque eles eram
0 nosso pensamento, eles eram nossa voz, principalmente o
Carvalho. Carvalho, esse cara era a nossa voz. Ele era a nossa
fala, aquilo que a gente dizia, ele dava a forga; “olha os indios
tdo querendo isso, € € isso que eles querem, € isso que tem que
ser’, entdo era a nossa voz José Lourenco dos Santos Neto,
etnia Wapichana, 72 anos, comunidade Sama — entrevista
concedida no dia 12.03.2024).

Tive a oportunidade de conversar pessoalmente com Porfirio Carvalho a
respeito do PSM em varias ocasides. Ele compartilhou diversas histoérias, sempre
realgcando os personagens, cenarios e contextos. Foi dessa forma que me relatou
a luta dos indigenas pela desintrusdo de seu territorio, organizagdo dos
processos de fiscalizacdo e acompanhamento ambiental da obra, construgao do
Centro Makunaima com arquitetura Macuxi, pressdes exercidas pelas elites e
pela midia locais para impedir a retirada dos invasores, as dindmicas das
reunides e as situagdes de violéncia a que eram submetidos os povos de Sao
Marcos. Embora eu ndo tenha gravado as conversas, encontrei, felizmente,

registros das falas de Carvalho na tese de doutorado de Giane Aguiar (2011),
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que apresenta um estudo de caso da interligagao elétrica Venezuela-Brasil. Ha
um trecho bastante interessante em que Carvalho descreve como se davam os

processos de dialogos com as comunidades:

Explicamos para eles o que nés queriamos. O que era uma
linha de transmissdo, e o que era entrar em uma terra indigena
e como essa linha passaria. Foi nesse processo que dai em
diante n6és comegamos a ouvir os questionamentos. Visitei as
aldeias explicando o que era a construg¢do de uma linha. Em
hora nenhuma nds levamos algum objeto de troca. Eu sempre
dizia a eles sem que eles me perguntassem. Se vocés me
perguntarem se € bom passar uma linha de transmissao aqui
na terra de vocés, a minha resposta é: ndo é bom. E porque era
um truque de marquete? Ndo, porque sempre eu tenho na
minha cabeca de que a pessoa tem o direito de dizer ndo e um
objeto estranho dentro da sua terra ndo € bom (Carvalho -
entrevista realizada em 14/06/2011 apud Carvalho - entrevista
Aguiar, 2011).

Daniella Martins destacou que a postura de informar sobre os impactos e
as interferéncias na Tl| S&do Marcos foi uma pratica constante durante o processo.
Segundo ela, Carvalho era muito direto, falando abertamente sobre os
problemas e incbmodos de se instalar uma obra de grande escala em TIl. Ja na
primeira reunido, ele apresentou o conceito de LT e afirmou: “a linha traz muitas
coisas, traz coisas que sao boas, traz coisas que sao ruins, e aqui para a Tl, ela
vai trazer, na maior parte, so coisa ruim. Porque vai passar aqui uma linha que
ninguém aqui vai receber energia elétrica dessa linha. E ele falava [isso]
abertamente” (Daniella Martins, entrevista concedida em 04.08.2024).

A estratégia indigenista de expor abertamente, nas reunides, os impactos
do empreendimento sobre a Tl e, principalmente, sobre a vida nas comunidades,
encontra ressonancia na critica de Viveiros de Castro e Andrade (1988). Esses
autores argumentam que as avaliagbes de impacto, em geral, reduzem a
complexidade da experiéncia humana e existencial dos povos indigenas,
negligenciando suas cosmologias, modos de vida e as diversas formas de

territorializagao.

Tanto os relatos dos(as) indigenas quanto os dos(as) técnicos(as)
evidenciam que os impactos e as afetacdes da LT eram temas recorrentes nas

reunides, sempre abordados a partir das perspectivas indigenas e da relagao
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com o territério. Havia um esforgo consciente para explicar as consequéncias
do empreendimento de forma clara e acessivel, sem minimizar ou disfarcar os
impactos. Além disso, as dimensdes sociais, espirituais e ecologicas eram

integradas as discussdes com as comunidades.

Essa estratégia de dialogo transparente e de reconhecimento da
complexidade sociocultural indigena se contrapde a tendéncia, criticada por
Viveiros de Castro e Andrade, de reduzir a experiéncia indigena a indicadores

quantificaveis e desconsiderar a integralidade de suas formas de vida.

Dois documentos sao particularmente relevantes para retratar as
tratativas iniciais: "Processo de Negociagdo com as Comunidades Indigenas das
Terras Indigenas Sdo Marcos e Ponta da Serra: Relatério Dirigido as
Comunidades Indigenas" (Eletronorte, 1997c) e "Processo de Negociagdo com
as Comunidades Indigenas, abril/1998" (Eletronorte, 1998). Esses documentos
fornecem um resumo cronolégico das interagbes destinadas a discutir a
implantagcdo da Interligacdo Elétrica Venezuela-Brasil, considerando os
possiveis impactos sobre as Tls S&do Marcos e Ponta da Serra. Além disso, os
documentos resumem o acompanhamento realizado durante os estudos

topograficos feitos entre julho e agosto de 1997.

Nesse contexto, em abril de 1997, a Eletronorte estabeleceu contato com
a Funai e promoveu uma reunido para apresentar o projeto da LT, discutindo
seus aspectos gerais, diretrizes e metodologias de trabalho. Subsequentemente,
foram realizadas reunides com o Instituto Socioambiental (ISA) e a Comissao
Pré-indio de S&o Paulo (CPI-SP), visando apresentar uma proposta
metodoldgica para o processo de negociacdo com as comunidades indigenas
impactadas pelo empreendimento. Essas reunides também tinham como

objetivo coletar informagdes detalhadas sobre as comunidades das Tls.

E importante destacar que essa abordagem nZo representava um
comportamento padrdo na época; tratava-se de uma tentativa inovadora de
envolver instituicbes de defesa dos povos indigenas no debate. Essa iniciativa
se destacou como uma estratégia singular no contexto da gestao de projetos que

impactam populagdes indigenas.
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Em maio de 1997, iniciaram-se os contatos com representantes de
associagdes indigenas e instituicbes de Roraima para organizar uma reunido na
Tl Sdo Marcos. Daniella Martins explicou que, a principio, pretendia-se realizar
apenas conversas preliminares em Boa Vista com liderangas indigenas,
representantes da Funai e de organizagdes indigenas com o objetivo de planejar
com cuidado a reunido na Tl. No entanto, a tentativa do prefeito de Pacaraima
de se apropriar da situagao e o historico de postura anti-indigena de politicos de
Roraima levaram a decisdo de antecipar a reunido, que estava inicialmente
prevista para julho, agendada pelo administrador local da Funai, Walter Blos,

para o dia 29 de maio de 1997, na Maloca Boca da Mata.

Em conformidade aos documentos do processo de licenciamento, a
reunido organizada pela Eletronorte reuniu diversas liderangas indigenas do Alto
Sao Marcos, ainda que a mobilizagdo nao tenha abrangido todas as aldeias,
devido as restricdes de tempo para comunicag¢ao e organizagao. Essa urgéncia
foi uma resposta direta a necessidade de garantir que as vozes indigenas fossem
ouvidas antes que a narrativa fosse distorcida por politicos locais.

Conforme relato de Geraldo Andrello (1998), durante essa reunido, além
da distribuicdo de material informativo e da apresentacdo das caracteristicas
técnicas da LT, a Eletronorte formalizou o compromisso de n&o iniciar quaisquer
atividades em territério indigena sem a autorizagdo prévia das liderangas
indigenas. Essa informacao é corroborada por relatério técnico do evento, no
qual também informaram-se mapas da localizacao prevista, fotos ilustrativas do
processo de construcdo, além de constar o compromisso de dialogar com as
comunidades, garantindo que poderiam convocar novas reunides a qualquer

momento para discutir o empreendimento (Eletronorte, 1997c).

Apos quase 30 anos, a reuniao realizada na Maloca Boca da Mata
permanece viva na memoria dos indigenas de Sao Marcos, especialmente entre
os mais velhos, que parecem apreciar, narrar e rememorar esse evento. Em
diversas assembleias, conversas informais e entrevistas que realizei ao longo do
segundo semestre de 2023 e primeiro semestre de 2024, esse encontro é

mencionado como um marco significativo no processo de consulta.



50

Assim, os indigenas relataram que ndo esperavam que os representantes
da empresa se sentassem para negociar com eles, uma vez que nenhuma outra
empresa ou instituicdo havia adotado tal abordagem anteriormente. Esses
depoimentos ressaltam a importancia histérica e simbdlica da referida reunido, a

qual inaugurou o processo de negociagao entre empresa, comunidades e Funai.

Figura 1 — Primeira reuniao na Maloca Boca da Mata — maio de 1997

Fonte: Eletronorte (2004).

Em seguida ao primeiro encontro com os representantes das
comunidades indigenas, em junho de 1997, o Conselho Indigena de Roraima
(CIR), a Associagao dos Povos Indigenas de Roraima (APIRR) e a Associagao
Taurepang Wapichana e Macuxi (ATWM) emitiram uma correspondéncia
conjunta autorizando a Eletronorte a iniciar os trabalhos de levantamento
topografico na regidao. Ressalte-se que essa autorizagdo nao era irrestrita, pois
as liderangas indigenas estabeleceram algumas condigbes e limites para a
realizagao desses trabalhos, como a criacdo de uma comissdo multidisciplinar
para acompanhar o processo e a participacdo de representantes das
comunidades indigenas no levantamento topografico; também destacou-se a

percepcao das liderangas indigenas de que a LT poderia afetar todas as
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comunidades indigenas de Roraima, independentemente do tragado (Anexo 8 -

facsimile do documento).

Além disso, os indigenas solicitaram a elaboragdo de um relatério de
impacto que permitisse avaliar como seriam afetados, a fim de fundamentar a
decisao coletiva sobre a autorizacao ou ndo da constru¢ao da LT atravessando
seus territérios. Em outras palavras, ndo se tratou de uma autorizagéo plena,
mas de um processo condicionado. A correspondéncia das associacdes
indigenas estabelecia a possibilidade de continuidade das negociacdes, desde
que fossem atendidas as demandas, com o fornecimento de informacgdes
qualificadas e a garantia da participagdo efetiva dos indigenas em todo o

processo.

A participacdo dos representantes indigenas em todas as etapas do
projeto e 0 acompanhamento pela Comisséo Interinstitucional foi ressaltada por
Nuti (2006), que analisou a documentagao sobre o processo de negociagao. A
composicdo da comissdo foi formada com convites enviados pela
Superintendéncia de Meio Ambiente da Eletronorte a 6rgdos como a Funai,
Procuradoria Geral da Republica (PGR), Ibama, Seplan, ISA, CPI-SP, APIR,
ATWM e CIR.

A autora destaca que embora CPI-SP e ISA tenham concordado em
participar, ndo compareceram as reunides. O Ministério Publico e o Ibama
estiveram representados por suas filiais regionais, enquanto as associagoes
indigenas acompanharam todo o processo de negociagdo, e 0 governo do
estado participou de algumas reunides. A Comissdo teve um papel mais ativo
durante a realizagdo dos estudos de topografia e na negociagdo do Termo de
Compromisso, o qual consolidou as agdes de compensacao decorrentes da

implantacéo da Interligagéao.

Os trabalhos de topografia™ marcaram o inicio da participagao efetiva dos
indigenas no procedimento de licenciamento ambiental. Passou-se das

informacdes abstratas e dos compromissos discutidos em reunides para a

15 A topografia € um evento amplamente lembrado pelos indigenas. Desde 2007, eles
compartilham histérias (em reunides, assembleias, conversas informais) sobre esse trabalho,
enfatizando a importancia da definicdo da localizagao das torres, onde forneceram orientagoes
para evitar areas essenciais para suas territorialidades.
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concretizacao pratica do processo, mesmo que ainda nao houvesse autorizacao
para a passagem da LT. Para acompanhar a topografia, foi criada uma comissao
composta por representantes da Tl Ponta da Serra, da Tl Sdo Marcos
(vinculados ao CIR, APIR e ATWM), da Eletronorte e da Funai.

Em setembro de 1997, a antropdloga Mirian Nuti realizou trabalho de
campo e participou de reunido avaliativa sobre a topografia de suas terras. Os
depoimentos coletados, posteriormente utilizados em sua pesquisa de doutorado
(Nuti, 2006), constituem fonte valiosa, considerando proximidade temporal entre

os eventos narrados e o registro dos depoimentos:

Houve muita cooperacdo, nao vimos nenhum conflito. Tudo foi
conversado e houve um acordo do que podia tirar. No final do
trabalho foi feito uma ata. Os donos das casas estao satisfeitos
com a proposta da ELN. Nao podemos dizer que vai ser feita a
LT, s6 o trabalho foi bem feito (representante da Tl Ponta da
Serra). Foi tudo em ordem, quando chegavamos nas casas,
explicdvamos nao que a LT ia ser construida, mas que era para
o trabalho. Avaliamos os danos as rogcas e o seu Carvalho
perguntava se eles estavam satisfeitos (representante Tl Sao
Marcos).

O trabalho foi cansativo, mas foi bom para conhecer. Pode ser
que a LT nao passe, mas a medicdo da LT vai passar, e fomos
explicando. Num ponto passou no meio da roga, junto com ele
foi avaliado e foi pago. Tudo foi num acordo. Bananeiras
também, urucuzeiro também receberam recibo de pagamento.
(Representante Tl Sao Marcos) — (Nuti, 2006, p. 184).

A fala do Sr. Lourenco, lideranga Wapichana, em entrevista concedida em
2024, reforga a importancia da participacao indigena na definicao do tragado da
LT, garantindo a protecdo de areas sagradas e a adequacado do projeto as
necessidades das comunidades. Observa-se, portanto, uma coeréncia entre os
depoimentos registrados por Nuti, em 2007, e a perspectiva dada pelo Sr.

Lourengo, evidenciando a importancia da participagao indigena:

A gente dizia “olha vai ter que ter as pessoas, que vai
acompanhar, que conhece a area, que conhece a regido”. Entao
esses Tuxaua, ou alguém da comunidade, veio para fazer
acompanhamento. Entdo, aquelas partes sagradas nossas, a
pedra no lgarapé, uma serra, a gente disse “olha, isso tem que
ficar pro lado de dentro”. Nés disse “aqui vocés nao podem
passar por cima disso aqui, tira pra ali, arreda”, entao foi feito um
tracado e nao foi o tragado original, a gente mudou sim (José
Lourengo dos Santos Neto - entrevista concedida em
12.03.2024).
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Daniella Martins observou que houve uma troca significativa de
informacgdes entre os indigenas e os técnicos de topografia, essa observagao é
corroborada pelos depoimentos dos proprios indigenas que participaram do
processo, evidenciando a importancia do conhecimento tradicional indigena para
o desenvolvimento e a qualidade do trabalho.

Entao, esse negdcio da topografia € muito interessante, porque
a principio, sempre que a gente coloca uma condicdo, as
normas, ter que conversar com os funcionarios, os indigenas
terem que acompanhar, isso tudo é visto pela engenharia como
um empecilho, um incdbmodo, uma coisa que eles ndo gostariam
de ter, porque vai atrapalhar o trabalho, vai fazer com que o
trabalho ande mais devagar. E o que aconteceu a partir da
topografia, a despeito da prepoténcia dos chefes, dos
engenheiros, dos donos das empresas, a equipe em campo, 0S
topégrafos, os técnicos, eles foram muito respeitosos. A gente
conversou previamente com eles e tudo, mas durante o trabalho
eles foram muito respeitosos com os indigenas. E com o
desenvolvimento do trabalho, eles realmente perceberam que o
conhecimento que os indigenas tinham do territério era
importante para o trabalho deles, inclusive para agilizar de fato
o trabalho deles. E ai essa relagao foi se aprofundando. E, ao
final, eles reconheceram mesmo que no inicio eles estavam
muito preocupados que ia atrapalhar o servico, mas que eles
tinham que reconhecer que muito ao contrario disso, a
participacao dos indigenas ajudou demais o trabalho e que eles
aprenderam muitas coisas (Daniella Martins - entrevista
concedida em 04.08.2024).

A interagéo entre os indigenas e as equipes de topografia constituiu a
primeira experiéncia pratica do que viria a ser o acompanhamento ambiental
da obra, proporcionando uma percepgao concreta sobre como o territério
indigena seria afetado pelas interferéncias da LT. Esse processo também
possibilitou a troca de experiéncias e saberes.

O que a equipe de topografia inicialmente considerou um obstaculo ao
trabalho transformou-se em aprendizado gragas a riqueza do conhecimento
indigena sobre o territdrio e seus ecossistemas, o que agregou valor ao
trabalho de topografia. Simultaneamente, as liderangas indigenas que
participaram do processo exerceram seu papel de autoridade, demonstrando

dominio e conhecimento profundo do territorio.

Conforme relatério da Eletronorte (abril 1998) sobre as negociagdes



54

com as comunidades indigenas, apdés a conclusdo dos levantamentos
topograficos e a analise do tragado da LT, constatou-se a possibilidade de
desviar o trajeto original para evitar a interferéncia na Tl Ponta da Serra; foi
realizada, entdo, uma reunido com representantes das Comunidades
Indigenas da Tl Ponta da Serra, na qual foi esclarecido que o desvio no tragado
do projeto seria viavel. As comunidades manifestaram-se favoravelmente a

possibilidade de alteragao.

Em 12 de setembro de 1997, realizou-se uma nova reunido entre
Eletronorte, Funai e os Tuxauas da Tl S&do Marcos para avaliar o relatério de
topografia concluido. Andrello (1998) destacou que, nessa ocasidao, nenhuma
decisao foi tomada, sendo enfatizada a necessidade de uma assessoria técnica
para conduzir estudos de impacto socioambiental na TI, além de estudos
geoldgicos e arqueoldgicos na area. Diante disso, a decisdo sobre a autorizagao
para a constru¢ao do empreendimento foi postergada e solicitou-se a Eletronorte
a contratacéo de técnicos para realizar os estudos e assessorar diretamente as
liderangas indigenas na analise do relatorio topografico.

Daniella Martins relatou que, em uma das reunides realizadas na Maloca
Boca da Mata'®, estiveram presentes um gedlogo, um arquedlogo e uma
engenheira florestal especializada em botanica, com o objetivo de explicar a
metodologia de trabalho. Na ocasido, os indigenas manifestaram que n&o
aceitariam a coleta de plantas, nem a remocao de pedras e rochas da TI. As
escavacgoes foram autorizadas apenas nas areas onde seriam instaladas as
torres. Durante todo o trabalho de geologia e arqueologia, os indigenas
acompanharam de perto as atividades para monitorar o trabalho e os estudos.

Faz-se importante ressaltar que no repertorio mitolégico dos Macuxi,
Taurepang e Wapichana ha varias referéncias as rochas e pedras que forma o
lavrado, a Serra de Pacaraima e o Monte Roraima. Daniella Martins ressaltou
que a preocupagdo em manter a integridade das rochas era constante. Sobre
este assunto, Santilli (2001, p. 121) destaca que: “Para os indios, as pedras, as

rochas e a maior delas, o Monte Roraima — o toco da arvore Wazaca —, de onde

16 Daniella ndo lembra a data exata. Mas pela similaridade de informacéo, tudo leva a crer que
foi a reuniao de 12 de setembro de 1997, ou em data proxima.
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se origina a prépria conformagéao fisiografica atual do mundo, s&o provas
incontestaveis da ocupacgao imemorial de seus ascendentes mais remotos, os
filhos do Sol, neste espaco por eles habitado hoje. A tradigdo oral dos indios o

atesta a cada momento de seu cotidiano”.

Em outubro de 1997, uma equipe da Funai de Brasilia, composta por
indigenistas e uma antropdloga, foi a Roraima para prestar apoio técnico aos
indigenas na avaliagdo do relatorio. Na ocasido, representantes das
comunidades elaboraram proposta com as condicionantes para a autorizagao
para a construgao da LT. Em 04.11.1997, a Funai encaminhou oficialmente a

Eletronorte a proposta contendo os seguintes pontos:

a) Recuperacao das areas degradadas em fungéo da construgéo
de torres;

b) Indenizacdo dos bens individuais dos indios porventura
danificados;

c¢) Indenizacdo da massa florestal existente na faixa de servidao
(40 metros);

d) Participagao da Eletronorte nas providéncias para promover a
desintrusdo da Area Indigena Sdo Marcos, em conjunto com
outros 6rgédos governamentais, e na definicao da area urbana do
municipio de Pacaraima;

e) Financiamento do custo das indenizagbes das benfeitorias
das fazendas existentes dentro da A.l. Sdo Marcos, depositando
o valor total estimado a partir do levantamento fundiario da
FUNAI em uma conta especial antes do inicio dos trabalhos;

f) Financiamento, durante o periodo de constru¢ao da linha, de
um sistema de vigilancia da area (Eletronorte, 1988, anexo 3).

Embora inseridos em um conjunto de propostas de compensagao
socioambiental, os itens D e E constituem o nucleo central das demandas das
comunidades indigenas de Sao Marcos, pois refletem as questdes mais urgentes
e sensiveis para essas comunidades. Tais itens destacam a demanda
fundamental pela remog¢do de todos os n&o indigenas que ocupavam
irregularmente o territorio, ou seja, a desintrusdo completa da T| Sdo Marcos. Os
representantes indigenas apresentaram essa demanda como indispensavel para

a concesséao da autorizagao para a passagem da LT em suas terras.

A partir das diversas entrevistas e da leitura atenta de muitos documentos,
foi possivel perceber que a demanda pela retirada dos invasores foi se

consolidando ao longo das reunides e do trabalho de topografia. Giani Aguiar



56

(2011) entrevistou Porfirio Carvalho, que relatou como a presenga dos invasores
impactava profundamente as comunidades indigenas, transformando a retirada
dos invasores na principal reivindicagdo dos indigenas. Essa demanda
representou, para a comunidade, a grande oportunidade de expulsar os
invasores, em face da descrenga generalizada', inclusive entre os defensores
da causa indigena, na capacidade da Funai de fazé-lo. Em seu relato a autora,
Carvalho explicou com detalhes a situagéo:

Depois que eles viram por onde ia passar, ai sim, houve uma
reunido grande, e ai o pessoal assinava com dinheiro, pessoal
da prefeitura, pessoal do governo do estado, e alguns da Funai
acenavam com dinheiro, como forma de compensacado, se
autorizasse. Eu nunca — com dinheiro eu nao participo. Isso néo
tem prego — um impacto desse. Eu tentei junto com eles — que
eles colocassem na mesa os problemas que eles tinham na
vida, coletivo, e o coletivo era a invasao da terra deles — tinham
101 fazendas e esses fazendeiros maltratavam eles,
humilhavam eles e davam caronas. A carona para eles era algo
como um grande favor porque a Funai ndo tinha veiculo,
ninguém levava eles e os fazendeiros levavam. Outra,
encheram de gados e eles ndo podiam colocar roga porque 0
gado ia la e comia, e eles viviam nos cantos, eram humilhados,
nao podiam circular. Existia uma fazenda, que era a mais
antiga, histérica até. Uma familia antiga que recebeu titulos do
governo do Amazonas, ndo era uma invasdo comum. Era uma
invasdo formal e la nessa fazenda, era o cUmulo do cumulo.
Existia antes da abolicdo da escravatura. Eles viviam nos
cantos humilhados, dentro da terra deles. Eles ndo mudaram
os meétodos. Os escravos foram libertos, mas os indios
continuavam escravos. Logicamente, com alguns avangos. Por
exemplo, para sair da aldeia deles, os indios tinham que sair
por dentro do curral do boi. As aldeias eram cercadas e o gado
pastava no meio da aldeia das casas e ndo adiantava... A
retirada dos invasores era o problema deles (Carvalho
entrevista 14.06.2011 apud Aguiar, 2011).

Em relacdo as demandas indigenas, a empresa acolheu a maior parte
delas, apresentando algumas consideragdes e ressalvas importantes no

processo de dialogo com os indigenas, Funai e associa¢gdes. No item

17 As entrevistas realizadas revelaram uma descrenga generalizada quanto a possibilidade de
remogao dos invasores da Tl. Essa percepgao tem raizes no contexto histérico da regido e na
relagdo com o Estado e com governos locais que, ao longo do tempo, permitiram e até mesmo
incentivaram a invasao do territério indigena. A conivéncia e a omisséo do poder publico diante
das violagbes de direitos territoriais parecem ter gerado um sentimento de impunidade e
descrencga na justica.
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"recuperacado de areas degradadas™®, a Eletronorte informou que a agao ja
estava contemplada no PBA aprovado pelo Ibama. Quanto a participagado na
definicdo da area urbana de Pacaraima, a empresa esclareceu que, por se tratar
de assunto de natureza exclusivamente constitucional e, portanto, de
competéncia do Ministério Publico Federal e da Funai, estava legalmente

impedida de se pronunciar e participar do processo.

A solicitagdo para a remogao de invasores da Tl Sdo Marcos suscitou
discussobes internas na Eletronorte e a primeira reacdo foi a ndo aceitacao.
Representantes dessa entendiam que a responsabilidade pela regularizagao
fundiaria de TlIs seria do governo federal. As negociagdes se mostraram
complexas, pois além de a desintrusdo n&o ser considerada uma atribuigado da
Eletronorte, os custos financeiros estimados eram elevados. Além disso, seria
necessario novo levantamento fundiario para a avaliacdo das indenizag¢des das
benfeitorias a serem pagas aos moradores nao indigenas, cujos dados

existentes eram considerados desatualizados.

Mesmo com as ressalvas sobre a desintrusdo da TI, um dilema se
estabeleceu: a instalagdo da LT no territério indigena dependia da retirada dos
invasores, pois as comunidades de Sao Marcos, cada vez mais mobilizadas em
torno dessa questdo, ndo permitiiam a instalacdo sem que essa demanda —
inegociavel e medular para os indigenas — fosse atendida. Forgar a instalagéo,
desconsiderando os anseios dos indigenas, poderia resultar em um conflito
socioambiental de grandes proporgdes, além de acarretar prejuizos financeiros,
especialmente considerando o carater estratégico da LT, que envolvia as
relagdes entre Brasil e Venezuela.

Neste sentido, a assessoria indigenista da Eletronorte conduziu o

processo, mediando a situagdo e demonstrando a empresa a importancia de

8 O Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) foi executado no PBA, sob a
supervisao do Ibama. As comunidades indigenas acompanharam na primeira fase. As agbes de
recuperacdo dessas areas continuaram apds a emissdao da LO em 2001, resultando na
recuperacao efetiva nos anos subsequentes. Em 2022, realizei uma auditoria ambiental na regido
e, em 2023, participei de vistorias com o Ibama, visitando os locais onde as areas foram
restauradas. E importante ressaltar que, durante a operacdo e manutencdo das LTs, existe risco
de erosao, especialmente nos acessos. Portanto, 0 monitoramento das areas degradadas deve
ser continuo e esta integrado a todas as renovagdes das LOs.
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reconhecer a demanda indigena pela posse plena do territério, essencial para a
efetividade das a¢des de compensacao e protecio territorial. A empresa, entéo,
manifestou sua disposicdo em contribuir financeiramente para a solugdo do
problema e aceitou a demanda, ressaltando, contudo, que a Funai deveria

coordenar o processo e as gestdes politicas necessarias.

Assim, a primeira agcdo para efetivar a retirada dos invasores foi a
formacao de uma comissao com técnicos da Eletronorte e da Funai. O objetivo
da comissao seria reavaliar o levantamento fundiario realizado pela Funai em
1994 na Tl Sao Marcos e determinar o valor atualizado necessario para a
desintrusdo da area. Em vista disso, “A comissao encerrou suas atividades em
08/03/1998. A partir do novo valor estimado a Eletronorte concordou em custear
totalmente a extrus&do da Terra Indigena Sdo Marco” (Eletronorte, 1998, p. 3).

No que se refere ao estudo antropolégico, o relatério de acompanhamento
ambiental de setembro de 1997 indicou que sua finalidade era caracterizar as
comunidades da Tl S&do Marcos antes da implantagdo do empreendimento e
avaliar os possiveis impactos dessa implantagcdo. Para tal, foi contratado o
antropdlogo Geraldo Andrello'®, em razio de sua experiéncia com os indigenas
que habitam o lavrado de Roraima, que iniciou seu trabalho em dezembro de

1997, e as atividades de campo foram realizadas em janeiro e fevereiro de 1998.

O estudo antropolégico comegou em um contexto no qual o acordo de
desintrusédo da Tl ja havia sido firmado, além do posicionamento dos indigenas
da Tl Ponta da Serra para realizar o desvio de seu territério. Devido a
inexisténcia, a época, de regulamentacdes especificas da Funai para a
realizacao de estudos com comunidades indigenas, a pesquisa foi realizada sem
um Termo de Referéncia formal. No entanto, foi conduzida com énfase no
didlogo intercultural e na adogcdo de uma metodologia participativa, que

valorizava a construgao conjunta do conhecimento com os povos indigenas.

19 Geraldo Andrello, atualmente professor de antropologia na Universidade Federal de S&o
Carlos (UFSCar), possui ampla experiéncia em pesquisas e assessoria para grupos indigenas
de Roraima e do Alto Rio Negro, com destaque para os Taurepang, Tukano e Tariano. Suas
pesquisas enfocam a histdria e a situagdo contemporanea das sociedades indigenas na regido
amazoOnica, além das questdes socioambientais com as quais as organizagdes indigenas tém se
envolvido desde a década de 1990. Em 1997, Andrello era assessor do ISA.
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O estudo foi finalizado em margo de 1998 e no més seguinte, apds a
conclusdo das negociagbes com as comunidades indigenas e Funai, foi
celebrado Termo de Compromisso entre a Eletronorte e as comunidades
indigenas da Tl Sdo Marcos, com a interveniéncia e anuéncia da Funai. O estudo
inicia com uma caracterizagao histérica das comunidades indigenas, passando
pela descrigdo do sistema produtivo das comunidades, impressdes e posi¢cdes
dos indigenas sobre a LT Brasil — Venezuela, encerrando com capitulo dedicado

a perspectivas para o futuro e recomendacoes.

O trabalho de campo para a redagao deste relatério foi realizado
entre janeiro e fevereiro de 1998, concomitantemente com as
acdes da Assessoria Indigenista da empresa para estabelecer
negociagées com as liderangas indigenas da area quanto as
condicbes para a implantacdo do empreendimento. A grande
maioria das aldeias localizadas na terra indigena Sao Marcos foi
visitada, e o tema foi extensivamente discutido.

No dia 18 de abril de 1998, as negociagbes foram concluidas
com a assinatura do “Termo de Compromisso” entre a
Eletronorte e as comunidades indigenas da terra indigena Sao
Marcos, com a interveniéncia e anuéncia da Funai. Através
desse acordo, a autorizagdo para a construgdo da linha ficou
condicionada, entre outros pontos, a disponibilizacdo pela
Eletronorte dos recursos necessarios para a desintrusdo da terra
indigena, ou seja, para o pagamento das benfeitorias das 106
posses existentes, entre sitios de pequenos agricultores e
fazendas de criagdo de gado, dentro de seus limites. Este
relatorio apresenta um historico dos atos administrativos e da
evolugcao das invasdes ocorridas desde o inicio do século na
Terra Indigena Sao Marcos, bem como descreve a situagao
geral das comunidades indigenas residentes. Ele busca
explicitar a perspectiva indigena durante o processo de
negociacao com a Eletronorte e apontar outras providéncias
necessarias apos a conclusdao do processo de desintrusdo,
previsto para o més de outubro do ano corrente (Andrello, 1998,
p. 01).

A assessoria indigenista da Eletronorte pontuou que o relatorio
antropolégico trouxe “dados importantes para o conhecimento e

consequentemente para um melhor direcionamento do trabalho com as

comunidades indigenas” (Eletronorte, 2004, p. 136).

Apos diversas tratativas, a proposta do Termo de Compromisso, o qual
abrange medidas de prevencgao, mitigacdo e compensagao socioambientais, foi

discutida com representantes indigenas entre 28 de fevereiro e 1° de margo de
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1998, na Fazenda Sao Marcos. Nesse encontro, também foi apresentada a
proposta do Plano de Vigilancia da Tl e as ag¢des para o acompanhamento
ambiental da construgcao do empreendimento. Como resultado dessas
discussdes, o Termo de Compromisso (TC) foi celebrado em 18 de abril de 1998,
estabelecendo responsabilidades para a Eletronorte (indenizagbes de bens
danificados e depdsito de indenizagado de R$ 3.500.000,00, instalar sistema de
vigilancia e fiscalizagao ambiental), Funai (assegurar a Eletronorte o direito de
construgdo e operagao da LT, criar plano de vigilancia em conjunto com a
Eletronorte; promover a extrusdao de nao indigenas da Tl) e comunidades
indigenas (garantir a Eletronorte o direito de construg¢ao, informar os membros
da comunidade sobre os compromissos assumidos, nomear representantes para

as comissodes de avaliagao de indenizagbes e acompanhamento da construgéo).

Segundo a assessoria indigenista, esse acordo representou um marco
significativo na formalizacdo das responsabilidades de cada parte envolvida no
processo, visando a protegdo dos direitos indigenas e ao desenvolvimento
sustentavel do projeto (Eletronorte, 2004).

Figura 2 — Assinatura do TC na Sede da Fazenda S&o Marcos — margo de 1998
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Observa-se que as negociagbes com as comunidades indigenas, com

acompanhamento do Ibama e da Funai, para a implantagédo do empreendimento
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tiveram inicio na primeira reunido realizada na Maloca Boca da Mata em maio
de 1997, e foram concluidas, em abril de 1998, com a assinatura do TC.
Paralelamente, foram elaborados o Relatério de Caracterizagcdo Ambiental
(RCA) e o PBA. Segue o infografico elaborado para este trabalho, com as

principais atividades desse periodo.

Infografico 1 — Linha do Tempo da negociagdo com as comunidades indigenas

12 proposta das Reunido das comunidades

associacoes indigenas com especialistas da Funai

(CIR, APIR e ATWM) e para e apoio técnico aos i "

; autorizacdo com indigenas na avaliacdo do ublicacdo do
.’.:Al’bt“c?;éo i condicionantes para Pibl relatério de topografia e na = " estudo
ionedcay Eletronorte iniciar os ublicagdoido elaborac3o de propostas das ZOIMETl 2 !

do DNAEE trabalhos de campo e relatério de comunidades com as Comissdo para assinatura do
PAILO PLOGID topografia topografia condicionantes para a reavaliar o Termo de
de LT Brasil - direcionado aos izacio para a 40 Compromisso
Venezuela. indigenas. dalT = fundiario (inicio do PSM).

Comissdo de Publicagdo do
levantamento estudo
L{TLGIET antropoldgico

Autorizacdo 12 proposta das Relatério Apoio técnico aos
do DNAEE associagoes topografico indigenas pela Funai

Avaliagdo Oficializagdo
relatério proposta das
topografico comunidades

Inicio estudos
antropoldgico

Acompanhamento do

12 reunides trabalhos de campo

Reunido da Eletronorte com . 5 g ; P
instituicdes ligadas a quest&io Reunido com a comissao Reunido entre Funai Inicio dos trabalhos

indigena em S&o Paulo; interinstitucional de Eletronorte, Funai encaminha de campo do
s ento dos trabalh e des de oficialmente & estudo
ss:;‘i'agr‘;‘éﬁ?:;gg’acggglcga’“ com a comunidade indigena; Séo Marcos para Elcionoicl antropolégico
Republica, Prelazia de Roraima e reunido com comunidades avalanorelatono BiEpesiacas
ass%ciaz;éés indigenas; e indi para h e comunidades
g 4 da topografia indigenas para

Reunido com comunidades autorizara LT.

p inicio trabalhos de campo e
na maloca boca da mata topograficos

Fonte: elaboragéo da autora

2.2. Primeira Fase do Programa Sao Marcos

A primeira fase do PSM se estendeu de maio de 1998 a dezembro de
2003 e foi coordenada pelo/a indigenista José Porfirio Carvalho e Daniella
Martins. Nesse periodo, uma série de relatérios detalhados sobre as atividades
desenvolvidas foi elaborada. Para a presente analise, utilizamos como principal
referéncia o relatério final de execugdo do PSM (Eletronorte, 2004), o qual
oferece uma visdo abrangente dessa etapa inicial. Outros documentos e
depoimentos de indigenas e pessoas envolvidas no processo também foram

consultados.

Diante da complexidade e da amplitude das ag¢des necessarias, a
Eletronorte decidiu contratar a Associagado de Apoio as Atividades do Programa
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Waimiri Atroari (Adawa), a qual possui vasta experiéncia em programas de
compensagao ambiental e vigilancia territorial, o que contribui para assegurar a
continuidade e a eficiéncia dos trabalhos. E importante destacar que, naquele
periodo, ndo havia nenhuma associagao indigena devidamente regularizada e
apta a participar efetivamente da gestdo do PSM. A tentativa de regularizar ou
criar uma nova associagdo de forma apressada e sem um planejamento

adequado poderia ter consequéncias mais negativas do que positivas.

O PSM teve, entdo, duas principais diretrizes: garantir que a
implementagao do empreendimento causasse o menor impacto possivel, no que
se refere tanto ao relacionamento adequado com as comunidades indigenas
quanto a protecdo ambiental; e compensar a implantacdo da LT na Tl Sao
Marcos.

No que concerne a metodologia de trabalho, os diversos documentos
ressaltam como fundamental o envolvimento da Superintendéncia de Meio
Ambiente da Eletronorte, por meio de sua Assessoria Indigenista, bem como a
participagdo ativa das comunidades indigenas no desenvolvimento e na

execucao das acdes do PSM.

A analise dos documentos indica que a garantia da participacao efetiva
das comunidades indigenas em todas as etapas do processo constituiu um dos
pilares do PSM. Essa abordagem buscou n&o apenas incluir os indigenas nas
acdes de fiscalizacdo e protecdo ambiental, mas também capacita-los para

compreender e intervir nas dindmicas que afetam seus territorios.

A importancia da participagdo indigena no PSM assume relevancia
fundamental ao considerar a historica vulnerabilidade a que esses povos foram
submetidos. Daniella Martins me explicou, na entrevista realizada em agosto de
2024, que o processo de violéncia e perda de soberania sobre seus territorios
vivenciados historicamente pelos indigenas em Sdo Marcos resultou em um
sentimento de impoténcia e isolamento nas comunidades indigenas. Dessa
forma, houve a estratégia metodoldgica da assessoria indigenista para lidar com
esse contexto ao incorporar a valorizagado da posi¢cao dos indigenas no PSM,
garantindo-lhes o protagonismo nas decisdes e agdes, enquanto os técnicos

atuavam como apoiadores. E importante ressaltar que, em todas as intervencdes
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anteriores — como as realizadas pelo Pelotdo do Exército em Pacaraima e ao
longo da BR-174 —, n&do havia sido realizada nenhum tipo de consulta ou
negociagdo com as comunidades de Sdo Marcos.

Nas diversas entrevistas, conversas e nos debates em assembleia, o
envolvimento dos indigenas e o protagonismo no PSM é sempre relatado e
relembrado. Sobre esse assunto, Walter Blos, que era representante da Funai
na época da instalagdo do empreendimento, relata o seguinte:

Quando comecou o processo la da instalagao da linha de Guri,
havia mais de 100 fazendeiros dentro da terra indigena Sao
Marcos. Ai o Carvalho veio, conversou comigo e tal, e eu fiquei
tranquilo com relagdo as atividades la que o Carvalho seguiu
com o indigenismo, com a linha indigenista deles: nenhum
funcionario andar armado, todas as decisdes tém que partir dos
proprios indios, as reunides com eles eram para que eles
entendessem a situagdo toda e ajuda-los nas decisbes que
tinham que tomar, envolvé-los em todas as situagdes, nao deixar
s6 os nao indios no comando, mas eles serem envolvidos em
tudo. As reunides que eram feitas, as liderancas todas
participavam. O prefeito la em Pacaraima, ele foi bem ruim
mesmo, ele tentou atrapalhar o processo todo, mas nao
conseguiu por causa dessa linha indigenista implantada |a pelo
Carvalho, que envolvia os indigenas em todo o processo. Eles
tinham que ter um entendimento de tudo (Walter Blos, entrevista
concedida em 09.08.2024).

Entre os nove programas previstos no PBA aprovado pelo Ibama,
constava o Programa de Comunidades Indigenas, posteriormente denominado
Programa Sao Marcos (PSM). No entanto, a elabora¢gdo do PSM foi realizada de
forma independente dos demais processos do licenciamento ambiental, ainda
que houvesse articulacdo com diversas atividades do PBA, como as de

arqueologia, inventario floristico, recuperagao de areas degradadas etc.

O Programa de Comunidades Indigenas foi elaborado a partir da
experiéncia e metodologia da equipe responsavel pelo componente indigena da
Eletronorte e da Adawa. Naquele contexto e de acordo com os padrdes da
época, foram criados dois subprogramas com diversas atividades associadas: o

Subprograma de Vigilancia da Tl S&o Marcos e o Subprograma de
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Acompanhamento Ambiental da Implantacdo do Empreendimento. Também

foram desenvolvidas as denominadas atividades extras?.

O Subprograma de Vigilancia da Tl Sdo Marcos teve como objetivo
financiar os custos para a retirada de invasores da Tl e apoiar e fiscalizar essa
retirada, evitando o retorno de invasores e a entrada de novos. Além disso,
buscou estruturar, promover e realizar atividades de fiscalizagdo e protecao

ambiental na TI.

Ja o Subprograma de Acompanhamento Ambiental da Implantagdo do
Empreendimento incluiu atividades de sensibilizacdo dos trabalhadores,
elaboragcdo de normas de conduta na TI, orientar as comunidades indigenas
sobre os procedimentos da implementagcao da LT, participar da otimizagdo do
projeto de locagéo das torres, acompanhar as equipes da obra que aturam na
Tl, elaboragdo e acompanhamento dos estudos antropoldgicos e arqueolégicos,
bem como o inventario floristico. Também foram previstas indenizacdes pela
vegetacgao que precisasse ser removida ou danificada, assim como indenizagdes

aos bens individuais dos indigenas afetados pelo projeto.

Ademais, ao longo da execugdao do PSM, diversas atividades foram
desenvolvidas e incorporadas ao processo, a partir da percepcao das afetacdes
causadas pela linha de transmissdo no territorio ou da necessidade de
complementar agées dos dois subprogramas, em dialogo constante com as

comunidades indigenas?! (Eletronorte, 2004).

E importante salientar que embora os documentos pesquisados ndo
sistematizem os impactos e afetagdes sobre o territério e a vida das
comunidades, concentrando-se diretamente nas agdes de prevengao, mitigagao

e compensagao, as entrevistas com indigenas e profissionais envolvidas/os no

20 Aguiar (2015) aponta que essas atividades tinham como objetivo suprir as necessidades
geradas pela omisséo dos 6rgaos publicos locais, que, em retaliacdo a postura dos indigenas
ao exigirem a retirada dos invasores de suas terras, negavam o transporte e outros tipos de
apoio que anteriormente eram oferecidos as comunidades indigenas.

21 Dada a natureza descritiva deste capitulo, focada nas diferentes fases do PSM, a andlise
aprofundada das relagdes entre os papéis desempenhados, as agbes demandadas, a mediagéo
realizada, as lacunas existentes nas politicas publicas e a interface com o papel do Estado sera
abordada no capitulo 3. Nesse contexto, é fundamental considerar que em 1997 a Eletronorte
ainda era uma estatal, e assumiu em diferentes periodos histéricos algumas fungdes que
normalmente seriam atribuidas ao Estado.
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processo revelaram que, durante as reunides do PSM, tanto antes quanto
durante a construcdo da LT, foram frequentemente enfatizados os diversos
impactos negativos sobre as comunidades indigenas e como estas poderiam ser

afetadas pelo empreendimento.

Segundo Daniella Martins, nédo foi elaborado um documento especifico
que analisasse os impactos do projeto sobre as comunidades indigenas de S&o
Marcos. O unico material disponivel sobre essas questdes é aquele direcionado
as comunidades indigenas, que aborda aspectos relacionados a topografia. O
processo de elaboragao desse material foi bastante acelerado, e, na época, a
area ambiental ja chegava com atrasos em relagao as atividades de engenharia.
Além disso, a interferéncia politica das elites locais, especialmente do prefeito
de Pacaraima, que historicamente se opde aos direitos indigenas, influenciou a
assessoria indigenista a priorizar a comunicagao com as comunidades de forma
simples e objetiva. Essa abordagem foi escolhida em detrimento da
sistematizacdo das informacées em um estudo de impacto mais abrangente,

voltado para ag¢des de prevencgao, mitigagdo e compensagéo socioambientais.

A partir das informacdes obtidas em entrevistas, reunides, assembleias e
dispersas na documentagdo produzida sobre o PSM, foi realizada uma
sistematizagcdo dos impactos. Nesse sentido, os dados foram organizados na
Tabela 1, na qual correlacionam-se as atividades da primeira fase do PSM as
observagdes sobre os impactos socioambientais. Objetivou-se assim, com esse
exercicio de abstracdo, elencar os impactos identificados nas diversas
narrativas. Este levantamento ndo configura uma analise aprofundada com base
em metodologias de avaliagado de impactos ambientais, mas uma sistematizagéo
simplificada das informacgdes disponiveis, articulando os dados passiveis de

correlacao.

Quadro 2 — Subprograma de Vigilancia da Terra Indigena Sdo Marcos

Descrigcdo da Medida de

ALERLD Mitigagao/Compensacao

Impacto da Obra

e Limitagdo de usufruto exclusivo de
forma permanente;
Financiamento e apoio a desintrusé&o da Tl S&0 e Impacto na paisagem natural;
Marcos, para garantir a integridade do territério e Possibilidade de aumento de
indigena e a seguranga das comunidades. invasdes e desmatamento;
e Dinamizagao da economia, podendo
aumentar a pressao territorial.

Desintrusdo da Terra
Indigena



Fiscalizagdo e formacgao
da equipe para a remogao
de invasores e protegdo

ambiental

Construgdo da ba
vigilancia Surumu

se de

Equipamentos e veiculos

para fiscalizagao

Implantagéo de
sinalizagdes

Elaboragdo de material

informativo

Operagdo do sistema de

vigilancia e repasse

O apoio na remogédo de invasores da Tl envolveu a
prevengdo do retorno e a entrada de novos
invasores, além da fiscalizagdo ambiental. Essas
agcbes visavam proteger a TI, garantindo a
seguranga e o bem-estar das comunidades, assim
como a preservagao ambiental.

A equipe do subprograma contou com a participagéo
de indigenas indicados pelas comunidades, que
receberam capacitagao constante. Foram realizadas
inspecdes diarias no trecho da estrada, além de
planejamentos semanais para a fiscalizagdo de
outros locais.

Construgdo de um posto de vigilancia e protegéo
ambiental equipado com energia solar, sistema de
captagdo de agua e de separagdo adequada dos
residuos. Criar uma estrutura fisica para a vigilancia
e protegdo da TIl, promovendo a autonomia das
comunidades na gestao de seu territorio.

Aquisicdo de veiculos para as atividades de
fiscalizagdo e de equipamentos de radio
comunicagdo para apoiar no processo de
fiscalizago.

Sinalizagédo dos limites da Tl e as areas sensiveis,
evitando invasdes e impactos ambientais.

Elaboragdo de folheto informativo sobre a Tl (em
portugués e em espanhol) e confecgdo de sacos de
lixo para distribuir as pessoas que circulam pela BR-
174 para informar e conscientizar a populagéo sobre
a importancia da preservagdo da Tl e do meio
ambiente.

Operacao do sistema de vigilancia por cinco anos e
repasse de todos os bens adquiridos e a metodologia
de trabalho para uma equipe de liderangas indicada
pelas Comunidades Indigenas e pela Funai, para
garantir a continuidade das agdes de protegéo da TI,
apoiando na promogdo da autonomia das
comunidades na gestao de seu territorio.

Fonte: Elaboragéo da autora.
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e Possibilidade de aumento de
invasdes e desmatamento;

e Possibilidade de interferéncia na
fauna;

e Supressao de vegetagao;

e Dinamizagao da economia, podendo
aumentar a presséo territorial.

Quadro 3 — Subprograma de Acompanhamento Ambiental da Implantagdo do Empreendimento

Atividades

Descricao da medida de mitigagao e
compensagao

Impacto da obra

Sensibilizagao
trabalhadores/as

dos/as

Palestras e discussdes com os trabalhadores sobre
as normas de conduta em Tls, com o objetivo de
minimizar a interferéncia nos costumes e tradigdes
locais, além de evitar conflitos entre trabalhadores e
comunidades.

Informagdes elaboradas e distribuidas sobre essas
normas em trés versdes: duas detalhadas
(destinadas aos periodos de construgédo e
manutencao) e uma verséo simplificada para ampla
distribuicao.

Distribuicdo de material mais extenso e detalhado
com as normas para os gerentes, coordenadores.

o Alteracéo na rotina das
comunidades indigenas;

e Risco de conflito entre trabalhadores
e indigenas;

e Risco de acidente com veiculos e
equipamentos;

e Risco de assédio a mulheres

indigenas.

Informacgdes as

comunidades indigenas

Realizagao de reunides e visitas as aldeias, além da
distribuicao de folhetos, para manter as comunidades
informadas sobre a construgéo da LT e a convivéncia
com ela. O objetivo era garantir que as comunidades

o Alteragao na rotina das
comunidades indigenas;
e Risco de conflito entre trabalhadores

e indigenas;
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indigenas compreendessem o projeto, minimizando
assim os impactos sociais e culturais.

e Risco de acidente com veiculos e
equipamentos.

Normas ambientais

Elaboragdo de normas para a locagédo das torres,
com base na legislagdo ambiental para minimizar o
impacto ambiental da obra.

e Risco de conflito entre trabalhadores
e indigenas;

e Risco de acidente com veiculos e
equipamentos;

e Supressao da vegetagao;

e Possibilidade de Interferéncia com
cursos d’agua;

e Aumento do risco de eroséo;

e Possibilidade de interferéncia e
danos na fauna;

e Possibilidade de interferéncia sobre
patrimdnio arqueoldgico;

e Geragao de residuos solidos;

e Possibilidade de interferéncia em
locais sagrados.

Equipes de Protecao
Ambiental

Equipes montadas com a participacado indigena, que
acompanharam todas as etapas da obra, realizando
monitoramento diario e reunides informativas com as
comunidades para monitorar o impacto da obra e
garantir a participagdo e o conhecimento das
comunidades indigenas no processo.

e Possibilidade de interferéncia sobre
patrimdnio arqueoldgico;

e Geragao de residuos solidos;

e Risco de conflito entre trabalhadores
e indigenas;

e Risco de acidente com veiculos e
equipamentos;

e Supresséo da vegetagao;

e Possibilidade de Interferéncia com
cursos d’agua;

o Aumento do risco de erosao;

e Possibilidade de interferéncia e
danos na fauna;

e Possibilidade de interferéncia sobre
patrimdnio arqueoldgico;

e Geragao de residuos solidos;

e Possibilidade de interferéncia em
locais sagrados.

Recuperagéo de areas
degradadas

Recuperagéo de parte das areas degradadas pela
implantagao da linha.

e Aumento do risco de eroséo;
e Supressao de vegetagao.

Estudos complementares

Realizagdo de  estudos antropolégicos e
arqueoldgicos, além de um inventario floristico.

e Risco de alteragdo no modo de vida
tradicional;

e Falta de conhecimento sobre os
impactos da LT na flora, no
patrimdénio arqueoldgico e no dia a
dia da comunidade.

Indenizagdes

Indenizagéo pela massa floristica afetada pela obra
e pelos bens individuais dos indigenas diretamente
impactados para compensar os impactos diretos da
obra sobre a flora e os bens individuais dos
indigenas.

e Abertura de acessos;
e Supresséo de vegetagao;
e Alteragao de rogados e casas.

Fonte: Elaboragéo da autora.

Quadro 4 — Atividades extras em fungéo da Implantagdo do Empreendimento

Atividades
Apoio  logistico e
transporte

de

Descrigao da medida de
mitigagdo/compensacao

Adquirido um 6nibus e um caminhdo para auxiliar
na logistica da produgdo agricola das
comunidades. Além disso, a empresa realizou
reparos em um caminhdo cedido a comunidade
pela Funai e contratou um motorista, e cobriu os
custos de manutengéo por um ano. O objetivo era
reduzir a dependéncia das comunidades em

Impacto da instalagao da LT

e Limitagdo de usufruto exclusivo de
forma permanente;

e Impacto na paisagem natural;

e Possibilidade de aumento
invasdes e desmatamento;

e Dinamizagao da economia, podendo
aumentar a pressao territorial.

de




Preservacgao da vegetacao

Projeto Oficina da Terra

Construgdes

Educagao ambiental

Apoio as associacbes

Capacitagao

relagdo aos invasores para transporte,
promovendo autonomia e apoio a produgdo
agricola.

Levantamento da altura das arvores, estimativa de
crescimento e estudo sobre o impacto de reduzir a
altura dos cabos na Serra Pacaraima para ajustar
o projeto original e elevar a altura das torres em
areas de mata densa, diminuindo a supresséo de
vegetagdo. O objetivo era minimizar o impacto da
LT na vegetagcdo, reduzindo a supressdo de
arvores e preservando a biodiversidade.

Instalagdo de uma oficina de esséncias vegetais
para produgdo de mudas de espécies nativas,
medicinais e frutiferas, contratagdo de uma
engenheira agronoma, produgéo e distribuicdo de
15.101 mudas nas aldeias e realizagdo de quatro
cursos sobre viveiros. O objetivo era recuperar
areas degradadas, promover a cultura e o uso
sustentavel da flora da Tl, geracdo de renda e
conhecimento para as comunidades.

Construgéo do Centro Makunaima (Maloc&o): um
espaco multiuso para reunides, com um posto de
saude, uma cozinha e alojamentos.

Construgédo de um viveiro de mudas, servindo
como espago de aprendizado, troca de
informagdes e realizagdo de cursos para a
promogdo da educagdo ambiental e do
conhecimento sobre praticas sustentaveis.

Auxilio na regularizacdo das associagdes
indigenas (APPIR, APSM, TWM) para fortalecer as
organizagdes indigenas atuantes na TI Séo
Marcos.

A pedido das comunidades, foram oferecidos
treinamentos para motoristas e em informatica
para seus membros, com o objetivo de capacita-los
para assumir fungdes do PSM.

Fonte: Elaboragéo da autora.
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e Possibilidade de
fauna;

e Supressao de vegetagao;

e Perturbagdo dos  ninhos de
passaros;

e Aumento do risco de erosao.

interferéncia na

e Possibilidade de
fauna;

e Supresséo de vegetagao;

e Aumento do risco de erosao.

interferéncia na

e Limitagdo de usufruto exclusivo de
forma permanente;

e Impacto na paisagem natural;

e Possibilidade de aumento de
invasdes e desmatamento;

e Dinamizagao da economia, podendo
aumentar a presséo territorial.

e Possibilidade de
fauna;

e Supresséo de vegetagao;

e Aumento do risco de erosao.

interferéncia na

e Limitagdo de usufruto exclusivo de
forma permanente;

e Impacto na paisagem natural;

e Possibilidade de aumento de
invasdes e desmatamento;

e Dinamizagao da economia, podendo
aumentar a presséo territorial.

e Limitagdo de usufruto exclusivo de
forma permanente;

e Impacto na paisagem natural;

e Possibilidade de aumento de
invasdes e desmatamento;

e Dinamizagao da economia, podendo
aumentar a presséo territorial.

E importante pontuar que em face do contexto fortemente anti-indigena

predominante em todo o estado de Roraima, era previsivel que as tensodes se

intensificassem e foi precisamente o que aconteceu. Na primeira fase do PSM,

os conflitos historicos relacionados a territorialidade dos povos de Sao Marcos e

aos processos de colonizagado da regiao emergiram com forga, especialmente

em funcgao da retirada dos invasores e das atividades de fiscalizagao da TI.
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Historicamente, os indigenas enfrentaram diversas formas de violéncia,
como intimidacdes, ameacas, restricdes a livre circulagdo na TI, proibicdes de
falarem a lingua materna, limitagbes quanto a ocupagao e ao uso dos recursos
naturais, dentre tantas outras. A midia regional e grande parte da populagao de
Roraima se posicionavam contra o processo de desintrusdo da TI, criando um
ambiente de grande hostilidade. Foi nesse contexto, por exemplo, que o
indigenista Porfirio Carvalho foi preso pela Policia Federal??, além das
frequentes ameacas enfrentadas tanto pelos indigenas quanto pelos

profissionais envolvidas/os nas agdes do PSM?%,

O processo de retirada dos invasores da Tl Sdo Marcos enfrentou
diversas dificuldades e foi marcado por intensos conflitos. Daniella Martins
destacou que a desintrus&o teve repercussdées significativas, uma vez que havia
receio de que essa acao se expandisse para a area urbana de Pacaraima;
contudo, essa questao nao foi incluida no processo de compensacao. A reagao
a desintrusao foi, em parte, motivada pelo medo da perda de propriedades
localizadas ao longo da BR-174, que eram utilizadas como casas de “inverneio”
por moradores de Boa Vista, além das fazendas, pequenos sitios e col6nias

agricolas, o que, de fato, ocorreu.

Daniella ressaltou que a estratégia de desintrusdo teve inicio com a
remocgao de invasores localizados nas proximidades da estrada. A primeira
remogao ocorreu em um boteco a beira da estrada, onde foi estrategicamente
instalado o posto de vigilancia. Essa agao reveste-se de um significado simbdlico
importante, uma vez que sua localizacdo proporcionou ampla visibilidade a
retomada do territério pelos indigenas. O pagamento de indenizagbes em

dinheiro, associado a negociagao firme conduzida pela Funai e ao apoio de

22 Sobre a prisédo do Carvalho, Walter Blos explicou o seguinte: “Foi um delegado da Policia
Federal, ndo gostava do Carvalho e falou com o juiz, ai ele foi preso por incitagédo 14 dos macuxi
na invasao de fazendas, uma coisa assim. Mas nao tinha nem processo. Eu lembro bem que o
doutor Jonas foi para defender o Carvalho la e pediu processo. O processo nao estava pronto.
Foi em outra instancia, nao tinha o processo. N&o tinha nada pronto. Houve uma falha feroz la
do delegado e do juiz. Tanto que o Carvalho ficou preso na policia federal, ndo foi para prisao da
penitenciaria nem nada. Ele ficou numa cela com um cara que tinha assassinado analistas do
INSS e ele ficou trés dias la preso”. (Entrevista concedida no dia 09.08.2024).

2 Tanto os indigenas quanto os profissionais envolvidos nas agdes do PSM eram alvos
frequentes de ameagas. Daniella Martins, em depoimento, destacou a hostilidade que ela e seus
colegas enfrentaram no dia a dia, especialmente quando utilizavam o uniforme do PSM.
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Porfirio Carvalho, que possuia vasta experiéncia nesse tipo de trabalho, foi um
fator crucial para o éxito da desintrusdo. A noticia acerca da agilidade nos
pagamentos disseminou-se rapidamente entre os invasores, incentivando a

maioria a aceitar as indenizacoes.

Alguns invasores se recusaram a aceitar indenizagdes, 0 que levou a
realizacdo dos pagamentos por meio de depdsitos judiciais. Repetto (2012)
destacou que houve campanhas contrarias a desintrusdo, com ataques
direcionados a Funai e as organizacgdes indigenas que apoiavam a retirada dos
invasores, sendo estas acusadas de estarem ligadas a interesses internacionais

e de promoverem a internacionalizacido da Amazébnia.

Utilizando todo el poder que el gobierno estadual y diputados
tienen, hicieron una gran campafa, donde el centro de los
ataques se dirigié contra FUNAI y las organizaciones indigenas.
Estas ditimas son ftratadas como simples “ONG”, para
deslegitimar su accionar, en pleno contexto de los discursos
sobre la internacionalizacion de la region del amazonas, que
estaria siendo entregada a los grandes poderes internacionales
al demarcar las tierras indigenas. De manera alarmista en
enero de 1999 ocurrieron algunas protestas de los productores,
que llamaron a la poblaciéon de Boa Vista para distribuir, en 2
de enero de 1999, tres toneladas de arroz y en 7 de enero, 5
toneladas de carne. En estas protestas se exigian la expulsion
de Roraima de la FUNAI, de la iglesia catdlica que apoya a las
comunidades indigenas, también de los Organismos No
Gobernamentales (ONG’s) y extranjeros, que supuestamente
se encuentran por detras de estas acciones a favor de los
indigenas (Repetto, 2005, p. 10).

A desintrusdo da Tl é frequentemente evocada pelos indigenas em
diversos contextos, como reunides, assembleias, conversas informais e
entrevistas. Essa lembrancga, particularmente vivida entre os mais velhos, mas
também presente entre os mais jovens, é narrada como uma "troca" pela
passagem da LT, a qual possibilitou a retomada do territério. E enfatizada, ainda,
como uma vitéria dos povos indigenas, que souberam, em momento oportuno,

estabelecer uma alianca com a Eletronorte para reaver seu territorio.

Nossa terra era cheia de invasor, na verdade nés n&o tinhamos
espaco para criar, tinhamos limites de cagada e de pesca. Nao
podiamos andar a vontade como hoje a gente anda livremente.
Hoje a gente pode andar livre, pode criar, pode cagar, pode
pescar, pode tirar madeira, pode tirar palha. Acredito que mudou
muito. Hoje nds temos espacgo para trabalhar na questdo da
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pecuaria porque nos temos a terra (...) foi uma luta muito dificil
porque nas primeiras reunides nao foi assim tao facil, foi um ano
de reunides. Mesmo pagando os invasores tinha muitos que ndo
queriam sair. Houve muito questionamento. Os fazendeiros
nunca acreditaram que um dia iam desocupar as terras. Quer
dizer, se nao fosse o convénio com a Eletronorte talvez os
invasores ainda tivessem na terra Sdo Marcos. A Funai nunca
dava uma certeza se ia tirar os fazendeiros. Nao tinha dinheiro,
eles falavam que tem que ver com as pessoas em Brasilia (Valcir
Peres, indigena da etnia Macuxi, 54 anos em 2007, Aldeia Santa
Rosa, entrevista concedida em 10.04.2007).

A gente tinha um problema muito sério muito grande, que é que
a nossa area ja tinha sido demarcada ha muitos anos pelo
general Rondon Marechal, mas, os fazendeiros, viviam aqui, se
criaram aqui e nao devolvia a terra para nds, entao nao queriam
sair, entdo quando veio o linhdo de guri, a gente enxergou essa
oportunidade, né? De indenizar, e eles poderem sair. E a gente
ter de volta as nossas terras. E esse linhdo de guri, tudo
acontece no tempo certo, entdo ele veio num tempo certo e
gracgas a Deus, deu tudo certo. Eles foram indenizados a gente
discutiu muito isso; ndo foi num dia que a gente tomou essa
decisdo, ainda teve outras reunides, né? (...) Os Tuxaua
queriam, as comunidades queriam demais, era a saida dos
fazendeiros das nossas terras. A gente queria a saida deles, e a
oportunidade foi essa, que veio da uniao através do Eletronorte.
Entdo essa oportunidade ai ninguém soltou, entdo a gente
brigou por isso ai (...) A empresa aceitou nossa proposta sim,
porque se ela n&o aceitasse, a gente ndo deixava eles passarem
com a linha, enquanto nao fosse do nosso jeito, e nessa hora
que o Carvalho e outras pessoas que estavam juntos ali falaram
eles querem assim, entao tem que fazer do jeito que os indios
querem. (José Lourenco dos Santos Neto, etnia Wapichana, 72
anos, comunidade Sama - entrevista concedida em
12.03.2024).

Ai nés sentemos e negociemos com a Eletronorte nas reunides,
pedimos a retirada dos fazendeiros, foram muitas reunides;
fizeram documentos, todos Tuxauas e o pessoal fizeram
reunides e pegaram assinatura. Neste tempo tinha o dinheiro do
linhdo de Guiri... e ai quando a Funai fez o levantamento, e olhou
as fazendas e ai disse: oh, vai dar tantos milhées e a unido néo
tem esse dinheiro para pagar. E ai 0 que que nds fizemos, os
Tuxauas, e a gente combinou bem, a gente tava juntos. E pegar
esse recurso da Eletronorte e pagar para todos os fazendeiros
sairem (...) Quando tiraram os invasores a gente sentiu assim...
dono daquela coisa que vocé desejava ter, daquele pedaco de
terra que vocé desejava pisar, que no tempo do fazendeiro vocé
nao pisava, no tempo do arrozeiro vocé nao pisava, entdo a
gente se sentiu como até hoje né, a gente se sente... euté la em
casa e penso: Vamos embora para os campo, entdo a gente vai
(Arlene Lima da Silva, etnia macuxi, 72 anos, comunidade Sabia
- entrevista concedida em 12.03.2024).
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Em minha entrevista com Walter Blos, administrador local da Funai a
época, ele descreveu o processo de desintrusdo como um momento significativo
de reconhecimento e apropriacdo do territério ancestral, outrora interditado aos
indigenas. Segundo ele, a retomada da terra produziu “mudancgas significativas
na identidade e na autoestima dos Macuxi, Taurepang e Wapichana”. Para

ilustrar essa mudancga, relatou o seguinte:

Com a participagao dos indigenas em tudo, eles comegaram a
entender o tamanho da terra deles. A autoestima deles foi
crescendo e eles puderam tomar decisdes. Teve uma vez que
eu andando com um lider, que eu tinha proximidade, ele bateu
no peito e disse, eu sou macuxi! Eu até disse: mas agora que tu
fala isso? Ele respondeu: “é porque eu fui vaqueiro deles, eu
tinha receio, eu nunca pensei que a minha terra ia estar limpa de
fazendeiros”. Entéo, para eles, que no inicio tinham um receio
de tira-los, para eles foi uma vitdria muito grande. Eles vendo a
terra sendo limpa, eles ocupando fazendas que antes tinham
fazendeiros, tinham gados deles, tinham fazendeiros que
resistiram até o finalzinho e eles acompanharam o processo da
saida deles todos. Sempre foi uma vitéria (Walter Blos,
indigenista, 61 anos, entrevista concedida em 09.08.2024).

As atividades de vigilancia da Tl Sdo Marcos estavam diretamente ligadas
as acdes de desintrusdao do territorio, sendo fundamentais para apoiar a
resisténcia a violéncia imposta pelos posseiros que se recusavam a deixar a area
e para evitar o retorno de invasores e novas ocupacgdes. Gracas a essas agoes
coordenadas, foi possivel remover os fazendeiros em um curto periodo. O
processo de retirada teve inicio no final de 1998 e o ultimo invasor foi removido
em 2002. Alguns s6 sairam por determinacgao judicial.

O envolvimento direto das comunidades no monitoramento das acdes do
PSM e na composicdo das equipes de acompanhamento ambiental do
componente indigena também ¢é frequentemente enfatizado pelos povos
indigenas, especialmente no que se refere ao trabalho em parceria com técnicos
ambientais ndo indigenas. Sobre esse acompanhamento indigena, Sr. Lourengo

me explicou o seguinte:

Cada més, cada comunidade mandava um e eles
acompanhavam esse pessoal no processo do Linhao de Guri,
entdo eles diziam: olha ndo pode fazer isso, ai ndo, ndo pode.
Entédo eles ndo faziam. lam derrubar uma arvore, ai o indigena
dizia: ndo, isso ai, tu ndo mexe ai nao. Entao eles iam cumprindo
0 que os fiscais e liderangas mandado pelos Tuxaua iam ditando
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para eles. Isso foi um trabalho muito forte da comunidade no
linhdo de Guri (José Lourengco dos Santos Neto, etnia
Wapichana, 72 anos, comunidade Saméa — entrevista concedida
em 12.03.2024).

Sobre a escolha e formacido dos técnicos ambientais do componente
indigena, Daniella Martins e o engenheiro florestal Robert Miller destacaram que
a Adawa selecionou técnicos agricolas com conhecimento da regido, alguns dos
quais ja haviam participado de um programa de vigilancia na TI Waimiri Atroari,
em decorréncia do asfaltamento da BR-174. Além disso, esses profissionais
passaram por treinamento antes de iniciarem suas atividades no PSM. Todo o
processo de implantacdo da LT na Tl era supervisionado por cinco equipes,
compostas por uma lideranga indigena indicada pelas comunidades, que atuava

em regime de revezamento, e um técnico nao indigena.

Destaca-se também que os indigenas receberam formagéao para realizar
o monitoramento ambiental da construgdo e a vigilancia do territorio, sendo
responsaveis por informar suas comunidades sobre as a¢des desenvolvidas. O
relatorio final desta fase do PSM (Eletronorte, 2004) ressaltou que esse processo
formativo foi fundamental para o desenvolvimento de mecanismos de

fiscalizagdo e monitoramento por parte dos indigenas.

Atualmente, as empresas que necessitam realizar algum
trabalho dentro da terra indigena Sdo Marcos sdo cobradas a
adotar uma postura de respeito aos direitos indigenas e ao meio
ambiente. Além disso, passam pelo mesmo processo de
negociagcdo e acompanhamento das atividades desenvolvidas,
pelo qual passou a Eletronorte (Eletronorte, 2014, p. 159).

Em relacdo a estrutura e a dindmica do PSM, a partir da analise da
documentacéao e das entrevistas realizadas com indigenas e técnicos envolvidos
na primeira fase, pareceu-me que este era um programa em constante
construgdo. Havia um planejamento inicial, mas este era continuamente ajustado
de acordo com as demandas indigenas e a necessidade de prevenir, minimizar

e compensar os impactos.

A analise da documentacéo e dos relatos obtidos junto aos indigenas e
técnicos participantes da primeira fase do PSM revela a natureza dinédmica e
adaptativa desse. Embora fundamentado em um planejamento inicial, o PSM

demonstra constante reavaliagdo e ajuste de suas agbes, em resposta as
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demandas das comunidades indigenas e a necessidade de preservagao,
mitigacdo e compensagao dos impactos socioambientais do empreendimento.
Essa caracteristica se alinhou ao conceito de manejo adaptativo® proposto por
Holling (1978), que enfatiza a importancia de estratégias flexiveis, com base em

monitoramento e avaliagao continuos e na avaliagao dos resultados.

Daniella Martins, que atuou como coordenadora de campo, explicou que,
inicialmente, o foco da vigilancia era voltado para os invasores. No entanto, ao
longo do tempo, percebeu-se que o territério sofria diferentes formas de invaséao.
Nao eram apenas moradores, fazendeiros ou o pessoal da colbénia agricola que
invadiam a area; outras situagbes, como grupos que entravam na terra para
usufruir de uma cachoeira, impedindo o acesso dos indigenas, também

configuravam invasao.

A vigilancia era uma coisa muito mais voltada para a coisa dos
invasores. Depois a gente viu que tinha diversas formas de
invasao daquela terra. Entrar numa terra para usufruir de uma
cachoeira, ndo deixar nem os indigenas usarem a cachoeira, ta
la 3, 4 6nibus, 50 pessoas bebendo, jogando lixo, comendo,
ouvindo sé as musicas e tudo mais. Os indigenas nao iam para
Cachoeira do Macaco. Por qué? Porque la ta cheio de nao indio.
Entéo, era uma parte do territorio deles que eles nao usufruiam
porque tinha alguém invadindo. Todo final de semana tinha
gente la. E pra essas outras coisas também para retirar a picarra,
areia, enfim, cagar, pescar, aprisionar animais (Daniella Martins,
entrevista concedida em 04.08.2024).

As atividades ligadas ao transporte, tanto para apoio logistico a produgéo
agricola, quanto para o deslocamento de passageiros, também se articularam a
outras atividades ligadas a retirada dos invasores e a retomada do territério. Isso
revelou-se uma necessidade essencial, pois muitos indigenas s6 conseguiam
acessar as cidades de Boa Vista e Pacaraima para acesso as politicas publicas
ou compra de alimentos, por meio do transporte oferecido pelos invasores, que

nao passava de uma estratégia de dependéncia e submissao.

24 O manejo adaptativo, segundo Holling (1978), implica um processo de aprendizado continuo
e de ajuste das praticas de gestdo, permitindo que as novas estratégias, conforme as
circunstancias mudam. Isso é particularmente relevante em contextos complexos, como o
envolvimento de comunidades indigenas, onde as necessidades e os conhecimentos locais
desempenham um papel crucial na efetividade das agGes implementadas.
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Outra atividade que merece destaque foi o levantamento da altura das
arvores e a estimativa de crescimento. Essa atividade possibilitou que os
indigenas, em dialogo com a assessoria indigenista, realizassem diversas
tratativas com a empresa para alterar o projeto original, elevando a altura das
torres na area de mata densa, diminuindo, sobremaneira, a supressdo de
vegetacdo. Em 1997, ndo era trivial conseguir alterar um projeto de engenharia,
nao s porque acarretaria mais trabalho, mas também porque o custo também

aumentaria bastante.

Se vocé pegar a terra indigena Sdo Marcos inteira, s6 aquela
mata que tem ali na Serra de Pacaraima. Entado, aquela mata,
ela € muito importante. Tem pessoas que vém la do lavrado,
para tirar madeira |4 para construir. Porque era s6 la que tinha
as madeiras que precisava para construgdo. Entdo como é que
vocé ia simplesmente passar rasgando dessa forma? (...)

Teve inclusive um estudo feito pelo Robert e pelo Raimundo,
com acompanhamento do Renato Macuxi para verificar a altura
das arvores na serra de Pacaraima, onde € uma vegetacao de
floresta com arvores mais altas, para poder verificar a altura
necessaria das torres e dos cabos. Eu e o Bruno, gedlogo da
Eletronorte, participamos muito de conversas na divisdo que
cuidava do projeto. Uma experiéncia que a gente pegou como
base foi a da Serra da Cantareira em Sao Paulo, pois la € uma
unidade de conservagdo e fizeram uma construgdo bem
alternativa, torres altas, pecas carregadas por burros. A primeira
parte de altear as torres eles toparam, mas os burros ndo. Eu
tenho quase certeza que se eles tivessem transportado no lombo
do burro na Serra de Pacaraima, eles tinham economizado muito
dinheiro e muito tempo (Daniella Martins, entrevista concedida
em 04.08.2024).

Aguiar (2011) assinala que o monitoramento ambiental realizado pela
equipe do componente indigena enfrentou resisténcia por parte da empresa de
engenharia contratada, que n&o parecia ter preocupagdo ambiental. A autora
menciona o relato de Carvalho em sua entrevista, no qual ele afirma que
"brigaram muito por cada ninho de passaro" e que as regras de trabalho na TI

eram rigorosas para prevenir e minimizar os impactos da obra.

Daniella Martins corroborou essa perspectiva, relatando que o trabalho foi
arduo, intenso e repleto de percalgos. Inicialmente, a imposicdo de condi¢cdes e
normas, a necessidade de didlogo com os colaboradores e a participagao dos
indigenas nas equipes e fiscalizagao, foi percebida pela equipe de engenharia,

especialmente por sua chefia, como um obstaculo. Essa resisténcia geralmente
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se associa a crenga de que tais exigéncias podem atrasar o andamento das
atividades. No entanto, as experiéncias relacionadas ao acompanhamento da
obra revelaram que, apesar da postura autoritaria de alguns lideres e
engenheiros, a equipe de campo, composta por técnicos, demonstrou respeito
em relagdo aos indigenas. Desde o inicio, promoveu-se o didlogo e a
sensibilizagdo desses profissionais, o que facilitou a interagdo durante o
desenvolvimento do trabalho.

Adicionalmente, Daniella contou que as visitas aos acampamentos dos
trabalhadores, realizadas com o objetivo de sensibiliza-los, resultaram em
beneficios concretos para esses operarios. Ao perceberem as condigdes
precarias em que os trabalhadores se encontravam, a equipe responsavel pelo
componente indigena fez denuncias que provocaram mudangas significativas

em prol dos direitos e do bem-estar dos trabalhadores.

Esse trabalho que todo mundo falava que era impossivel de
fazer, conversar com todos os trabalhadores antes deles
entrarem na terra indigena, para eles ja saberem o que é, o
pessoal da engenharia achava que a gente n&o ia dar conta de
acompanhar. E a gente fez, porque a gente trabalhava
obviamente até de noite, a gente ia de noite, acompanhava de
dia e de noite, ia para os acampamentos para poder fazer
palestras. E acaba que os trabalhadores, os mais simples, que
sdo a grande maioria que esta em campo, também tiveram esse
aprofundamento ai na relagao com os indigenas e com a equipe
da gente também, porque eles se sentiam respeitados, que a
gente ia la explicar para eles a importancia do trabalho deles e o
cuidado que eles tinham que ter por ser uma terra indigena. Eles
disseram que eles nunca tinham tido isso antes, uma informacgao
prévia do trabalho, dos cuidados que eles iam ter. E como eles,
nao sei se vocé sabe disso, que era a empresa responsavel pela
obra subcontratou inUmeras pequenas empresas. E a gente
descobriu, encontrou situacdes, de extrema precariedade de
tratamento dos trabalhadores nos acampamentos, de
alimentacédo e tudo mais. E a gente denunciava essas coisas.
Entdo, os trabalhadores acabaram por, vamos dizer assim,
respeitar e ter apreco pela participagdo da gente, até por conta
dessa participagao, regras sobre os trabalhos deles também
tinham que ser respeitadas, né? Entéo, eles adoravam quando
a gente ia nos acampamentos, eles gostavam do
acompanhamento, eles gostavam de conhecer os indigenas,
né? E muitos deles sdo muito engragados, contam histdria,
contam piada. Ent&o, o que a principio a engenharia achava que
ia ser um empecilho, na verdade, foi uma coisa muito tranquila,
principalmente por parte dos trabalhadores. E eu acho que deu
esse apoio também para que os direitos dos trabalhadores
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fossem respeitados, porque era uma coisa muito precaria, muito
ruim mesmo. E ai, a partir dessas denuncias, teve fiscalizagao,
eles tiveram que mudar varias coisas, varios alojamentos,
alimentacdo dos trabalhadores, enfim. Foi uma coisa bem
importante também. E que nao aparece, né? Porque ninguém
vai estar contando essas coisas (Daniella Martins, entrevista
concedida em 04.08.2024).

Com o tempo, tudo indica que a equipe de engenharia reconheceu a
relevancia do conhecimento indigena sobre o territério, compreendendo sua
importancia para as atividades. Passaram também a valorizar o respeito as
comunidades locais, a importancia da comunicag¢ao prévia com os moradores e
a preocupagdo com questbes ambientais, como a gestdo de residuos e a
preservagao da vegetacdo. Essa relagado se intensificou e, ao final do projeto,
diversos profissionais admitiram que, ao contrario de seus receios iniciais, a
participagdo indigena, em vez de prejudicar, contribuiu significativamente para o

trabalho.

Um aspecto interessante da primeira fase foi a criagdo da Associacao do
Programa Sao Marcos (APSM) em 2000. Sua criagao se justificou pela auséncia
de uma associagdo unanime para receber os bens do PSM, que, em algum
momento, seriam repassados para as comunidades. A APSM, portanto, nao
funcionava como as demais associagdes indigenas de Roraima. Daniella Martins
explicou-me que, no inicio, a APSM tinha uma funcdo predominantemente
burocratica, mas, a partir de 2004, passou a assumir o PSM e a se fortalecer
politicamente como representante dos povos indigenas de Sdo Marcos, inclusive

junto as demais associagdes indigenas no estado e no cenario nacional.

Outro aspecto relevante desse processo, enfatizado pelos indigenas
durante as entrevistas, conversas e assembleias, bem como na entrevista com
a indigenista Daniella Martins, também se relaciona com os principios do manejo
adaptativo propostos por Holling (1978). Este aspecto diz respeito aos processos
de avaliacdo continua das acdes de compensacdo socioambiental. Com a
colaboragédo dos indigenas, dos técnicos que atuavam no PSM e da Funai,
reunides e assembleias eram realizadas periodicamente para avaliar as a¢gdes
implementadas e planejar futuras intervengdes, mobilizando intensamente as
comunidades. A dindmica dessas reunides refletiu a importadncia de um ciclo

interativo de feedback, onde se tinham a oportunidade de expressar suas
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preocupacdes e sugestdes, ajustando assim as estratégias de gestdo de acordo

a realidade.

Essa dindmica possibilitou reencontros entre os indigenas, que antes da
retirada dos fazendeiros, enfrentavam impedimentos para os encontros
presenciais e uma intensa repressao psicoldgica que visava manté-los isolados,
dificultando a formacgao de aliangas e mobilizagdes. Os relatos sobre as diversas
formas de violéncia vivenciadas — agressoes fisicas, proibicao de falar a lingua
materna, castigos com ferro quente, aprisionamentos e assassinatos — eram
frequentes. Eu mesma ouvi inumeros relatos, especialmente durante as visitas

a Tl e aos locais onde existiam antigas fazendas invadidas.

Outro elemento que favoreceu esses reencontros foram as mobilizagdes
para a retirada dos invasores que resistiam a sair da Tl, além das festividades
organizadas a cada area recuperada. Segundo os indigenas, esses foram dias
intensos de mobilizacdo, marcados por pressdes de todos os tipos para que
desistissem da luta, seguidos de grandes comemoragdes a cada vitoria. Nesse
contexto de resisténcia e unido, os indigenas teceram uma articulagao politica

que ressoa até hoje.

O relatério final do PSM (Eletronorte, 2004) informou que a equipe foi
notificada com apenas poucos dias de antecedéncia sobre os testes de
energizagédo da LT, o que prejudicou o planejamento da campanha informativa
acerca dos cuidados necessarios com a linha energizada. Essa situagéo gerou
incertezas e desconfortos nas comunidades. No entanto, a equipe responsavel
pelo componente indigena buscou contornar o problema. Nos trés dias que
antecederam os testes, foi realizada uma campanha para informar as
comunidades, além de visitas a todas as residéncias proximas a LT para orientar

sobre os cuidados necessarios.

Ao final desta fase do PSM, das atividades combinadas sob
responsabilidade da empresa deixou de ser realizada a elaboracdo de uma
publicacdo sobre como conviver com a LT e a realizacdo de reunides para
divulgar o material. Também ficaram pendentes a edicdo de um folheto com
informagdes sobre os indigenas de S&do Marcos e seu patriménio cultural e a
finalizagdo da recuperacéo integral das areas degradadas pelo empreendimento.
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A recuperagao dessas areas so foi concluida na segunda fase do PSM, sob a
supervisdo do Ibama. E importante registrar, ainda, que o monitoramento, a
prevencao e a recuperacgéo de areas degradadas, em decorréncia da operagéo
e manutengcdo da LT, constituem condicionantes das LOs, configurando

obrigagdes continuas.

Da parte dos indigenas, segundo o documento final, ficaram pendentes
duas construgdes nas arquiteturas Wapichana e Taurepang que serviram de

espaco de convivéncia.

As acdes de educacao ambiental, que sao condicionantes das licencas
de operacao, foram implementadas ao longo da operacao da LT e visam orientar
as comunidades sobre a convivéncia com essa infraestrutura, buscando informar
e sensibilizar tanto as populagdes indigenas quanto as n&o indigenas que moram
proximas a LT. A recuperagao das areas degradadas foi concluida somente na

segunda fase do PSM, sob a supervisao do Ibama.

Em 2003, as comunidades reivindicaram assumir a gestdo do PSM por
meio da APSM. A assessoria indigenista da Eletronorte apoiou essa demanda,
mas destacou que, para a efetivacdo dessa transi¢cdo, seria necessario um
planejamento adequado, incluindo a capacitacdo dos envolvidos, o que
demandaria um prazo adicional de dois a trés anos. Entretanto, essa transigao
nao se concretizou, encerrando assim a primeira fase e dando inicio a segunda
fase do PSM sob a gestdo da APSM.

2.3. Segunda Fase do Programa Sao Marcos

A segunda fase do PSM teve inicio em janeiro de 2004, com uma nova
configuragéo, resultado da reivindicacdo dos representantes indigenas pela
autogestao. A APSM passou a ser a responsavel pela gestdo e execugao do
PSM. Com isso, houve o repasse das atribuigdes, bens, documentos e fundos

restantes para a associagao indigena.

Nos quatro primeiros meses dessa fase do PSM, a APSM fez a gestdo sem

0 apoio de uma assessoria indigenista especializada. A partir de abril de 2004, a
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Eletronorte contratou o indigenista Eduardo Almeida®® para assessorar, mediar
e acompanhar o PSM, representando a empresa e apoiando os indigenas na
gestado. Essa assessoria foi um importante suporte para a administracédo do PSM,

qgue continuou sob a responsabilidade dos indigenas.

Especificamente sobre o convénio 01/2004, firmado em 6 de janeiro de
2004 entre a Eletronorte e a APSM, com a interveniéncia da Funai, sua vigéncia
se estendeu até 2008. Nesse sentido, o acordo foi estabelecido com base nas
seguintes consideragdes: a iminéncia do término do Termo de Compromisso
anterior; o apoio da Eletronorte as conquistas significativas das comunidades
indigenas, em especial a desintrusao da Tl; a demanda das comunidades em
dar continuidade ao PSM com o apoio da Eletronorte (manifestada em uma carta
das liderangas indigenas de 19.10.2003); o reconhecimento da Eletronorte de
sua responsabilidade social e a necessidade de dar continuidade as agdes em
beneficio das comunidades da Tl S&do Marcos; e o reconhecimento declarado
pelas comunidades da importancia da LT para a empresa e para a sociedade
(convénio 01/2004).

O Convénio estabeleceu como objetivo garantir a integridade do
empreendimento e promover o desenvolvimento sustentavel das comunidades
indigenas, conforme o Plano de Trabalho Conjunto. As responsabilidades foram
distribuidas entre a Eletronorte, a Associagdo Programa S&o Marcos (APSM) e

a Funai:

e Para a Eletronorte, as obrigagdes incluiram: cumprir rigorosamente a
legislagao, especialmente a proibigdo do uso de alcool entre os indigenas;
indenizar danos a bens individuais e culturais decorrentes da manutengao
da LT; comunicar a Funai a identificacdo dos funcionarios e qualquer
urgéncia antes de acessar a Tl; desenvolver a¢des voltadas a saude e
educacao das comunidades; e construir um novo posto de vigilancia.

e A APSM, por sua vez, deveria apoiar a Eletronorte na protecido da linha,

garantir o acesso da equipe autorizada, descredenciar funcionarios que

2> Eduardo Aguiar de Almeida, € jornalista e indigenista. Foi o primeiro presidente da Funai no
primeiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva (fevereiro de 2003 a agosto de 2003). E um dos
coautores do Caderno Tematico Compromisso com os Povos Indigenas do Programa de
Governo 2002 Lula Presidente.
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nao cumprissem as normas e informar as comunidades sobre os
compromissos do Convénio.

e A Funai foi responsavel por assegurar o acesso da Eletronorte a TI,
gerenciar a execug¢ao do Convénio em conjunto com a APSM e promover
a convivéncia harmoniosa entre as comunidades e a empresa. Essas
obrigacdes refletiram um compromisso compartilhado em respeitar os
direitos das comunidades e garantir a execugdo adequada do

empreendimento.

Diferentemente do instrumento juridico utilizado na primeira fase, que foi
firmado com a Funai e contou com a interveniéncia das comunidades indigenas,
neste novo formato os papeis se inverteram: a associagao indigena assumiu o
protagonismo, enquanto a Funai desempenhou um papel de apoio.

E relevante observar que, no texto do Convénio, ndo ha mencéo explicita
de que as agdes a serem implementadas na Tl visavam mitigar ou compensar
impactos socioambientais negativos. As iniciativas planejadas abrangiam areas
como saude, educagao e energia, além de outras que contribuissem para o bem-
estar coletivo das comunidades. Na justificativa do documento, ressaltou-se que
essas acdes estavam alinhadas as diretrizes de responsabilidade social da
Eletronorte. Ademais, o Convénio contemplava agdes voltadas para a vigilancia
ambiental e a constru¢do de um segundo posto de vigilancia, o que enfatiza a
atencao as questdes de monitoramento e protecdo ambiental.

Assim, apesar de nao estar explicitamente mencionado, pode-se inferir que
se tratavam de agbes socioambientais. Vale ressaltar que a gestdao do PSM
sempre foi conduzida pela Superintendéncia de Meio Ambiente da Eletronorte,
que sistematicamente informava o Ibama sobre o andamento do programa,
mesmo sem essa obrigagao estar expressa como condicionante da Licenga de
Operacdo. Ademais, os/as profissionais envolvidos/as com o trabalho eram

todos/as especialistas em meio ambiente.

Em entrevista, Eduardo abordou o assunto. Afirmou que, embora ja tenha
se passado muito tempo, a lembranca dos termos exatos dos documentos é
dificil. Entretanto, ele se recorda de que, nas conversas, reunides e assembleias,

as falas indicavam a relacao direta entre as agcdes desenvolvidas e os impactos
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e afetagdes da LT na Tl. Ele préprio, como assessor indigenista, trabalhava com

essa perspectiva.

Nas entrevistas, reunides, assembleias e conversas realizadas com
indigenas em 2023 e 2024, o entendimento majoritario € que o PSM é
reconhecido desde o inicio como um programa de agdes socioambientais. O
principal impacto mencionado pelos indigenas € a restricdo do uso exclusivo da
faixa de servidao e a constante presenca de técnicos da Eletronorte nos servigos

de operacao do empreendimento.

Eduardo Almeida destacou (2006) que, naquele periodo, a autogestao
indigena do PSM representava um avango, mas também um grande desafio,
dada a complexidade burocratica inerente ao processo. Nesse contexto, o
surgimento de problemas de gestdo era previsivel. Ele apontou que essa
dificuldade derivava, em parte, da falta de apoio da Eletronorte na area de
gestdo. Para enfrentar essa questdo, a empresa o contratou para exercer a
funcdo de assessor indigenista, com o objetivo de apoiar os indigenas tanto na
gestao quanto nas diversas agdes do PSM.

Segundo Almeida, o trabalho colaborativo entre a Associagéao, a Eletronorte
e a Funai resultou em avangos importantes na gestdo administrativa e na
prestacdo de contas do PSM. O processo, embora desafiador, evidenciou a
importancia do acompanhamento continuo, da participacdo efetiva das

comunidades e do controle social para o aprimoramento da governanca.

Nesta segunda fase, o Programa de Vigilancia encontrava-se consolidado
e a retirada dos posseiros ndo era mais uma preocupag¢do. O grande desafio
passou a ser a busca por realizar um trabalho de gestéo, realizado pelos préprios
indigenas, considerando o planejamento, a execugdo e o monitoramento das
acgdes, articulado com a autodeterminacéao indigena. A estruturagao da sede em
Boa Vista, que foi adquirida em 2003, contribuiu para esse processo, pois
proporcionou um ponto de apoio na capital do estado para as articulagbes da

politica indigena.

Foi elaborado um Plano de Trabalho Conjunto para o periodo de 2004 a
2008, com revisdes anuais, que abrangeu diversas areas de atuagao, conforme

detalhado na tabela subsequente.
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Quadro 5 — Plano de Trabalho 2004 -2008

Area de atuagio

Descricao

1. Gastos com Pessoal

Remuneracgao de funcionarios do PSM e
despesas com  deslocamentos e
alimentacéo.

2. Custeio de Despesas Correntes

Manutencao de escritérios, postos de
vigilancia, comunicagéo, energia, taxas e
manutencio de veiculos.

3. Apoio a Projetos Comunitarios

Fomento a projetos comunitarios com
foco em beneficios socioculturais e
produtivos.

4. Assisténcia Social

Apoio financeiro a indigenas em
situacbes de emergéncia fora de suas
aldeias.

5. Projetos de Pecuaria em Fazendas-
Depésito

Investimentos em fazendas comunitarias
para incrementar atividades produtivas.

6. Infraestrutura

Investimentos em construgoes, reformas,
saneamento e acesso comunitario.

7. Aquisicao de Veiculos e Implementos

Compra de implementos agricolas para
apoiar as comunidades.

8. Oficina da Terra

Fomento a  atividades
sustentaveis, como
agrofloresta.

produtivas
agricultura e

9. Apoio a Educagéao e Capacitagao

Concessao de bolsas de estudo e
estimulos a capacitacdo técnico-
profissional.

10. Fortalecimento Institucional

Apoio a estruturacdo de organizagbes
indigenas parceiras.

11. Construgéo do Posto de Vigilancia do
Uraricoera

Obras civis e aquisigdo de equipamentos
para o funcionamento do posto.

Esse plano, uma espécie de plano plurianual, serviu como base para as

discussbes e a elaboracdo dos planos anuais, os quais eram formulados e

debatidos nas Assembleias regionais e aprovados nas Assembleias Gerais.

Nas assembleias, o debate sobre a reducao dos recursos administrativos

em favor dos projetos comunitarios era intenso. Apesar dos esforgos, a segunda

fase ainda apresentava dificuldades em concretizar essa mudanga de forma

mais consistente, pois grande parte dos recursos ainda se destinava a

manutencdo da estrutura da sede em Boa Vista. Diante disso, a propria
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comunidade iniciou uma discussao interna para redirecionar os investimentos

para projetos comunitarios e para outras mudangas na associagao.

As mudancgas implementadas na Associagdo do Povo S&o Marcos
(APSM) em 2006, conforme relatado em entrevistas e no relatério de Eduardo
Almeida (2006), marcaram uma nova fase na gestdo da organizagdo. As
entrevistas realizadas em 2007 com o ent&o vice-coordenador, Sr. Manduca, e
em 2023 com o Sr. Lourengo, ex-coordenador geral e lideranga indigena,
fornecem perspectivas sobre esse processo. A assembleia da APSM, com
representantes de todas as comunidades da TI, aprovou trés medidas principais

apontam para uma maior autonomia e protagonismo indigena:

e A Associagao recebeu novo nome: Associagao dos Povos Indigenas
da Terra Sdo Marcos (APITSM). Isso refletindo a expansdo de sua
atuacao para além da relagdo com a Eletronorte;

e Limitacdo de gastos com pessoal e custeio em 50% dos recursos do
convénio, priorizando o etnodesenvolvimento e infraestrutura
(demanda das comunidades);

e Criacao dos Conselhos Deliberativo e Fiscal, fortalecendo o controle
social da gestao dos recursos;

e [Essas mudancgas apontam para uma maior autonomia e protagonismo
da APITSM na definicdo de seus objetivos e na gestdo de seus

recursos.

As mudangas implementadas nao se limitaram a uma reorganizagao
interna, mas representaram um passo significativo na consolidagdo de sua
autonomia e no fortalecimento de sua governanga. Esse processo reflete o
esforco da associacdo em responder as demandas e aspiragdes das
comunidades indigenas, expressas nas assembleias e reunides coletivas, e em
promover o fortalecimento politico dos povos indigenas de Sao Marcos e sua
capacidade de atuar como legitima representante dos interesses indigenas.

Na mesma entrevista realizada em 2007, o Sr. Manduca explicou acerca

da autogestéao indigena e seus desafios:

Eu participo ha muito tempo... em 1997 quando comegamos a
negociar com a Eletronorte, eu era Tuxaua da minha
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comunidade. Entdo em 1997, a gente fazia reunides para discutir
e para ver se dava certo a nossa negociagao sobre o linhdo de
Guri, a passagem do linhdo de Guri. Entdo, a gente ja vem
acompanhando ha muito tempo, acompanhamos a desintrusao.
Eu trabalhava na APIR, fui eleito duas vezes para a vice-
coordenacdo da APIR. Depois trabalhei quatro anos como
tesoureiro da APIR. Hoje sou vice-coordenador da APITSM. Na
verdade, a gente ja vem lutando ha muito tempo a questao da
terra indigena de Sao Marcos e criamos uma associagéo. Nos
mesmo que criamos dentro de Sdo Marcos, né? Tinha a APIR,
mas a gente achou por bem concentrar as coisas dentro da terra
indigena Sao Marcos. E hoje estamos aqui para somar forgas e
trabalhar. E dificil, tem muita dificuldade, a gente acompanhava
como lideranga, como Tuxaua, mas n&o como coordenador, mas
eu vou me adaptar, me adaptar nos trabalhos. Cada vez mais
tem demanda para a APITSM, tem muita cobranga dos Tuxauas.
Eu, como vice-coordenador e o Lourengco como coordenador, a
gente vem somando e aperfeicoando (Manduca Tavares Neto,
63 anos, Wapichana, Maloca do Milho, entrevista concedida em
10.04.2007).

Assim, a gente tomar de conta disso ai foi uma coisa muito
importante para nés. A gente saber que a gente tinha essa
capacidade de administrar os recursos do programa. Foi o
segundo passo nosso. Entdo, o primeiro coordenador foi o
Galdino. Depois teve outras eleigdes (...) logo depois o Eduardo
veio nos ajudar. Ele ajudou demais. Ele foi importante na nossa
gestado, ajudou muito na mudanga do sistema de como prestar
contas, foi um grande parceiro. A Tania da Funai ajudou muito.
Era parceria, Funai, Eletronorte, APITSM (José Lourencgo dos
Santos Neto, Wapichana, 72 anos, comunidade Sama -
entrevista concedida em 12.03.2024).

Nesta fase, as equipes indigenas de fiscalizagdo e protegcdo ambiental
foram unificadas, passando a realizar ambas as fungdes. Seu principal objetivo
era contribuir para a conservagao ambiental da Tl, garantir aos indigenas o
usufruto exclusivo do territério e impedir a entrada de novos invasores. Para isso,
as atividades seguiam as mesmas diretrizes da fase anterior, incluindo as
reunides para planejamento semanal. As equipes atuavam na fiscalizagdo das
rodovias BR-174 e BR-433, no interior da TI, realizavam visitas as aldeias para
prestar contas do trabalho e ouvir as demandas da comunidade e fiscalizavam o
uso do makunaimi ‘é6nibus’ e do insikiran ‘caminhao’, veiculos que auxiliavam na

producao e no transporte de pessoas.

As atividades da Oficina da Terra prosseguiram, com menor intensidade
em relag&o a primeira etapa, mas mantendo os mesmos objetivos: contribuir para

o resgate e a divulgagdo da cultura indigena, valorizando o conhecimento
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tradicional sobre os recursos naturais da regido, e atuar no replantio de espécies
vegetais. Com o tempo, no entanto, as agbes da Oficina da Terra foram
diminuindo no ambito do PSM, a medida que as comunidades indigenas
comegaram a priorizar outros interesses. Em decorréncia dessa mudancga de

foco, a Oficina da Terra foi encerrada no final de 2008.

As estratégias de apoio educacional foram reavaliadas e adaptadas ao
longo do tempo, com todas as decisGes tomadas em assembleias. Em 2004, o
PSM iniciou suas atividades com bolsas de estudo para duas estudantes
indigenas que estavam no inicio da graduacgao, além de apoiar um grupo de pré-
vestibulandos e dois indigenas em cursos de capacitagdo técnica. Visando
complementar o apoio aos estudantes, uma sala de informatica foi

disponibilizada e, inicialmente, contou com alta frequéncia.

Nos anos seguintes, o PSM passou a contemplar apoio aos universitarios
(variava de 10 a 13 anualmente), mas deixou de oferecer bolsas para pré-
vestibular. Uma das estratégias para ampliar o numero de estudantes
beneficiados foi incentivar o ingresso em universidades publicas, o que diminuiria
os custos com mensalidades. No entanto, essa iniciativa néo teve a adesao
esperada. Em alguns momentos os estudantes reclamaram dos valores por
considerarem baixo para manter os custos com educacdo, mas as discussoes

eram realizadas e definidas em assembleia.

Eduardo Almeida explicou que o apoio aos estudantes foi definido em
assembleia, com base nas demandas dos estudantes. Ele acredita que esse
suporte gerou um efeito positivo, promovendo renovacédo e estimulando a
juventude, trazendo novos ares. Naquele periodo, havia a percepg¢éo de que o
PSM era temporario, o que tornava a formacao dos estudantes essencial para
fortalecer a associacédo e implementar agdes e projetos mais estruturados,
focados nas potencialidades da TI. A ideia “era ndo encarar o PSM como um fim
em si mesmo”, mas como uma oportunidade para desenvolver projetos que
fossem além, utilizando sua estrutura como contrapartida. Para isso, era

importante elaborar "projetos com mais félego" com o apoio dos estudantes.
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Nesse contexto, foi desenvolvido um projeto para o BNDES?® que, apesar de
bem estruturado e de ter passado por diversas tratativas, ndo avancou. Ele
também mencionou que a questdo do apoio aos estudantes apresentou
desafios, pois alguns alunos, que cursavam agronomia e outros cursos afins em
universidades particulares, traziam ideias de uma agricultura extensiva, com uso

de agrotoxicos, muitas vezes desconectadas da realidade indigena.

A questdo da pecuaria ocupou um papel central no PSM e é um tema
recorrente nas assembleias. Em entrevista, Eduardo Almeida destacou a
relevancia do assunto, iniciando sua explicagdo com a seguinte afirmagao: "o
universo da pecuaria brasileira € predominantemente predatorio, socialmente
injusto e ambientalmente danoso". Ele observou que, em Roraima, essa
realidade nao é diferente, apresentando um aspecto particularmente pernicioso:
a estratégia colonial de controle do territério fronteirico. Nao a toa, a pecuaria
roraimense € hegemonicamente ultraextensiva e voltada para a monocultura de
corte, 0 que exige menos manejo e menor presengca de vaqueiros em
comparagao com a pecuaria de dupla aptidao (corte e leite), facilitando, assim,
a monopolizagéo da terra e a apropriagao do territério indigena. O trabalho com
a pecuaria exigia enfrentar essas condi¢des, especialmente considerando que
muitos indigenas "trabalharam" para esses invasores como vaqueiros e

compartilhavam uma visdo semelhante sobre a pecuaria.

Segundo Eduardo, as estratégias da Funai e de outras instituicbes, como
o Cimi, incluiam projetos que consistiam na aquisicdo de matrizes Nelore, as
quais eram levadas para as comunidades indigenas, com o compromisso de que
as crias seriam divididas para repovoar a regido apds a saida dos fazendeiros.
Embora essas acgbes fossem estratégicas para os indigenas, ainda
apresentavam problemas, pois o0 gado nao era apropriado para o ambiente do
lavrado. A metodologia de distribuigdo do gado, conhecida como "meia",

permanece importante para os indigenas até hoje; durante a época de apartagcéo

% Eduardo Almeida explicou que, entre 2005 e 2007, a associacdo se envolveu na elaboracdo
de um projeto de pecuaria mais ecologica e sustentavel, com leque aberto para agbes em
agricultura, artesanato, meio ambiente e capacitagao junto ao BNDES. Foram realizadas varias
tratativas com o banco, incluindo algumas reunides bastante positivas, mas, ao final, o projeto
nao foi aprovado.
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dos bezerros, isso se torna motivo de celebragao, reunindo todos nas fazendas

para festejar com comida, musica e danga.

Nesse sentido, Eduardo explicou que parte significativa do trabalho
indigenista visava mudar essa légica e promover o dialogo sobre diferentes
modelos de pecuaria, com foco em uma abordagem mais ecoldgica, além da
tentativa de estabelecer parcerias com outras instituicbes, como o BNDES e a
Embrapa. No ambito do PSM, foi realizado um minicurso com a zootecnista
Vania Penna sobre manejo do gado. Posteriormente, a associagdo conseguiu
viabilizar, junto a Fundagcdo Banco do Brasil, o projeto "Conhecendo
Experiéncias em Pecuaria Social e Ecolégica — em Busca de Referéncias
Positivas para Projetos Indigenas de Desenvolvimento Pecuario em Roraima".
O objetivo era por meio de visitas didaticas de um grupo de 06 indigenas a

experiéncias relevantes no estado da Paraiba.

Em entrevista concedida por Anténio Coimbra, entdo Superintendente de
Meio Ambiente, ele teceu consideragdes sobre a segunda fase do PSM e a
perspectiva de sua continuidade. Explicou que a concepgéo do Programa se deu
durante a fase de instalagdo da LT. Posteriormente, na segunda fase, ja com a
linha em operagdo e com o indigenista Eduardo Almeida na assessoria. Ele
explicou que os indigenas falavam muito em se tornar autossuficientes, o que
influenciou a compreensao de que essa era uma meta a ser atingida. Em suas

palavras:

Com o passar do tempo, a gente foi vendo que n&o era possivel,
que eles ndo estavam conseguindo ser autossuficientes e a linha
de transmissdo continuava la. Entdo, com isso, houve a
demanda dos indios e, também, uma disposicdo nossa de
continuar. Entdo, havia essa ideia de continuar para eles terem
a autossuficiéncia. (Superintendente de Meio Ambiente da
Eletronorte na segunda fase do PSM, entrevista concedida em
setembro de 2024).

Ele ilustrou a ideia de autossuficiéncia com dois exemplos: a vigilancia da
Tl e a pecuaria. Quanto a vigilancia, entendia-se que as comunidades ainda
dependiam de suporte para realizar essa atividade, da Eletronorte e da Funai
também. Ja no que se refere a pecuaria, com base em informacgdes de Porfirio
Carvalho e Eduardo Almeida, ele explicou que se tratava de uma atividade

estratégica para as comunidades, mas que exigia um manejo adequado do gado
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para que pudesse ser utilizada tanto para subsisténcia quanto para geragao de
renda extra. Especialmente nesse ultimo aspecto, as comunidades ainda
necessitavam de apoio, apesar dos esforgos envidados na segunda fase do

Programa.

Em 2007, realizei seis viagens a Roraima (fevereiro, abril, maio, junho,
agosto e outubro) para participar de atividades e reunides do PSM, tanto na sede
quanto na TI. Minhas anotagbes desse periodo registram diversas falas de
indigenas que abordaram ideias sobre “autossustentacao”. Esse tema também
foi enfatizado pelas trés liderangas indigenas que entrevistei naquele ano para
um estudo analitico sobre Sao Marcos. llustro essa questdo com dois trechos
dessas entrevistas:

Hoje o pensamento da gente é desenvolver as comunidades
com projetos de autossustentacdo. Quando o convénio saiu das
maos do seu Carvalho para as maos dos indios ja teve uma
mudancga nas questdes do projeto, ja saia recurso para a compra
de matriz, nao se tirava um centavo para isso, era so fiscalizagao
(...) entdo quando a gente mudemos, descobrimos os projetos,
compremos cem mil de matrizes para as comunidades, ai veio
apoio aos projetos de piscicultura ... Esse ano ja é outro passo.

(Alichards Lima da Silva, indigena Macuxi, idade 27 em 2007,
Aldeia Sabia, entrevista concedida em 09.04.2007).

Se a gente quer um projeto de autossustentacdo para as
comunidades indigenas, entdo vamos trabalhar, porque muitas
vezes vocé ta investindo um dinheiro na comunidade, mas tem
muitas comunidades, cada comunidade tem um lider, um
Tuxaua. No momento cada Tuxaua € responsavel pelo projeto,
entdo ndo adianta vocé aplicar um projeto de 30, 40 mil para a
comunidade se o Tuxaua n&o da o retorno para o programa
(Valcir Peres, indigena Macuxi, Aldeia Santa Rosa, idade em
2007, 54 anos, entrevista concedida em 11.04.2007).

Embora houvesse incertezas quanto a continuidade do PSM, essa
possibilidade foi amplamente discutida pelas liderangas indigenas em 2007,
considerando que a LT permanecia instalada em territorio indigena, afetando
diretamente as comunidades. Durante uma reuni&o realizada em 15 de junho de
2007, em Brasilia, com a participagao de liderangas indigenas e parceiros da
APITSM, da Funai e da Eletronorte, o tema foi abordado. A advogada indigena
Joénia Wapichana (atualmente presidenta da Funai) enfatizou que o Programa
foi fundamental para a organizagdo das comunidades e a protegao do territorio

indigena. No entanto, ela destacou a necessidade de tratar o empreendimento
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no contexto da percepcdo de dano continuo, defendendo a prorrogagdo do

convénio.

E importante destacar que a antropdloga Ana Maria Carvalho Lange?”
iniciou seu trabalho como assessora indigenista no PSM em marg¢o de 2008,
participando de uma assembleia indigena na regido do Surumu. Na ocasiao, os
coordenadores da APITSM prestaram contas as comunidades sobre as agdes
realizadas no semestre anterior, que incluiram a concessao de bolsas de
estudos, a gestdo das fazendas depdsito, a implementagdo de projetos nas
comunidades e a criacdo de postos de fiscalizacdo, além de promover a

avaliagao e o planejamento conjunto das atividades.

Considerando a proximidade com o fim do convénio e as incertezas sobre
sua continuidade foram feitos dialogos como a Funai e a contratacdo da aldeia
mundo. Para dar continuidade as acdées do PSM, a Eletronorte contratou, em
2008, a consultoria indigenista Aldeia Mundo Servigos e Consultoria para realizar
oficinas participativas com o objetivo de definir conjuntamente uma metodologia
de trabalho. Os diversos documentos que tratam do assunto, evidenciam que
essa iniciativa visava possibilitar a elaboracdo de novas propostas para o PSM,
que serviria como instrumento de compensagao ambiental pela passagem da
LT. Além disso, buscava-se apresentar a Funai propostas para a utilizagado do
ressarcimento devido as comunidades, referente ao processo de indenizagao
dos invasores retirados da TI. A Aldeia Mundo (2008), por sua vez, indicou que
a avaliagdo deveria se pautar também em novos paradigmas e principios de

gestdo ambiental em Tls.

Com a proximidade do término do convénio e as incertezas sobre sua
continuidade, foram estabelecidos dialogos com a Funai e as comunidades

indigenas. Para garantir a continuidade das ag¢bées do PSM, a Eletronorte

27 Ana Maria Carvalho Lange é antropdloga e indigenista, com mais de 30 anos de dedicagéo a
Amazénia. Trabalhou na Funai, no Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), na
coordenagao do Programa de Meio Ambiente e Comunidades Indigenas (PMACI), no Ministério
de Meio Ambiente (MMA), na Eletronorte e em varias ONGs. Foi responsavel pelos processos
de identificagdo e regularizacdo de varias terras indigenas, além de ter trabalhado com
comunidades de base (extrativistas e de agricultura familiar). No MMA, foi responsavel pelo
Programa Amazoénia Solidaria, voltado para o fortalecimento das comunidades extrativistas,
indigenas e locais. Também coordenou uma rede de instituigbes para a implantagdo da
assisténcia técnica aos extrativistas vinculados ao Prodex, linha de crédito dirigida pelo Banco
da Amazénia. Em 2008 foi agraciada pelo prémio Chico Mendes na categoria lideranga individual.
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contratou, em 2008, a consultoria indigenista Aldeia Mundo Servigos e
Consultoria. O objetivo foi conduzir oficinas participativas para a definicdo
conjunta de uma metodologia de trabalho, apoiando tanto a Eletronorte quanto

as comunidades indigenas nesse processo de dialogo e negociagao.

Os documentos relacionados a essa iniciativa evidenciam que o intuito
era elaborar novas propostas para o PSM, que serviria como um instrumento de
compensagao ambiental devido a passagem da LT. Além disso, buscava-se
apresentar a Funai propostas sobre o uso do ressarcimento destinado as
comunidades, em relagdo ao processo de indenizagao dos invasores removidos
da TI%.

A Aldeia Mundo (2009) destacou que a construgédo da nova fase do PSM
deveria se basear em novos paradigmas e principios de gestdo ambiental
adequados as realidades das terras indigenas. Essa abordagem reflete uma
tentativa de integrar as demandas das comunidades indigenas nas decisdes
sobre compensagao ambiental, reconhecendo a importancia de um modelo de

gestao que respeite e valorize a cultura e os direitos dos povos indigenas.

Nesse contexto, foram realizadas trés oficinas, organizadas pela Funai e
pelas comunidades indigenas, entre maio e julho de 2008, nas seguintes
localidades: Maloca da Roga, no Médio Sdo Marcos; Maloca do Milho, no Baixo
Sao Marcos; e Centro Makunaima, no Alto Sdo Marcos. Essas oficinas foram o
ponto de partida e estabeleceram as diretrizes do trabalho continuado no ano
seguinte. Nelas, os indigenas indicaram a necessidade de reavaliar a gestao e
a forma de repasse de recursos, ampliando-os e destinando-os as comunidades
por meio de projetos coletivos. Essa questao foi um ponto crucial, expressa pelas
comunidades em 2007 e 2008.

Temos a terra e a liberdade, falta organizar de que forma vamos
gerir esse patrimdénio. Temos recursos da compensacao e do
ressarcimento da Funai, estamos aqui para pensar juntos o que
queremos e como vamos tocar a vida para frente. (José
Lourencgo, oficina Médio Sao Marcos - relatério Ana Lange de
julho de 2008).

28 A demanda para que a Funai reembolse os recursos utilizados na indenizagéo dos invasores
€ uma questdo antiga, frequentemente reavivada pelas comunidades indigenas. Essas
comunidades argumentam que € uma obrigagdo da Funai arcar com os custos relacionados a
indenizagao.
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A propria Eletronorte reconheceu a importancia de redesenhar o modelo
de gestdo do Programa a partir da escuta das demandas indigenas em
assembleias e reunides. A avaliacdo do PSM revelou que as comunidades
consideraram como pontos positivos a desintrusao da Tl, o desenvolvimento da
pecuaria e a autonomia das liderangas indigenas. Por outro lado, a falta de
capacitagcado de gestores indigenas e a necessidade de maior foco nos projetos
comunitarios foram destacados como desafios. As comunidades expressaram a
necessidade de apoio financeiro e técnico para projetos de agricultura, pecuaria,
educacédo, saude e cultura, além de autonomia na gestao de seus recursos e
autossustentacdo. Ressalte-se, novamente, a presenca da nocado de

autossustentacdo nas falas indigenas.

Nesse sentido, como fruto das oficinas recomendou-se que, para a
continuidade do PSM como instrumento de compensacdo ambiental, o
planejamento participativo e a elaboragdo de projetos eram ferramentas

fundamentais para o desenvolvimento dos trabalhos.

Além das iniciativas do PSM, a LO do empreendimento contemplava
diversas condicionantes ambientais que impactavam os indigenas de S&o
Marcos, especialmente aqueles residentes no Alto Sao Marcos. Entre essas
condicionantes, destacavam-se acbes voltadas para o monitoramento e
recuperacédo de areas degradadas, e programas de educagdo e comunicagao

ambiental.

Em 2013, foi desenvolvido o Diagnéstico Rapido Participativo (DRP), um
estudo para subsidiar a elaboracéo do Plano de Comunicagao Social e Educacao
Ambiental do empreendimento. O DRP foi elaborado por Jaider Esbell (in
memoriam), indigena Macuxi, empregado da Eletronorte a época, eletricista de
LT, geografo com especializagdo em gestdo ambiental e artista plastico
aclamado internacionalmente. Este diagndstico serviu como alicerce para os
Planos de Comunicagdo Social e Educagdo Ambiental implementados na
Regional de Transmiss&o de Roraima.

O DRP considerou a diversidade das populag¢des locais, abrangendo

tanto os residentes dos Projetos de Assentamento (PA) e fazendas quanto os



93

habitantes da Tl Sao Marcos. A participacao de Esbell foi além da simples
elaboragao dos planos; ele se envolveu ativamente nas agdes e campanhas de
educacdo e comunicagdo social, contribuindo significativamente para a

efetividade das iniciativas propostas.

2.4. Terceira Fase do Programa Sao Marcos

As tratativas sobre a continuidade do PSM iniciadas em 2008 tiveram
continuidade no ano seguinte. Reunides foram realizadas tanto em Brasilia
quanto em Roraima, em especial na sede do Programa e no Centro Makunaima,
com o objetivo de definir os novos rumos do Programa e os termos a serem
inseridos no novo instrumento juridico. Durante esse processo houve intenso

debate com propostas e contrapropostas de ambos os lados.

A assessora indigenista da Eletronorte, Ana Lange, juntamente com a
area técnica de meio ambiente, recomendou a empresa a contratagdo de uma
consultoria especializada em questdes indigenistas, para apoiar a mediagao e

sistematizacao das discussdes e demandas comunitarias.

Essa recomendacdo foi recepcionada pela empresa, resultando na
contratagcdo da consultoria "Aldeia Mundo", que iniciou suas atividades com
oficinas em 2008, seguidas de um trabalho mais intenso em 2009 e 2010. O
objetivo da consultoria era subsidiar a construgao do Termo de Compromisso,
apoiar a APITSM na formacédo e capacitagdo em gestdo, desenvolver
metodologias participativas para a elaboragdo e o monitoramento de projetos,
estabelecer parcerias com instituicdes de fomento a agricultura e a pecuaria,
além de oferecer apoio no planejamento e na execugao das primeiras atividades

do Termo de Compromisso, entre outras agoes.

Dessa forma, a consultoria desempenhou um papel fundamental na
sistematizagao da perspectiva indigena, garantindo sua incluséo no processo e
promovendo mudancas de direcdo em resposta as constantes demandas das
comunidades durante as assembleias, que buscavam direcionar a maior parte

dos recursos para projetos comunitarios.
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Nos relatérios elaborados em 2009, Ana Lange enfatiza que as
comunidades indigenas exigiram a continuidade do PSM, uma vez que o
convénio anterior havia se encerrado em 2008. As liderangas indigenas
demonstraram firmeza em suas cobrangas a empresa, demandando que esta
assumisse compromissos e responsabilidades, mantendo a implementacédo do
PSM. Essa exigéncia se justificava pelo fato de que o territério estava
permanentemente ocupado pela LT e os técnicos de manutencao
frequentemente adentravam a area para realizar vistorias e servicos. De forma
enfatica, as liderangas ressaltaram a necessidade de renovacao do PSM,
enfatizando que a empresa nao era proprietaria da Tl e assim defendiam que a

continuidade do PSM era imprescindivel.

Em junho de 2009, apds diversas tratativas, a empresa apresentou uma
proposta de Termo de Compromisso a comissao de negociagdo da APITSM.
Apds analisar a proposta, a comissao decidiu solicitar apoio da AGU/Funai, além
de pedirem de mais tempo para debaterem o assunto nas etnorregides de S&o
Marcos. Um dos principais pontos de discordancia levantados pela comissao da
APITSM foi a clausula que propunha a gestdo compartilhada entre a APITSM, a
Funai e a Eletronorte. Os representantes da APITSM expressaram insatisfacao
com a proposta, reafirmando que as comunidades desejavam continuar
administrando seus proprios recursos. Por sua vez, a Funai também se
posicionou contraria a gestdo compartilhada do Programa, defendendo que a
administragcdo deveria ser realizada pelos indigenas, com a Funai atuando

apenas como interveniente.

Ana Lange explicou que a Comissdo solicitou apoio para analise e
aprimoramento do Termo de Compromisso a Ana Paula Souto Maior, advogada
do ISA, e a Euclides Macuxi, considerando sua experiéncia em organizagdes
indigenas, como a COIAB, e como gerente do Projeto Demonstrativo dos Povos
Indigenas (PDPI) do Ministério do Meio Ambiente.

Apds a revisdao do Termo de Compromisso, efetuada com base nos
apontamentos da Comissdo de Negociagdo da APITSM e da Funai,

especialmente no item referente a autogestdo indigena do PSM, a APITSM
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realizou uma assembleia geral em 29 de setembro de 2009, na Comunidade

Maruwai. Na ocasido, os Tuxauas aprovaram a proposta.

Apoés a realizacdo do acordo entre as partes, iniciou-se um processo
administrativo para a aprovacdo do Termo de Compromisso na Funai e na
Eletronorte. Simultaneamente, a consultoria indigenista "Aldeia Mundo"
prosseguiu com a condugédo de oficinas participativas na Tl e na APITSM. Essas
oficinas tiveram como objetivo a elaboragéo conjunta do Plano de Trabalho, que
€ parte integrante do Termo de Compromisso, além de contribuir para o

planejamento das agdes futuras e o aperfeicoamento da gestao.

Na oficina realizada na APITSM, em dezembro de 2009, foi enfatizada a
importancia de reverter a maior parte dos recursos da compensacgao para
projetos destinados as comunidades. Essa abordagem traz desafios, mas
também oferece oportunidades significativas para a APITSM. Essa situagao
representa uma chance para a associagdo avancar em relacdo aos dois
principais desafios identificados pelas comunidades durante as oficinas que
avaliaram os dez anos do PSM: 1) promover uma gestao indigena autbnoma e
eficiente e 2) desenvolver projetos voltados para as comunidades, com maior

acao e estruturacao nas bases.

A primeira questdo colocada para debate foi o que significava
esse novo momento para a APITSM, com a reducéo drastica de
recursos para gastos nao vinculados a projetos.

Uma primeira ideia € que agora se vai ter que “trabalhar de forma
diferente”. Sera importante “levar para as bases” essa
informacéo, essa explicacdo, para que entendam o novo papel
da APITSM e as limitagbes desse novo momento.

Por outro lado, foi dito também que esse € um passo no rumo da
“autonomia”, especialmente considerando que a Associagao € a
responsavel pela gestdao dos recursos. Que € “importante o
apoio técnico da Funai” nesse momento, como também das
demais “parcerias”.

No entanto, o desafio agora € inverter a piramide de gastos do
recurso. era utilizado majoritariamente com  gastos
administrativos e ndo vinculados diretamente a projetos; agora
deve ser prioritariamente dirigido para projetos, com apenas
10% desvinculados.

Passamos em seguida a analisar a missdo e as fungdes da
APITSM. Ela é maior que o plano de trabalho e que o Termo de
Compromisso. Tem outras atribui¢gdes, além da gestdo do Plano
de Trabalho, tais como representar a Tl, buscar novas parcerias
e apoios, entre outras (Aldeia Mundo, outubro 2010 - Oficina 8 —
oficina para elaboragéo do Plano de Trabalho).
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O TC n° 01/2010 foi, entdo, celebrado em 8 de junho de 2010, com
vigéncia de oito anos, acrescido de mais dois anos de aditivo. Sua formatagao
visou atender a reivindicacdo das comunidades de aumentar o investimento em
projetos comunitarios nas malocas. Assim, definiu-se que os recursos seriam
utilizados sob a forma de projetos comunitarios, com uma taxa de 10% sobre o
total anual para gastos com atividades burocraticas. Apds diversas oficinas,

reunides e assembleias, as comunidades definiram as seguintes diretrizes:

e A Assembleia da APITSM é soberana na aprovagao da revisdo dos
Planos de Trabalho, bem como das propostas de projetos, orgamentos e

prestacao de contas;

e O Projeto Uyikin kon yankon, intitulado “Fazendas Depésito”, sera
prioritariamente implementado como uma iniciativa de interesse coletivo

de todas as comunidades;

e Serao realizadas reunides nas etnorregides (Alto, Médio e Baixo Sao

Marcos) para definir a priorizagao dos projetos nas comunidades;

e Todas as comunidades concordaram em destinar 10% dos valores para
um “Fundo Comunitario”, que sera gerido pela APITSM;

e Para garantir a viabilidade da gestao do PSM, o numero de projetos sera
limitado a um maximo de 15 por ano, com previsao de 3 a 5 projetos por

regido, considerando a capacidade de execucdo da APITSM,;

e A elaboracédo dos projetos ¢ iniciativa a ser desenvolvida diretamente nas
malocas, com a participagao ativa das comunidades. Os indigenas tém a
autonomia para definir os responsaveis pela proposi¢cao, elaboracao,
execugao e gestao continua dos projetos comunitarios, sempre com o

apoio da empresa e da Funai.

Uma ferramenta essencial para o planejamento da nova fase do PSM foi
a elaboracao do Plano de Trabalho, que consistia, fundamentalmente, em uma
distribuicao orcamentaria para os quatro primeiros anos de implementacao dos
projetos, a serem executados anualmente. Ao final desse periodo, um novo

Plano de Trabalho seria desenvolvido para os quatro anos subsequentes.
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A escolha por uma versdo mais simplificada foi tomada coletivamente,
levando em consideragdo que, a cada ano, cada projeto comunitario e coletivo
receberia os devidos detalhamentos, além de tornar mais flexivel para respeitar
as realidades das comunidades. Para garantir a adequacao e a eficacia das
acdes planejadas, foram previstas revisées anuais do Plano de Trabalho. Todo
esse processo de elaboragdo e aprovacédo foi legitimado por meio das
assembleias gerais da APITSM, realizadas na TI, assegurando assim a

participacao ativa e a aprovagao das comunidades envolvidas.

A primeira versdo do Plano de Trabalho 2010-2014 foi desenvolvida por
meio de oficina participativa, facilitada pela consultoria "Aldeia Mundo", em
dezembro de 2009. Durante essa oficina, o TC estava sendo analisado pela
assessoria juridica da Eletronorte, antes de ser encaminhado para a avaliagéo
da Funai. A versdo revisada do Plano de Trabalho, elaborada em uma nova
oficina em margo de 2010, manteve o foco na distribuicdo orcamentaria para os
4 primeiros anos de implementagdo PSM. Visando a continuidade das acoes,
elaborou-se em 2015 um novo Plano de Trabalho para os 48 meses

subsequentes, seguido por outro em 2018, referente aos 2 anos de aditivo.

Quadro 6 — Plano de Trabalho do 1° ao 4° ano — margo de 2010

Item 1° ano 2° ano 3°ano 4° ano
10% Taxa Administragao 10% 10% 10% 10%
Projeto de Transicao 27% - - -
Projeto Coletivo Uyikin Kon Yankon 40% 50% 45,5% 35,5%
(fazendas depdsitos)
Projetos das comunidades 23% 40% 44 5% 54,5%

Quadro 7 — Plano de Trabalho do 5° ao 8° ano — outubro de 2015

Item 5° ano 6° ano 7° ano 8° ano
10% Taxa Administragao 10% 10% 10% 10%
Projetos das comunidades 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00%
Projeto Coletivo fazendas depdsitos 17,50% | 17,50% | 17,50% | 17,50%
Acompanhamento e Fortalecimento da 11,00% | 11,00% | 11,00% | 11,00%
APITSM e Comunidades Indigenas
Projetos Coletivos dos Movimentos das
Mulheres, Agentes de Saude e 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
Professores do Alto S&o Marcos
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Quadro 8 — Plano de Trabalho do 9° ao 10° ano — agosto de 2018

Item 9° ano 10° ano
10% Taxa Administragéo 10% 10%
Projetos das comunidades 68% 43,5%
Projeto Coletivo fazendas depdsitos 10% -
Fortalecimento da APITSM, postos de vigilancia e 9% 33,5%

comunidades indigenas
Projetos Coletivos dos Movimentos das Mulheres,

Agentes de Saude e Professores do Alto Séao 1% 9,5%
Marcos
Apoio administrativo e acompanhamento dos 20/ 3,5%

projetos das comunidades, movimentos e fazendas

A gestdo e a prestacdo de contas do novo instrumento juridico
constituiram um desafio significativo para a APITSM, principalmente em virtude
da necessidade de conformidade com as rigorosas legislagbes federais. Para
apoiar a associacao nesse processo, a consultoria "Aldeia Mundo" convidou o
antropologo Rafael Soares de Oliveira, especialista em gestdo de projetos e
associagdes de comunidades tradicionais. Apo6s realizar um diagnostico
abrangente da organizacdo, Oliveira ajudou a aprimorar as ferramentas de
gestao ja existentes e, em colaboragdo com a APITSM e com a participagéo da
Eletronorte e da Funai, desenvolveu um sistema de gerenciamento que se
adequasse a realidade da associagdo e que servisse de base para a gestédo

administrativa do PSM.

Diante da preocupagdo com a gestdo administrativa e da necessidade de
reestruturar a sede da APITSM em Boa Vista, foi desenvolvido o Projeto de
Transicdo Administrativa, destinado a ser implementado exclusivamente no
primeiro ano. A concepg¢do desse projeto contou com a colaboragdo da
consultoria "Aldeia Mundo" e da assessora indigenista da Eletronorte, Ana
Lange. O projeto foi articulado com um sistema de gerenciamento que integrou
capacitagdes em gestao e prestacdo de contas, com o objetivo de apoiar a
associacdo na administracdo dos recursos e fortalecer suas habilidades de
gestdo. A autogestao indigena emergiu como uma das principais demandas das
comunidades, tornando essa abordagem especialmente relevante. Ao longo da
vigéncia do TC, diversos projetos seriam elaborados, o que exigiria rigor no

gerenciamento e nas prestagdes de contas.
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No primeiro ano, a atencao também foi voltada para a implementacao de
projetos coletivos e comunitarios. E fundamental esclarecer a distingéo entre
esses dois tipos de iniciativas. Os projetos coletivos s&o desenvolvidos nas
chamadas "Fazendas Depésito"® e tém como objetivo atender todas as
comunidades de maneira integrada. Em contrapartida, os projetos comunitarios
referem-se a iniciativas especificas que beneficiam cada comunidade da TI.
Assim, enquanto os projetos coletivos buscam um atendimento abrangente, os
projetos comunitarios concentram-se nas necessidades particulares de cada

comunidade.

O Projeto coletivo Uyikin Kon Yankon objetivou o fortalecimento, a
estruturagado e o desenvolvimento da pecuaria indigena nas fazendas-depositos
Xanadu (Alto Sdo Marcos) e Maruai (Médio S&do Marcos), com a finalidade de
estabelecer uma fonte coletiva de recursos sustentavel para as comunidades de
Sao Marcos. A consultoria "Aldeia Mundo" levou o consultor Eduardo Almeida
para apoiar a elaboragdo do projeto, em resposta a uma solicitagdo dos
indigenas, pois ele ja tinha colaborado com projeto semelhante. Inicialmente, a
proposta previa um periodo de execucdo de quatro anos, focando
exclusivamente nas duas fazendas mencionadas. No entanto, ao longo do tempo
e em resposta as demandas em assembleias, as agdes foram ampliadas para
abranger todo o periodo de execugao desta fase do PSM, incluindo a fazenda

Teiu (Baixo Sdo Marcos).

Outra iniciativa importante foi a formulagdo da metodologia para a
elaboragao de projetos comunitarios, realizada conjuntamente em oficinas com
os indigenas. Em relatério da “Aldeia Mundo”, a consultora Mara Vanessa
explicou que a metodologia proposta visou garantir que as comunidades fossem
as verdadeiras "donas" dos projetos, envolvendo-as ativamente na sua
elaboragdo. Ao contrario do modelo tradicional, onde técnicos coletam dados e
elaboram projetos em escritorio, a abordagem envolveu as comunidades desde

o inicio, com reunides para desenvolver o projeto, inclusive com o orgamento:

29 A Tl Sao Marcos conta com trés Fazendas Depdsito: Xanadu (Alto Sdo Marcos), Maruai (Médio
Sado Marcos) e Teiu (Baixo Sdo Marcos), remanescentes de antigas propriedades
desapropriadas. Ressignificadas pelas comunidades indigenas, essas fazendas foram
destinadas a criagdo de gado coletivo, constituem, assim, bases importantes para o
desenvolvimento da pecuaria.
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Com o roteiro simples e didatico, o projeto sera elaborado
inteiramente, inclusive o orgamento, dentro da comunidade, em
reunido, ficando o registro escrito em folhas grandes de papel
coladas nas paredes. Desta forma, tudo fica muito transparente
e os acordos ficam celebrados imediatamente, e registrados no
ato. Verifica-se também no préprio ato se a linguagem esta
adequada, clara, se ha algo que precisa ser mudado, registrando
tudo em folhas grandes para transparéncia (Aldeia Mundo,
outubro 2010 - Oficina 8 - oficina de metodologia para
elaboragédo de projetos comunitarios com APITSM e primeiras
oficinas comunitarias para elaboragéo de projetos)

Assim, foi elaborado, de forma participativa, um roteiro destinado a apoiar
as comunidades na elaboracao de projetos. Este roteiro, de natureza simples,
priorizava a clareza, a compreensio e a apropriagdo por parte dos indigenas.
Com base em experiéncias anteriores com diversas metodologias®* e
considerando a necessidade de um instrumento didatico que atendesse as
especificidades da gestdo do TC, o roteiro foi estruturado em nove perguntas
norteadoras. Além disso, a aplicagao desse roteiro em campo, nas comunidades
llha e Saméa Il, em um formato piloto, possibilitou a realizagdo de ajustes,
incluindo a inclusdo de uma discussao sobre a participagao das familias logo no
inicio do processo. O roteiro para elaboragao de projetos comunitarios encontra-

se no Anexo 7.

E fundamental ressaltar que, para a APITSM, os projetos comunitarios
desempenham um papel crucial no fortalecimento, estruturacdo, protecao e
promogao do bem-estar das comunidades. Dessa forma, segundo a associagao

0s projetos consistem em:

Fortalecer, estruturar, proteger e desenvolver recursos
produtivos, protecdo ambiental e mecanismos de coesao
etnosocial da terra indigena. Os projetos preveem agdes
concebidas e planejadas de forma participativa
objetivando melhoria da qualidade e seguranga alimentar,
bem como geracao de renda das comunidades indigenas
da terra indigena Sao Marcos, otimizando os potenciais e
os dominios culturais ja existentes (APITSM, 2017, p. 09).

30 Consultores envolvidos nesse processo — Mara Vanessa Fonseca, Rafael Oliveira e Luis
Claudio Bona, juntamente com a assessoria indigenista, Ana Lange — possuiam experiéncia
prévia em diversos programas voltados a povos indigena, com destaque para o Programa de
Desenvolvimento Produtivo Sustentavel dos Povos Indigenas (PDPI), o Projeto de
Desenvolvimento Ambiental (PDA), a Carteira Indigena e a Coordenadoria Ecuménica de
Servigo (CESE).
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Mesmo com a implementagdo de um sistema de gestdo e da realizagao
de capacitacao especifica em prestacdo de contas no ano de 2010, a APITSM
deparou-se com um nivel alto de complexidade nesse processo. A execucao
simultdnea de diversos projetos, observada no primeiro semestre de 2011,
culminou em dificuldades na prestacdo de contas, impactando diretamente os
repasses das parcelas do Programa e evidenciando a necessidade de

aprimoramento dos mecanismos de gestdo da organizagao.

Além disso, a associagao efetuou trocas de itens no Projeto de Transigao,
substituindo componentes relacionados ao conserto de veiculos por novos
carros. Ao avaliar essa troca, a analista contabil da empresa recomendou a glosa
dos valores correspondentes. Essas duas situagdes geraram um conflito entre a
empresa e a associagao. Enquanto a empresa entendia que era importante o
rigor na prestacdo de contas, considerando que estava sujeita a auditorias
internas e poderia ser submetida a auditorias externas (Controladoria Geral da
Republica — CGU — e Tribunal de Contas da Unido — TCU), a associagado

reivindicava uma maior flexibilidade nas exigéncias de prestacédo de contas.

Diante desse impasse, os membros da associagdo expressaram sua
insatisfacdo de maneira veemente, exigindo agilidade da empresa no repasse
dos valores e na devolugdo do montante glosado. Eles afirmaram que, caso suas
demandas ndo fossem atendidas, estariam dispostos a romper o TC, o que

resultaria na proibicdo da empresa de realizar manutencgdes na TI.

Com o objetivo de reverter a glosa, o Conselho Fiscal da APITSM
posicionou-se afirmando que a substituicdo dos consertos de veiculos pela
aquisicao de novos automoveis foi aprovada na Assembleia Geral Extraordinaria
realizada em fevereiro de 2011 na Comunidade Vista Alegre. O Conselho
Deliberativo também defendeu essa agao, destacando a necessidade de adquirir
novos veiculos, uma vez que os existentes ndo atendiam as condigdes de

trabalho estipuladas no TC?'.

31 Os conselheiros argumentaram ainda que, diante da insuficiéncia dos recursos obtidos com a
venda dos veiculos antigos, a Coordenagdo da APITSM consultou os Conselheiros sobre a
possibilidade de descentralizar recursos do Projeto de Transigdo para complementar a compra.
Essa medida visava assegurar a locomogao para assembleias, o transporte de coordenadores e
a elaboragao de projetos nas comunidades. Os veiculos antigos estavam parados e em péssimas
condi¢des, comprometendo a realizagdo de agbes em favor das comunidades indigenas.
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Na sequéncia, eu e Ana Lange, como antropdlogas atuando no PSM,
manifestamos nosso apoio ao deferimento da solicitacdo da APITSM. Além
disso, recomendamos que a empresa disponibilizasse assessoria e apoio a
APITSM na prestacao de contas, bem como em outras questdes administrativas
e burocraticas. A Funai também se posicionou sobre o assunto, informando que
a Procuradoria Especializada da Funai concluiu que a readequacao da despesa
solicitada pela APITSM é juridicamente viavel, pois o TC permite tal alterag&o.

Dessa forma, a Eletronorte reavaliou sua analise anterior e devolveu o
valor que havia sido descontado. Essa situagao delicada acabou resultando em
atrasos de aproximadamente um ano no desenvolvimento dos trabalhos do
PSM, pois foi preciso retomar e reorganizar os trabalhos, e atualizar os projetos

comunitarios.

Para corrigir e minimizar a situagdo, a empresa designou um técnico
especializado em administragdo e gestdo para oferecer suporte a APITSM na
prestacdo de contas. Esse profissional trabalhou em colaboragcdo com a
assessoria indigenista e a equipe de meio ambiente, realizando deslocamentos
trimestrais a Roraima nos primeiros anos para auxiliar diretamente no processo.
Essa assisténcia foi mantida até a conclusdo da execucao em 2020. Apds esse
periodo conturbado, relacionado a questdes burocraticas do PSM, a situacao

finalmente se estabilizou e ndo houve mais intercorréncias dessa natureza.

E fundamental destacar que tanto eu quanto Ana Lange observamos que
esse evento delicado gerou mudangas significativas na postura do gestor
responsavel pelos assuntos indigenas relacionados a LT. Ele revisou sua
abordagem, adotando uma postura mais flexivel, que envolveu disponibilizar um
apoio mais proximo e colaborativo na prestacdo de contas, além do
reconhecimento da importadncia da mediagcdo e da abertura ao didlogo. Essa
transformacdo, fomentada pela experiéncia de negociagao e dialogo com as
liderangas indigenas, resultou em maior compreensao das especificidades do
trabalho com povos indigenas e propiciou uma comunicagdo mais fluida e

acessivel entre a empresa e as comunidades.

Sobre os projetos comunitarios e coletivos, os diversos documentos da
APITSM, da Eletronorte e da Funai evidenciam que, entre julho de 2010 e julho
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de 2018, foram desenvolvidos 56 projetos comunitarios no ambito do PSM,
abrangendo iniciativas das comunidades, dos movimentos de mulheres, de
professores e de agentes de saude, além de 15 projetos coletivos vinculados as
Fazendas Depdsito (Maruai, Xanadu e Teiu). O Programa também proporcionou
assisténcia técnica para os projetos comunitarios e promoveu agdes voltadas a

manutencao e ao fortalecimento da APITSM.

Nos dois anos seguintes, referentes ao aditivo de prazo, foram
desenvolvidos mais 23 projetos comunitarios, incluindo iniciativas de vigilancia
da TI, além de 6 projetos coletivos nas Fazendas Depdsito, 2 projetos de
fortalecimento da APITSM e 2 de assisténcia técnica. A maior parte foi de

pecuaria, seguido por agdes de agricultura familiar.

A APITSM, durante a terceira fase do PSM, elaborou diversos relatérios
periodicos e avaliativos, com foco particular nos projetos comunitarios. No
relatério de 2017, a associacao destacou tanto os avancos quanto os desafios
enfrentados no desenvolvimento desses projetos. A maioria foi considerada pela
associagao como satisfatoria, com énfase nos projetos de bovinocultura, que se
destacaram pelos melhores resultados. No entanto, identificou-se a necessidade

de aprimorar o manejo do gado (APITSM, 2017).

Além disso, o relatério da APITSM destacou que os projetos que
obtiveram sucesso foram aqueles nos quais as comunidades participaram
ativamente, enquanto a falta de engajamento resultou em insatisfagdo em
outros. A APITSM também mencionou que projetos como a criagdo de peixes,
frangos e o cultivo de rogas irrigadas, apesar de apresentarem resultados
positivos, enfrentaram dificuldades de continuidade, comprometendo sua

sustentabilidade. A fragilidade da assisténcia técnica foi notada.

A parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e a
necessidade de esclarecimentos sobre o fundo comunitario foram apontadas
como medidas fundamentais para o fortalecimento das comunidades. Além
disso, a continuidade das visitas de monitoramento e o fortalecimento das
relagdes intercomunitarias foram considerados essenciais para superar 0s
desafios e consolidar um modelo de desenvolvimento autbnomo e sustentavel

na Tl S0 Marcos.
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E importante destacar que durante essa fase do PSM, todos os projetos

comunitarios foram elaborados nas malocas®. A parceria nesse processo foi um

7

ponto forte e € sempre ressaltada nas assembleias indigenas. Técnicos da
Funai, da Eletronorte e da APITSM atuaram em conjunto e em didlogo com as
comunidades. As comunidades foram protagonistas nesse processo, decidindo

coletivamente as agdes que desejavam implementar.

A atuacdo de Ana Lange no PSM foi fundamental para consolidar a
parceria com a Eletronorte e fortalecer a autonomia dos povos indigenas na
gestdo do programa. Seu trabalho se destacou pela constante presenca nas
comunidades, pela escuta atenta as demandas e pelo respeito as decisdes das
liderancas, conforme evidenciado pelo depoimento de Marcelo Pereira, atual
coordenador da APITSM:

A Ana é muito lembrada até hoje por conta da presenga. Porque
para nés, indigenas, o que conta muito é a presenca. E estar ali
junto, construindo junto, ouvindo as comunidades. Entdo a Ana
tem um historico e um respeito muito grande dentro do territério
pela presenga que ela teve e pela forma que ela tinha de
trabalhar com os parentes. Sempre ouvindo, sempre
respeitando e propondo sugestdes da forma que ela achava que
poderia funcionar. Mas sempre deixando a cargo das liderangas
decidirem qual caminho tomar com o programa. A Ana ficou
marcada como uma indigenista presente. Ah, tem projeto, a Ana
gue estava com as comunidades, tem reunido, a Ana estava
presente. E a forma de trabalho... muito carisma, muita
paciéncia, porque muitas das coisas que foram aplicadas a
época eram coisas desconhecidas em varias comunidades e
quase todas as comunidades nao tinham nogao do que era fazer
um projeto e ela sempre esteve la presente, na maior calma,
explicando, orientando para que as coisas acontecessem dentro
das comunidades através do convénio (Marcelo Pereira, 32 anos
etnia Macuxi, comunidade Roca, entrevista realizada em
25.04.2024).

O roteiro para elaboragéo de projetos serviu como um guia importante e
permitiu que as comunidades realizassem um diagndstico de suas necessidades
e aspiragdes, definindo prioridades. Essa abordagem garantiu que os projetos

fossem elaborados "de dentro para fora", refletindo as perspectivas, os

32 Participei de varios trabalhos dessa natureza, juntamente com Ana Lange e os demais
parceiros. Eram eventos muito esperados.
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conhecimentos tradicionais e as formas de organizagdo social das proprias

comunidades.

O mecanismo de devolugao de 5% dos recursos para a associagao, apos
um ou dois anos, possibilitou a criagado de um fundo comunitario que permitiu o
reinvestimento nas préprias comunidades e na gestdo da APITSM. Na ultima
assembleia indigena que participei em margo de 2024, os coordenadores da
APISTM fizeram prestagcdo de contas e explicaram como esse fundo foi
importante no momento em que nao tinha o recurso da Eletronorte para a

continuidade dos trabalhos da associacao.

O processo de aprendizagem continua também se destacou como um
elemento fundamental. A cada ano, novas comunidades foram envolvidas nos
projetos, e as experiéncias e aprendizados adquiridos nas iniciativas anteriores
foram compartilhados, promovendo a troca de conhecimentos e o

aprimoramento na elaboragao e execugao dos projetos.

Esses projetos comunitarios, eles tém esse poder de unir,
de pacificar, de fortalecer a comunidade, de fortalecer o
territorio, de fortalecer as regides. Essa questdo de
movimento indigena, entdo, a comunidade se torna mais
forte, o movimento se torna mais forte. Até a indigena
acaba ficando mais forte porque as comunidades tém de
onde tirar, né? Tem como se manter tanto dentro da
comunidade quanto como fora mesmo. Entdo, ndo sei se
eu consegui explicar melhor, mas enfim, isso s6 trouxe
fortalecimento, s6 trouxe unido, esses projetos soO
trouxeram digamos assim, uma autonomia para as
comunidades hoje, que a gente ja tinha essa autonomia,
mas acaba que se fortaleceu cada vez mais (Adizon dos
Santos, entrevista concedida em 01.09.2024).

Em entrevista, Marcelo Pereira e Adizon dos Santos, coordenador geral e
vice-coordenador da APITSM, respectivamente, enfatizaram a relevancia dos
projetos comunitarios e coletivos para a sustentabilidade das comunidades
indigenas de S&o Marcos, com especial atencao as iniciativas nas areas de
agricultura, pecuaria e piscicultura. Marcelo destacou a "necessidade de corrigir
as falhas do passado e avancar na construgcdo da autonomia sustentavel das
comunidades", defendendo a abertura do PSM para novas demandas e

parcerias. Além disso, ressaltaram que o Programa tem foco também na
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mobilizagdo politica, incentivando as comunidades a se organizarem e a
reivindicarem seus direitos em esferas estaduais e nacionais. A coordenacao da
APITSM considera essa mobilizagdo como fundamental para assegurar a

continuidade do Programa e a protecao dos direitos indigenas.

Cassio Inglés, antropdlogo responsavel pelo diagnéstico do PSM, em
entrevista realizada sobre esse processo, teceu uma avaliagao prévia desta fase,
embora o trabalho de consultoria ainda esteja em curso. Seu ponto de partida foi
a escuta atenta das demandas e perspectivas indigenas. A analise do periodo
compreendido entre 2010 e 2018, com extensao até 2020, revela uma fase de
importantes transformagdes para as comunidades indigenas envolvidas no
programa, marcada pela intensificacdo de investimentos em sustentabilidade,
especialmente no setor da pecuaria, uma atividade ja tradicional entre essas
comunidades.

no discurso deles, pelo menos que eles passam para a gente,
eles subverteram o mecanismo da colonizagdo, agora eles
fazem a atividade que os colonizou, eles detém junto com outros
indigenas, talvez o maior rebanho de Roraima. Entéo essa etapa
foi importante por isso, ajudou as comunidades se estruturarem,
a propria associagao se fortaleceu nessa gestao, embora ainda
ficasse exclusivamente dedicada ao programa, sem outras
formas de financiamento.

Nesse contexto, Cassio destacou o movimento de subversdo do modelo
colonial presente nas agdes do PSM. A énfase na pecuaria, por exemplo, ndo se
limita apenas ao desenvolvimento econdmico, mas assume um significado mais
profundo de reafirmacio da identidade e reconquista do territério. A criacdo de
gado, historicamente associada a colonizagédo e a exploragdo da mao de obra
indigena, agora se torna um instrumento de empoderamento e
autodeterminacdo nas maos dos préprios indigenas. Essa ressignificacdo da
pecuaria, muito presente desde os anos 2000, representa uma forma de
resisténcia e reafirmacéo da cultura e dos modos de vida tradicionais em um

contexto de constantes pressdes e ameacgas externas.

Cassio também destacou que a analise preliminar da situacdo das
comunidades envolvidas no programa revela uma perspectiva inicialmente
positiva, mas também ressalta diversos desafios que precisam ser abordados

para que o modelo de desenvolvimento sustentavel que eles almejam se
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concretize. Os relatos das liderangas indigenas sobre o programa indicam
satisfacdo, especialmente em relagdo a conquista do usufruto do territério, a
seguranca territorial e ao investimento em praticas sustentaveis. Esses sao, de
fato, os principais pontos destacados pelos indigenas como conquistas
significativas, refletindo, como mencionado, uma "subversdo" do modelo
colonial. Ao tomarem o controle da gestdo de suas terras e implementarem
praticas sustentaveis, essas comunidades estdo ndo apenas resistindo as
dindmicas histéricas de colonizagdao, mas também afirmando sua autonomia e

identidade territorial.

Cassio também assinalou que a interrupgcao no repasse de recursos
destinados ao programa é vista de forma negativa, pois afetou diretamente tanto
as acgbes de compensacao quanto as atividades de conscientizagdo sobre os
cuidados com a LT (mesmo estando desenergizada). Além disso, somando-se a

pandemia, houve um distanciamento da empresa em relagdo as comunidades.

Ele também informou que os indigenas afirmam ter havido uma lacuna na
relacdo de cooperacédo e gestdo compartilhada. As liderangas mais antigas das
comunidades destacam que, com o fim do apoio da empresa, passaram a
assumir um énus que, segundo elas, nao deveria recair sobre as comunidades
— o de orientar as novas geragdes sobre as restrigdes na faixa de serviddo e a
necessidade de preservacao ambiental. Em sua visdo, essa responsabilidade
deveria ser da empresa, € nao das comunidades. Assim, ha uma grande
expectativa para a continuidade do PSM de forma estruturada, preservando a
parceria histérica construida com a mediagao intercultural das assessorias

indigenistas e das areas de meio ambiente da empresa.

Em 2021, o TCU®® concluiu, dentre outras coisas, que a Eletronorte havia

cumprido as a¢des de compensagao socioambiental obrigatdrias, considerando,

3 Em 17.12.2020, o TCU, por meio do Acorddo n°® 4456/2020, determinou & Eletronorte, “sob
pena de responsabilizagcdo de quem detenha competéncia sobre o assunto, que se abstenha de
realizar quaisquer novos aditivos ao TC 1/2020, (...) ante os vicios insanaveis apontados nesta
Representacao e a expressiva materialidade dos recursos ja transferidos”. A analise do TCU foi
motivada por denuncia do ex-senador Sr. Mozarildo Cavalcanti. O TCU destacou, ainda, que a
empresa tem como foco principal o lucro e a maximizagao dos dividendos para seus acionistas.
O parecer também sublinha a existéncia de programas governamentais e 6rgdos especificos
voltados para atender as necessidades das comunidades indigenas, indicando que nao é fungao
da empresa desenvolver agbes com as mesmas. Ademais, o TCU destaca as seguintes
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portanto, que n&o havia mais justificativas para a continuidade das
compensagdes as comunidades indigenas de Sdo Marcos. O TCU decidiu,
assim, pela nao renovacédo do Termo de Compromisso e questionou diversos
aspectos do instrumento firmado. Embora a Funai e a Eletronorte tenham
defendido a necessidade de continuar as atividades, o TCU nao acolheu as
argumentagbes apresentadas. E importante ressaltar que, até entdo, o
componente indigena n&o constava explicitamente como condicionante na

Licenca de Operacao.

As liderancgas indigenas de Sdo Marcos expressaram sua oOpoSi¢ao ao
que consideram uma ruptura do PSM, uma vez que a LT continua a operar na
TI, restringindo o usufruto exclusivo das terras por parte das comunidades. Em
resposta a essa situagao, a APITSM determinou a suspensdo de quaisquer
manutencdes pela Eletronorte na LT até que fossem iniciadas as discussdes
para um novo acordo de compensacao socioambiental. Paralelamente, as
negociagdes relacionadas ao componente indigena foram conduzidas em

conjunto entre Eletronorte, a APITSM, a Funai e o Ibama.

No que diz respeito as licencas ambientais, as Licencas Prévia e de
Instalacao, emitidas pelo Ibama, fazem referéncia as negociagdes e agdes de
prevencado, mitigagdo e compensacdo nas comunidades indigenas de Sao
Marcos. Ja as licengas de operacgao, incluindo as renovagdes, ndo apresentam
condicionantes especificas relacionadas ao componente indigena. Somente em
junho de 2023 o componente indigena ¢é incluido na LO. Destaca-se que desde
2011, a Funai solicitou a inclusdo dessas condicionantes, mas essa demanda foi
atendida apenas em junho de 2023, quando o Ibama acatou o pedido da Funai

e incorporou o PSM como condicionante ambiental.

entidades como responsaveis por atender as demandas indigenas: a Fundagao Nacional do
indio (Funai), o Apoio Mobilizado ao Povo Zo’é e Outras Etnias (Amazoé), a Associagéo Nacional
de Acgdo Indigenista (Anai), a Comissao Pré-Yanomami (CCPY), o Conselho Indigenista
Missionario (Cimi), o Conselho de Miss&o entre indios (Comin), a Comiss&o Pré-indio do Acre
(CPI-AC), a Comissao Pré-indio de Sdo Paulo (CPI-SP), o Centro de Trabalho Indigenista (CTI),
o Instituto de Formacdo e Pesquisa em Educacado Indigena (lepé), o Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc) e o Instituto Socioambiental (ISA). Enquanto a Eletronorte interagia
com a Funai e o Ibama, realizando agdes de compensagédo socioambiental como parte do
processo de licenciamento ambiental, atendendo as legislagdes nacionais e internacionais de
direitos humanos e buscando evitar conflitos socioambientais, o entendimento do TCU foi
distinto, o que gerou tenséo na relagao entre as partes envolvidas.
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A anadlise das licengas ambientais emitidas pelo |Ibama para a LT
evidencia uma lacuna significativa no tratamento do componente indigena.
Embora as Licengas Prévia e de Instalagdo mencionem as negociagdes e as
acdes de prevencgao, mitigacdo e compensagao nas comunidades indigenas de
Sdo Marcos, as LOs, incluindo suas renovagbdes, nao contemplaram
condicionantes especificas relacionadas aos povos indigenas até junho de 2023.
Essa omissdo perdurou apesar das solicitagdes da Funai, que, desde 2011,
vinha pleiteando a inclus&o de tais condicionantes. Em junho de 2023, o Ibama
finalmente acatou o pedido da Funai e estabeleceu as seguintes condicionantes:

2.14. Apresentar relatério anual referente a execugdo do Termo de
Compromisso, que inicialmente tera duragdo de um ano e do segundo
Termo de Compromisso que englobara todo o Programa Sao Marcos
e tera vigéncia compativel com a validade da LO n° 133/2001,
elaborado em parceria entre a Eletronorte, Comunidade Indigena Sao
Marcos e Funai.

2.15. Atender as exigéncias relacionadas ao componente indigena,
conforme Oficio N° 1020/2023/DPDS/FUNAI (SEI Ibama 15922820),
salvaguardada a necessidade de relagdo com os impactos do
empreendimento.

Com o objetivo de assegurar a continuidade do PSM, a empresa iniciou,
em margo de 2023, negociagdes com as comunidades indigenas de S&o Marcos.
Buscando atender as demandas das comunidades e alinhando-se as exigéncias
da Funai para a renovacéao da LO, acordou-se a elaboragao de dois instrumentos
distintos: um acordo de curto prazo (1 ano), com foco em agdes de transicao, e

um acordo de longo prazo (10 anos), com validade até o término da LO.

Em outubro de 2023, concretizou-se o projeto de transi¢gdo, com o objetivo
de apoiar a APITSM em sua busca por autonomia administrativa e técnica na
gestdo de programas e projetos, além de fortalecer as iniciativas em andamento

nas comunidades indigenas Sdo Marcos®.

Paralelamente, com o intuito de atender as demandas das comunidades
indigenas e realizar os estudos solicitados pela Funai, foram iniciadas tratativas

para o planejamento do trabalho para a continuidade do PSM. Nesse cenario, a

34 Visando evitar a descontinuidade do PSM e atender as demandas apontadas pela Funai, o
projeto de transigdo sera prorrogado por mais um ano. Segundo a gerente da area, essa
prorrogagdo demonstra o compromisso com a implementacdo completa das agdes previstas,
garantindo o tempo necessario para a conclusido de todas as etapas, incluindo a realizagao dos
estudos e a pactuacgdo da nova fase do PSM.
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APITSM recomendou a contratacdo da Comtexto Consultoria®, uma empresa
reconhecida por sua experiéncia em projetos voltados para comunidades
indigenas. A Eletronorte acolheu a sugestéo e formalizou a contratagéo.

Apoés a realizacdo de atividades de campo e de escritdrio, a Comtexto
apresentou um Plano de Trabalho com as comunidades de Sao Marcos. O
resultado desse esforgo coletivo foi apresentado a Eletrobras, a Eletronorte, a
Funai e aos representantes das comunidades indigenas em agosto de 2024.
Segundo o documento:

Este Plano de Trabalho foi elaborado com base em um didlogo
realizado entre a equipe de consultoria, diversos departamentos da
Eletrobras, a dire¢cao da Associa¢ao dos Povos Indigenas da Terra Sao
Marcos (APITSM) e liderangas indigenas do territério. Esse didlogo
ocorreu entre o segundo semestre de 2023 e junho de 2024, incluindo
trocas de mensagens eletrOnicas, compartilhamento e revisdo de
documentos, reunides virtuais, encontros presenciais e duas etapas de
campo na Terra Indigena Sdo Marcos. (Comtexto Consultoria, 2024)

O processo de elaboragao do Plano de Trabalho se configurou como uma
experiéncia inovadora e enriquecedora, diferenciando-se da pratica comum em
que tais documentos sao elaborados em escritorios e posteriormente
apresentados as comunidades indigenas. A inovagéo residiu na adog&do de uma
abordagem colaborativa desde o inicio, com a realizagéo de diversas oficinas
nas trés etnorregides e em Boa Vista, garantindo a participacdo direta das

comunidades na constru¢gdo do documento.

A proxima etapa consistira na sistematizagao das interferéncias da LT 230
kV Brasil - Venezuela na Tl Sdo Marcos, incluindo a elaboracdo de uma matriz
de impactos socioambientais e um relatorio de avaliagao das agdes realizadas
nas diversas fases do PSM. Com base nos resultados desses estudos, sera
realizada a pactuacgéo para a continuidade das agbes do programa.

% A Comtexto Consultoria é especializada em apoio técnico nas éareas antropoldgica e
indigenista, atuando junto a povos indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas. A
consultoria possui uma rede de antropdélogos e especialistas mobilizados conforme as demandas
especificas dos servigos. Na primeira etapa da construgédo coletiva do Plano de Trabalho, a
equipe foi composta por Cassio Inglés, antropologo, e Daniella Martins, historiadora e ex-
coordenadora da primeira fase do PSM. A equipe sera ampliada na segunda etapa, que focara
no diagnéstico e na pactuagéo para a continuidade do PSM.
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3. Linhas de Transmissao em Terras Indigenas: uma analise
da interface entre desenvolvimento, licenciamento
ambiental e interculturalidade no Programa Sao Marcos

Este capitulo se dedica a analise critica da complexa relacdo entre
desenvolvimento, licenciamento ambiental e interculturalidade no contexto da
implantacdo da LT na Tl Sdo Marcos e da construcdo do PSM. Assim, por meio
de uma abordagem interdisciplinar, buscou-se aprofundar a compreensao das

dinamicas sociais, politicas e ambientais que permeiam essa interagéo.

Neste capitulo também aborda-se o papel dos indigenistas que
trabalharam no PSM, como mediadores no dialogo intercultural entre os diversos
atores envolvidos no processo de licenciamento, investigando os desafios atuais
da comunicagao intercultural e as estratégias de negociagédo e participagao.
Discute-se a autonomia das comunidades indigenas, com énfase na
organizacao da associagao na defesa de seus direitos, na gestdo do PSM e na

busca por participacao efetiva nas decisdes que afetam seus territorios.

3.1. A Génese da LT Brasil-Venezuela no contexto das politicas
de desenvolvimento e de integragao regional

A construgcdo da LT Brasil-Venezuela inseriu-se em um contexto mais
amplo de politicas de desenvolvimento, de integracdo regional e relagdes
bilaterais. Para o Brasil, essa interligagdo se alinhou aos objetivos de
diversificagao da matriz energética e de fortalecimento dos lagos com os paises
vizinhos, conforme apontado por Aguiar (2011). Para a Venezuela, a exportagao
de energia para o Brasil representava uma oportunidade de gerar receitas,
impulsionar o desenvolvimento econémico e fortalecer sua posicdo no cenario

regional.

Na perspectiva estatal, a LT representou, portanto, um movimento mais
abrangente de integragado energética na Ameérica do Sul. Este projeto binacional,
que comegou a ganhar destaque em 1994, durante o governo de Itamar Franco,
foi concebido no contexto das politicas neoliberais da década de 1990. As

discussdes sobre a viabilidade de transmitir energia da Venezuela para o Brasil
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nao apenas evidenciaram a busca por solugdes conjuntas nas politicas de
desenvolvimento, mas também refletiram a aspiragdo por uma maior integragéo

regional.

De acordo com Nuti (2006), essa integragao regional se insere em um
contexto de transformacdes ocorridas na América Latina durante a década de
1990, periodo no qual a onda neoliberal promoveu mudangas significativas nos
governos e setores elétricos dos paises da regido. Durante esse periodo, os
paises da Ameérica Latina vivenciaram transformacdes profundas em seus
governos e setores elétricos, impulsionadas pelas reformas neoliberais. A
adocdo de planos de estabilizacdo econdmica resultou em processos de
privatizagdo, regulamentacdo e formagdo de mercados de energia,
especialmente em paises como Chile, Argentina, Colémbia e Brasil.

Essas mudangas geraram novos discursos sobre o setor elétrico,
anteriormente estatal, e organismos como a Comissao de Integragdo Energética
Regional (CIER) e a Organizagdo Latino-Americana de Desenvolvimento
Energético (OLADE) buscaram se reposicionar diante do ingresso de agentes
econdmicos internacionais nos mercados energéticos. No entanto, a politica de
integracdo energética sustentavel elaborada pela OLADE nao obteve a
ressonancia esperada nos paises, € o planejamento ndo se consolidou como

uma orientacao clara para o setor.

Neste cenario de politicas neoliberais, Fracasso (2019) aponta que o setor
elétrico brasileiro passou por uma grande reforma na década de 1990, com a
liberalizagdo do mercado e a desverticalizagdo das empresas. O governo deixou
de ser o executor dos servigos, assumindo o papel de planejador e regulador.
Isso ocorreu por meio do “Programa Nacional de Desestatizagcao (PND), cujo
principal objetivo era reordenar a posigao estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades exploradas pelo setor publico, além
de buscar recursos para o caixa do tesouro nacional” (Fracasso, 2019, p. 10).

Em 1995, sob a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, uma comissao
especifica, responsavel por analisar projetos de abastecimento energético na
Amazobnia Legal, elevou a interligagdo entre os dois paises a condig&o de projeto

prioritario. A comissdo recomendou, formalmente, a conclusdo das negociagdes
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para a assinatura de um Protocolo de Intengbdes (Nuti, 2006). A consolidacao
desse projeto ocorreu em 1997, com a inclusdo no Plano Decenal de Expanséao
de Energia (PDE) 1997-2006, que previu a constru¢do da LT Brasil - Venezuela.

Na sequéncia, houve a formalizagado do acordo entre os dois paises.

Em janeiro de 1997 foi firmado o Memorando de Entendimentos
entre os Ministérios de Minas e Energia e empresas da
Venezuela e do Brasil para, em abril do mesmo ano, ser
celebrado o “Contrato de Prestacao de Servigo Elétrico” entre as
partes: Corporacion Venezolana de Guayana
(CVG)/Electrificacion Del Caroni C. A. (Edelca) e Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), com a garantia da
Centrais Elétricas Brasileiras S. A. (Eletrobras). O Memorando
atua como documento governamental e diplomatico, em geral,
firmado entre os paises antes que contratos especificos fossem
assinados entre empresas (...). Finalmente, o documento indica
a comprovacgao das analises técnico-econdmicas demonstrando
a viabilidade do suprimento elétrico e anexa informacobes
detalhadas sobre o servigo a ser prestado (as mesmas que
foram juntadas, posteriormente, ao Contrato). (Nuti, 2006, pp.
157-158).

Em abril de 1997, o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), atual Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),*¢ deu autorizagao
para a Eletronorte implantar o sistema de transmisséo de energia. Este sistema
conecta, no lado brasileiro, a cidade de Boa Vista, em Roraima, ao complexo de
producgao hidrelétrica do Rio Caroni, composto pelas usinas hidrelétricas de Guiri,
Macagua |, Il e lll, localizadas no estado venezuelano de Bolivar.

A justificativa para a implantagao do empreendimento descrita no estudo
ambiental apontou os problemas de abastecimento elétrico em Boa Vista e a
articulagdo com o projeto politico de integragédo e desenvolvimento denominado

Brasil em Agédo®. Além disso, um dos objetivos principais era reduzir a

36 A Aneel foi criada em 1996, no contexto do programa de privatizagdes do governo FHC, com
o objetivo de regular e fiscalizar a produgao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, em
consonancia com as politicas e diretrizes do governo federal.

37 A implantagdo da LT insere-se em um projeto de integragdo econdmica e politica para as
fronteiras brasileiras, em articulagdo com o, a época, recente asfaltamento da BR-174 (realizado
entre 1993 e 1994), a partir de Manaus até a fronteira, promovendo assim o corredor Brasil-
Caribe (Eletronorte, 1997d).
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dependéncia de usinas termelétricas, uma vez que o Estado era totalmente

abastecido por elas?8,

Conforme reportagem da Folha de S&o Paulo de 12 de abril de 1987, no
dia anterior, 11 de abril, foi assinado um contrato de compra e venda de energia
elétrica entre a empresa venezuelana Eletrificacion del Caroni (EDELCA) e a
brasileira Eletronorte. A cerimbénia que oficializou a assinatura do acordo foi
presidida pelos entao presidentes dos respectivos paises, Rafael Caldera e

Fernando Henrique Cardoso (Franga, 1997).

o presidehte, ao lado de Hugo Chdvez e Fidel Castro, em inauguragéo de linha de energia

Fonte: Fonte: Jornal do Brasil — 14.08.2001 (Nuti, 2006)

E importante assinalar que a implementacdo dessa LT foi apontada pelo
Estado Brasileiro como uma alternativa técnica e ambientalmente mais viavel a
construgdo da hidrelétrica de Cotingo, projeto que gerou significativas
controvérsias devido a sua localizagao integralmente dentro da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol (Nuti, 2006; Aguiar, 2011; Repetto, 2005).

38 Em abril de 2019, a Venezuela interrompeu unilateralmente o fornecimento de energia elétrica
ao Brasil. Desde 2023, negociagbes tém sido realizadas para restabelecer a transmissao, mas
até o momento sem sucesso. Assim, atualmente o estado é atendido por termelétricas.
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Repetto (2005) destacou que a preocupacgao dos indigenas de Roraima
em relagédo aos projetos energéticos em seus territorios ndo era recente. Em
agosto de 1993, durante um curso ministrado pelo professor David
Zylbersztajn do Instituto de Eletrotécnica e Energia da USP sobre alternativas
energéticas, liderangas indigenas ligadas ao CIR compreenderam a
magnitude do impacto de hidrelétricas em terras indigenas, representando
inclusive mais um obstaculo a demarcacdo de suas terras; a partir dai
comecgaram a refletir sobre alternativas a esses projetos com o apoio do CIMI
e da CPI-SP3.

Segundo o CIR e a CPI-SP, o primeiro levantamento sobre o potencial
hidrelétrico do Rio Cotingo foi realizado em 1971, quando a Eletrobras conduziu
um inventario dos sitios hidrelétricos na regido amazénica (CIR, CPI-SP, 2003;
Fearnside, Barbosa, 2015). O PDE de 1993-2002 priorizou o projeto da
hidrelétrica de Cotingo, cuja primeira fase estava prevista para ser concluida em
1999. O avancgo do projeto foi acelerado em outubro de 1994, com a concessao
da licenga prévia pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Interior e Justica
(SEMAIJUS). Entre 1994 e 1995, o apoio de autoridades do setor elétrico federal
e de lideres politicos em Roraima foi crucial para o impulso do projeto. Contudo,
essas iniciativas foram suspensas em favor da alternativa de suprir a demanda

energética do estado por meio de uma LT ligada a hidrelétrica de Guri4.

39 Mais recentemente, o Projeto Cruviana, iniciado em 2010 na T| Raposa Serra do Sol, emergiu
como uma alternativa energética viavel. Seu objetivo é gerar energia edlica e solar, promover a
autonomia energética das comunidades indigenas, reduzir a dependéncia de geradores a diesel,
contribuir para a mitigacdo das mudangas climaticas e fortalecer a cultura e o conhecimento
tradicional indigena. Este projeto é resultado da colaboragdo entre o Conselho Indigenista de
Roraima (CIR), o Instituto Socioambiental (ISA) e a Universidade Federal do Maranhao (UFMA).
Considerando o elevado potencial edlico da regido, o projeto se desenvolve em etapas que
incluem a capacitagdo de pesquisadores indigenas, 0 mapeamento da demanda energética, a
instalacao de torres meteoroldgicas e a realizagao de estudos de viabilidade técnica. Em 2016,
o Ministério de Minas e Energia anunciou seu apoio ao projeto.

40 As tentativas de viabilizar a hidrelétrica, no entanto, persistiram. Em 2002, um pedido para a
construcdo da Hidrelétrica do Cotingo (Projeto de Decreto Legislativo n® 1400/2001),
apresentado por representantes de Roraima, foi aprovado pela Comissdo da Amazobnia e
Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados. Em 2006, foi a vez do Senado Federal,
por meio da Comissdo de Minas e Energia, aprovar o Projeto de Decreto Legislativo n°
2540/2006, que também visava a construgdo da hidrelétrica. Giani Aguiar (2011) destaca que,
em 2010, o senador Mozarildo Cavalcanti, autor do projeto de construgdo da Hidrelétrica do
Cotingo, reiterou a demanda junto ao governo federal, argumentando que a hidrelétrica seria a
solugao para os apagdes no estado de Roraima.
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Nesse sentido, a interligacdo com a Venezuela se revelou uma solugao
mais sustentavel e eficiente para o atendimento da demanda energética de
Roraima. Como apontado por Nuti (2006), os estudos de planejamento indicaram
que a energia proveniente da Venezuela poderia ser mais econdmica do que a
gerada pela UHE Cotingo, mesmo considerando os investimentos na LT. A
importagédo de energia também apresentou a vantagem de disponibilizar energia
de forma mais rapida, respondendo a crescente demanda e contribuindo para a

segurancga energética da regiao.

Neste contexto, € fundamental problematizar a nocdo de desenvolvimento
e 0s conceitos associados a ela. Acosta (2016) enfatiza que a busca pelo
"desenvolvimento" se tornou um imperativo, especialmente para paises
considerados "atrasados", que frequentemente se veem submetidos a
instrumentos e indicadores destinados a promoverem o progresso. Essa crenca
no desenvolvimento adquire um carater quase mitoldgico, como se fosse uma
"formula magica" capaz de resolver os problemas que, paradoxalmente, ele

mesmo gera.

O conceito de desenvolvimento ocupa um lugar central nos debates
antropoldgicos e socioldgicos contemporaneos. Tais debates suscitam analises
criticas acerca de seus multiplos significados, implicagdes e contradi¢des, com
especial atengdo a sua influéncia nas agendas de Estados nacionais e nas
relacbes de poder que permeiam a ordem global. Cordeiro (2020), em sua
investigacao sobre as narrativas de desenvolvimento, demonstra como estas se
tornaram hegemonicas ao longo do século XX, notadamente apos 1945,

moldando politicas e intervengdes estatais em diversos contextos.

A hegemonia dessas narrativas reflete ndo apenas uma viséao especifica
de progresso, com raizes no ideario modernizador ocidental, mas também expde
as complexidades e os desafios inerentes a implementagdo de projetos de
desenvolvimento em realidades socioculturais heterogéneas. Cordeiro (2020)
identifica a persisténcia de estruturas de poder que sustentam o discurso de
desenvolvimento, incluindo a relacdo assimétrica entre centro e periferia, a
concepcao linear e evolucionista do tempo, e a manutengdo de relacdes

neocoloniais entre paises.
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a mesma estrutura sintagmatica binaria (na qual o polo
determinado é a periferia e o polo determinante é o centro), a
concepcao de tempo linear (evolugdo do simples ao complexo,
do subdesenvolvido ao desenvolvido, qualificado por uma
hierarquia de tragos econdmicos, institucionais e culturais) e
uma relagao internacional de poder entre os paises (que
progressivamente substituiu o sistema de colonialismo
internacional por um sistema interestatal de Estados
independentes, mas com poderes desiguais, envolvidos em
relacbes neocoloniais € de colonialismo interno). Porém, o
desenvolvimento ndo é apenas uma formagao discursiva, ele
engloba também tecnologias de governo (estruturas
governamentais, saberes como a ciéncia econémica, estatistica,
administragdo e outros) e praticas econdmicas diversas
(relagbes de producgao, investimento nacional e estrangeiro,
geracao e acumulacgao de capital) (Cordeiro, 2020, p. 23).

Nesse contexto, Ferguson (2016) ressalta a importéncia de tratar a
categoria de desenvolvimento como um objetivo de pesquisa, o que possibilita
uma analise mais aprofundada das dindmicas conceituais e institucionais que
sustentam os regimes de poder e conhecimento envolvidos no processo
desenvolvimentista. Conforme aponta Ferguson (1994), o desenvolvimento
opera como uma “maquina antipolitica”, ou seja, as decisdes de carater politico
sao convertidas em solugdes técnicas, o que obscurece a verdadeira dimensao
politica do processo. Em seu estudo de caso em Lesotho, o autor observou que
o projeto financiado pelo Banco Mundial gerou efeitos imprevistos, como o
fortalecimento das elites locais em detrimento do bem coletivo, evidenciando que
a suposta solugao técnica acabou por perpetuar e até ampliar as desigualdades

existentes.

Barretto Filho (2006) aprofunda a critica ao conceito de desenvolvimento
e demais nocgdes afins, destacando a confusdo conceitual e a imprecisao
sociologica que o cercam. A diversidade de nogbes e modelos de
desenvolvimento — que vao desde as abordagens capitalistas e socialistas até
propostas alternativas, como o desenvolvimento sustentavel e o
etnodesenvolvimento — revela a complexidade do tema e a importancia de
abordagens criticas. Segundo Barretto Filho (2006), tais abordagens devem
considerar os contextos historicos, sociais e politicos, desafiando, por exemplo,
a ideia de um progresso linear e universal, implicita na nogdo de

desenvolvimento sustentavel.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel tem sido alvo de criticas por
sua vaga definicdo e por sua ineficacia. Autores como Stengers (2009), Acosta
(2019) e Shiva (1992) argumentam que a logica orientada pelo lucro, é
incompativel com a preservagdo ambiental e a promogao da justica social.
Segundo Shiva (1992), as pessoas, especialmente as do sul global, vivem por
meio de uma economia de subsisténcia e sao invisibilizadas pelas forgas do

mercado, resistindo num meio ambiente cada vez mais precarizado.

Esses pesquisadores argumentam que tanto o desenvolvimento
sustentavel quanto as propostas alternativas ndo sao suficientes para modificar
as estruturas de poder que moldam as relagcdes sociais, econdmicas e politicas.
As formas como o desenvolvimento é concebido, implementado e avaliado
perpetuam desigualdades e relagbes de dominagdo. Isso ocorre porque as
politicas publicas, planos de desenvolvimento e outros instrumentos de gestao
— frequentemente utilizados como tecnologias de governo —, ao buscarem
orientar o crescimento econdmico, acabam reforgando uma visdo de progresso
que, ao invés de promover a equidade e a justica, favorece os centros de poder
e as elites dominantes. Em resposta a essas criticas, pensadores como Serge
Latouche (2009) e Arturo Escobar (1995) propdem alternativas que efetivamente
modifiquem as estruturas de poder, como o decrescimento e 0 pos-
desenvolvimento, respectivamente. Buscam, assim, romper com a légica
predatéria do sistema capitalista e promover sociedades mais justas e

ambientalmente equilibradas.

No contexto dos projetos de desenvolvimento, as assimetrias de poder se
manifestam de forma clara nos projetos de infraestrutura, onde as populag¢des
indigenas frequentemente sao excluidas do processo de planejamento,
especialmente quando as obras impactam suas terras. O sistema de
transmissao Brasil-Venezuela, analisado por Nuti (2006), exemplifica bem essa
omissao, ilustrando a exclusdo das comunidades indigenas na formulagéo e
implementacgao de politicas energéticas e de desenvolvimento regional, tanto no

Brasil quanto na Venezuela*'.

41 Embora o planejamento deste empreendimento tenha ocorrido na década de 1990, a situagdo
ainda parece néo ter se alterado substancialmente. Persistem numerosas criticas por parte de
pesquisadores, instituicbes e comunidades tradicionais em relagdo a auséncia ou insuficiéncia
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Da mesma forma, os PBAs, tanto aqueles que envolvem populagdes
indigenas quanto aqueles direcionados aos quilombolas e outras comunidades
tradicionais, também estao inseridos nessa logica de desenvolvimento. Embora
esses planos tenham o objetivo de proteger os direitos dessa populagao, muitas
vezes acabam sendo instrumentos que, embora com aparéncia de inclusao,
operam dentro de um modelo de gestdo de maneira verticalizada e sem a
participacdo efetiva dessas populagbdes (Zhouri, 2008, Sigaud, 2000; Bronz,
2013; Viveiros de Castro, 1988).

A desconsideragao dos direitos e interesses dos povos indigenas no
planejamento e nas tomadas de decisbes sobre projetos de desenvolvimento
levanta questionamentos cruciais acerca dos atores e ideologias que sustentam
o ideal de progresso. Nesse contexto, a provocagao de Barretto Filho (2006) se
torna fundamental: "Quais atores coletivos dao suporte sociocultural e histérico
ao ideal do desenvolvimento, e se encontram sob o seu abrigo ideoldgico?"
(p-13). Essa indagagéo questiona quais sdo os atores sociais que efetivamente
sustentam e se beneficiam do discurso desenvolvimentista, aprofundando a
critica a confusao conceitual e a imprecisao sociolégica que o permeiam, como

apontado pelo autor.

Retomando a discussdo sobre o processo de construcdo da LT no
contexto do desenvolvimento, a comparagéo entre as abordagens da Venezuela
e do Brasil sobre a questao indigena no processo de construcao da obra oferece
um caso paradigmatico para ilustrar as assimetrias na forma de tratar a questao
indigena em projetos de desenvolvimento, especialmente em um contexto de
integragdo regional e binacional. A analise desse caso permitira aprofundar a
reflexdo sobre as contradi¢gdes inerentes aos modelos de desenvolvimento
hegemonicos e suas implicagdes para os povos indigenas, evidenciando a
necessidade de construir alternativas que respeitem seus direitos e promovam a

justica social e ambiental.

Para além das assimetrias de poder internas a cada pais, observadas no

processo de implantagcdo do projeto constatou-se também a existéncia de

de Consulta Livre, Prévia e Informada sobre empreendimentos que impactam diretamente essas
comunidades.
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assimetrias na abordagem da questao indigena entre Brasil e Venezuela. Essas
assimetrias se manifestam em diferentes niveis, desde as estruturas legais e
institucionais que regem a relagdo com os povos indigenas, até as praticas e

discursos mobilizados pelos diferentes atores envolvidos no projeto.

No Brasil, apesar das criticas a falta de participagao indigena nas fases
iniciais de planejamento e no estudo de impacto ambiental, como vimos no
capitulo anterior, um processo de negociagdo foi estabelecido com as
comunidades afetadas. Esse processo resultou na definicdo de acgdes de
compensagao socioambiental para a passagem da LT em seus territorios,
originando o PSM, que, mesmo com algumas pausas para repactuagdes*?,
continua em implementacdo devido a permanéncia da LT que afeta
permanentemente a TI Sdo Marcos.

Em contraste, na Venezuela, sob a gestdo dos presidentes Rafael
Caldeira (até 1998) e, posteriormente, Hugo Chavez, os direitos territoriais dos
indigenas foram amplamente desconsiderados. Aguiar (2011) destaca que o
tracado da LT atravessa o sul do Estado Bolivar, regido habitada por diversos
povos indigenas, como os Pemon, Kari'fia, Akawaio e Arawako, localizada na
Reserva Florestal Imataca e no Parque Nacional Canaima. Segundo a autora,
para viabilizar a passagem da LT por essa area, o governo venezuelano

introduziu uma medida autoritaria, criando um decreto que autorizava a obra.

Repetto (2005) observa que, ao contrario do que ocorreu no Brasil, os
indigenas venezuelanos tomaram conhecimento da construgédo da LT apenas ao
encontrarem equipes realizando estudos topograficos em seus territorios, em

fevereiro de 1998.

A postura do governo venezuelano desencadeou uma forte resisténcia por
parte dos Pemodn, caracterizada por protestos, destruicao de torres e o uso da
internet para amplificar suas reivindicagdes (Nuti, 2006; Aguiar, 2011; Repetto,
2005). Essa mobilizagao indigena resultou em atrasos nas obras, aumento de

custos e conflitos com as for¢cas de segurancga. A militarizagao da regido sob o

42 Entre junho de 2021 e outubro de 2023, o programa foi suspenso em fungdo das
recomendagdes emitidas pelo TCU (ver Capitulo 02). Em outubro de 2023, as atividades do PSM
foram reiniciadas sob a gestdo da APITSM, além de serem incorporadas a renovagao da LO de
junho de 2023.
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governo de Hugo Chavez exacerbou as tensdes, levando a confrontos e
intimidagdes contra a populacgdo indigena. Apesar da resisténcia e dos protestos
continuos, a LT foi finalizada em 2001, sem que muitos dos compromissos
assumidos em resposta ao movimento de resisténcia indigena tivessem sido
efetivamente cumpridos. O relato da Familia Pemén Lanz expressa o sentimento

de frustragao e a perspectiva dos povos indigenas frente a essa situagao:

O certo é que comegamos a luta pela defesa da dignidade e dos
territorios, até que nos vimos obrigados a derrubar as torres da
linha de transmissao. Entdo, apareceu o exército “bolivariano”, e
com a forca aérea e terrestre, impOs o controle com uma
repressao igualzinha a dos governos reacionarios anteriores.
Nés, os Pemon, fomos retirados, mas a luta continua. E como a
luta prossegue, o exército também permanece com suas agoes
repressivas, ao ponto que, no més de maio, completara dois
anos da morte de um dos dirigentes Pemon que lutou contra o
“linhao”

"No “caso venezuelano”, é realmente triste ver e ouvir como
todos parecem ter tudo tdo claro. Entre “esquerda” e “direita”,
qual a “progressista”? Os discursos se tornam quase verdades
divinas. Mas ninguém sabe dos nossos mortos indigenas. (...)
Venga quem vencer, sabemos que os Pemon, os Piaroa, os
Yekuana, os Afu, os Bari, os Yukpa e todos os povos indigenas
da Venezuela terdo que seguir carregando seus mortos,
defendendo sua dignidade e seu territério, até o dia com o qual
sonhamos, quando nossos mortos poderao descansar em paz.
Etapdn ték ré etémé (Familia Pemon Lanz, 2006, p. 311).

Esse trecho ilustra a percepgao dos indigenas venezuelanos sobre a
repressao que enfrentaram, que tém seus direitos violados em nome do
desenvolvimento e das promessas de progresso e revolugdo. A carta revela a
decepgao dos Pemon com o discurso politico, que frequentemente utiliza termos
como “esquerda” e “direita” de forma simplista, sem reconhecer as verdadeiras
necessidades e as perdas dos povos indigenas. Também enfatizam o
sentimento de abandono e a luta continua dos povos indigenas na Venezuela:

Etapén ték ré etbmé ‘A luta continua’.

A comparagdo entre os casos brasileiro e venezuelano evidencia a
complexidade da questao indigena em projetos de desenvolvimento, destacando
os desafios e contradicdbes na busca por modelos que articulem viabilidade
econdmica, justica social e sustentabilidade ambiental. Para tanto, é
fundamental a constru¢do de mecanismos eficazes de dialogo e negociagao que
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garantam a participagao ativa dessas populagdes na tomada de decisdes. Essa
abordagem deve considerar os contextos historicos das comunidades, bem
como a importancia da territorialidade indigena, assegurando que seus
conhecimentos, valores e perspectivas sejam incorporados nas decisdes que

afetam seus territérios e modos de vida.

O PNE 2050 prevé um aumento na expanséo de LTs na Amazobnia Legal,
tanto em numeros absolutos quanto em area ocupada (EPE, 2020). Essa
expansao se justifica, em parte, pela necessidade de escoar a energia gerada
pelas usinas edlicas e solares que integram o Sistema Interligado Nacional.
Nesse cenario, o debate sobre os impactos socioambientais da expansdo de LTs
em terras indigenas, sobretudo na regido amazénica, ganha relevancia no

cenario atual das politicas energéticas brasileiras

3.2. LT Brasil-Venezuela: Licenciamento Ambiental e Questoes
Indigenas

Esta secdo apresenta uma revisdo da literatura sobre o licenciamento
ambiental no Brasil, com foco nas questdes indigenas. A analise contempla o
arcabougo legal, bem como os desafios e controvérsias relacionados a
participagdo indigena nesse processo. O caso da LT Brasil-Venezuela sera

igualmente abordado como estudo especifico para ilustrar essas questdes.

3.2.1. Analise critica do licenciamento ambiental no Brasil

Eduardo Viveiros de Castro e Lucia Andrade (1988) ja apontavam, nos
anos 1980, para a problematica relagdo entre as populacdes indigenas, os
grandes projetos de desenvolvimento e a questdo ambiental na Amazénia, com
foco nas hidrelétricas. A despeito das mais de trés décadas transcorridas desde
entdo, a critica elaborada pelos autores mantém sua acuidade, evidenciando a

persisténcia de um padrao preocupante.

Em sua analise, os autores argumentaram que os povos indigenas eram

comumente relegados a condicdo de meros componentes da paisagem, ou, em
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uma perspectiva ainda mais negativa, vistos como obstaculos ao "progresso”,
sem que se reconhecesse sua subjetividade, seus direitos e, principalmente, seu
protagonismo nas decisdes que afetam diretamente seus territérios e modos de
vida. Essa visdo reducionista, como bem demonstram os autores, ignora a
complexidade sociocultural desses povos e a profunda inter-relagdo que mantém

com 0 meio ambiente.

Adicionalmente, o estudo destacou a dissonancia entre o discurso e a
pratica no que tange a participagao indigena nos processos decisorios sobre
projetos de infraestrutura. Embora a retorica oficial enfatizasse a importancia da
dimensado socioambiental, a efetiva inclusdo dos povos indigenas nesses
processos permanecia limitada, restringindo-se, muitas vezes, a consultas

formais e superficiais.

Este ambientalismo oficial ndo consegue esconder, como
veremos, uma concepg¢ao essencialmente autoritaria do que
seja uma politica publica, e uma inversao perversa da hierarquia
entre razao técnica e razao social. Em um sistema onde parece
vigorar a ideia de que a sociedade esta a servigo da economia,
e ndo a economia a servigo da sociedade, os povos indigenas
ndao podem sendo ser vistos como obstaculos a um
desenvolvimento econbémico que tem suas proprias razdes
(Viveiros de Castro e Lucia Andrade, 1988, 8).

A critica a subordinagao do social ao econémico em processos de grandes
obras, relegando os povos indigenas a condicdo de obstaculos ao
desenvolvimento, permeia a produgdo académica de diversos autores. Essa
perspectiva critica, questiona o modelo hegemonico de desenvolvimento que,
em sua busca por crescimento, negligencia as dimensdes socioambientais e
culturais, especialmente no que diz respeito aos povos indigenas e seus
territorios. Ao reduzir os povos indigenas a meros entraves ao progresso o papel
fundamental que desempenham na protecédo da sociobiodiversidade também é
ignorando (Zhouri, 2008; Sigaud, 2000; Bronz, 2013; Viveiros de Castro, 1988).

A literatura especializada em licenciamento ambiental tem evidenciado a
predominéancia de relagbes assimétricas, hierarquicas e desiguais nesse campo.
Zhouri (2008), por exemplo, destaca como o processo de licenciamento
ambiental revela dindmicas de poder marcadas por profundas desigualdades e

hierarquizagdes, nas quais representagdes simbdlicas do meio ambiente sao
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mobilizadas e disputadas entre os atores envolvidos. Segundo ela, isso ocorre
porque as solugbes para a crise ambiental se tornam superficiais e frageis,
distantes da real complexidade dos problemas, cujas raizes residem na
apropriagao da natureza e na marginalizagdo das comunidades tradicionais,

processos intrinsecamente ligados.

Corroborando essa perspectiva, Paranhos e Stucchi (2014), ao
analisarem pericias do MPF em processos de licenciamento ambiental,
constataram que, apesar da existéncia de instrumentos metodolégicos e
normativos constitucionais e legais, as avaliagbes de impacto ambiental ainda se
mostram insuficientes e defasadas para abordar adequadamente as
transformacdées e os conflitos sociais decorrentes dos empreendimentos.
Consequentemente, o acesso a informacdo e a efetiva participagcdo das
comunidades e grupos afetados sao comprometidos em todas as etapas do

processo, desde os estudos de impactos ambientais até a tomada de decisao.

Esses estudos demonstram a necessidade de ir além da simples
transmissao de informagdes, enfatizando a importancia da participagdo genuina
das comunidades afetadas no processo de licenciamento ambiental. Como
aponta Feldman-Bianco (2011, apud Oliveira, 2014, p. 21), "ha uma grande
distdncia entre ser informado e consentir’, e ndo se deve confundir um
procedimento de oitiva com uma mera comunicagao sobre os resultados de um
estudo de impacto ambiental previamente realizado. A participacdo efetiva
requer a criacdo de canais de didlogo que promovam a compreensao mutua e a
negociagao entre os diversos atores envolvidos, garantindo que as comunidades

afetadas tenham voz ativa na definicdo de seu proprio futuro.

A efetiva participacdo das comunidades afetadas pelos processos de
licenciamento ambiental de LTs esbarra em varios obstaculos, um deles reside
na incompatibilidade entre os prazos estabelecidos pelas diretrizes de
concessao da Aneel para a construgao das linhas e a realidade temporal das
comunidades impactadas. As diretrizes da Aneel, voltadas a celeridade e ao
cumprimento de cronogramas para o atendimento da demanda energética,
impdem prazos exiguos que se chocam com a dindmica social das comunidades.

Estas, por sua vez, necessitam de tempo para compreender o empreendimento,
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suas implicagdes e organizar-se para uma participagcéo qualificada no processo
decisorio. Essa discrepancia temporal configura-se como um impedimento a

participacao efetiva.

Adicionalmente, o fato de o empreendedor iniciar o processo de
licenciamento ambiental somente apds os leildes de energia elétrica conduzidos
pela Aneel*® agrava a problematica. Essa particularidade do processo de
licenciamento de LTs definida pela politica estatal para o setor de energia, impde
restricobes temporais que desconsideram a complexidade do licenciamento

ambiental, especialmente no que tange ao componente indigena.

As dificuldades de participagdao também se devem a problemas
relacionados aos arranjos institucionais e administrativos do proprio processo de
licenciamento ambiental. A estrutura burocratica, a falta de coordenacao entre
os 6rgaos envolvidos e a insuficiéncia de recursos humanos e materiais nos
orgdos ambientais e nos intervenientes* também comprometem a efetividade

da participacao social das comunidades tradicionais.

A efetividade da atuacdo desses oOrgdaos € comprometida pela
insuficiéncia de corpo técnico para acompanhar, analisar e monitorar os
processos de licenciamento, o que impacta diretamente a garantia dos direitos
dos povos indigenas e quilombolas. Dados recentes evidenciam a gravidade da
situagdo: a Coordenagao de Licenciamento Ambiental da Funai, por exemplo,
conta com apenas 16 técnicos/as para analisar cerca de 2 mil processos

(comunicacgéao informal, outubro de 2024).

A situacao no Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (Incra)
no que diz respeito ao componente quilombola do licenciamento ambiental é
ainda mais critica. Até novembro de 2024, ndo havia uma instancia especifica

dedicada a essa area. A Coordenacao Fundiaria, que era responsavel por essa

43 A reestruturagéo do setor elétrico brasileiro trouxe um novo ambiente de comercializagdo de
energia, marcado pela adogéo de leildes como mecanismo competitivo. Esse movimento foi
impulsionado pela promulgacdo das Leis 10.438/2002 e 10.604/2002, que instituiram o leildo
como método para licitar empreendimentos de energia (Fracasso, 2019). Além disso, a busca
por competitividade nos leildes, com a apresentagdo de propostas com desagios significativos,
pode impactar os recursos destinados ao licenciamento ambiental.

4 Os orgéos intervenientes no licenciamento ambiental sdo: a Funai, o Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), o Incra e a Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
do Ministério da Saude (SVS/MS).
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demanda, contava com apenas dois técnicos, incluindo a coordenadora, para
atender a todos os processos de licenciamento ambiental no Brasil envolvendo
comunidades quilombolas (comunicagao informal, outubro de 2024). Somente
em novembro de 2024 foi criada e efetivada a Coordenacdo-Geral de
Licenciamento e Avaliacdo de Impactos Socioambientais Econbmicos e
Culturais, estrutura especifica para o licenciamento ambiental do Componente
Quilombola. Contudo, até dezembro de 2024, essa coordenacgao contava apenas
com um coordenador, que também acumulava a fungdo de técnico, sendo
responsavel por todos os processos de licenciamento ambiental no pais
envolvendo comunidades quilombolas (comunicagédo informal, dezembro de
2024).

Essa escassez de pessoal resulta na paralisagdo dos estudos sobre o
Componente Quilombola, gerando uma situagao de indefinicao e incerteza para
as comunidades que aguardam a realizagado desses estudos. Além disso, a falta
de uma estrutura adequada compromete a implementagcdo das acgdes de
mitigacdo e compensagao, as quais devem ser elaboradas de forma
participativa, com base na Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI), conforme
estipulado pela Convencgao 169 da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT),

pelos tratados internacionais e pela legislagdo nacional.

Assim, as politicas e diretrizes do Estado Brasileiro relacionadas ao
licenciamento ambiental fazem com que o conceito de "descaso planejado”,
proposto por Parry Scott (1998), se configure como uma ferramenta analitica
relevante. Scott sustenta que a negligéncia, muitas vezes, € um processo
deliberado, com o objetivo de favorecer interesses de grupos e atores
privilegiados em detrimento das populagdes locais. No contexto atual, a
imposicao de prazos rigidos pela Aneel, inclusive com aplicagdo de multas em
caso de “atrasos” na obra; aliada a escassez de pessoal e a inadequacgao da
infraestrutura nos 6rgéaos responsaveis, compromete a participacéo efetiva dos

povos indigenas.

Esse conceito revela como a negligéncia sistematica perpetua
desigualdades nas relagdes de poder. Por outro lado, os povos indigenas e
quilombolas, tém exigido maior participagdo nos projetos que afetam seus
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territorios, frequentemente recorrendo ao Ministério Publico Federal para garantir

seus direitos.

Portanto, a harmonia entre os prazos, a adequagdo dos arranjos
institucionais e o fortalecimento dos mecanismos de participacdo das
comunidades afetadas sao fundamentais para garantir os direitos das
comunidades na pratica. E imprescindivel que o Estado brasileiro destine
recursos e invista na capacitagdo de profissionais para atuar nos 6rgaos de
licenciamento ambiental, com vistas a garantir a prote¢ao dos direitos dos povos
indigenas e quilombolas e a sustentabilidade dos empreendimentos. A
efetivagdo do licenciamento ambiental como instrumento de gestdo ambiental
depende do fortalecimento das instituicbes e da participagdo democratica de
todos os atores envolvidos.

Outra questdo que necessita ser pontuada € a controvérsia em torno da
atuacao de empresas em processos de licenciamento ambiental no Brasil que
envolvem populagbes indigenas. Frequentemente, empresas assumem
responsabilidades que deveriam ser estatais, o que suscita criticas e
questionamentos sobre a influéncia do setor privado em politicas publicas. O
conceito de indigenismo empresarial, cunhado por Baines (2014), ilustra essa
dindmica. Segundo o autor, empresas podem se envolver em agdes que, a
principio, beneficiariam povos indigenas, mas que, em ultima instancia, visam

facilitar a aprovagao de seus projetos.

Neste sentido, uma abordagem sociolégica amplia essa analise ao
permitir a observacdo dos efeitos concretos dos processos de componente
indigena na realidade social. Em um contexto de retracéo e auséncia de politicas
publicas para os povos indigenas, muitos veem na possibilidade de execugao
dos Planos Basicos Ambientais de Componente Indigenas (PBA-Cls) uma forma
de garantir direitos que, idealmente, deveriam ser assegurados pelo Estado. No
entanto, essa dindmica pode criar uma dependéncia das empresas para a
garantia de direitos e a efetivacdo de politicas publicas, expondo as

comunidades a vulnerabilidade gerada pela auséncia ou omissao estatal.

Esse fenbmeno pode produzir impactos significativos em escalas macro,

regional e nacional. Ao reivindicar os beneficios associados aos PBA-Cls, as
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comunidades indigenas podem acabar competindo entre si, 0 que reforca uma
l6gica de mercado na definicdo de prioridades e na distribuicdo de recursos.
Esse efeito colateral revela uma tensao importante: o risco de que os direitos
indigenas sejam transformados em mercadorias sujeitas a negociagdes no
mercado de interesses corporativos, em vez de serem reconhecidos como

direitos fundamentais.

Nesta perspectiva, Deborah Bronz (2013) aponta que empresarios
utilizam narrativas para legitimar a divisdo de papéis entre Estado e empresas,
transferindo responsabilidades socioambientais para o poder publico. Essa
estratégia se manifesta no discurso "o Estado ndo sou eu", comumente utilizado
em negociagdes com gestores e organizagbes civis. A autora destaca a
construcdo discursiva que sustenta essa separacéo entre Estado e Economia,
em que as empresas se apresentam como agentes do desenvolvimento e
criadoras de emprego, enquanto delegam ao Estado a garantia da protegao
ambiental e da justica social. Essa dinamica revela as contradicbes e
ambiguidades do licenciamento ambiental, evidenciando as relagdes de poder e

os conflitos de interesse inerentes ao processo.

3.2.2. Analisando o licenciamento ambiental LT Brasil-Venezuela

Embora o processo de licenciamento ambiental em questdo tenha sido
iniciado em 1997, antes da formalizagdo do componente indigena no arcabougo
normativo brasileiro e da promulgagéo da Convengédo 169 da OIT*® no pais, isso
nao eximiu o empreendedor de suas obrigacbes em relagdo aos direitos

indigenas. Mesmo naquele contexto, a Constituicdo Federal de 1988 ja

45 A Convengéo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes (N° 169) & um tratado
internacional adotado pela Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT em 1989. Este
documento representa um consenso alcangado pelos constituintes ftripartites (governos,
organizagbes de trabalhadores e empregadores) da OIT a respeito dos direitos dos povos
indigenas e tribais nos Estados-membros, bem como das responsabilidades dos governos em
proteger esses direitos. No Brasil, a Convencao foi promulgada em 19 de abril de 2004, por meio
do Decreto 5.051/2004. A Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), assegurada pela
Convengao 169 da OIT, desempenha um papel fundamental no licenciamento ambiental de
projetos que impactam os povos indigenas. Ela garante que essas comunidades participem
ativamente das decisdes que afetam seus territérios e modos de vida (OIT, 2024).
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assegurava os direitos originarios dos povos indigenas sobre suas terras e a

necessidade de protecédo de seus costumes e tradi¢oes.

E fundamental contextualizar que tanto os procedimentos de avaliacdo de
impacto ambiental quanto as interagbes com as comunidades indigenas
ocorreram em conformidade com os principios e diretrizes vigentes a época. Ao
analisar o processo de constru¢do da LT no Brasil, Repetto (2006, p. 8) destaca
que "os estudos de impacto ambiental ndo eram obrigatorios para a interligagcéo
elétrica Brasil-Venezuela, uma vez que a linha nao superava 230 kV. Contudo,
os estudos apresentados nao abordaram de forma aprofundada os impactos

globais desse empreendimento sobre a vida das comunidades indigenas".

De fato, ao comparar o Relatério de Caracterizagao Ambiental (RCA) com
os estudos realizados atualmente, € evidente que o primeiro se apresenta de
forma mais superficial, sem a profundidade exigida pelas praticas
contemporaneas de avaliagdo ambiental. A antropdloga Mirin Nuti (2006)
também faz uma analise similar, destacando as limitagbes da abordagem

adotada na época.

Apesar das limitagdes impostas pelo contexto historico e pela legislagcdo
vigente, é fundamental reconhecer que a inclusao das populag¢des indigenas no
debate nao foi uma iniciativa espontanea do empreendedor, mas resultado direto
da atuacao incisiva da assessoria indigenista e das comunidades indigenas. A
assessoria indigenista teve papel fundamental em garantir a participagao
indigena, inclusive pressionando para a retirada dos invasores da Tl, agdo que

dificilmente teria ocorrido caso a decisdo dependesse apenas do empreendedor.

Assim, para melhor compreensao deste cenario, apresento aqui um breve
historico do procedimento de licenciamento ambiental da LT para compor a
analise. Contudo, o foco principal reside nas acodes e tratativas relacionadas aos

povos e terras indigenas*®.

46 Para tanto, as informagées foram sistematizadas a partir da consulta e organizagéo de dados
publicos, acessados diretamente no Sistema Eletronico de Informacdes (Sei) do Ibama e da
Funai, complementadas por informagdes de técnicos que participaram do procedimento,
bibliografias diversas sobre o tema, em especial as teses da antropdloga Mirian Nuti (2006) e de
Giani Aguiar (2011).
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A autorizagdo do DNAEE (atual Aneel), emitida em 09 de abril de 1997,
além de autorizar a implantagdo da LT 230 kV Brasil-Venezuela, estabeleceu o
prazo de seis meses para a apresentagdo do Projeto Basico e condicionou o
inicio das obras ao atendimento as demais exigéncias legais, inclusive as
relativas ao meio ambiente. Assim, teve inicio o processo de licenciamento

ambiental no Ibama.

Embora a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei
n°® 6.938/1981, ja estivesse em vigor no Brasil a época da implantagcéo da LT,
inexistia previsdo de sua aplicacéo no que tange aos direitos indigenas. A PNMA
estabeleceu a Avaliacdo de Impacto Ambiental e o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, com diretrizes posteriormente regulamentadas pela
Resolucago CONAMA n° 01/1986, que dispde sobre o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Apesar da existéncia desses instrumentos legais, nenhum deles
contemplava especificamente as vidas indigenas. A Resolugdo CONAMA n°
237/97, promulgada em dezembro de 1997, apds o inicio do licenciamento
ambiental da LT, é pioneira ao mencionar explicitamente as terras indigenas em
processos de licenciamento ambiental, atribuindo ao Ibama a competéncia para
a instalagdo de atividades que envolvam tais areas. Contudo, a norma n&o

definia o papel da Funai, nem estabelecia diretrizes para estudos em Tls.

No ambito da Funai, a primeira sistematizagao referente ao licenciamento
ambiental em Terras Indigenas (TlIs), com a inclusdo do componente indigena,
ocorreu apenas em 2005, com o apoio do Projeto Integrado de Protecdo as
Populagdes e Terras Indigenas da Amazénia Legal (PPTAL). Esse processo
culminou na elaboracao do Manual de Procedimentos da FUNAI, em 2006, e na
Instrugcdo Normativa n° 02, em 2007. Essa normatizagao formalizou a atuacao
da Funai na defesa dos direitos e interesses dos povos indigenas em processos
de licenciamento ambiental (Paiva, 2005). Portanto, a época do empreendimento
em questado, essas normativas ainda nao estavam em vigor, e as primeiras
normas que regulamentam a atuagcdo dos 6érgaos intervenientes no

licenciamento ambiental em Tls somente foram estabelecidas anos depois.
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A primeira norma a regulamentar a atuagao dos érgaos intervenientes no
licenciamento ambiental foi a Portaria Interministerial n°® 419, editada em 26 de
outubro de 2011. Em 2015, essa portaria foi substituida pela Portaria
Interministerial n° 60, que permanece em vigor. Ambas as normas
estabeleceram diretrizes para a atuagao integrada, além de nomear os 6rgaos

intervenientes: Funai, Iphan, Incra e SVS/MS.

As diferentes regulamentacdes sobre licenciamento ambiental, incluindo
as questdes relacionadas aos direitos indigenas, inserem-se no contexto do
desenvolvimento socioeconémico brasileiro*’, marcado por uma constante
tensao entre os projetos de infraestrutura e a garantia dos direitos indigenas. A
esse respeito, Barretto Filho e Ramos (2020) apontam que, ap6s a Constituigdo
de 1988, os direitos indigenas passaram por uma trajetéria marcada por
avancgos, paralisacbes e retrocessos, o que reflete as relacbes de poder
historicamente construidas entre o Estado e as comunidades indigenas. Esse
cenario revela as complexas dinamicas entre a busca por crescimento
econdmico e a necessidade de respeitar os direitos dos povos indigenas e a
protecao ambiental, evidenciando a tensao continua que permeia as politicas

publicas no Brasil e seus impactos no processo de licenciamento ambiental.

No contexto especifico da LT, o processo de licenciamento ambiental foi
conduzido pelo Ibama, com o inicio formal das atividades dado pela emisséo do
Termo de Referéncia, que determinava a elaboracdo do RCA, bem como a
subsequente emissédo da LO em julho de 200148, Em paralelo, o processo de
prevencgao, mitigagao e compensagéo socioambiental referente a TI Sdo Marcos,
como descrito no Capitulo 2, foi supervisionado e acompanhado pela Funai e
pelo Ibama, e compdem o processo de licenciamento ambiental. Para facilitar a
compreensao do processo de licenciamento ambiental, apresentamos a seguir

um infografico que ilustra a linha do tempo:

47 Radomsky (2019) assinala que a agenda de desenvolvimento no Brasil nos governos dos
presidentes Fernando Henrique e Lula é marcada por oposicdo entre liberalismo e
desenvolvimentismo. Contudo, observou-se alteragdes de rumo que apostam em solugbes
conciliadoras, algo de liberal nos governos com viés desenvolvimentista e programas
desenvolvimentistas em governos liberais.

48 As LOs passam por constante processo de renovagdo, no caso do empreendimento em tela
foram renovadas até o momento 3 vezes: em 2005, 2013 e 2023. Esta ultima com validade de
10 anos.
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Infografico 2 — Linha do Tempo do Licenciamento Ambiental

Linha do Tempo Licenciamento Ambiental

Linha de Transmissao Brasil Venezuela

IBAMA  concede a

Conclusdo dos estudos Licenca de Operaco n°

Publicacdo da Emissdo do Termo de para o Relatério de

"Autorizacdo" do DNAEE Referéncia para Controle Ambiental, que 133‘/12.0.01- fontendo as
para o projeto de elaboracZo dos estudos - foi entregue ao IBAMA e conbvlcml:n_an 63
transmissao elétrica Relatério de Controle solicitacao de Licenca de Licenca Prévia (LP) A R
Venezuela-Brasil Ambiental (RCA). Instalacéao emitida pelo Ibama

Orizaca Ibama emite . Ibama emite Ibama concede
l Maio de 1997 Julho de 1997 Outubro de 1997 Dezembro de 1997 ‘
Abril de 1997 Julho de 1997 Outubro de 1997 Dezembro de 1997 \ Julho de 2001
S
Ibama LI Publica Ambiental

Abertura do procedimento Licenca de Instalacdo Consulta Publica Apresentacao do Projeto
de licenciamento no Ibama (LI) emitida pelo Ibama realizada em Boa Vista Basico Ambiental (PBA)
gafgﬁ]'zaﬁf‘;’w:&g’fd'm para discutir o Relatorio ao Ibama

= : de Controle Ambiental,

com participacdo do
Ibama

Fonte: elaboragao da autora

Um ponto importante para esse trabalho € a definicdo dos tragados. O
estudo de viabilidade ambiental para a LT apresentado no RCA, propds duas

opgodes de tragado e justificou a inviabilidade de outras alternativas:

Isto porque na margem direita da estrada BR-174, sentido Brasil-
Venezuela, existe parte da area indigena Sao Marcos e,
limitando-se com a mesma, a area indigena Raposa/Serra do
Sol que percorre toda a extensao da fronteira brasileira, no lado
Leste. Para o lado Oeste, na margem esquerda da estrada, além
da alternativa apresentada, ndo existe outra passagem
recomendavel a transposi¢ao da linha do territorio brasileiro para
o venezuelano, em fungdo de existir, ainda, o restante da Area
Indigena Sao Marcos, que se estende em 60 Km,
aproximadamente, pela crista da Serra Pacaraima, além dos
fortes desniveis da mesma que atingem cotas bem superiores a
1.000 metros de altitude (Eletronorte 1997d, pp. 74-75).

Assim, ha somente uma descri¢cao simples de duas opgdes de tragado. A
Alternativa 1 previa um trajeto que contornaria as terras indigenas, porém foi
descartada devido a diversos fatores, como a dificuldade de acesso a regiao, a
necessidade de desmatar 34 km de floresta densa e virgem, e 0 aumento de
cerca de 80 km da extensao no lado venezuelano. A alternativa 2, por sua vez,

acompanhava a rodovia BR-174, interceptando a Tl| Sdo Marcos em um trecho
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de aproximadamente 60 km, sendo a maior parte no lavrado (Eletronorte,
1997d).

Em entrevista para esta dissertagdo, Brandali Dal Magro*®, especialista
em meio ambiente que acompanhou de perto o processo de licenciamento
ambiental da LT entre 1998 e 2001, expds seu ponto de vista sobre o tema. Ela
ponderou que, apesar da falta de profundidade do estudo das alternativas, a
Alternativa 1 (por fora da Tl), embora aparente ser menos impactante para os
povos indigenas de Sao Marcos, poderia provocar novas pressdées sobre os

territorios indigenas no lavrado roraimense.

Essa alternativa fora da terra indigena, ela exigiria a manutengéo
de uma nova estrada, porque para a operagao do
empreendimento ha necessidade de fazer manutencbes
perioddicas na linha, e com isso precisaria manter uma estrada
de acesso para as equipes poderem chegar até as torres. Entao,
essa nova via de acesso poderia criar novos posseiros, uma
nova intrusdo na prépria terra indigena. Além disso, para a
questdo indigena tem outro aspecto muito mais importante, se a
linha passasse por fora da terra indigena, nés nao iriamos criar
um novo vetor de desmatamento somente. Nés iriamos criar um
outro caminho de pressao para a terra indigena. Ou seja, se
antes a pressdo era pela BR, ela ia ter dois caminhos de
pressao, um pela BR e um por este novo, pela passagem, pela
faixa de serviddao e acesso que essa linha teria. E assim,
considerando que foi feita a desintrusdo das terras e o
alteamento das torres na area de mata densa, que eu acho que
foi uma demanda das comunidades, o alteamento. Entdo, eu
considero que foi a melhor opgao.

Na época ja existia a preocupagdo com desmatamento, mas
claro que hoje isso € muito maior até pela cobranca dos 6rgaos
e da sociedade. No caso ai era o Ibama, o érgao licenciador, ja
havia essa preocupacdo com desmatamento... E olha,
sinceramente, eu acho pouco provavel que o |Ibama fosse
autorizar a criar um novo corredor, uma nova pressao, nao so
sobre a terra indigena, mas também num local que estava
praticamente intocado (Brandalli Dal Magro, analista de Meio
Ambiente, entrevista realizada em 12.08.2024).

A analise da especialista, corroborada por experiéncias e exemplos de
implantacdo de LTs em outros contextos, revela um ponto critico inerente a esse

tipo de empreendimento: a abertura de acessos e estradas para operagao e

manutengao. A criacdo dessas vias, além de demandar manutengéo periodica,

49 Brandali Dal Magro foi analista de meio ambiente da Eletronorte e trabalhou em diversos
processos de licenciamento ambiental de 1998 a 2023.
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poderia intensificar uma série de conflitos socioambientais, impulsionando a
degradagdo ambiental e exacerbando as pressdes territoriais. No caso em
questdo, a proximidade com a BR-174 e a criagdo de novos acessos

acentuariam esse risco.

E amplamente reconhecido que as estradas facilitam o desmatamento e
incentivam a ocupacéo irregular de terras por grileiros e posseiros. O padrao de
desmatamento em “espinha de peixe” ilustra bem como as estradas podem ser
vetores de degradacdo ambiental. A partir dessas vias, 0 desmatamento se
alastra de forma desordenada, afetando as populag¢des locais, fragmentando

habitats e comprometendo a integridade dos ecossistemas.

No caso da Tl Sdo Marcos, ja vulneravel a presenga de posseiros, a
abertura de novas vias teria potencial de aumentar consideravelmente o risco de
invasdes, comprometendo a seguranga do territério e de seus habitantes. Esse
risco seria agravado pela influéncia de elites locais que historicamente
incentivam a ocupacgéo ilegal de terras indigenas, aliada a ineficacia da
fiscalizagdo governamental, contribuindo para a inseguranga dos territorios

indigenas, ndo somente Sdo Marcos, mas outras Tls presentes no lavrado.

A percepcao da especialista sobre a questdao ambiental no contexto dos
diversos procedimentos de licenciamento ambiental revela um processo de
amadurecimento da consciéncia ecolégica ao longo do tempo. Em suas
palavras: "Na época da instalagdo da LT Brasil-Venezuela, ja havia um inicio de
preocupagao, pois existia uma legislacdo ambiental em vigor. No entanto, &
evidente que os orgdos também estavam se estruturando, assim como a
mentalidade das pessoas; estavamos tentando mudar essa mentalidade, e ainda

estamos".

Ela observa que havia, naquele periodo, uma resisténcia por parte da area
de engenharia em adotar técnicas menos impactantes, especialmente em razéo
dos custos mais elevados. Atualmente, contudo, Brandali observa uma mudanga
significativa nesse cenario. A crescente conscientizacdo da sociedade, o
fortalecimento dos 6rgaos de controle ambiental e o avango da tecnologia de
geoprocessamento, com destaque para o monitoramento do desmatamento, tém

pressionado por uma maior responsabilidade socioambiental nos
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empreendimentos. A atuagdo da sociedade civil, dos 6rgaos publicos e, em
especial, do Ministério Publico Federal, tem sido crucial nesse processo,
resultando em demandas mais rigorosas e qualificadas. Brandali destaca que,
como resultado dessas transformacoes, os profissionais da engenharia estao se

tornando mais atentos as questdes ambientais, o que tem facilitado o dialogo.

Assim, caso a Alternativa 1 tivesse sido escolhida, seria necessario
desmatar aproximadamente 136 hectares® para criar a faixa de servidao (faixa
de uso restritivo situada embaixo das linhas de transmissao), sem contar as vias
de acesso. Vale ressaltar que os alteamentos das torres®' realizados na Serra
de Pacaraima, na Tl Sdo Marcos, foi uma exigéncia da assessoria indigenista
para minimizar o impacto na area de floresta da Tl, que é bem restrita e serve a
todo o territério, e na construgcdo do empreendimento. Fora da TI, tal pressao
dificilmente teria ocorrido. Portanto, seria improvavel que fossem realizados
alteamentos de torres na densa floresta, caso fosse escolhida a Alternativa 1,

especialmente devido ao aumento significativo dos custos de engenharia.

Abaixo segue o mapa do tragcado apresentado no RCA (1997) com

destaque para as terras indigenas:

>0 O calculo estimado apresentado neste trabalho foi gentiimente realizado pelo engenheiro civil
especializado em meio ambiente, Antdnio Carlos Soares, que ja se encontra aposentado.

>1 Torres elevadas em linhas de transmiss&o s&o mais altas que as convencionais, minimizando
interferéncias com o entorno. Essa altura reduz significativamente a necessidade de
desmatamento, preserva habitats, evita acidentes e diminui a interferéncia em areas agricolas.
Além disso, dependendo do projeto, torres elevadas podem ter menor impacto visual na
paisagem.
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Em relacdo ao Projeto Basico Ambiental (PBA), trata-se de documento
elaborado e executado pela Eletronorte, com acompanhamento e manifestagao
constante do Ibama, composto com o detalhamento dos seguintes programas de
mitigacdo e compensacado ambiental: 1) Programa de Gestdo Ambiental; 2)
Revisdao das Normas de Construcdo e montagem e revisdo dos Manuais de
Manutengao; 3) Programa de Comunicagédo Social; 4) Programa de Saude; 5)
Programa de Recuperacéo e Conservagédo dos Recursos Naturais; 6) Programa
de Remocéo e Indenizagao da Populacéo Afetada; 7) Programa de Preservagao
do Patrimbnio Arqueoldgico; 8) Programa de Projeto Paisagistico; 9) Programa

de Comunidades Indigenas.

Embora listado no PBA, o Programa de Comunidades Indigenas nao foi
detalhado no documento. Consta apenas a informacéo de que sua elaboracgao e
execucao seriam realizadas de forma independente dos demais processos do
licenciamento ambiental, apesar de diversas articulagées com varios programas
do PBA. Mesmo com a inexisténcia de normativos que deveriam reger a sua
elaboracao, formatagéo e execugdo, o Programa de Comunidades Indigenas se
assemelha muito mais a um Projeto Basico Ambiental de Componente Indigena
(PBA-CI), nos moldes atuais, do que a um programa especifico como parte
integrante de um PBA. Como veremos mais adiante, varios elementos da
ritualistica atual dos procedimentos de consulta as comunidades indigenas
também estavam presentes na época de elaboragdo do Programa de

Comunidades Indigenas.

Sobre a alternativa locacional, Repetto (2005) destacou que, para a
Eletronorte, a possibilidade de a LT seguir uma rota alternativa fora da TI
resultaria em um aumento do impacto ambiental, uma vez que a LT atravessaria
uma area florestal mais extensa. Ao mesmo tempo, as comunidades temiam que,
caso a escolha recaisse sobre um trajeto externo a Tl Sdo Marcos, perderiam

uma oportunidade unica de remover os invasores de suas terras.

La posibilidad de que la linea buscase un camino alternativo
bordeando la T.I. Sdo Marcos, no fue interesante. Para
ELECTRONORTE, implicaba aumentar el impacto ambiental
ya que tendria que pasar una region mayor de selvas, que se
reducia en mucho si se hacia paralelo a la carretera ya
existente, atravesando el area de Sdo Marcos. Por otra parte,
las comunidades indigenas vieron con temor y hasta con
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agonia, escaparse la posibilidad de librarse de los invasores,
en el caso de que la linea pasase por fuera de la tierra indigena.
Esta dificil situacién dejo en desventaja negociadora y ansiedad
a los lideres, que aceptaron este trato con Electronorte
(Reppeto, 2005, p. 9).

O trecho de Repetto (2005) expde uma situagdo complexa e sensivel no
processo de negociagao pela passagem da LT na Tl Sdo Marcos. A analise do
autor revela a "desvantagem negociadora" e a preocupacgdo dos lideres
indigenas diante das alternativas locacionais da linha, levantando questdes
essenciais sobre a dindmica de poder e os conflitos. A "desvantagem
negociadora" dos lideres indigenas, destacada pelo autor, evidenciou a
assimetria existente ndo apenas entre estes e a empresa, mas também em
relagdo ao proprio Estado. Afinal, a omissdo do poder publico em relagcédo a
retirada de invasores da Tl configurou um fator determinante no curso das
negociagdes, demonstrando como ha fragilidade na garantia dos direitos

territoriais.

Contudo, a analise das falas indigenas, registradas em assembleias,
reunides e entrevistas (cf. Capitulo 1), revela que, mesmo em um contexto de
desigualdade, os indigenas, em dialogo com a assessoria indigenista,
construiram estratégias para garantir sua principal demanda: a retirada dos
invasores. A reivindicagao por compensagao que garantisse a integridade e o
usufruto exclusivo do territério demonstrou a busca coletiva por mecanismos de

controle territorial frente aos desafios impostos pelo empreendimento.

Essa postura estratégica evidencia que, apesar da "desvantagem
negociadora" inerente as relagdes assimétricas de poder, os indigenas nao se
constituem como meros receptores passivos das acdes externas. Ao contrario,
demonstram agéncia e protagonismo ao se engajarem ativamente na busca por
solucdes, tendo em vista que a implantagdo do empreendimento alteraria
significativamente seu territério. A andlise de Repetto (2005) contribui para a
compreensao dessa complexa relacdo entre desenvolvimento e direitos
indigenas em contextos marcados por assimetrias de poder, evidenciando as

nuances e desafios inerentes a esses processos.

De toda forma, o texto apresentado no RCA é extremamente simples e

nao aprofundou a analise comparativa entres a duas opg¢des listadas, deixando
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evidente que sua elaboracao ocorreu apos a decisao de construir a LT paralela
a BR-174, portanto, na TlI Sdo Marcos (Alternativa 2). Nesse sentido, Nuti afirma
que se trata de "um documento elaborado para justificar a deciséo ja tomada e
cumprir, pro forma, as determinagdes legais vigentes" (Nuti, 2006, p. 174). Essa
constatacao, ao evidenciar a falta de uma real analise das alternativas, corrobora
as criticas de Andrea Zhouri sobre a fragilidade da participagdo indigena no
processo de licenciamento ambiental (Zhouri, 2008; Zhouri, Oliveira, 2013).

Para Zhouri, essa fragilidade na participagao reflete um modelo de
governanga ambiental que prioriza o crescimento econdmico e os interesses do
Estado sobre as necessidades e direitos dos povos indigenas, em uma dinédmica
que tende a sulbaternizar as vozes desses povos nos processos de
planejamento e execugéo de grandes projetos de infraestrutura, como é o caso
da LT. A critica de Zhouri, portanto, se alinha a constatacao de Nuti sobre o RCA,
uma vez que a analise do tracado da linha e a escolha do local de implantacao

nao foram, de fato, resultados de um processo participativo genuino.

A inclusdo tardia das comunidades no debate, apenas apos a definicao
da localizagdo da linha, reflete a realidade de 1997, quando a participacao
indigena em decisdes dessa natureza era incomum — como, de certo modo,
segue sendo. Essa realidade reforca a necessidade de mecanismos mais
robustos que garantam a efetiva participagdo dos povos indigenas nas decisées

que afetam seus territérios e modos de vida.

E fundamental reconhecer que o licenciamento ambiental ndo se
configura como um processo puramente técnico, mas sim como um campo de
disputa entre interesses econdmicos, politicos e sociais, no qual as politicas
ambientais sdo moldadas conforme a influéncia de cada ator (Alonso, 2012).
Nesse contexto, a assessoria indigenista desempenha um papel fundamental,
buscando compreender e atuar diante das assimetrias e disputas inerentes ao

processo.

Consciente da complexidade que envolve o licenciamento ambiental e das
desigualdades presentes na relagao entre o Estado, as empresas e os povos
indigenas, a assessoria, mesmo diante das limitagdes do processo e do contexto
em que as decisdes sobre o tragado ja haviam sido tomadas pelo Estado, buscou
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atenuar os impactos dessa assimetria de poder. As entrevistas com os indigenas
e as falas registradas nas assembleias demonstram os esfor¢gos da equipe para

inserir os povos indigenas no processo de forma mais significativa.

A participagcdo direta em etapas importantes, como na definicdo da
localizagdo das torres de transmissao durante o processo de levantamento
topografico, representou uma tentativa de garantir que as comunidades
indigenas tivessem voz, ainda que tardiamente, nas decisdes que impactariam
seus territorios. Além disso, a realizagao de reunides constantes, as acdes de
prevencao, mitigagdo e compensagao socioambiental, com acompanhamento
continuo das liderangas indigenas, configuraram-se como estratégias para
reduzir a desigualdade nas relagdes de poder e fomentar uma participagdo mais

ativa no monitoramento dos impactos do projeto no territorio indigena.

Apesar dos esforgos da assessoria, a experiéncia descrita evidencia os
desafios persistentes na garantia da participagao plena dos povos indigenas no
licenciamento ambiental. A inclusdo tardia e a necessidade de "atenuar os
impactos" da assimetria de poder demonstram a urgéncia de avangar na
construcdo de processos mais justos, transparentes e que assegurem o

protagonismo indigena na defesa de seus direitos e territorios.

A seguir, aprofundaremos a analise das estratégias utilizadas pela
assessoria indigenista para atenuar as assimetrias de poder e fortalecer a
participagéo indigena no processo de licenciamento ambiental. Investigaremos
como a assessoria atuou para garantir o acesso a informagéao, promover a
capacitacao das comunidades, articular aliancas e incidir na construcdo de

processos decisorios mais equitativos.

3.3. Desafios regionais e a interlocugdao com as comunidades
indigenas

E nesse contexto histérico, marcado pela persisténcia de uma légica
colonial e por intensos conflitos territoriais, que se iniciam, em 1997, as
discussbes com os povos indigenas de Sdo Marcos acerca da implantagdo da
LT. O modo como se deu o dialogo e a interlocugao da assessoria indigenista da

empresa com as comunidades indigenas foi necessariamente influenciado por
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esse contexto, considerando a complexa trama de relagdes de poder em

Roraima e de mediacéo intercultural.

Um exemplo ilustrativo das mudancas na atuacdo da assessoria
indigenista para minimizar as relagdes de poder em Roraima é relatado nas
entrevistas realizadas sobre a primeira reunidao ocorrida em maio de 1997 na
Boca da Mata. Segundo os entrevistados, ao tomar conhecimento da presenca
da Eletronorte na regido para iniciar as tratativas sobre a passagem da LT, o
prefeito de Pacaraima tentou se apropriar da situacdo, apresentando-se as

comunidades como o responsavel por trazer beneficios aos povos indigenas.

Em resposta a essa tentativa de manipulagédo, a assessoria indigenista
decidiu antecipar a reunido, buscando evitar que o processo fosse contaminado
pela influéncia politica do prefeito e dos fazendeiros invasores, especialmente
considerando a postura anti-indigena reconhecida na politica e na sociedade
roraimenses. Assim, a reunido na Maloca Boca da Mata foi marcada
rapidamente, evitando que politicos locais distorcessem ou enganassem o0s

indigenas em fungao de seus proprios interesses.

Em Boa Vista, a assessoria indigenista dialogou com o CIR, APIR e a
ATWM. A estratégia de antecipar a reunido também contou com o apoio da
Funai. Essa antecipagéao foi fundamental para minimizar a influéncia politica local
no processo, garantindo que o dialogo com as comunidades indigenas se

desenvolvesse de forma participativa (cf. Capitulo 02).

O processo de negociagdo em torno da passagem da LT na Tl Sao
Marcos foi marcado por tentativas de interferéncia politica por parte de atores
locais, especialmente politicos com interesses vinculados a manutencdo da
presenca de invasores na area. Essa interferéncia permeou todas as etapas do
processo, desde as discussoes iniciais até a definicdo das medidas de

compensagao socioambiental.

A pesquisa realizada no Centro de Documentagdo Indigena (CDI) dos
Missionarios da Consolata revelou a existéncia de um conjunto expressivo de
materiais jornalisticos que veiculam uma nitida tendéncia anti-indigena no
contexto da disputa pela terra na Tl S&do Marcos. Esses materiais nao se limitam
a deslegitimar as demandas das comunidades indigenas e a justificar a
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permanéncia dos invasores, mas também se articulam com a busca por ganhos
politicos por parte de atores locais, configurando um processo de

instrumentalizagédo do discurso midiatico em favor de interesses especificos.

A construgao da narrativa anti-indigena é fundamentada na mobilizagao
de discursos que questionam a legitimidade das reivindicagdes dos povos
indigenas, defendendo a permanéncia dos invasores por meio de argumentos
de ordem econbmica e social. Frequentemente, essas publicagdes manifestam
oposi¢cao as demandas indigenas e aos seus representantes, chegando a
insinuar que os indigenas seriam movidos por interesses pessoais, como a
ganancia, e manipulados por ONGs internacionais em busca de enriquecimento.
Além disso, tais discursos reforcam uma série de esteredtipos que deslegitimam
as lutas indigenas. Esse processo resulta na configuragdo de narrativas que
visam favorecer os interesses das elites locais, minando a credibilidade das
causas indigenas e estreitando as relagbes de poder entre os opressores e 0s

que buscam a preservacgao de seus direitos territoriais.

No Anexo 8, encontra-se uma selecao de matérias veiculadas entre 1997
e 2001 nos jornais impressos de Boa Vista, todas originadas do CDI dos
Missionarios da Consolata. Essas publicagdes sao exemplares para ilustrar a
forma como tais narrativas foram estruturadas e propagadas, refletindo o
contexto politico e social da época, bem como os esforcos das elites em

consolidar um discurso dominante contra as demandas indigenas.

A articulagdo de narrativas anti-indigenas para a perpetuagdo da
colonialidade do poder evidencia-se na persistente disputa em torno da Tl Sao
Marcos, mesmo apds sua demarcagdo em 1991. A demarcacido, embora
configurasse um importante mecanismo de reconhecimento dos direitos
territoriais indigenas, nao garantiu, por si s6, a efetivagao plena desses direitos
e a resolucdo dos conflitos fundiarios. Conforme argumentado por Almeida
(2008), a mera existéncia de legislagdes especificas sobre terras tradicionais n&o
assegura a superacado das tensdes e o atendimento integral das demandas
indigenas, persistindo conflitos em torno da apropriagdo e do uso comum dos

recursos naturais.
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Até a desintrusao de suas terras em 2004, os indigenas de Sao Marcos
vivenciaram profundas restrigbes ao usufruto de seu territorio®?, além de diversas
formas de violéncia que historicamente permearam os processos de dominagao
e apropriacao territorial. As narrativas indigenas relatam inumeros episodios de
violéncia, desde a proibigdo de transitar livremente em seu proprio territério e de
falar sua lingua materna — o que afetou especialmente os Macuxi —, até assédios,

estupros e assassinatos de indigenas.

Realizei pesquisa no CDMC e tentei encontrar noticias de jornal sobre
esses eventos de violéncia, ndo obtendo sucesso. Essa auséncia de registros
evidencia a invisibilizagdo da violéncia contra os povos indigenas e levanta
questdes sobre o papel da midia na construgdo da memoria social®3. A omissao
de tais eventos nos meios de comunicacgao influencia a percepg¢ao da realidade
social, perpetuando estereodtipos e silenciando as vozes daqueles que sofrem

violagdes de direitos.

3.4. A desintrusao da Tl e o sentido de territorialidade

Para compreender como a desintrusao se tornou a principal demanda
indigena na Tl Sdo Marcos, € crucial analisar o significado de territorialidade. A
analise de Haesbaert (2007), fundamentada em Lefebvre, mostra-se oportuna
nesse sentido. Para o autor, o territorio € construido a partir de relagées de
apropriagdo e dominagdo, dimensbes interligadas e indissociaveis. A

apropriagao, de carater simbdlico e subjetivo, reflete a producéo de significados

>2 Apesar da desintrusdo, a Tl ainda enfrenta diversas limitagdes, especialmente na regido do
Alto Sao Marcos, onde a cidade de Pacaraima esta estabelecida. A presencga urbana traz consigo
impactos ambientais e urbanisticos que configuram um desafio persistente. A expansdo da
cidade exerce pressdo sobre os recursos naturais e intensifica a circulagdo de pessoas e
veiculos, complicando ainda mais a dindmica local. Simultaneamente, observa-se uma complexa
relacdo de interdependéncia entre os indigenas e a cidade, evidenciada pela utilizagdo de
servigos publicos, como saude e educacao. No entanto, as percepgdes expressas pelos proprios
indigenas em entrevistas, reunides e assembleias indicam que a expulsdo dos fazendeiros
representou uma redugdo significativa das limitagdes que enfrentavam. Essa mudancga é vista
como um avango importante na luta pela autonomia e garantia de seus direitos territoriais.

53 Ha varios autores que exploram a relacdo entre midia e meméria social, embora, neste
trabalho, esse debate seja periférico. Podemos citar, por exemplo, McLuhan (2007), Thompson
(2009), Mattelart (2006) e Stuart (1993). De forma geral, todos aprofundam a critica da sociedade
da informagéao, analisando como a midia influencia a construgdo da meméria, a percepg¢ao do
passado, a formagéo da opinido publica e as relagdes de poder na produgao e disseminagao da
informacgao.
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e vivéncias que enraizam o grupo social no seu espacgo, conferindo-lhe
identidade e pertencimento. Por outro lado, a dominagdo, mais concreta e
funcional, impde-se por meio do controle material e das relagdes de poder,

visando, muitas vezes, a exploracdo econémica do territorio.

Nessa perspectiva, a desintrusao da Tl Sdo Marcos pode ser interpretada
como um movimento de reconquista, de redominagdo do territdrio
tradicionalmente ocupado pelos Macuxi, Taurepang e Wapichana. Essa
redominagao, para além de simbdlica, materializa-se em um ato concreto e
funcional, por meio do qual os indigenas retomam o controle material e o poder
sobre areas invadidas pelos nao indigenas. Conforme observado por Jodo
Pacheco de Oliveira (2022), a reconquista de terras indigenas representa um
processo complexo e multifacetado que envolve a luta pela recuperacdo do

territorio e a reafirmacao da identidade e da autodeterminagéao indigena.

Contudo, a presenca da cidade Pacaraima, situada dentro da Tl Sao
Marcos, impde desafios significativos para a manutencdo dessa autonomia
territorial. A cidade, como um espaco urbano com dinamicas econdmicas,
politicas e sociais distintas, configura-se como um foco de novas formas de
dominacéao e poder, o que implica em uma constante negociagao por parte dos

povos indigenas em relagdo ao seu espacgo e seus direitos.

A convivéncia entre a cidade de Pacaraima e a Terra Indigena Sao
Marcos® gera um complexo processo de negociagdo e disputa em torno do
territorio e de seus significados. Conforme argumenta Bourdieu (2004), a regiao
nao deve ser entendida como uma realidade natural, mas como uma construcao
social. Embora se manifeste espacialmente, a regido serve para delimitar e
controlar identidades. Essa delimitacdo € um ato de autoridade e poder,
implicando processos de inclusio e exclusao, nos quais se define quem pertence
e quem estda a margem. A interagcdo entre a Tl Sdo Marcos e a cidade de
Pacaraima ilustra essas dindmicas de poder, nas quais as fronteiras geograficas
e sociais estdo em constante renegociacao. Assim, a disputa por territorio torna-

se também uma disputa por identidade e autonomia, com as comunidades

> Nesse contexto, a APITSM desempenha o papel de interlocucdo com a prefeitura e os
vereadores de Pacaraima, buscando negociar e manejar as diversas situagdes que emergem
dessa complexa relacdo de uma cidade dentro de uma TI.
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indigenas sendo forgadas a negociar constantemente seu lugar e seus direitos

frente a uma cidade que impde novas formas de dominagao e poder.

A desintrusdo da Tl Sao Marcos, portanto, transcende a mera
recuperacao de terras, embora a implique. A alianga dos indigenas com a LT
para a retirada dos invasores da area demonstra essa complexidade. Nesse
contexto, a reflexdo de Dominique Gallois (2004) sobre territorialidade é
fundamental para entender a dindmica envolvida. A autora distingue "terra",
associada ao Estado e a propriedade juridica, e "territério", que representa a
relagao cultural e vivencial de um povo com seu espaco. Essa diferenca é crucial
para compreender que o territério indigena nao se limita a posse da terra, mas €

um espacgo essencial para a reproducao fisica e cultural das comunidades.

Para os indigenas, a TI S4o Marcos ndo € apenas uma extensao de terra
definida por limites legais, mas um espago essencial para a reprodugéo fisica e
cultural do grupo. Nas falas indigenas, ha constante referéncia aos
antepassados e as futuras geracgdes, situando os primeiros como aqueles que
foram privados da "liberdade" no territorio e os segundos como aqueles que
poderdo usufruir dele no futuro. Além disso, sdo mencionados os seres nao

humanos que habitam esse territério.

Assim, a desintrusdo também representou a reparagdo de uma injustica
historica, sendo compreendida como uma vitéria que reverbera em multiplas
dimensdes temporais e coletivas, restaurando a conexao entre o passado, o
presente e o futuro. Os Macuxi, os Taurepang e os Wapichana sempre
mantiveram uma profunda relagdo com este territério, que foi ameacada pelas
invasodes e pela presenca de ndo-indigenas (Farage, 1986; Santilli, 1994; Vieira,
2007; Andrello, 1998; Repetto, 2002).

A analise de Gallois (2004) permite compreender que a desintrusao da Tl
Sao Marcos nao se resume a um conflito sobre a posse da terra, mas configura-
se como um movimento para resgatar o territorio como espago de pertencimento,
memoria e continuidade cultural. Essa perspectiva encontra ressonancia nos
trabalhos de Daniela Alarcon e Jurema Machado sobre as retomadas indigenas

no Nordeste do Brasil, que demonstram como esses processos de recuperacao
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territorial se articulam com a reafirmacao da identidade e da cultura dos povos

indigenas.

Alarcon (2013, 2019), em seus estudos sobre as retomadas Tupinamba
na Bahia, analisa como esses movimentos se constituem em estratégias de
resisténcia e de reconstrugao da vida social e cultural apés um longo periodo de
despossessao territorial. As retomadas, nesse contexto, representam nao
apenas a recuperacdao da terra, mas também a reconstrucdo de lacos
comunitarios, a reafirmacao de praticas culturais e a busca por justica social.
Machado (2019), por sua vez, aborda as retomadas Pataxé Hahahai na Bahia,
enfatizando a importancia da memodria e da ancestralidade nesses processos.
As narrativas sobre o passado e a evocacédo dos ancestrais desempenham um
papel fundamental na mobilizagao e na legitimacédo das retomadas, reforgando

os vinculos com o territério e a identidade étnica.

Assim como nhas retomadas analisadas por Alarcon e Machado, a
desintrusdo da Tl Sdo Marcos expressa a luta dos povos indigenas pela
reafirmacdo de seus direitos, pela recuperagdo de seus territérios e pela
continuidade de suas culturas. Nesse sentido, promove a reconstruciao de lacos
comunitarios e o fortalecimento da identidade étnica, com a evocacao dos

ancestrais reforgcando os vinculos com o territério.

A partir dessa compreensao, a demanda pela desintrusdo e a
implementagcdo de medidas de salvaguarda do territério emergem como
elementos catalisadores da agéncia indigena no processo negocial. A efetivagcéao
da retirada dos invasores, conforme evidenciado nas narrativas indigenas,
consolida-se como resultado de suas agdes politicas, construidas a partir de

aliangcas com outros atores sociais.

Contudo, mesmo com o acordo para a retirada dos invasores, 0 processo
nao foi facil, pois estava inserido em um contexto mais amplo de tensdes entre
as elites locais e as comunidades indigenas. As elites, ao articularem narrativas
para manter invasores na regidao, buscavam nao apenas defender seus
interesses econdmicos, mas também perpetuar o controle sobre a terra e seus
recursos. A luta pela desintrusdo da Tl Sdo Marcos mostra, portanto, como as

disputas territoriais estdo intimamente conectadas com as dinamicas e as
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narrativas de poder e sobre a terra. A resisténcia dos povos indigenas a essa
imposicao reflete sua capacidade de organizagdo e de afirmacdo de sua
identidade, buscando reconstituir suas relagbées com o territério de maneira a
reafirmar sua autonomia e, consequentemente, a existéncia de suas praticas e
modos de vida, ndo apenas no presente, mas como um legado para as futuras

geragoes.

Contudo, apesar da retomada efetiva e simbdlica da Tl, a presenca
continua de Pacaraima dentro dessa area e a necessidade de vigilancia
constante sobre o territério destacam a complexidade das relagdes de poder que
permeiam a questdo indigena. A persisténcia de um campo de disputas,
caracterizado pelas estruturas sociais enraizadas e pela influéncia do capital
simbdlico historicamente mobilizado por diferentes agentes sociais em Sé&o
Marcos, impde desafios significativos a efetivagdo da autodeterminagcdo dos

povos indigenas.

3.5. O trabalho das assessorias indigenistas no PSM

O projeto do linhdo de Guri impbs desafios singulares a assessoria
indigenista, demandando a conciliacdo da protegcdo dos direitos territoriais e
culturais das comunidades indigenas de Sao Marcos com a realidade de uma
decisdo estatal ja tomada. Nesse contexto, o desafio enfrentado pelos/as
profissionais que atua(va)m diretamente nos processos de compensacgéo
socioambiental para as comunidades indigenas reside na compreensdo do
contexto histérico e social, e da necessidade urgente de evitar que o projeto

resulte em novos ciclos de exclusao e esbulho socioambiental.

A complexidade da questdo exigiu uma abordagem que priorizasse o
didlogo intercultural, buscasse minimizar as assimetrias de poder dos atores
envolvidos com a implantacdo do empreendimento e promovesse a inclusao das
vozes indigenas nas decisdes que impactam suas vidas e seus territérios. Essa
necessidade se torna ainda mais premente em face da implementacao de
grandes empreendimentos de infraestrutura, como o caso em questdao, que

impdem significativas transformagdes socioambientais ao territdrio.
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As entrevistas realizadas com os indigenas de Sao Marcos revelaram
uma perspectiva singular sobre o processo da LT. A chegada do
empreendimento representou ndo apenas um desafio, mas também uma
oportunidade estratégica. Diante da necessidade de autorizacdo para a
passagem da LT em seu territorio, os indigenas mobilizaram-se para negociar
com a Eletronorte. Embora houvesse divergéncias internas, com uma minoria
defendendo a permanéncia dos invasores em troca de indenizagdo, a
comunidade, por meio de um processo de negociagdo, convergiu para a
exigéncia da retirada dos invasores e a implementacdo de medidas de
salvaguarda do territério como condigdes sine qua non para o consentimento a

construcédo da LT.

Essas demandas indigenas delinearam também o papel da assessoria
indigenista, que atuou como facilitadora do didlogo e mediadora entre as
liderangas indigenas e a empresa. A assessoria buscou garantir que as vozes
indigenas fossem consideradas no processo de definigdo das agdes de
prevencao, mitigacdo e compensacgao socioambientais.

A negociagao para a desintrusdo da Tl Sdo Marcos, em Roraima, desvela
a complexa trama de relagdes entre Estado, empresa e povos indigenas no
contexto do licenciamento ambiental, especialmente em projetos binacionais. O
financiamento e o0 apoio a desintrusdo, uma ag¢ao que deveria ter sido conduzida
pelo Estado como parte de sua obrigagdo constitucional, acabou sendo
assumida pela empresa. Esse caso, por ser anterior a legislagdo especifica
sobre o componente indigena no licenciamento ambiental, revela a ambiguidade

na divisdo de papéis entre o Estado brasileiro e as empresas.

Embora a empresa tenha aparentemente "assumido o papel do Estado"
na desintrusdo da Tl Sdo Marcos, analises de entrevistas, observacdes de
assembleias e o acompanhamento do PSM ao longo dos anos, indicam que essa
nao era sua intengao inicial. A empresa, na verdade, resistiu a essa medida,
considerando a desintrusdo uma responsabilidade do poder publico. No entanto,
ap6s mediagbes realizadas pela assessoria indigenista, a empresa cedeu a
pressédo dos indigenas, que rejeitaram qualquer outra forma de compensagéo
pelos impactos da LT.
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Para as comunidades indigenas, a retirada dos fazendeiros invasores era
uma demanda urgente e prioritaria. Diante da ineficiéncia historica do Estado em
garantir seus direitos territoriais, eles enxergaram na empresa uma oportunidade

de resolver um problema que ha tempos as afligia.

A decisdo de utilizar os recursos para o processo de desintrusao foi
formalmente registrada em ata durante uma assembleia indigena, na qual
também se destacava a ponderagdo de que os recursos aplicados nas
indenizagbes aos fazendeiros deveriam ser reembolsados pela Funai®® (Almeida,
2006, p. 307). Esse registro reflete uma importante postura dos povos indigenas:
embora tenham alcancado a conquista da desintrusdo, o que representa uma
vitoria significativa para a prote¢cdo de seus territorios, isso ndo os isenta da
exigéncia de que o Estado cumpra com suas responsabilidades.

Cientes de seus direitos, os indigenas, por meio de suas associagdes e
liderangas, reivindicaram do poder publico o cumprimento de suas obrigagdes,
buscando a devolug&o dos recursos gastos com a indenizagédo dos fazendeiros
para que pudessem ser investidos em projetos coletivos e comunitarios na TI.
Ao cobrar do poder publico, os indigenas afirmam de maneira inequivoca a
legitimidade de suas demandas e o compromisso com a efetivagao dos direitos
territoriais previstos na Constituicdo. Essa reivindicagdo — que, embora
registrada naquele momento, permanece atual — evidencia a visdo dos
indigenas de que a responsabilidade pela desintrusdo e a protecao de seus

territérios € uma obrigagao do Estado.

Isso revela uma relagdo complexa e multifacetada. Nao se trata apenas
de uma empresa substituindo o Estado e exercendo um “indigenismo
empresarial" para viabilizar seu projeto. E preciso considerar as nuances
essenciais do contexto histoérico, as frustracbes decorrentes da ineficiéncia
estatal e a capacidade de agéncia dos povos indigenas, que exerceram um papel
politico fundamental na negociagéo e construgdo do PSM, articulando com as

>5 Os indigenas entendem que, como a desintrus&o da Tl deveria ter sido realizada pela Funai,
eles precisam ser reembolsados pelos valores gastos. Alguns chegam a afirmar que
"emprestaram o valor para a Funai", demonstrando a percepgdo de que assumiram uma
responsabilidade que caberia ao Estado. Dessa forma, demandam a devolugdo do recurso para
que seja investido no territorio.
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demandas territoriais, considerando a afetagcao do empreendimento no territério

indigena.

E relevante destacar que, nas fases subsequentes do PSM,
especialmente na ultima fase (2010-2020), a APITSM promoveu uma forte
articulagao com a territorialidade indigena. A execugao de projetos comunitarios,
realizados nas trés etnorregides da Tl e desenvolvidos diretamente pelas
comunidades nas malocas, teve como objetivo central o fortalecimento das
agdes produtivas no territério. Esses projetos sdo concebidos como medidas de
compensagao socioambientais, uma vez que, segundo os indigenas, as
transformagdes causadas pela LT afetam o territério de maneira significativa,
pois além de reduzir a area destinada ao usufruto exclusivo das comunidades, a
instalagao de infraestrutura com suas linhas, torres e cabos alterou a paisagem

natural da TI.

A importancia do apoio de assessores indigenistas foi reiteradamente
pontuada nas entrevistas realizadas. Todos os participantes enfatizaram a
contribuicdo desses profissionais para o fortalecimento do movimento e para a
conquista de seus objetivos, destacando nomes como Porfirio Carvalho, Daniella
Martins, Eduardo Almeida e Ana Lange. Cada um desses profissionais, com suas
expertises e abordagens especificas, contribuiu significativamente para o
movimento, atuando como pontes entre os diferentes atores envolvidos e

promovendo o dialogo intercultural e a cooperagao.

Porfirio Carvalho (12 fase do PSM 1997-2004) atuou em um momento
crucial para os indigenas da Tl Sdo Marcos. Até entéo, eles ndo haviam sido
consultados por nenhum empreendedor sobre projetos em seu territério, sendo
historicamente ignorados em situagdes como a construgdo da BR-174. Nesse
contexto, a figura de Carvalho, chamado pelos indigenas de "Seu Carvalho",
emerge, nas falas indigenas como uma lideranga de linha de frente e um
articulador respeitado. Sua atuagdo, como mediador entre as comunidades e a
Eletronorte, possibilitou, pela primeira vez, a inclusdo dos indigenas em um

processo de negociagao que afetava diretamente suas vidas e seu territorio.

Os relatos coletados evidenciam a importancia de Carvalho como um
habilidoso condutor de dialogos e reunides, capaz de garantir que as vozes dos
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indigenas fossem ouvidas e respeitadas. A énfase no respeito e na atencao as
demandas das comunidades, consolidou sua figura como referéncia e é
frequente ouvir expressdes como "Carvalho era a nossa voz". Carvalho
desempenhou, um papel de tradutor intercultural, construindo pontes entre os
mundos indigena e empresarial. Essa capacidade de transitar, facilitando o
dialogo e a negociagao, € tida como fundamental para formatacdo do PSM. Ele
também é lembrado como um porta-voz das aspira¢des indigenas, alguém que
compreendia o modo de vida e defendia os interesses das comunidades com
determinacado e estratégia. Nas entrevistas, a admiracdo e saudade estéo
presentes. Carvalho é reconhecido como um defensor dos direitos indigenas,
firme em suas posigcbes e comprometido em garantir que as demandas das

comunidades fossem atendidas.

Em entrevista realizada em outubro de 2024, o antropdlogo e indigenista
Artur Nobre Mendes afirmou que Carvalho sempre atuou como consultor
independente para preservar sua autonomia em relagdo aos interesses
empresariais. Embora tenha trabalhado em projetos financiados pela
Eletronorte, Carvalho recusou integrar-se formalmente a empresa, buscando
manter sua independéncia para questionar diretrizes e defender os povos
indigenas nos programas de compensagdo ambiental. Ana Lange e Eduardo

Almeida também eram consultores independentes.

Os/As demais profissionais liderados por Carvalho, a exemplo de Daniella
Martins e Carlison Aguiar, que sao citados, também s&o percebidos como
parceiros valiosos, que contribuiram nos trabalhos de protecédo dos direitos dos
povos indigenas de Sao Marcos durante o processo de negociagao e

implementacgao de projetos que afetavam suas terras.

Eduardo Almeida, com sua atuacdo na 22 fase do PSM, entre 2005 e
2008, destacou-se como assessor indigenista, demonstrando profundo
conhecimento acerca da Eletronorte e do intrincado ambiente burocratico. Sua
atuacao foi marcada pela habilidade em intermediar a comunicag¢ao entre as
comunidades indigenas e a empresa, traduzindo as demandas e preocupacgoes

de ambos os lados, o que facilitou o dialogo.
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Ele é lembrado também por seu apoio a estruturacdo administrativa da
Associagao do PSM, que, em 2006, foi renomeada para Associagao dos Povos
Indigenas de S&o Marcos (APITSM). Nesse momento de organizag&o politica,
em que a associagao passou a gerir diretamente o PSM, Almeida contribuiu
significativamente para o fortalecimento da APITSM. Ele auxiliou na
implementagdo de um sistema de controle social que visava promover a
autossustentacdo e a autonomia na gestdo de recursos, aspectos de suma

importancia para os povos indigenas.

Adicionalmente, destaca-se o incentivo de Almeida ao desenvolvimento
de projetos de pecuaria sustentavel, nas recém-criadas fazendas de reservatorio
de gado adaptadas ao ecossistema do lavrado. Essa iniciativa demonstra sua
preocupacao com a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento econdmico

das comunidades indigenas.

O inicio da atuagédo de Ana Lange como antropéloga e indigenista na 32
fase do PSM (2009 a 2018) coincidiu com um periodo de intensas
transformacdes e renegociagdes. As comunidades indigenas, buscando maior
protagonismo, reivindicavam controle sobre os recursos e a gestao dos projetos,
demandando que estes fossem elaborados e executados diretamente nas

malocas, em consonancia com sua organizagao social e cosmologia.

Adotando uma postura que os indigenas denominam "facilitadora e
mediadora", Lange, em colaboragdo com a equipe de meio ambiente da
Eletronorte, atuou na promogéao da autonomia indigena e no desenvolvimento de
projetos comunitarios e coletivos. Seu trabalho se pautou no didlogo e no
respeito a diversidade cultural, buscando conciliar os interesses das

comunidades indigenas com as demandas da empresa.

A abordagem tida como respeitosa e colaborativa de Ana Lange,
associada a sua compreensido da realidade sociocultural local, possibilitou a
construgdo de relagdes de confianga e o fortalecimento da organizagéo indigena.
Ao enfatizar a participagao e a autonomia, Lange demonstrou preocupagao em
respeitar a autodeterminagcado dos indigenas na conducgédo de seus proprios
processos de desenvolvimento do PSM e dos projetos. Referida carinhosamente
como "Dona Ana" pelos indigenas, ela é lembrada por sua disponibilidade,
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parceria e presenga constante, sempre disposta a dialogar e valorizar o
conhecimento tradicional, demonstrando compromisso com as pessoas de Sao

Marcos.

Nas falas dos indigenas, seja em assembleias, conversas informais ou
entrevistas, surgiram aspectos considerados positivos, com destaque para a
constante presenca e parceria estabelecida. Relataram, por exemplo, que foi a
primeira vez que uma empresa ou instituicdo se sentou com eles para negociar
e solicitar autorizacdo para realizar empreendimentos em seu territério. Apos
essa experiéncia, me contaram que passaram a nao permitir que ninguém utilize
a terra sem sua autorizagao. Nesse contexto, a auséncia de criticas ao trabalho
das assessorias indigenistas, mesmo quando explicitamente questionados nas
entrevistas, pode ser interpretada como um reflexo da valorizagdo da parceria
inédita.

Assim, é possivel inferir que a presenca continua das assessorias
indigenistas ao longo dos anos consolidou relagdes de parceria duradouras,
refletidas na elaboragao e execucgido de agdes mais alinhadas as necessidades
coletivas das comunidades de Sao Marcos. Essa proximidade permitiu a
construgdo de um vinculo de confianga mutua, facilitando o planejamento de
programas mais inclusivos e abrangentes.

Por outro lado, a auséncia desse tipo de parceria e de trabalho
especializado tende a gerar relagbes frageis e tensas entre empresas,
instituicbes e comunidades indigenas, marcadas pela desconfianga e pela
dificuldade de comunicagdo. Essa fragilidade comprometeria tanto a elaboragéo
quanto a execucdo de programas destinados a atender as necessidades da
coletividade, resultando em acbes desarticuladas e de baixa eficacia. Nesse
cenario, € comum que interesses especificos, como os de determinadas
liderangas ou grupos, sejam privilegiados em detrimento do coletivo, gerando
impactos negativos, especialmente para as organizagbes sociopoliticas
indigenas.

Para além das narrativas indigenas sobre os indigenistas, considero
relevante apresentar minhas experiéncias pessoal e profissional com os trés
atores mencionados, as quais possibilitaram uma imersdo no contexto e nas

relacbes estabelecidas no ambito do PSM. Cada um deles, com suas trajetérias



154

e perspectivas singulares, contribuiu significativamente para a construgdo da
minha propria abordagem de trabalho, além de fornecer elementos valiosos para
o desenvolvimento desta pesquisa.

Embora ndo tenha colaborado diretamente com Porfirio Carvalho no
PSM, o contato com seus relatos e seu conhecimento sobre a histéria e a cultura
de Sao Marcos mostrou-se enriquecedor para a pesquisa. As informacgdes e
reflexdes compartilhadas por Carvalho ampliaram a compreensdo acerca da
complexa dinamica social e das relacdes interculturais no contexto do PSM.

Minha primeira experiéncia em Sao Marcos foi acompanhada pelo
indigenista Eduardo Almeida. Foi ele quem me guiou na descoberta do lavrado,
apresentando-me ao convivio com os povos indigenas da regido. Durante nossa
interacdo, Almeida apresentou grande disponibilidade, explicando com atencéo
os detalhes da segunda fase do PSM, o que foi fundamental para aprofundar a
minha compreensao sobre o projeto e sua dinamica.

A colaboragédo com Ana Lange durante minha trajetoria no PSM constituiu
uma experiéncia fundamental para minha formacao profissional e pessoal.
Compartilhamos muitos momentos de convivios nas reunides, assembleias,
visitas a projetos e participagéo nos processos de elaboragao de projetos nas
malocas. A postura de Ana, sempre marcada pela atencao, pelo cuidado e pela
constante disposi¢cdo para o dialogo, foi marcante para a construgdo de um
ambiente colaborativo e inspirador, no qual o intercambio de conhecimentos e
experiéncias se dava de forma proficua.

A convivéncia com Ana Lange proporcionou-me, além disso, uma valiosa
perspectiva de género, permitindo-me compreender mais profundamente o papel
e os desafios enfrentados por mulheres no campo indigenista. Observar sua
atuacdo —sua capacidade de escuta e sua habilidade na construcéo de relagdes
interpessoais — ampliou minha vis&o sobre o trabalho das mulheres junto aos
povos indigenas e fortaleceu minha propria pratica e reflexdes.

As falas sobre as assessorias indigenistas demonstram que a
interculturalidade era uma estratégia fundamental, indo além da mera promogéao
do dialogo. No contexto das ag¢des indigenistas, a interculturalidade n&o se
limitava a promog¢éo do dialogo e da interagdo entre diferentes culturas. Ela

configurava-se como uma ferramenta critica, essencial para questionar e
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modular as assimetrias de poder historicamente construidas e para criar pontes
que possibilitassem a efetividade das a¢des voltadas para a garantia dos direitos
indigenas. Nesse sentido, a interculturalidade se apresentava como uma
estratégia politica e epistemologica que buscava novas formas de
relacionamento e entendimento.

Para aprofundar a compreensao dessa dinamica, recorremos a Catherine
Walsh (2012) e sua proposigao de trés tipos distintos de interculturalidade:
relacional, funcional e critica. As duas primeiras, embora aparentemente
promovam o didlogo e a tolerancia, revelam-se, em ultima instancia, como
instrumentos de manutencao do status quo: mascaram as relacdes de poder e
dominagdo subjacentes, perpetuando a hierarquizacdo das culturas e
restringindo o dialogo intercultural a um processo superficial, incapaz de alterar
as estruturas de poder e desafiar as desigualdades histéricas.

Por outro lado, a interculturalidade critica, defendida por Walsh, busca
algo mais profundo e transformador. Ela ndo se limita a um simples exercicio de
convivéncia entre culturas, mas propde uma transformacgao da estrutura colonial-
racial que ainda permeia as relacdes entre os povos. A interculturalidade critica
questiona a exclusao histérica, a negagcado e a subalternizagdo ontologica e
epistémico-cognitiva dos grupos racializados, como os povos indigenas,
reconhecendo-os como detentores de saberes proprios e legitimos. A partir
dessa perspectiva, valoriza-se a sabedoria de resisténcia e insurgéncia que
persiste e se fortalece, apesar dos processos de desumanizagao e subordinagao
impostos pelas estruturas coloniais.

E importante reconhecer, contudo, que a assessoria indigenista, embora
busque incorporar principios da interculturalidade critica, atua em um contexto
complexo e marcado por limitacbes. Suas acgdes estdo restritas ao ambito do
PSM e, portanto, ndo possuem o alcance necessario para promover
transformacgdes estruturais profundas. Ainda assim, foi possivel trabalhar
metodoldgica e estrategicamente para (re)configurar e modular as relagdes de
poder no ambito do PSM, criando espagos de dialogo e negociagdo que
valorizam a autonomia e os saberes dos povos indigenas. Essas estratégias
contribuiram para redefinir as dindmicas entre as partes envolvidas, fortalecendo

o papel das comunidades indigenas no processo.
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Nesse contexto, o PSM se organizou em um processo que se aproxima
dos principios da governanga, tal como definida por Dallabrida (2007) e Agrawal
(2007). A governanga, como um conjunto de processos que regulam a tomada
de decisbes, caracteriza-se pela participagcao, pela interacdo entre diferentes
atores e pela construgao de arranjos institucionais que promovam a justiga social

e a sustentabilidade.

3.6. O papel das organizagoes indigenas no desenvolvimento
do PSM

O processo de fortalecimento da autonomia indigena e a crescente
demanda por protagonismo nas esferas politicas e administrativas estéo
profundamente alinhados com os debates antropoldgicos contemporaneos sobre
a afirmacgédo do protagonismo indigena e a constru¢cdo de novas formas de
governanca. Autores como Gersem Baniwa (2017), Alcida Ramos (2012) e
Bruce Albert (2002) tém sublinhado que os movimentos indigenas
contemporaneos viveram um momento de expansao de sua capacidade de agao
politica, impulsionado por um fortalecimento da autonomia e por uma demanda
crescente por participacao nas decisdes politicas que afetam suas vidas. Esse
fendbmeno se manifesta de diversas maneiras, especialmente na criacdo e
consolidagdo de associagdes indigenas, que se estabelecem como espagos
importante de articulagdo politica, organizagao social e interlocutoras com o

Estado e outras instituigdes.

Para compreender melhor a relevancia da APITSM, € necessario
contextualizar sua criacdo no cenario pos-Constituicido de 1988, um periodo
marcado pelo reconhecimento da capacidade civil dos povos indigenas e pelo
fortalecimento de seu protagonismo. Como destaca Gersen Baniwa (2012), a
partir desse momento, houve um crescimento expressivo das associagdes
indigenas, que passaram a atuar como interlocutores entre o Estado, as
organizagdes ndo-governamentais e as comunidades. Esse processo levou as
liderangas indigenas a desempenharem um papel cada vez mais central na
articulagdo de suas demandas, alterando a dinamica das relagbes entre esses
povos e as entidades de assessoria e apoio.
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Baniwa (2012) observa que, ao assumirem o protagonismo na luta pelos
direitos indigenas, essas organizagdes e liderangas forcam um repensar sobre
a relagdo com o Estado e a fungdo das entidades de apoio a causa indigena.
Segundo o autor, as liderangas indigenas passaram a questionar e redefinir os
papéis das instituicdes que antes se consideravam responsaveis pelo apoio as
suas causas, promovendo uma revisao do papel e da funcédo das entidades de
assessoria. Esse novo protagonismo, portanto, ndo apenas fortaleceu as
organizagdes indigenas, mas também alterou a maneira como o Estado e outras

organizagdes externas se relacionam com as comunidades.

Recuperando um pouco desse percurso, ainda na década de 1970, o
movimento indigena no lavrado de Roraima mobilizava uma forte articulagéo
para defender a reterritorializagcado e a autonomia das etnias locais, impulsionado
pela unido de diversas etnias e pelo apoio de organizagdes como o CIMI e
missionarios da Ordem da Consolata. Essa mobilizacado levou a criacdo de
diversas organizagdes, comegando com o Conselho Indigena do Territorio de
Roraima (CINTER), que surgiu com apoio de missionarios e da Igreja.

Posteriormente, o CINTER seria reestruturado e tornar-se-ia o CIR (Lima, 2010).

A autora destaca ainda, que em 1977, a realizagao da | Assembleia
Indigena de Roraima, reunindo etnias como os Macuxi, Wapichana e Taurepang
foi um evento marcante. A assembleia promoveu uma agenda unificada em prol
de seus direitos coletivos e para resistir as pressoes do Estado e dos fazendeiros

que invadiam as Tls.

A partir da década de 1990, no contexto do crescente processo de
legalizagdo das associagdes indigenas, Roraima testemunhou a proliferagao de
diversas organizagbes voltadas para a defesa dos direitos e interesses dos
povos originarios. Esse movimento foi impulsionado tanto por disputas internas
quanto pela necessidade de representatividade politica e social. Algumas
liderangcas de Sao Marcos, por exemplo, divergindo do CIR, fundaram a

Associagao dos Povos Indigenas de Roraima (APIR).

Além disso, surgiram outras organizagdes, como a Organizagdo das
Mulheres Indigenas de Roraima (OMIR), a Sociedade para o Desenvolvimento
e Qualidade Ambiental dos Povos Taurepang, Wapichana e Macuxi (TWM), a
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Organizacgao dos Indigenas da Cidade (ODIC), a Organizagao de Professores
Indigenas de Roraima (OPIR) e a Associac¢ao dos Povos Indigenas da Terra Sédo
Marcos (APITSM). Outras entidades, como a Sociedade de Defesa dos
Indigenas Unidos do Norte de Roraima (SODIURR) e a Alianga para Integragao
e Desenvolvimento das Comunidades Indigenas (ALIDCIRR), tém sido
apontadas como alinhadas aos interesses do governo estadual, conforme Lima
(2010).

Essas organizagoes refletem a diversidade e a complexidade do cenario
politico indigena em Roraima, marcado por orientagdes ideolégicas e estratégias
de atuacao diversas. De um lado, encontram-se associagdes que priorizam a
autonomia e os direitos coletivos das comunidades, enquanto outras apresentam
vinculos mais estreitos com setores governamentais, evidenciando um campo
de disputas internas e externas em torno da representacgéo e da agenda indigena

no estado.

Albert (2012) observa uma transformagédo na natureza da atuagdo nas
associagdes indigenas no pos-Constituigao de 1988. Elas passaram a assumir
funcdes que anteriormente eram de responsabilidade do Estado, especialmente
nas areas de educacgao, saude e projetos de desenvolvimento. Esse movimento
insere-se em um contexto que Albert descreve como o “mercado de projetos” e
as politicas descentralizadas de “desenvolvimento sustentavel”. Nesse cenario,
as associagodes indigenas passaram a lidar com a escassez de politicas publicas,
atuando como mediadoras entre as demandas de suas comunidades e as
oportunidades oferecidas por fundos publicos e internacionais, refletindo o
retraimento do Estado na execugao de suas fungoes.

O contexto de transformagdes nas associagdes indigenas no Brasil e em
Roraima é importante para entender a trajetéria da APITSM. Criada em 2000
como Associagdo do Programa S&o Marcos (APSM), ela desempenhava um
papel central no PSM, mas com uma fung¢ao inicialmente mais administrativa do
que representativa. A partir de 2003, as comunidades indigenas comegaram a
reivindicar um papel mais ativo na gestao do programa, demandando a transi¢céo

para uma gestdo indigena direta.
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Essa mudanca foi apoiada pela equipe da assessoria indigenista da
Eletronorte (1 fase do PSM), mas foi também acompanhada de uma
preocupagao sobre a complexidade do processo de gestdo e a necessidade de
um periodo de transicado para transferir os conhecimentos administrativos
essenciais para a manutencao da associagao. A assessoria alertou que, embora
fosse um passo importante, a tomada de controle pela comunidade exigiria
tempo para capacitagao e preparagao das liderangas indigenas, uma vez que a
administracdo do PSM envolvia uma série de competéncias técnicas e

burocraticas.

No entanto, essa transicdo se concretizou de forma mais célere do que o
imaginado pela equipe da assessoria indigenista, e, em 2004, a associagao
indigena assumiu formalmente a gestdo do PSM, marcando um importante
avango no protagonismo indigena das comunidades de Sdo Marcos. A partir
desse momento, a APSM (atual APITSM) passou a exercer também um papel

fundamental na articulacido das comunidades e na defesa de suas demandas.

As associagdes indigenas enfrentaram durante esse periodo e continuam
sendo desafiadas por uma tensao significativa: a necessidade de se adaptarem
ao modelo burocratico estatal para acessar recursos e garantir seus direitos, ao
mesmo tempo em que buscam preservar seus valores e praticas culturais
tradicionais. Esse dilema & complexo, pois, embora a burocracia nao seja
exclusivamente marcada por hierarquia e formalismo, como argumenta Max
Weber (2004), ela envolve a impessoalidade e a profissionalizagdao que
frequentemente entram em choque com as formas de organizagdo social e
politica das comunidades indigenas. As demandas da administragao publica e a
l6gica de governanga estatal impdéem um desafio a articulagdo das praticas
tradicionais, que priorizam a coletividade, a flexibilidade nas relacbes e uma

concepgao mais fluida de autoridade e tomada de deciséo.

Weber (2004), apesar de reconhecer a eficiéncia administrativa da
burocracia, também alertou para seus efeitos negativos, como a rigidez, a
desumanizagdo e o excesso de regras. As teorias decoloniais, por sua vez,
aprofundam a critica a burocracia, entendendo-a como um instrumento de

dominagéo colonial. Para Quijano (2005), a burocracia € um elemento central na
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colonialidade do poder, pois impde uma racionalidade eurocéntrica, classifica
socialmente os individuos, controla o trabalho e perpetua hierarquias de poder

que marginalizam os povos indigenas.

A relagado entre as associagbes indigenas e o aparato burocratico &
marcada por uma dindmica de negociagdo complexa. Embora a burocracia,
muitas vezes, represente um obstaculo a livre expressao das formas indigenas
de pensar e se organizar, ela ndo é necessariamente um impedimento a
efetivagdo dos direitos indigenas e a participagdo politica. Nesse cenario,
Baniwa destaca que as associag¢des indigenas enfrentam o desafio de conciliar
diferentes légicas e formas de organizagéo, lidando com questbes como
redistribuicdo de bens, divisdo de responsabilidades e concepg¢des de poder e
representacio politica.

As alteragcdes na APITSM em 2006, que ampliaram seu escopo de
atuacdo além do foco inicial no PSM, resultaram também na criacdo, em
assembleia geral, de instancias de controle social, como os Conselhos
Deliberativo e Fiscal. Segundo Eduardo Almeida (2006), esses conselhos foram
instituidos com o propdsito de superar as limitagcdes das assembleias, que,
embora frequentes, nem sempre se mostravam plenamente representativas nem
capazes de lidar de forma consistente com temas relevantes ou de exercer
eficazmente o controle social sobre o Programa e sua organizagcado gestora.
Assim, a implementagcdo dos conselhos visava aprimorar a governanga interna
da APITSM.

A organizagao politica em Sao Marcos, conforme descrito por Alfredo
Silva (2012), indigena Wapichana da TI S&o Marcos e mestre em
Sustentabilidade junto a Povos e Territérios Tradicionais pela UnB, apresenta
uma estrutura complexa e dindmica. As malocas, unidades basicas da
comunidade, consistem em um conjunto de familias interligadas por lagos de

parentesco, geralmente consolidados através de casamentos.

Tradicionalmente, a liderancga local se estrutura em torno da figura do
Tuxaua, geralmente um sogro/pai com habilidades politicas para manter a
coeséo do grupo. No entanto, Silva Wapichana observa a emergéncia de novas
formas de escolha dessa lideranga, com algumas aldeias mantendo o modelo
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tradicional e outras adotando processos de escolha que envolvem debates,

assembleias e até mesmo votacgdes.

Segundo Silva, essa dinamica se reflete na estrutura de representacgéo
politica das comunidades indigenas da Tl Sdo Marcos, que se baseia em
liderancas eleitas democraticamente pelas familias. O tempo de mandato, que
antes se estendia por décadas, agora é de cerca de 24 meses. Essa mudanga
pode ser atribuida a diversos fatores, entre eles a insercdo de muitos Tuxauas
no mercado de trabalho formal, 0 que aumenta sua carga de trabalho e limita

sua disponibilidade para a lideranca.

Outro fator pontuado pelo autor, diz respeito a crescente participacao das
mulheres indigenas na politica. Anteriormente invisiveis na estrutura
representativa, elas ocupam cada vez mais espacos de poder. No entanto, como
observa Silva (2012, p. 21), essa realidade comec¢a a mudar, ainda que de forma
gradual. De acordo com o autor, em 2012, das mais de 40 comunidades
indigenas da Terra Indigena S&o Marcos, apenas 3 eram lideradas por mulheres,
0 que revela uma participagdo ainda restrita, mas ja visivel. Atualmente, a
participagdo das mulheres aumentou significativamente. Segundo informagdes
da APITSM, o numero de Tuxauas mulheres aumentou para 11, de um total de
49, o que representa cerca de 22% da liderangca nas comunidades da Tl Sao
Marcos. Esse dado, embora ainda modesto, reflete uma transformacéao

importante nas dindmicas de poder dentro das comunidades indigenas.

Adizon Macuxi explicou sobre a organizacgao politica da Tl Sdo Marcos,
destacando o papel do Tuxaua como lider comunitario eleito: “O Tuxaua
representa a voz de sua comunidade, encaminhando as demandas e
necessidades nas areas de saude, educacao e outras”. Ele busca resolver os
problemas locais, mas, em casos de conflitos entre comunidades, invasdes de
nao indigenas ou questdes que excedem sua algada, a coordenagao regional €
acionada.

A coordenacéao regional intervém pretendendo a resolugao pacifica de
conflitos entre comunidades, pontuou Adizon: “Se nao obtiver sucesso, é
convocado uma assembleia regional, reunindo os Tuxauas das trés regides para

discutir o assunto”. Desse modo, caso a assembleia regional ndo consiga
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solucionar o problema, a coordenacao regional aciona a Coordenacgao Geral da
APITSM. Esta, por sua vez, avalia a situagédo e, se necessario, convoca uma
Assembleia Geral.

A Assembleia Geral da Tl Sdo Marcos configura-se como a instancia
maxima de deliberacdo politica, reunindo todos os Tuxauas e liderangas das 49
comunidades que a compdem. E nesse espaco, como aponta Adizon, que s&o
tomadas decisbes sobre temas diversos, abrangendo questdes relacionadas a
gestao territorial, a organizagdo social, a cultura e a defesa de direitos. As
deliberacbes da Assembleia Geral possuem carater soberano, refletindo a
autonomia politica do povo Macuxi na gestao de seu territorio.

E importante destacar, conforme observado por Adizon que na Tl S&o
Marcos ha uma diversidade de movimentos e perspectivas, com pautas
divergentes e até mesmo opostas. As divergéncias se manifestam nao apenas
entre diferentes grupos, mas também entre "parentes", revelando a
complexidade das dindmicas sociais e politicas internas a comunidade. No
entanto, a soberania da Assembleia Geral prevalece como principio fundamental
na tomada de decisbes. Mesmo em casos de discordancia, segundo ele, as
deliberacdes da Assembleia devem ser respeitadas por todas as comunidades
e liderangas.

Adizon ressaltou que as liderangas apresentam suas propostas,
defendem-nas e, caso nao haja consenso, as decisdes sdo encaminhadas para
votacdo em assembleia. Segundo ele, essa pratica, adotada ha muitos anos,
permite atender a maioria, mantendo o respeito as posigdes divergentes.
Eventuais insatisfagbes sdo compreendidas e ndo dao origem a conflitos que
fragilizem a unidade da TI. Além das divergéncias internas, outras questodes,
como as religiosas e partidarias, também influenciam a dindmica da comunidade.
Contudo, essas influéncias “n&o resultaram em oposigao ferrenha ou divisdes”.
Os debates, segundo ele, “ajudam a pacificar as discussdes e a alcancgar

objetivos comuns”.

A importancia das assembleias indigenas como espacgos de articulagao
politica transcende os limites da Tl Sdo Marcos, estendendo-se por todo o estado
de Roraima, especialmente entre os povos do lavrado. Conforme apontam

Repetto e Celarié (2020), as assembleias indigenas em Roraima surgiram na
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década de 1970, tendo como eixos principais de atuacao a luta pela terra, saude

e educacéo.

Repetto (2012) aprofunda a analise, destacando como esses espagos se
tornaram fundamentais para a construcdo de identidades coletivas e para a
articulacao politica interétnica. As assembleias permitem que diferentes povos
indigenas da regido se unam em torno de causas comuns, transcendendo suas
especificidades étnicas e fortalecendo a luta pelos seus direitos. Além disso,
atuam como espacos de formacgao de novas liderancas e de elaboracao de

estratégias de acao politica.

Sobre as liderangas indigenas, Adizon explicou que sao a espinha dorsal
do movimento indigena, que emergem da base e se destacam porque “enxergam
o movimento indigena como um todo”, articulando diferentes setores e

necessidades que transcendem areas especificas:

Entao, a lideranga é uma pecga fundamental nessa questao
do movimento indigena. A gente tem lideranga na saude,
na educacdo, no movimento da juventude, no movimento
das mulheres, em varios setores. E temos grandes
liderangcas de movimento indigena mesmo, que tem mais
visibilidade, digamos assim, que tem mais voz... A
lideranca é formada na base mesmo, lapidada com o
tempo, através de muitas reunibes, assembleias,
movimentos indigenas, enfim. Ele € o cara que vai se
destacando, vai ganhando a confianca do povo, da
comunidade, da regido, da terra indigena e de outros
territérios também, principalmente nessa questdo da
causa indigena (Adizon Menandro Macuxi, 39 anos,
maloca Sama3, entrevista concedida em 13.09.2024).

Adizon também destacou as liderangas tradicionais, que possuem
conhecimento profundo da comunidade e da cultura indigena, aliado a sua
experiéncia em lutas passadas, o que lhe confere sabedoria e legitimidade para

guiar as novas geracgoes:

Temos grandes liderangas aqui na Sdo Marcos. Nés temos o
Seu Valci, temos o seu Domicio, temos o seu Lourenco, que é
meu pai, temos também o seu Galdino e muitos outros. O seu
Firmino, que ja se foi, o seu Manoel, Manoel da Bala, o seu
Telmar, la do Lago Grande. Sao liderangas que sao sempre
respeitadas pela histéria que eles tém no movimento indigena.
[...] Sao pessoas que encabegaram todas essas lutas € nunca
desistiram, sempre estdo no meio do povo, sempre estdo no
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meio da juventude, sempre estdo encabegando isso, ensinando,
mostrando como que foram essas lutas, como que foram essas
conquistas, o que eles esperam da gente. Entéo, eles sdo esses
caras que, na verdade, encaminham, n&do digo assim que dita,
mas que acompanham toda essa mobilizagdo, acompanham
todo o movimento das comunidades, das regides, todo esse
movimento da educacéo, da saude, dos jovens, das mulheres,
Eles acompanham isso de perto e estdo sempre orientando. Sao
pessoas que tém uma vivéncia na regido, na comunidade, na
terra indigena. Enfim, sdo pessoas que conseguem isso com
muito tempo, com muito trabalho, com muita dedicac&o e o povo
tem muita confianga neles, tem muito mais confianca na
lideranca do que no proprio Tuxaua, do que proprio na
coordenacgao regional, do que na coordenacgdo geral da terra
indigena. Sao pessoas que tém respeito e que sao respeitadas
por toda a terra indigena Sdo Marcos. Entdo, quando eles se
posicionam, geralmente as pessoas veem, observam e
absorvem isso com muito respeito, com muita atengédo e acabam
muitas das vezes acompanhando essas liderangas, porque a
gente sabe que eles tém a sabedoria e a gente tem um respeito
por tudo que eles ja construiram. A gente tem certeza que eles
tém a razado e sabem muito bem como que tudo aconteceu para
a gente chegar até onde a gente esta hoje (Adizon Menandro
Macuxi, entrevista concedida em 13.09.2024).

A fala do Adizon ressalta que as comunidades depositam confianga
significativa em suas liderangas e seus ancestrais, muitas vezes mais expressiva
do que em figuras institucionais. Esse respeito se traduz na adesdo as
orientagdes desses lideres, que séo vistos ndo apenas como representantes,
mas como verdadeiros guardides da memoria do movimento indigena. Eles
desempenham o papel de transmitir os ensinamentos sobre as lutas e conquistas
passadas, inspirando e motivando a comunidade a continuar a batalha pelos
seus direitos. Todas essas liderangas fazem parte da APITSM, uma organizagéo
que, ao longo do tempo, consolidou sua importédncia tanto dentro das

comunidades indigenas quanto em um ambito regional mais amplo.

Dessa forma, para além de sua atuagdo politica externa, essas
organizagbes fortalecem a organizagdo social interna, estimulando a

participagéo ativa dos individuos na gestado de seus proprios assuntos.

A andlise da evolugao dos instrumentos juridicos que sustentam as varias
fases do PSM revela as mudangas impulsionadas pela luta dos povos indigenas,
as quais influenciam a relacdo com as instituigdes. Observa-se uma mudancga

gradual no papel da Funai ao longo das diferentes fases do programa,
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evidenciando a crescente autonomia dos indigenas na gestao de seus proprios

assuntos.

O TC da primeira fase do PSM foi inicialmente firmado com a Funai e ndo
com uma associagao indigena. No entanto, nas fases subsequentes do projeto,
especificamente nas segunda e terceira fases, a celebragdo do compromisso
passou a ser realizada diretamente com a associagado indigena. Nesse novo
contexto, a Funai assume uma posicdo de interveniente, atuando como
garantidora dos direitos indigenas e mediadora nas interagbes com outros

agentes envolvidos.

Por outro lado, no projeto de transi¢ao firmado em outubro de 2023, com
validade de dois anos, o acordo foi celebrado exclusivamente com a Eletronorte,
embora ainda fosse necessaria a aprovagéo da Funai (provavelmente a préxima
fase do PSM também sera dessa forma). Essas alteragées no processo de
celebracdo e gestdo dos convénios refletem a crescente consolidagdo do
protagonismo indigena, alinhando-se com os principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Nesse novo cenario, a Funai passa a
desempenhar um papel de apoio e parceria com as comunidades indigenas,
promovendo a efetivagdo de seus direitos e colaborando para o esmaecimento
das praticas de tutela, em conformidade com o reconhecimento constitucional da

autonomia indigena.

A entrevista realizada com Marcelo Pereira Macuxi, coordenador geral da
APITSM, auxilia na reflexao sobre o papel da associacao e sua relagdo com o
PSM. Marcelo relata a existéncia de uma dinamica de participacao crescente dos
jovens nas assembleias e nas decisdes politicas, exemplificada por sua prépria
eleicdo como coordenador aos 26 anos. Ele destacou que essa renovacao nao
exclui as liderancgas tradicionais; ao contrario, enfatiza o respeito e a colaboracao
intergeracional, o que, segundo ele, "contribui para o equilibrio e a harmonia na

organizagao".

A participacdo expressiva nas assembleias e nos processos decisorios,
de acordo com Marcelo, consolida a legitimidade das liderangas e contribui para
a forga politica da APITSM. Marcelo avalia que a integracdo das liderangas em
instancias de controle social, como o Conselho Fiscal e o Conselho Deliberativo,
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fortalece a governanca interna. Ao ocuparem tais instancias, as liderangas
tradicionais mantém sua legitimidade e autonomia, garantindo que a associagao
represente autenticamente os interesses e as necessidades da comunidade

indigena.

Marcelo destacou, ainda, a crescente visibilidade politica da APITSM no
cenario nacional. A associagao, inicialmente vista apenas como gestora de um
programa de compensagao ambiental, passou a participar ativamente de
eventos como o Acampamento Terra Livre, em Brasilia. Neste sentido, ele
destacou que a APITSM também realiza interlocu¢do com outras instituicoes e
esferas de poder na defesa do territorio e na luta pelos direitos indigenas, as

quais permanecem como prioridades.

A trajetéria da APITSM, contudo, ndo esta isenta de desafios. Marcelo
destaca um momento de tensao apés o término do convénio em 2020, em meio
a pandemia de COVID-19. Diante da descontinuidade do PSM, determinada pelo
TCU, a APITSM buscou alternativas para manter suas atividades e garantir a
continuidade de suas acdes em prol da comunidade. Para isso, a associacao
utilizou recursos do fundo comunitario, provenientes da devolugao de projetos
comunitarios, e procurou estabelecer novas parcerias. A estrutura do PSM
permitiu a Associagao apresentar contrapartidas em projetos desenvolvidos com
outros parceiros, como Caritas e UNICEF, garantindo, assim, a continuidade de

seu trabalho.

A APITSM buscou construir aliancas e apoio externo sem comprometer o
protagonismo indigena, como defendido por Carneiro da Cunha (2000). Em
sintese, a APITSM consolida-se como um importante ator politico, articulando-
se com outras organizagdes indigenas em Roraima e no Brasil. Sua trajetéria
reforga a importancia das associagdes indigenas como espagos de organizagao,

resisténcia e afirmacao de direitos.

Em uma roda de conversa realizada em 25 de abril de 2024, durante o
Acampamento Terra Livre (ATL), em Brasilia, indigenas da Tl Sdo Marcos (sete
mulheres e trés homens, com idades entre 15 e 27 anos, e um professor de 47
anos) discutiram o PSM e suas implicagdes para o movimento indigena local. O

grupo, composto majoritariamente por mulheres e jovens, demonstrou grande
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engajamento politico, possivelmente influenciado pela atmosfera do evento,

considerado o mais importante para 0 movimento indigena no pais.

A APITSM foi apontada como organizagao fundamental nesse processo,
evoluindo ao longo do tempo e tornando-se um instrumento importante para a
defesa dos direitos territoriais e culturais. Milena Pereira, da comunidade Roga,
afirmou que a associagao materializa o lema "nenhuma politica feita para a gente

sem a gente", afirmac¢do com a qual todos os presentes concordaram.

Essa trajetéria da APITSM se cruza com a do préprio PSM, especialmente
no contexto atual. Em 2023, a LO do empreendimento incorporou explicitamente
a questao indigena nas condicionantes ambientais, e a empresa contratou, a
partir da indicagdo da APITSM, a Comtexto Consultoria para desenvolver o plano
de trabalho e os documentos necessarios a gestdo do componente indigena.
Esse processo de consultoria incluiu a sistematizacdo das interferéncias da LT
na Tl Sdo Marcos, a avaliacdo das agdes implementadas nas diversas fases do
Programa e a pactuagao da continuidade das ag¢des, com base nos impactos

socioambientais identificados e nas avaliagdes realizadas.

3.7. Desafios atuais na atuagdo profissional com povos
indigenas

O PSM, enquanto estudo de caso, oferece insights relevantes para o
debate sobre o desenvolvimento de agdes socioambientais em terras indigenas
e permite tecer reflexdes sobre estratégias de atuagdes profissionais baseadas
em relagdes e governangas mais simétricas entre as comunidades indigenas e
os demais atores (empresas, 6érgdos governamentais, associag¢des indigenas e

demais institui¢des) envolvidos nos processos de licenciamento ambiental.

Transcender a perspectiva que restringe o licenciamento ambiental a
mera emissdo da LO é fundamental. Compreender esse processo como
dindmico, continuo e em constante evolugao permite vislumbrar a importancia
do monitoramento continuo e de acdes responsaveis das instituicbes e dos/as
técnicas/os. Essa abordagem amplia a eficiéncia das medidas de mitigagéo e
compensacgao socioambiental e contribui para a construgado de relagdes mais

sélidas e colaborativas com as comunidades indigenas.
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Nesse contexto, as reflexdes de técnicos/as da Funai em eventos publicos
assumem relevancia como pontos de atenc¢ao para profissionais que atuam com
povos indigenas em processos de licenciamento ambiental. Frequentemente,
os/as especialistas da Funai alertam para os riscos de elaboracdo desconexa
dos Planos Basicos Ambientais de Componente Indigena (PBA-CI), sem o
devido dialogo e sem o respeito a autonomia das comunidades indigenas. Esse
tipo de conducédo fragmentada gera relagbes fragilizadas e tensas entre
empresas, instituicdes e as préprias comunidades. A auséncia de articulagcao
com outros processos de trabalho com povos indigenas e instituigbes, somada
a desconsideracao das suas especificidades socioculturais e direitos territoriais,
configura obstaculos significativos para a implementagcao de agdes eficazes.
Esses obstaculos geram relagdes de desconfianga e dificuldades comunicativas,
que nado apenas falham em mitigar e compensar os impactos socioambientais,
mas também podem agrava-los. Além disso, podem afetar negativamente os
territérios, as formas de organizagao social e as redes de reciprocidade das
comunidades. Como consequéncia, a reputacdo das empresas envolvidas

também pode ser seriamente prejudicada.

A experiéncia acumulada pelas assessorias indigenistas e profissionais
da area ambiental, no ambito do PSM, evidenciou a importancia da construcao
de espacos de dialogo intercultural. A construcdo, o fortalecimento e a
consolidagao da participagao ativa das comunidades indigenas na formulagéo e
execugao de projetos socioambientais geraram impactos positivos, promovendo
maior inclusdo e efetividade nas agoes implementadas. Essa avaliagao também
foi corroborada pelos diversos entrevistados ao longo da pesquisa, evidenciando
que a co-construcdo de solugbes e a valorizacdo dos saberes tradicionais
contribuiram para a consolidagao de iniciativas socioambientais mais eficazes,
as quais fortaleceram a autonomia e o protagonismo das comunidades

indigenas, por conseguinte influenciaram a qualidade das a¢bes desenvolvidas.

Ao retomar o trabalho com a comunidade Sdo Marcos em 2023, apds um
periodo dedicado a outras comunidades, me deparei com um discurso recorrente
entre os/as indigenas: a necessidade de restabelecer a parceria e o
envolvimento proximo que sempre mantiveram com os/as profissionais da

Eletronorte, principalmente apds a saida de Ana Lange da empresa em 2018. A
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auséncia dessa figura, que representava um ponto de contato constante e
facilitador do dialogo com a Eletronorte, gerou uma sensacdo de perda
significativa entre as comunidades. Nesse contexto, os/as indigenas destacaram
a grande expectativa de que a nova fase do PSM retome, conforme suas
palavras, a parceria histérica com a empresa, restabelecendo a continuidade da
comunicacao e da cooperagao que anteriormente caracterizava a relagao entre
as partes. Alias, é importante destacar que a palavra parceria foi amplamente

ressaltada ao longo do trabalho pelos indigenas.

O desejo de restauragao da parceria também foi identificado pelos
consultores indigenistas Cassio Ingles e Daniella Martins. Em uma analise
preliminar do diagnostico do PSM, observaram a mesma expectativa por parte
das comunidades, com énfase na importéncia de uma atuagdo mais proxima e
constante da empresa. Em contrapartida, gestores da Eletronorte, ao serem
questionados sobre essa questdo, salientaram que, apds a reestruturagao da
empresa, uma nova equipe de indigenistas, com perfil interdisciplinar, foi
contratada em novembro de 2024. Composta por seis profissionais® experientes
no trabalho com povos indigenas, essa equipe tem como objetivo atender a

regiao Norte e fortalecer o quadro técnico da empresa.

Especificamente sobre essa tematica, foram conduzidas conversas®’ com
quatro gestores da empresa, cujas falas foram analisadas e consolidadas a fim
de tracar um panorama das percepcoes e expectativas em relacdo a essa
tematica. A partir dessas conversas, foi possivel consolidar observagcdes e
reflexdes que evidenciam a crescente importancia atribuida a essa relagao no
contexto empresarial. Isso ajudou na compreensao acerca da importancia do

trabalho com povos indigenas na perspectiva de gestores da empresa.

6 Para compor a equipe, em Roraima, foi contratado, em outubro de 2024, o antropdlogo
Raimundo Pinheiro Paes Junior, formado pela Universidade Federal de Roraima (UFRR).
Originario de comunidade tradicional ribeirinha do Amazonas, Paes Junior defendeu, em 2018,
a monografia de conclusao de curso intitulada: O alimento e a pessoa: reflexées autoetnograficas
de um ribeirinho.

57 Sobre esse tema optei por utilizar conversas informais como principal instrumento de interacéo
com os/as gestores, em detrimento da entrevista estruturada. Essa escolha metodoldgica
permitindo-me acessar perspectivas e nuances que dificilmente seriam alcangados por meio de
um roteiro predefinido de perguntas.
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As/os gestoras/es referem-se a necessidade de estabelecer parcerias
sélidas e interativas com as comunidades indigenas afetadas pelas operagdes
da empresa. Essa postura relaciona-se com a necessidade de mitigar os riscos
socioambientais inerentes as atividades empresariais e proteger a reputacao da
organizacdo. Nesse sentido, o respeito as legislagbes (nacionais e
internacionais) e as politicas internas de direitos humanos, em consonancia com
a agenda ESG (Environmental, Social and Governance), foi apontado como um
pilar fundamental para o desenvolvimento de um relacionamento responsavel

com as comunidades indigenas.

Osl/as gestores convergiram em suas colocagdes ao destacar o valor
estratégico de desenvolver um trabalho profissional e consistente com as
comunidades indigenas. A decisdo de ampliar a equipe dedicada a essa area
decorre de um diagndstico interno que reconheceu a relevancia de se consolidar

0 que chamam de “boas praticas” no relacionamento com povos indigenas.

Observa-se, assim, uma preocupagao em preservar e fortalecer o que o
que consideram ser um "legado da empresa" nesse ambito, buscando expandir
e consolidar sua atuagédo em outras regides do pais. Acrescenta-se a expectativa
de que os profissionais que atuam na interface entre a empresa e os povos
indigenas exer¢cam papel de mediadores, traduzindo as demandas e os direitos
de cada parte. Ademais, evidenciaram a necessidade de redefinir estratégias e
adaptar as praticas da empresa as transformacoes estruturais e aos desafios
contemporaneos, buscando aprimorar o relacionamento com as comunidades
indigenas e garantir a seguranca juridica e a sustentabilidade das operacdes a

longo prazo.

Especificamente, no que concerne ao trabalho com povos indigenas, o
Cédigo de Etica da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA, 2024) assume
especial relevancia. O paragrafo unico do Titulo | do codigo estabelece que "os
direitos das pessoas associadas estao subordinados aos direitos de sujeitos e
grupos sociais historica, social e ambientalmente vulnerabilizados participantes
da pesquisa e demais trabalhos antropoldgicos". Essa diretriz implica que a
atuacao profissional em antropologia deve priorizar a protegdo e a valorizagéo
do saber indigena, respeitando a autonomia e as demandas das comunidades.
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Dessa forma, ao conduzir pesquisas ou atuar profissionalmente junto a
povos indigenas, seja em processos de licenciamento ambiental, projetos de
desenvolvimento ou em outros contextos, as/os antropologas/os devem
assegurar que as vozes indigenas sejam ouvidas de forma efetiva, garantindo
sua participagao nos processos decisoérios que os afetam. O cddigo de ética da
ABA também destaca o compromisso com os direitos humanos, econdmicos,
sociais, culturais e ambientais definidos nos tratados internacionais, bem como
o0 combate a violacdo dos direitos reconhecidos constitucionalmente e nos
marcos regulatorios deles decorrentes.

Nesse contexto, o Cddigo de Etica da ABA assume papel central,
orientando as condutas profissionais em situagbes que envolvam grupos
vulnerabilizados, como os povos indigenas. A diretriz que subordina os direitos
dos profissionais aos direitos das comunidades atendidas destaca a
necessidade de uma atuagao que privilegie a protecao, o respeito e a valorizagao
dos saberes tradicionais. Assim, ao mesmo tempo em que a empresa busca
consolidar um legado positivo nas regides em que opera, € imprescindivel que
seus profissionais mantenham um olhar atento as diretrizes éticas que
fundamentam a Antropologia, garantindo que o protagonismo indigena seja
resguardado e que suas vozes sejam incorporadas aos processos decisorios,
conforme preconiza a OIT 169. Este dispositivo, a cada dia, torna-se mais exigido
tanto pelos povos indigenas quanto pelo poder publico, nas esferas federal e
estadual.

Assim, a0 mesmo tempo em que a empresa busca consolidar um legado
positivo nas regides em que opera, € imprescindivel que seus profissionais
mantenham um olhar atento as diretrizes éticas que fundamentam a
Antropologia, garantindo que o protagonismo indigena seja resguardado e que
suas vozes sejam incorporadas aos processos decisorios. E fundamental que a
atuacao profissional ndo se limite a reproduzir as estruturas de poder existentes,
€ necessario ir além. Neste trabalho, foi possivel observar como as assessorias
indigenistas desempenharam um papel importante na modulagdo dessas
estruturas de poder, promovendo a criagao de espagos de governanga mais

participativos e em parceria com as comunidades indigenas.
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Os desafios enfrentados no trabalho profissional com povos indigenas
sdao, como se observa, multifacetados, atravessados por diversas camadas e
nuances. Para lidar com essa complexidade, € fundamental compreender o
contexto historico, politico e institucional no qual se esta inserido. A analise
critica do licenciamento ambiental no Brasil, como discutido no Item 3.2.1 deste
trabalho, revela uma série de fatores que impdem limitacbes e desafios a
atuacao profissional, tornando esse contexto um campo repleto de obstaculos a
serem superados.

Destacam-se, nesse cenario, as restricoes temporais impostas pelo
Estado, em especial aquelas materializadas nas diretrizes da Aneel, que
priorizam a celeridade e o cumprimento de cronogramas para atender a
demanda energética, impondo prazos curtos que entram em choque com a
dindmica social das comunidades indigenas. A isso se somam o0s problemas
relacionados a estrutura burocratica do sistema de licenciamento ambiental e as
diversas diretrizes estatais, que muitas vezes se apresentam de forma
contraditoria, sem a devida articulagdo e com mensagens desconexas, criando
cenarios desafiadores, gerando tensao e restringindo a capacidade de atuacgéo
das/os profissionais envolvidas/os.

Diante desse quadro, torna-se imperativo que as/os profissionais
compreendam a profundidade desses desafios e desenvolvam habilidades que
exigem criatividade e adaptabilidade. A busca por estratégias conjuntas e
dialogadas que possibilitem a participacéo efetiva das comunidades indigenas,
mesmo diante das limitagbes estruturais, € essencial. Nesse sentido, a
discricionariedade do trabalho técnico, como aponta Ane Karine Pereira (2021),
permite elaborar estratégias criativas que deem visibilidade as comunidades

afetadas e incluam seus projetos coletivos.

As questdes normativas constituem um ponto central nesse debate.
Apesar dos avancos legislativos conquistados a partir da Constituigdo de 1988,
que representou um marco histérico na protecado e reconhecimento dos direitos
dos povos indigenas, a existéncia de dispositivos legais ndo garante, por si so,
a efetiva concretizacdo desses direitos, especialmente no que se refere a OIT
169. Como destacou um dos interlocutores desta pesquisa ao refletir sobre a
primeira fase do PSM: "o papel ndo fez nada, quem fez foram as pessoas". Essa
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observacgéao sublinha a necessidade de ir além da formalidade legal, ressaltando

a importancia de traduzir normas em praticas concretas e efetivas.

A necessidade de ir além do "papel" e traduzir os direitos em acgdes
concretas, a importancia da interculturalidade critica como um horizonte de
possibilidades e a valorizagdo da participacdo indigena séo elementos que

devem ser considerados em qualquer projeto que afete territorios indigenas.

A analise critica das normas e praticas indigenistas, confrontando o saber
académico com a experiéncia pratica, permite formular novas abordagens que
respondam aos desafios contemporaneos, superando as "desgastadas receitas
de um velho e obsoleto indigenismo" (Oliveira, 1985, pp. 17-18). Assim, sobre as
questdes normativas, € preciso extrapolar a mera aplicacido ou interpretagéo da
legislagéo. E fundamental compreender as normativas como processos sociais

historicamente situados.

Além disso, como enfatizam Coelho et al (2017), é essencial compreender
como conceitos, normas e legislagbes s&o interpretados e assimilados a partir
da perspectiva indigena, em contraste com a abordagem normativa tradicional.
Esse olhar permite identificar as fricgdes entre as legislagdes e as realidades
indigenas, contribuindo para a construgdo do dialogo e para a efetivagéo de

acdes mais adequadas as realidades.

Nesse sentido, a etnografia e a tradugao intercultural se apresentam como
ferramentas metodolégicas fundamentais para apoiar os profissionais,
especialmente os cientistas sociais, em seus trabalhos de campo,
particularmente quando integradas a interculturalidade critica. Como destaca
Marisol de La Cadena (2023), a abordagem etnografica abre espago para a
compreensao de outras formas de existéncia e de relagdo com o mundo,
enquanto a traducéo intercultural possibilita a mediacao e o entendimento mutuo.
Assim, a tradugao intercultural deve ser vista como um principio orientador, um
ponto de partida para construir pontes entre mundos de significado distintos, que
norteiam as relagdes e praticas no campo, orientando a construgao de dialogos

mais equitativos e respeitosos.

Em vez de pressupor que uma cultura deve se adaptar a outra, a tradugcao

intercultural defende uma abordagem que respeita e valoriza as diferengas,
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permitindo que cada cultura se expresse e seja compreendida em seus proprios
termos. Trata-se de construir conexdes parciais, reconhecendo que as relagdes
se estabelecem ndo somente por semelhangas, mas também por diferengas. Em
suas palavras, "traduzir € presumir que sempre existe uma equivocacio;
comunicar por diferengas, ao invés de silenciar o outro ao presumir uma
univocidade — a semelhanca essencial — entre o que outro e 0 que nds estamos
dizendo" (La Cadena, 2023, p. 85).

Outro ponto importante a ser considerado no trabalho com povos
indigenas € a compreensdo das interagbes historicas entre o Estado, as
empresas e as comunidades indigenas no Brasil. Esses elementos sao
fundamentais para a analise das relagdes interétnicas e dos impactos do

desenvolvimentismo sobre essas populagdes.

De acordo com Shelton Davis (1978), em sua pesquisa sobre os efeitos
do desenvolvimento na Amazénia, essa perspectiva histérica desempenha um
papel central na compreensdo das complexas dinamicas entre o progresso
econdbmico e a protecdo dos direitos indigenas. Tal abordagem permite
contextualizar as interagdes interétnicas, identificar os fatores que contribuiram
para o aprofundamento das desigualdades estruturais e a escassez de politicas
publicas, além de reconhecer as demandas e formas de resisténcia das
comunidades indigenas. O antropdlogo Cassio Ingles, com 30 anos de
experiéncia, destaca a importancia de se compreender esse percurso historico

para aprimorar a gestao das relagdes entre empresas e povos indigenas.

Além disso, o reconhecimento da autonomia e do protagonismo dos povos
indigenas, enfatizado pelo professor Gersem Baniwa (2017), é outro ponto
fundamental e que merece destaque na compreensao do mundo contemporaneo
indigena. Baniwa destaca as mudangas nos movimentos indigenas apds a
Constituicdo de 1988, quando houve uma crescente participagdo dos povos
indigenas na formulagdo e implementagao de politicas publicas que impactam
suas vidas e territorios. Esse processo, conhecido como "indigenizagdo da
politica", manifesta-se de diversas maneiras, como na ocupacao de espacos de
poder, na advocacy por politicas publicas, na criagdo de mecanismos de

autogestao e na incorporagdo de conhecimentos tradicionais nos processos
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decisodrios. Essa mudancga de paradigma impde as instituicbes e empresas a

necessidade de reconhecer o direito a autonomia dos povos indigenas.

A autonomia®® ¢ um tema caro e central para o movimento indigena, se
apresenta frequentemente nas narrativas indigenas, tanto em debates publicos
quanto em pequenos foruns. Compreender a importancia da autonomia indigena
requer superar a simples nocao de liberdade de escolha, reconhecendo-a como
uma complexa construcdo politica e social. Sobre esse assunto, Alessandro
Oliveira (2017, p. 205) destaca que:

Basta participar das reunides e/ou grandes assembleias e
ouvir com atengdo os discursos indigenas para perceber
que, quando tuxauas e liderangas locais evocam a
ideia de “autonomia”, isso tem a ver como uma concepcéao
politica que visa estabelecer relacbes menos assimétricas
com agentes externos, principalmente os diferentes
Estados nacionais com os quais estes povos se relacionam
em suas dindmicas cotidianas Trata-se, mais precisamente,
de uma cobranga sistematica por interlocucao direta, clara e
respeitosa, como por exemplo, naelaboracdo e execugéo
de politicas estatais voltadas para os territorios indigenas.

Essa perspectiva nos leva a refletir sobre como a autonomia, nos termos
das comunidades, pode ser aplicada de forma mais efetiva nos processos de
compensagao socioambiental em terras indigenas, devendo, portanto, ser
incorporada as praticas e ferramentas de trabalho que promovam o respeito a

autonomia e a autodeterminagao dos povos indigenas.

Diante dessa discussao, a "dialogia" surge articulada com o conceito de
autonomia. Para Oliveira, a "dialogia" € compreendida como a capacidade das
comunidades indigenas de se posicionarem como sujeitos ativos nas interagoes
com agentes externos, e ndo como objetos passivos das politicas publicas. Essa
perspectiva nos leva a refletir sobre como a autonomia, nos termos das
comunidades, pode ser aplicado de forma mais efetiva nos processos de

compensacao socioambiental em terras indigenas.

Neste sentido, experiéncia do PSM traz reflexdes valiosas sobre formas

de fortalecer a autonomia, articulando praticas de dialogia e processos continuos

58 Em virtude da complexidade do debate sobre autonomia e suas diversas nuances (Castoriadis, 1975;
Levinas, 1961), ndo ha espago, nem félego, no ambito deste trabalho, para problematizar esse assunto.
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de parceria, avaliagdo e adaptacao, possibilitando ajustes nas estratégias de
gestao conforme a realidade vivida no territorio. Este processo esta alinhado aos
principios do manejo adaptativo proposto por Holling (1978), que enfatiza a

importancia de um ciclo interativo de feedback.

O legado desse trabalho é claro: a necessidade de um envolvimento
continuo e direto com as comunidades, com a criagdo de espagos que permitam
o dialogo horizontal e o ajuste das acbes e praticas a medida que novas

informacgdes e contextos surgem.

Por fim, embora o Brasil seja reconhecido como um Estado pluriétnico e
multicultural (Duprat, 2012), esse reconhecimento é frequentemente desafiado,
especialmente no que se refere a efetivacdo dos direitos indigenas. Nesse
contexto, é fundamental compreender as tensdes existentes e adotar uma
postura ativa para garantir a implementagdo desses direitos, alinhando as
praticas profissionais a Convencgao 169 da OIT. Eliane Moreira (2017) observa
um aumento nas denuncias de violagbes aos direitos humanos dos povos
indigenas no Sistema Interamericano, sublinhando a importancia da protecéo
como uma resposta a luta e resisténcia dos movimentos indigenas e sociais nas

Américas.

Dessa forma, a atuacao profissional, no ambito empresarial, deve ir além
de uma simples observancia das obrigagdes legais, alinhando-se aos preceitos
constitucionais e aos tratados internacionais de direitos humanos, com énfase
nos direitos dos povos indigenas. Isso configura um compromisso ético com
essas comunidades, que envolve o reconhecimento de seus direitos territoriais,
autonomia e dignidade. Além disso, implica a promogéao de parcerias produtivas
e o estabelecimento de uma comunicagao eficiente e respeitosa. Ao integrar o
respeito aos direitos indigenas em suas estratégias operacionais, as empresas
nao sO mitigam riscos e fortalecem sua reputagédo, mas também consolidam seus
compromissos com a agenda ESG, que exige agbes concretas, contribuindo
assim para a construcdo de um legado positivo. Esse entendimento deve guiar
uma atuagao profissional, orientada pela formulagdo de estratégias e pela
tomada de decisbes com base em parametros éticos, a qual deveria estar

calcada sempre no respeito a diversidade cultural.
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Consideragoes finais

O PSM foi estabelecido como uma medida compensatoria socioambiental
voltada para as comunidades indigenas da Tl Sdo Marcos, em resposta aos
impactos e afetagdes nas comunidades causados pela passagem da LT Brasil-
Venezuela em seu territorio. Diferentemente de outras iniciativas, o PSM se
destaca pela sua longevidade, o que proporciona uma oportunidade unica para
analisar os processos de compensacido socioambiental e o papel do
protagonismo assumido pelas comunidades indigenas na gestdo desses
programas. Assim, esta pesquisa buscou contribuir para o debate sobre a
participacéo efetiva das comunidades indigenas na elaboragdo e execugao de
programas de compensagao socioambiental em seus territorios. Além disso, este
estudo também representa um aprimoramento profissional ao investigar essas

dindmicas complexas.

A Tl Sado Marcos, localizada no estado de Roraima, é um territério onde
as historias de resisténcia e sobrevivéncia dos povos Macuxi, Wapichana e
Taurepang se entrelagam com os desafios impostos pela colonizagdo e suas
ramificagcbes contemporaneas. A chegada dos colonizadores portugueses, no
século XVIII, trouxe consigo o ideal de "progresso" como justificativa para a
dominacgéo e exploragdo dos povos indigenas. A Coroa Portuguesa, com sua
politica de aldeamentos, buscava “civilizar” e “amaciar” os indigenas, recrutando-
os para a defesa das fronteiras do império. Contudo, a resisténcia das
comunidades indigenas levou ao fracasso desse modelo, e o foco das politicas
coloniais migrou para a pecuaria, com a criagao de fazendas reais, entre elas a
Fazenda Sao Marcos, que ocupou o espago onde se encontra hoje a Tl Sao

Marcos.

Durante o periodo republicano, a TI Sdo Marcos enfrentou uma série de
gestdes e iniciativas que ameagaram seu territério, incluindo invasdes, conflitos
fundiarios e tentativas de privatizacdo. A construgcdo da BR-174 exacerbou a
ocupacao nao indigena e acirrou os conflitos, culminando em esforgos para
reduzir a extensao da Tl e legitimar a presenga de nao indigenas no local.
Mesmo com o reconhecimento oficial da Tl em 1991, a pressao sobre o territorio

persistiu, impulsionada por interesses locais e pelo crescimento do municipio de
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Pacaraima, criado dentro da Tl. Observa-se aqui a colonialidade como uma
heranga do colonialismo, que se manifesta pela perpetuacao de praticas de
controle e subordinacao, persistentes mesmo apo6s o fim formal da dominagao

colonial.

Os povos Macuxi, Wapichana e Taurepang, com histérias ancestrais
profundamente enraizadas na regidao, mantém seu territério e modos de vida
apesar das pressdes da colonizagdo e da colonialidade. A ocupacao territorial
diferenciada entre esses povos — com os Macuxi e Wapichana estabelecendo-
se nas areas abertas do lavrado e os Taurepang concentrando-se nas serras —
revela a complexidade da dindmica territorial e social na TI Sdo Marcos, assim

como as praticas e adaptagdes diversas desses povos ao longo do tempo.

Ecologicamente, a Tl Sdo Marcos é um mosaico de paisagens que
abrange desde campos até areas de floresta, e esta subdividida em trés
etnorregides. Os Macuxi, Wapichana e Taurepang habitam essa area, cuja
organizacéo social reflete uma economia diversa e dinamica. Para além das
praticas agricolas e extrativistas tradicionais, essa economia inclui atividades
como a pecuaria, ocupagdes remuneradas (como professores e agentes de
saude), programas de transferéncia de renda, aposentadorias rurais e outras
formas de insercdo econémica. Relagdes de parentesco, aliangas matrimoniais
e um profundo conhecimento do ambiente reforgam a resiliéncia cultural dessas

comunidades e a complexa interagao entre o espacgo natural, social e econémico.

O PSM foi criado como parte do arranjo institucional para mitigar e
compensar impactos e afetagdes socioambientais relativos a construgcéo e a
operagao da LT que atravessa a TI. A primeira fase do PSM (1998-2003) focou
na remocao de invasores nao indigenas da Tl Sdo Marcos e na implementagao
de compensagbes para as comunidades, estruturado em dois subprogramas
principais com varias atividades associadas: subprograma de vigilancia da TI
S&o Marcos e o subprograma de acompanhamento ambiental da Implantag&o
do Empreendimento. Novas atividades foram integradas ao longo da execugéao
para mitigar e compensar os impactos, em didlogo constante com as

comunidades, reforgando a protegao dos territérios indigenas.
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A segunda fase (2004-2008) do PSM foi caracterizada pela autogestao
indigena, com a Associagédo dos Povos Indigenas da Tl Sdo Marcos (APITSM)
assumindo a coordenagdo das agdes, que incluiram projetos de
desenvolvimento sustentavel nas areas de educacdo, saude e producao
agricola. Na terceira fase (2010-2020), mediante um processo de dialogo que
envolveu diversas oficinas nas comunidades e na sede em Boa Vista, o
programa ampliou os investimentos em projetos comunitarios, realizados
diretamente nas malocas, atendendo as demandas indigenas manifestadas
nesses encontros e assembleias. Ademais, aprimorou-se a gestao administrativa
da APITSM com a criagao de um fundo comunitario, constituido por contribuicoes

das proprias comunidades, visando a sustentabilidade das acgdes.

A construgado da LT, um projeto de desenvolvimento regional e integragéo
energética sul-americana e relagdes bilaterais entre Brasil e Venezuela, foi
realizada em substituicdo a controversa construg¢ao da hidrelétrica de Cotingo na
Tl Raposa Serra do Sol, visando atender a demanda crescente de Roraima. No
entanto, o projeto refletiu a exclusdo de populagdes indigenas no planejamento

do empreendimento.

Nos processos de licenciamentos ambientais com povos indigenas ainda
persistem desafios histéricos e estruturais na relagcdo entre grandes
empreendimentos e comunidades indigenas afetadas. Viveiros de Castro e Lucia
Andrade (1988) destacam que as populagcdes indigenas na Amazénia sao
frequentemente vistas como obstaculos ao desenvolvimento, uma visdo que
ignora seus direitos e aprofunda relagcdo com o meio ambiente. A literatura sobre
licenciamento ambiental revela relagdes de poder assimétricas, com processos
que priorizam o progresso econdmico em detrimento das dimensodes

socioculturais e ambientais.

Outro obstaculo observado € o descompasso entre os prazos impostos
pelo Estado para efetivar os processos de construcdo de empreendimentos,
compatibilizando com o tempo necessario para a organizagéo das comunidades
impactadas. Além disso, o processo de licenciamento de LTs s6 comeca apos
os leildes, o que impde restrigbes temporais prejudiciais ao dialogo com as
comunidades indigenas. A insuficiéncia de técnicos nos oOrgdos de
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licenciamento, como Funai e Incra, agrava a situagao, limitando a analise e o
acompanhamento dos processos e impactando diretamente na garantia dos
direitos das populagdes indigenas e quilombolas.

Para tanto, é essencial fortalecer as instituicbes envolvidas no
licenciamento ambiental, investir na capacitagdo de profissionais e garantir uma
participacdo mais efetiva. Assim, o licenciamento ambiental pode se consolidar
como um instrumento de gestao efetivo, promovendo a sustentabilidade e o

respeito aos direitos das comunidades afetadas.

A "desvantagem negociadora" das liderangas indigenas no caso da
construgéo da LT, como destacado por Repetto (2005), expbs a assimetria entre
o poder do Estado e as demandas indigenas. Ainda que incluidas tardiamente,
as comunidades, com apoio de assessoria indigenista, buscaram afirmar seu
protagonismo, exigindo a remogdo de invasores e mitigacao dos impactos
territoriais. A assessoria indigenista e a area de meio ambiente buscaram, ainda
que em um contexto adverso, minimizar os impactos dessa assimetria,
promovendo a participagéo indigena em etapas decisivas, como a localizagao

das torres e agdes socioambientais compensatorias.

A implementacédo da LT desafiou a assessoria indigenista, que precisou
equilibrar a protecdo dos direitos territoriais e culturais das comunidades
indigenas com uma decisdo estatal ja estabelecida. Nesse cenario, essa
assessoria desempenhou um papel crucial ao promover o dialogo intercultural,
mediar as assimetrias de poder e garantir que as vozes indigenas fossem

integradas nas decisdes sobre compensagdes socioambientais.

A consolidagao do protagonismo da APITSM reflete um movimento mais
amplo de autonomia indigena no Brasil pés-Constituicdo de 1988, com o
fortalecimento de associacdes que assumem um papel crucial na mediacao
entre as comunidades e o Estado. As liderangas indigenas locais, como o0s
Tuxauas, mantém um papel central na estrutura organizacional das
comunidades, com uma crescente participacéo das mulheres e jovens. Contudo,
os desafios de se adaptar a burocracia estatal para garantir recursos, sem perder
a identidade indigena continua presente e sera um desafio na préxima fase do
PSM.
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A desintrusao da Tl Sdo Marcos € destacada pelos indigenas como um
marco de reconquista territorial para as comunidades, simbolizando a retomada
de controle e poder sobre areas invadidas. Esse processo é evidenciado nas
narrativas indigenas como resultado das agdes politicas dos povos indigenas,
articuladas em aliangas com outros atores sociais. A desintrusdo expds a
auséncia do Estado, que deveria ter conduzido a acdo como parte de sua
obrigacao constitucional, mas cuja responsabilidade foi assumida pela empresa.
Esse caso, ocorrido antes da legislacéo especifica sobre o componente indigena
no licenciamento ambiental, revela a ambiguidade na divisdo de papéis entre o

Estado e as empresas.

A anadlise das relagdes entre a empresa e a comunidade Sao Marcos
evidencia a importancia do respeito e da continuidade nas parcerias com as
comunidades indigenas, em linha com os direitos consagrados pela Constituigao
de 1988 e pela Convencao 169 da OIT. A demanda das comunidades por uma
relagdo mais proxima e colaborativa destaca a necessidade de que as empresas
compreendam e apliquem de forma efetiva o respeito aos direitos indigenas. Ao
estabelecer uma interacdo constante e ética, as empresas podem nao apenas
fortalecer sua credibilidade, mas também apoiar ativamente a autonomia e o
protagonismo indigena, elementos cruciais para o desenvolvimento de um

relacionamento de confianga e cooperagao sustentavel.

A partir desse entendimento, a continuidade das praticas indigenistas por
meio de abordagens interculturais e etnograficas possibilita uma compreenséao
mais profunda dos modos de vida e da organizagdo social das comunidades
indigenas. A aplicagao responsavel dos direitos humanos, por meio de praticas
como a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI), e o investimento no
fortalecimento das organizagdes indigenas sao passos fundamentais para
reduzir os danos as comunidades e seu patriménio cultural. Assim, as empresas
nao apenas cumprem exigéncias legais, mas também colaboram para uma
justica socioambiental que respeite as identidades e a dignidade dos povos

indigenas.

Em sintese, esta dissertacédo analisou o PSM, revelando a complexa teia

de relagdes entre desenvolvimento, compensacdo socioambiental e direitos
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indigenas. A pesquisa evidenciou a importancia do reconhecimento da histéria e
das especificidades dos povos indigenas Macuxi, Wapichana e Taurepang, para
além de uma visdo homogeneizadora das "comunidades afetadas". Ao
problematizar as assimetrias de poder inerentes aos processos de licenciamento
ambiental e compensacao socioambiental, destacou-se como os/as profissionais
podem construir relacbes mais equitativas e interculturais, nas quais a
participagdo indigena seja efetivada no desenvolvimento das acgbes de
compensacao socioambiental. Espera-se que este estudo possa contribuir para
o debate académico e para a formulagao de praticas empresariais mais justas e

respeitosas aos direitos dos povos indigenas.
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ANEXOS



Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Titulo da Pesquisa: [Titulo da sua dissertacdo de mestrado]

Pesquisadora Responsavel: Andrea Mesquita de Menezes

Curso: Mestrado Profissional em Sustentabilidade junto a Povos e Territérios
Tradicionais (MESPT)

Instituic&o: Universidade de Brasilia - UnB

1. Apresentacao

Ol4, meu nome € Andrea Mesquita de Menezes, sou antropéloga e aluna do
Mestrado Profissional em Sustentabilidade junto a Povos e Territorios
Tradicionais mestrado na UnB. Estou realizando uma pesquisa sobre o

Programa Sao Marcos e gostaria de entrevista-lo/a.
2. Objetivo da Pesquisa

O objetivo desta pesquisa é fazer uma anélise do Programa Sao Marcos e sua
participacdo é muito importante para compreender seu ponto de vista sobre o
licenciamento ambiental na Tl S&o Marcos e sobre diversas fases do PSM para

que eu possa desenvolver minha pesquisa.
3. Participagdo na Pesquisa e confidencialidade

Sua participacdo consistira em uma entrevista comigo, onde conversaremos
sobre o Programa S&o Marcos. A entrevista sera gravada em audio para que eu
possa analisar com atencédo o contetdo da nossa conversa. As gravacdes serao

utilizadas somente para esse trabalho.

Vocé autoriza 0 uso da entrevista e da sua identificacdo na pesquisa? Se nao

aceitar a identificacdo posso colocar como anénimo.
4. Sua Liberdade e seus Direitos

Eu vou conversar com vocé, caso VOcé se sinta constrangido, queira parar essa
entrevista, ou ndo queira responder alguma pergunta que eu possa fazer, vocé
tem liberdade para ndo responder ou parar a entrevista no momento que vocé

quiser. Vocé concorda em conversar comigo e dar essa entrevista?

A qualquer momento se vocé quiser podemos parar a entrevista.
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Este mapa foi elaborado pela Comtexto Consultoria, no Gmbito

da avaliagdo das interferéncias da LT 230 kV Santa Elena - Boa
Vista e sobre a execugdo do Programa SGo Marcos, atendendo

ao estabelecido pela Funai através dos Oficios n°
1020/2023/DPDS/FUNAI, de 30.05.2023, e Oficio n’
2016/2023/DPDS/FUNAI, de 06.09.2023. A Linha de Transmisséo é
de responsabilidade da Eletrobras. E a execu¢Go do Programa

Séo Marcos, desde 2004, é realizada pela Associagdo dos Povos
Indigenas da Terra SGo Marcos (APITSM).

Fonte dos dados:

IBGE: Base Cartografica Continua ao Milionésimo (BCIM);
FUNAI: Limites Terras Indigenas;

ICMBIO: Unidades de Conservacao;

INCRA: Assentamentos Rurais;

APITSM: Localizagao e Nome das Aldeias.
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Roteiro para elaboragao de projetos comunitarios

Termo de Compromisso 01/2010 - PSM

Em que comunidade e regido vai ser realizado o projeto?
O projeto é de qué?

Quantas e quais familias vao participar?

BwoN e

Por que querem este projeto?

a. Que resultado querem agora e no futuro? (incluir metas e resultados

esperados)

b. Como sera a continuidade? A proposta se sustenta no futuro, quando

acabam os recursos do projeto? Como?

5. Como vai ser feito o trabalho? (Quais séo as atividades e como vao ser

realizadas?)

a. Vai ser necessaria Assisténcia Técnica? De que tipo? Em que

momentos?
6. Como vao se organizar para todas as tarefas? (Responsabilidades)

7. Quando sera realizada cada atividade? (Periodo de realizagdo, com
datas; prazos para execucgdo e para compras de insumos — cronograma

de execuc¢ao)

8. Quanto custa o projeto e quando vao ser usados os recursos? (Orgcamento

e cronograma de desembolso)

9. Qual a estratégia das familias envolvidas para o projeto se sustentar e
repor os recursos aplicados? (Forma e prazo de devolugao para o Fundo

Comunitario Indigena para Novos Projetos/para a propria comunidade)

Obs: 5% devem ir para a APITSM para manter o sistema de gestao.



Matérias veiculadas entre 1997 e 2001 nos jornais impressos de Boa Vista

Figura 1 - Folha de Boa Vista, 15.02.2001.
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Fonte: CDI dos Missionarios da Consolata.

Figura 2 - Folha de Boa Vista, 29 e 30.01.2001
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Fonte: CDI dos Missionarios dé Consolata.

Figura 3 - Folha de Boa Vista, 19.04.2001

Fonte: CDI dos Missionarios da Consolata.



Figura 4 - Folha de Boa Vista, 21 e 22.07.2001.

Fonte: CDI dos Missionarios da Consolata.

Figura 5 - Folha de Boa Vista, 28 e 29.07.2001
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Fonte: CDI dos Mis'sionérios da Consolata.

Figura 6 - Folha de Boa Vista, 31.07.2001.
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Figura 7 - Folha de Boa Vista, 30 e 31.03.1998

A confuslo formada em
tormo das negociagdes sobre o
pagamento das indenizagdes &
porque os indios querem pechin.
char valores das indenizagdes
para economizar ¢ ficar com
parte do dinheiro. Segundo o re-
presentante dos fndios, tuxaua
Firmino Alfredo da Silva, esse
dinheiro seria investido em pro-
jetos de desenvolvimento den-
tro das freas.

Os fazendeiros nlo accitam
negociar com os ndios. “Ainda
nlo sabemos s¢ isso vai ser
possivel, porque tudo estd de-
pendendo da negociaglio”, fri-
sou Firmino Alfredo ao ser in-

quanto cles pretendiam
economizar. “Nio sabemos
nem se vamos ficar devendo™,
complementou referindo-se a
uma verba suplementar que a
Elctronorte se comprometeu a
liberar.

Walter Blos disse que a Ele-
tronorte estd disposta a dispo-
nibilizar recursos extras aos RS
3.5 milhSes, caso o dinheiro scja
insuficiente para cobrir as inde-
nizagOes. Ele nllo disse quanto
seria esse suplemento, mas ga-
rantiu que a estatal estd dispos-
ta a pagar a diferenga para que

Indios querem pechinchar

nenhum fiezendeiro saia preju-
dicado.

Como as fazendas a serem
desapropriadas vilo ficar pam

. os fndios, Firmino Alfredo dis-

s¢ que as 28 comunidades pre-
cisam de projetos de desenvol-
vimento, principalmente na
agropecudria. “Nosso gado

vive espremido entre as fazen-
das em locais onde 8 ha pe-

Somente um proprictério
aceitou a proposta de indeni-
zag8o. A fazendeira Jancte
Cruz, da localidade denomina-
da Ailan, concordou com a con-
traproposta dos (ndios ¢ saiu na
terga-feira da sede da Funai
com um cheque de RS 9 mil
reais. Essa propriedade j4 es-
taria sendo ocupada pelos fn-
dios, segundo confirmou a Fu-
nai,

Outros dois ficaram de

pensar nas propostas apresen-
tadas. Outros 16 fazendeiros
foram chamados ¢ deverlio
negociar com as comissdes dos
fndios, composta de seis tuxau-
as ¢ da Funai, com cinco as-
sessores, “Cada fazenda é um

" caso diferente”, disse Blos.

Fonte: CDI dos Missionarios da Consolata.

Figura 8 - Folha de Boa Vista, 28.07.1998

i

Walter Blos, Funau estd alerta para lodo tipo de eventualidade

Servidor da Funai ameagado
por causa das indenizagoes

O administrador regional da
Funai, Walter Blos d

complementar que o fato preju-
dica o and: dos trabalhos

ontem que um dos membros da
comissdo de pagamento das in-
l denizagdes dos fazendeiros estd
sendo ameagado de morte por
telefone. Ontem ele encami-
nhou oficio 2 Policia Federal,
pedindo garantia de vida aos
servidores e protegdo ao traba-
lho da comissdo.
As dentncias, segundo ele,
foram feitas por telefone sexta-
feira, sdbado e domingo, sempre

A naitea nara a caca de um dac

que até agora foi pacifico.

A vitima da ameaga deci-
diu levar a sério os telefone-
mas e procurou a PF para pres-
tar queixa no sdbado. Nos te-
lefonemas a voz de um homem
teria dito ao funciondrio que
“preparasse o caixdo” porque
a safda dos fazendeiros da re-
serva Sdo Marcos estaria “aca-
bando com o estado™.

O administrador garantiu que,

anscar da oravidads dac amaa.

Fonte: CDI dos Missionarios da Consolata.
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Figura 9 - Folha de Boa Vista — 12.01.1998
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A EMPRESA CONTINUA ESTUDANDO A HIPOTESE DE
L\'DL\IZ.AR os I\mos, MAS NAO DESCARTA A
POSSIBILIDADE DE DESVIAR O TRAGADO DO Lmlko,

POR SAIR MAIS BARA'IO

Fonte: CDI dos Missionarios da Consolata.




Figura 10 - Folha de Boa Vista, 28.10.1998.
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FAZENDEIROS DENUNCIAM:

A desapropriagio na Reserva Sao Marcos estd
complicada; os fazendeiros acusam a procuradora
Alda Canvalho de estar incitando os indios a
praticarem atos de vandalismo ¢ temem chacinas

“Procuradora da Funai incita indios”

Fonte: CDI dos Missiona’riésl da Consolata.

Figura 11 - Folha de Boa Vista — 16.01.1998
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‘:c‘ma - nmm:kas?oma de 65 2005 Poswel escritens
ndora da Pasas, v Twteagio “&“wmm
vala, de estar inciando i m\nmuﬂo:a«dm £ e Imdvens.
S0t da regido a peats peopeiagio. Os Bastim afeoma qoe na
W, inchutive Com 2 QUOAVAm-Se ‘oulgw {arenda custom man de 500
deducinados  peazo dodo pela procurado- | reses, Y00 bodes, 150 equi
moradores dus Drendis que 12 da Fenai paea i comnplets | o3, 35 pocces, 20 caenere
ainda ndo foram dosocupa-  desecupaglo das (azends. | pos, abdm de puton € gl
Oy peimciees “Neogedn pode et odos
Adainoaf foraco-  poadon tveram pa2o e 90 exses aaimis om um perio-
temn, duninte um encootro s para deluar as temmas, o tho poqueno de tempo”,
Que eles tiveram com O -mul:mnahmn- dase. A reunio demorou mais de dwas hoves, na manhd de ontem, ne FAERR
sdente &a A dos eo receberam 3 Be oxplica que ainda A
g':‘"!“ m««m«» ndotem sequer um bcalder  commeiyiempocdabero.  chacina das pessoasque es-  fevereino de 1991, que dis-
Ahﬂgﬂ))unk g«b‘u» finido para colocar uosos  Oquea Feoa et pugiads  tiverom nas — e sobee 0 processo sdmi-
&s FAERR (Federagio da aunas. deindonzacio, com cerieza,  seram om c000 08 farendel-  mistrativo de demareacio dis
Apricelnn & aoé / 108 30 peesidente da Assem-  terms ¢ que,
Rocwea) O fazesdewo Aloa  Néammuddecetem.  além & indenzagio dis
Cahullaugl::c&n- s.ﬂn pas aA- b "* “derante o pro-
Bastien, » seSgeommmdedpes <50 30,0
bonfosonias de sua lazends  silvicelasquea & éeglof W
foram avalodas e RS 182 weria G0 af\mipnn- cederd 30 crassentamonto
ol om 19M. Agoen, ssera uium:dak' . de Cowpantes edo-indaos €3«
wores peavalingin, o F O en PERRCAMAN 04 Mo Sasieaden gule Creoe Wama
POOM dpueas RS ) om0, ohed "
el e Jove qut mooven - o on T VL QU O (-‘rl.’)
SA, BOCHA S das torerhs,  Savam “dentro 30 veu dicel O pamigrato Gno
doudequeaFenn Sl umper: 0", Gemve wtige prevd aada
o maoivel, G o0 im0 90 Ao sevom soones Dosion deve ser dada prioti
G 4o dopetado Abmic S5 2 ££15¢ MO0
urma coovenacom  fato'que nloc;\bm
Sem Acordo 3 procuradoes, jestamente  Ce0d0 DO €as0 da desapes
Cabeal disse que 20 «umMot.aa- peisgioda Reserva e S5
case socedona Fen, Marcos, segundo os pel
a procueadors Akda Carva- Alds Canvllionlo roceb fazcadeicor
o alo 0 recedeu, mas de-  mngodm pan ~— Com o diahew
tonmanou Que che devena de- Diante disso, S§ acco-  que estio sos pagando
Socupac as teenas deetro dos  selbou que o8 izend possivel
ot das, cronegativo, ¢l cotrem com Queinacrime  outra fHzenda 0u mesm
alo s¢ resporrabidaana cooa a peocuradoca caped-  moatanmos toda 3 estruty
podesse deoteccrecm  prdnaclo(Funsdtads- 12 para receder aoss
x‘unﬁm?h Y £3do, lss0 poeque, com i
Taeo Cabeal comp 08 «= Nén nSo perspactiva de qoe muit
outron fazendoeos guo it complicar nada gente inia duscar terra:
VEOMD B FeVLE0 Com 0 de- gnovnlacwbd«ido;th POra COmPERt, 0BT
Almie S5, sowsanarnn  Funai pors nossas beafeno:  imodistamcolo em sumcs
Cewtfetomen-  fias & irrisdeo, mas mesmo 10 substandial oo peeve du
$80 de que muta vield assim Nand Ouzendas oo Es -y din
p&m«m;« nossas Dazeadas, 36 que, ¢ 2 mldor o Drvadown
duhhuqxu i nlo panu».p«mumq.e Ak Bardosa, qoe parte
scjaem dadas as ccodic  Pou da rowsalo e oatem
—Mm «c:oo aro de Oadmnoualdy dode
80.0ue 3¢ 130 1anmos oo nucwﬂme el Valer T, moadou

indios se reiinem para
discutir linhao de Guri

O encontro estd marcado entre o prefeito de ]

Pacaraima, Hipérion de Oliveira (foto), ¢ liderangas |

indigenas da rescrva de Sho Marcos. O prefeito |

informou que no encontro serd feita uma avaliagho |
sobre a passagem da linha de cletrificagio sobre a
reserva, além da claboragio de uma carta de apoio
20 governador Neudo Campos pela sua iniciativa,

de implementar 0 quanto antes a chegada da encrgia
de Guri. Pdgina 22

Fonte: CDI dos Mlssmnarlos da Consolata.



Figura 12 - Diario de Boa Vista, 03.03.1998

Fonte: CDI dos Missionarios da Consolata.




Figura 13 - Folha de Boa Vista - 16.02.1998

Funai e Eletronorte continuam
discutir a rota do linhao de Guri

O podado de indenizagho fei-  coldnias, passard somente em  gena de Sho Marcos. “Fatdo re.

10 pedos indios b Bletromone, pars  Sorocaima, speotimadarente dez  al do owtro be
@oe 0 oo de Guni passe nan  quiddmetros. “Nio haverks neces-  onde o valor das fazrendas esd
reservas indigenas de Pacarsima,  sidade de retirar o8 agricultores  abaivo do que fol feito em 4~
esth cansando revolta sos 145 ¢ seus familiares das outras <o “lso estd deivando os agricul
agrceiones da regado Ontem, fod Mnias™, ressalion q presidente da  tores mais indignados sada”,
realizada uma reenibo que teve  Ansocisgdo dos Prody de  frisou o prefesto.

Fonte: CDI dos Missionarios da Consolata.

Figura 14 - Folha de Boa Vista, 31.03.1998

Fazendeiros podem recorrer
a Justica contra Eletronorte

Os 38 proprictérios de fa-
zendas que serdo desapropria- %
das de dentro da reserva Sdo
Marcos se¢ retinem amanhd, 2
noite, no auditério da Acir (As-
sociagio Comercial de Roraima), :
para discutir a possibilidade de
entrarem com um mandado de
seguranga contra a Eletronorte.

Os fazendeiros dizem que """ "4
130 aceitam a nova avaliagio que QO 3
sstaria sendo feita pelaestatal e Fe
juerem que suas propriedades
ejam avaliadas, para fins de in-
lenizagio, baseado no levanta- ;
nento feito em 1994. Nessa A i L S D
ipoca foi criada uma comissio  ha Dl G, DPCREE O o = QA LS
lomposta por representantes  José Augusto Soares anunciou que a proposta da agdo serd '
los fazendeiros, da Funai ¢ do  discutida hoje, a noite

M2t a8 8o Vaioalaa

Fonte: CDI dos Missionarios da Consolata.
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Figura 15 - Folha de Boa Vista, 03.03.1998

. Fonte: CDI dos Missionarios da Consolata.

| MISSIONARIOS DA CUMARATA

Figura 16 - Folha de Boa Vista, 06.03.1998

prada do Estado do Amazonas, por
Raimundo Franco, o velho do
Sobeal", afirma Batista. Ele é cons-
ciente da desocupaco imposta 208

Pecuarista nao admite
ser chamado de invasor

anode 1910. Aquela &rea foi com-

regido ndo existe ¢ nunca

existiu aldeias indigenas

os, além de definir individualmen-

e, 08 paraa saida da &rea.

preciso as autoridades
p s

cute a primazia da posse. “Nadrea
onde vio indenizar SO fazendas,

que temos de criar a estruturas
jpara receber 0 que temos, como:
currais, cercas, casas, pastos.
Ak diss i

" inmtodoopasto. Hoje, nkoexiste

condigles para se pensar em mo-
vimentar rebanhos. Eu, partico-
larmente, s

deremos sair da drea no més de

ou‘u‘!:v.annﬂoolutw‘e“o

;vz:ommmmmpm
que esta € a época mais propeia
i 30s, na drea

Desid il hectares d

onde seremos assentados”, ana-
lsa

o .

ferra cercada, com 13 aqudes, onde

produtor, estS relacionado A idade

federal

sSocriadas 1.000 cabegas de gado
bovino, além de outras 300 entre,
©ovinos, caprinos, sulnos ¢ equi-
nos, Batista espera que 0 govemo

providencie logo o local
pan assentamento dos desaloja-

Fonte: CDI Missionarios da Consolata.

Figura 17 - Folha de Boa Vista, 09.11.1998

CmADE/EDITAIS

Boa Vista, segunda-feira, 09 de novembro de 1998 . 05

INDIOS X FAZENDEIROS

Clima tenso na reserva Sao Marcos

Os INDIOS INVADEM

| pazenoas £ LoTES, MAS
0S PROPRIETARIOS
GARANTEM QUE ESTAO
PRONTOS A DEFENDER
SUAS PROPRIEDADES A
QUALQUER CUSTO

rowhar @ gado O wmio écla.
| Humibcno Bastim, ¢ wm dos fazen-
Goaros que s¢ mepa 3 roccher © valor
da indomraglo proposta Funs
(Fundacio Naconal do

Banum estd o tomso que pas-
| sow mal ¢ teve de ser imomado o
Sorman po murm hospeal paicular. em

Sem apoio, produtores rurais

Cachoeira do

. .
apelam para ameagas a Funai pgoonco é
*Seasdvogadada Funaicotrar  pricdade hd plintales de café ba- g
sopododumea ropeciaecs  namsevisispimn e oet [ terdfitada
yer mel'.uh. ha-.um.-w-' .
Ot o ks g  amas- 70 ot caindo 08 pela Funai
cas em om de indignaglo que o8 Onuquv: fala da Funai é
L el Ao s i st
. prindade chegoua vakr ait RSS6 md mxlﬁm:':
LT TSI e
corexj que eles sabem que terfo  RS24 mil. "Comesse dinbeiro ram a fincar placas idemuf
de sairda reserva Sio Marcos, mas  consigo comprarsem umacasaem  1e3€rva ¢ fechasdo acesso 208 lo-
¢ negam a receber o valor das is-  Boa Vista paramorarcomminha fa-  €is de visitag 3o pablica.
denizxfes propostas mia”, dse toristicos como a Ca-
(Fundxg3o Nacvomal do ) LA cle vive com a mulher mais  choeira do Macaco foi fechada
O deama € que essas pessoas  quatro filhos. “E dagul que tiroomey tom cercas ¢ arames, més passa-
P por- 9 perguno para onde € do. Até o5 indios 5130 sendo prol-
o P P ot bidos de s ok
= % RS24 mil ndo sei Y
s Fara code T, questc o do Astlaio Macugha, presidenie a
dos cmon. seu drama. “Nés nlo estamos que- lemd-hun-sl —
e ey - indenizagles”, 7% tos turisticos mais visitados
ey .M gmepey:; oD = mmcmh’:
) 3 O local poderia ser explorado eco-
nomecamente 3¢ pelos indigenas,
segundo cle, mas estd inerdiado
*Esse cra 0 inico ponto turls-
tico™, reclama o turista
venezuelano Gustavo Rodngues
que ainda paroe para ver a cacho-
eira, 8o sibado, apesar de estur
fechada para visstagdo publca
“Na Venezvela o1 parques ¢ reser-
vas so protegdos, mas 3 popula-
40 pode usufruir”, comentou.
Segundo ele, 3 Punai ou o8
préprios indios podenam meatar
wm servigo no local com vipas e
um servigo de educacdo para on-
entar © turista a ndo agredic a na-
toreza. “Mas aqul

Demarcagao serd o fim da agricultura em Pacaraima

Fonte: CDI Missionarios da Consolata.




Figura 18 - Folha de Boa Vista, 01.03.1998

[BRASIINORTE

PALAVRA DO LEITOR

Ignorancia ou md fé
do padre Bindo

' Lendo a infehiz resposta

Jopodre Bendo Madoded, mota-
| se que che 00 € movo om Rora-

| e o desooshiode & realidade

Gos Bnos, 0w Serda Lapur © sol
com 2 pencina. Vamos sefres-
car soa monie, O serdor lom-
| bea o cowo da ioere derruhada
| ¢ das pontes queimads no
| Wbtwom
vy 0 padre (ura CrETTTES 105

£ Qe ioa sposertase ¢ 0 [0
Tk wguvado! O serbe sbe
comose deu a vinda de DAY
em Argoly, aes de chope o
Bead ? Paricipou dy geomiba
Qo terdava dembar 0 gover
no desse pofs! O senbeor wha
que cle, fura S Viv, fove e
| entrar derto de um o fin-
gindo-se de mono pan poder

sar com vida !

i
ER
i

k
!
|

100, "o bl um jasto, e se
qulltdnalubb

n"

Quunto s que
ext30 no Muses do Vs
an oue scdoub & ous vai-

dade. Por que nlo s ua
s riqueza pora madar a forme
o poso ¢ delnase as me
seus cslatals @ Swela de row-
prordar s riquezas da hume-
nidade.

Caro podre Bindo, postar |
m*mr&bm_&-
base mals amplo ma delevidn,
cmvolvendo pessoas com ¢o-
nhecimento scbwe as quesides
indigenas o nosxcs Estado,
um paedcr, wm Exaondein, o e
daaiqummq-hb

da, por excmplo. Quero Jes-
hnmp-hqxoxmfm

b0 2 sal onde o) g
vadas & provas dessey crames
contea a humasidade, tad poa-
tieado em ncme do Serhoe, ta
*Sot Inguisgia”

Alm dsso, b a merce-
rizagio da 1&. No Brasd, wraa
freira vem hataado M anos pan
canoeizae s pedbe beadlein
Para b0, ol j levaniou muas
Je 80 mulbdes de Reais ¢ vai
procise o mads pera pagas
20 Vaticaro pola cononiza o,
Ease dishero dana para motar
a forme de msita geree! Mas a
e jando sl preccupada com
sews fidis civilizados que d sas-
tentamn as mxcedomsias do Vati-
caro. Bl osth proccupalda ¢
com as lerras 3os Indos de Ro-
i, o onde pode retier -
L Aquezs.

Fonte: CDI Missionarios da Consolata
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Figura 19 - Folha de Boa Vista, 20.15.1998

D€ BOAVISTA

Boa Vista, sexta-feira, 29 de maio de 1998 . |

Manobra da Funai
_{irrita fazendeiros

= 1 oousmnmquu
NAI PRETENDIA

| OVALORDAS |
% AﬁiEcom os {
- EIROS SE

'RETIRARAM DA MESA DE
s fazendeiros com
i deatro

da reserva indfgena |
SloMm 20 norte da ca-

tavam contra a forma como

comisslio Interinstitucional ¢

s0u a proposta dos advogados
de criaruma comiss3o dos fa-

corrigidos monetariamente em

und:u'os para acompanhar as
1557 peia pedcla Fundicho. " “Os fndios 1&m
nnlldo ekl seus ca Funai,
dor da Fundagdo, Walter Blos, €150 € justo que se teaha uma
para negociar. Uma das pro- comissio dos fazendeiros”,
. avaliadaem RS 106 protestou um dos advogados,

MP'?"“‘”_ o fetfelo rocoben José Jolio Pereira.
proposta da Funai de RS 40 Os orkros dois Miyogades;
il f com Antonicta Aguiar e Josimar
valoregtimadoemRS S3mil, 008 Batista afimaram que
0 dono estava sendo pressio- ?;5:“\?:1“::‘:‘:,”ng¢1:
:olmbeuommmkszo “Eles chamaram os fazendei-

O que mais revoltou os
manifestantes foi que a pessoa
entrava sozinha na sala para ne-
gociar ¢ 14 se

ros mais desinformados para
negociar, um por um, ¢ pressi-

onar de todas as formas para
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Deputados acusam Cimi de
praticar tertorismo em RR
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Fonte: CDI Missionarios da Consolata

~ Figura 22 - Folha de Boa Vista, 10.10.1998.
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Fonte: CDI dos Missionarios da Consolata.



