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RESUMO

A crescente demanda por politicas publicas orientadas a justica social tem colocado
em evidéncia a necessidade de mecanismos de avaliacdo mais sensiveis as desigualdades
estruturais. Nesse contexto, este trabalho investiga de que forma a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) pode incorporar a perspectiva interseccional ao planejamento e a execucao de
auditorias relacionadas ao Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios (PNPF). O
problema de pesquisa parte do reconhecimento de que, embora a interseccionalidade seja
cada vez mais valorizada na formulacdo de politicas publicas, ela ainda ndo esta
sistematicamente incorporada aos processos de controle e avaliacdo. Para enfrentar essa
lacuna, adotou-se uma abordagem intervencionista e qualitativa, combinando trés
estratégias principais: (i) uma revisdo de escopo sobre interseccionalidade em politicas
publicas; (ii) a realizagdo de grupos focais com auditores da CGU para identificar desafios
e oportunidades na aplicacdo do conceito; e (iii) o desenvolvimento de um produto técnico-
tecnologico. O resultado ¢ o guia “Equidade na Auditoria Publica: Abordagem
Interseccional”, que propde um referencial orientador para a analise de riscos, planejamento
e documentacdo de auditorias com foco em equidade. O trabalho representa uma
contribuicdo metodoldgica original a pratica da auditoria governamental e oferece subsidios
para a qualificacdo da atuacdo do controle interno em temas relacionados aos direitos das

mulheres, com potencial de reaplicacdo em diferentes areas da administracdo publica.

Palavras-chave: Auditoria governamental; interseccionalidade; equidade; politicas
publicas; feminicidio.
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ABSTRACT

The growing demand for public policies oriented toward social justice has highlighted the
need for evaluation mechanisms that are more sensitive to structural inequalities. In this
context, this study investigates how the Office of the Comptroller General (CGU) in Brazil
can incorporate an intersectional perspective into the planning and execution of audits
related to the National Pact for the Prevention of Femicide (PNPF). The research problem
stems from the recognition that, although intersectionality is increasingly valued in policy
formulation, it is not yet systematically integrated into oversight and evaluation processes.
To address this gap, the study adopts an interventionist and qualitative approach, combining
three main strategies: (i) a scoping review on intersectionality in public policies; (ii) focus
groups with CGU auditors to identify challenges and opportunities in applying the concept;
and (iii) the development of a technical and methodological tool. The outcome is the guide
Equity in Public Auditing: An Intersectional Approach, which proposes a guiding
framework for risk analysis, planning, and audit documentation focused on equity. The
work represents an original methodological contribution to government auditing practices
and offers guidance to strengthen internal control performance in areas related to women’s

rights, with potential for replication in various fields of public administration.

Keywords: Government auditing; intersectionality; equity; public policy; feminicide.
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APRESENTACAO

A crescente demanda por politicas publicas mais justas e inclusivas tem impulsionado
0 debate sobre as limitagdes das abordagens tradicionais para superar desigualdades,
especialmente aquelas que se expressam de maneira interseccional (Hankivsky Cormier,
2011). Essa agenda desafia também os Orgdos de controle governamental a incorporar a
equidade como uma dimensdo relevante de desempenho, ampliando o foco das auditorias
publicas para além dos critérios classicos de eficiéncia, eficicia e economicidade (ISSAI
3100).

Nesse cenario, destaca-se o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Governo Federal,
que estabeleceu cinco Agendas Transversais: Criancas e Adolescentes, Mulheres, Igualdade
Racial, Povos Indigenas e Meio Ambiente. Essas agendas visam integrar e coordenar a¢des
em diferentes setores e niveis de governo para enfrentar questes que atravessam fronteiras
tradicionais da atuacdo setorial e requerem uma abordagem ampla e articulada para a
superacdo de seus desafios. Entre as acdes prioritarias do PPA, destaca-se o Pacto Nacional
de Prevencdo aos Feminicidios (PNPF), instituido pelo Decreto n° 11.640/2023 (Brasil,
2023a), que prevé a adogdo de uma abordagem interseccional em sua implementacao.

Embora a responsabilidade pela execu¢do dessas politicas caiba aos 6rgaos gestores, 0s
mecanismos de controle tém papel importante na avaliacdo da aderéncia aos principios
previstos nas politicas publicas. Por outro lado, a perspectiva interseccional, embora
reconhecida pela literatura como essencial para o enfrentamento das desigualdades
estruturais, ainda ndo estd incorporada de forma sistemética as praticas dos 6rgaos de
controle.

E nesse contexto que se insere o presente trabalho, que tem por objetivo subsidiar a
atuacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) na avaliacdo de politicas publicas com
foco interseccional, a partir da construcdo de conhecimento voltado ao desenvolvimento de
auditorias publicas com foco em equidade. Com base no PNPF, o trabalho busca contribuir
para o aprimoramento do controle interno governamental, reforgcando seu papel como
instrumento de fortalecimento das politicas publicas orientadas a justica social.

Os capitulos do trabalho sdo complementares entre si (os dois primeiros capitulos em
formato de artigo e o terceiro a apresentacdo do produto técnico-tecnoldgico). O primeiro
artigo, intitulado “Interseccionalidade nas Politicas Publicas: Praticas e Desafios segundo
uma Revisdo de Escopo” fornece embasamento conceitual sobre a interseccionalidade em

politicas publicas; o segundo, “Interseccionalidade na Auditoria Governamental: Uma
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Possibilidade Viavel? Estudo de Caso na Controladoria-Geral da Unido” identifica
percepcdes, desafios e possibilidades para sua incorporagdo no campo da auditoria publica;
e o terceiro apresenta uma proposta de referencial orientador, alinhada as necessidades
identificadas por auditores e auditoras da CGU, com o titulo “Equidade na Auditoria
Publica: Abordagem Interseccional”.

O diferencial inovador deste trabalho reside na proposi¢do de um referencial para
auditorias publicas com enfoque interseccional, ainda pouco explorado na literatura e na
pratica da auditoria governamental. O guia tem como objetivo contribuir para a qualificacéo
dos trabalhos de auditoria voltados as acdes de prevencdo aos feminicidios, promovendo
um olhar mais atento as desigualdades estruturais que podem afetar a efetividade das
politicas publicas.

O guia de orientacdo proposto podera ser replicado em outros 6rgdos publicos que
necessitem considerar uma dimenséo interseccional em suas auditorias. Dessa forma, o
trabalho traz contribuicGes diretas para a CGU, pois possibilita um olhar ampliado sobre a
equidade e interseccionalidade nos trabalhos de auditoria relacionados ao PNPF; Orgéos
Publicos, por ser um modelo replicavel para a orientacdo de auditorias em diferentes areas
de politica pablica; e por fim, sociedade ao possibilitar trabalhos que contribuam para a¢fes
mais efetivas para a protecdo e garantia de direitos das mulheres, em alinhamento com as
diretrizes do PPA 2024-2027.

12



1. Interseccionalidade nas Politicas Publicas: Praticas e Desafios segundo uma
Revisédo de Escopo

1.1 Introducéo

A interseccionalidade tem se consolidado como uma abordagem central nos estudos
sobre politicas publicas sociais, ao proporcionar uma compreensdo mais complexa e
articulada das mdaltiplas desigualdades que atravessam a sociedade contemporanea. Neste
artigo, apresentamos uma revisdo de escopo sobre sua aplicacdo no ambito das politicas
publicas. Para tanto, € fundamental retomar as bases tedricas do conceito e revisitar as
autoras que inauguraram os debates em torno da interseccionalidade.

Medeiros (2019, p. 80) observa que diversas autoras convergem quanto ao
reconhecimento das contribuicdes originais de Kimberlé Crenshaw (1989, 1991),
frequentemente situadas como marco inaugural dos debates contemporaneos sobre
interseccionalidade, de acordo com o autor, as ideias centrais propostas por Crenshaw
permanecem fundamentais nos estudos interseccionais contemporaneos. Na mesma
publicacdo, Medeiros (2019) também destaca as contribui¢es de Patricia Hill Collins,
amplamente reconhecida, em conjunto com Crenshaw, como uma das influéncias mais
relevantes no pensamento feminista contemporaneo e na consolidacdo do conceito de
interseccionalidade.

Em 1991, Crenshaw ampliou o debate ao estabelecer trés dimensdes do conceito de
interseccionalidade: estrutural, politica e representacional. Embora inseparaveis na pratica,
tais dimensdes permitem distinguir diferentes esferas de conhecimento e arenas de disputa
em que o conceito se manifesta.

Collins (1993), por sua vez, propde uma superacdo das abordagens aditivas,
criticando-as por ndo captarem adequadamente a interdependéncia entre 0os marcadores de
identidade, argumentando que estas ndo seriam verdadeiramente interseccionais. Na viséo
da autora, tais abordagens por favorecerem visdes distorcidas da realidade vivida pelos
individuos, ao dicotomizar dimensdes que sdo intrinsecamente interconectadas e trata-las
como categorias parciais e hierarquizadas. Tal postura, segundo a autora, perpetua uma
miopia conceitual baseada na generalizacdo indevida de caracteristicas de género, raca ou
classe como se fossem atributos universais.

Tiffany Manuel (2006) considera a interseccionalidade uma lente analitica util no
ambito das politicas publicas, sobretudo para fortalecer o poder explicativo dos modelos de

avaliacdo de impactos e resultados. Ela critica estudos anteriores de politicas publicas por
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tratarem fendmenos como lineares, estaticos e desconectados, em vez de multifacetados e
fluidos.

Para Manuel (2006), aplicar a teoria da interseccionalidade requer modelos capazes
de acomodar a interacdo dinamica de diversas diferencas — muitas vezes associadas a
exclusdo social e a opressdo — de modo a prever com maior precisdo como certos grupos
responderdo as politicas publicas. Nesse sentido, a autora propde o uso de uma “lente
interseccional”, ressaltando que as identidades ndo sdo estaticas nem hierarquizadas. Ha,
ainda, ampla gama de marcadores a considerar, como género, raca, classe, primeiro idioma
falado, status de minoria, idade, status de imigrante, deficiéncia, religido, orientacao sexual,
configurac¢do familiar e situagdo ocupacional. Manuel também diferencia “formas verticais
(entre grupos) e horizontais (dentro do grupo) de interseccionalidade”, indicando que essas
variacdes podem explicar por que as politicas publicas produzem resultados distintos em
diferentes contextos.

A autora ainda pondera que, para promover o bem-estar individual e coletivo, é
preciso desenvolver métodos inovadores que deem conta desses marcadores de identidade.
Contudo, Manuel (2006) ressalta que as politicas publicas tendem a ser reducionistas e
incrementais, pois formuladores e académicos frequentemente procuram solucdes
“politicamente viaveis” ou mais econOmicas, simplificando a complexidade das
experiéncias sociais. Nesse processo, a diversidade de perspectivas acaba reduzida a uma
Unica questdo “tratavel”, o que muitas vezes inviabiliza inovagdes em favor de grupos
marginalizados. Por essa razdo, ela enfatiza a importancia de conhecer a “localizagdo social”
e entender como multiplas dimensdes influenciam a capacidade de resposta as politicas.

A abordagem interseccional pode ser uma ferramenta Gtil na construcao de politicas
publicas por considerar as diversas bases de identidade do individuo. Ao se reconhecer que
as pessoas podem pertencer a mais de um grupo na sociedade e vivenciar simultaneamente
opressdo e privilégio, as diferencas emergem de modo mais evidente (Garcia; Zajicek,
2022). Alem disso, ao compreender que essas categorias de identidade ndo sao unicas, mas
sim mdltiplas e interligadas, torna-se possivel evitar a marginalizagao de grupos especificos
e aperfeicoar as politicas publicas (Corus et al., 2016).

La Barbera, Cassain e Caravantes (2023) explicam que multiplos fatores de
discriminacdo geram formas conectadas de vulnerabilidade, que o conceito de
interseccionalidade ajuda a revelar. Elas ressaltam a importancia de abordar essas

vulnerabilidades de forma integrada para uma implementacdo eficaz de politicas publicas.
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Por sua vez, Hankivsky e Cormier (2011, p. 219) lembram que considerar a
interseccionalidade torna as analises mais perspicazes, holisticas e abrangentes. As autoras
apontam que essa perspectiva revela processos de criacdo de significados de privilégio e
exclusdo na elaboracdo de politicas, o que, em ultima analise, leva a reconstrucdo de
politicas prejudiciais e opressivas. Ademais, a observacdo de Collins (1993) sobre as
abordagens aditivas reforca o desafio de implementar o conceito na concepgao e execugao
de politicas publicas.

Medeiros (2019, p. 79) pondera que a perspectiva interseccional aponta para um
ganho analitico em complexidade e profundidade na abordagem de formas multiplas de
desigualdade e subordinagdo social. O autor argumenta que isso contribui
significativamente para aperfeicoar as analises sobre as politicas publicas voltadas ao
combate as desigualdades sociais.

Entretanto, La Barbera et al. (2023) chamam atencdo para o fato de que, embora
formuladores de politicas publicas europeus reconhecam as desigualdades interseccionais
no planejamento, o desafio esta em traduzir esse reconhecimento em praticas concretas. Elas
pontuam que ha diversas recomendacfes de organismos internacionais de direitos humanos
para tratar as desigualdades por meio de leis e politicas, mas sublinha a necessidade de uma
implementacdo pratica mais efetiva.

Além disso, La Barbera et al. (2023) argumentam que a implementacdo bem-
sucedida da interseccionalidade esta ligada ao significado assimilado pela equipe técnica
responsavel pela execucdo das politicas. Elas alertam sobre a tendéncia de vincular
interseccionalidade apenas a abordagem de género, desconsiderando outros fatores de
discriminacdo estrutural, o que pode limitar o impacto transformador da perspectiva.

A literatura sobre interseccionalidade em politicas publicas destaca tanto a
importancia de integrar multiplos marcadores de identidade na elaboracéo de acGes estatais
guanto os desafios praticos para efetivar essa perspectiva. Entretanto, ainda ha lacunas
quanto as praticas que podem orientar a formulagdo e a implementacdo de politicas
interseccionais e, sobretudo, as estratégias capazes de superar barreiras a implementacéo.
Nesse contexto, este artigo justifica-se pela necessidade de analisar e sistematizar os
achados do campo, a fim de fornecer subsidios para a formulacdo e monitoramento de
politicas publicas mais sensiveis a complexidade das desigualdades sociais.

Assim, as perguntas de pesquisa que norteiam esta revisao de escopo séo: “Quais as
praticas discutidas na literatura para incorporar a perspectiva interseccional nas politicas

publicas; quais sdo os principais desafios para essa incorporacdo e que sugestdes sdo
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apresentadas para supera-los?”. Para respondé-las, foram definidos os seguintes objetivos:
(i) identificar e analisar as principais praticas para a integracdo da interseccionalidade em
politicas publicas; (ii) mapear as lacunas na literatura sobre interseccionalidade e politicas
publicas; e (iii) sistematizar as praticas e sugestdes encontradas, de modo a subsidiar a
formulacdo e monitoramento de politicas mais inclusivas. A proxima secdo descreve 0S

procedimentos metodoldgicos adotados para cumprir esses objetivos.

1.2. Procedimentos Metodoldgicos

Esta reviséo de escopo seguiu as diretrizes do PRISMA-ScR (Preferred Reporting
Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses extension for Scoping Reviews),
conforme proposto por Tricco et al. (2018), adotando um protocolo estruturado que definiu
estratégias de busca, critérios de selecdo e procedimentos de analise dos dados. Dessa forma,
buscou-se assegurar transparéncia metodoldgica e abrangéncia dos resultados, alinhando-se
aos objetivos apresentados na introducéo.

Para a organizacdo das referéncias e o rastreamento do processo de selecéo,
recorreu-se a plataforma Catchii, reconhecida por oferecer ferramentas de deteccdo de
textos duplicados, triagem em multiplas etapas e geracdo de fluxogramas, além da
possibilidade de uso off-line (Halman; Oshlack, 2024). Essas facilidades contribuiram para
uma selecdo agil e documentada, bem como para a elaboracdo do fluxograma PRISMA-
ScR que descreve cada fase do processo.

As buscas foram realizadas nas bases de dados Scopus, Web of Science (WoS) e
SciELO, complementadas por artigos provenientes do acervo pessoal dos pesquisadores.
Optou-se por um recorte temporal de 1989 até 27 de outubro de 2024, justificando-se o
periodo inicial pelo reconhecimento do trabalho pioneiro de Kimberlé Crenshaw (1989), e
estendendo-se até a data mais recente das buscas realizadas.

Para contemplar diferentes idiomas e variagdes terminologicas, utilizaram-se
operadores booleanos (AND) na combinagdo dos seguintes termos: “Intersectionality” /
“Interseccionalidade” / “Intersectional” / “Interseccional” e “Public policies” / “Politicas
publicas™ / “Public policy” / “Politica publica”. Tais termos foram pesquisados em campos
de titulo, resumo e palavras-chave de cada base, considerando a padronizacao especifica de
cada plataforma.

Os critérios de inclusdo compreenderam: (a) Publicacbes em portugués, inglés,
espanhol ou francés; (b) estudos que abordassem explicitamente a perspectiva interseccional

em politicas pablicas; (c) disponibilidade de texto integral. Como critérios de excluséo,
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aplicaram-se: (a) duplicidade de registros; (b) titulos e/ou resumos sem relacdo com
interseccionalidade e politicas publicas; (c) documentos alheios a pesquisas empiricas ou
tedricas pertinentes ao tema.

Apds a deteccdo de duplicados e a triagem de titulos e resumos, cada artigo
considerado potencialmente elegivel passou pela leitura de texto completo. Ao final desse
processo, foram incluidos 110 artigos que atenderam aos critérios de elegibilidade. A
ferramenta Catchii registrou tanto o nimero de estudos excluidos em cada etapa quanto o
total de estudos efetivamente selecionados, informacgdes que serviram de base para a

elaboracdo do diagrama PRISMA-ScR, apresentado a seguir.

Figura 1. Fluxograma PRISMA-ScR do processo de triagem.
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Fonte: Elaboracéo prépria, adaptado de PRISMA (2020) e Tricco et al. (2018).
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Para a analise qualitativa dos artigos finais, utilizou-se o software ATLAS.ti, que

possibilitou a organizacgdo e categorizacao das informac@es extraidas dos textos. Os trechos

de interesse foram codificados e agrupados em categorias tematicas, permitindo identificar

padrdes na literatura. A estrutura de codificacdo seguiu uma abordagem orientada para a

pratica, organizando os codigos em duas categorias principais: desafios (13 codigos) e

sugestdes para implementacdo da interseccionalidade nas politicas publicas (35 cddigos).

Essa categorizacdo permitiu uma clareza sobre os obstaculos que dificultam a incorporacédo

dessa abordagem e das possiveis estratégias sugeridas para supera-los. Abaixo, apresenta-

se 0s codigos utilizados em cada macro categoria.

Quadro 1 — Codigos: Sugestdes para a implementacao da interseccionalidade

Grupos

1. Estrutura Institucional

Cadigo
Integracdo Intersetorial

Reducéo de Barreiras Institucionais

Institucionalizacdo da Interseccionalidade

Promocdo de Cultura Organizacional Pro-Equidade

Garantia de Financiamento Consistente

Garantia de Flexibilidade Organizacional

Criacdo e Aplicacdo de Legislacdo Antidiscriminatéria

Definicéo de Diretrizes Operacionais Claras e Aplicaveis

Evitar Imposi¢des e Assegurar Adaptacdo Local

Aproveitamento de Estruturas Existentes

2. Planejamento e
Formulacéo

Reconhecimento da Interseccionalidade

Coleta e uso de dados desagregados

Elaboracdo de Diagnostico Abrangente

Foco nas Vulnerabilidade Contextuais

Identificacdo de Politicas que Refor¢cam Desigualdades

Implementagdo Gradual e Ajustavel das Politicas

Utilizar IBPA framework

3. Implementacéo e
Execucéo

Incentivo & Participacéo Social

Capacitacdo de Profissionais para Formulacdo e Prestacdo de

Servicos

Adaptacdo das Politicas ao Contexto Local

Desenvolvimento de Coaliz6es Nao-Tradicionais

Engajamento e Formacdo de Liderancas Comunitarias

Adocao de Préticas Cooperativas

Capacitacdo para Defesa de Direitos

Fomento a Lideranca Colaborativa

Promogcao da Atuagédo Transversal

Desenvolvimento de Solucdes Escalonadas

4. Acesso e Inclusdo

Expansdo do Acesso a Servigos e Inclusdo das Periferias

Garantia de Representacdo Legislativa e Social

18



Grupos | Cédigo
Promogao da Mudanga Cultural e Combate ao Preconceito
Fortalecimento da Assisténcia Social Inclusiva
Criacdo de Campanhas de Divulgacéo Direcionadas ao
Publico-Alvo
Promocao da inclusdo digital
Aumento da Visibilidade da Diversidade em Campanhas
Institucionais
5. Monitoramento e Implementacdo de Estratégias de Monitoramento e
Avaliacdo Avaliacdo

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 2 — Codigos: Desafios para a implementacdo da interseccionalidade

Grupos Cddigo

Resisténcias Institucionais a Interseccionalidade
Burocracia Rigida e Dificuldade de Adaptacéo

6. Estruturas e Processos Articulacdo entre os Diferentes Niveis de Governo
Ferramentas para Operacionalizagdo

Continuidade das politicas

Uniformizacdo da compreensao de interseccionalidade
7. Representatividade e Representatividade nos Espacos de Poder

Incluséo Barreiras de Acesso a Servicos e Direitos

Medo do Estigma Social por Parte do Publico-Alvo
Dados Insuficientes para Formulagdo e Monitoramento de
Politicas

8. Planejamento e Recursos | Complexidade na integracdo de identidades

Recursos para comunidades marginalizadas

Conflitos entre interesses econdémicos e sociais
Fonte: Elaborag&o propria.

Por fim, estruturou-se uma planilha de Excel para registrar informagdes gerais
(autor, ano, pais, tipo de estudo e objetivos). A consolidacdo dos resultados ocorreu por
meio de analise tematica, gerando insumos acerca de boas praticas registradas na literatura,
pontos criticos que dificultam a inclusdo de multiplos marcadores de identidade nas politicas
publicas e possiveis estratégias de superacdo. A seguir, apresenta-se a se¢do de Resultados,

detalhando as principais evidéncias encontradas ao longo do processo de revisdo.

1.4. Resultados

Nesta secdo, apresentam-se os principais resultados obtidos a partir da metodologia

descrita. Optou-se por organizar a secdo em trés grandes eixos relacionados a
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interseccionalidade nas politicas publicas: (i) caracteristicas e tendéncias da producao
académica na area, (ii) sugestBes para aprimorar a incorporacdo da perspectiva
interseccional nas politicas publicas, (iii) desafios que dificultam sua implementacdo e (iv)
contexto brasileiro. Esses resultados evidenciam tendéncias, lacunas e oportunidades de
aprofundamento, contribuindo para uma compreensdo mais detalhada de como essa
abordagem tem sido discutida na literatura e aplicada na formulag&o e execucao de politicas
publicas.

1.4.1 Panorama Académico da Interseccionalidade em Politicas Publicas

A distribuicdo temporal dos estudos (Grafico 1) mostra um aumento consistente de
publicacBes nos dltimos cinco anos, 0 que sugere interesse crescente em aplicar a
abordagem interseccional em debates cientificos e institucionais. Esse crescimento pode
estar relacionado a ampliacdo das discussdes sobre equidade, direitos humanos e justica
social, bem como ao reconhecimento de desigualdades estruturais que exigem solucdes

politicas informadas por multiplos marcadores de identidade.

Gréfico 1: Distribuicdo dos Estudos por Ano de Publicacéo

Quantidade de Estudos

1993 2006 2007 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano

Fonte: Elabora¢éo propria.

20



No que se refere a andlise geografica (Grafico 2), os paises do hemisfério norte,
como Estados Unidos, Espanha e Canadd, destacam-se com maior nimero de trabalhos. Tal
distribuicdo sugere que a interseccionalidade ja se encontra relativamente consolidada como
instrumento analitico em contextos institucionais e académicos do hemisfério norte. Entre
as nacdes latino-americanas, o Brasil ocupa posicdo de destaque, com 15 estudos, e a
Coldémbia ultrapassa até mesmo o Reino Unido, demonstrando crescente mobilizacéo

académica na América Latina para compreender dinamicas de desigualdade.

Grafico 2: Distribuicdo Geografica dos Estudos (Top 10)

20

Quantidade

Pais

Fonte: Elaboracdo propria.

Quanto ao tipo de pesquisa, a interseccionalidade demonstra afinidade com
abordagens qualitativas (Grafico 3), embora a presenga de estudos mistos indique esfor¢o
na triangulacdo de dados e na busca por evidéncias mais robustas. Por outro lado, observa-
se baixa incidéncia de estudos exclusivamente quantitativos, o que pode estar relacionado a
limitagcdes na coleta de dados desagregados e a complexidade de operacionalizar variaveis

interseccionais em modelos estatisticos robustos.
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Grafico 3: Distribuicédo dos Tipos de Pesquisa

m Qualitativa
m Tedrica

m Quantitativa
= Mista

Fonte: Elaborag&o propria.

O Gréfico 4 exibe a distribuicdo dos estudos conforme o ambito de analise (local,
nacional ou internacional), evidenciando uma predominancia por abordagens em nivel
nacional. Esse resultado pode ser atribuido a facilidade de acesso a dados administrativos,
a existéncia de marcos regulatérios definidos e ao interesse em investigar de que forma as
desigualdades se manifestam no &mbito de cada pais. Ja os estudos de escopo internacional
aparecem em menor numero, possivelmente devido aos desafios metodologicos e

conceituais de comparar contextos sociopoliticos heterogéneos.

Grafico 4: Contexto dos Estudos
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Fonte: Elaboracéo propria.
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Ao relacionar o tipo de pesquisa (qualitativa, quantitativa ou mista) com o contexto
de abrangéncia (local, nacional ou internacional), percebem-se padrfes interessantes
(Gréfico 5). As investigacdes qualitativas concentram-se sobretudo nos contextos local e
nacional, provavelmente em funcéo de sua capacidade de explorar realidades especificas e
detalhadas. Ja os estudos quantitativos, em nimero menos elevado, ocorrem principalmente
em analises nacionais, exigindo bases de dados amplas e comparaveis entre diferentes
paises. As pesquisas de abordagem mista apresentam distribuicdo mais equilibrada,
indicando uma estratégia metodoldgica versatil para lidar simultaneamente com a

profundidade contextual e a comparabilidade entre realidades distintas.

Gréfico 5: Correlacéo entre Tipo de Pesquisa e Contexto do Estudo
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Fonte: Elaboracéo propria.

O Gréfico 6 destaca 0s grupos sociais examinados, ressaltando a énfase em mulheres
e pessoas LGBTQIA+. Além disso, a inclusdo de categorias que retinem “mais de uma
minoria” refor¢a a importancia de um olhar interseccional, j& que frequentemente as
experiéncias de discriminacdo e exclusdo ndo podem ser compreendidas considerando
apenas um marcador isolado, apontando para a necessidade de politicas publicas mais
abrangentes, capazes de abarcar as diferentes combinacdes de identidade que moldam a

vivéncia de desigualdades.
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Grafico 6: Principais Publicos Alvo dos Estudos
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Fonte: Elaboracdo propria.

1.4.2 Sugestbes para a implementacao da interseccionalidade

A anélise das variaveis referentes a estrutura institucional das politicas publicas
(Gréfico 7) indica que a integragdo intersetorial é 0 aspecto mais recorrente entre os estudos
examinados (Garcia-Gualda, 2023; Ceballos-Higuita; Otalvaro-Castro, 2021; entre outros).
Esse achado sugere o reconhecimento de que a articulacdo entre diferentes setores
governamentais pode contribuir para abordagens eficazes na implementacdo de politicas
interseccionais. Além disso, fatores como reducdo de barreiras institucionais (Corus et al.,
2016; Cassese; Barnes, 2018; Ortiz-Piedrahita; Bardn-Gomez, 2023; entre outros),
institucionalizacdo da interseccionalidade (Chadambuka ; Essue, 2024; Coll-Planas et al.,
2024; La Barbera et al., 2023; entre outros) e promocao de uma cultura organizacional pro-
equidade (Garcia-Egea et al., 2024; Ikhile et al., 2024; Schultz et al., 2024; Ceccato et al.,
2024, entre outros) também aparecem com frequéncia, destacando a relevancia de um
ambiente institucional comprometido com a justica social.

Outros elementos importantes incluem a garantia de financiamento consistente
(Pacheco; Dias, 2023; Nova-Laverde et al., 2022; Arvate et al., 2022) e a flexibilidade
organizacional (Humphries et al., 2023; Malvezzi; Nascimento, 2020; Zugaza, 2024),
ambos essenciais para o desenvolvimento de politicas sustentaveis e adaptaveis a diferentes
contextos. A criacdo e aplicacdo de legislacdo antidiscriminatoria (Chadambuka; Essue,
2024; Kantola, 2014; Tedds, 2023), bem como o estabelecimento de diretrizes operacionais

claras (La Barbera et al., 2023; Medeiros, 2019), reforcam a necessidade de marcos
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normativos que viabilizem a aplicacdo pratica da interseccionalidade no setor publico. Por
fim, a énfase em evitar imposi¢oes (Garcia-Egea et al., 2024; Sweet, 2015) e assegurar a
adaptacéo local (Bates et al., 2024; Bekteshi et al., 2023; Hull et al., 2023; Nadimpalli et
al., 2024) ressalta o valor de adaptar as politicas as especificidades de cada territorio, de

modo a torna-las efetivas.

Grafico 7: Frequéncia de Estudos - Estrutura Institucional
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Fonte: Elaboracdo propria.

No &mbito do planejamento e da formulacdo de politicas publicas (Gréfico 8), os
estudos analisados destacam o reconhecimento da interseccionalidade (Broughton et al.,
2024; Caravantes; Lombardo, 2024; Coyne-Beasley et al., 2024; Heritz, 2024) como
elemento-chave desde as fases iniciais das iniciativas governamentais. O fato de essa
variavel aparecer com alta frequéncia indica que considerar multiplos marcadores sociais ja
no planejamento é fundamental para garantir ac6es inclusivas e eficazes.

Outro ponto de grande relevancia € a coleta e uso de dados desagregados
(Chadambuka; Essue, 2024; Coll-Planas et al., 2024; Ikhile et al., 2024; Schultz et al.,

2024), fator significativamente mencionado pelas pesquisas. Tal énfase demonstra a
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necessidade de evidéncias empiricas para embasar decisbes e identificar desigualdades
interseccionais de forma especifica. Além disso, a elaboracdo de diagndsticos abrangentes
(Christoffersen; Hankivsky, 2021; Hull et al., 2023; Jiménez-Rodrigo, 2022; Nadimpalli et
al., 2024) figura como uma recomendacéo importante, sugerindo a importancia de analisar
detalhadamente as condic¢des das populacdes em situacao de vulnerabilidade.

Entre outras medidas propostas, identificar politicas que reforcam desigualdades
(Aguido, 2017; Collins, 1993; Levac, 2013; Namian, 2019) aparece como um alerta para a
revisao critica de programas existentes, visando evitar impactos negativos. Ja o foco em
vulnerabilidades contextuais (Cora; Trindade, 2015; Cruz-Ayuso, 2020; Grant-Smith et al.,
2017; Romero-Bachiller; Martinez, 2018) reflete a compreensdo de que as politicas devem
ser moldadas as particularidades de cada local, alinhando-se a recomendacdo de
implementacdo gradual. Por fim, a mencdo ao IBPA framework (Intersectionality-Based
Policy Analysis), descrito por Hankivsky et al. (2014), ressalta uma proposta metodolégica
internacionalmente reconhecida para integrar a abordagem interseccional ao ciclo de

politicas publicas.

Graéfico 8: Frequéncia de Estudos - Planejamento e Formulacgao
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Fonte: Elaboracéo propria.

A efetivacdo de politicas interseccionais requer estratégias que assegurem tanto a
eficdcia das acbes quanto o envolvimento de diferentes atores sociais. Como ilustra o
Gréfico 9, o incentivo a participagdo social (Bates et al., 2024; Coyne-Beasley et al., 2024;

Heritz, 2024; Ikhile et al., 2024, entre outros) lidera como a variavel de maior recorréncia,
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reforcando a necessidade de incluir grupos afetados na tomada de decisdo. Esse
procedimento visa tornar as politicas mais responsivas as realidades e demandas dos
segmentos vulnerabilizados.

Outro fator amplamente salientado € a capacitacdo de profissionais (Bekteshi et al.,
2023; Carvalho, 2023; Goodrum et al., 2023; Humphries et al., 2023), sinalizando a
relevancia da qualificacdo técnica e da sensibilizacdo sobre interseccionalidade para a
formulacdo e oferta de servicos. A adaptacéo das politicas ao contexto local (Bates et al.,
2024; Coll-Planas et al., 2024; Garcia-Egea et al., 2024; Nadimpalli et al., 2024) também
surge de forma recorrente, indicando a importancia de acdes flexiveis para lidar com as
especificidades de cada regido.

Os estudos igualmente sublinham a formac&o de liderancas comunitérias (Corréa, et
al. 2021; Critelli ; Yalim, 2019; Muriaas et al., 2019; Sartini, 2022 ), o desenvolvimento de
coalizdes ndo tradicionais (Malvezzi; Nascimento, 2020; Marcondes et al., 2022; Muriaas
et al., 2019; Ortiz-Piedrahita; Baron-Gomes, 2023) e a adogdo de praticas cooperativas
(Bekteshi et al., 2023; Figueroa-Romero; Sierra-Camacho, 2020; Sweet, 2015), elementos
gue sugerem que parcerias interinstitucionais e mobilizacdo social sdo essenciais para o
éxito das politicas. Menc¢bes a atuacdo transversal (Aguido, 2017; Coll-Planas; Cruells,
2013; Farranha; Sena, 2021; La Barbera et al., 2023) e a lideranca colaborativa (Coll-Planas,
et al. 2024; Garcia-Egea et al., 2024; La Barbera et al., 2023; Zugaza, 2024) evidencia o
caréater integrado da interseccionalidade, que exige atuacdo articulada entre diversos setores
e agentes politicos. Por fim, a capacitacdo para defesa de direitos (Balderston, 2013; Grossi
et al., 2018; Manzanero, 2021; Sartini, 2022) e o desenvolvimento de solucdes escalonadas
(Humphries et al., 2023; Zugaza, 2024) emergem como medidas que ampliam a equidade e

maximizam o impacto social.

27



Grafico 9: Frequéncia de Estudos - Implementacéo e Execucéo
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Fonte: Elaboracéo propria.

A garantia de acesso equitativo a servigos e oportunidades constitui um dos pilares
das politicas interseccionais (Grafico 10). A expansao do acesso a servigos € a inclusao das
periferias (Broughton et al., 2024; Ikhile et al., 2024; Ratusniak; Silva, 2023; Schultz et al.,
2024) aparecem como variaveis de maior destaque, reforcando a necessidade de
descentralizar as acOes estatais para alcancar populacdes historicamente marginalizadas.

Outro aspecto relevante é a garantia de representacao legislativa e social (Arvate et
al., 2022; Coyne-Beasley et al., 2024; Goodrum et al., 2023; Humphries et al., 2023),
sublinhando que a presenca de grupos minorizados em espacos de decisdo é fundamental
para politicas mais inclusivas. A promocéo de mudanca cultural e o combate ao preconceito
(Andrade, 2023; Caravantes; Lombardo, 2024; Ratusniak; Silva, 2023; Sartini, 2022)
também ganham evidéncia, salientando estratégias indispensaveis para enfrentar barreiras
estruturais e mudar a percepcao coletiva acerca das desigualdades interseccionais.

O fortalecimento da assisténcia social inclusiva (Andrade, 2023; Broughton et al.,
2024; Garcia-Gualda, 2023; Tedds, 2023) é igualmente reconhecido como prioridade,
reforcando a necessidade de servigos adaptados as caracteristicas de cada grupo em situacéo
de vulnerabilidade. Nas estratégias de comunicagdo e mobilizagdo, destacam-se campanhas
de divulgacéo direcionadas (Butz; Gaynor, 2022; Cordeiro et al., 2022; Grossi et al., 2018;
Muriaas et al., 2019), promocao da incluséo digital (Bekteshi et al., 2023; Schultz et al.,

2024) e 0 aumento da visibilidade da diversidade em campanhas institucionais (La Barbera
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et al., 2024), indicando que a eficacia da incluséo envolve tanto medidas estruturais quanto

transformag0es na forma de representar e integrar a diversidade na sociedade.

Grafico 10: Frequéncia de Estudos - Acesso e Inclusao
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Fonte: Elaboracdo propria.

A andlise dos estudos demonstra que 0 monitoramento e a avaliacdo de politicas
interseccionais sdo componentes essenciais para garantir sua efetividade e adaptacdo
continua, com mencGes em 32 artigos. Ha um aparente consenso de gque mecanismos
estruturados para mensurar impactos, identificar desafios e reajustar politicas publicas sdo
indispensaveis. Contudo, os estudos também indicam lacunas no desenvolvimento de
indicadores e instrumentos capazes de avaliar a interseccionalidade de forma efetiva e
sistematica (Coyne-Beasley et al., 2024; Hull et al., 2023; Humphries et al., 2023; Jimenez-
Rodrigo, 2022; La Barbera et al., 2023).

1.4.3 Desafios para a implementacéo da interseccionalidade

A implementacdo efetiva de politicas interseccionais ainda enfrenta barreiras de
ordem estrutural e processual, como ilustrado no Grafico 12. Resisténcia institucional a
interseccionalidade (Butz; Gaynor, 2022; Christoffersen; Hankivsky, 2021; Garcia-Egea et
al., 2024; Esguerra-Muelle et al., 2014) lidera como o principal obstaculo apontado,
sugerindo que as instituicdes publicas, em muitos casos, mantém dinamicas enraizadas que

dificultam a adocao e a pratica dessa perspectiva.
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Outro componente critico é a burocracia rigida (Bates et al., 2024; Broughton et al.,
2024; Coll-Planas et al., 2024; Coyne-Beasley et al., 2024) que indica falta de flexibilidade
nas estruturas governamentais, o que dificulta a agilidade necesséria para responder as
demandas interseccionais. A deficiéncia de articulacdo entre diferentes niveis de governo
(Bekteshi et al., 2023; Levac et al., 2021; Marcondes et al., 2022; Pacheco; Dias, 2023.)
surge igualmente como entrave, indicando que a implementacdo da interseccionalidade
depende de uma cooperagdo mais intensa entre esferas locais, estaduais e nacionais.

A inexisténcia de ferramentas para operacionalizar a interseccionalidade (Coll-
Planas et al., 2024; Bekteshi et al., 2023; Humphries et al., 2023; Jimenez-Rodrigo, 2022;)
é outro desafio recorrente, apontando que, mesmo onde exista consciéncia da importancia
do tema, muitas instituicbes ndo dispdem de metodologias ou instrumentos adequados. Por
fim, a falta de continuidade das politicas (Aguido, 2017; Nadimpalli et al., 2024; Venegas
et al., 2020) reforca a necessidade de acbGes de longo prazo para assegurar a

institucionalizac&o da interseccionalidade no setor puablico.
Grafico 11: Frequéncia de Estudos - Estruturas e Processos
Resisténcias Institucionais a H 7
Interseccionalidade

Burocracia Rigida e Dificuldade de Adaptagio [N 32
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Variaveis
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Fonte: Elaboracdo propria.

Aspectos relacionados a representatividade e inclusdo (Grafico 13) também se
revelam essenciais ao discutir a implementacdo de politicas interseccionais. A baixa
representatividade nos espacos de poder (Beasy; Gale, 2020; Chadambuka; Essue, 2024;
Ikhile et al., 2024; Gonza et al., 2022) é um dos principais aspectos identificados,

demonstrando que grande parte da formulagdo de politicas segue ocorrendo sem a
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participacdo efetiva dos grupos mais afetados pelas desigualdades interseccionais. Essa
exclusdo pode comprometer a adequacéo e a legitimidade das iniciativas.

A uniformizagdo inadequada da interseccionalidade (Coll-Planas et al., 2024,
Humphries et al., 2023; La Barbera et al, 2023; Levac et al., 2021) também se mostra
problematica, pois muitas vezes o conceito € aplicado de forma simplificada, deixando de
contemplar a pluralidade de marcadores e contextos sociais. A existéncia de barreiras de
acesso a servicos e direitos (Arvate et al., 2024; Goodrum et al., 2023; 2022; Nadimpalli et
al., Olkin et al., 2019), acrescida do temor de estigmatizacdo por parte das populacbes
vulnerabilizadas (Bates et al., 2024; Butz; Gaynor, 2022; Chadambuka; Essue, 2024;
Cordeiro et al., 2022), realca a complexidade de efetivar politicas que atendam as
necessidades desses grupos.

Em sintese, os resultados sinalizam que a eficacia e a inclusdo nas politicas
interseccionais dependem ndo apenas de garantir direitos basicos, mas de inserir ativamente
as populagcfes mais impactadas nos processos de deciséo, para que suas perspectivas sejam
contempladas na elaboracao e execucdo das solugdes identificadas.

Grafico 12: Frequéncia de Estudos - Representatividade e Incluséo
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Fonte: Elaboracdo propria.

Por fim, a implementacdo de politicas interseccionais também enfrenta desafios
relacionados ao planejamento e a disponibilidade de recursos (Grafico 14). A falta de dados
para subsidiar a formulacdo e o monitoramento de politicas aparece como o principal
obstaculo (Caravantes; Lombardo, 2024; Carvalho, 2023; Ceccato et al., 2024; Heritz, 2024;
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La Barbera et al., 2023), sugerindo a urgéncia de aprimorar a coleta de dados desagregados
para uma anélise mais precisa das desigualdades interseccionais.

A insuficiéncia de recursos para comunidades marginalizadas emerge como fator
critico (Bates et al., 2024; Coyne-Beasley et al., 2024; Heritz, 2024; Zugaza, 2024),
indicando que a auséncia de financiamento adequado inviabiliza acBes robustas para grupos
historicamente excluidos. Soma-se a isso a complexidade na integracdo de diferentes
identidades (Bates et al., 2024; Caravantes; Lombardo, 2024; Hull et al., 2023; Ikhile et al.,
2024;), reforcando que a formulacdo de politicas dificilmente considerara as multiplas
intersecdes sociais se ndo houver esforco estruturado. J& o conflito entre interesses
econdmicos e sociais (Carvalho, 2023; Nadimpalli et al., 2024; Pacheco; Dias, 2023; Tedds,
2023) ressalta a dificuldade de equilibrar agendas de crescimento econémico com a
promocé&o da justica social.

Diante desses entraves, 0s estudos apontam para a importancia de fortalecer
mecanismos que garantam tanto a coleta de dados confidveis quanto o aporte adequado de
recursos. Somente dessa forma sera possivel formular e executar politicas que realmente
integrem a abordagem interseccional, atendendo as demandas plurais das popula¢fes em

situacdo de vulnerabilidade.
Gréfico 13: Frequéncia de Estudos - Planejamento e Recursos
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Fonte: Elaboragéo propria.

1.4.4 A Interseccionalidade nas Politicas Publicas Brasileiras
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O periodo entre 2003 e 2015 no Brasil foi marcado por um intenso investimento na
"participacdo social como método de governo" e na promocéo da igualdade de género e raca
(Aguido, 2017). Contudo, a analise dos estudos relacionados ao contexto brasileiro revela
que, apesar desse impulso e do crescente interesse na aplicacdo da interseccionalidade em
politicas publicas no pais, ainda persistem desafios para sua concretizacdo pratica
(Marcondes et al., 2022).

Esses desafios incluem o sucateamento de recursos e a precarizacdo das politicas
sociais, especialmente acentuados apds 2015 e durante a pandemia de COVID-19 (Pacheco;
Dias, 2023). Além disso, destaca-se a persisténcia do racismo e sexismo institucionais,
manifestados por meio de praticas que perpetuam desigualdades em &reas como educacao e
mercado de trabalho (Aguido, 2017; Corréa et al., 2021; Grossi; Oliveira, 2018; Ratusniak;
Silva, 2023; Silveira; Nardi, 2015).

A dificuldade de superacdo de abordagens universalistas nas politicas publicas
constitui outra barreira relevante, pois frequentemente invisibiliza as especificidades de
grupos marginalizados (Farranha; Sena, 2021; Marcondes et al., 2022; Santos, 2015;
Silveira; Nardi, 2015). A tensdo entre o "Estado-ideia” (0 Estado que se projeta como
defensor dos direitos humanos) e o "Estado-sistema™ (marcado por falhas estruturais na
implementacdo de politicas) compromete a efetividade das acbes governamentais (Aguido,
2017).

A aplicacdo da interseccionalidade no campo das politicas publicas brasileiras ainda
estd em desenvolvimento, exigindo mediacdes conceituais e criatividade metodologica para
traduzir a complexidade social em respostas governamentais eficazes (Medeiros, 2019). A
maioria dos estudos identificados (13) considera a populacdo de mulheres em situacéo de
vulnerabilidade, destacando como as multiplas opressdes se entrecruzam na vida desses
sujeitos (Grossi; Oliveira, 2018; Farranha; Sena, 2021; Marcondes et al., 2022; Medeiros,
2019).

Esses estudos demonstram que a interseccionalidade ¢ uma ferramenta analitica
fundamental para compreender a complexidade das desigualdades sociais e orientar a
formulacdo de politicas publicas mais justas e responsivas. Aponta-se a necessidade de
superar a fragmentacédo setorial e a tendéncia a tratar os problemas sociais como questdes
individuais (Corréa et al., 2021; Malvezzi; Nascimento, 2021; Marcondes et al., 2022).

A seqguir, apresenta-se um quadro com a sintese dos estudos analisados, organizados

por eixo tematico, autores e principais contribuicdes analiticas.
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Eixo

Quadro 3 — Sintese dos artigos no contexto brasileiro

Autores

Sintese do trabalho

Tematico Ano
Identifica as Delegacias da Mulher como estruturas eficazes na
Violéncia | Arvate et al. |reducdo de feminicidios. A abordagem do estudo é explicitamente
de Género | (2022) interseccional, explorando os resultados e efeitos heterogéneos, com
andlise separada entre mulheres brancas, negras e pardas.
C A Examina as redes de enfrentamento a violéncia contra mulheres em
Violéncia | Santos 9 L .
" Sdo Paulo, identificando diversas abordagens entre os agentes do
de Género | (2015) : L .
Estado e os desafios de comunicacdo e alinhamento.
C A A Discute as vivéncias interseccionais da violéncia em territorios
Violéncia |Corréa et al. L i, NP )
~ vulneraveis e periféricos, mostrando como a violéncia estrutural é
de Género | (2021) e o s
agravada pela ineficiéncia das politicas publicas.
Identifica elevado percentual de assassinatos com requintes de
Violéncia |Bunchaftet |crueldade contra mulheres quilombolas. Propde a contrapublicidade
de Género |al. (2020) subalterna como via de empoderamento e controle das politicas
publicas.
R o Analisa a interseccionalidade nos discursos juridicos sobre o acesso a
Violéncia |Silveira; L . . Lo e
A . justica no contexto da Lei Maria da Penha, destacando a invisibilidade
de Género | Nardi (2015) . . o L
das desigualdades raciais nas decisfes judiciais.
Analisa o desenho da Rede Cegonha e a resposta & epidemia do virus
o Carvalho : . : - : : ..
Saude Zika, utilizando a interseccionalidade dos determinantes sociais de
(2023) . Y . .
saude e a mobilizacdo da sociedade civil.
Corg; Aborda a intersetorialidade no contexto da Escola de Tempo Integral,
Saude Trindade enfatizando a necessidade de arranjos colaborativos para o
(2015) enfrentamento das vulnerabilidades infantojuvenis.
Assisténcia | Pacheco: Refprga a |dent|f|cgg_ao doI smijcateamento elﬁrecarlzagao_d?s servigos e
Social Dias (2023) equipamentos sociais voltados para mulheres, especialmente apos
2015 e durante a pandemia.
Educacéo e .. |Aprofunda a evasdo escolar de alunas-mées, evidenciando como
Ratusniak; " A :
Juventude Silva (2023) praticas escolares e judiciais contribuem para o afastamento escolar
Negra por meio de uma ldgica racista e sexista institucional.
Educacdo e | Grossi; Investiga as opressdes interseccionais vivenciadas por mulheres
Juventude | Oliveira quilombolas e seu protagonismo na resisténcia e organizacao para
Negra (2018) acessar direitos.
Educacéo e ox Aborda a promogdo da igualdade de género e raca no Brasil,
Aguiao . ~
Juventude (2017) destacando o Plano Juventude Viva como exemplo de agéo
Negra interseccional e transversal.
- Destaca a interseccionalidade como eixo articulador central para
Tematica Marcondes - : . ol
compreender desigualdades multifacetadas e propor ac6es publicas
Ampla et al. (2022) |. .
integradas e inovadoras.
L Malvezzi; . -
Tematica . Explora a Teoria Ator-Rede como ferramenta para andlise da
Nascimento |. - . N
Ampla (2021) intersetorialidade nas politicas publicas.
- . Examina o0s desafios tedrico-metodolégicos para aplicar a
Temética Medeiros ; . . - o o -
interseccionalidade na analise de politicas publicas e sua utilidade para
Ampla (2019) . ~ .
tornar intervencfes mais eficazes.
Temética Farranha; Explora a interseccionalidade como ferramenta metodolégica para
Ampla Sena (2021) |analise da complexidade social nas politicas publicas e no direito.

1.5 Discussao

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Os achados desta reviséo reforcam a relevancia de considerar a interseccionalidade
tanto como um conceito teérico quanto como uma abordagem analitica para compreender e
enfrentar desigualdades estruturais no ambito das politicas publicas. Embora tenha surgido
inicialmente como forma de evidenciar como distintos marcadores sociais se sobrepéem e
geram opressdes multiplas (Crenshaw, 1989; Collins, 1993), muitos estudos adotam a
interseccionalidade de modo operacional, guiando a coleta e a interpretacéo de dados.

O aumento consistente de publicaces sobre interseccionalidade nos Gltimos cinco
anos sugere uma ampliacdo do debate cientifico e institucional em torno de equidade e
justica social. No entanto, a predominancia de pesquisas em paises do hemisfério norte
(Gréfico 2) indica que a consolidacdo da interseccionalidade como ferramenta para a
formulacéo de politicas ocorre de forma desigual entre contextos sociopoliticos distintos, o
gue converge com as observacdes de Garcia e Zajicek (2022).

O destaque para abordagens qualitativas, embora estudos mistos venham crescendo
(Gréfico 3), reforca o argumento de que ainda ha desafios metodoldgicos — em especial, a
dificuldade de operacionalizar varidveis estatisticas que captem a complexidade das
identidades sociais (Garcia; Zajicek, 2022). Nessa perspectiva, Manuel (2006) salienta a
necessidade de abordagens dindmicas para avaliar impactos e resultados de politicas
publicas, tendo em vista a interacdo entre diversos marcadores de exclusao social.

A predominancia de analises em nivel nacional (Grafico 4) indica que a
interseccionalidade tende a ser aplicada em marcos regulatérios especificos de cada pais,
corroborando Hankivsky e Cormier (2011), segundo as quais a adocdo de abordagens
interseccionais em nivel internacional enfrenta barreiras adicionais de complexidade
comparativa. Estudos como o de La Barbera et al. (2023) destacam ainda o papel essencial
gue técnicos e gestores exercem ao definir, assimilar ou interpretar esse conceito, fator que
pode facilitar ou inibir sua institucionalizacao.

No caso brasileiro, os estudos analisados indicam que, embora tenha havido um
impulso institucional entre 2003 e 2015 para incorporar pautas de género e raga nas politicas
publicas (Aguido, 2017), a interseccionalidade ainda enfrenta entraves para sua efetiva
implementacdo. Entre os obstaculos destacados estdo a escassez de dados desagregados, a
dificuldade de articulagdo intersetorial, a descontinuidade das politicas apos 2015 e a
resisténcia institucional a adogdo de abordagens mais integradas (Grossi; Oliveira, 2018;
Corréa et al., 2021; Marcondes et al., 2022; Pacheco; Dias, 2023).
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Apesar disso, os estudos brasileiros também identificam a relevancia de aplicacédo
da interseccionalidade, especialmente em temas como violéncia de género (Arvate et al.,
2022; Bunchaft et al., 2020; Santos, 2015), educagéo e juventude negra (Ratusniak; Silva,
2023; Grossi; Oliveira, 2018), e satde publica (Carvalho, 2023). Essas iniciativas reforcam
0 papel da interseccionalidade como chave interpretativa para desenhar politicas mais
eficazes e equitativas.

No que tange aos grupos sociais contemplados, notou-se uma énfase em mulheres e
pessoas LGBTQIA+ (Gréfico 6). Tal dado confirma a critica de La Barbera et al. (2023) de
gue, em muitos casos, a interseccionalidade aparece restrita ao campo de género,
desconsiderando outros marcadores de discriminacdo estrutural. Como ressalta Manuel
(2006), a adocdo plena da interseccionalidade pressupfe considerar multiplos eixos
identitarios, indo além de género, raca e classe, e incorporando fatores como status
migratorio, deficiéncia e ocupacéo.

Apesar do avangco no reconhecimento académico e institucional da
interseccionalidade, esta revisdo aponta obstaculos a sua implementacao pratica. Embora
haja sinais de adocdo crescente no planejamento e na formulacdo de politicas publicas
(Grafico 8), as barreiras estruturais permanecem. A visao de Manuel (2006) de que a politica
publica €, por natureza, reducionista e incremental — frequentemente optando por solugdes
de carater economicamente ou politicamente vidvel — encontra reforgo nos resultados
apresentados, os quais evidenciam simplificacdes que podem negligenciar a complexidade
das experiéncias sociais. 1sso € mencionado por La Barbera et al. (2023), cujos achados
indicam resisténcia institucional por parte de técnicos com menor capacitacao.

A insuficiéncia de dados desagregados (Gréafico 11) surge como um dos principais
entraves a consolidacgéo da interseccionalidade como base de politicas publicas. Esse achado
confirma as ressalvas de Garcia; Zajicek (2022) e Hankivsky; Cormier (2011), sugerindo
que a auséncia de informacgdes empiricas robustas dificulta a elaboragdo de diagndsticos
precisos e a mensuragao sistematica de resultados. A resisténcia institucional (Grafico 12),
por sua vez, reflete a pouca familiaridade ou a aderéncia limitada ao conceito de
interseccionalidade, corroborando a observacdo de Manuel (2006) de que h&d uma nocéo
restrita sobre quais grupos devem ser efetivamente contemplados pelas politicas.

Outro ponto relevante aponta para a necessidade de estratégias intersetoriais e
mecanismos institucionais integrados (Gréafico 7), confirmando a tese de Hankivsky e
Cormier (2011) de que o éxito da interseccionalidade depende de ag¢bes coordenadas entre
diversos setores governamentais. Manuel (2006) também enfatiza a importancia de
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pesquisas futuras que combinem meétodos quantitativos e qualitativos, ampliando a
capacidade de previsdo de impactos em diferentes grupos sociais — 0 que se alinha aos
indicios desta revisdo sobre a existéncia dos estudos mistos, ainda que as pesquisas
qualitativas sejam predominantes (Gréafico 3).

A énfase na capacitacdo continua de agentes publicos e na participacdo social dos
grupos afetados (Gréfico 9) converge com as recomendacgdes de Garcia; Zajicek (2022),
Hankivsky; Cormier (2011) e Manuel (2006), que ressaltam a necessidade de compreensao
detalhada das barreiras enfrentadas por populaces vulnerabilizadas e do envolvimento
ativo dessas comunidades nos processos decisorios. Finalmente, a baixa representatividade
de grupos marginalizados em espacos de poder (Gréafico 13) reforca a analise de Manuel
(2006) de que uma politica verdadeiramente interseccional envolve ndo apenas equidade no
acesso a servicos, mas também maior equilibrio na distribuicdo do poder de decis&o.

Em sintese, os achados desta revisdo indicam um aumento do interesse académico e
institucional pela interseccionalidade, mas também sugerem desafios metodoldgicos e
estruturais que dificultam sua implementacdo consistente. Assim, mudangas se mostram
necessarias na forma como se planeja, executa e avalia politicas publicas, a fim de que a
perspectiva interseccional supere a retorica e promova, de fato, transformacfes sociais
inclusivas.

Este estudo de revisdo de escopo apresenta algumas limitagdes que merecem
destaque. Em primeiro lugar, a selecdo de artigos foi baseada em bases de dados especificas
e em critérios previamente estabelecidos, o que pode ter excluido investigacoes relevantes,
sobretudo aquelas publicadas em fontes menores ou em idiomas diferentes do inglés,
espanhol e portugués. Em segundo lugar, a forte prevaléncia de estudos qualitativos pode
dificultar analises comparativas. Finalmente, vale notar que a interseccionalidade € um
conceito em evolugdo, de modo que novas abordagens teodricas e metodoldgicas podem
emergir, exigindo revisGes periddicas para manter atualizadas as evidéncias aqui

apresentadas.

1.6 Conclusao

Os resultados desta revisdo de escopo sugerem a expansdo do interesse pela
interseccionalidade no debate académico e nas agendas de politicas publicas, ao mesmo
tempo em que destacam a complexidade e as barreiras estruturais para sua implementacéao

efetiva. O crescimento do numero de publicacGes e a adogédo da interseccionalidade como
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ferramenta analitica em diferentes contextos reforcam o potencial de abordagens mais
inclusivas para enfrentar desigualdades sociais.

Contudo, a andlise mostra que a aplicacdo pratica da interseccionalidade ainda
enfrenta entraves metodologicos e institucionais. Obstaculos como a falta de dados
desagregados, a resisténcia de estruturas governamentais pouco flexiveis e a baixa
representatividade de grupos historicamente marginalizados apontam para a necessidade de
ajustes na forma de planejar, executar e avaliar politicas publicas. Estratégias como o
fortalecimento de acgdes intersetoriais, a capacitacdo continua de agentes publicos e a
participacdo efetiva das populacdes impactadas surgem como caminhos para ampliar o
alcance e a eficacia das politicas interseccionais.

Ainda que os estudos qualitativos predominem, a adocdo de métodos mistos vem
ganhando espaco e pode oferecer subsidios empiricos para embasar decisdes no ambito
estatal. Em paralelo, a literatura indica a relevancia de compreender a interseccionalidade
ndo apenas como um conceito tedrico, mas também como uma lente que orienta a
construcdo, 0 monitoramento e a avaliacdo das politicas - 0 que requer marcos regulatorios
e organizacionais adequados.

No Brasil, os estudos identificados sinalizam tanto avancos quanto desafios. Ha
experiéncias relevantes em &reas como salde, educacdo e enfrentamento a violéncia de
género, mas persistem limitagbes estruturais, como a fragmentagdo setorial, a
descontinuidade das politicas e a auséncia de abordagens articuladas. Esses achados
reforcam a importancia de institucionalizar mecanismos que traduzam a interseccionalidade
em praticas administrativas consistentes.

Algumas lacunas emergem como oportunidades de investigacao. Primeiramente, ha
necessidade de pesquisas empiricas que explorem a operacionalizacdo quantitativa da
interseccionalidade, a fim de fornecer indicadores estatisticos precisos que auxiliem na
tomada de decisdo governamental. Em segundo lugar, estudos comparativos entre regides
com realidades sociopoliticas diversas podem ampliar a compreensdo de como politicas
interseccionais sdo (ou ndo) efetivamente adotadas, sinalizando variacGes culturais,
institucionais e legais. Ademais, abordagens voltadas ao aprimoramento de ferramentas
metodoldgicas - como manuais, protocolos e frameworks especificos - podem apoiar a
capacitacdo de técnicos e gestores, especialmente em contextos em que a resisténcia
institucional é marcada por desconhecimento ou falta de formacdo adequada. Por fim,

investigagdes sobre o impacto de politicas ja consideradas “interseccionais” e sua
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efetividade ao longo do tempo podem demonstrar, de maneira pratica, como as mudancas
propostas reverberam na reducdo de desigualdades.

Apesar das limitacGes deste estudo, as evidéncias reunidas indicam que, para além
do discurso, a implementacdo de politicas efetivamente interseccionais demanda
aperfeicoamentos continuos nas praticas de coleta de dados, maior integracdo entre
diferentes setores de governo, engajamento participativo das comunidades-alvo e acOes
formativas que sensibilizem, capacitem técnicos, gestores e sociedade. Nesse panorama, a
interseccionalidade consolida-se como abordagem promissora para elucidar a sobreposicao
de desigualdades multiplas e, sobretudo, para inspirar respostas politicas mais equitativas,

eficazes e ajustadas as diversas realidades vivenciadas pela populagéo.
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2. Interseccionalidade na auditoria governamental: uma possibilidade viavel?
Estudo de caso na Controladoria-Geral da Uniéo

2.1 Introducao

Nas ultimas décadas, observa-se um fendmeno descrito por Power (1994) como a
"explosdo das auditorias”, caracterizado pela ampliagdo das praticas de monitoramento e
avaliacdo nos mais diversos setores da administracdo publica. Esse movimento global
também atingiu o Brasil, resultando na expansédo de estruturas e mecanismos de auditoria e
controle. Sob uma perspectiva critica, argumenta-se que a intensificacdo das praticas de
auditoria pode ser contraproducente, especialmente quando se torna um fim em si mesma,
priorizando o cumprimento de procedimentos em detrimento de promover a transformacéo
das realidades que pretende avaliar (Medeiros, 2021).

A auditoria interna governamental consiste em uma atividade independente e
objetiva, voltada a avaliar, aconselhar e agregar valor as instituicdes publicas, utilizando
métodos sistematicos e disciplinados para aperfeicoar a governanca, a gestao de riscos e 0s
controles internos. No ambito do Poder Executivo Federal brasileiro, essa préatica é
normatizada pela Instrucdo Normativa n® 3/2017 da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
que estabelece parametros para a atuacdo baseada em risco (Brasil, 2017a).

Estudos recentes destacam o papel da auditoria governamental como instrumento
estratégico para apoiar a tomada de decisdo, Noch e Sonjaya (2024) apontam que a préatica
evoluiu de uma funcéo tradicionalmente focada na supervisdo financeira para um modelo
mais holistico, que incorpora dimensdes sociais, ambientais e de desempenho
organizacional. Esse novo enquadramento exige abordagens metodoldgicas que ampliem o
escopo da auditoria, priorizando a relevancia e aplicabilidade dos achados para fomentar
decisdes baseadas em evidéncias.

E importante lembrar aspecto destacado pelo Instituto de Auditores Internos (11A,
2020) sobre a necessidade de um planejamento preciso da auditoria baseada em riscos para
garantir que as prioridades da auditoria interna estejam alinhadas aos objetivos
organizacionais e gue 0s riscos com maior potencial de impacto sejam abordados de forma
eficaz. Esse planejamento permite que a atividade de auditoria interna aloque seus recursos
de maneira estratégica.

Nesse contexto, 0 Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 assume papel relevante ao
indicar prioridades de governo e, consequentemente subsidiar a avaliacdo de riscos para a

selecdo de objetos de auditoria por parte da CGU. Publicado contendo cinco agendas
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transversais — mulheres, criancas e adolescentes, povos indigenas, igualdade racial e meio
ambiente —, o PPA reconhece que as desigualdades estruturais permeiam todos os campos
da acdo estatal (Brasil, 2023c). Essas agendas também se relacionam diretamente aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil junto a Organizagdo das Nac¢des Unidas
(ONU), em especial aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os ODS constituem um apelo global a acdo para acabar com a pobreza, proteger o
meio ambiente e 0 clima, e assegurar que todas as pessoas possam desfrutar de paz e
prosperidade (ONU, 2024). Alinhado ao ODS 5 (lgualdade de Género), politicas e
programas governamentais devem incorporar a perspectiva de género em todas as etapas de
seu ciclo para garantir eficécia e sensibilidade as diversas necessidades e experiéncias das
mulheres e meninas, promovendo uma sociedade mais inclusiva e justa.

No Brasil essa meta tem particular relevancia, considerando-se dados divulgados
pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023, p. 4), que apontam para 0 aumento dos
feminicidios, e dados recentes do Relatorio Anual Socioeconémico da Mulher — RASEAM,
que ndo indicam de forma inequivoca melhora desse contexto (Brasil, 2025, p. 117). Além
disso, a Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2021, p. 18) destaca a necessidade de
politicas e programas adaptados a contextos especificos, dada a varia¢do da prevaléncia da
violéncia entre paises e regides.

Nesse cenario em marco de 2024 foi lancado o Plano de Acédo do Pacto Nacional de
Prevencdo aos Feminicidios (PNPF), derivado do Pacto Nacional de Prevencdo aos
Feminicidios, instituido em agosto de 2023 pelo Decreto n° 11.640/2023 (Brasil, 2023a),
com o proposito de prevenir todas as formas de discriminagdo, misoginia e violéncias de
género por meio de acOes intersetoriais e que considerem a perspectiva de género e suas
interseccionalidades. O PNPF, portanto, constitui um caso relevante para analisar como
politicas sociais complexas desafiam os instrumentos tradicionais de planejamento e
controle.

Para o efetivo enfrentamento da violéncia contra as mulheres, é importante
compreender os multiplos marcadores sociais que afetam as experiéncias de mulheres e
meninas, como raca, classe social e outras categorias que produzem vulnerabilidades
especificas. Assim, 0 conceito de interseccionalidade destaca-se no ambito das politicas
publicas como fundamental para compreender e enfrentar as desigualdades vivenciadas por
grupos especificos, analisando como diferentes identidades sociais interagem e criam
formas unicas e complexas de discriminacdo (Hankivsky; Cormier, 2011). Contudo, apesar

do crescente reconhecimento do conceito de interseccionalidade no planejamento das
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politicas publicas, hd desafios para sua traducdo em préaticas concretas e eficazes (La
Barbera et al., 2023).

Diante disso este artigo tem como objetivo analisar de que forma auditores e
auditoras percebem a incorporacdo de uma lente interseccional no exercicio das suas
funcBes. Ao fazé-lo, busca-se contribuir para 0 avanco do debate sobre a atuacdo do controle
governamental, nos campos da auditoria e de promogdo da equidade, fornecendo subsidios
préticos para a atuacao institucional em contextos marcados por desigualdades mdltiplas e

sobrepostas.

2.2 Fundamentacdo Teorica

Esta secdo apresenta o referencial tedrico que fundamenta a anélise quanto a
percepcdo dos auditores sobre a adocdo da interseccionalidade nos servicos de auditoria
governamental. Para isso, sdo discutidos o0s conceitos de interseccionalidade,

transversalidade, intersetorialidade e, por fim, fundamentos da auditoria publica.

2.2.1 A perspectiva interseccional nas politicas publicas e implicacfes para a auditoria
O conceito de interseccionalidade, difundido por Crenshaw (1991) e aprofundado
por Collins (1993) e Manuel (2006), ressalta que diferentes marcadores sociais (género,
raca, classe, etnia, orientacdo sexual etc.) se sobrepdem, gerando experiéncias especificas
de discriminacdo ou privilégio. No contexto das politicas publicas, a interseccionalidade
possibilita a superacdo de visdes isoladas, viabilizando a analise de como multiplos fatores
influenciam a vulnerabilidade e o acesso a direitos (Hankivsky; Cormier, 2011).

Estudo recente de La Barbera et al. (2023) indica que as equipes técnicas, muitas
vezes, carecem de metodologias adequadas para incorporar maltiplos marcadores de
desigualdade na formulagéo, execucgdo e avaliacdo das politicas. No caso do enfrentamento
a violéncia de género, por exemplo, fatores como raga, idade, localizagdo e condigdo
socioeconémica podem agravar a situacdo de risco sem serem devidamente identificados e
tratados (Ipea, 2023; WHO, 2021).

Diante dos desafios apontados, a ado¢do de uma lente interseccional nos servigos de
auditoria, incluindo consultorias, pode aprimorar a analise de politicas publicas sensiveis.
Como demonstrado por Manuel (2006), considerar maltiplos marcadores sociais
simultaneamente permite revelar desigualdades estruturais que seriam invisibilizadas por

andlises unidimensionais. La Barbera et al. (2023) reforcam essa compreensao ao destacar
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que a integracdo da interseccionalidade em processos de avaliagdo amplia o alcance e a
justica das intervengdes publicas.

Quando associada as auditorias, essa perspectiva pode qualificar a atuacdo do
controle no que diz respeito a equidade, e com isso, as orientagdes e recomendacdes
resultantes dos trabalhos podem se tornar mais abrangentes e responsivas as demandas de
populagdes historicamente marginalizadas, e quando implementadas podem potencializar a
transformacdo por meio das politicas publicas, como propGem La Barbera et al. (2023) e
Manuel (2006), ao defenderem a interseccionalidade como chave para politicas mais
inclusivas e justas.

O alinhamento entre auditoria e interseccionalidade aperfeicoa a capacidade do
controle interno governamental de atuar ndo apenas como instrumento técnico de
verificacdo, mas como ferramenta estratégica de promocdo da equidade nas politicas
publicas. Ao ser incorporada desde a fase de planejamento dos trabalhos, a perspectiva
interseccional contribui para que os trabalhos de auditoria identifiquem riscos e barreiras
que afetam desigualmente distintos grupos sociais, permitindo a formulacdo de perguntas

de auditoria que considerem a complexidade dos contextos e objetos analisados.

2.2.2 Interseccionalidade, Intersetorialidade e Transversalidade em Politicas Publicas

A crescente complexidade dos problemas publicos tem exigido das politicas
publicas respostas mais integradas, colaborativas e orientadas pelas maltiplas dimensdes da
realidade social. Nesse contexto, destacam-se as abordagens da intersetorialidade,
transversalidade e interseccionalidade, que surgem como alternativas a logica fragmentada
da gestdo publica tradicional (Marcondes et al., 2024; Bronzo, 2023).

Para Nogueira e Forte (2019), a efetividade das politicas publicas esta relacionada a
capacidade dos governos de promover articulacGes entre diferentes setores e atores,
superando estruturas setoriais e ampliando a capacidade de coordenagdo. Bronzo (2023)
complementa ao caracterizar a intersetorialidade como uma estratégia de gestdo
colaborativa que responde aos desafios impostos por sistemas de acao interdependentes e
por problemas com multiplas causas e efeitos.

O reconhecimento da interdependéncia entre setores, niveis de governo e populagdes
atendidas evidencia que muitos problemas enfrentados pelas politicas publicas sdo, em si,
complexos, pois apresentam mdaltiplas causas, efeitos inter-relacionados e interpretacdes
concorrentes quanto a sua natureza e as possiveis solu¢Bes (Bronzo, 2023). Essa

complexidade limita a eficacia de respostas isoladas e reforca a necessidade de estratégias
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colaborativas de gestdo. Como destacam Nogueira e Forte (2019), a integracdo de politicas
publicas requer ajustes estruturais e institucionais, sobretudo em contextos locais com baixa
capacidade técnica e escassez de recursos. Os autores também ressaltam o papel da
regulacao e dos sistemas de incentivos na harmonizacao de interesses diversos, tornando
possivel a ampliacdo dos efeitos intersetoriais e transversais. Nesse cenario, torna-se
indispensavel a adogdo de abordagens capazes de lidar com a pluralidade e a
interdependéncia que caracterizam as demandas sociais contemporaneas.

A intersetorialidade tem sido definida como uma estratégia que articula diferentes
setores da administracdo publica para o enfrentamento de problemas que extrapolam os
limites de uma Unica politica ou area (Bronzo, 2023; Marcondes et al., 2018). Seu potencial
reside na construcéo de respostas integradas, capazes de mobilizar saberes distintos e alinhar
esforcos em torno de finalidades comuns. Busca-se, com isso, reorganizar a acao estatal
mediante cooperacdo entre setores, superando a logica fragmentada da gestdo publica
(Marcondes et al., 2024).

No entanto, sua implementacdo encontra obstaculos, como a dificuldade de
coordenacdo entre entes federativos, a assimetria de capacidades institucionais e a
fragilidade das estruturas colaborativas. Para Nogueira e Forte (2019), a efetivacdo de
arranjos intersetoriais exige mudancas nos modelos de gestdo e depende da capacidade dos
governos de promover articulagfes horizontais e verticais consistentes.

Ja a transversalidade é compreendida como uma diretriz de gestdo que busca
incorporar determinados temas ou publicos a todas as fases do ciclo de politicas publicas,
promovendo o compartilhamento de objetivos entre setores e a superacdo da logica de
compartimentaliza¢do institucional (Marcondes et al., 2018). No Brasil, observa-se um
esforco de institucionalizacdo dessa abordagem, como o Plano Plurianual (PPA) 2024—
2027, que incorporou cinco agendas transversais: mulheres, criangas e adolescentes, povos
indigenas, igualdade racial e meio ambiente (Brasil, 2023d). Esse compromisso também se
materializou na reorganizagdo administrativa promovida pela Lei n°® 14.600/2023 (Brasil,
2023Db), que estabeleceu pastas tematicas como os Ministérios das Mulheres, da Igualdade
Racial, dos Povos Indigenas e dos Direitos Humanos.

Mesmo com 0s avancos, persistem desafios para a efetivagéo dessas agendas, como
a dificuldade de identificar entregas com recortes interseccionais e territoriais, bem como a
auséncia de metas e indicadores capazes de capturar as multiplas dimensbes das
desigualdades (Brasil, 2023d). Ainda que os termos intersetorialidade e transversalidade
sejam, por vezes, utilizados de forma intercambiavel (Marcondes et al., 2018), ambos
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compartilham o objetivo de integrar acGes governamentais de maneira coerente,
participativa e sensivel as desigualdades estruturais.

A interseccionalidade, por sua vez, distingue-se das abordagens anteriores por seu
carater analitico. Inicialmente apresentada a partir dos estudos de raca e género, a
perspectiva interseccional passou a ser progressivamente incorporada ao campo das
politicas publicas como instrumento para compreender as multiplas e simultaneas formas
de opressdo que afetam grupos historicamente marginalizados (Filice; Muller, 2024;
Marcondes et al., 2024). Essa abordagem permite explicitar como diferentes dimens6es
sociais interagem de maneira estrutural nas experiéncias dos sujeitos, exigindo, portanto, a
revisdo dos parametros de formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas.

Apesar de seu potencial, a interseccionalidade ainda é pouco institucionalizada e
encontra limitacGes em sua aplicacdo pratica, que vdo desde a escassez de recursos e
formacédo técnica até a existéncia de propostas genéricas (Filice; Muller, 2024). Marcondes
et al. (2024) indicam que, no contexto brasileiro, a presenca da interseccionalidade nas
politicas publicas ocorre, em muitos casos, de forma superficial, por meio de “tragos” ou
referéncias pontuais, sem que haja uma transformacdo mais profunda da logica de direitos,
coalizdes e arranjos institucionais.

Embora intersetorialidade, transversalidade e interseccionalidade apresentem
fundamentos e finalidades distintas, h& entre elas convergéncias, sobretudo no
reconhecimento da inadequacdo dos modelos fragmentados frente a complexidade das
desigualdades sociais. Todas propdem, em alguma medida, uma gestdo publica mais
articulada e responsiva a interdependéncia entre problemas, populacbes e instituicdes
(Bronzo, 2023; Marcondes et al., 2024). No entanto, suas trajetorias de institucionalizagdo
e seus niveis de operacionalizacéo sdo distintos. A intersetorialidade e a transversalidade ja
se consolidaram como estratégias reconhecidas de gestdo, enquanto a interseccionalidade
ainda carece de maior amadurecimento para uma efetiva implementacdo (Filice; Muller,
2024; Marcondes et al., 2024). Soma-se a isso a dificuldade de delimitar fronteiras claras
entre 0s conceitos, uma vez que a literatura e a pratica frequentemente os sobrepdem ou
utilizam de maneira intercambiavel (Marcondes et al., 2018).

A incorporacdo dessas abordagens representa um avanco na construcao de politicas
publicas mais eficazes e justas, especialmente em contextos de exclusdo persistente. Para
além de alteracGes pontuais, sua adocdo exige investimentos em capacidades institucionais,
revisdo dos processos de planejamento e avaliagéo, e o fortalecimento de mecanismos de

governanca voltados a articulacdo e a participagdo social. Como demonstram as agendas
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transversais do PPA 2024-2027 e o Pacto Nacional de Prevencéo aos Feminicidios ha uma

disposicao do governo federal em institucionalizar essas perspectivas.

2.2.3 A Auditoria Governamental e sua contribuicdo para o valor publico!

A auditoria no setor publico desempenha papel importante para a promocao da
transparéncia, accountability e boa gestdo dos recursos publicos. Os servicos de auditoria
governamental estendem-se além da mera verificacdo de registros contabeis e contratuais,
pois também envolvem a avaliacéo de resultados, processos e conformidade com principios
constitucionais, assegurando que as acdes do Estado sejam orientadas pelos valores de
economicidade, eficiéncia e efetividade (INTOSAI, 2019, ISSAI 100).

Importante lembrar que a Constituicdo Federal em seu artigo 74, estipulou que 0s
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario deveriam manter um sistema de controle interno
de forma integrada, com o importante dever de supervisionar o Sistema de Controle Interno
(SCI) do Poder Executivo Federal e promover as condi¢des necessarias para o controle
gerencial da Administracéo Publica (Brasil, 1988).

De acordo com a ISSAI 100, as auditorias do setor publico podem ser classificadas
em trés tipos principais: auditoria financeira, auditoria de conformidade e auditoria
operacional. A auditoria financeira se concentra na elaboracdo e apresentacdo das
demonstragdes financeiras, com o objetivo de atestar se os registros contabeis refletem, de
maneira fidedigna, a situacdo patrimonial e orcamentéria da entidade publica. Ja a auditoria
de conformidade verifica se as operacOes estdo de acordo com a legislacdo e demais
normativos, garantindo o cumprimento de principios constitucionais e legais. Por fim, a
auditoria operacional (ou de desempenho) examina a economicidade, a eficiéncia e a
efetividade de politicas, programas e instituicdes, propondo recomendacdes para 0
aprimoramento da gestdo e o alcance dos objetivos publicos (INTOSAI, 2019, ISSAI 100).

A avaliacdo de politicas e programas ndo se restringe a conformidade normativa,
mas busca evidenciar sua efetividade e valor publico. Nesse tipo de servigo, os profissionais
analisam os objetivos estabelecidos, a economicidade dos gastos, a qualidade dos controles
internos e os resultados alcangados. Essa logica fortalece a governanca estatal e amplia as

possibilidades de intervencdo propositiva nas politicas publicas.

1 O presente trabalho ndo contempla 0 modelo de auditoria integrada, que combina varios tipos de auditoria
em uma estrutura coesa, por ndo se alinhar ao escopo e as praticas institucionais analisadas no presente
trabalho.
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Além dos fundamentos apresentados na ISSAI 100, a ISSAI 300 complementa a
visdo acerca da auditoria operacional. Inicialmente, destaca-se que a auditoria de
desempenho (ou auditoria operacional) que avalia se as intervencdes, programas ou
instituicGes alcancam seus objetivos de modo econdmico, eficiente e efetivo, contribuindo
para melhorias na administracdo publica. Mais do que verificar a adequacdo normativa, o
foco recai na qualidade dos resultados obtidos e nas oportunidades de aperfeigoamento
(INTOSAL, 2019, ISSAI 300).

Aspecto relevante na ISSAI 300 diz respeito a selecdo dos objetos de auditoria e aos
critérios de avaliacdo. Recomenda-se que a escolha seja pautada na relevancia social do
tema, no nivel de risco e nos recursos envolvidos. Adicionalmente, os critérios devem ser
transparentes e compreensiveis, podendo se apoiar em leis, regulamentos, padrfes e boas
praticas para fundamentar conclusdes (INTOSAI, 2020, ISSAI 300).

Por fim, a ISSAI 300 ressalta a necessidade de uma metodologia estruturada,
alicercada em principios de suficiéncia, relevancia e confiabilidade das evidéncias. 1sso
implica o uso de técnicas variadas — analise documental, entrevistas, observa¢Ges em campo
— adequadas a natureza do objeto auditado. ApoOs a coleta e analise, cabe ao auditor
comunicar os resultados de maneira clara, apresentando achados e recomendacdes Uteis.
Além disso, é recomendavel acompanhar a implementacdo dessas recomendacdes,
fortalecendo o ciclo de aprendizado e melhoria continua na administracdo publica
(INTOSALI, 2020, ISSAI 300).

Além de suas funcdes tipicas de verificacdo e avaliacdo, a atividade de auditoria,
especialmente no controle interno governamental, pode incluir servigos de consultoria e
assessoramento. O International Professional Practices Framework (IPPF) do Institute of
Internal Auditors [IIA] reconhece que a auditoria interna compreende tanto servicos de
asseguracdo quanto de advisory (1A, 2020), cabendo ao auditor interno auxiliar gestores
com recomendagcdes e orientagdes voltadas ao aperfeicoamento de processos e controles.

Embora o foco mais conhecido das auditorias publicas, inclusive as operacionais,
seja a avaliacdo independente, o Manual de OrientacGes Técnicas (MOT) da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) reconhece a possibilidade de servicos de consultoria e
assessoramento, desde que mantidos a independéncia e o rigor técnico necessarios (Brasil,
2017a). Em alinhamento as normas do 1A (2020), esses servigos procuram apoiar gestores
no aperfeicoamento da governanca, da gestdo de riscos e dos controles internos. Essa
dimensdo consultiva, especialmente relevante em contextos complexos e de alta

sensibilidade social, pode apoiar gestores na formulacdo de respostas mais efetivas.
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Estudos recentes, como o de Teixeira e Contrera (2024), analisando os Relatérios
Anuais de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia entre 2018 e 2021, indicam um aumento na adogéo de atividades de
consultoria voltadas a gestdo de riscos, integridade e apoio a governanca. Os autores
também alertam para os riscos de confusdo entre consultoria e cogestdo, reforcando a
importancia de delimitar com clareza os limites da atuag&o da auditoria, sobretudo frente as
atribuicdes de outras unidades, como a assessoria juridica.

Por outro lado, estudos recentes sugerem a adocdo de uma estrutura de auditoria
mais abrangente que incorpore fatores financeiros, ambientais e sociais, enfatizando a
necessidade de transparéncia e comunicacao eficaz nas conclusfes da auditoria (Noch;
Sonjaya, 2024). Essas perspectivas reforcam a compreensdo de que a auditoria moderna
deve responder a contextos sociais complexos, sendo adaptada a realidade institucional em
que se insere.

A ISSAI 3100 e, principalmente, a ISSAI 3200 reforcam a importancia de que
auditorias em politicas publicas considerem o contexto social, os riscos associados e a
relevancia dos temas auditados. Ambas destacam a necessidade de adaptacdo dos métodos
de auditoria para capturar a complexidade de intervencfes governamentais e seus impactos.
Esse direcionamento normativo sustenta a adogdo de abordagens analiticas mais sensiveis
— como a perspectiva interseccional — em politicas voltadas a equidade, como aquelas

direcionadas a prevencdo da violéncia de género.

2.3 Procedimentos Metodoldgicos

A investigacdo empirica foi conduzida por meio de grupos focais, técnica qualitativa
utilizada para explorar significados, percepcdes e argumentos construidos socialmente entre
participantes com experiéncias institucionais semelhantes. A escolha dessa abordagem se
justifica pela sua capacidade de estimular a troca de perspectivas em grupos relativamente
homogéneos, permitindo identificar padrdes discursivos compartilnados e variagOes
significativas de posicionamento (Krueger; Casey, 2015; Morgan, 1996). A estrutura dos
encontros favoreceu a escuta ativa e a construcdo colaborativa de sentido, aspectos centrais
em investigagdes aplicadas no campo das politicas publicas (Barbour, 2007).

Os grupos foram realizados remotamente, com gravacdo pelo Microsoft Teams, nos
dias 17, 22 e 24 de abril de 2025, com duracdo maxima de 1h30 cada. As sessdes foram
estruturadas em trés etapas principais: inicialmente, houve uma breve apresentacdo dos

participantes, com duracdo méxima de 10 minutos. Em seguida, a pesquisadora realizou
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uma apresentacdo sobre a pesquisa contendo breve explicacdo sobre o conceito de
interseccionalidade, etapa que teve duracdo media de 10 minutos. Posteriormente,
procedeu-se a conducdo dos debates por meio de cinco a sete perguntas-chave
direcionadoras, previamente elaboradas, que guiaram a discusséo ao longo do encontro.

A pesquisa contou com a participacdo de 15 servidores da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), alocados em trés grupos focais, conforme o nivel hierarquico que ocupam.
Todos atuavam em diretorias da Secretaria Federal de Controle que acompanham
predominantemente politicas publicas sociais.

Em termos etarios, os participantes apresentaram uma idade média de 40,3 anos,
com mediana de 38 anos. No recorte por grupo, a idade média variou de 38,6 anos (GF3),
cuja mediana ficou em 33 anos, a 42,5 anos (GF1). O tempo médio de servico publico dos
participantes foi de 15,3 anos, com mediana de 15 anos, evidenciando experiéncia na
administracdo publica. Entre os grupos, os servidores do GF2 apresentaram o maior tempo
médio de servico (17,2 anos), enquanto o GF3 apresentou média inferior (13,2 anos),
coerente com o perfil de entrada mais recente na instituig&o.

Quanto ao tempo de ocupacdo de cargos de chefia (na CGU ou outros 6rgdos), a
média geral foi de 5,2 anos, com mediana de 5 anos. Observou-se variacdo significativa
entre 0s grupos: os gerentes do GF2 registraram tempo médio de 9 anos em funcdes de
lideranga, contrastando com a média de 1 ano observada entre os executores do GF3.

Para apoiar a analise dos dados, empregou-se técnicas complementares. Como etapa
preliminar da andlise qualitativa, utilizou-se a técnica de modelagem de tdpicos, por meio
do algoritmo Latent Dirichlet Allocation (LDA). O objetivo foi agrupar tematicas
recorrentes de forma ndo supervisionada, oferecendo um primeiro mapeamento dos padrdes
discursivos presentes nos grupos focais.

As transcricbes foram segmentadas em paragrafos para ampliar o nidmero de
observagdes e submetidas a um processo de pré-tratamento textual, com remoc¢édo de
pontuacédo, stopwords e vicios de linguagem (como "aa", "ee", "00"). A modelagem foi
realizada em ambiente Python, com uso das bibliotecass sklearn e matplotlib.

A execucdo inicial do modelo identificou quatro topicos, que apos analise seméantica
foram reorganizados em trés eixos principais: (i) implementacéo e articulacdo em politicas
publicas; (ii) avaliacdo e critérios de auditoria; e (iii) interseccionalidade e seus desafios
praticos. Esses eixos serviram como base exploratdria para a etapa seguinte, em que se

adotou a codificagdo manual dos dados.
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A anédlise de trigramas complementou a modelagem de topicos, permitindo

identificar expressdes recorrentes nos discursos dos participantes. Ap6s o pré-

processamento textual, foram destacados grupos de trés palavras consecutivas (trigramas)

semanticamente relevantes, como “integrar perspectiva interseccional” e “planejamento das

auditorias”, os quais refor¢am a aderéncia dos dados a questao de pesquisa. A visualizagdo

por meio de nuvem de palavras evidencia a centralidade desses termos no corpus analisado.

Figura 2: Nuvem de Palavras com Trigramas Relevantes

construir uma .auditoria i _
planejamento das auditorias

pacto nacional prevencao
mais facil incorporar

desigualdade social brasileira
desafios enfrentados auditoria

experiéncia auditoria politicas

Fonte: Elaboragao propria.

A etapa principal consistiu na codificagdo manual das transcricbes no software

Atlas.ti, seguindo os principios da analise tematica de Braun e Clarke (2006), com apoio de

procedimentos inspirados em Bardin (2011). O processo envolveu leitura exaustiva, criacao

e refinamento de cddigos, agrupamento em categorias e construcao de blocos tematicos.

A partir da analise tematica, estruturaram-se cinco blocos que organizam os

principais padrdes discursivos observados. A distribuicdo da frequéncia dos codigos por

grupo focal esta apresentada no Quadro 4 e serve de base para a discussao dos resultados na

proxima secao.

Quadro 4 — Grupos de cddigos tematicos e frequéncia de ocorréncia por GF

Cddigo

Descricao

GF1| GF2 | GF3 | Totais

Desafios das

Politicas Publicas

Sociais e

Interseccionalidade
(Unidades) Gr=46;

Abrange os obstaculos externos a CGU relacionados ao
desenho, implementacdo e estrutura das politicas publicas.
Envolve a complexidade dos contextos auditados, a
fragilidade institucional das unidades executoras e as
dificuldades de articulagdo e transversalidade que afetam
diretamente a efetividade das agdes e a capacidade de

GS=7 o L

anlise da auditoria.
Desafios na Agrupa as limitagBes internas da propria CGU, como
Auditoria de lacunas metodolégicas, culturais e estruturais que

Politicas Publicas dificultam a adocdo da perspectiva interseccional. Inclui
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Cddigo Descricéo GF1| GF2 | GF3 | Totais

Sociais e desafios relacionados a definicdo de critérios, preparo
Interseccionalidade | técnico das equipes, comunicacgdo institucional, modelo
(CGU) Gr=63; organizacional e influéncia politico-institucional.

GS=10

Concentra os aspectos que tratam da viabilidade e das
possibilidades praticas de incorporar a interseccionalidade
no processo de auditoria. Aponta para usos possiveis, como 5 1 2 8
na avaliacéo de impacto, na identificacdo de desigualdades

Aplicabilidade da
Interseccionalidade
em Auditorias Gr=8;

GS=3 . I
e nas etapas do ciclo da auditoria.
Focaliza os modos como a interseccionalidade é
Escopo da -
enquadrada nas auditorias — se como elemento central e
Abordagem ; x
; _q. | estruturante do trabalho, ou apenas como uma dimenséo 5 3 1 9
Interseccional Gr=9; . ~ S
GS=2 complementar. Reline percepcdes sobre o posicionamento

institucional frente ao enfoque interseccional.

Agrupa proposicOes préticas feitas pelos participantes para

Sugestdes para 2 - N ) .
9 P viabilizar a inclusdo da abordagem interseccional. Envolve

Integrar a ~ - S L

. . acbes como capacitacdo, diretrizes  estratégicas, 51
Interseccionalidade - A ) :
Gr=51: GS=10 desenvolvimento de materiais orientadores, além de ajustes

na estrutura e articulacdo interna da CGU.

Totais 67 59| 51 177

Fonte: Elaboracdo préopria, com base na codificagdo realizada no software Atlas.ti.

2.4 Apresentacéo e Discussdo dos Resultados

A apresentacdo dos resultados esta estruturada em blocos tematicos, ja identificados
na secdo anterior, que agrupam os principais desafios, percepcdes e sugestbes dos
participantes sobre a integracdo da perspectiva interseccional nas auditorias publicas, além
de um bloco final comparativo. Cada bloco foi dividido para destacar o foco central das
discussbes dos participantes em relacdo aos desafios e sugestbes para incorporar a

interseccionalidade nas auditorias.

2.4.1 Desafios na execucéo de Auditoria em Politicas Publicas: Unidades Executoras

A analise demonstrou a percepg¢éo dos auditores quanto a um conjunto de desafios
associados as unidades responsaveis pela execucdo das politicas publicas. Esses achados
foram agrupados no bloco tematico “Desafios na execu¢do de Auditorias relacionadas a
Politicas Publicas Sociais e Interseccionalidade (Unidades)”, que sintetiza aspectos
estruturais, institucionais e contextuais que dificultam tanto a implementacao das politicas
publicas quanto sua avaliagdo pela auditoria interna.

Os desafios identificados sinalizam um ponto de atengéo: a atuacdo da auditoria
governamental em contextos de complexidade social e a fragmentacao institucional. Como
indicam La Barbera et al., (2023), analises que desconsideram marcadores sociais multiplos
tendem a obscurecer desigualdades estruturais, o que fragiliza tanto a formulagéo quanto o
monitoramento de politicas publicas. Este ponto de vista é reforcado pelas falas dos

participantes, que sugerem a necessidade de rever os instrumentos e critérios utilizados nas
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auditorias para lidar com a realidade multifacetada dos territérios auditados, conforme fala

a sequir.

“Os nossos procedimentos, os nossos critérios, as questoes de auditoria sdo
vinculados, a parametros mais objetivos, a normas especificas e tal, sem ter
uma compreenséo de que talvez o resultado daquela intervencao, ela precisa
ser ponderada com outras politicas publicas para ter uma andlise mais
fidedigna ao fenbmeno. O aspecto do social que esta sendo observado, na
nossa avaliacdo, e ai eu penso que € o desafio, a gente fazer um desenho de
uma avaliacdo que possa articular varios conceitos, varias dimensdes de
analise, ne?” (Gerente 3, GF2)

O Quadro 5 apresenta os subcddigos que compdem esse bloco, acompanhados de

suas respectivas frequéncias por grupo focal. O mapa de calor aplicado permite visualizar

0s padrdes de ocorréncia entre os grupos. Observa-se que os desafios sdo compartilhados

entre os trés grupos, embora com variagdes de intensidade, o que reflete a percepcéo

diferenciada conforme o papel ocupado pelos participantes no processo de auditoria

(supervisdo, geréncia ou execucdo). A predominancia das mencgdes entre 0s supervisores

(GF1, 44%) pode sugerir que este grupo, por sua posic¢do intermediaria entre o planejamento

e a execucdo das auditorias, estd mais exposto as limitagdes préaticas das politicas publicas

nos territorios.

Quadro 5 — Bloco “Desafios — Unidades Executoras” frequéncia por grupo focal

Cddigo Descricao Analitica GFl | GF2 | GF3 | Totais
Assimetrias na execucdo das Diferencas regionais ou locais na implementacéo das
politicas devido as realidades | politicas impactam a efetividade e a 2 1 6

locais

comparabilidade dos resultados.

Capacidade de articulacdo entre
entes e instancias responsaveis
pela politica

LimitacBes na cooperacao entre 6rgdos federais,
estaduais e locais para a coordenacéo e o alcance das
politicas publicas.

Complexidade dos fatores
sociais e limita¢des praticas nos
contextos auditados

Os contextos auditados apresentam mdltiplos fatores
sociais interseccionais que desafiam a padronizacéo
metodoldgica e a anélise objetiva.

Diagnostico desatualizado ou
insuficiente sobre o objeto
auditado

A auséncia de diagnosticos atualizados compromete
a definicdo adequada de escopos, critérios e
estratégias de auditoria.

Falta de institucionalizacdo da
interseccionalidade

A interseccionalidade ainda ndo esta formalmente
incorporada aos instrumentos e rotinas institucionais
da gestdo e do controle.

Fragilidade institucional dos
orgdos executores da politica
(Orcamento/Recursos
Humanos)

A caréncia de recursos humanos e financeiros limita
a capacidade de implementacéo das politicas e
dificulta sua avaliac&o.

Transversalidade tematica e
intersetorial das politicas
publicas

A abordagem interseccional demanda articulagéo
entre setores e politicas, 0 que nem sempre se
observa na prética institucional.

Totais

Fonte: Elaboragdo propria, com base na codificagdo realizada no software Atlas.ti.
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A predominancia de falas que apontam a auséncia de diagndsticos atualizados ou
suficientes sobre o objeto auditado converge com as anélises de Noch e Sonjaya (2024), que
enfatizam a importancia da coleta de dados contextualizados como pré-requisitos para
auditorias mais responsivas. Essa caréncia compromete a selecdo do objeto, a defini¢ao do
escopo e o delineamento de estratégias de auditoria adequadas, etapas indispensaveis para
alinhar os objetivos da auditoria as metas organizacionais e prioridades estratégicas. Esse
alinhamento, por sua vez, requer uma compreenséo aprofundada do contexto institucional,
de seus desafios e oportunidades. Assim, a auséncia de diagnosticos completos e atualizados
configura um obstéculo direto a capacidade da auditoria de contribuir de forma efetiva para
decisdes estratégicas.

A consolidacdo desses dados reforca que parte das dificuldades enfrentadas no
controle das politicas com enfoque interseccional esta associada a fatores estruturais e
institucionais que extrapolam o escopo direto de atuacdo da auditoria, mas que devem ser
considerados em seu planejamento. Nesse sentido, Nogueira e Forte (2023) lembram que a
administragdo publica tradicionalmente burocratica é verticalizada e compartimentada, o
que dificulta o tratamento de fendmenos multidimensionais e heterogéneos, causados por
fatores estruturais e conjunturais.

Esses fatores indicam a necessidade de um olhar contextualizado por parte da
auditoria, bem como de critérios mais flexiveis e adaptaveis a realidade local. Além disso,
apontam para limites estruturais que, embora externos a CGU, influenciam diretamente a
qualidade das evidéncias e a viabilidade da avaliacdo interseccional. Considerando que 0s
problemas sociais e publicos sdo, por natureza, complexos, multidimensionais,
heterogéneos e espacialmente diferenciados, exigindo, portanto, respostas distintas (Bronzo
2023; Marcondes et al., 2018), fica evidente que os critérios de auditoria também devem
refletir essa complexidade.

A identificacdo da falta de institucionalizacdo da interseccionalidade reforca o
argumento de que sua auséncia nos marcos normativos e operacionais compromete a
efetividade das acOes e, por consequéncia, a capacidade de avaliacao da auditoria, em razdo
da inexisténcia de critérios reconhecidos pelos gestores como validos e relevantes para esse
fim (Teixeira; Contrera, 2024). Ademais, a ISSAI 300 estabelece que os critérios de
auditoria devem ser transparentes e compreensiveis, podendo se apoiar em leis,
regulamentos, padrdes e boas préaticas para fundamentar conclusées. Aspecto destacado pelo

participante na fala a seguir.
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“Uma das principais dificuldades é a questdo de definicdo de critérios,
porgue como sao temas muito variados, e a gente trabalha com, com &reas
diferentes, com programas diferentes, com tipo de objetos diferentes. Nem
sempre as coisas estdo todas elencadas de forma objetiva. Entdo as vezes a
gente tem que juntar normativos, pegar referéncias de outras areas e tentar
concatenar para montar um critério.” (Executor 4, GF3)

A transversalidade das politicas publicas, mencionada pelos participantes, reforca a
necessidade de articulacdo intersetorial. Como destaca Bronzo (2023), a intersetorialidade
constitui uma estratégia colaborativa voltada a resolucao de problemas complexos, por meio
da cooperacao e interacdo continua entre multiplos atores, permitindo a troca de recursos e
0 estabelecimento de objetivos compartilhados. Nesse contexto, os fundamentos das ISSAIs
300 e 3200 tornam-se especialmente relevantes, ao recomendarem que auditorias
operacionais considerem o contexto social do objeto auditado, adotem métodos compativeis
com a natureza da politica e se orientem por critérios bem definidos capazes de promover
uma avaliagdo integrada e responsiva das politicas pablicas intersetoriais.

Esses achados sdo corroborados por Ahmeti e Vladi (2017), que defendem a
adaptacdo de estruturas como a ISO 31000 a realidade do setor publico, devido a diversidade
de partes interessadas e a complexidade organizacional. Em politicas sociais sensiveis,
como as voltadas a prevencdo da violéncia de género, essa complexidade se intensifica. Por
isso, torna-se essencial que a auditoria considere critérios mais flexiveis e sensiveis as
realidades locais e as desigualdades estruturais, alinhando-se a orientacdo da Fundagdo Dag
Hammarskjold (2023), que destaca a necessidade de abordagens interseccionais na
avaliacdo de politicas publicas, especialmente em contextos marcados por multiplas
vulnerabilidades.

Essa visdo esta em consonancia com o IPPF (1A, 2020) e com o Manual de
OrientacGes Técnicas da CGU (Brasil, 2017b), os quais reconhecem a possibilidade de
atuacdo consultiva por parte da auditoria, desde que preservada sua independéncia técnica.
Como ressaltam Teixeira e Contrera (2024), fortalecer a capacidade estratégica da auditoria
implica reconhecer seu papel no apoio a formulacao de politicas publicas mais responsivas

e alinhadas as necessidades sociais.

2.4.2 Desafios Internos da CGU na Auditoria de Politicas com Enfoque Interseccional

O segundo bloco tematico da analise qualitativa diz respeito aos desafios
enfrentados pela propria Controladoria-Geral da Unido (CGU) no processo de auditoria de
politicas publicas sociais, apresentados no Quadro 6. Ao contrario dos obstaculos estruturais
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relacionados a execucdo das politicas, apresentados na se¢do anterior, este bloco destaca

limitagdes institucionais, metodoldgicas e culturais que afetam a atuacéo da propria CGU

como 6rgdo de controle, conforme ilustra a fala a seguir.

“Avan¢ar nessa questdo. Talvez seja o caso de a gente precisar for¢car a
pauta mesmo, né? E ai eu estou falando em termos de método e critérios,
porque como a auditoria, como 0 nosso trabalho, ele precisa ser objetivo e
independente.” (Gerente 2, GF2)

Quadro 6- Bloco “Desafios Internos da CGU” frequéncia por grupo focal

atuacdo da auditoria

resultados das auditorias da CGU.

Cadigo Descricéo Analitica GF1 | GF2 | GF3 | Totais
Adequacdo metodoldgica | Dificuldade em adaptar técnicas e abordagens
ao objetivo e as | tradicionais as especificidades das auditorias 1 3 1 5
necessidades da auditoria | com foco em politicas publicas sociais.
Auséncia de critérios e |Falta de diretrizes e parametros operacionais
métodos adequados a | que orientem de forma clara como aplicar a 1 3 9
abordagem interseccional | abordagem interseccional em auditorias.
Compreenséo e | Desconhecimento por parte de gestores e da
comunica¢do publica da|sociedade sobre o papel, os limites e os 3 2 0 5

Cultura técnico-formalista
predominante na auditoria

Predominio de uma cultura de auditoria
baseada em normas e procedimentos
objetivos.

Fragilidades na
priorizacdo, proatividade e
tempestividade da atuacéo
da CGU

Dificuldades na defini¢do de prioridades, na
atuacdo preventiva e na intervengdo em
momento oportuno por parte da CGU.

Fragmentagdo tematica e
organizacional da CGU

Estrutura organizacional segmentada que
dificulta abordagens transversais.

Influéncia do contexto

Fatores externos e conjunturais influenciam

conhecimento e preparo
técnico da equipe de
auditoria

politico-institucional  nas | decisfes sobre o que auditar, como auditar e
politicas e auditorias com gue enfoque.
Insuficiéncia de

Lacunas na formacdo e capacitacdo dos
auditores sobre temas sociais complexos e
abordagens interseccionais.

Monitoramento e Medicdo
de Impacto/Resultados

Dificuldade em avaliar o impacto real das
politicas publicas devido a auséncia de
sistemas de monitoramento eficazes.

Perfil técnico e repertério
dos auditores da CGU

A formacéo e trajetoria técnica dos auditores
influenciam sua sensibilidade para temas
relacionados a desigualdades sociais.

Totais

23

36

19

78

Fonte: Elaboracdo propria, com base na codificacdo realizada no software Atlas.ti.

Entre os desafios

mencionados,

destaca-se a cultura técnico-formalista

predominante, que pode limitar a adaptagdo metodoldgica das auditorias em contextos

sociais diversos. Essa cultura parece estar fortemente ligada a tradigdo de objetividade,

normatizacdo e padronizacdo da auditoria publica, ilustrado pelas contribui¢cbes dos

participantes destacadas a seguir.
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“Respeitando a nossa cultura, que é mais formalista, que é mais objetiva.
N&o é toda a instituicdo aqui que tem um lugar de fala. Para isso, talvez
algumas pessoas conseguissem ter uma carga, seja ela intelectual ou de
vivéncia para trazer um olhar diferente sobre o tema e incorporar na
auditoria. Al ndo é o padrao assim da casa, né?” (Gerente 6, GF2)

“Entdo a gente tem que ficar preso no MOT para dar tudo certo formalmente
e a gente acaba com um, com um trabalho que é praticamente inutil para o
gestor.” (Executor 5, GF 3)

Esse achado dialoga diretamente com as reflexdes de Hankivsky e Cormier (2011),
que defendem a necessidade de metodologias responsivas a complexidade social para a
efetividade das politicas publicas. Na auditoria governamental, isso implica superar
resisténcias a métodos qualitativos e ampliar o repertorio técnico para captar nuances que
abordagens estritamente normativas nao alcancam, conforme recomendado pela ISSAI
3200.

Outro ponto recorrente refere-se a auséncia de critérios e métodos adequados a
abordagem interseccional, o que revela uma lacuna metodoldgica importante. Essa
limitacdo esta associada a percepcao de que os instrumentos atualmente disponiveis na CGU
ndo sdo suficientes para lidar com a complexidade de uma avaliacdo voltada a equidade
social, destacado na contribui¢do de um dos participantes a seguir,

“E para que isso realmente tenha um cardter uma contribui¢do técnica para
que as politicas sociais melhorem nesse aspecto, a gente tem que ter

desenvolvido cada vez mais critérios técnicos que envolvam esse aspecto.”
(Gerente 4, GF2)

Essa auséncia de critérios tangiveis compromete a capacidade de identificar riscos e
impactos diferenciados, especialmente em politicas voltadas a prevencdo da violéncia de
género. La Barbera et al. (2023) identificaram as dificuldades enfrentadas pelas equipes
técnicas em traduzir a interseccionalidade em praticas concretas, apontando para a
necessidade de maior clareza metodologica. Para que essa perspectiva seja incorporada de
forma sistemética, é necessario investir em mudancas institucionais e capacitacdo das
equipes, como propde Manuel (2006), e como reforca a Fundagdo Dag Hammarskjold
(2023), ao destacar os desafios praticos e operacionais da analise interseccional.

Por sua vez, a fragmentacéo tematica e organizacional da CGU foi mencionada dez
vezes como um obstaculo a abordagem intersetorial. A estrutura segmentada por temas
parece dificultar a coordenacdo entre areas e comprometer a construcdo de avaliagdes

integradas. Como demonstra a fala a seguir.
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“No dmbito da CGU, eu acho que ela tem que estar também muito
relacionada a transversalidade dos temas, sabe? Eu acho que a gente nédo
consegue pensar numa perspectiva interseccional enquanto trabalharmos
em caixinhas estanques, sabe?” (Supervisor 2, GF1)

Esse conjunto de limitagdes reflete o que Noch e Sonjaya (2024) identificam como
uma tensdo entre os modelos tradicionais de auditoria, voltados a conformidade normativa,
e a crescente demanda por avaliacbes que apoiem decisdes estratégicas em ambientes
sociais dinamicos. Para os autores, a auditoria publica deve evoluir para um papel mais
propositivo e integrado as necessidades dos gestores de politicas, 0 que requer estruturas
menos compartimentalizadas e maior articulagdo intersetorial.

A ISSAI 3100 também enfatiza a importancia de selecionar temas auditaveis que
estejam alinhados aos objetivos institucionais e aos riscos mais relevantes, contribuindo
para a agregacao de valor publico e exigindo processos de planejamento integrados e
responsivos a complexidade social. Nesse sentido, o alinhamento das auditorias ao Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027, que incorporou agendas transversais, reforca o papel
estratégico da auditoria na promocdo de politicas publicas mais equitativas e eficazes,
demonstrando a relevancia da atuacdo da auditoria interna sobre temas criticos e de alto
impacto social, especialmente quando orientada por uma abordagem sensivel as
desigualdades estruturais.

Por fim, aspectos relacionados a comunicacdo publica da atuacdo da CGU, a
tempestividade das acdes e ao perfil técnico dos auditores foram citados como fatores que
afetam a efetividade das auditorias em politicas publicas sociais, ilustrada pela contribui¢ao
a sequir.

“Até recente, o pessoal nos procurou, mas assim para coisa de
assessoramento em um contrato, na area meio, né? Mas eu acho que por
causa da propria fama da CGU, o pessoal associa muito com isso. [...], Mas
eu tenho a oportunidade de trabalhar na area mais finalistica, de dar algum
tipo de apoio. Depende de uma aproximagao maior da CGU mostrar o que
¢ esse peixe, né?” (Supervisor 4, GF1)

Essa questdo também se relaciona a fungéo orientadora da auditoria, que, segundo o
IPPF (I1A, 2020) e 0 MOT da CGU (Brasil, 2017b), ndo se limita a detec¢édo de falhas, mas
inclui funcdes de aconselhamento e disseminacdo de boas praticas. Quando a atuacao da
auditoria ndo é bem compreendida por gestores e pela sociedade, perde-se a oportunidade
de promover um dialogo qualificado sobre os limites e as potencialidades da funcéo de

controle.
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Os achados deste bloco indicam que, para que a CGU avance na incorporacao da
perspectiva interseccional, serd necessario ndo apenas o desenvolvimento de referenciais
técnicos, mas também a revisdo de aspectos organizacionais, culturais e estratégicos que
influenciam o planejamento e a execuc¢éo das auditorias. A predominancia das contribuicfes
feitas pelos gerentes (GF2, 46%) reforca o papel central dessa camada hierarquica na

percepcédo de entraves internos.

2.4.3 Aplicabilidade e Escopo da Abordagem Interseccional em Auditorias

Este item trata das percepgdes dos participantes sobre como e em que medida a
abordagem interseccional pode ser incorporada ao processo de auditoria. Os subcédigos do
Quadro 7 agrupam reflexdes sobre a viabilidade préatica de aplicacdo da interseccionalidade,
bem como sobre 0 escopo com que essa abordagem deve ser tratada — se como eixo
estruturante do trabalho, ou seja, um trabalho cujo foco € a avaliacdo da interseccionalidade
no a&mbito do objeto de auditoria ou como uma dimensdo complementar, uma questéo

adicional de auditoria em auditorias previamente planejadas.

Quadro 7 — Bloco “Aplicabilidade e Escopo” frequéncia por grupo focal

Cddigo Descricéo Analitica GF1 | GF2 | GF3 | Totais
Avaliacdo de Explora o potencial da abordagem interseccional para
Impacto e mensurar impactos reais e desigualdades estruturais 1 0 3
Efetividade nas politicas publicas.
Identificacdo de Aponta a importancia de mapear recortes sociais e
Publicos e assimetrias de acesso ou resultado para direcionar a 0 5
Discrepancias atuacdo da auditoria.
Interseccionalidade | Refere-se a possibilidade da abordagem interseccional
como foco ser central e estruturante na auditoria, orientando 1 5
principal diretamente seus objetivos e escopo.
Tratamento da Indica a aplicagdo da interseccionalidade de forma
interseccionalidade | complementar ou opcional, como um aprofundamento 1 7
como tema possivel, mas ndo estruturante no planejamento da
acessorio auditoria.
Viabilidade da Reflete percepgdes sobre as condicdes institucionais,
aplicacdo prética da | operacionais e metodoldgicas para aplicar 0 0 5
abordagem efetivamente a abordagem interseccional no processo
interseccional auditivo.

Totais 13 5 4 22

Fonte: Elaboragdo propria, com base na codificagdo realizada no software Atlas.ti.

Entre os aspectos mais destacados est4 a “identificacdo de publicos e discrepancias”,
evidenciada como uma contribuicdo concreta da perspectiva interseccional para o processo
de auditoria. Os participantes reconheceram que mapear grupos sociais com diferentes graus

58



de vulnerabilidade pode ampliar a capacidade da auditoria de produzir trabalhos mais
contextualizados.

Esse reconhecimento estd em consonancia com os fundamentos propostos por
Crenshaw (1991), ao demonstrar que diferentes sistemas de opressao — como raca, género
e classe — interagem de maneira simultanea, produzindo experiéncias singulares de
marginalizacdo que frequentemente escapam a andlises unidimensionais. No campo da
auditoria publica, essa compreensdo exige critérios e metodologias capazes de capturar tais
interseccdes. Hankivsky e Cormier (2011) reforcam esse ponto ao defender que politicas
publicas eficazes devem ser informadas por abordagens analiticas responsivas a
complexidade social.

Outro tema debatido pelos participantes refere-se a centralidade da
interseccionalidade no escopo das auditorias. Em cinco falas, a abordagem foi defendida
como elemento estruturante do trabalho; em sete, foi tratada como dimensdo complementar,
a ser incorporada apenas em contextos especificos ou como aprofundamento temaético. Essa
ambivaléncia € ilustrada pelas falas a seguir:

“Eu vejo viavel. A segunda opg¢do, sempre [Complementar]. A primeira
opcao [Estruturante] eu vejo um pouco mais complicado, porque dai a gente
teria que estar dentro de um contexto também, [...] teria que estar dentro do
planejamento [...] eu ndo vejo problema nenhum em qualquer auditoria da
nossa area de colocar uma questao de auditoria relacionada ao tema, buscar
entender como é. Identificar quais sdo os publicos que séo alvos, né? E como
eles sdo afetados pelo programa, pela politica, talvez até fazer uma
identificacéo clara das discrepancias.” (Supervisor 3, GF' 1)

“Voto com o relator. Acho que tem que ser um caso muito especifico para
vocé ter uma auditoria voltada somente para isso [Estruturante]”
(Supervisor 1, GF 1)

“Acho que d& para fazer os dois [Estruturante e Complementar]. [...] Ja
partindo da interseccionalidade [Estruturante], e ai facilitaria muitas vezes
que as coordenacdes [da CGU] entendessem o papel entre elas. Mais ainda,
entender os desafios desse trabalho nas nossas coordenacdes traz empatia
até com os proprios 6rgdos, a gente acaba entendendo, como para eles é
dificil, ndo é?” (Executor 1, GF 3)

Nesse sentido, Manuel (2006) adverte que a interseccionalidade, quando utilizada
sem o suporte de estruturas institucionais e metodologicas adequadas, corre o risco de se
tornar um recurso retérico ou simbdlico, sem efetiva capacidade transformadora. Para a
autora, é fundamental que os sistemas de formulacdo e avaliacdo de politicas publicas

incorporem, de modo sistematico, referenciais que permitam traduzir a interseccionalidade
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em critérios de analise, instrumentos de diagndstico e praticas de monitoramento. Tal
estruturacdo € essencial para que a abordagem nédo apenas identifique desigualdades, mas
contribua efetivamente para o redesenho de agdes estatais mais equitativas.

Esses posicionamentos apontam para uma tensdo entre reconhecimento da
importancia da abordagem e hesitacdo quanto a sua aplicacdo concreta, corroborando a
necessidade de diretrizes claras e de capacitacdo para que a interseccionalidade seja
integrada de forma consistente ao ciclo das auditorias publicas.

A predominancia do Grupo Focal 1 na discussao desse bloco pode ser explicada por
sua posicao intermediaria na cadeia deciséria, que possibilita uma visdo tanto operacional
quanto estratégica da aplicabilidade da interseccionalidade. Supervisores responderam por
quase 60% das mencgdes neste bloco, indicando protagonismo para tornar a abordagem

exequivel no contexto das auditorias.

2.4.4 SugestOes para Integrar a Interseccionalidade ao Processo de Auditoria

Este bloco temético reline proposicdes praticas feitas pelos participantes com vistas
a incorporacao da abordagem interseccional no planejamento e execucdo das auditorias
conduzidas pela CGU. O Quadro 8 apresenta os subcddigos que compdem este bloco,
acompanhados de suas frequéncias por grupo focal e respectivas descri¢des analiticas. O
mapa de calor indica que as sugestdes estiveram presentes de forma equilibrada entre os trés

grupos.

Quadro 8 — Bloco “Sugestoes para integra¢io” frequéncia por grupo focal

Articulagdo interna
e uso da estrutura
matricial para
temas transversais

Destaca a necessidade de fortalecer a cooperagdo entre
areas da CGU e aproveitar a estrutura matricial para lidar
com temas intersetoriais, como a interseccionalidade.

Consideracdo  na
Fase de
Planejamento

Recomenda que a interseccionalidade seja incorporada
desde o planejamento da auditoria, orientando definigéo de
escopo, critérios e técnicas.

Disponibilidade de
materiais de
orientacdo / Guias
Préticos

Enfatiza a importancia de instrumentos padronizados e
guias praticos para apoiar a aplicagdo da abordagem
interseccional.

Cddigo Descricao Analitica GF1 | GF2 | GF3 | Totais
Abordagem do | Sugere que a integracdo da interseccionalidade nas
tema de forma|auditorias ocorra de forma gradual, com avangos 2 0 1 3
incremental progressivos e ajustes ao longo do tempo.

Necessidade de | Ressalta a importancia de acfes formativas voltadas a
capacitacdo dos | temas sociais, metodologias qualitativas e enfoque 1 1 5
auditores interseccional, ampliando o repertério técnico das equipes.
Necessidade de Aponta a importancia de que a adogao~ da perspectiva
L .. | interseccional seja orientada pela alta gestdo da CGU, com 0 6
diretriz estratégica R

respaldo formal e priorizacdo institucional.
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e flexiveis

contextos auditivos e a complexidade dos objetos
analisados.

OrientacGes

Complementa as orientagBes gerais com
objetivas sobre quando, como e com que profundidade

instrucGes

Cddigo Descricdo Analitica GF1 | GF2 | GF3 | Totais
institucional (“top-
down”)
Defende que as diretrizes para uso da interseccionalidade
OrientacGes amplas | ndo sejam engessadas, permitindo adaptacdes conforme os 5 5 7

especificas aplicar a abordagem interseccional em auditorias.
Técnicas Aponta a relevancia de incorporar métodos qualitativos,
Qualitativas e |como entrevistas, grupos focais e observagdo direta,
Trabalho de Campo | sobretudo em contextos sociais complexos.
Utilizar na anélise . . . .
S Sugere que a abordagem interseccional seja aplicada desde
preliminar do| -2~ i e . . 1 1 1 3
objeto 0 inicio, durante a analise inicial do objeto a ser auditado.
Totais 18| 21 21 60

Fonte: Elaboracdo prépria, com base na codificagdo realizada no software Atlas.ti.

Entre os temas mais frequentemente mencionados, destaca-se a necessidade de

materiais de orientacdo e guias praticos que fornecam referéncias claras sobre como aplicar

a perspectiva interseccional no ciclo da auditoria. Essa demanda por normativos, roteiros e

exemplos concretos indica a importancia de institucionalizar a abordagem de forma flexivel,

sem engessa-la. Nesse sentido, os participantes também enfatizaram a relevancia de

desenvolver orientacfes amplas e flexiveis, capazes de dialogar com a diversidade de temas,

contextos e objetos de auditoria, complementadas por orientagdes especificas que detalhem

0 momento e a forma de aplicacdo.

“O que veio na minha cabega seria alguma forma de facilitar para que o

auditor ndo tenha que explorar necessariamente o termo em si. Ah, entao

todo mundo vai ter que estudar o que € interseccionalidade? Mas perguntas,

talvez uma lista de perguntas que leve o auditor a chegar nisso por si so.”
(Executor 1, GF3)

Conforme destaca Collins (1993), a interseccionalidade ndo é um fator isolado, mas

sim um processo continuo de mapeamento de diferentes dimensdes de desigualdade que se

cruzam. No contexto da auditoria governamental, isso significa que a aplicacdo dessa

perspectiva pode ser incremental, com avancos graduais a medida que 0s gestores e

auditores se familiarizam com os diversos marcadores sociais e a complexidade dos

contextos. A fala a seguir ilustra essa distancia entre a expectativa normativa e a realidade

pratica:
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“Quando vocé chega no municipio, por exemplo, a LRF. Eles estdo
preocupados com coisas mais pragmaticas assim. Tém que mirar a
interseccionalidade, ¢ um alvo que esta muito distante da realidade deles

ainda, na minha visao.” (Executor 1, GF3)

Além disso, os participantes reforcaram a importancia de que a interseccionalidade
seja considerada ja na fase de planejamento das auditorias, influenciando a definicdo de
escopo, critérios e estratégias metodoldgicas desde o inicio. Nessa direcdo, também se
apontou a relevancia de aplicar o enfoque desde a etapa de analise preliminar do objeto
auditado.

De modo geral, o conjunto de sugestdes demonstra um entendimento sobre os
requisitos técnicos, organizacionais e politicos para que a perspectiva interseccional seja
incorporada de forma estruturada e sustentavel as praticas de auditoria governamental. A
distribuicdo equilibrada das contribuicdes entre os trés grupos (GF1 = 30%, GF2 = 35%,
GF3 = 35%) reforca que esse consenso esta presente em diferentes niveis hierarquicos,
conferindo legitimidade interna a pauta da interseccionalidade como diretriz transversal de

controle.

2.4.5 Anélise Comparativa entre Grupos Focais

Os blocos tematicos reforcam que a percepc¢ao sobre os desafios e as oportunidades
de incorporacdo da interseccionalidade nas auditorias varia conforme o papel institucional
dos participantes. Embora os codigos tenham sido compartilhados entre os trés grupos
focais, as énfases observadas demonstram o potencial complementar dessas perspectivas.

Os Supervisores (GF1) destacaram-se pela frequéncia com que identificaram
limitagdes estruturais e apontaram possibilidades praticas de aplicacdo da abordagem
interseccional. Sua posicao intermediaria entre o planejamento e a execucdo das auditorias
favorece um olhar simultaneamente estratégico e operacional, tornando-o0s potenciais
vetores de disseminacdo de estratégias para a incorporacéo da perspectiva interseccional.

Como discutido por Hankivsky e Cormier (2011), a interseccionalidade exige que
as organizac@es considerem multiplas dimens@es de desigualdade, e os supervisores estdo
em uma posicao privilegiada para integrar essas abordagens na pratica da auditoria, desde
que as barreiras estruturais sejam superadas.
Os Gerentes (GF2) concentraram suas contribuiches em aspectos organizacionais e

metodoldgicos, como lacunas de governanca, critérios e planejamento institucional. Essa
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énfase reflete a preocupacdo com a construcdo de um arcabouco institucional sélido que
sustente a aplicacdo da interseccionalidade nas auditorias. Para La Barbera et al. (2023), a
institucionalizacdo da interseccionalidade demanda ndo apenas praticas e estruturas
operacionais, mas também um compromisso organizacional que seja fortalecido pela alta
gestdo, como é o caso das percepcOes dos gerentes que sugerem a necessidade de um
direcionamento claro para mudancas institucionais: “E que eu vejo que para incorporar,
pensando na auditoria, a gente precisa realmente de uma diretriz mais estratégica. Uma

coisa quase que top down.” (Gerente 6, GF2).

Ja os Executores (GF3) enfatizaram as dificuldades concretas encontradas nos
territdrios, como a complexidade dos contextos e a auséncia de dados confiaveis para
avaliacdo. Esses desafios operacionais, frequentemente citados por esse grupo, indicam uma
necessidade de ajustes metodoldgicos e de coleta de informagfes mais adequadas a
realidade local: Entéo a cidade do Rio Grande do Sul, que agora eu n&o lembro o nome,
era muito diferente de Ananindeua. Entdo vocé estabelecia uma pratica x que dé certo ali,
mas ndo dava tdao certo aqui, entendeu?” (Executor 2, GF3).

A distribuicdo equilibrada das sugestfes praticas entre os grupos (GF1 = 30%, GF2
= 35%, GF3 = 35%) sugere uma percep¢do comum na CGU sobre a importancia da
integracdo da interseccionalidade. Essa convergéncia pode ser interpretada como um ponto
de maturidade institucional, indicando que a incorporacédo do enfoque ja é reconhecida como
relevante, mesmo diante das assimetrias na experiéncia e na atuacao de cada grupo.

Em sintese, a comparacdo entre os grupos reforca que a implementacdo da
interseccionalidade nas auditorias depende tanto de avancos metodoldgicos quanto do
fortalecimento de canais de articulagcdo interna. Cada grupo focal contribuiu com
perspectivas unicas sobre obsticulos e solugdes, compondo um retrato multifacetado da
CGU enquanto estrutura de controle. O reconhecimento dessas diferencas pode contribuir
para o desenvolvimento de estratégias mais realistas e eficazes de mudanca institucional.
Para Hankivsky e Cormier (2011), a mudanca organizacional € um processo gradual e
integrado, e a comparag&o entre 0s grupos revela que essa mudanca esta ocorrendo de forma

progressiva dentro da CGU, embora com desafios especificos em cada nivel hierarquico.

2.5 Conclusao

Este estudo demonstrou que a incorporacdo da perspectiva interseccional nas

auditorias conduzidas pela CGU demanda ndo apenas o reconhecimento da complexidade
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social dos contextos auditados, mas também transformacdes institucionais, metodologicas
e na estrutura de controle interno governamental. A andlise qualitativa dos grupos focais
identificou um conjunto de desafios, e de propostas concretas, sinalizando que hé, entre os
auditores que participaram dos grupos focais, uma percep¢do da importancia de se avaliar
politicas pablicas com foco em equidade.

Os achados demonstram que a auséncia de critérios técnicos claros, de capacitagdo
especializada e de diretrizes institucionais limita a adogdo da interseccionalidade no ciclo
das auditorias. Ao mesmo tempo, destaca-se um potencial de inovacdo no campo do
controle, especialmente quando se considera a auditoria ndo apenas como instrumento de
conformidade, mas como atividade estratégica capaz de contribuir para o aperfeicoamento
de politicas publicas mais equitativas. Nesse sentido, a perspectiva interseccional pode
ampliar a sensibilidade analitica das auditorias, orientando o planejamento e a execuc¢éo de
trabalhos a partir de realidades sociais multifacetadas e desiguais.

A CGU, ao reconhecer a interseccionalidade como diretriz transversal, pode assumir
papel de protagonismo no fortalecimento da governanca democratica e no enfrentamento de
desigualdades estruturais. Para tanto, é necessario avancar na producdo de referenciais
técnicos, no fortalecimento de espa¢os de escuta e articulacdo interna, e na flexibilizacao de
abordagens e critérios, em consonancia com os principios da auditoria baseada em riscos e
da contribuicdo para o valor publico.

Este artigo contribui para o campo de politicas publicas ao oferecer evidéncias
empiricas sobre a viabilidade e os limites da integracdo da interseccionalidade em processos
de auditoria governamental. Ao fazé-lo, responde a uma lacuna tedrico-pratica ainda pouco
explorada na literatura, reforcando a necessidade de que o controle se alinhe as demandas
de justica social e de responsividade estatal em contextos marcados por desigualdades
complexas.

Dada a natureza exploratéria deste estudo e a complexidade do tema, recomenda-se
que futuras pesquisas aprofundem a analise da interseccionalidade no ambito do controle
governamental por meio de estudos comparativos entre instituicdes de auditoria ou entre
diferentes niveis da administracdo publica. Além disso, investiga¢fes que envolvam a alta
gestdo das entidades fiscalizadoras superiores poderiam esclarecer as possibilidades e 0s
limites institucionais para a adocao da perspectiva interseccional como diretriz estratégica.
Estudos de caso em auditorias especificas, com analise longitudinal de praticas e resultados,
também seriam relevantes para compreender como a interseccionalidade pode ser

operacionalizada ao longo do ciclo de auditoria. Por fim, pesquisas voltadas a avaliagdo do
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impacto da atuacdo da CGU sobre a equidade nas politicas publicas auditadas poderiam
contribuir para consolidar evidéncias sobre o potencial transformador da abordagem

interseccional no campo do controle.

2.5.1 LimitacOes

Além das limitagdes associadas a modelagem de tdpicos, o presente estudo também
apresenta restri¢cfes de ordem metodoldgica e préatica relacionadas a condugdo dos grupos
focais. Outro aspecto relevante refere-se a relacdo institucional pré-existente entre a
pesquisadora e 0s participantes, que, embora tenha favorecido o engajamento e a confianca
inicial, também pode ter limitado a espontaneidade de algumas falas. A condicédo de colega
ou Gerente de parte dos respondentes, ainda que tratada com transparéncia e respaldo ético,
pode ter gerado constrangimentos ou filtros na expressao de criticas mais incisivas sobre
aspectos organizacionais da CGU.

Por fim, ndo foi possivel incluir representantes da alta gestdo da instituicdo entre 0s
participantes dos grupos focais, 0 que restringe a compreensao sobre como as instancias
superiores da CGU percebem a adogéo de enfoques interseccionais no processo de auditoria.
A auséncia dessa camada decisoria representa uma lacuna importante, considerando que a
efetiva institucionalizacdo da interseccionalidade requer ndo apenas avangos técnicos, mas

também alinhamento estratégico e comprometimento politico da alta administragéo.
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3. Apresentacdo do Produto Técnico-Tecnologico: Equidade na Auditoria Publica:
Abordagem Interseccional
3.1 Apresentacéo

A crescente exigéncia por politicas publicas mais justas e responsivas desafia as
instituicGes de controle a incorporar a equidade como uma dimensdo de desempenho, ao
lado da economicidade, eficiéncia, eficécia e efetividade (ISSAI 3100/49). A Estratégia de
Controle de Equidade em Politicas Publicas, lancada pelo Tribunal de Contas da Unido
(2024), propde que todas as unidades de auditoria incorporem essa perspectiva sempre que
apropriado. A publicacdo reconhece que uma politica publica nédo é eficaz se ndo alcanca de
forma adequada os grupos em situacdo de maior vulnerabilidade, tampouco € eficiente se
ignora desigualdades estruturais que comprometem a entrega justa dos servicos.

No contexto do Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios (PNPF), torna-se
relevante o desenvolvimento de instrumentos técnicos que orientem auditorias capazes de
avaliar a promocdo da equidade. O presente Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT) visa
contribuir para o aprimoramento do desempenho igualitario e inclusivo de politicas
publicas, considerando aspectos interseccionais.

Trata-se da elaboracdo de um instrumento metodologico voltado a conducgédo de
auditorias publicas com foco em equidade, passivel de replicacdo em outras instituices de
controle. O produto tem relevancia social, ao contribuir para a efetividade de politicas
publicas voltadas a prevencdo de feminicidios; cientifica, ao dialogar com referenciais
contemporaneos sobre interseccionalidade; e tecnoldgica, por propor uma ferramenta
pratica, aplicavel e alinhada a diretrizes nacionais e internacionais de auditoria

governamental.

3.2 Descric¢ao da metodologia para elaborac¢éo do produto

O produto técnico-tecnoldgico desenvolvido é um instrumento metodoldgico para
apoiar auditorias publicas com foco na promocéo da equidade, por meio da integracdo da
perspectiva interseccional. Intitulado "Equidade na Auditoria Publica: Abordagem
Interseccional”, o produto foi concebido para aplicacao inicial nas a¢Ges previstas no Pacto
Nacional de Prevencdo aos Feminicidios (PNPF), com potencial de adaptacdo a outros
contextos e teméticas de auditoria.

A elaboracdo do produto envolveu um processo estruturado em trés etapas: (i)
realizacdo de uma revisao sistematica de literatura (RSL), voltada a identificacéo de préticas

e critérios utilizados para incorporar a interseccionalidade em politicas puablicas; (ii)
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realizacdo de grupos focais com auditores da CGU, para identificacdo de desafios,
percepcdes e sugestdes praticas relacionadas a aplicacdo dessa abordagem no contexto da
auditoria publica; e (iii) desenvolvimento do instrumento propriamente dito, com base nos
achados teoricos e empiricos, estruturado em etapas, elementos-chave e perguntas
orientadoras.

O produto apresenta diretrizes metodoldgicas organizadas em quatro eixos:
identificacdo de riscos associados a reproducdo de desigualdades; definicdo de critérios
sensiveis as mdltiplas dimensdes de desigualdade; selecdo de técnicas de auditoria
adequadas a analise interseccional; e elaboracdo de achados e recomendag6es considerando
impactos diferenciados.

O instrumento esté apresentado em formato textual, com estrutura compativel com
0s processos de planejamento da CGU (em especial com os parametros do Manual de
Orientacbes Técnicas — MOT), e pode ser replicado ou adaptado por outras instituicdes
publicas de controle. O produto, portanto, transcende a descricdo de um processo e se
configura como um referencial metodolégico aplicavel, com potencial de reaplicacdo

institucional.

3.3 Base teorica utilizada

3.3.1 A ISSAI 3100 e os Fundamentos da Auditoria Operacional

A ISSAI 3100 fornece orientacbes sobre o0s conceitos centrais da auditoria
operacional, complementando os requisitos estabelecidos na ISSAI 3000. Ela visa auxiliar
os auditores na compreensdo e aplicacdo dos principios fundamentais da auditoria de
desempenho, como economicidade, eficiéncia e efetividade. Esses principios orientam a
avaliacdo de como os recursos publicos séo utilizados, considerando desde sua alocacéo até
os resultados alcangados.

Recentemente, algumas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) passaram a
adotar a equidade como um quarto "E", reconhecendo que politicas publicas ndo séo
eficazes se ndo alcancam adequadamente os grupos em maior situacdo de vulnerabilidade.
A equidade esta relacionada a garantia dos direitos civis, politicos e sociais a todos 0s
cidad&os, promovendo 0 acesso justo e proporcional a servicos publicos e contribuindo para
a superacdo das desigualdades estruturais. Essa abordagem esta alinhada & Estratégia de
Controle de Equidade em Politicas Publicas, lancada pelo Tribunal de Contas da Unido em
2024,
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A definicdo clara do objeto da auditoria € essencial. O objeto pode envolver
programas, politicas, efeitos ou situagdes especificas, e deve permitir examinar desde sua
formulagdo até a implementacdo e os resultados alcangados, incluindo os efeitos ndo
intencionais sobre diferentes segmentos da populacdo — especialmente relevantes quando
se adota uma perspectiva interseccional.

Como servico de asseguracgdo, a auditoria operacional visa fornecer informagoes
validas e confiaveis aos usuarios previstos, como o Poder Legislativo ou o Executivo. Para
iSO, € necessario estabelecer vinculos solidos entre critérios, achados e conclusdes, com
base em evidéncias suficientes e apropriadas.

A interseccionalidade, ao ser integrada a esse processo, permite ampliar a analise da
efetividade das politicas publicas, ao considerar como diferentes marcadores sociais
(género, raca, classe, territdrio, deficiéncia, idade, entre outros) interagem para produzir
desigualdades nos resultados das politicas publicas. Essa lente interpretativa esta alinhada
ao principio da efetividade ampliada, que busca compreender ndo apenas se uma politica

funciona, mas para quem, em quais contextos e com quais impactos.

3.3.2 A ISSAI 3200 e o Processo de Auditoria Operacional
A ISSAI 3200 detalha as etapas do processo de auditoria operacional, oferecendo
orientacbes praticas para garantir a realizacdo de auditorias de alta qualidade, em

consonancia com os objetivos institucionais das EFS.

A selecdo de temas deve estar alinhada ao planejamento estratégico da institui¢éo e
considerar fatores como:
e Relevancia social ou administrativa do tema;
e Riscos associados, incluindo falhas de desempenho e impactos sociais;
e Materialidade ndo apenas financeira, mas também social e politica;
e Potencial de impacto e valor agregado a gestdo publica.

A auséncia de informacdes confiaveis sobre o desempenho de politicas também é
apontada como indicador para priorizacdo de temas — especialmente relevante quando se
pretende avaliar desigualdades ndo reconhecidas, como aquelas evidenciadas por uma
andlise interseccional.

Apos a definigdo do objeto, é fundamental estabelecer critérios de auditoria, que

devem estar coerentes com 0s objetivos definidos no planejamento. Esses critérios podem
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se basear em leis, diretrizes de politicas publicas, boas praticas técnicas, literatura cientifica
e benchmarks, além de elementos provenientes da experiéncia institucional da propria EFS.

Nos casos em que critérios claros ndo estejam disponiveis, cabe ao auditor
desenvolvé-los com base no que seria o desempenho ideal esperado, podendo inclusive
recorrer a especialistas. Esse processo é ainda mais relevante em auditorias que visam
incorporar a interseccionalidade, uma vez que os critérios tradicionais nem sempre capturam

os efeitos diferenciados sobre grupos vulnerabilizados.

3.3.3 O Manual de Orientacbes Teécnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental (MOT-CGU)

O produto desenvolvido neste trabalho também se articula com o Manual de
Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal (MOT), adotado institucionalmente pela Controladoria-Geral da Unido. O MOT
estrutura o ciclo da auditoria em cinco grandes fases: planejamento, execucdo, anélise,
relatério e monitoramento, orientando a padronizacdo e a qualidade dos trabalhos de
auditoria interna governamental.

A proposta metodoldgica aqui apresentada se insere, no ciclo da auditoria,
oferecendo subsidios para a analise de riscos, definicdo de escopo, formulacgao de questdes
de auditoria e critérios sensiveis as desigualdades sociais. A estrutura sugerida para o
produto técnico respeita a l6gica do MOT, propondo adaptacdes que permitam incorporar a
perspectiva interseccional ao processo decisério do auditor, sem comprometer 0s
parametros técnicos ja consolidados.

Essa vinculagdo ao MOT-CGU confere ao produto maior aplicabilidade e aderéncia
institucional, a0 mesmo tempo em que contribui para a inovacdo metodoldgica, ao propor a
ampliacdo do olhar técnico para além dos pardmetros classicos de economicidade e

eficiéncia, contemplando a equidade como dimenséo auditavel.

3.4 Relevancia do Produto
a) Complexidade e Aderéncia.

O Produto Técnico-Tecnoldgico apresentado consiste em um instrumento
metodoldgico voltado ao planejamento de auditorias com enfoque interseccional, aplicavel
as acoes previstas no Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios (PNPF). Trata-se de
um produto de alta complexidade, que articula dimensdes técnicas (ex.: critérios de

auditoria, identificacdo de riscos), conceituais (ex.: equidade, interseccionalidade) e
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metodolodgicas (revisdo sistematica de literatura e grupos focais). Sua construcdo foi feita
por meio da triangulacdo entre referenciais tedricos e empiricos, o que evidencia densidade
analitica e rigor metodolégico. O produto apresenta aderéncia a linha de pesquisa “Acao
Publica e Inovagao”, em especial ao eixo “Governanga, Compliance ¢ Gestao de Riscos”,

ao propor inovacgdes no campo do controle interno com vistas a promogéo da equidade.

b) Potencial inovador.

O instrumento desenvolvido propde uma reflexdo metodoldgica no campo da
auditoria publica, ao integrar a abordagem interseccional como dimensao no planejamento
e definicdo de critérios de auditoria. A inovagdo reside na construcdo participativa e no
esforco de sistematizagdo de elementos analiticos ainda ausentes em normativos e
referenciais técnicos. O produto resulta da escuta qualificada de auditores e da sugestdo para
a adaptacdo de ferramentas tradicionais da auditoria.

Ao propor diretrizes flexiveis, uso de técnicas mistas e perguntas orientadoras, o
produto inova ao ampliar o escopo e a sensibilidade analitica da pratica de auditoria,
fortalecendo sua capacidade de gerar valor publico. A sugestao para a inclusao de uma lente
interseccional na auditoria publica busca preencher uma lacuna analitica. Em vez de analisar
apenas aspectos setoriais, a auditoria examinaria como politicas e gastos atingem
simultaneamente diversos grupos sociais. Esse olhar mais amplo pode aumentar a
responsividade das instituicGes de controle as desigualdades estruturais. Embora o
vocabulario da gestdo publica ja incorpore transversalidade e intersetorialidade desde os
anos 2000, essas préaticas raramente sdo pensadas de forma interseccional. A literatura
especializada aponta que incorporar essa perspectiva desafia o padrdo simplificador das

politicas convencionais.

¢) Aplicabilidade.

O produto foi desenvolvido a partir de uma demanda concreta da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e construido com base em contribuigdes diretas de servidores da area
de auditoria, coletadas por meio de grupos focais. Ainda que o instrumento ndo tenha sido
validado ou institucionalizado, ele foi estruturado com base em percepgdes reais, obstaculos
enfrentados e sugestdes, o que amplia sua aderéncia a realidade organizacional. Sua
aplicabilidade se da ndo apenas pela compatibilidade com o processo de auditoria descrito

no MOT-CGU, mas também por sua adaptabilidade a diferentes temas e recortes de politicas
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publicas, como por exemplo, trabalhos relacionados ao Pacto Nacional de Prevencdo aos

Feminicidios.

d) Impacto Potencial e Social.

O impacto do produto extrapola a atuacdo da CGU, ao oferecer um referencial
metodologico replicavel em outras instituicbes de controle, como tribunais de contas
estaduais, controladorias municipais e 6rgdos setoriais de auditoria. O trabalho dialoga com
diretrizes nacionais e internacionais voltadas a promog¢do da equidade na administracdo
publica, respondendo a compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no enfrentamento
das desigualdades estruturais e da violéncia de género. Além disso, 0 processo de construcao
do produto ja gerou efeitos formativos nos auditores participantes, contribuindo para
ampliar a consciéncia institucional sobre os desafios da inclusdo e da justica social na

auditoria pablica.

3.5 Apresentacdo do PTT

A proposta de referencial orientador, alinhada as necessidades identificadas por
auditores e auditoras da CGU, com o titulo “Equidade na Auditoria Publica: Abordagem

Interseccional”, estd no apéndice do presente trabalho.

71



REFERENCIAS

AGUIAO, S. Quais politicas, quais sujeitos? Sentidos da promocao da igualdade de género
e raca no Brasil (2003-2015). Cadernos Pagu, n. 51, e175107, 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cpa/a/VRH79HFFWGSmMXLF5SWXmfPND/. Acesso em: 07 jun.
2025.

ANDRADE, C. B. Trabalhadoras migrantes latino-americanas e violéncias: rumo a uma
visdo interseccional? Ciéncia & Saude Coletiva, v. 28, n. 11, p. 3281-3287, 2023.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-812320232811.16622022. Acesso em: 07 jun.
2025.

AHMETI, R.; VLADI, B. Risk management in public sector: A literature review. European
Journal of Multidisciplinary Studies, v. 2, n. 5, p. 190-196, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.26417/ejms.v5i1.p323-329.

ARVATE, P.; CABRAL, S.; MCGAHAN, A. M.; REIS, P. R. Structural advocacy
organizations and intersectional outcomes: Effects of women’s police stations on female
homicides. Public Administration Review, v. 82, n. 3, p. 503-521, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/puar.13478.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 31000:2018 —
Gestdo de riscos: Diretrizes. 2018.

BALDERSTON, S. Victimized again? Intersectionality and injustice in disabled women’s
lives after hate crime and rape. Gendered Perspectives on Conflict and Violence: Part A
(Advances in Gender Research, v. 18A), p. 17-51, 2013. Emerald Group Publishing
Limited. Disponivel em: https://doi.org/10.1108/S1529-2126(2013)000018A005.

BARDIN, L. Analise de contetudo. Edi¢do revista e ampliada. Sdo Paulo: Edi¢6es 70, 2011.
BARBOUR, R. Doing focus groups. London: SAGE Publications, 2007.

BATES, S.; KAYESS, R.; KATZ, I. What can we learn from disability policy to advance
our understanding of how to operationalise intersectionality in Australian policy
frameworks? Australian Journal of Public Administration, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/1467-8500.12648. Acesso em: 07 jun. 2025.

BEASY, K.; GALE, F. Disrupting the status-quo of organisational board composition to
improve sustainability outcomes: Reviewing the evidence. Sustainability, v. 12, n. 4, p.
1505, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.3390/su12041505. Acesso em: 07 jun. 2025.

BEKTESHI, V.; MILLER, C.; BELLAMY, J.; JANI, N. Increased domestic violence
during the COVID-19 pandemic: India’s response. Development Policy Review, 2023.
Publicacdo online antecipada. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/dpr.12749. Acesso
em: 07 jun. 2025.

BRAUN, V.; CLARKE, V. Using thematic analysis in psychology. Qualitative Research in
Psychology, V. 3, n. 2, p. 77-101, 2006. Disponivel em:
https://doi.org/10.1191/1478088706gp0630a. Acesso em: 07 jun. 2025.

72



BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 jul.
2025.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Instru¢cdo Normativa n.° 3, de 9 de junho de 2017a:
estabelece o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/33409/19/Instrucao_Normativa_CGU_3 2017.p
df. Acesso em: 4 mai. 2025.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Manual de orientacdes técnicas 2017b. Brasilia,
DF, 2017.

BRASIL. Decreto n° 11.640, de 2023a. Institui o Pacto Nacional de Prevencdo aos
Feminicidios. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-
2026/2023/decreto/D11640.htm. Acesso em: 27 jul. 2024.

BRASIL. Lei n° 14.600, de 2023b. Estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2023.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-
2026/2023/Lei/L14600.htm. Acesso em: 19 abr. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Mensagem Presidencial PPA 2024-2027. Brasilia, DF,
2023c. Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-
br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/copy_of arquivos/mensagem-presidencial-
ppa-2024-2027/2_mensagem_presidencial_web-1-1.pdf. Acesso em: 4 mai. 2025.

BRASIL. Senado Federal. Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira. Nota
Técnica Conjunta n® 1/2023: Agendas do PPA 2024-2027: consisténcia de longo prazo,
coeréncia do marco logico de médio prazo e adequacdo financeira e orcamentaria das
Agendas Prioritarias e Transversais. Parte | — Agendas Prioritarias: eixo social. Brasilia, DF,
2023d. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/bitstreams/dc234707-14f5-42c9-adal-
9f89b7b70fbe/download. Acesso em: 7 jun. 2025.

BRASIL. Ministério das Mulheres. Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios lanca
Plano de Acéo com 73 medidas para enfrentar a violéncia contra mulheres. 2024. Disponivel
em: https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2024/marco/pacto-
nacional-de-prevencao-aos-feminicidios-lanca-plano-de-acao-com-73-medidas-para-
enfrentar-a-violencia-contra-mulheres. Acesso em: 7 ago. 2024.

BRASIL. Ministério das Mulheres. Relatorio Anual Socioeconémico da Mulher —
RASEAM 2025. Brasilia, DF: Ministério das Mulheres, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/publicacoes/raseam-2025.pdf.
Acesso em: 3 mai. 2025.

BRASIL. Ministério do Planejamento e Orcamento. Agenda Transversal Mulheres PPA

2024-2027. Série Planejamento Nacional. Brasilia, DF, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/arquivos/relatorios-

73



planejamento-nacional/relatorio-agenda-transversal-mulheres.pdf. Acesso em: 29 mai.
2024.

BROUGHTON, S.; FORD-GILBOE, M.; VARCOE, C. Understanding what shapes the
priorities of women who are mothering in the context of intimate partner violence: A
qualitative study. Journal of Clinical Nursing, v. 33, p. 1520-1532, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/jocn.16976.

BRONZO, C. Complexidade, pensamento sistémico e intersetorialidade: aproximacoes
tedricas e desafios praticos. Revista Campo de Publicas: conexdes e experiéncias, Belo
Horizonte, V. 2, n. 1, p. 41-59, 2023. Disponivel em:
https://revista.fjp.mg.gov.br/index.php/campo-de-publicas/article/view/21. Acesso em: 7
jun. 2025.

BUNCHAFT, M. E.; SILVA, L. R. de M.; MENDONCA, G. P. da S. Violéncia contra
mulheres quilombolas: uma reflexdo sobre a aplicacdo de uma perspectiva interseccional a
luz da ideia de contrapublicos subalternos delineada por Fraser. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 2, p. 1-22, 2020. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/6766. Acesso em: 7
jun. 2025.

BUTZ, A. M.; GAYNOR, T. S. Intersectionality and social welfare: Avoidance and unequal
treatment among transgender women of color. Public Administration Review, v. 82, n. 3, p.
433-445, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/puar.13468.

CARAVANTES, P.; LOMBARDO, E. Feminist democratic innovations in policy and
politics. Policy & Politics, v. 52, n. 2, p. 177-199, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1332/03055736'Y2023D000000009.

CARVALHO, L. P. Transnacionalismo, interseccionalidade e ativismo na politica de satde
para mulheres. Revista Estudos Feministas, v. 31, n. 2, €92875, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1806-9584-2023v31n292876.

CASSESE, E. C.; BARNES, T. D. Intersectional motherhood: Investigating public support
for child care subsidies. Politics, Groups, and Identities, 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/21565503.2018.1441035.

CASTANHEIRA, N.; RODRIGUES, L. L.; CRAIG, R. Factors associated with the
adoption of risk-based internal auditing. Managerial Auditing Journal, v. 25, n. 1, p. 79—
98, 2009. Disponivel em: https://doi.org/10.1108/02686901011007315.

CEBALLOS-HIGUITA, L.; OTALVARO-CASTRO, G. J. Tramas en la construccion de la
intersectorialidad para atender la primera infancia. Revista Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Nifiez y Juventud, Manizales, v. 19, n. 2, p. 368-392, ago. 2021. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51692-715X2021000200368.
Acesso em: 07 jun. 2025. DOI: https://doi.org/10.11600/rlcsnj.19.2.4873.

CECCATO, V.; SUNDLING, C.; GLIORI, G. Transit safety of women in rural-urban
contexts. Feminist Criminology, v. 19, n. 4, p. 372-394, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1177/15570851241254358.

74



CHADAMBUKA, C.; ESSUE, B. A policy review on the visibility of migrant women
exposed to, and at risk of gender-based violence: Considerations for inclusive and equitable
policies and programs in Canada. PLOS Global Public Health, v. 4, n. 2, €0002919, 2024.
Disponivel em: https://doi.org/10.1371/journal.pgph.0002919.

CHRISTOFFERSEN, A.; HANKIVSKY, O. Responding to inequities in public policy: Is
GBA+ the right way to operationalize intersectionality? Canadian Public Administration /
Administration Publique du Canada, v. 64, n. 3, p. 524-531, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/capa.12429.

COLLINS, P. H. Toward a New Vision: Race, Class, and Gender as Categories of Analysis
and Connection. Race, Sex & Class, v. 1, n. 1, p. 25-45, 1993. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/41680038.

COLL-PLANAS, G.; DEL AMO, T.; SOLA-MORALES, R. From “it’s not possible” to
“how we can do it”: Challenges, opportunities and proposals to adopt intersectionality in
local administration. Public Policy and Administration, v. 39, n. 1, p. 69-86, 2024.
Disponivel em: https://doi.org/10.1177/09520767231185447.

CORA, E. J.; TRINDADE, L. de L. Intersetorialidade e vulnerabilidade no contexto da
educacdo integral. Educacdo em Revista, v. 31, n. 4, p. 81-94, 2015. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0102-4698151362. Acesso em: 07 jun. 2025.

CORDEIRO, I. I.; TRIPATHI, S.; FRIED, S. T. Reimagining young people's rights in South
Asia: Learnings from #FlawsInLaws. Global Public Health, v. 17, n. 10, p. 2353-2360, out.
2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1080/17441692.2022.2103580. Acesso em: 07 jun.
2025.

CORREA, M. D.; MOURA, L. D.; ALMEIDA, L. P. D.; ZIRBEL, I. Intersectional
experiences of violence in a vulnerable and peripheral territory. Satde e Sociedade, v. 30,
€210001, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-12902021210001. Acesso
em: 07 jun. 2025.

CORUS, C.; SAATCIOGLU, B.; KAUFMAN-SCARBOROUGH, C.; BLOCKER, C. P;
UPADHYAYA, S.; APPAU, S. Transforming poverty-related policy with intersectionality.
Journal of Public Policy & Marketing, v. 35, n. 2, p. 211-222, 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.1509/jppm.15.141. Acesso em: 07 jun. 2025.

COYNE-BEASLEY, T.; MILLER, E.; SVETAZ, M. V. Racism, identity-based
discrimination, and intersectionality in adolescence. Academic Pediatrics, v. 24, n. 7S, p.
S152-S160, set./out. 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.acap.2024.02.009.
Acesso em: 07 jun. 2025.

CRENSHAW, K. W. Mapping the margins: intersectionality, identity politics and violence
against women of color. Stanford Law Review, v. 43, p. 1241-1299, jul. 1991. Republicado
em: FINEMAN, M. A.; MYKITIUK, R. (org.). The public nature of private violence. New
York: Routledge, 1994, p. 93-118. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/mod/resource/view.php?id=2211782&forceview=1. Acesso em:
19 jul. 2024.

75



CRITELLI, F.; YALIM, A. C. Improving access to domestic violence services for women
of immigrant and refugee status: a trauma-informed perspective. Journal of Ethnic &
Cultural Diversity in Social Work, v. 29, n. 1-3, p. 95-113, 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/15313204.2019.1700863. Acesso em: 07 jun. 2025.

CRUZ-AYUSO, C. Repensar la politica de lucha contra la pobreza y la exclusion desde el
prisma de la interseccionalidad. Cuadernos Salmantinos de Filosofia, v. 47, p. 327-349,
2020. Disponivel em: https://doi.org/10.36576/SUMMA.132193. Acesso em: 07 jun. 2025.

DAG HAMMARSKJOLD FOUNDATION. Intersectionality: experiences, views and
visions for change. Development Dialogue, n. 65, Uppsala: Dag Hammarskjold Foundation,
2023. Disponivel em: https://www.daghammarskjold.se/publication/intersectionality-
experiences-views-and-visions-for-change/. Acesso em: 07 jun. 2025.

ESGUERRA MUELLE, C.; BELLO RAMIREZ, J. A. S. Interseccionalidad y politicas
publicas LGBTI en Colombia: usos y desplazamientos de una nocion critica. Revista de
Estudios  Sociales, n. 49, p. 19-32, maio 2014. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-885X2014000200003.
Acesso em: 07 jun. 2025.

FARRANHA, A. C.; SENA, L. Interseccionalidade e politicas publicas: avaliacdo e
abordagens no campo do estudo do direito e da andlise de politicas publicas. Revista
Avaliacdo de Politicas Publicas — AVAL, v. 5, n. 19, p. 44, 2021. Disponivel em:
http://www.periodicos.ufc.br/aval/article/view/71623. Acesso em: 07 jun. 2025.

FIGUEROA ROMERO, D.; SIERRA CAMACHO, M. T. Alertas de género y mujeres
indigenas: interpelando las politicas publicas desde los contextos comunitarios en Guerrero,
México. Canadian Journal of Latin American and Caribbean Studies, v. 45, n. 1, p. 26-44,
2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1080/08263663.2020.1690781. Acesso em: 07 jun.
2025.

FILICE, R. C. G.; MULLER, C. B. Transversalidade e interseccionalidade em politicas
publicas LGBTQIA+ em Floriandpolis. Revista Estudos Feministas, v. 32, n. 3, e87784,
2024. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ref/la/DFAKwmZBgcykwM5dfQQ99kz/.
Acesso em: 07 jun. 2025.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Violéncia contra meninas e
mulheres no 1° semestre de 2023. 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/violencia-contra-meninas-e-mulheres-no-
1o-semestre-de-2023/. Acesso em: 29 mai. 2024,

GARCIA-GUALDA, S. Politicas publicas para la justicia de géneros e igualdad en
Argentina. Politica, Globalidad y Ciudadania, v. 9, n. 17, p. 182-203, 2023. Disponivel
em: https://doi.org/10.29105/pgc9.17-08. Acesso em: 07 jun. 2025.

GARCIA, T. C.; ZAJICEK, A. Incorporating intersectionality in public policy: a systematic

literature review. Humanity & Society, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1177/0160597620988591. Acesso em: 07 jun. 2025.

76



GARCIA-EGEA, A. et al. Perspectives on menstrual policymaking and community-based
actions in Catalonia (Spain): a qualitative study. Reproductive Health, v. 21, n. 1, 2024.
Disponivel em: https://doi.org/10.1186/s12978-023-01730-9. Acesso em: 07 jun. 2025.

GONZA, C. N.; GONZALEZ, F. D. F.; DURAN, P. A. Habitat, pobreza energética y
mujeres indigenas en el noroeste argentino: una propuesta interseccional para comunidades
em zonas rurales aisladas del Chaco Saltefio. Habitat y Sociedad, n. 15, p. 183-208, nov.
2022. Disponivel em: https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/217306. Acesso em: 07 jun.
2025.

GOODRUM, N. M. et al. Achieving equity in child and adolescent mental health by
addressing racism through prevention science. Adversity and Resilience Science, v. 5, p. 1—
10, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s42844-023-00104-1. Acesso em: 07 jun.
2025.

GRANT-SMITH, D.; OSBORNE, N.; JOHNSON, L. Managing the challenges of
combining mobilities of care and commuting: an Australian perspective. Community, Work
& Family, v. 20, n. 2, p. 201-210, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/13668803.2016.1202194. Acesso em: 07 jun. 2025.

GRIFFITHS, P. Risk-based auditing. London: Routledge, 2005.

GROSSI, P. K.; OLIVEIRA, S. B. de. Mulheres quilombolas, violéncia e as
interseccionalidades de género, etnia, classe social e geracdo. In: ENCONTRO
NACIONAL DE PESQUISA EM SERVICO SOCIAL, 16., 2018, Brasilia. Anais [...].
Brasilia: CFESS/ABEPSS, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/14865/2/mulheres_quilombolas_violen
cia_e_as_interseccionalidades_de_genero_etnia_classe_social_e_geracao.pdf. Acesso em:
07 jun. 2025.

HALMAN, A.; OSHLACK, A. Catchii: empowering literature review screening in
healthcare. Research Synthesis Methods, v. 15, n. 1, p. 157-165, jan. 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1002/jrsm.1675. Acesso em: 07 jun. 2025.

HANKIVSKY, O.; CORMIER, R. Intersectionality and public policy: some lessons from
existing models. Political Research Quarterly, v. 64, n. 1, p. 217-229, 2011. Disponivel
em: https://doi.org/10.1177/1065912910376385. Acesso em: 07 jun. 2025.

HANKIVSKY, 0., GRACE, D., HUNTING, G., GIESBRECHT, M., FRIDKIN, A,
RUDRUM, S., FERLATTE, O., CLARK, N. An intersectionality-based policy analysis
framework: critical reflections on a methodology for advancing equity. International
Journal for Equity in Health, v. 13, p. 119, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.1186/s12939-014-0119-x. Acesso em: 07 jun. 2025.

HERITZ, J. Unhoused women in Niagara: lived expertise of homelessness in community-
engaged research. Canadian Public Administration, v. 67, p. 72-88, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/capa.12552. Acesso em: 07 jun. 2025.

HULL, S. J.,, MASSIE, J. S., HOLT, S. L.; BOWLEG, L. (2023). Intersectionality
policymaking toolkit: key principles for an intersectionality-informed policymaking process

77



to serve diverse women, children, and families. Health Promotion Practice, v. 24, n. 4, p.
623-635, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1177/15248399231160447. Acesso em:
07 jun. 2025.

HUMPHRIES, D. L.; SODIPO, M.; JACKSON, S. D. The intersectionality-based policy
analysis framework: demonstrating utility through application to the pre-vaccine U.S.
COVID-19 policy response. Frontiers in Public Health, v. 11, 1040851, 2023. Disponivel
em: https://doi.org/10.3389/fpubh.2023.1040851. Acesso em: 07 jun. 2025.

IKHILE, I. A;; MAVHANDU-MUDZUSI, A. H.; SINEGUGU, N. Addressing unique
challenges and crafting inclusive policies for queer living with disabilities. African Journal
of Disability, V. 13, Article al418, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.4102/ajod.v13i0.1418. Acesso em: 07 jun. 2025.

INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS. Developing a risk-based internal audit plan —
I1A. International Professional Practices Framework — IPPF. Supplemental Guidance, 2020.
Disponivel em: https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/ippf/downloads/pg-desenvolvend-
ippf-00000008-15062020112900.pdf. Acesso em: 30 jun. 2024.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Atlas da violéncia 2023.
Brasilia, DF: IPEA, 2023. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes/274/atlas-2023-em-infograficos.
Acesso em: 04 mai. 2025.

INTOSAL ISSAI 100 — Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico. 2019.
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/80/04/47/3A/C1DEF610F5680BF6F18818A8/ISSAI_10
0_principios_fundamentais_auditoria_setor_publico.pdf. Acesso em: 30 jun. 2024.

INTOSAL. ISSAI 300 — Principios de Auditoria Operacional. International Organization of
Supreme Audit Institutions, 2019. Disponivel em:
https://www.issai.org/pronouncements/issai-300-performance-audit-principles/.  Acesso
em: 07 jun. 2025.

INTOSAI. ISSAI 3000: Normas para auditoria operacional baseada nos principios
fundamentais da auditoria do setor publico. Organizagdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores, 2019. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/54/04/AD/3A/C1DEF610F5680BF6F18818A8/ISSAI_3
000_norma_auditoria_operacional.pdf. Acesso em: 11 abr. 2025.

INTOSAI. ISSAI 3100: Diretrizes sobre os conceitos fundamentais da auditoria
operacional. Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2019.
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/85/04/3F/3A/C1DEF610F5680BF6F18818A8/ISSAI_3
100_orientacoes_conceitos_centrais_auditoria_operacional.pdf. Acesso em: 11 abr. 2025.

INTOSAI. ISSAI 3200: Diretrizes sobre o processo de auditoria operacional. Organizacdo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2019. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/Controle_Externo/ISSAI_3200.pdf. Acesso em: 11 abr.
2025.

78



JIMENEZ-RODRIGO, M. L. Politicas de igualdad de género e interseccionalidad:
estrategias y claves de articulacion. Revista de Ciencias Sociales, v. 29, e17792, 2022.
Disponivel em: https://doi.org/10.29101/crcs.v29i0.17792. Acesso em: 07 jun. 2025.

KANTOLA, J. The paradoxical gendered consequences of the EU policy on multiple
discrimination: the Nordic case. In: WEINER, E.; MACRAE, H. (Ed.). The persistent
invisibility of gender in EU policy. European Integration Online Papers (EloP), v. 18, n. 1,
art. 7, p. 1-19, 2014. Disponivel em: https://doi.org/10.1695/2014007. Acesso em: 07 jun.
2025.

KASAI, M. Y.; RAMPINI, G. H. S.; MELO, C. C.; BERSSANETI, F. T. Implantacdo do
processo de gestdo de riscos no setor publico: estudo de caso em organizagdes militares.
Brazilian Journal of Business, v. 4, n. 2, p. 827-844, 2022.

KRUEGER, R. A.; CASEY, M. A. Focus groups: a practical guide for applied research. 5.
ed. Thousand Oaks: SAGE Publications, 2015.

LA BARBERA, M.; CASSAIN, L.; CARAVANTES, P. The discursive construction of
intersectionality in public policy implementation. Critical Discourse Studies, p. 1-18, 2023.
Disponivel em: https://doi.org/10.1080/17405904.2023.2228937. Acesso em: 07 jun. 2025.

LEVAC, L. ‘Is this for real?’ Participatory research, intersectionality, and the development
of leader and collective efficacy with young mothers. Action Research, v. 11, n. 4, p. 423—
441, 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.1177/1476750313508327. Acesso em: 07 jun.
2025.

MACHADO, T. A.; CARNEIRO, R. A auditoria baseada em riscos no controle interno da
administragdo pablica brasileira. Revista do TCU, v. 153, p. 84-110, 2024. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCUY/article/view/2120/1971. Acesso em: 06 jul.
2024.

MANUEL, T. Envisioning the possibilities for a good life: exploring the public policy
implications of intersectionality theory. Journal of Women, Politics & Policy, v. 28, n. 3-4,
p. 173-203, 2006. Disponivel em: https://doi.org/10.1300/J501v28n03_08. Acesso em: 07
jun. 2025.

MALVEZZI, C. D.; NASCIMENTO, J. L. A Teoria Ator-Rede e o estudo da
intersetorialidade nas politicas publicas. Interface, v. 24, e190341, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/Interface.190341. Acesso em: 07 jun. 2025.

MANZANERO, J. R. L. Youth in Latin America and the Caribbean in perspective:
overview of the situation, challenges and promising interventions. Ciéncia & Saude
Coletiva, v. 26, n. 7, p. 2565-2573, jul. 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-
81232021267.07272021. Acesso em: 07 jun. 2025.

MARCONDES, M. M.; SANDIM, T. L.; DINIZ, A. P. R. Transversalidade e
intersetorialidade: mapeamento do debate conceitual no cenario brasileiro. Administragéo
Publica e Gestédo Social, p. 22-33, 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.21118/apgs.v0i0.5289. Acesso em: 07 jun. 2025.

79



MARCONDES, M. M.; DUARTE DE ARAUJO, M. A.; CAVALCANTE DE LIMA, A.
R.; CANDIDO DO NASCIMENTO, C. C. Desigualdades e acbes publicas para seu
enfrentamento: uma proposta de abordagem conceitual para o campo de publicas.
Administracdo Pudblica e Gestdo Social, v. 14, n. 3, 2022. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=351571681013. Acesso em: 07 jun. 2025.

MEDEIROS, B. A. A “explosao de auditoria” e o Tribunal de Contas da Unido. Direitos e
Democracia, Maringa, v. 9, esp., p. 11-33, 2021. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.51861/ded.dmvu.9.esp.001. Acesso em: 07 jun. 2025.

MEDEIROS, R. de S. Interseccionalidade e politicas publicas: aproximacdes conceituais e
desafios metodologicos. In: PIRES, R. R. C. (Org.). Implementando desigualdades:
reproducéo de desigualdades na implementacéo de politicas publicas. Brasilia: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, 2019.

MORGAN, D. L. Focus groups. Annual Review of Sociology, v. 22, n. 1, p. 129-152, 1996.
Disponivel em: https://doi.org/10.1146/annurev.soc.22.1.129. Acesso em: 07 jun. 2025.

MURIAAS, R. L.; WANG, V.; BENSTEAD, L.; DULANI, B.; RAKNER, L. Why the
gender of traditional authorities matters: intersectionality and women’s rights advocacy in
Malawi. Comparative Political Studies, v. 52, n. 12, p. 1881-1924, 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.1177/0010414018774369. Acesso em: 07 jun. 2025.

NADIMPALLLI, S.; MATHEW, S.; CHERANDA, T. M. (Re)envisioning inclusive futures:
Applying narrative foresight to deconstruct the problem of urban flooding in the slums of
Bengaluru, India. Development Policy Review, v. 42, supl. 1, 12786, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/dpr.12786. Acesso em: 07 jun. 2025.

NAMIAN, D. Governing homelessness through instruments: a critical perspective on
housing first’s policy instrumentation. Critical Policy Studies, v. 14, n. 3, p. 303-318, 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.1080/19460171.2019.1598881. Acesso em: 07 jun. 2025.

NOCH, M. Y.; SONJAYA, Y. Leveraging governmental auditing for strategic decision-
making and policy evaluation. Advances in Managerial Auditing Research, v. 2, n. 1, 2024.
Disponivel em: https://doi.org/10.60079/amar.v2i1.286. Acesso em: 07 jun. 2025.

NOGUEIRA, C. A. G.; FORTE, S. H. A. C. Efeitos intersetoriais e transversais e seus
impactos sobre a efetividade das politicas publicas nos municipios do Ceara. Revista de
Administracéo Publica, Rio de Janeiro, v. 53, n. 1, p. 64-83, jan./fev. 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/RGvIGI6Wnb5CdKGsbpn3PcM/. Acesso em: 07 jun. 2025.

NOVA-LAVERDE, M.; ROJAS-MORA, J. E.; GONZALEZ-MONTERO, S. A.
Desigualdades e interseccionalidad: aproximacion a un indice de justicia social. Cuadernos
de Economia, v. 41, n. 86, p. 305-339, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.15446/cuad.econ.v41n86.88714. Acesso em: 07 jun. 2025.

PACHECO, E. M.; DIAS, M. T. G. A luta das mulheres por politicas sociais: avangos e

retrocessos. Servigo Social & Sociedade, S&o Paulo, n. 146, p. 263-283, jan./abr. 2023.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0101-6628.313. Acesso em: 07 jun. 2025.

80



SANTOS, C. M. Curto-circuito, falta de linha ou na linha? Redes de enfrentamento a
violéncia contra mulheres em S&o Paulo. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 23,
n. 2, p. 577-600, ago. 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0104-
026X2015v23n2p577. Acesso em: 07 jun. 2025.

SARTINI, I. The sociocultural dimensions of gender-based violence in Afro-Mexican
communities in the coastal region of Oaxaca, Mexico. Social Sciences, v. 11, n. 5, p. 188,
2022. Disponivel em: https://doi.org/10.3390/socsci11050188. Acesso em: 07 jun. 2025.

SILVA, D. A; SILVA, J. A,; ALVES, G. F.,; SANTOS, C. D. Gestéo de riscos no setor
publico: revisdo bibliométrica e proposta de agenda de pesquisa. Revista do Servi¢o Publico,
V. 72, n. 4, p. 824-854, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.21874/rsp.v72.i4.3991.
Acesso em: 07 jun. 2025.

SILVEIRA, R. S.; NARDI, H. C. Interseccionalidade género, raca e etnia e a Lei Maria da
Penha. Psicologia & Sociedade, Belo Horizonte, v. 26, n. esp., p. 14-24, 2014. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/psoc/a/WHDNL9qY V6K3NnW5zMSj5Hg/. Acesso em: 07
jun. 2025.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br. Acesso em: 06 jul. 2024.

ORTIZ-PIEDRAHITA, V.; BARON-GOMEZ, A. A. Afectaciones subjetivas y practicas
de resistencia de mujeres makaguan de Fortul, Arauca, victimas del desplazamiento forcado.
Revista Colombiana de Sociologia, v. 46, n. 2, p. 265-289, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.15446/rcs.v46n1/95752. Acesso em: 07 jun. 2025.

PACHECO, E. M.; DIAS, M. T. G. A luta das mulheres por politicas sociais: avangos e
retrocessos. Servi¢o Social e Sociedade, v. 31, n. 3, p. 263-276, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0101-6628.313. Acesso em: 07 jun. 2025.

RATUSNIAK, C.; SILVA, C. C. da. Evasédo escolar ou expulsdo: por que alunas-maes
abandonam a escola? Psicologia Escolar e Educacional, Sdo Paulo, v. 27, e243705, 2023.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/pee/a/PxnMRDgwDjnmPcGnSGY 7zHF/. Acesso
em: 07 jun. 2025.

ROMERO BACHILLER, C.; MONTENEGRO, M. Politicas publicas para la gestion de la
diversidad sexual y de género: un analisis interseccional. Psicoperspectivas, Valparaiso, v.
17, n. 1, p. 64-77, mar. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttextpid=S0718-
69242018000100064Ing=esnrm=iso. Acesso em: 07 jun. 2025.

SARTINI, I. The sociocultural dimensions of gender-based violence in Afro-Mexican
communities in the coastal region of Oaxaca, Mexico. Social Sciences, v. 11, p. 188, 2022.
Disponivel em: https://doi.org/10.3390/socsci11050188. Acesso em: 07 jun. 2025.

SCHULTZ, S.; BEISSMANN, F.; ZORBAS, C.; YOONG, S.; PEETERS, A;

BACKHOLER, K. A realist impact evaluation of a tool to strengthen equity in local
government policy-making. International Journal for Equity in Health, v. 23, n. 1, p. 179,

81



2024. Disponivel em: https://equityhealthj.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12939-
024-02266-5. Acesso em: 07 jun. 2025.

SWEET, E. L. Latina kitchen table planning saving communities: intersectionality and
insurgencies in an anti-immigrant city. Local Environment, v. 20, n. 6, p. 728-743, 2014.
Disponivel em: https://doi.org/10.1080/13549839.2014.968840. Acesso em: 07 jun. 2025.

TEDDS, L. M. Igniting an intersectional shift in public policy research (and training).
Canadian Public Policy / Analyse de Politiques, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.3138/cpp.2022-064. Acesso em: 07 jun. 2025.

TEIXEIRA, M. L. F.; CONTRERA, R. B. Apontamentos sobre a implementacdo da
atividade de consultoria no ambito das auditorias internas dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia: um estudo dos Raints de 2018 a 2021. Revista Controle,
V. 22, n. 2, p. 391-417, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.32586/rcda.v22i2.933.
Acesso em: 07 jun. 2025.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU. Manual de gestao de riscos do TCU. 2. ed.
Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, 2020. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/manual-de-
gestao-de-riscos/. Acesso em: 18 jul. 2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU. Acérddo n° 2608/2018 — Plenario. Processo
TC 012.352/2018-7, Brasilia, DF, 14 nov. 2018.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU. Gestdo de riscos: avaliacdo de maturidade.
Brasilia: TCU, 2018. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/OF/A3/1D/0E/64A1F6107 AD96FE6F18818A8/Gestao
riscos_avaliacao_maturidade.pdf. Acesso em: 06 jul. 2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — TCE-ES. Relatorio de
auditoria operacional: Enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas. Secretaria de
Controle Externo, 2024. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-
content/uploads/2024/12/RelatoriodeAuditoria-Vioencia-contra-a-mulher.pdf. Acesso em:
3 mai. 2025.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — TCE-RN.
Relatério de auditoria operacional coordenada sobre violéncia de género. Secretaria de
Controle Externo, 2023. Disponivel em:
https://www.tce.rn.gov.br/as/NoticiasTCE/4502/auditoria.pdf. Acesso em: 3 mai. 2025.

TRICCO, A. C.; LILLIE, E.; ZARIN, W.; O’BRIEN, K. K.; COLQUHOUN, H.; LEVAC,
D.; STRAUS, S. E. PRISMA extension for scoping reviews (PRISMA-ScR): checklist and
explanation. Annals of Internal Medicine, v. 169, n. 7, p. 467-473, 2018.

VENEGAS, M.; VILLAR-AGUILES, A.; SANTOS, S. A. Sex and gender equality policies
in education in three southern European societies: the cases of Andalusia and Valencian
Community (Spain) and Portugal. Revista Espafiola de Sociologia, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.22325/fes/res.2020.09. Acesso em: 07 jun. 2025.

82



WORLD HEALTH ORGANIZATION — WHO. Violence against women prevalence
estimates, 2018: global, regional and national prevalence estimates for intimate partner
violence against women and global and regional prevalence estimates for non-partner sexual
violence  against  women. Geneva: WHO, 2021. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240022256. Acesso em: 29 mai. 2024.

83



APENDICES

1. Apresentacdo do Produto Técnico-Tecnoldgico

84



Equidade na Auditoria
Publica: Abordagem
Interseccional

| \ /
| | )
| A \ 7
{ -\ A 4
&y A ¥
| =
A
‘,-.‘ \ .
L N i A
£ ) o
& | i
; i
{ v i
3 \ f |
Q W | (i )
A )
\ : 3
s N /4 Y, f\
i\ - y \ 1 &
L i \ . 4 s
2 . £
A \ { e \ | 2
& - ‘__" | =
" \
- ] =
| ( I

i

I

LAY

)
|
3
)
\




Equidade na Auditoria Publica: Abordagem Interseccional

Sumario
[a] o LU or- o J PSPPSR 2
[ UTaTe g gt ol = ToF: [ I d=To] o Tor- PSPPSR 4
Interseccionalidade e Politicas PUblicas .............cccccoviiiiiiiiniiii e, 4
Para onde direcionar a atengao: sugestoes a partir da literatura...............c.ccccceeeeneie 5
Estrutura inStitucional ..o e 5
Planejamento @ FOrmuUIAga0............cooiiiiiiiiiiiiiiic e e e e e e e e e e e annes 6
IMplementagao @ EXECUGAD ...........ooiiiiiiieiiiiieee et e e et e e e e e e e e s saarereeeeeeeeeeannes 6
ACESSO € INCIUSA0 .....oooieiiiiiiee e st e e st e e e s sareeeesaes 7
Monitoramento @ AValiagao...........cccuiiiiiiiiiii i e 7
Auditoria baseada em riscos e sensibilidade a desigualdades .........ccoeeeeveiieeeiviiieeecninenn. 8
Diretrizes normativas aplicaveis: ISSAIs @ MOT-CGU ...........ccceovviiieiiiiiiiee e eeieee e 8
Padroes profissionais: Normas do 1A ... e 9
Equidade como dimensao de andlise nas auditorias ...............ccccceeeiiiii e, 9
Interseccionalidade e 0s servigos de auditoria.......cccvvveeieei e 11
Planejamento de auditoria com foco Interseccional ...............ccoccooiiieiii e, 11
Execuc¢dao com Perspectiva Interseccional ..............ccoooocvviieiiiiieicciiiieeeee e, 12
Comunicagdo e Monitoramento com Enfoque Interseccional ..................ccoccnvneeen.... 13
Consultoria @ asseSSOraAMENTO ..........c.ceiviiiiiiiiieiie et 14
DOCUMENTOS PArA CONNECET ... uuviiiiee e e e ittt e e e eecectrree e e e e e e eeerbrrreeeeeeeessabraeeaeeeeeesennnreens 36

Box 1: Um ambiente institucional propicio é essencial para a viabilidade da
interseccionalidade. ............coooviiiiiiiiii s 17

Box 2: Incluir a interseccionalidade desde o diagndstico melhora a efetividade das
[ o] 11 Lor- 13RI 19

Box 3: A participacao social é fundamental para politicas sensiveis as diversidades. 23

Box 4: Expandir o acesso alcan¢a quem esta a margem das politicas publicas............ 27
Box 5: Avaliar considerando a interseccionalidade exige indicadores especificos e escuta
[ 1 [T | PSPPI 31
Roteiro de Verificacdo: Viabilidade INterseccional........ccccccooveeiirieeeeeieiiecicirreeeeee e, 35
(€1 013 T [ T TR 38
2] LT =T ol I PP 40
1




Equidade na Auditoria Publica: Abordagem Interseccional

Introducgao

Este guia foi desenvolvido com o objetivo de apoiar auditores na incorporac¢do da perspectiva
interseccional as atividades de planejamento e execucdo de auditorias no ambito de politicas
publicas, especialmente as voltadas a prevencgao da violéncia contra as mulheres. A proposta
surge da identificacdo de que desigualdades estruturais relacionadas a raca, classe, territério,
idade, deficiéncia, entre outros marcadores sociais impactam a experiéncia de mulheres em

relacdo a violéncia e ao acesso a politicas publicas.

No ambito institucional, iniciativas como a divulgacdo da Plataforma Inclua pela
Controladoria-Geral da Unido, em parceria com o Ipea, evidenciam o esforco da
Administracdo Publica em incorporar o principio da equidade as praticas de avaliagdo e
controle. Nesse contexto, o trabalho de Silveira e Celis (2022) destaca o potencial do Guia
Inclua como instrumento de apoio a identificacdo de riscos de reproducao de desigualdades
em politicas publicas, reforcando a pertinéncia e atualidade da abordagem aqui proposta. O
presente guia, ao sistematizar orienta¢Ges praticas e conceituais voltadas a atuacdo de
auditoria com enfoque interseccional, busca aprofundar esse movimento institucional e

oferecer subsidios concretos a promogao de avaliagdes mais justas e responsivas.

Dados recentes reforcam a urgéncia dessa abordagem, em 2024, o Brasil registrou 1.450
casos de feminicidio, representando um aumento em relagdo ao ano anterior. Entre 2015 e
2024, foram contabilizadas 11.650 ocorréncias de feminicidios no pais. Além disso, o Relatério
Anual Socioeconémico da Mulher (RASEAM) de 2025 destaca que, em 2024, foram

registrados 71.892 casos de estupro, equivalente a 196 vitimas por dia.

Nesse contexto, o Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios (PNPF) foi publicado como
uma estratégia de enfrentamento. Instituido pelo Decreto n? 11.640, de 16 de agosto de
2023, o PNPF visa prevenir todas as formas de discriminacdo, misoginia e violéncia de género
contra mulheres e meninas, por meio da implementacdo de ac¢les governamentais
intersetoriais, com a perspectiva de género e suas interseccionalidades. O Pacto estd
estruturado em trés eixos de prevencdo: primaria (acGes para evitar que a violéncia

aconteca), secunddria (intervengdo precoce para evitar a repeticdo e o agravamento da
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violéncia) e tercidria (mitigagdo dos efeitos da violéncia e promog¢ado do acesso a justica). Além
disso, ha um eixo transversal voltado a producdo de dados, documentos e conhecimento que
sustentam o desenvolvimento das a¢des de prevengao. Este guia insere-se como uma
contribuicdo direta a esse eixo transversal, ao oferecer um referencial técnico voltado a
incorporacdao da abordagem interseccional nos processos de auditoria, fortalecendo a
capacidade institucional da CGU para apoiar os 6rgdos auditados na melhoria de suas a¢des no
ambito do PNPF.

A interseccionalidade permite ampliar a compreensao sobre os efeitos e lacunas das politicas,
subsidiando auditorias mais eficazes, sensiveis e alinhadas a realidade das populagdes mais
vulnerabilizadas. Neste sentido, esta publicacdo se propde a oferecer orientagBes praticas,
instrumentos e referéncias técnicas que contribuam para a qualificacdo das auditorias com

enfoque em género e interseccionalidade.

O conteudo foi estruturado a partir de revisdo tedrica e normativa, andlise de experiéncias
nacionais e internacionais, além de escuta direta com auditores da CGU. O guia apresenta
fundamentos conceituais e normativos sobre interseccionalidade e auditoria baseada em
riscos, propde metodologias para o planejamento de auditorias sensiveis a equidade e
oferece ferramentas prdticas — como perguntas orientadoras, quadros de referéncia e
checklists — que auxiliam a incorpora¢ao dessa abordagem no processo de auditoria. Sua
aplicacdo é recomendada para acdes relacionadas ao Pacto Nacional de Prevencdo aos
Feminicidios (PNPF), mas pode ser adaptada para outras politicas publicas com foco em

equidade e direitos humanos.




Fundamentacao tedrica

A integracdo da perspectiva interseccional as auditorias governamentais requer uma base
conceitual que articule trés eixos principais: a compreensado das desigualdades sociais em sua
complexidade, os referenciais normativos e técnicos aplicdveis a auditoria publica, e a

compreensado de aspectos relacionados a equidade nas politicas publicas.

Interseccionalidade e Politicas Publicas

A interseccionalidade é uma abordagem que busca compreender como diferentes eixos de
desigualdade se sobrepdem e interagem na vivéncia dos individuos. O conceito descrito pela
primeira vez por Kimberlé Crenshaw (1989) e desenvolvido a partir de contribuicdes de
autoras como Patricia Hill Collins (1993), fornece uma possibilidade para a analise de politicas
publicas, ao evidenciar que seus efeitos ndo sdo neutros e podem reproduzir ou agravar

exclusdes ja existentes.

colonialismg

Localizacao
geografica

Figura 1. Elementos de integracdo de género e direitos humanos. Adaptado de Toolkit:

Género e Direitos Humanos, UNODC, 2023.

Na analise de politicas publicas, a interseccionalidade permite evidenciar que os efeitos das

acoes estatais ndo sdo neutros. Politicas podem, ainda que involuntariamente, reforgar
4
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padrdes de exclusdo se nao considerarem as multiplas camadas de desigualdade que afetam
certos grupos sociais. Como argumenta Manuel (2006), é preciso construir modelos que deem
conta da dinamica complexa das diferengas, muitas vezes associadas a formas histéricas de

opressao, para prever com maior precisao os efeitos das politicas sobre populacdes diversas.

La Barbera et al. (2023) reforcam que multiplos fatores de discriminacdo geram
vulnerabilidades interconectadas. Tais vulnerabilidades precisam ser abordadas de maneira

articulada para garantir a eficacia das politicas publicas e sua capacidade transformadora.

Ao serincorporada aos servicos de auditoria, essa abordagem permite identificar grupos cujas
necessidades sdo sistematicamente invisibilizadas ou mal atendidas. Dessa forma, contribui
para uma atuacdo mais precisa e sensivel por parte dos érgdos de controle, orientando
analises que ndo apenas avaliem a eficacia das politicas publicas, mas também sua capacidade

de promover justica social.

Para onde direcionar a aten¢ao: sugestoes a partir da literatura

A literatura apresenta recomendag¢des recorrentes para viabilizar politicas publicas com
enfoque interseccional. Neste guia, essas recomendacbes foram organizadas em cinco
dimensdes: estrutura institucional, planejamento e formulacdo, implementacao e execugao,
acesso e inclusdao, e monitoramento e avaliagdo. Para cada uma, sdao apresentados destaques
conceituais, perguntas de verificacdo (apresentadas ao final do guia) e alertas com base em

achados na revisdo sistematica da literatura.

Estrutura institucional

A construcdo de politicas interseccionais demanda do ambiente institucional a capacidade de
sustentar abordagens integradas. Coll-Planas et al. (2024) indicam que aspectos como
articulacdo entre setores, cultura organizacional pré-equidade, previsibilidade orcamentaria
e respaldo normativo sdo condicdes fundamentais para que essa abordagem deixe de ser

apenas retorica e se traduza em agdes concretas.




«® Box 1: Um ambiente institucional propicio é essencial para a viabilidade da
interseccionalidade.
Marcos legais, financiamento e cultura organizacional influenciam diretamente na adogao
de abordagens inclusivas.
Perguntas-chave:
v'  Existem mecanismos de articulagdo entre os atores para viabilizar acdes
integradas?
v' A previs3o de interseccionalidade estd formalizada em normas ou documentos
institucionais?
v" Harecursos financeiros previstos para garantir continuidade das a¢cdes inclusivas?
v A cultura organizacional valoriza a diversidade e a equidade?

& Sem estrutura institucional, a interseccionalidade pode virar apenas um discurso
simbdlico.

Planejamento e Formulagao

Incorporar a interseccionalidade desde as fases iniciais do ciclo de politicas publicas é uma
estratégia importante para viabilizar politicas mais justas e eficazes. O planejamento
interseccional requer diagndsticos territorializados, uso de dados desagregados e atenc¢ao as
multiplas formas de desigualdade que se expressam em diferentes contextos sociais (Schultz

etal., 2024).

® Box 2: Incluir a interseccionalidade desde o diagndstico melhora a efetividade das
politicas.
O uso de dados desagregados permite identificar desigualdades especificas.
Diagndsticos amplos e territorializados fortalecem o alinhamento entre politicas e
realidades locais.
Perguntas-chave:
A interseccionalidade foi considerada nas etapas iniciais de diagndstico?
A politica se baseia em dados desagregados por marcadores sociais e territoriais?
O diagndstico levou em conta vulnerabilidades contextuais?
Ha evidéncias de que politicas anteriores foram revistas criticamente?

ANER N NN

&} Diagnodsticos generalistas podem mascarar desigualdades e comprometer a
efetividade das politicas.

Implementagdo e Execugao

Bates et al. (2024) evidenciam que a execucdo de politicas com enfoque interseccional deve
ser guiada por praticas responsivas as realidades locais. A escuta ativa de grupos afetados, a
qualificagao das equipes e a valorizagdo de liderangas comunitarias sao elementos sugeridos

para adaptar estratégias a complexidade dos territorios.
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® Box 3: A participagao social é fundamental para politicas sensiveis as diversidades.

Capacitacoes e adaptagGes locais tornam a execu¢do mais responsiva e eficaz.
Perguntas-chave:

A implementagdo prevé participagdo de grupos historicamente excluidos?

Os profissionais envolvidos foram capacitados em interseccionalidade?

A execucdo é adaptada as realidades locais?

Existem agdes para formar liderangas comunitarias e coalizGes?

A estratégia prevé agdes de curto, médio e longo prazo?

ANENENENEN

& Sem escuta ativa e flexibilidade, a politica pode reforgar desigualdades locais.

Acesso e Inclusao

De acordo com autores como Broughton et al. (2024) e Butz e Gaynor (2022), ndo basta
prever acdes inclusivas, é preciso garantir que elas sejam acessiveis a quem mais precisa. Os
estudos indicam que alcancar populagdes historicamente excluidas exige superar barreiras
materiais, simbdlicas e comunicacionais, bem como promover representatividade e combater

estigmas nos espacos de decisdo e nas mensagens institucionais.

® Box 4: Expandir o acesso alcanga quem esta a margem das politicas publicas.
Representacdo e combate ao preconceito sdo pilares para uma sociedade mais
equitativa.
Perguntas-chave:
v" A politica amplia o acesso a servicos e inclui populacdes periféricas?
v" A politica combate preconceitos e promove mudanca cultural?
v" A comunicagio institucional promove visibilidade da diversidade?

&4 Politicas que ndo consideram as barreiras ao acesso perpetuam exclusdes
histdricas.

Monitoramento e Avaliagao

A avaliacdo continua permite que a interseccionalidade esteja presente ndo apenas no
discurso, mas também nos resultados das politicas publicas. Caravantes e Lombardo (2024)
discutem a importancia de indicadores especificos, escuta ativa de grupos afetados e
processos avaliativos sensiveis as desigualdades combinadas que afetam populagdes

diversas.




® Box 5: Avaliar considerando a interseccionalidade exige indicadores especificos e
escuta plural.
O monitoramento continuo permite ajustes e evita efeitos colaterais indesejados.
A avaliagdo deve envolver os sujeitos impactados e gerar transformacao institucional.
Perguntas-chave:
v" A politica possui formalizacdo que explicite os produtos, resultados e impactos
esperados?
v' Hé indicadores capazes de capturar desigualdades interseccionais?
v'  Existem mecanismos regulares de monitoramento com perspectiva
interseccional?
v" Aavaliagio envolve grupos diversos impactados pela politica?
v/ Os dados sdo utilizados para realinhamento das a¢des?

% Sem avaliagdo estruturada, ndo ha como garantir que a interseccionalidade saiu do
papel.

Auditoria baseada em riscos e sensibilidade a desigualdades

A abordagem de auditoria baseada em riscos (ABR) parte da priorizacdo de areas sujeitas a
maior probabilidade de falhas relevantes. No contexto das politicas publicas voltadas a
equidade, essa ldégica precisa ser complementada pela sensibilidade aos impactos
diferenciados que tais falhas podem gerar sobre grupos vulnerabilizados. O risco de
invisibilidade de determinados publicos, por exemplo, deve ser tratado como risco relevante,

ainda que ndo envolva diretamente aspectos financeiros.

Ao adotar uma matriz de riscos que considere marcadores sociais e seus efeitos na
implementacdo das politicas, o processo de planejamento das auditorias ganha em

capacidade analitica e aderéncia ao principio da equidade.

Diretrizes normativas aplicaveis: ISSAls e MOT-CGU

A literatura e os marcos normativos da auditoria publica oferecem respaldo técnico para esse
olhar ampliado. As normas ISSAI (International Standards of Supreme Audit Institutions),
especialmente a ISSAI 100, orientam que as auditorias do setor publico devem considerar os
principios de legalidade, economicidade, eficacia e, de forma transversal, a relevancia social

das politicas auditadas.
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No campo das auditorias operacionais, as ISSAls 300, 3100 e 3200 reforgam a necessidade de
planejamento baseado em critérios de selecao que contemplem riscos sociais e o potencial
de impacto para a cidadania. A ISSAI 3200, em particular, recomenda abordagens adaptativas

em contextos complexos, o que inclui realidades marcadas por desigualdades estruturais.

Complementarmente, o Manual de OrientagGes Técnicas da CGU (MOT) orienta as auditorias
internas do Poder Executivo Federal quanto a ado¢do de uma abordagem baseada em riscos,
a definicdo de objetivos claros e a articulagdo com os planos estratégicos institucionais. O
MOT destaca, ainda, a possibilidade de selecionar objetos de auditoria com base em fatores
de risco, que podem considerar critérios qualitativos como impacto social e a maturidade

institucional das unidades avaliadas, aspectos diretamente alinhados a analise interseccional.

Padroes profissionais: Normas do IIA

As Normas Globais de Auditoria Interna, emitidas pelo Institute of Internal Auditors (lIA),
também reforcam elementos relevantes para a auditoria com perspectiva interseccional.
Além de preverem a atuacdo ética e independente dos auditores, essas normas destacam a
importancia da agregacao de valor para a governanga publica, com foco em processos que

promovam integridade, eficiéncia e responsabilidade.

Ao orientarem a identificacdo de riscos e oportunidades com base em evidéncias, essas
normas oferecem respaldo técnico para que as auditorias ampliem sua atengdo as

consequéncias diferenciadas das politicas sobre grupos historicamente excluidos.

Equidade como dimensdo de anadlise nas auditorias

Referéncias internacionais e nacionais reforcam a importancia de incorporar o principio da
equidade como uma dimensao estruturante do processo de auditoria. No Brasil, iniciativa
recente é a Estratégia de Controle de Equidade em Politicas Publicas do TCU, que propde a
analise de como as politicas publicas atendem a diferentes grupos sociais. Essa abordagem é
alinhada ao Manual de Auditoria Operacional do TCU, que reconhece a equidade como

critério de avaliacao relevante, ao lado da eficacia, eficiéncia e economicidade.
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Embora represente um avan¢o importante, essa Estratégia ainda nao explora de forma
sistemdtica a interseccionalidade como ferramenta analitica para compreender
desigualdades complexas e sobrepostas. Nesse sentido, o presente guia propde uma
contribuicdo inovadora ao detalhar metodologias, perguntas-chave e orientacbes praticas
gue permitam incorporar a perspectiva interseccional no planejamento e na execug¢ao de
auditorias, especialmente no contexto de politicas voltadas a preven¢dao da violéncia de
género. Trata-se de um esforco para avancar da referéncia conceitual a operacionalizacdo

efetiva da interseccionalidade nas auditorias governamentais.

No exame da equidade, recomenda-se atencdo aos critérios de aloca¢dao de recursos, a
cobertura e a qualidade dos servicos prestados, considerando as caracteristicas dos
beneficidrios e sua distribuicdo geografica. Essa pratica se alinha a propria finalidade das

auditorias operacionais: oferecer subsidios para o aperfeicoamento das politicas publicas.

Figura 2. DimensOes de desempenho em auditorias operacionais. Adaptado do Referencial de Controle em

Politicas Publicas do TCU, 2020.
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Interseccionalidade e os servigos de auditoria

A incorporagdo da perspectiva interseccional aos servigos de auditoria requer atencgado a
cada etapa do processo, desde o planejamento até a comunicacdo dos resultados e o
monitoramento das recomendagdes. A seguir, apresenta-se uma visdao sintética das
possibilidades de integracdo da abordagem interseccional nas trés principais fases do ciclo

de auditoria baseada em riscos.

Planejamento

¥'Definir objetivos
que considerem a
avaliagao sobre
grupos em situagao
de vulnerabilidade
interseccional.

¥'Incluir riscos
sociais e riscos de
exclusdao no
levantamento de
riscos.

¥'Prever dados
desagregados e
consultas com
grupos diversos.

(B v Conduzir testes que

captem
desigualdades nos
resultados.

v Utilizar técnicas

mistas .

v Triangular  dados
oficiais com
percepgoes da
sociedade civil.

v'Registrar efeitos
diferenciados por
grupo.

O
)
C
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€
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¥'Reportar
claramente as
desigualdades
identificadas.

v'Propor
recomendagdes com
foco em equidade.

v'Monitorar
mudangas
estruturais de forma
continua.

¥ Promover didlogo
com a sociedade e
partes interessadas.

Figura 3. Integracdo da Perspectiva Interseccional nas Etapas do Ciclo de Auditoria. Elaboracdo prépria.

Planejamento de auditoria com foco Interseccional

A fase de planejamento é determinante para que a auditoria seja orientada a equidade.

Nessa etapa, € importante que os objetivos de auditoria sejam definidos com base na

identificacdo de desigualdades e na inclusdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade

interseccional, como mulheres negras, indigenas, adolescentes negros, pessoas com

deficiéncia, pessoas trans, entre outros.
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Além dos riscos operacionais, o levantamento preliminar deve contemplar riscos sociais,
como o risco de exclusdo de grupos do acesso a politica ou o risco de inefetividade das
acdes para populagdes especificas. Isso requer uma analise preliminar que considere
desigualdades sobrepostas e a forma como essas desigualdades podem afetar a execugao
e os resultados da politica publica auditada. A definicdo do escopo da auditoria deve
considerar se o recorte previsto permite visibilizar os efeitos diferenciados da politica em

distintos segmentos sociais.

Da mesma forma, o programa de trabalho pode prever o uso de dados desagregados (por
sexo, raca/cor, idade, deficiéncia etc.) e a analise de como a politica incorpora a igualdade
como objetivo normativo ou valor a ser promovido. Sempre que possivel, recomenda-se a
realizacdo de consultas com representantes de grupos potencialmente afetados, inclusive
da sociedade civil, bem como a verificacdo da existéncia de espacgos participativos
institucionais (como conselhos de politicas publicas) e da atuacdo de ministérios ou érgaos

transversais nas etapas de formulagao, monitoramento e avaliacao da politica.

Esses elementos sdao importantes para que a abordagem interseccional ndo se restrinja a
coleta de dados sobre a diversidade dos publicos, mas avance na identificacdo de

desigualdades estruturais e no exame da intencionalidade transformadora da politica.

Execucao com Perspectiva Interseccional

Durante a fase de execucdo da auditoria, a aplicacdo da perspectiva interseccional exige
atencdo especifica a coleta e andlise de evidéncias que revelem desigualdades no acesso,

na qualidade ou nos resultados da politica publica auditada.

E recomendével que os testes de auditoria incluam procedimentos capazes de captar
diferengas entre grupos sociais, como por exemplo: comparar o tempo de espera para
atendimento entre mulheres negras e mulheres brancas; verificar a cobertura territorial
de programas em regiGes com populacbes historicamente marginalizadas (indigenas,

pretos, pardos etc.); ou analisar indicadores de efetividade por faixa etaria e género.
12
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Para isso, a utilizacdo de técnicas mistas (quantitativas e qualitativas) pode ser
fundamental. A anadlise documental deve ser combinada com entrevistas, visitas in loco,
questionarios ou escuta de usudrios(as) do servico, sempre com o objetivo de captar os
efeitos concretos da politica sobre grupos diversos. A triangulacdo de fontes — incluindo
dados administrativos, evidéncias qualitativas e percep¢bes dos publicos atendidos —

fortalece a robustez da analise.

Por fim, recomenda-se que a documentacao dos achados inclua uma reflexdo critica sobre
os impactos observados nos diferentes segmentos populacionais, evitando generaliza¢Ges
indevidas e dando visibilidade a situacGes de exclusdo, desigualdade ou auséncia de
resposta estatal adequada. E importante também explicitar possiveis limitacdes
metodoldgicas e riscos de viés na coleta, interpretacdo ou apresentacao dos dados,
especialmente quando hd sub-representacdo de determinados grupos ou lacunas

significativas de informacao.

Comunicag¢ao e Monitoramento com Enfoque Interseccional

Na etapa de comunicacdo dos resultados, é fundamental que o relatério de auditoria
apresente de forma clara e objetiva como o objeto auditado se relaciona com a injustica
social, evitando que os achados sejam apresentados sem considerar os seus resultados em
termos de desigualdades enfrentadas pelos diferentes grupos contemplados no seu
publico alvo. A perspectiva interseccional deve orientar ndo apenas o conteudo, mas
também a linguagem e a estrutura da comunicacdo, valorizando a clareza, a precisdo e a

utilidade social das informacodes.

As recomendacgdes devem ser elaboradas com foco na promocao da equidade, indicando
medidas que contribuam para corrigir distor¢des identificadas no acesso, na efetividade
ou na cobertura das politicas publicas. Sempre que possivel, sugere-se que as

recomendacbes apontem caminhos para o fortalecimento institucional, a melhoria da
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governancga e o monitoramento de resultados e impactos sociais, fatores que contribuem

para a sustentabilidade do olhar pré-equidade.

O acompanhamento das recomendagdes deve considerar se as mudangas promovidas
geraram resultados e efeitos concretos sobre os grupos mais vulnerabilizados, com
atencdo as dimensdes estruturais da exclusdo e as barreiras de acesso. A inclusdo de
indicadores sensiveis a diversidade e o didlogo continuo com a unidade auditada e, quando
aplicavel, com a sociedade civil, sdo estratégias importantes para assegurar que a auditoria

produza transformacdes sustentaveis e inclusivas.

Auditoria como instrumento de consultoria e assessoramento

A atuagdao da CGU por meio de consultorias e assessoramentos representa uma
oportunidade para promover a equidade nas politicas publicas, ao orientar gestores
guanto a riscos de exclusdo, invisibilidade de grupos historicamente desfavorecidos e dos
resultados que o objeto auditado podem contribuir para a promocado (ou reducdo) da

justica social e desigualdade de resultados. Esses servicos de auditoria sdo voltados a

orientacdo técnica e ao aperfeicoamento da gestdo, o que favorece a integracdo de

abordagens inovadoras, como a interseccionalidade.

Uma consultoria sensivel a interseccionalidade pode atuar de forma preventiva, propondo
ajustes normativos, operacionais ou estratégicos que reduzam riscos de exclusdo ou de

inefetividade para segmentos vulnerabilizados.

Entre as possibilidades praticas de consultoria e assessoramento com enfoque

interseccional, destacam-se:

v' Apoio a elaboracdo de diagndsticos situacionais que identifiquem barreiras de
acesso ou riscos de exclusdo para grupos diversos;
v" Andlise critica de indicadores e metas com base na desagregacdo de dados por

sexo, raca/cor, idade, territdrio e deficiéncia, entre outros marcadores;
14
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v' Revisdo de normativos e fluxos operacionais para identificar e mitigar
desigualdades institucionais ou praticas discriminatdrias;

v Proposicdo de critérios de priorizacdo ou focalizagdo em politicas publicas, com
base em evidéncias de vulnerabilidade interseccional;

v Capacitacdo de equipes gestoras e técnicas em temas relacionados a equidade,

interseccionalidade e governanga inclusiva.

A CGU também pode estimular o uso de ferramentas desenvolvidas por institui¢cGes
parceiras, como o Guia Inclua, elaborado pelo Ipea, que oferece dimensdes analiticas para
apoiar diagndsticos de risco de exclusdo em servigos publicos. Além disso, destaca-se o
Guia Lilas, produzido pela propria CGU, que apresenta orientacGes para a prevencao e o
enfrentamento do assédio moral, sexual e da discriminagdo no ambito da administracao
publica federal. A versdo atualizada, langada em 2024, ampliou o escopo do documento
ao incorporar marcadores de raca e género, reforcando a atuacdo da Corregedoria e
promovendo praticas institucionais alinhadas a equidade. A incorporac¢ao das diretrizes do
Guia Lilas nos processos de auditoria pode fortalecer a analise de riscos institucionais
associados a integridade, ao ambiente organizacional e a promog¢do de ambientes mais

inclusivos.

Por fim, a atuacdo consultiva da CGU com base na interseccionalidade contribui para o
aprimoramento das capacidades estatais e para o avang¢o de uma cultura institucional que
reconhece e responde as multiplas formas de desigualdade, ampliando o alcance, a

efetividade e a legitimidade das politicas publicas.

@ Sugestao
Na plataforma inclua do IPEA existem ferramentas e informagdes para identificar e enfrentar
riscos de desatencdo, exclusdo e tratamento inadequado as pessoas que utilizam servigos
publicos. O diagndstico é uma ferramenta que estimula a reflexdo sobre os riscos de reproducao
de desigualdades durante a prestacdo de servicos publicos e esta dividida em cinco dimensGes

gue podem ser utilizadas em conjunto ou separadamente.
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(3 https://inclua.ipea.gov.br/

DIMENSAO 1 DIMENSAQ 2

Relagdes interinstitu- Participagio social
cionais e instrumentos erepresentagio
degestio i i al

Chama atencéo para o con-
junto de relagdes institu-
cionais relacionadas como
processo de implementacao,
envolvendo tanto articulagdes
entre 6rgaos governamentais
gquanto organizagoes do setor
privado e da sociedade civil.

0 foco se volta para identifica-
cdo das implicacdes de falhas
de articulagao e conflitos
interinstitucionais sobre os
segmentos especificos do
publico atendido e paraa
existéncia de compromissos
institucionais e instrumentos
de gestao pro-equidade.

Leitura recomendada:

Chama atencao paraa exis-
téncia e operagao de me-
canismos de participagdo
social e para a representa-
¢do institucional de pontos
de vistas e experiéncias de
segmentos especificos do
publico nos processos de
implementacao, seja via or-
ganizagdes governamentais
e ndo-governamentais, seja
por meio do envolvimento
direto de pessoas e grupos
historicamente em desvan-
tagem nos processos institu-
cionais de decisdo, definicdo
de metas, estratégias, etc.

L)
-

&

DIMENSAD 3
Comunicago,
acesso ainformagao
e mobilizagio

Chama atencdo para os
processos de comunicacdo,
divulgacioeacessoa
informacio, visandoa
mobilizacio das usuarias
do programa/servigo. O
foco privilegia os esforgos
de comunicacdo e a dispo-
nibilizagao de informacao
relevante para segmentos
historicamente em desvan-
tagem, por meio de lingua-
gem adequada e adaptada,
reduzindo custos de apren-
dizado e ampliando as pos-
sibilidades de engajamento
do publico a ser atendido.

<

DIMENSAC &
Interagdes e
aexperiéncia
dausudria

Chama atencao para os mo-
mentes e experiéncias de in-
teracdo entre as usuérias e os
servigos/ programas. O foco
aqui se da sobre as exigéncias
(documentacio, custos de
deslocamento, condutas, etc.)
impostas as usudrias para o
envolvimento com a oferta
publica, as normas e instru-
mentos que medeiam a rela-
¢ao entre o publico e os servi-
¢0s, e os comportamentos e as
praticas das agentes piiblicas
frente as atendidas (sensibi-
lidade, compromisso, valo-
res e julgamentos morais).

ANA

DIMENSAD 5
Monitoramento,
avaliagio e retro-
alimentagio

Chama atencao para os pro-
cessos de monitoramento da
execugdo e avaliagio dos re-
sultados e os efeitos da politica,
Servigo ou programa em ques-
tao. O foco é na produgio e uso
(retroalimentagéo) de infor-
macdes sobre o atendimentoa
publicos especificos e sobre os
efeitos (ndo-pretendidos) deri-
vados do envolvimento com as
ofertas publicas, considerando
também os esforgos de incor-
poracao de pontos devistas e
experiéncia de grupos histori-
camente em desvantagem na
produgao e analise dos dados.

“Auditoria Governamental com foco em equidade: aplicagdes do Guia Inclua por

6rgdos de Controle” @& https://inclua.ipea.gov.br/wpcontent/uploads/2023/05/Conexao CGU.pdf
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Apéndice

A seguir, apresentam-se as perguntas-chave do guia acompanhada de explicacbes e
exemplos de evidéncias (nacionais e internacionais) que podem ser utilizadas para

respondé-las.

7z

Box 1: Um ambiente institucional propicio é essencial para a viabilidade da

interseccionalidade.

= Existem mecanismos de articulacdo entre os atores para viabilizar a¢gdes integradas?
A implementacdo efetiva da interseccionalidade requer coordenacdo entre diversos
Orgdos e atores. Sem mecanismos formais de articulacdo intersetorial, as iniciativas
tendem a ficar fragmentadas. Evidéncias nacionais mostram que essa falta de integracao
prejudica resultados: uma auditoria sobre politicas de enfrentamento a violéncia contra
mulheres no RN identificou dificuldade de articulagdo entre os atores governamentais,
atribuida a baixa representatividade institucional do drgdo coordenador e a inatividade de
comités intersetoriais. Como consequéncia, ndo houve plano integrado, ocorreram

sobreposicdes de iniciativas e faltaram fluxos de atendimento unificados?.

Em contraste, quando existem instancias de coordenacao, as politicas ganham coeréncia.
No Brasil, por exemplo, o Estatuto da Juventude prevé o Sistema Nacional de Juventude
(Sinajuve) — um mecanismo interfederativo para alinhar acdes entre Unido, estados e

municipios, exemplo relacionado é o Plano Juventude Negra VivaZ2.

Internacionalmente, o estabelecimento de comités interministeriais é reconhecido como
boa pratica. Na Jordania, o Comité Interministerial de Empoderamento Feminino atua de
forma transversal nos varios ministérios e niveis de governo, fornecendo uma estrutura
“horizontal e verticalmente integrada” que coordena os esforcos em prol da igualdade de

género 3.

= A previsdo de interseccionalidade estd formalizada em normas ou documentos

institucionais?
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Quando o compromisso com a interseccionalidade estd explicitado em leis, planos ou
diretrizes oficiais, aumentam as chances de sua implementacdo. A inclusdo formal cria
obrigacdes e orientacOes claras para os gestores. No contexto brasileiro, nota-se um
avanco recente: o novo Programa Federal de A¢Ges Afirmativas (2023) foi elaborado com
base em um grupo de trabalho interministerial que, ja em sua introducdo, reconhece
explicitamente a interseccionalidade de raga, etnia, género e deficiéncia nas politicas

publicas 4.

= Ha recursos financeiros previstos para garantir continuidade das agdes inclusivas?

A eficacia de politicas inclusivas depende de financiamento adequado e sustentado. Sem
recursos assegurados no orcamento, estratégias interseccionais correm o risco de ficarem
restritas a projetos pilotos ou depender de governos especificos, sem continuidade de
longo prazo. Evidéncias indicam que cortes ou falta de verbas inviabilizam até mesmo

politicas bem desenhadas.

Boas praticas internacionais mostram compromisso financeiro crescente com a equidade.
Os Estados Unidos, por exemplo, ampliaram os recursos para igualdade de género no
orcamento: em 2023, o governo federal propds USS 2,6 bilhdes para programas de
equidade de género — o maior valor da histéria do pais, duplicando o montante do ano
anterior. Desse total, parte substancial foi destinada a um fundo especifico (Gender Equity
and Equality Action Fund) para apoiar acdes de enfrentamento a crises com foco em

género®

Embora ainda representem parcela modesta do orgcamento geral, esses investimentos
sinalizam um esforco concreto para financiar iniciativas inclusivas de forma continua.
Outro exemplo vem de experiéncias de orcamento sensivel a género e diversidade em
paises como Marrocos e Suécia, que incorporaram diretrizes para alocacdo de recursos
visando reduzir desigualdades. Portanto, a existéncia de fontes de financiamento
dedicadas (linhas orgcamentarias, fundos ou percentuais minimos garantidos) e a pratica

de orcamento transversal sdo evidéncias de que a politica publica terd meios de se manter
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e alcancgar seus objetivos inclusivos ao longo do tempo, resistindo a mudangas de gestdo

ou crises econOmicas.

= A cultura organizacional valoriza a diversidade e a equidade?

Mesmo com normas e recursos, a implementacdo da interseccionalidade depende em
grande medida de valores e praticas institucionais. Uma cultura organizacional que preza
pela diversidade e equidade se reflete em acdes como treinamento em antidiscriminacao,
representatividade nas equipes, incentivo a participacdo de grupos minorizados e
tolerancia zero a preconceitos no ambiente de trabalho. Sem cultura, ha risco de a
interseccionalidade ser tratada como uma exigéncia burocratica, e ndo como um
compromisso genuino. Evidéncias demonstram a importancia desse fator: no Brasil,
observa-se que 6rgdos com baixa diversidade interna ou sem sensibilizacdo adequada
tendem a reproduzir vieses que dificultam politicas inclusivas. Por isso, instituicdes estao
adotando medidas de mudanca cultural. No Poder Judiciadrio, por exemplo, o Conselho
Nacional de Justica langou em 2023 um Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Raca, orientando magistrados a considerar esteredtipos e interseccionalidades de género

e outros marcadores sociais ao analisar casos®

Ao levantar questdes explicitas sobre possiveis vieses (como associar pessoas negras a
periculosidade, levando em conta multiplos marcadores), esse protocolo busca
transformar praticas arraigadas e promover decisdes mais equitativas. Trata-se de um
esforco de mudanca cultural dentro de um dos poderes, reconhecendo que a

imparcialidade real requer conscientizacdo das desigualdades estruturais.

Essa sinalizacdo do topo, aliada a criacdo de conselhos e grupos de trabalho sobre
equidade, ajuda a difundir a importancia da pauta por toda a maquina publica. No entanto,
especialistas apontam que so a presenca de estruturas formais ndo basta: é preciso apoio

continuo e convencimento interno.

Box 2: Incluir a interseccionalidade desde o diagndstico melhora a efetividade das

politicas.
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= Ainterseccionalidade foi considerada nas etapas iniciais de diagndstico?

Incluir lentes interseccionais ja no diagndstico significa analisar como diferentes
marcadores sociais (género, raca, classe, etc.) se combinam para produzir desigualdades
especificas. Evidéncias dessa consideragdao aparecem quando as politicas reconhecem,
desde o planejamento, os grupos diversos e vulnerabilidades multiplas. Por exemplo, uma
analise do programa Brasil Carinhoso (2012-2015) mostrou que ndo houve
transversalizacdao de género desde a concepcdo até a implementacgdo, o programa focou
apenas em quem recebia o cuidado, ignorando quem o providenciava Z. Esse resultado
evidencia a falta de interseccionalidade no diagndstico, o que deixou aspectos criticos

(como a situacdo das cuidadoras, majoritariamente mulheres) fora do escopo da politica.

Em contraste, no contexto internacional, o Canada implementou a analise Gender-Based
Analysis Plus (GBA+), que exige a consideracdo de multiplos fatores identitdrios (género,
raca, idade, etc.) em todas as iniciativas desde o inicio, permitindo que elas sejam

responsivas, inclusivas e reflitam experiéncias diversas para enfrentar desigualdades 2.

= A politica se baseia em dados desagregados por marcadores sociais?

O uso de dados desagregados (seja por género, raca/cor, faixa etaria, renda, territorio,
etc.) é fundamental para identificar desigualdades especificas e orientar intervencdes mais
precisas. Diagndsticos que usam apenas médias gerais podem ocultar disparidades
importantes. Estudos mostram que abordagens “tamanho Unico” (one-size-fits-all) falham
em responder as necessidades diversas da populacdo, levando a alocagdo inadequada de

recursos e baixo impacto, e até arriscando agravar vulnerabilidades em crises?.

Por outro lado, quando os governos dispdem de dados detalhados, a eficacia das politicas
pode melhorar. Exemplo pratico: o governo canadense, por meio do programa GBA+, ao
desagregar dados sobre mudancas climdticas, descobriu que as mulheres tém
probabilidade maior que os homens de sofrer impactos negativos do clima. Com base
nessa evidéncia, o Canada passou a incluir as mulheres em todas as fases de gestdao de

risco de desastres, do planejamento a resposta, para mitigar tal disparidade. A presenca
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de relatdrios ou indicadores segmentados por marcadores sociais seria uma evidéncia

clara de que a politica estd identificando desigualdades especificas para enfrenta-las.

= O diagnostico levou em conta vulnerabilidades contextuais?

Essa pergunta busca evidéncias de que a formulacdo da politica considerou as
particularidades do contexto socioeconémico e territorial, refletindo as realidades locais e
vulnerabilidades especificas de determinados grupos ou regides. Diagndsticos muito
generalistas (por exemplo, apenas em nivel nacional ou estadual, sem distin¢des internas)
podem mascarar desigualdades importantes entre territdrios ou comunidades,

comprometendo a efetividade da intervencao.

Uma evidéncia de enfoque contextual é a existéncia de analises por regido, por municipio
ou por comunidade, identificando fatores de risco locais ou grupos em situacdo de
vulnerabilidade maior. Estudos internacionais reforcam essa ideia: uma pesquisa na
prefeitura de Madri observou que reorganizar o diagndstico por distritos, com participacao
da sociedade civil local, permite coletar dados quantitativos e qualitativos sobre a
combinacdo de fatores como género, religido e etnia no acesso a servicos, fatores esses
gue permaneceriam invisiveis para a administracdo em um diagndstico genérico

centralizadol®,

Em outras palavras, a realidade territorial traz a tona interseccionalidades e
vulnerabilidades contextuais que médias agregadas ndao mostram. Além disso, a
experiéncia de Barcelona foi citada como um exemplo positivo: a cidade implementou um
Gabinete de Dados Municipal que integra informacdes desagregadas por género, idade e
territério para aprimorar diagndsticos e desenho de politicas publicas. Desse modo,
evidencia-se que politicas informadas por diagndsticos territorializados tendem a estar

mais bem alinhadas as realidades locais.

No contexto brasileiro, procurar por estudos regionais, indices de vulnerabilidade
municipal ou diagnésticos comunitarios dentro do plano/politica seria uma forma de
identificar essa evidéncia. Por exemplo, a presenca de um levantamento das areas com
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maiores indices de violéncia, pobreza ou outros indicadores sociais e a adapta¢do da

politica a essas diferencas seria um forte indicio de consideracdo do contexto local.

= Ha evidéncias de que politicas anteriores foram revistas criticamente?

Aqui busca-se saber se, ao formular a nova politica, houve um aprendizado a partir de
experiéncias passadas, ou seja, se politicas ou programas anteriores no mesmo tema
foram avaliados criticamente e suas licdes incorporadas. Evidéncias disso podem vir na
forma de referéncias a avaliagdes, relatérios de ligdes aprendidas, ou mudangas explicitas

justificadas pelos resultados (sucessos ou falhas) de iniciativas prévias.

No contexto brasileiro, um exemplo concreto esta no Il Plano Nacional de Politicas para as

Mulheres (2013-2015), que foi elaborado ja incorporando melhorias nos mecanismos de

monitoramento e avaliagdo com base na experiéncia do primeiro plano. Esse segundo

plano incluiu a “sistemdatica de Monitoramento e Avaliagdo do PNPM revista e
n1l

implementada”**, indicando que a politica anterior foi analisada criticamente e que foram

feitas revisOes para aprimorar a fase seguinte.

Internacionalmente, também se valoriza a institucionalizacdo do feedback de politicas
passadas. No Reino Unido, por exemplo, criou-se a Evaluation Task Force, uma unidade
especializada que garante que evidéncias e avaliacGes de programas anteriores estejam
no centro das decisdes de governo. Essa equipe esta desenvolvendo um repositério
publico de avalia¢des e trabalhando para que as evidéncias de politicas ja implementadas
sejam utilizadas para informar a tomada de decisdo em todo o governo, aumentando a

transparéncia e ampliando o acesso as “licdes aprendidas” de politicas prévias 2.

Ao procurar evidéncias para responder a esta pergunta, pode-se verificar se ha mencao a
avaliacBes passadas no documento da nova politica (por exemplo, “com base na avaliacdo
do programa X, adotou-se tal mudanca...”), ou se existem documentos de revisdo,
auditorias, relatdrios de 6rgdos de monitoramento, etc., indicando que houve uma

reflexdo sobre politicas anteriores. A presenca desses elementos seria um indicativo forte
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de que a nova politica foi construida com aprendizado acumulado, evitando repetir erros

e potencializando acertos identificados anteriormente.

Box 3: A participagao social é fundamental para politicas sensiveis as diversidades.

= Aimplementagdo prevé participa¢ao de grupos historicamente excluidos?

Evidéncias de participacdo efetiva aparecem quando a execucdo da politica incorpora
ativamente pessoas e organizacdes desses grupos nos processos decisérios e de controle
social. No Brasil, os conselhos de politicas publicas pds-1988 (saude, assisténcia, etc.)
foram concebidos para democratizar a gestdao e ampliar o acesso de atores antes excluidos
as decisdes formais. Por exemplo, conselhos de saude e assisténcia social incluem usudrios
e liderangas comunitdrias, o que tende a aumentar a responsividade da politica as
demandas especificas de minorias. Se tais mecanismos ndo existem ou nao funcionam de
forma representativa, ha risco de a implementacao ser capturada por elites locais ou

perpetuar desigualdades ja existentes®3,

Um caso positivo ocorreu em Porto Alegre com o Orcamento Participativol?: moradores
de bairros periféricos passaram a deliberar sobre investimentos prioritarios. Como
resultado, ampliaram-se os recursos destinados as obras de infraestrutura basica nas
comunidades vulneraveis, promovendo uma distribuicdo mais equitativa de beneficios.
Esse exemplo, reconhecido internacionalmente, ilustra como a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados na execuc¢do pode corrigir disparidades locais e aumentar
a eficdcia da politica. Em sintese, a presenca de féruns participativos (conselhos, comités
ou orcamento participativo) com representacdo de mulheres, populacao negra, indigenas,
pessoas com deficiéncia, entre outros, seria uma forte evidéncia de que a implementacdo
contempla esses grupos. Caso contrario, a politica pode carecer de legitimidade e reforcar

barreiras de acesso em vez de reduzi-las.

= QOs profissionais envolvidos foram capacitados em interseccionalidade?
Essa pergunta busca verificar se quem executa a politica (gestores, técnicos de ponta,

pessoal de atendimento) recebeu formacdo para reconhecer e abordar as diferentes
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formas de desigualdade que podem afetar simultaneamente os usuarios. A capacitagao
em interseccionalidade é importante para evitar que esteredtipos ou vieses reproduzam-
se na implementacdo. Por exemplo, no contexto do SUS, constatou-se que muitos
profissionais desconheciam a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdao Negra e
nunca haviam sido treinados para lidar com as especificidades da saude da populacado
negra. Em entrevistas, servidores de satde admitiram “ndo, ndo, ndo, nenhuma” quando
guestionados se ja tinham ouvido falar, recebido capacitacdo ou visto acdes relacionadas

a essa political®.

Essa falta de preparo gerou desconforto até para perguntar a raga/cor dos usuarios,
comprometendo a coleta de dados e a identificacdo de desigualdades nas unidades de
salde. Ou seja, sem treinamento adequado, mesmo iniciativas bem-intencionadas podem
ser executadas de forma incompleta ou insensivel, deixando vulnerabilidades invisiveis.
Boas praticas envolvem investir na formacdo continua das equipes sobre género, raca,
classe, orientacdao sexual e outros marcadores. Assim, a evidéncia de oficinas, cursos ou
maodulos de capacitacdo em diversidade para os implementadores indicaria que a politica

busca preparar seus agentes para atender as diferentes necessidades do publico-alvo.

= A execuc¢do é adaptada as realidades locais?

Uma politica sensivel as diversidades deve evitar abordagens “tamanho Unico” (“one-size-
fits-all”) na etapa de execucdo. Esta pergunta-chave investiga se ha flexibilidade para
ajustar a implementacdo conforme as particularidades regionais, culturais ou
socioeconOmicas de cada local. Diagnésticos e planejamentos localizados (municipais,
distritais ou comunitdrios) sdo bons indicativos dessa adaptacdo. Politicas muito
centralizadas, sem margens de adequacao local, correm o risco de ndao contemplar
diferencas entre territdrios, e podem até agravar desigualdades ao ignorar contextos
distintos. Uma evidéncia positiva seria a presenca de arranjos descentralizados ou
estratégias diferenciadas por regido. No Brasil, a gestdo do SUAS (Assisténcia Social) e do
SUS (Saude) ja prevé que municipios adaptem as acdes a sua realidade, dentro de diretrizes
nacionais. Por exemplo, o programa Consultdrios na Rua (voltado a populacdo em situacdo

de rua) mostrou a importancia da abordagem contextualizada: ao levar equipes de saude
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para onde as pessoas vulneraveis estdo, conseguiu atender demandas que ficavam
invisiveis no modelo convencional e evitou uma catdstrofe maior durante a pandemia ao

garantir algum acompanhamento a essa populagdo?l®.

Da mesma forma, estudos internacionais reforcam a necessidade de flexibilidade local. Em
Madri, na Espanha, uma pesquisa municipal revelou que reorganizar o diagndstico e a
intervencdo por distritos, com participacdo da sociedade civil local, permitiu captar
combinag¢bes de fatores (género, etnia, renda, territério) que permaneciam ocultas em um
planejamento genérico centralizado. Em sintese, verificar se a politica conta com
diagndsticos territorializados, planos regionais ou autonomia para ajustes comunitdrios é
fundamental, a auséncia desses elementos pode indicar risco de desencontro entre a

politica e as necessidades reais em diferentes contextos.

= Existem agdes para formar liderangas comunitarias e coalizdes?

Aqui busca-se evidéncia de que a politica ndo se limita a entregar bens ou servigos de cima
para baixo, mas investe em empoderar atores locais e tecer redes de colaboracdo na
sociedade. Formar liderancas comunitarias, especialmente entre grupos minorizados,
significa criar agentes multiplicadores que possam sustentar e expandir os efeitos da
politica no longo prazo. Um indicativo concreto é a promoc¢ao de capacitagdes de
liderancas ou apoio a coletivos locais. Por exemplo, durante a pandemia de Covid-19, a
iniciativa Projeto A Cor da Rua (da UNIFESP) trabalhou para formar liderancas comunitarias
entre a populagdo em situacdo de rua, fortalecendo a organizacdo deste grupo para

reivindicar direitos e receber atendimento adequado em saude mental.

Esse tipo de acdo mostra reconhecimento de que as proprias comunidades vulneraveis
tém conhecimento e capacidade para atuar na solucdo de seus problemas, quando
recebem apoio. Outro exemplo sdo os Agentes Populares formados por movimentos
sociais no Brasil, que em diversas favelas e periferias atuam como referéncias locais em
saude, educacdo ou assisténcia, conectando moradores as politicas publicas.
Internacionalmente, estratégias semelhantes sdo vistas como boa pratica: programas de
desenvolvimento comunitario na Africa e Asia tém criado “para profissionais” ou comités
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comunitarios (por exemplo, mulheres lideres locais treinadas para acompanhar programas
de alimentacdo ou de prevencdo a violéncia) que aumentam a confianca da comunidade

e ajudam a adaptar as acdes culturais e linguisticamente.

Além disso, a formacdo de coalizdes — parcerias entre governo, ONGs, associacdes de
moradores, movimentos sociais e setor privado — pode ampliar o alcance e a
sustentabilidade da politica. Um caso ilustrativo foi a coalizdo de organizacdes de mulheres
e de direitos civis nos EUA que, ao serem envolvidas numa politica municipal de reforma
policial, contribuiram para implementar treinamentos e protocolos mais sensiveis as

comunidades negra e LGBTQIA+.

Portanto, encontrar no documento da politica menc¢do a programas de capacitacdao de
liderancas locais, apoio a conselhos comunitarios, redes intersetoriais ou parcerias com
movimentos sociais indicaria que a execucdo busca fortalecer o protagonismo social. Essas
acdes sdao fundamentais para que a politica tenha enraizamento e ndo dependa
exclusivamente da atuacdo estatal: com a comunidade engajada e organizada, os efeitos

tendem a ser mais duradouros e ajustados as especificidades de cada grupo.

= A estratégia prevé agoes de curto, médio e longo prazo?

Por fim, é importante avaliar o horizonte temporal das acdes previstas. Politicas sensiveis
as diversidades geralmente combinam medidas emergenciais com mudancgas estruturais,
reconhecendo que reduzir desigualdades exige intervengdes imediatas e persisténcia ao
longo do tempo. Ac¢des de curto prazo podem incluir, por exemplo, beneficios financeiros,
mutirdes ou campanhas intensivas que aliviem uma situacao critica (como violéncia em
certo territério ou pobreza extrema de um grupo especifico). J& as de médio prazo
costumam envolver programas de capacitacdao, mudancas institucionais ou investimentos
gue geram frutos em alguns anos (por exemplo, formar profissionais negros para
determinada carreira, ou implementar cotas que aumentem gradualmente a diversidade
em instituicGes). As acOes de longo prazo, por sua vez, miram transformacoes culturais e
estruturais — como reformar curriculos escolares para educac¢do anti-preconceito, ou

ampliar o acesso a terra e crédito para grupos tradicionalmente excluidos — cujos
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resultados podem levar uma geragdao, mas que atacam as causas profundas das

desigualdades.

Evidéncias de que a estratégia contempla esses diferentes prazos aparecem quando o
plano explicita metas e iniciativas faseadas: por exemplo, um plano municipal de igualdade
racial que preveja metas nos 100 primeiros dias (curto prazo), iniciativas a serem
implementadas ao longo de 4 anos (médio prazo) e objetivos alinhados a agendas decenais

ou aos ODS da ONU até 2030 (longo prazo).

No contexto brasileiro, o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2013-2015)
ilustrou essa combinacdo ao incluir tanto a¢des imediatas de enfrentamento a violéncia
(como a criacdo de novas Casas da Mulher Brasileira em curto prazo) quanto medidas
estruturantes, a exemplo da incorporac¢do da tematica de género nos curriculos escolares
e do fortalecimento de mecanismos institucionais de igualdade (agdes de efeito mais
longo, visando mudancgas culturais) construindo, assim, um continuum de intervengdes
integradas. Sem esse balanceamento temporal, ha o risco de ou a politica ficar apenas no
assistencialismo pontual, sem impacto duradouro, ou de focar s6 em mudancas de longo

prazo e perder apoio pela falta de resultados imediatos.

Portanto, verificar se o documento da politica apresenta iniciativas escalonadas no tempo
como um cronograma com entregas rapidas, metas intermedidrias e visdo de continuidade
é essencial. A auséncia dessa perspectiva pode indicar improviso ou miopia da politica,
enquanto sua presencga sugere um planejamento robusto, preocupado tanto em atenuar
urgéncias atuais quanto em promover transformagdes permanentes na direcdao da

equidade.

Box 4: Expandir o acesso alcanga quem esta a margem das politicas publicas.

= A politica amplia o acesso a servigos e inclui popula¢ées periféricas?
Politicas publicas que ignoram as barreiras de acesso enfrentadas por grupos

marginalizados tendem a perpetuar exclusdes histdricas. Portanto, uma analise atenta
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verifica se ha medidas para alcangar populagdes periféricas (geografica ou socialmente)
que usualmente ficam de fora dos servigos. Evidéncias desse compromisso aparecem
guando a politica prevé acbdes especificas para remover obstaculos de acesso — por
exemplo, descentralizacdo de servigos, unidades méveis, gratuidade, ou integracdo de
liderancas comunitdrias. No Brasil, observam-se iniciativas recentes nesse sentido: em
2024, o Ministério da Saude criou um grupo de trabalho voltado a mapear e implementar

acdes que garantam o acesso a salde nos territdrios periféricosiZ.

Politicas publicas comprometidas com equidade precisam identificar e remover barreiras
de acesso, de modo a levar servigos essenciais as populagdes periféricas — sejam periferias
urbanas, zonas rurais remotas ou grupos historicamente excluidos. Quando isso nao
ocorre, mantém-se exclusdes histdricas: por exemplo, no Brasil, de acordo com a Munic
IBGE 2018, menos de 10% dos municipios tém delegacias especializadas para mulheres,
deixando a vasta maioria das mulheres, especialmente no interior, sem esse suporte

dedicado.

No contexto internacional, ha exemplos de expansao efetiva da cobertura de servicos aos
excluidos. No México, por exemplo, o programa Seguro Popular (2004-2018) conseguiu
incorporar dezenas de milhGes de pessoas anteriormente sem atendimento de saude,
incluindo moradores de zonas rurais e trabalhadores informais. Em menos de uma década,
o Seguro Popular praticamente eliminou a lacuna de cobertura médica entre populac¢des
indigenas e ndo indigenas (2006-2012). Ruanda, por exemplo, implementou um
esquema de saude universal comunitario que atingiu mais de 90% da populagcdo com
cobertura de saude, em comparagdao a cerca de 31% em paises de renda similar,
contribuindo para um salto notavel na expectativa de vida (de ~50 anos em 2001 para

quase 70 anos em 2022)%2,

= A politica combate preconceitos e promove mudanga cultural?
Para que a inclusdo seja efetiva, as politicas devem também enfrentar preconceitos
arraigados e buscar transformar normas culturais excludentes. Se fatores como racismo,

sexismo, LGBTfobia ou estigmas ndo sdo abordados, mesmo investimentos em servicos
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podem falhar, pois populagdes vulnerdveis continuam encontrando discriminagdo ou falta
de acolhimento. Estudos evidenciam que preconceitos institucionais afastam usuarios: por
exemplo, jovens negras de dreas periféricas no Brasil relataram desistir de procurar
servicos de saude apds enfrentarem longas esperas, atendimento precdrio e tratamento
discriminatdrio por profissionais (ofensas, negligéncia), situacdes que as levam a evitar o
sistema formal. Reconhecendo esse problema, 6rgaos internacionais recomendam que
politicas publicas incorporem medidas educativas e legais para dissipar esteredtipos e
reduzir a discriminagdo, visto que interveng¢des como leis anti-preconceito e campanhas

de empatia mostram eficicia em diminuir atitudes discriminatdrias222L,

Na pratica, isso se traduz em acdes de capacitacdo e sensibilizacdo. No Brasil, um exemplo
marcante é a Lei 10.639/2003, que alterou as diretrizes educacionais para incluir no
curriculo o ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Essa politica visou
“reeducar as relacGes étnico-raciais” na sociedade, de modo que todos passem a valorizar
a identidade e cultura negra — um esforgo explicito de combater visdes preconceituosas
enraizadas. A implementacdo dessa lei é considerada uma mudanca de perspectiva na
educacdo do pais, trazendo para o curriculo oficial contetdos antes ignorados e atendendo

a demandas histdricas do movimento negro?2,

No ambito internacional, a Argentina inovou ao enfrentar o machismo institucionalizado
por meio da Lei Micaela (2019), que tornou obrigatéria a capacitacdo anual em género e
violéncia contra a mulher para todos os funciondrios dos trés poderes do Estado. A
justificativa dos legisladores argentinos foi clara: trata-se de “mudar costumes ancestrais”
no servico publico, garantindo que os servidores aprendam a respeitar e entender

mulheres e homens em condi¢3o de igualdadeZ,

Em suma, procurar evidéncias de acbes como capacitacGes, campanhas educativas,
revisdo de materiais didaticos ou protocolos livres de esteredtipos é fundamental para
responder afirmativamente a esta pergunta, indicando que a politica busca ndo apenas

incluir no acesso, mas também transformar mentalidades em prol da equidade.
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= A comunicagao institucional promove visibilidade da diversidade?

Uma comunicacgdo publica inclusiva é parte essencial da mudanca cultural e da legitimacao
das politicas de equidade. Verificar se a politica divulga informacdes e imagens valorizando
a diversidade (seja de género, raga, orientagao sexual, origem regional, deficiéncias, etc.)
ajuda a identificar seu compromisso com a representatividade. Isso pode envolver desde
a linguagem utilizada, evitando termos excludentes ou esteredtipos, até a escolha de
porta-vozes e exemplos mostrados em campanhas. Grupos invisibilizados pela narrativa
oficial tendem a permanecer a margem; por isso, dar-lhes visibilidade positiva contribui

para reduzir preconceitos e criar senso de pertencimento.

Um ponto frequentemente citado é a linguagem de género: o uso exclusivo do masculino
genérico na comunicacdo institucional reflete valores patriarcais e acaba por invisibilizar
mulheres e pessoas LGBTQl+, reforcando esteredtipos de inferiorizagdo. Evidéncias
apontam que essa pratica contribui para a “invisibilidade conceitual” de certos grupos, o

que justifica promover a sua eliminacdo na comunicacdo oficial?2.

Por outro lado, adotar uma linguagem inclusiva e representacgdes diversificadas tem
efeitos positivos. Hd consenso emergente, sustentado por pesquisas em psicologia social
e comunicacdo, de que investir em comunicacao inclusiva, que reconheca e destaque a

diversidade, pode promover mudancas de atitude e comportamento na sociedade.

Exemplos praticos incluem campanhas governamentais que exibem diferentes etnias,
idades e regides em seus materiais, ou a traducdo de informacdes oficiais a multiplos
idiomas e formatos (incluindo Libras, legendas, braile, etc.), ampliando o alcance a
comunidades diversas. Em varios paises, érgaos publicos ja adotam guias de linguagem
ndo discriminatdria e diretrizes para representacdo equilibrada em publicidade estatal —
medidas que ampliam a visibilidade de grupos historicamente sub-representados. Assim,
a presenca de uma estratégia de comunicacdo afirmativa da diversidade (seja em manuais,
em pecas de midia ou nas redes institucionais) seria uma forte evidéncia de que a politica
se preocupa em dar voz e rosto a pluralidade da populacao, contribuindo para normalizar
essa pluralidade no imaginario social.
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Box 5: Avaliar considerando a interseccionalidade exige indicadores especificos e escuta

plural.

= A politica possui formalizagdo que explicite os produtos, resultados e impactos
esperados?
A existéncia de um Modelo Légico (ou teoria de mudanca) é fundamental para guiar a
avaliagdo de politicas publicas. Esse modelo delineia, de forma clara e visual, como os
recursos e atividades da politica devem gerar produtos, conduzir a resultados
intermedidrios e alcancar os impactos desejados2s. Quando a interseccionalidade estd
presente no modelo légico, ele explicita quais grupos devem se beneficiar de cada
resultado e quais desigualdades especificas se busca reduzir. Esse planejamento prévio
facilita a definicdo de indicadores adequados e a futura comprovacdo de efeitos para
diferentes segmentos da populacdo. No Brasil, a ado¢ao de modelos ldgicos vem sendo
incentivada em novos planos — o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030, por exemplo, optou por uma metodologia estruturada com analise ex ante e

modelos légicos para detalhar objetivos, acdes e impactos esperados.

= Ha indicadores capazes de capturar desigualdades interseccionais?

Avaliar com lente interseccional requer indicadores desagregados e especificos, que
revelem as disparidades entre diferentes grupos sociais. Indicadores médios ou agregados
podem mascarar desigualdades importantes, por exemplo, uma politica pode alcancgar
melhora geral em renda ou saude, enquanto certos subgrupos permanecem em
desvantagem. Portanto, é essencial que o monitoramento inclua dados segmentados por

género, raca/cor, faixa etaria, territdrio, deficiéncia, etc.

No enfrentamento da violéncia contra as mulheres, por exemplo, dados desagregados
evidenciaram um recorte racial alarmante: em 2023, 63,6% das vitimas de feminicidio no
Brasil eram mulheres negras. Ao mesmo tempo, estudos mostraram que a taxa de

homicidios de mulheres negras chegou a aumentar, enquanto a de mulheres ndo negras
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diminuiu no mesmo periodo. Esses indicadores segmentados revelam desigualdades que

ficariam invisiveis se analisdssemos apenas os humeros totais de violénciaZe.

A partir dessas evidéncias, politicas publicas podem ser direcionadas para proteger os
grupos mais vulnerdveis, por exemplo, reforcando a¢cdes de prevenc¢do e protecao em
comunidades negras ou periferias urbanas. Globalmente, a importancia de indicadores
interseccionais fica clara em situacdes de desastre e mudanca climatica. Relatdrios
internacionais mostram que mulheres e criangas tém até 14 vezes mais chance de morrer
em desastres naturais do que homens, devido a fatores sociais como pobreza,
responsabilidades de cuidado e menor acesso a recursos. Esses dados sé emergem quando
se coletam indicadores desagregados por sexo e idade, e gracas a eles muitos paises
passaram a adotar medidas diferenciadas de gestdo de risco. Organismos multilaterais,
como a ONU (via Marco de Agdo de Sendai), recomendam expressamente a desagregacao
de dados de risco por género, idade e deficiéncia, para captar desigualdades e orientar

respostas inclusivas?Z.

= Existem mecanismos regulares de monitoramento com perspectiva interseccional?

Ter indicadores é o primeiro passo; porém, é igualmente importante haver mecanismos
continuos de monitoramento que apliqguem a perspectiva interseccional ao longo da
implementacdo. Isso significa acompanhar, em tempo real ou em ciclos regulares, como
diferentes grupos estdo se beneficiando (ou ndo) da politica, e identificar rapidamente
efeitos inesperados ou desigualdades emergentes. O monitoramento continuo com lente
interseccional permite ajustes dageis e evita que efeitos colaterais indesejados se

aprofundem, pois fornece alertas precoces sobre quais populacdes estao ficando para tras.

A pandemia de Covid-19 forneceu um aprendizado importante nesse sentido.
Inicialmente, faltavam recortes adequados nos dados de casos e ébitos, o que ocultou
desigualdades; mas estudos posteriores revelaram disparidades marcantes. No Brasil,
constatou-se que pessoas negras morriam mais de Covid-19 e tinham menor acesso a
vacina do que pessoas brancas, evidenciando que “a pandemia ndo é a mesma para
todos”2&, Esse dado s6 veio a tona com o monitoramento por raca/cor e levou a demandas
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por estratégias de vacinagao e cuidado mais focalizadas em populagées vulnerdveis. A ligdo
é que, sem um mecanismo instituido de monitoramento interseccional, tais disparidades

podem passar despercebidas até ser tarde demais.

= A avaliacdo envolve grupos diversos impactados pela politica?

Uma avaliacao verdadeiramente interseccional ndao se limita a indicadores quantitativos —
ela inclui a escuta ativa dos sujeitos impactados, reconhecendo a pluralidade de
perspectivas. Envolver grupos diversos (mulheres de diferentes racas e regides,
populacdes tradicionais, pessoas com deficiéncia, etc.) no processo avaliativo enriquece a
compreensdao dos resultados e promove justica epistemoldgica, ao valorizar saberes e
experiéncias normalmente marginalizados. Essa participacdo pode ocorrer por meio de
consultas publicas, féruns, conselhos participativos ou mesmo integrando representantes

dos beneficidrios na equipe avaliadora.

Ha diversos casos em que a avaliacdo participativa foi adotada para garantir voz as
populacgdes afetadas. Um caso ilustrativo ocorreu no Havai (EUA), onde um programa de
moradia para pessoas em situacdo de rua (Housing First) desenvolveu uma parceria
avaliativa participativa de cinco anos envolvendo diretamente os beneficiarios do
programa, profissionais de campo e pesquisadores comunitdrios. O que comegou como
uma avaliacdo tradicional “de cima para baixo” transformou-se em um grupo de apoio
semanal onde os participantes do programa cocriaram a avaliacdo, utilizando métodos

inclusivos (como técnicas artisticas) para expressar suas experiéncias?.

= Os dados sao utilizados para realinhamento das agées?

Esta pergunta investiga se existe retroalimentacdo, ou seja, se as conclusGes do
monitoramento e da avaliacdo levam a ajustes concretos na politica. Incluir
interseccionalidade “no papel” ndo basta; é preciso que os achados sobre desigualdades
ou efeitos diferenciados gerem transformacdo institucional: redirecionamento de
recursos, reformulagdo de estratégias, aprimoramento de servicos e mesmo mudangas
normativas, conforme necessdrio. Sem um ciclo de realimentacdo, a avaliacdo perde seu
propésito pratico e ndo ha garantia de que a interseccionalidade saia do discurso para a
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acdo. Exemplo nacional: um bom indicativo de realinhamento é quando politicas sao
adaptadas a luz de evidéncias de desigualdade. No enfrentamento a violéncia contra
mulheres, estudos recentes (como o Atlas da Violéncia e pesquisas do Frum Brasileiro de
Seguranca Publica) motivaram reflexdes importantes: identificou-se que mulheres negras,
do Norte/Nordeste e de areas periféricas estdo sob risco desproporcional de feminicidio,

em parte devido a menor oferta de servigos de protecao nessas localidades.

No cenario internacional, também hd exemplos nitidos de politicas que mudaram de rumo
gracas a avaliacOes interseccionais. Um caso emblematico veio da Suécia, com algo tdo
prosaico quanto a limpeza de neve urbana: ao analisar dados de acidentes no inverno,
descobriu-se que a forma tradicional de limpar as vias (priorizando primeiro as estradas
para carros, depois calcadas e ciclovias) prejudicava desproporcionalmente as mulheres,
que sdao maioria entre os pedestres e usuarias do transporte publico. O estudo revelou que
79% dos acidentes de pedestres no gelo envolviam mulheres, gerando altos custos
médicos. Diante disso, algumas cidades suecas adotaram a “limpeza de neve com
perspectiva de género”, invertendo as prioridades (limpando primeiro calcadas, ciclovias
e areas de escolas). O resultado foi uma reducdo pela metade nas quedas e lesGes de
pedestres, além de economia de recursos de satide3?. Esse exemplo mostra claramente os
dados sendo usados para realocar esforcos e corrigir um viés institucional, no caso, um
procedimento urbano aparentemente neutro que na pratica criava desigualdade de

impacto.
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Roteiro de Verificagao: Viabilidade Interseccional

Eixo Pergunta de Verificagao
Existem mecanismos institucionais que promovem a articulagdao entre
setores e politicas voltadas a grupos em situacdo de vulnerabilidade?
Ha esforcos estruturais para remover barreiras burocraticas ou normativas
gue dificultam a consideracao de diferentes marcadores sociais nas politicas?
Estrutura A instituicdo estimula valores e praticas organizacionais que favorecem a
Institucional equidade?

A politica conta com financiamento estdvel e suficiente para garantir sua
continuidade e alcance interseccional?

Ha marcos legais e normativos que sustentam a aplicacdo da
interseccionalidade no ambito da politica publica?

Planejamento e
Formulagao

A interseccionalidade foi considerada nas etapas iniciais de diagndstico e
definicdo do problema publico?

A formulacdo da politica se baseia em dados desagregados por multiplos
marcadores sociais, como raca, género, territério, deficiéncia, entre outros?

A politica foi analisada para identificar se reforca desigualdades
preexistentes entre grupos sociais?

O planejamento leva em consideragdo as especificidades sociais, econdmicas
e culturais dos diferentes territdrios?

Implementagao

A implementacao prevé a participagao ativa de grupos historicamente
excluidos nos processos decisoérios?

Ha capacitagao dos profissionais para atuagao que considere equidade?

e Execugao As estratégias de implementacdo sdo flexiveis e adaptadas as realidades
locais?
Ha acbes para fortalecer liderancas comunitarias representativas da
diversidade social?
A politica promove o acesso efetivo a servicos publicos por parte de
populacdes periféricas ou historicamente marginalizadas?
Acesso e A politica prevé campanhas de comunicagao voltadas a valorizagdo da
Inclusao diversidade e aos publicos-alvo?

Ha medidas para garantir inclusdo de populacdes excluidas
tecnologicamente?

Monitoramento
e Avaliacdo

A politica dispoe de indicadores especificos para aferir desigualdades
interseccionais?

Existem mecanismos sistematicos de monitoramento que permitem ajustes
com base em evidéncias?
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Capa

Documentos para conhecer

Descricao

Guia
Diversidade
no Setor Publico:

fe]

Guia Diversidade no Setor Publico — ENAP

Este guia oferece orientagbes para promover um ambiente mais inclusivo no setor publico,
abordando temas como diversidade e inclusdo. E util para auditores que desejam conhecer um
pouco mais sobre o tema e serve de auxilio para avaliagdes sobre a promocdo da diversidade e
inclusdo nas praticas e politicas das instituicdes. Guia Diversidade no Setor Publico — ENAP

Estratégia de Controle de Equidade em Politicas Publicas — TCU

Este documento apresenta a estratégia do TCU para garantir que as politicas publicas atendam de
forma justa e igualitdria todos os segmentos da populacdo. Estratégia de Controle de Equidade em
Politicas Publicas — TCU

Fiscalizando com o Cidadao no Foco — Guia para Auditores - TCU

Este guia orienta auditores a direcionar seu olhar para as dificuldades enfrentadas pelos cidadaos,
buscando solugdes que promovam impacto na vida das pessoas. Enfatiza a importancia de
considerar a perspectiva cidadda nas auditorias, o que é essencial para identificar e abordar
desigualdades estruturais nas politicas publicas. Fiscalizando com o Cidaddo no Foco — Guia para
Auditores - TCU

INTERSECCIONAL IDADE
E POLITICAS PUBLICAS

Un nova olhar

Interseccionalidade e Politicas Publicas — GPublicas

Este documento explora como diferentes eixos de poder, como raga, género e classe, estruturam as
desigualdades sociais. Oferece uma base tedrica e metodoldgica para aplicar uma andlise
interseccional em suas avaliagcdes de politicas publicas. Interseccionalidade e Politicas Publicas —
GPublicas

MANUAL DE
ACESSO

2* Edigao - revsta & atualzada.

Manual INCLUA 2024 — IPEA

O Manual INCLUA fornece orientacdes para a inclusdo de pessoas nas politicas publicas. E um
recurso valioso para auditores que desejam por meio de seus trabalhos garantir que as politicas
publicas sejam acessiveis e inclusivas para todos. Manual INCLUA 2024 — IPEA
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https://repositorio.enap.gov.br/jspui/bitstream/1/8074/1/Guia%20Diversidade%20no%20Setor%20Pu%CC%81blico_versaofinal.pdf
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/estrategia-de-controle-de-equidade-em-politicas-publicas
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/estrategia-de-controle-de-equidade-em-politicas-publicas
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/fiscalizando-com-o-cidadao-no-foco-um-guia-para-auditores
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/fiscalizando-com-o-cidadao-no-foco-um-guia-para-auditores
https://gpublicas.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Interseccionalidade-e-Politicas-Publicas.pdf
https://gpublicas.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Interseccionalidade-e-Politicas-Publicas.pdf
https://inclua.ipea.gov.br/wp-content/uploads/2024/08/Manual_INCLUA_2024_v1.pdf

Capa

Descricao

INTERSECTIONALITY
RESOURCE GUIDE
AND TOOLKIT

An intersectionsl Approach 1o Leave No One Behind

Guia e Toolkit de Recursos sobre Interseccionalidade — ONU Mulheres

Este guia oferece uma estrutura para entender e aplicar a interseccionalidade em politicas e
programas. Inclui ferramentas prdticas para ajudar organizagGes e profissionais a abordar a
interseccionalidade em seu trabalho. Guia e Toolkit de Recursos sobre Interseccionalidade — ONU
Mulheres

Toolkit to incorporate
intersectionality into
local policies

Toolkit para Incorporar a Interseccionalidade nas Politicas Locais — Igualtats Connect

Este toolkit oferece orientagGes praticas para integrar a perspectiva interseccional em politicas
publicas locais. Ele destaca a importancia de considerar multiplas formas de discriminacdo e como
elas se inter-relacionam, fornecendo ferramentas e exemplos para ajudar os governos locais a
promoverem a equidade. Toolkit para Incorporar a Interseccionalidade nas Politicas Locais —
Igualtats Connect

Applying a human rights and gender equality lens
10 the 0ECD evaluation criteria

@) OECD

Aplicando uma Perspectiva de Direitos Humanos e Igualdade de Género aos Critérios de Avaliagao
da OCDE

Este guia fornece orientagbes para incorporar uma perspectiva de direitos humanos e igualdade de
género na aplicagdo dos seis critérios de avaliagdo da OCDE: relevancia, coeréncia, eficacia,
eficiéncia, impacto e sustentabilidade. Ele oferece exemplos praticos e sugestdes para ajudar
avaliadores e gestores de programas a considerar como as intervengdes respeitam, protegem e
promovem os direitos humanos e a igualdade de género. Aplicando uma Perspectiva de Direitos
Humanos e Igualdade de Género aos Critérios de Avaliacao da OCDE

AN Toolkit for Mainstreaming
R and Implementing Gender
; Equality 2023

Toolkit para Integragao e Implementacao da Igualdade de Género — OCDE

Este toolkit oferece ferramentas de autoavaliagdo para ajudar governos e instituices a avaliar a
eficacia de suas politicas de igualdade de género. Auxilia na identificagdao de pontos fortes e dreas
que necessitam de melhorias. Toolkit para Integracdo e Implementacdo da Igualdade de Género —
OCDE

@unonc

KIT DE FERRAMENTAS SOBRE
INTEGRACAO DE GENERO
E DIREITOS HUMANOS

'NATMPLEENTACAD DA CONVENCAD
NACOES UNIDAS CONTRAD.
CRINE ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Toolkit de Integracdao de Género e Direitos Humanos — UNODC

Este toolkit fornece diretrizes praticas para integrar consideragdes de género e direitos humanos em
politicas e estratégias contra o crime organizado. Inclui listas de verificagdo para revisar politicas e
legislagao, além de dicas sobre como defender abordagens sensiveis a direitos humanos e género.
Toolkit de Integracdo de Género e Direitos Humanos — UNODC
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https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-01/Intersectionality-resource-guide-and-toolkit-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-01/Intersectionality-resource-guide-and-toolkit-en.pdf
https://igualtatsconnect.cat/guia-recursos/
https://igualtatsconnect.cat/guia-recursos/
https://www.oecd.org/en/publications/applying-a-human-rights-and-gender-equality-lens-to-the-oecd-evaluation-criteria_9aaf2f98-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/applying-a-human-rights-and-gender-equality-lens-to-the-oecd-evaluation-criteria_9aaf2f98-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality-2023_3ddef555-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality-2023_3ddef555-en.html
https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/pdf/Tools_and_Publications/Toolkit_Gender_and_Human_Rights_Mainstreaming_Portuguese.pdf

Glossario

Acesso e Inclusdo: Dimensdo da politica publica que avalia se os servigos sdao acessiveis,
compreensiveis e utilizaveis por todos os grupos sociais, especialmente os mais
marginalizados. Implica superar barreiras geograficas, fisicas, linguisticas, tecnoldgicas e
simbdlicas.

Auditoria Baseada em Riscos (ABR): Abordagem de auditoria que prioriza dreas com maior
probabilidade de ocorréncia de falhas significativas, considerando tanto riscos
operacionais quanto riscos sociais e de exclusao.

Auditoria Operacional: Tipo de auditoria que busca avaliar a eficacia, eficiéncia,
economicidade e equidade das politicas publicas, com foco em resultados e impacto para
os cidadaos, ndo apenas em conformidade legal.

Barreiras de Acesso: Obstaculos que impedem ou dificultam que determinados grupos
tenham pleno acesso a direitos ou servicos publicos. Podem ser fisicos, financeiros,
culturais, linguisticos ou institucionais.

Capacidades Estatais: Conjunto de recursos e competéncias (institucionais, humanas,
financeiras e técnicas) que permitem ao Estado formular, implementar e avaliar politicas
publicas eficazes, sensiveis a diversidade e orientadas a justi¢a social.

Casa da Mulher Brasileira (CMB): Equipamento publico que redine, em um Unico espaco,
servicos especializados de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia. Esta previsto
no Programa Mulher Viver sem Violéncia e articulado ao Pacto Nacional de Prevengao aos
Feminicidios.

Cultura Organizacional Pré-Equidade: Valores, normas e praticas compartilhadas em uma
instituicdo publica que promovem o reconhecimento da diversidade, a inclusdo e o
compromisso com a justica social.

Dados Desagregados: Informacdes estatisticas organizadas por marcadores sociais (como
sexo, raca/cor, idade, deficiéncia, territdrio), fundamentais para identificar desigualdades
e orientar agdes mais precisas.

Diagndstico Territorializado: Levantamento de dados e informacgdes sobre desigualdades,
servicos e populacdes em um determinado territério, permitindo adaptar politicas e
auditorias a realidade local.

Equidade: Principio que busca corrigir desigualdades estruturais por meio da diferenciagao
de politicas, recursos ou estratégias conforme as necessidades dos diferentes grupos
sociais. Difere da igualdade, que trata todos da mesma forma.

Governanga Inclusiva: Modelo de gestdao publica que promove a participagao de
diferentes grupos sociais no ciclo das politicas publicas, com foco em representatividade,
escuta ativa e corresponsabilidade.

Grupos em Situagao de Vulnerabilidade Interseccional: Grupos sociais que vivenciam
simultaneamente multiplas formas de desigualdade e discriminacgdo — como mulheres
negras, indigenas, trans, com deficiéncia, idosas ou em situacdo de rua — e, por isso, tém
maior risco de exclusdo de politicas publicas.

Indicadores Sensiveis a Diversidade: Indicadores que capturam variacées de impacto ou
acesso entre diferentes grupos sociais, fundamentais para avaliacGes interseccionais e
ajustes em politicas publicas.
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Interseccionalidade: Abordagem analitica que considera como diferentes formas de
desigualdade — como género, raca, classe, deficiéncia, idade e territério — se combinam
e produzem experiéncias Unicas de opressdo ou exclusao. Conceito cunhado por Kimberlé
Crenshaw (1989).

Matriz de Riscos Interseccionais: Ferramenta analitica que considera os riscos de exclusao,
invisibilidade ou impacto desigual em diferentes grupos sociais durante a implementacao
de politicas publicas.

Monitoramento: Acompanhamento sistematico da implementacdo de recomendacgdes ou
acdes, com o objetivo de verificar se as mudancas propostas foram efetivamente
realizadas e se geraram impacto.

Participacdao Social Qualificada: Envolvimento ativo e informado da sociedade civil —
especialmente de grupos vulnerabilizados — na formulacado, execuc¢do, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas.

Planejamento Sensivel a Equidade: Processo de planejamento que considera
intencionalmente as desigualdades sociais para definir objetivos, escopos e critérios de
auditoria capazes de visibilizar e enfrentar situacdes de exclusdo ou vulnerabilidade.
Populagdes Subatendidas: Grupos sociais que, apesar de serem elegiveis ou necessitarem
de determinado servico publico, recebem atendimento inferior ao necessdrio,
frequentemente por razées estruturais de exclusao.

Recomendagdes com Foco em Equidade: Propostas formuladas em relatérios de auditoria
gue buscam corrigir desigualdades estruturais, promover acesso justo aos servicos e
prevenir novos ciclos de exclusao.

Riscos Sociais: Riscos nao financeiros associados a possibilidade de exclusao, desigualdade
de acesso, impacto desproporcional ou inefetividade das politicas publicas para grupos
vulnerabilizados.

Transversalidade: Principio que orienta a integracdo de determinados enfoques (como
equidade ou interseccionalidade) em todas as etapas e setores das politicas publicas,
evitando trata-los de forma isolada ou marginal.

Triangulacao de Fontes: Estratégia de andlise que combina diferentes tipos de dados
(quantitativos, qualitativos, administrativos, relatos de usudrios) para aumentar a
confiabilidade dos achados.
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APENDICE 2
2. Documentos comprobatdrios e evidéncias
2.1.1 Caracterizacdo da Amostra

A pesquisa contou com a participacdo de 15 servidores da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), alocados em trés grupos focais, conforme o nivel hierarquico que ocupam.
Todos atuavam em diretorias da Secretaria Federal de Controle que acompanham
predominantemente politicas publicas sociais. As caracteristicas detalhadas dos
participantes estdo representadas nos graficos a seguir: GF1 (4 servidores) — Supervisores
de auditoria (DAS-2); GF2 (6 servidores) — Gerentes de auditoria (DAS-4); GF3 (5

servidores) — Executores (sem cargo comissionado).

Gréfico 14 — Distribuicdo de sexo entre os participantes.
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Fonte: Elaboracéo prépria.

Em termos etérios, os participantes apresentaram uma idade média de 40,3 anos,
com mediana de 38 anos. No recorte por grupo, a idade média variou de 38,6 anos (GF3),
cuja mediana ficou em 33 anos, a 42,5 anos (GF1). Essa distribuicdo de idades entre os

grupos pode ser observada no Gréfico 2.



Grafico 15 — Idade média e mediana dos participantes por grupo focal
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Fonte: Elaborag&o propria.

O tempo médio de servico publico dos participantes foi de 15,3 anos, com mediana

de 15 anos, evidenciando experiéncia na administracdo publica. Entre 0s grupos, 0s

servidores do GF2 apresentaram o maior tempo médio de servico (17,2 anos), enquanto o

GF3 apresentou média inferior (13,2 anos), coerente com o perfil de entrada mais recente

na instituicdo. A comparacao desses dados esta apresentada no Gréafico 3 — Tempo de

servigo publico médio e mediano por grupo focal.

Gréfico 16 — Tempo de servigo publico médio e mediano por grupo focal
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Fonte: Elaboracéo prépria.

Quanto ao tempo de ocupacgdo de cargos de chefia (na CGU ou outros 6rgéos), a

média geral foi de 5,2 anos, com mediana de 5 anos. Observou-se variacdo significativa

entre 0s grupos: os gerentes do GF2 registraram tempo médio de 9 anos em funcdes de



lideranca, contrastando com a média de 1 ano observada entre os executores do GF3. Esses

dados estdo sintetizados no Grafico 4.

Grafico 17 — Tempo médio e mediano de exercicio em cargo de chefia por grupo
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2.1.2 Convite e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

== Universidade de Brasilia

Convite e Termo de Consentimento para Participacdo em Grupo Focal

Pesquisa de Mestrado — Programa de P6s-Graduagdo em Governanga e Inovagdo em
Politicas Publicas- PPGGIPP/UnB
Julia Heide P. R. Ribeiro

Brasilia/DF, abril de 2025

Assunto: Convite para participacdo em grupo focal — pesquisa de mestrado sobre interseccionalidade
no contexto de auditorias governamentais

Prezada/o [Nome da/o auditora/or],

Venho, por meio deste, convida-lo(a) a participar de um grupo focal que integra a pesquisa de
mestrado intitulada “Desafios para aplicagdo da interseccionalidade no contexto de auditorias
governamentais: Desenvolvimento de um Guia Estratégico para avaliagdo de agdes do Pacto
Nacional de Prevengdo aos Feminicidios”, desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional do
Programa de P0Os-Graduacdo em Governanga e Inovagdo em Politicas Publicas (PPGGIPP) da
Universidade de Brasilia (UnB), sob orientacdo da Profa. Dra. Ludmila de Melo Souza e
Coorientacdo do Prof. Dr. Paulo Ricardo da Costa Reis.

A pesquisa tem como objetivo compreender os principais desafios enfrentados por auditoras e
auditores da Controladoria-Geral da Unido (CGU) na conducgdo de auditorias governamentais que
incorporem a perspectiva interseccional como lente de anélise, com foco na avaliagdo das a¢des do
Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios (PNPF). O resultado esperado é a construcdo de um
Guia Estratégico para subsidiar o planejamento de auditorias mais sensiveis a marcadores de
desigualdade, como género, raca, classe, territorio e outros.

O grupo focal seré realizado de forma online, via Microsoft Teams, com duragdo estimada de até 90
minutos, em data e horario previamente acordados com os participantes. Sua participacdo €
extremamente valiosa para enriquecer a compreensdo do tema a partir da sua experiéncia pratica na
CGU.

Caso aceite o convite, peco a gentileza de preencher e assinar o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) anexo, que traz todas as informagdes sobre a pesquisa, os direitos dos(as)
participantes e a autorizacdo para gravagdo da conversa, a qual sera utilizada exclusivamente para
fins académicos. Agradeco desde ja pela atencdo e colaboragdo. Fico a disposicdo para quaisquer
duvidas ou esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Julia Heide P. R. Ribeiro
Mestranda — PPGGIPP/UnB
E-mail: julia.ribeiro@cqgu.gov.br
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Titulo da Pesquisa: Desafios para aplicagdo da interseccionalidade no contexto de auditorias
governamentais: Desenvolvimento de um Guia Estratégico para avaliacdo de a¢6es do Pacto
Nacional de Prevencdo aos Feminicidios

Pesquisadora responsavel: Julia Heide P. R. Ribeiro

Programa de P6s-Graduacao: Mestrado Profissional em Governanga e Inovagdo em Politicas
Publicas (PPGGIPP) — Universidade de Brasilia (UnB)

Orientadora: Profa. Dra. Ludmila de Melo Souza

Coorientador: Prof. Dr. Paulo Ricardo da Costa Reis

E-mail para contato: julia.ribeiro@cgu.gov.br

1. Apresentacéo e objetivos da pesquisa

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa acima mencionada, cujo objetivo é compreender 0s
principais desafios enfrentados por auditoras e auditores da Controladoria-Geral da Unido (CGU) na
condugdo de auditorias governamentais que incorporem a perspectiva interseccional, especialmente no
contexto da avaliagéo de a¢Bes do Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios (PNPF). A pesquisa
resultara na elaboracéo de um Guia Estratégico voltado ao aprimoramento dessas auditorias.

2. Procedimentos

A participacao consistird na sua presenca em um grupo focal online, com duracéo estimada de até 90
minutos, a ser realizado via Microsoft Teams. O encontro serd gravado em audio e video para fins
exclusivos de andlise da pesquisa.

3. Riscos e beneficios

N&o ha riscos fisicos associados a sua participagdo. Pode haver algum desconforto ao expressar opinides,
mas vocé podera se manifestar livremente ou optar por ndo responder a perguntas. Os beneficios incluem a
possibilidade de contribuir com a construcéo de préaticas mais qualificadas e sensiveis no campo da auditoria
publica.

4. Garantia de sigilo e uso das informac6es

Todas as informagdes coletadas serdo utilizadas exclusivamente para fins académicos. As gravacdes nao
serdo divulgadas publicamente e os participantes ndo serdo identificados nas publica¢des derivadas da
pesquisa. Os dados serdo armazenados de forma segura e destruidos apos a concluséo do estudo.

5. Consentimento para gravacao de audio e imagem

Autorizo a gravacao em audio e video da minha participacdo no grupo focal, ciente de que meu nome e
demais dados identificaveis ndo serdo vinculados aos resultados da pesquisa.

6. Participacdo voluntaria

A participacao é voluntaria. Vocé pode recusar-se a participar ou desistir a qualquer momento, sem qualquer
prejuizo.

Dados para caracterizacdo da amostra

(Estas informacg0es serdo utilizadas apenas para fins de andlise agregada da amostra.)

Iniciais do nome completo (ex. JHPRR):
Sexo: () Feminino () Masculino () Outro:

Idade: anos

Tempo de servigo publico: anos

Tempo na CGU: anos

Soma do tempo em cargo de lideranca (se aplicavel): anos

Local de atuacdo (superintendéncia, unidade, etc.):
E-mail institucional (para envio do link):

Declaro que li e compreendi as informagdes acima, tive minhas dividas esclarecidas, e aceito participar
desta pesquisa.
Assinatura: Data: _ [/ [/




2.2.3 Respostas TCLE

@ Aceito participar da pesquisa. 15

@ MNéo aceito participar da pesquisa. 0

1. Declaro que li e compreendi as informagdes acima, tive minhas dividas esclarecidas, e: (0 ponto)

100%

Mais detalhes

2. Informar as iniciais do nome completo (ex. JHPRR): (0 ponto)

15

Respostas Mais Recentes

Mais detalhes

(0 ponto)

13

Respostas

Respostas Mais Recentes
g
g
g

Respostas
3. Sexo: (0 ponto) IMais detalhes
27%
® Masculing 1
@ Feminino 4
@® Outro o
73%
4. |dade, em anos completos (ex. 40): (0 ponto) Mais detalhes
Respostas Mais Recentes
15 -
45
Respostas ugon
5. Tempo de servigo pablico, em anos completos (ex. 20): (0 ponto) Mais detalhes
Respostas Mais Recentes
15 o
350
Respostas wo
6. Soma do tempo em cargo de chefia (se aplicavel e incluindo tempo fora da CGU). Informar em anos completos (ex. 5) Mais

detalhes

7. Local de lotacdo (ex: DS/CGSEG): (0 ponto)

15

Respostas

Respostas Mais Recentes

Mais detalhes




2.2.4 Apresentacdo norteadora dos Grupos Focais
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GRUPO FOCAL — INTERSECCIONALIDADE
NO CONTEXTO DOS SERVICOS DE ‘

PPGGIPP/UnB —
Julia Heide P. R. Ribeiro

AUDITORIA RELACIONADOS A0 PACTO
NACIONAL DE PREVENCAQ AOS

BOAS-VINDAS

- Agradecimento
- Contexto da pesquisa
- Objetivo da pesquisa

- Apresentagéio dos participantes

FEMINICIDIOS
o —
a
DINAMICA DO GRUPO J 7 7 7
¢
- Participaga aria e confidencialidade das informagGes . ‘ <~ @ o
- Respeito e liberdade para nao responder alguma questéo t L fl/'-\- { ,E v’
- Apresentagéio da dinémica do grupo (6 blocos): ‘e ' A '4' R o~
N, 3
* Api géio dos particip ; 4 i 7!’*‘&
Bl lizagdo do tema da pesq
* 4 Blocos com perguntas temdticas. |
BLOCO T | presemosao

APRESENTACAQ DOS PARTICIPANTES

Nome, unidade, tempo na CGU e uma
palavra que defina sua experiéncia com
auditoria em politicas publicas sociais e
se jG ouviu falar de inferseccionalidade.

Introdugdo

BLOCO 2

0 QUE £ INTERSECCIONALIDADE?

~
-

interseccionalidade?
ad

E 0 PACTO NACIONAL DE PREVENCAD
AOS FEMINICIDIOS?

- Langado em 2024, foi estruturado em 2
eixos: estruturante e transversal;

- Participagéo de 10 ministérios + Casa
Civil;

- Orgamento previsto: R$ 2,5 bilhdes. Total
de 73 agdes.




E 0 PACTO NACIONAL DE PREVENCAOD
A0S FEMINICiDIOS?

PNPF 6 0 desenho da Politica

TR [ e—
cconsaca || " poumch

Fonte: MMulheres (hit

E 0 PACTO NACIONAL DE PREVENCAD
AOS FEMINICIDI0S?

Decrefo n° 11640/2023: Art. 1° Fica instituido o Pacto
Nacional de Prevengéio aos Feminicidios, com o objefivo de
prevenir fodas as formas de discriminagdo, misoginia e
wnlen:m de género confra as mulheres por meio da

Go de agdes is inferseforiais, da
perspectiva de género e de suas inferseccionalidades.

PLANO DE ACAO DO PACTO NACIONAL DE
PREVENCAO AOS FEMINICIDIOS

Distribuicdo de Acdes por Ministér
. (Plano de Acdo do Pacto Nacional de Prevengao aos Feminicidios)

Fonte: Plano de Agdo do PNPF.

g 15

Quariisase se Acbes

QUESTAQ NORTEADORA DA CONVERSA

De que forma a CGU pode integrar uma
perspectiva inferseccional ao planejamento e
execugdo dos servigos de auditoria
relacionados és agSes do Plano Nacional de
Prevengdo aos Feminicidios - PNPF:

BLOCO 4 — AUDITORIAS NO CONTEXTO
DO PNPF

* O que vocé entendeu por interseccionalidade e
como enxerga sua aplicagdo em auditorias? Vocé
jé se deparou com alguma situagéio em que esse
olhar foi considerado, mesmo que de forma
implicita2

BLOCO 5 — AUDITORIAS NO CONTEXTO
DO PNPF

* Quais seriam os obstdculos e oportunidades
para integrar essa perspectiva? O que poderia

tornar mais fdcil incorporar esse tipo de olhar
nos trabalhos da CGU?

BLOCO 6 — RE(OMENDAQUES E
CONTRIBUICDES PARA UM GUIA

* O que vocé considera essencial para apoiar o
planejamento de auditorias que levem em
considerag@io uma perspectiva interseccional?

* Que recomendagdes vocé faria para que

eventual Guia seja itil e aplicdvel na prética
da CGU?

OBRIGADA PELA
PARTICIPACAO!

Contate:
juliaheide @gmail.com




ANEXOS

Anexo 1: Matriz de Riscos e Controles (MOT CGU)

Objetivo- Risco- Impacto = Probabilidade Risco Avaliaciio preliminar dos Controles e do Risco
Chave Chave Inerente (RI) de Controle (RC)

Objetivol | Riscol 2 1 2 Baixo Inexistente | Controle nio existe, nio 1
funciona ou ndo esta
implementado.

Objetivo2 | Risco2 2 5 10 Medio | Satisfatorio  Controle institucionalizadoe = 0.4

embora passivel de
aperfeicoamento, €
sustentado por ferramentas
adequadas e mitiga o risco
razoavelmente.

Risco Residual Tipo de Teste Conclusio
(RR) do auditor

2 Baixo Realizar testes
apenas se o auditor
Julgar necessario.

4 Baixo + Testes de
controle

Questio
de
Auditoria



Anexo 2: Matriz de Planejamento (MOT CGU)

Problema
(facultativo)
ou
Risco
0] problema
consiste na

descrigio

daquilo que
motivou a
auditonia. Deve
ser bem
delimitado e
eXpresso de

forma clara e
concisa.
Exemplo: o
surto de dengue
esta
comprometendo
gravemente a
salde das
familias
brasileiras.

Questies de
auditoria
Consistem
nos objetivos
do trabalho
descritos  em
forma de
perguntas.
Séo
necessarias
para
direcionar os
trabalhos
para 0s
resultados
que se
pretende
atingir.

Subquestdes de
auditoria

Sio

desdobramentos
de cada questio
de auditoria que

permitem no
conjunto
respondeé-la,
devendo ao
mesmo  lempo
excluir-se

mutuamente e
completar-se
coletivamente.

Critério (o
que deve
ser)

E o padrio
utihizado
para avaliar
se o objeto
auditado
atende,
excede ou
estd aqueém
do

desempenho

esperado.

Informacdes
requeridas

Deve
preenchida
com as
informacdes
que SETaon
necessarias
para
responder  as
questdes  de
auditoria.
Exemplos:
dados
extraidos do
Siafi
(informar
quais dados);
resultados dos
indicadores de
desempenho
da unidade X
(informar
quais
indicadores)...

Fontes de informaciio

ser E a identificacio de

onde as informagdes
requeridas estiio
disponiveis, por
exemplo, sistemas

corporativos; sistemas
mternos  da  unidade;
instalagdes fisicas do
gestor;

terceiros depositarios...

Procedimentos
de auditoria

Conjunto  de

exames que
tém COmo
finalidade obter
evidéncias
suficientes,
conflaves,
fidedignas,
relevantes €
uteis, que
permitam
responder a
uma questdo de
auditoria.

Possiveis
limitacdes
paraa
execuciio da
auditoria

Fatos
podem
impossibilitar
a verficacio
de alguns
aspeclos ou a
utilizagio de

que

algumas
técnicas.
Exemplo: foi
constatado que
a  populagio
alvo da

pesquisa  que
seria realizada
&, em sua
maloria,
analfabeta, o
que
impossibilitara
a utilizacio de
questionarios.

Membro
da equipe
responsavel
pela

execucio

Periodo

0 que a
anilise vai
permitir
dizer/Possiveis
achados
(facultativo)
Hipoteses, ou
sgja, Tespostas

provisorias

para as
questdes de
auditoria. Tém
o papel de
auxiliar o
auditor a
antecipar
possiveis

dificuldades ou
fragilidades no
seu trabalho.



Anexo 3: Matriz de Achados (MOT CGU)

Questdes de Subquestdes de Descrigiio Critério Condigfio ou situagiio Evidéncias  Informacfio extraida das = Causas = Efeitos Boas Recomendagies Beneficios
Auditoria Auditoria suméria | (0 que deveria encontrada evidéncias Priticas esperados
ser) (O que &)




