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RESUMO

Existe um campo-arena em torno da Agroecologia Politica. Por essa razao, ha uma grande
necessidade de identificagdo dos atores e agentes envolvidos, quais sdo os tipos de agdes
empreendidas por esses atores que podem ser tanto pessoas como entidades, articulagdes,
e institui¢des que manifestam relagdes reivindicatdrias de direitos, lutas e disputas em
diferentes espagos e tempos e quais sdo as dialéticas, dinamicas e condi¢des (relacionais
€ materiais) necessarias para a transi¢ao e transformacao agroecoldgica. A contribuicdo
tedrica-analitica dessa tese para a literatura da Agroecologia Politica ¢ atualizar o debate
e as lacunas conceituais, metodoldgicas e analiticas com novas questdes nao colocadas
centralmente, para investigar os desafios em torno da transi¢do e transformagao
agroecoldgica nos territorios. Provoca-se uma analise das dimensdes da soberania;
seguranca e autonomia na perspectiva agraria-alimentar para pensar as condi¢des
necessarias para a constru¢do relacional e reprodugdo sociopolitica da Agroecologia. O
territorio ¢ o terreno de reprodugdo social e ecologica da vida, afetado por distintas
relagdes de poder. A complementaridade dialética entre os processos de transi¢do e
transformagdo agroecologica ¢ a primeira chave de leitura que essa tese levanta. Nao ha
uma dualidade excludente e polaridade entre essas duas dimensdes. A segunda chave de
leitura que essa tese levanta € que os processos de transicdo e transformacdo
agroecologica prescindem de condi¢des materiais e relacionais de soberania, seguranga e
autonomia na perspectiva agraria-alimentar. Por soberania agraria-alimentar entende-se
as condi¢des de governanga na realizacao do direito a terra e, por consequéncia, o direito
ao alimento nos territorios, e as condi¢cdes de permanéncia na terra, para a escolha sobre
os modos de producdo do alimento de modo ecologicamente correto, economicamente
viavel, socialmente justo e culturalmente diverso. A seguranga agraria-alimentar, por sua
vez, trata do acesso aos alimentos em quantidade; qualidade e regularidade
compreendendo a seguranga alimentar e nutricional relacionada com a seguranca
fundiaria nos territorios. Por fim, a autonomia agraria-alimentar, que ¢ um conceito menos
sistematizado, implica uma necessidade de analise sobre os processos de escolha e tomada
de decisdes na vida cotidiana envolvendo a relagdo terra-alimentos-modos/meios de vida
e outros nexos (terra-agua; terra-energia; terra-natureza), dentro e fora da unidade
familiar. Essas concepgdes buscam promover analises interrelacionais e a importancia da
interagdo e entrelagamento dessas trés grandes dimensdes. O campo-arena da
Agroecologia Politica estd imerso em um territorio de constru¢do e reconstru¢ao, pois
articula, tensiona e relaciona agentes heterogéneos, individuos e instituicdes que se
estabelecem em diferentes espacos-tempo de lutas e disputas. Os objetivos especificos
desta tese sdo: 1) caracterizar quais sdo as dimensdes teoricas-analiticas e metodologicas
da Agroecologia Politica; ii) analisar os atores, agentes, instituicdes e tipos de acdes
existentes para a transi¢ao e transformacgao agroecoldgica nos territdrios; iii) compreender
as interagdes e a relagdo entre as condi¢des materiais de soberania; seguranga € autonomia
na perspectiva agraria-alimentar no territorio sergipano. A pergunta de pesquisa que
orienta essa tese ¢: Por que a Agroecologia Politica contribui com os processos de
transicao e transformacao agroecologica no territdrio sergipano?

Palavras-chave: Agroecologia Politica; Transicdo agroecoldgica; Transformagdo
agroecologica; Territorios; Questdo agraria; Questdo alimentar
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ABSTRACT

There is a field-arena around Political Agroecology. For this reason, there is a great need
to identify the actors and agents involved, what are the types of actions undertaken by
these actors, which can be both people and entities, articulations, and institutions that
manifest rights-claiming relationships, struggles and disputes in different spaces and
times and what are the dialectics, dynamics and conditions (relational and material)
necessary for agroecological transition and transformation. The theoretical-analytical
contribution of this thesis to the literature of Political Agroecology is to update the debate
conceptually, methodologically, and analytically with new questions not posed centrally,
to investigate the challenges surrounding agroecological transition and transformation in
the territories. An analysis of the three dimensions of sovereignty; security and autonomy
in the agrarian-food perspective is raised to think about the necessary conditions for the
relational construction and sociopolitical reproduction of Agroecology. Territory domain
is the terrain of social and ecological reproduction, affected by different power relations.
The dialectical complementarity between the processes of transition and agroecological
transformation is the first key to reading that this thesis raises. There is no exclusionary
duality and polarity between these two dimensions. The second key to reading that this
thesis raises is that the processes of agroecological transition and transformation do not
require material and relational conditions of sovereignty, security and autonomy from an
agrarian-food perspective. By agrarian-food sovereignty we understand the conditions of
governance in the realization of the right to land and, consequently, the right to food in
the territories, and the conditions of permanence on the land, for the choice over the
modes of food production in a way ecologically correct, economically viable, socially fair
and culturally diverse. Agrarian-food security, in turn, deals with access to food in
quantity; quality and regularity, including food and nutritional security related to land
security in the territories. Finally, agrarian-food autonomy, which is a less systematized
concept, implies a need for analysis of the processes of choice and decision-making in
everyday life involving the relationship land-food-ways/means of life and other nexuses
(land -water; land-energy; land-nature), inside and outside the family unit. These
conceptions seek to promote interrelational analyzes and the importance of the interaction
and intertwining of these three major dimensions. The field-arena of Political
Agroecology is immersed in a territory of construction and reconstruction, which
articulates, tensions, and relates heterogeneous agents, individuals and institutions
established in different space-times of daily struggles and disputes. The specific
objectives of this thesis are: i) to characterize the theoretical-analytical and
methodological dimensions of Political Agroecology; ii) analyze the actors, agents,
institutions, and types of actions that exist for agroecological transition and
transformation in the territories; iii) understand the interactions and the relationship
between the material conditions of sovereignty; security and autonomy from an agrarian
and food perspective in the Sergipe territory. The research question which guides this
thesis is: Why does Political Agroecology contribute to the processes of transition and
agroecological transformation in the Sergipe territory?

Keywords: Political Agroecology; Agroecological transition; Agroecological
transformation; Territories; Agrarian issues; Food issues.
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INTRODUCAO

Este trabalho representa o encontro nao linear dos caminhos percorridos durante minha
trajetoria académica e profissional. As inquietagdes em torno dos temas da desigualdade,
injustica social; fome; pobreza rural; e violagdes de direitos humanos ficam latentes em
meus estudos e pesquisas ao longo dos anos. Durante a graduagdo debrucei no tema do
Direito ao Desenvolvimento concebido como um ‘guarda-chuva’ de direitos sociais,
econdmicos e politicos definidos pela Carta Magna de 1988. Aquela época ja estava
colocada a importancia da interdisciplinaridade, do pensamento sistémico e da
necessidade de promover inter-relagdes entre as questdes sociais, ambientais, politicas,

econOmicas e culturais.

No mestrado embarquei para o universo da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento, com uma analise da Cooperagdo Sul-Sul entre o Brasil e paises da
Africa, motivada pelo momentum politico favoravel da cooperacio técnica e cientifica
em matéria de politicas publicas para o desenvolvimento social do ‘Sul Global’. Essa
aproximacao entre os temas das politicas publicas e da governanca aplicada aos estudos
de desenvolvimento foram fundamentais para o aprofundamento e incorporagdo de

camadas analiticas para o campo dos Estudos Criticos de Desenvolvimento.

Com o lancamento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, e a criagdo dos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a dimensdo ambiental ganhou
amplo reconhecimento e visibilidade internacional e nacional. Motivada pela relevancia
e destaque dessa agenda socioambiental embarquei nos estudos criticos do
desenvolvimento sustentdvel, com o interesse inicial nas experiencias de Produgao
Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS), tecnologia social difundida em 2010 por

convénios entre a Fetaes, Fundagdo Banco do Brasil e BNDES.

Os movimentos e organizacgdes sociais desempenham um papel crucial para a efetiva
implementagdo, adequagdo e impacto das politicas publicas nos territorios. O
engajamento em distintos movimentos sociais (AIESEC - Brasil; Amnistia Internacional
- Salamanca; Geneva for Human Rights - Genebra; Instituto Dominicano de

Desenvolvimento Integral — IDDI — Santo Domingo; Rede Sergipana de Agroecologia -



RESEA) foram fundamentais para o meu desenvolvimento e amadurecimento da reflexdo

da teoria na pratica e da pratica na teoria, assim como refletir as contradi¢des existentes.

O grande desafio ¢ empreender um estudo de natureza interdisciplinar e transdisciplinar
para compreender a dindmica das interagdes entre a ciéncia, os saberes, as praticas e as
lutas sociais. Com o doutorado, culminou a oportunidade de dedicar maior tempo e
energia a uma pesquisa no ambito da agenda socioambiental, que por varias casualidades
e processos me conduziram ao recorte e chegada ao tema da Agroecologia Politica. Em
2018, participei da equipe de trabalho responsavel pela “Avaliagdo do Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica 2016-2019” liderado pela Regina Sambuichi do

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea.

Em 2019 passei a integrar a equipe do projeto INCT-Odisseia, no ambito da REDE-
Clima, com o estudo de caso no Assentamento Jacaré-Curituba em Sergipe. Esses
trabalhos de pesquisa, ativismo social e estudos anteriores, me aproximaram das
discussdes de base, como também me permitiram compreender as dindmicas de
governanga e poder que contribuiram para o avanco, retrocesso ¢ desmonte das politicas
sociais e ambientais nos ultimos anos de instabilidade social e golpe politico no Brasil
(2016-2022). A agenda socioambiental esta cada vez mais suscetivel as mudancas nas

conjunturas politicas e geopoliticas nas escalas nacional, regional e internacional.

A modernizagdo conservadora — assim denominada porque aprofundou a concentragdo
fundidria (Sauer, 2010; Martins, 1994) — ndo diminuiu a fome e nem a desigualdade
social, produtiva, politica no campo brasileiro (Maluf, 2013). O paradigma da
modernizagdo conservadora que orienta a “longa Revolu¢ao Verde” (Patel, 2011) ndo
promoveu o desenvolvimento das areas rurais mais vulneraveis. A desigualdade social e
econdmica no campo foi aprofundada, ficando evidente que o modelo produtivo atual ndo
oferece condi¢des e capacidade de resolver os problemas do campo (Castro e Pereira,

2020).

O Brasil vive um aumento preocupante da fome e da inseguranga alimentar e nutricional,
provocadas pelo desemprego, subocupacdes, inflacio de alimentos, demanda
internacional. Dados do II Inquérito Nacional da Inseguranga Alimentar no Brasil (II

VIGISAN), revelaram o agravamento das desigualdades sociais no acesso aos alimentos.
2



Os resultados indicam ainda que, “em todos os estados, as familias mais vulneraveis a
Inseguranca Alimentar moderada e grave sdo aquelas com renda inferior a 1/2 salario-
minimo per capita, cujas pessoas de referéncia estdo desempregadas ou em condi¢do de

trabalho precéria, além de apresentarem baixa escolaridade” (II VIGISAN, 2022, p. 03).

O relatorio sobre a “Dinamica e diferencas dos pregos dos alimentos no Brasil”, publicado
em 2021, demonstrou que houve o encarecimento de alimentos saudaveis no contexto
nacional, com uma crescente tendéncia de que “[...] a populagdo - principalmente a de
menor renda - opte por alimentos cada vez mais baratos, fracos em nutrientes € com
grande potencial comprovado de contribuir com o desenvolvimento de doengas cronicas”
(Palmieri, 2021: 05). O barateamento dos alimentos ultra processados ¢ explicada pela
existéncia de uma estrutura politico-econdmica que favorece a produgcdo em grande
escala, com incentivos fiscais que reduzem o custo de produgdo, além dos elevados graus

de monopdlio na industria de alimentos que geram efeitos contraditorios (Palmieri, 2021).

A mudanca de enfoque das causas fisioldgicas imediatas da fome para as causas sociais,
econdmicas e politicas ja tinham sido pronunciadas em 1946, com a Geografia da Fome
por Josué de Castro. Castro (1969, s.n.), refor¢ou que a fome € “a expressao bioldgica de
males sociologicos, e estd intimamente ligada com as distor¢des econdmicas, diante do
subdesenvolvimento”. Expressava também a preocupagdo com a regido Nordeste, e
entendia a Reforma Agraria como uma “necessidade historica [...] de transformacdo
social: um imperativo nacional” (Castro, 1984: 299). As novas e velhas dinamicas dos
regimes alimentares corporativos, reconfiguram e relocalizam as areas rurais e impactam
a segurancga, soberania e autonomia agraria, alimentar e nutricional de varias maneiras.
Segundo Flexor (2022, p. 13) com a priorizagdo dos mercados externos por alguns
setores, prejudica-se “o abastecimento alimentar interno pressionando os pregos dos
alimentos; por meio da substitui¢do de areas de producdo de alimentos para a producgdo

de commodities agricolas”.

Com o avango da agricultura agroexportadora extrativa sobre as areas antes ocupadas pela
agricultura familiar coloca-se em risco a seguranca e soberania alimentar, provocando “a
crescente mercantilizacdo de alimentos com importante peso na cesta basica alimentar;
acarretando o avango da fronteira agricola sobre areas de floresta; alterando equilibrios

ecoldgicos e trazendo novos desafios para a saude publica” (Flexor, 2022, p. 13). A busca
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por autonomia e soberania agraria, alimentar e territorial coloca o desafio das populagdes
de realizar a transicdo e transformacdo agroecolodgica. A exclusdo produtiva e as
dificuldades de acesso ao alimento manifestam um dos paradoxos de que “ter a terra” ndo
¢ condi¢do suficiente para assegurar a permanéncia na terra e a reprodugdo social

camponesa.

Essas grandes questdes e problemadticas permeiam todo a discussdo desta tese. No entanto,
h4 um recorte tedrico, metodologico e analitico necessario para oferecer contribuigdes e
aportes ao debate sem incorrer em grandes abstragdes ou particularidades excessivas.
Busca-se realizar uma reflex@o e contribuicao a partir de um didlogo com questdes gerais
e especificas sem perder de vista o objetivo de oferecer uma delimitagdo e aplicabilidade
ao tema da Agroecologia Politica para a transi¢do e transformagao dos sistemas agrarios
e alimentares - materializadas em condi¢des de soberania; seguranca e autonomia para a

‘reproducdo social da agricultura camponesa’ (Wanderley, 2009, 2011).

i. Problema de pesquisa

O problema de pesquisa desta tese ¢ a formulacdo de um corpo tedrico e metodologico da
Agroecologia Politica aplicavel e atrelado aos territdrios. Os estudos existentes em torno
da Agroecologia Politica discutem a tentativa de formulagcdo de um conceito. No livro
“Political Agroecology: Advancing the Transition to Sustainable Food Systems”,
publicado em 2020, os autores Manuel Gonzalez de Molina; Paulo Petersen; Francisco
Pefia e Francisco Roberto Caporal apresentam a “tentative definition” da Agroecologia
Politica como a aplicacdo da Ecologia Politica na Agroecologia ou uma aproximagao
entre esses campos, mas ndo ha um consenso sobre o que a Agroecologia Politica
realmente ¢: “Political Agroecology would be the application of Political Ecology to the
field of Agroecology, or a close association between these Fields” (Toledo, 1999;
Forsyth, 2008), “but there is no agreement as to what Political Ecology actually is”
(Peterson, 2000; Blaikie, 2008, 766—767).

O livro “Introduccion a la Agroecologia Politica”, também liderado por Manuel Gonzalez
de Molina; Paulo Petersen; Francisco Garrido Pena; e Francisco Roberto Caporal,
publicado no espanhol em 2021 levanta novamente essa discussdo sobre a tentativa de
formulagdo de uma definicdo compreendendo a centralidade das “mediaciones politicas”

para a construgdo da Agroecologia. No ano de 2019, foi instaurado um Grupo de Trabalho
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pelo Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) com “el fin de
institucionalizar y ampliar el seminario permanente con una clara vocacion de servicio al
movimiento agroecologico latinoamericano. La iniciativa fue muy bien acogida y
finalmente aprobada por el Consorcio con el nombre de GT de Agroecologia Politica”

(Molina et al., 2021: 14).

Existe um campo-arena em torno da Agroecologia Politica. Por essa razao, ha uma grande
necessidade de identificacdo de quem sdo os atores e agentes envolvidos, € quais sdo os
tipos de agdes empreendidas por esses atores (que podem ser pessoas ou instituigdes,
articulagdes, organizagdes) que manifestem relagdes reivindicatorias de direitos, lutas e
disputas em diferentes espacos e tempos. O sentido de campo-arena remete aqui ao
conceito de campo de Bourdieu (2004) como “campo de forgas e lutas” (Bourdieu, 2004:
22). O campo-arena da Agroecologia ¢ um campo de ac¢do socialmente construido, que
possui uma autonomia relativa, isto €, o sentido que empreendo ¢ que “[...] as lutas que
nele ocorrem tém uma logica interna, mas o seu resultado nas lutas externas pesa

fortemente sobre as relagdes de forgas internas” (Lahire, 2002: 47).

ii. Perguntas norteadoras e Hipotese
A pergunta de pesquisa que orienta essa tese ¢: Por que a Agroecologia Politica contribui
com os processos de transi¢do e transformagdo agroecoldgica no territdrio sergipano? A
partir dessa questdo geral emergem outras questdes especificas: O que ¢ Agroecologia
Politica? Quais sdo as condicdes e relagdes sociopoliticas necessarias para a transi¢ao e
transformagdo agroecologica nos territorios? Como ocorrem as interagdes e inter-relagdes
entre as condi¢cdes materiais e relacionais de soberania; seguran¢a e autonomia na

perspectiva agraria-alimentar?

O recorte da Agroecologia Politica analisa as dindmicas politico-social e politico-
institucional através do estudo dos contetudos; dos processos, das lutas e disputas entre os
atores, organizagdes e instituigdes, das interagdes, tensionamentos, e interfaces de
multiplas dimensdes. Para isso, aplica-se uma abordagem hibrida quantitativa e
qualitativa com a aplicag@o de distintos instrumentos metodologicos para a investigacao
das interagdes entre os diferentes campos do conhecimento, atores, agentes e instituigdes,
e as relagdes e dindmicas de poder que se estabelecem nos campos do conhecimento, nas

lutas sociais e nas disputas politicas nos territdrios € na governancga publica.



A hipotese levantada aqui € que a Agroecologia Politica ¢ um campo-arena que disputa
areas do conhecimento, instrumentos politicos de gestdo e governanca, politicas publicas
para o desenvolvimento; reivindicagdes socio-territoriais, conquista de direitos, gestdo e
governanga em rede, e tomada de decisdes nas unidades produtivas domésticas e
territoriais que, conjuntamente, contribuem para a politizacdo dos processos e agdes
publicas, coletivas e individuais para a transi¢do e transformagdo agroecoldgica da

agricultura familiar camponesa com seguranga, soberania e autonomia agraria-alimentar.

Os fundamentos tedricos-analiticos e empiricos levantados para responder essas
perguntas de pesquisa (geral e especificas) foram ancorados na Economia Politica; na
Ecologia Politica; na Sociologia Rural; nos Estudos Criticos de Género; nos Estudos
Agrarios Criticos; nos Estudos Criticos de Desenvolvimento; nos Direitos Humanos; e na

transdisciplinaridade da Agroecologia.

iii. Objetivos da pesquisa

O objetivo geral desta tese € contribuir com a formulagdo, em disputa, do campo teoérico,
metodoldgico e empirico da Agroecologia Politica aplicavel e atrelada aos territorios. Os
objetivos especificos, por sua vez, sdo: i) caracterizar quais sdo as dimensoes tedricas-
analiticas e metodologicas da Agroecologia Politica; ii) analisar os atores, agentes,
instituicdes e tipos de agdes existentes para a transicao e transformagao agroecoldgica nos
territorios; iii) compreender as interagcdes e a relagdo entre as condigdes materiais de
soberania; seguranca e autonomia nas dimensdes agraria e alimentar para a transicao e

transformagao agroecoldgica;

iv. Metodologia e Métodos

A metodologia aplicada ¢ orientada por uma abordagem predominantemente qualitativa
(Minayo, 2012; Thiollent, 1982) a partir da andlise da percepcdo das familias
entrevistadas e dos questiondrios aplicados; das conversas exploratdrias com atores
sociais e politicos relevantes; da observag¢do participante durante a participacdo em
reunides e plendrias da ReSeA; e a coleta de dados de campo tanto no ambito da rede de
pesquisa do INCT Odisseia, no assentamento Jacaré-Curituba em 2022, projeto
financiado pela FAP/DF e CNPq. Dados complementares foram levantados nos territorios

da cidadania do Alto Sertdo Sergipano a partir de levantamentos de relatdrios e entrevistas



exploratorias sobre os bancos de sementes nas Unidades de Produgdo Camponesa (UPC)

do Movimento Camponés Popular (MCP) localizado em Pogo Redondo.

Dentre os principais métodos aplicados nesta tese destacam-se as entrevistas estruturadas
e semiestruturadas; a observacdo participante; as conversas exploratorias com distintos
atores sociais e politicos e a revisdo ampliada da literatura nacional e internacional. Os
dados primarios e secundarios levantados sdo dados e percepgdes importantes que
oferecem elementos e sinalizacdes sobre os processos de transicdo e transformacdo
agroecoldgica com diferentes niveis de poténcia e/ou auséncia de soberania; seguranga e
autonomia dos agricultores/as familiares camponeses(as). As diversas imbricagdes entre
essas andlises vao estar algumas vezes delimitadas, e em outros momentos nao, em razao
das escalas, e principalmente, em razao da dinamicidade das condigdes, a¢des e interacdes

existentes envolvendo distintos atores, institui¢des e instrumentos politicos.

v. Territorio de Analise
A escala territorial ¢ fundamental para a constru¢do sociopolitica da Agroecologia. O
territorio representa um componente geografico chave para compreender a “ativagao de
territorialidades” (Dematteis, 2008), a partir da expressao geografica do exercicio do
poder (Eduardo, 2016). As estratégias de (re)existéncia camponesa e de
“recampesinazacao” (Ploeg, 2018) passam pela reapropriacdo da terra e do territdrio para
a efetiva reproduc¢do social camponesa. O territorio ¢ uma construgdo social a partir do
espaco e “pressupde a constante reproducao de relacdes de poder pelos seus multiplos
atores sintagmaticos” (Raffestin, 1993: 33). Ou seja, o territorio ¢ a “projec¢ao espacial

das relagdes de poder” (Souza, 1996 e 2013).

Os territorios sdo espacos de realizacdo da vida e consequentemente, de materializagdo
da agroecologia desde uma perspectiva sistémica em que se manifestam multiplas
interagdes, praticas, conhecimentos e transmissdo de saberes. O processo de
territorializacdo da agroecologia e da agricultura familiar camponesa ¢ um “continuum”,
marcado por lutas permanentes. Em algumas ocasides, pode até se constituir como um
“recomego que traz como incremento mais uma referéncia para as praticas futuras”
(Paulino, 2012: 327). Para Godelier (1984:33) “[...] o que reivindica uma sociedade ao se

apropriar de um territorio ¢ o acesso, o controle e o uso, tanto das realidades visiveis



quanto dos poderes invisiveis que os compdem [...]”, e relaciona ao territdrio as condi¢des

de reproducao da vida.

O territorio ndo ¢ apenas o conjunto dos sistemas naturais e dos ‘sistemas de coisas’
superpostas; o territorio precisa ser entendido como “territério usado” (Santos 2007;
2013). O territorio usado € “o chdo mais a identidade”; o “fundamento do trabalho”; o
“lugar da residéncia”, das “trocas materiais e espirituais” e do “exercicio da vida”. O
manejo agroecoldgico nos territorios ¢ uma funcdo campesina fundamental. O manejo
ecologico significa “manejar os recursos naturais respeitando a teia da vida [...]”
(Primavesi, 2008: 03). Para Polanyi (2000: 47), a transformacao da terra, do trabalho e da
organizagdo produtiva em mercadorias implica mudangas sociais e ambientais
desastrosas, porque o “ser humano, a natureza e a organizacao produtiva sdo elementos

inseparaveis que compdem um territorio”.

O territdorio que orienta esta tese € o territorio da cidadania' do Alto Sertdo Sergipano. Os
territorios da cidadania foram instituidos em Sergipe pelo Decreto Estadual n°. 24.338,
em 2007, com o objetivo estratégico de combater a pobreza rural e promover o
desenvolvimento sustentavel. Os critérios definidos para a identifica¢do dos territorios da
cidadania no pais sdo: menores IDH; maior concentragdo de agricultores familiares e
assentamentos da Reforma Agraria; maior concentracdo de populagdes quilombolas e
indigenas; maior nimero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia; maior nimero de
municipios com baixo dinamismo econOmico; maior organiza¢gdo social; com a

identificacdo de pelo menos um territdrio por estado da federagao (Brasil, 2008).

O Estado de Sergipe apresenta dois territorios de cidadania: o Alto Sertdo com 7
municipios, e o territorio do Sertdo Ocidental com 11 municipios. Essa tese, tem como
territorio de andlise o territorio do Alto Sertdo localizado no Noroeste do Estado de
Sergipe, composto pelos seguintes municipios: Canindé do Sao Francisco, Gararu, Monte
Alegre de Sergipe, Nossa Senhora da Gloria, Nossa Senhora de Lourdes, Pogo Redondo
e Porto da Folha.

''Em 2005, sob a competéncia do Comité Gestor Nacional, os “Territorios Rurais” passam a ser chamados
de “Territérios da Cidadania” com uma “estratégia de combate a pobreza rural e a promogdo do
desenvolvimento sustentavel com a estruturagdo de 164 territorios em todo o pais” (Brasil, 2005, p. 05).



O territério da cidadania do Alto Sertdo Sergipano (ASS) ocupa uma area de 4.875 km?,
o equivalente a 22,42% da éarea do estado, com uma populacdo com cerca de 146,479
habitantes - a populag¢do urbana ¢ de 68.339 habitantes e a populacdo rural conta com
78.140 habitantes, segundo os dados do Censo Demografico (IBGE, 2017). O territério
do ASS possui 0 maior quantitativo de familias assentadas do Estado de Sergipe. Os
assentamentos estdo dispersos por todos os municipios do territorio e “a agricultura ¢ a
atividade dominante nesses projetos, praticada com culturas temporarias ou permanentes,
em sistema de irrigagdo ou sequeiro, dependendo da disponibilidade de equipamentos e

das condigdes do ambiente” (INCRA, 2011: 156).

O Indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do territério do ASS varia
entre 0,529 e 0,598 e sdo considerados como de baixo desenvolvimento social. O
municipio com melhor nivel de IDHM ¢ o de Nossa Senhora de Lourdes com 0,598, e o
municipio com o pior IDHM é o de Pogo Redondo com 0,529. O indice de Gini que mede
a concentragdo da renda revelou que o municipio de Gararu apresenta maior concentragao
de renda, e o0 Nossa Senhora de Lourdes a menor. Segundo dados do relatério do INCRA-
SE/MDA (2006: 76) dois fatores ligados a estrutura de distribuicao da posse da terra sdo
determinantes: a insuficiéncia e precariedade do acesso a terra e a subocupacdo da

populagao rural (INCRA-SE/MDA, 2006: 76).

A escolha do territorio do Alto Sertdo Sergipano foi motivada pela experiéncia de trabalho
anterior na regido e a existéncia de um conhecimento acumulado sobre as problematicas
enfrentadas em torno da capacidade produtiva e alimentar no contexto de secas e das
desigualdades sociais do sertdo sergipano. Além disso, verifica-se que essa regido
apresenta um dos maiores indices de vulnerabilidade hidrica, climatica, social e

econdmica do Estado de Sergipe.

O territdrio ¢ o terreno de reproducdo social e materializagdo da vida, reciprocamente
afetado pelas distintas relagdes de poder. A existéncia de politicas sociais que considerem
essa dimensdo territorial como uma acdo publica e coletiva responsavel pelo
planejamento participativo sustentado no tempo ¢ estratégico e fundamental. A
delimitagdo dos territorios da cidadania, no marco das politicas ptblicas, representou um
avango importante para responder as questdes sociais a partir de uma perspectiva

integrada envolvendo aspectos climaticos, sociais, economicos e culturais particulares de
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uma microrregido. No entanto, prevalecem andlises centradas na escala local ou

municipal, sem considerar a complexidade da dimensao territorial.

vi. Estrutura da Tese

A tese esta organizada em quatro capitulos. No primeiro capitulo ¢ abordado o problema
da transicao e transformacao agroecologica e sdo discutidos o contexto historico-politico
contemporaneo e a resisténcia agroecoldgica no Brasil a partir de quatro fases. No
segundo capitulo ¢ abordada a questdo da formulacdo tedrica-analitica da Agroecologia
Politica. Nesse segundo capitulo ¢ apresentada uma concepg¢ao de Agroecologia politica
aplicavel e atrelada aos territorios compreendendo o conjunto de a¢des publicas, coletivas
e domésticas para essa constru¢do sociopolitica e territorial. Ainda nesse capitulo, ¢é
situado as condi¢cdes materiais de soberania; seguranga e autonomia agraria-alimentar

com o resgate da construgdo da agenda social e politica da Agroecologia.

No terceiro capitulo ¢ levantada a ‘questdo agroecoldgica’ como um problema
agroecologico que precisa dimensionar outras questdes fundantes como as questdes
agraria; camponesa; climatica; ecologica; ambiental; de género; quilombola e étnica. A
reproducdo social camponesa também ¢ abordada nesse capitulo para situar a questdo
agroecologica no marco da reproducdo social camponesa. Por fim, no quarto capitulo, é
apresentada a aplicabilidade da Agroecologia Politica no territorio sergipano a partir do
estudo de experiéncias envolvendo as agdes publicas, coletivas e domésticas-familiares.
Ha o estudo de caso no Assentamento Jacaré-Curituba, as Caravanas agroecologicas e as
Unidades de Producdo Camponesa/Banco de sementes em Poco Redondo, que

demonstram a materializa¢do da Agroecologia Politica no territorio.
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Imagem 1. Estrutura esquematica da tese

— P1: O que ¢ Agroecologia Politica?

P. Geral:

PP ‘i,r Quea Ag_rl;)epologla P2: Quais sdo as condigdes e relagdes sociopoliticas
olitica contribui com os necessérias para a transigio e transformagao

processos de transigdo agroecologica nos territorios?
transformacgdo agroecologica

no territorio sergipano?

P3: Como ocorrem as interagdes e inter-relagdes entre
—{ as condigdes materiais de soberania; seguranga e
autonomia nas dimensdes agraria e alimentar?

~

Hipétese: A Agroecologia Politica ¢ um campo-arena que disputa areas do conhecimento,
instrumentos politicos de gestdo e governanga, politicas plblicas para o desenvolvimento;
reivindicagdes socio-territoriais, conquista de direitos, gestdo e governanga em rede, e
tomada de decisdes nas unidades produtivas domésticas e territoriais.

J

N
* Contribuir com a formulagdo, em disputa, do corpo tedrico,

metodolégico e analitico da Agroecologia Politica aplicavel aos
territorios

* 1) caracterizar quais sao as dimensdes tedricas-analiticas e
metodologicas aplicaveis ao campo-arena da Agroecologia Politica

* 1i) analisar os atores, agentes, instituigdes e tipos de agdes

existentes para a transi¢do e transformagao agroecologica nos
territorios;

* 1ii) compreender as interagdes e a relagdo entre as condigdes
materiais de soberania; seguranga e autonomia (nas dimensoes
agraria e alimentar) para a transi¢ao e transformagao
agroecolégica no marco da Agroecologia Politica;

Objetivo Geral = OB. G; OB.1 = Objetivo 1; OB.2 = Objetivo 2; OB.3 = Objetivo 3
Fonte: Elaboragao propria
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I TRANSICAO E TRANSFORMACAO AGROECOLOGICA

Nesse capitulo ¢ analisado o que se entende por transi¢ao e transformacgao agroecologica
e quais sdo as implicagdes desse debate para a Agroecologia Politica. Retoma-se a no¢ao
ampliada de Agroecologia e as novas questdes contemporaneas necessarias para 0 avango

desse debate na perspectiva sociopolitica.

Agroecologia ¢ reconhecida como ciéncia; pratica e movimento (Wezel et al., 2009).
Apesar do amplo consenso existente em torno dessa concep¢do, a interpretagdo mais
importante a se fazer, contemporaneamente, ¢ em torno da perspectiva integrada entre
essas dimensdes, isto ¢, a reciprocidade e dindmicas dialéticas entre o conhecimento
cientifico, os saberes, praticas e lutas sociais. E dessa inter-relagdo da ciéncia com a
pratica e com o movimento que emergem as dindmicas de carater sistémico,
transdisciplinar, e pluralistica promovendo uma interface entre os diferentes campos do
conhecimento, praticas locais e lutas sociais nos territorios. Essa assimilagdo da dindmica
entre ciéncia, pratica e movimento fundamenta o movimento dialético inerente aos

processos de transi¢do e transformagao agroecoldgica.

O inescapavel problema da transicdo e transformacdo agroecoldgica permeia toda a
discussdo sobre os caminhos para a Agroecologia. Antes de elucidar o que vem a ser uma
Agroecologia Politica e de que maneira essa formulagdo contribui com os processos de
transi¢do e transformacdo agroecologica ¢ importante distinguir e caracterizar
terminologicamente o que se entende por transi¢do e transformagdo. Ha um frequente uso
do termo “transicdo”, por vezes, intercambiavel por “transforma¢do” no debate da
Agroecologia, sem apresentar maior precisdo e fundamento em cada aplicabilidade.
Nesse capitulo, apresenta-se de que maneira o campo tedrico da Agroecologia incorpora
esses termos, € como outros campos de investiga¢do incorporam e compreendem as
multiplas perspectivas e implicagcdes em torno das nogdes de transi¢cdo e transformacgao

social.

Na literatura da sustentabilidade emergem concepg¢des em torno da ‘teoria da transicao
para a sustentabilidade’ e da °‘politica de transicdo para a sustentabilidade’ -
“sustainability transition theory” (Anderson et al., 2019) e “politics of sustainability

transitions” (Avelino et al., 2016) aplicadas para denotar a nocdo de processos de
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mudanga social em resposta aos desafios sociais, climaticos e ambientais (Grin, Rotmans
e Schot, 2010). No entanto, essa literatura da transicdo para a sustentabilidade ¢ criticada
por apresentar debilidades na compreensdo e conceptualizagdo das nogdes de poder e
politica, quando relacionadas com questdes de justica social que requerem uma
elaborac¢do mais aprofundada (Scoones, Leach e Newell, 2015). Nessa mesma linha, ha a
critica de que a investigacdo sobre a transi¢ao por vezes adota uma ontologia relacional
superficial do “social” e do “material”, sem explicar explicitamente o “politico” (Avelino
et al., 2016; Avelino e Rotmans, 2009). Além disso, aponta-se que a agéncia politica
parece ser atribuida apenas as institui¢des politicas e aos atores sociais € ndo as praticas

materiais (Avelino et al., 2016).

No inglés a ‘transicdo para a sustentabilidade’ se relaciona com a no¢ao de mudangas, na
perspectiva de “social change” (Grin, Rotmans, & Schot, 2010; Markard, Raven, &
Truffer, 2012); “processes of change” (Pel, 2015); “socio-political changes” (Avelino &
Wittmayer, 2015). No espanhol, a semelhanga do portugués, a transicao ¢ concebida, além
do sentido de mudanca, com o sentido de sucessao, conversao e passagem. Na perspectiva
de que “la transicion puede ser descripta como una secuencia de fases: de pre-desarrollo,
despegue, irrupcion y estabilizacion” (Tittonell, 2019: 243). Outra abordagem de
transi¢do destacada na literatura ¢ a “transi¢do sociotécnica” e a “abordagem multinivel”
originalmente desenvolvida por Rip e Kemp (1998) e posteriormente aplicada por Frank
Geels e Johan Schot para analisar transi¢des sociotécnicas para a sustentabilidade. Essa
abordagem identifica trés niveis analiticos: 1) nichos; ii) regimes; e iii) paisagens (Geels
2011). A partir dessa logica sociotécnica, fica claro a perspectiva de fases, niveis e etapas

nos processos de transi¢do adaptadas a cada contexto.

A transformagdo social se distingue da transicdo social. A ‘transformacdo’ pode ser
concebida como uma mudanga social profunda e de longo prazo. De modo semelhante, a
discussdo historica sobre o uso dos termos “reforma e revolugcdo” pode oferecer uma
provocagdo e contribui¢ao ao debate em torno das diferencas terminologicas, e até que
ponto hd um dualismo e/ou complementaridade entre essas concepcdes. As nocdes de
reforma e revolugio estio relacionadas as lutas de classe e aos movimentos sociais. E

interessante resgatar a discussdo levantada por Rosa Luxemburgo na obra “Reforma

social ou revolu¢ao?” publicada em 1900, ao compilar artigos publicados no jornal da
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social-democracia alema entre 1898 e 1899. Para Rosa, reforma e revolugdo apresentam
uma relagdo dialética e ndo uma rigida contraposi¢ao (Frolich, 2019; Fetscher, 1985).
Rosa Luxemburgo aborda que a reforma e a revolugao social se condicionam e completam
reciprocamente, de modo que “[...] a luta pela reforma social ¢ o meio, e a revolugdo

social o fim” (Luxemburgo, 1986: 23).

A transformagdo social direciona maior centralidade as relagdes sociais e ao exercicio de
poder. O sentido de poder social ¢ atrelado aqui a “capacidade ou possibilidade de agir, e
de produzir efeitos, [...]” (Bobbio, 1995: 933). Essa perspectiva de poder social denota
que nas relagdes cabe ndo so6 a capacidade de a¢dao, como também a determinacdo de um
individuo sobre outro. O poder social, nesta defini¢do, ndo ¢ algo ou uma coisa que se
possui, mas “uma relacdo que se estabelece entre individuos ou grupo sociais ‘“numa
relacdo em que a vontade ou interesse de alguém (individuo ou grupo) se faz valer no
comportamento de outro (individuo ou grupo)” (Silva, 2001: 128). Portanto, o estudo das
relacdes de poder, deve ocorrer ndo apenas a partir da figura do Estado, como também a
partir das inter-relagcdes “[...] que ndo anula os sujeitos completamente, como se estes

fossem apenas "efeito" de poder [...]” (Silva, 2001: 133).

O exercicio de poder social, desde uma perspectiva foucaultiana, presume uma concepg¢ao
ndo juridica de poder, isto ¢, “o poder na extremidade cada vez menos juridica de seu
exercicio” (Foucault, 1979: 182). Para Foucault, o poder ndo se funda em si mesmo e ndo
se da a partir de si mesmo, ¢ “um feixe de relagcdes mais ou menos organizado, mais ou
menos piramidalizado, mais ou menos coordenado” (Foucault, 2016: 369), e deixar de
descrever sempre os efeitos de poder em termos negativos: ele “exclui”, “recalca”,
“censura”, “abstrai”, “mascara”, “esconde”. O poder também produz realidade, campos
de objetos e rituais da verdade (Foucault, 2002). Foucault (2002) desenvolveu uma
andlise da genealogia do poder tendo em vista a fragilidade da teoria do poder situada
unicamente na perspectiva juridica-discursiva, que parte do centro para as extremidades,

das instituigdes para os sujeitos, dos governantes para os governados, de forma

descendente.

Essas breves consideragdes apresentam algumas provocagdes e delimitagdes necessarias
para situar as potencialidades, limita¢des e lacunas em torno da aplicabilidade dos termos

transicdo e transformagdo no campo-arena da Agroecologia. Embora exista uma
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concepgdo prevalecente sobre a transicdo agroecoldgica a partir da nogdo de niveis e
escalas de transi¢do, busca-se evidenciar as dimensdes relacionais, as construgoes
sociopoliticas e as interagdes socioecologicas existentes nesse processo. Alguns autores
apresentam, com maior e menor centralidade, a importancia da construgdo social (Altieri
e Toledo, 2011; Schmitt, 2009); a a¢do coletiva (Costabeber, 1998; Costabeber e Moyano,
2000); e a ecologia politica (Toledo, 1999; Molina, 2013; Petersen, 2013). No entanto,
carecem maiores estudos e analises com um aprofundamento sobre as condi¢des de acdo
necessarias; repercussdes € conjunturas existentes nas analises da transicdo e

transformagdo agroecoldgica como constru¢ao sociopolitica.

A transi¢do agroecoldgica ¢ amplamente analisada na perspectiva dos agroecossistemas.
Para Caporal e Costabeber (2004: 12), a transi¢ao agroecologica ¢ um “processo gradual
e multilinear de mudanga, que ocorre através do tempo, nas formas de manejo dos
agroecossistemas”, que, na agricultura, tem como objetivo “a passagem de um modelo
agroquimico de producdo a estilos de agriculturas que incorporem principios e
tecnologias de base ecologica” (Caporal e Costabeber, 2004: 12). Para Caporal (2009: 07)
o agroecossistema ¢ “a unidade fundamental de andlise, tendo como propdsito,
proporcionar as bases cientificas (principios, conceitos € metodologias) necessarias para
a implementacdo de agriculturas mais sustentaveis”. Caporal (2015) refor¢ca que o
conceito de transicdo ¢ fundamental no campo da agroecologia, e que na agricultura
organica se trabalha com o conceito de “conversdo”, e que na agroecologia se fala de
transi¢do pois € um processo que tem inicio, mas ndo tem um fim, ¢ um processo gradual

e multilinear de mudanga ao longo do tempo.

Os agroecossistema sdo concebidos como as principais unidades de andlise no estudo da
Agroecologia, “nos quais os ciclos minerais, as transformagdes energéticas, 0s processos
bioldgicos e as relagdes socioecondmicas sdo vistas e analisadas em seu conjunto”
(Altieri, 1989: 13). Para Gliessman (1998; 2002), ha trés niveis fundamentais no processo
de transi¢do para agroecossistemas sustentaveis: nivel 1- realizar a reducdo do uso de
agroquimicos e aumentar a eficiéncia do processo produtivo; nivel 2- substituir insumos
quimicos por insumos e praticas organicas alternativas; nivel 3- redesenhar o
agroecossistema. Apesar da transicao ter fundamento nos agroecossitemas, esse processo

ndo se resume ao processo de substitui¢do de insumos agroquimicos por fertilizantes
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organicos ou biopesticidas, pois implica também uma mudanga de principios de manejo,

realcando e utilizando processos ecoldgicos (Gliessman; 2009).

Para Altieri e Toledo (2011) a transi¢ao agroecologica também depende das negociagdes
entre os diversos atores sociais e organizagdes. Esse ponto ¢ importante pois destaca a
dimensao relacional e a compreensdo da transicao desde uma perspectiva de constru¢do
social. Esse destaque também ¢ feito por Claudia Schmitt (2009: 01) no estudo sobre
‘transicdo agroecologica e desenvolvimento rural’. Ela destaca a importancia de uma
abordagem que se distancie de uma visdo da transicdo agroecologica como uma
interveng¢do planejada, e busca “[...Jcompreendé-la como uma construgao social (ou eco-
social) que emerge através das interacdes que se estabelecem entre atores, recursos,

atividades e lugares nos processos de desenvolvimento rural” (Schmitt, 2009, p. 01).

E fundamental o resgate da centralidade da construgdo social, da construgdo sociopolitica
e da agdo coletiva nos processos de transicao e transformagdo agroecologica. Na tese de
José Antdnio Costabeber sobre “Accion colectiva y procesos de transicion agroecoldgica
en Rio Grande do Sul, Brasil”, defendida em 1998, foi realizada um estudo empirico sobre
as experiéncias associativas de agricultura ecologica no Rio Grande do Sul, evidenciando
que o associativismo era utilizado por agricultores familiares para enfrentar os problemas
que surgiam ao introduzir novas praticas agricolas e na gestdo de suas propriedades
(Costabeber, 1998). Nesse estudo, a agdo coletiva assume uma centralidade tal como os
processos de ecologizagdo dos agroecossitemas, e ¢ compreendida como um “[...] motor
da transicao agroecologica, apoiando a continuidade das mudangas em direcao a estagios
mais avan¢ados de sustentabilidade economica, social e ambiental” (Costabeber, 1998:

12).

A agdo coletiva para a transicao e transformagdo agroecologica envolve nao s6 o estudo
das organizacdes sociais, associagdes, sindicatos, e cooperativas, como também as
unidades domésticas. No entanto, carecem estudos que realizem andlises aprofundadas
sobre essa ultima dimensdo e o ‘efeito vizinhanga’ entre as unidades domésticas. Os
estudos de género apresentam uma grande produgdo cientifica em torno da reproducdo
social com analises aprofundadas sobre a dimensdao doméstica que podem contribuir com

o estudo e avaliagdo dos agroecossistemas. A transi¢do agroecologica ndo significa

16



apenas uma racionalizagdo ambiental-econdmico-produtiva do agroecossistema, ha
outras dimensdes sociais, culturais e de género relevantes, e, por isso, um enfoque
baseado simplesmente na mudanca da base técnica da agricultura € reconhecido como um
risco que “[...] pode implicar no surgimento de novas relagdes sociais, de novo tipo de
relagdo dos homens com o meio ambiente e, entre outras coisas, em maior ou menor grau

de autonomia e capacidade de exercer a cidadania” (Caporal e Costabeber, 2004: 11).

A compreensao da natureza do ser social ¢ imprescindivel para analisar em profundidade
as implicacdes, contradi¢des e condigdes necessarias para a transformagdo provocada
pela Agroecologia no campo dos saberes, das ciéncias, das praticas e dos movimentos.
Marx (1985) considera o ser social como uma totalidade indivisivel, compreendido como
um ser historico dialeticamente fundado em uma totalidade. Lukacs (1981: 17), elucida
que o ser social pressupde o ser da natureza inorganica e organica, € que “ndo se pode
considerar o ser social como independente do ser da natureza, como antiteses que se
excluem, o que ¢ feito por grande parte da filosofia burguesa [...]”. Os processos de
transicao e transformacdo anunciam uma abordagem sobre o fendmeno social concreto,
em oposicdo as tentativas de desqualificacdo da transformagdo agroecoldgica como

‘idealista’, ‘utdpica’, ‘intangivel’ ou inviavel.

A transicdo e transformacgdo agroecoldgica prescindem de relagdes sociais dialéticas na
resolucdo de questdes em torno da modernizagdo conservadora para o enfrentamento das
inimeras consequéncias sociais, ambientais, climaticas e ecologicas desse processo. As
transicdes e transformacgdes agroecoldgicas promovem dentro de suas particularidades o
poder social dos agricultores e agricultoras, campesinos € campesinas, povos e
comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas, a partir de diferentes graus de
soberania, seguranca e autonomia agraria-alimentar das familias como sera discutido nos
proximos capitulos. Processos de transformagdo agroecoldgica sdo expressdes de
exercicio de poder em rede nos territérios que favorecem a diversificagdo da renda
agraria; participacao na geragao e socializacao de tecnologias e conhecimentos; aumento

da qualidade de vida; e sobretudo, a reproducado social da vida humana e ndo humana.

Na figura 2 abaixo ¢ apresentado um esquema sobre os principais atributos abordados em

torno dos processos de transi¢do e transformacgao agroecoldgica: questdes relacionadas as
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unidades de andlise; as praticas adotadas; os tipos de agdes e os principais atores
envolvidos. As praticas prevalecentes na transi¢do sdo modelos hibridos em que
coexistem praticas convencionais e de transicdo agroecoldgica, enquanto na
transformagdo investiga-se as praticas agroecoldgicas e de transi¢do no territorio
delimitado. Nos agroecossistemas ha uma avaliagdo dos diferentes graus de inseguranca
(alimentar; hidrica; fundiéria; energética; etc.), e na transformagao verifica-se a existéncia
dos acessos as politicas publicas e a governanga existente. Na transi¢ao prevalece o papel
das agdes individuais e coletivas enquanto na transformacao prevalece a impacto das

acdes publicas.

Figura 2. Quadro esquematico sobre os processos de transicio e transformacio

agroecologica
I = Unidade |f \ I_:> Territorio
produtiva | » | agroecologico; |
I doméstica; Transigﬁo Transforllpa_c;ao = Priticas
I = Praticas hibridas; | agroecol()gica agroecologica agroecologicas; |
= Insegurangas < > = Governanga € |
l. ta - | : ~ o e 3 P l't.
: S | agroecossistemas relagdes sociais || :ﬁf:azs omens |
= Acdo individual e | = Agio publica e I
| coletiva | \ / coletiva ]

X/

Fonte: Elaboragdo propria

A complementaridade dialética entre os processos de transicdo e transformacdo
agroecologica ¢ a primeira chave de leitura que essa tese levanta. Nao h4d uma dualidade
e polaridade entre essas duas dimensdes, como também ndo devem ser compreendidas
como sindnimas, para ndo incorrer no risco de tornar superficial o debate e a construgao
sociopolitica da transi¢do e transformacgdo agroecoldgica nos agroecossistemas € nos
territorios. A esquematizagdo proposta pretende promover um esfor¢o analitico dos
processos de transicao e transformac¢do em didlogo com estudos criticos sobre a transi¢ao

para a sustentabilidade, a transi¢@o sociotécnica, com os estudos de transformacao social,
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a natureza social das relagdes de poder, e a necessidade de incorporar um estudo sobre as
relacdes de género, racial e étnicas, a partir da perspectiva de tomada de decisdes nas

unidades domésticas e coletivas.

Os estudos de ‘transi¢@o para a sustentabilidade’ e de ‘transi¢ao sociotécnica’, dialogam
pouco com o debate da ag¢do publica, da acdo coletiva e a transformacao social — o que
implica a necessidade de uma maior leitura critica da natureza do ser social na totalidade
da vida organica e inorganica. Na figura 2 abaixo sdo esquematizados diferentes tipos de
acoes que podem existir nos processos de transi¢do e transformagao agroecologica. Ainda
que se apresente em uma perspectiva aparentemente linear, busca-se provocar a nogao de
reciprocidade dialética entre essas multiplas acdes e dimensdes nas escalas locais dos
agroecossistemas e territoriais.

Figura 3. Acdes para a transicio e transformacio agroecologica

! A
Ac¢ao individual Ag¢ao publica
O O O
Unidade Ac¢io coletiva CNAPO
doméstica CIAPO
familiar ANA - CONTAG - CONSEA etc.

MST - MPA - MMC - etc.

Soberania
agraria-alimentar

Agricultura
Familiar
Camponesa
Autonomia Seguranca
agraria-alimentar agraria-alimentar
\
|

Fonte: Elaboracao propria
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A segunda chave de leitura que essa tese levanta ¢ que as agdes individuais, coletivas e
publicas para a transi¢cdo e transformagdo agroecoldgica prescindem de condig¢des
materiais de soberania, seguranga e autonomia nas dimensdes agraria e alimentar. A
conexdao da dimensdo agraria com a alimentar se faz necessaria, pois verifica-se uma
tendéncia em se tangenciar a questdo agraria existente quando se analisa os processos de
transicdo e transformacdo agroecologica, e o destaque apenas a questdo alimentar e aos
regimes alimentares da produg@o ao consumo. Nos capitulos seguintes, essa leitura critica
serd realizada em torno das relagcdes entre Agroecologia com a questdo agraria e

fundiaria?.

Essa segunda chave de leitura busca promover uma compreensao da soberania; seguranga
e autonomia agraria-alimentar como condi¢cdes materiais necessarias para a acgdo
individual, coletiva e publica. Isto ¢, na transicdo e transformagdo agroecologica as
dimensdes da soberania; seguranca e autonomia ndo sdo fins em si mesmas, mas
condi¢des materiais necessarias para a transicdo e transformacdo agroecologica. A
inexisténcia de condi¢des minimas de soberania, seguranga e autonomia agraria-alimentar
nos territorios e nos contextos locais limitam e/ou impossibilitam o fomento; promogao e

manuten¢do da transi¢do e transformagao agroecologica.

Esse contraponto busca provocar uma analise sobre as condi¢des materiais necessarias
para a transicdo e transformacao agroecologica, em detrimento da percepgdo “ex-post”,
ou seja, existindo praticas de transi¢do agroecologica hd o alcance de algum nivel de
soberania, seguranga e autonomia nas dimensdes agraria e alimentar. A reciprocidade
existente entre a posi¢ao de fins e meios (em si e para si) ¢ um desafio analitico e empirico
necessario para compreender o aspecto dindmico desses processos de transi¢do e

transformagdo agroecoldgica reciprocamente.

Por Soberania agraria-alimentar entende-se as condi¢des de governanga na realiza¢ao do

direito a terra e ao alimento adequada nos territorios, e por consequéncia, as condi¢des de

2 A dimensio fundiaria ganhou maior forga na agenda politica e social recente na perspectiva da transigdo
e transformagdo a partir do eixo “terra e territério” inserido no II Plano Nacional de Agroecologia e
Produgdo Organica (Planapo II) e serd analisado no capitulo referente ao processo de governanga
agroecoldgica.
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permanéncia na terra, e a escolha sobre os modos de produgdo de alimentos de modo
‘ecologicamente correto, economicamente vidvel, socialmente justo e culturalmente
diverso’. A Seguranca agraria-alimentar complementa essa no¢ao de soberania, mas se
relaciona diretamente com a nog¢do dos acessos para o alcance das segurangas alimentar-
nutricional; fundiaria, hidrica; energética em quantidade; qualidade e regularidade nos
agroecossistemas. A Autonomia agraria-alimentar, por sua vez, ¢ um conceito menos
sistematizado e implica um reconhecimento e andlise das tomadas de decisdes no
contexto das relacdes domésticas familiares. Essas concepgdes ndo pretendem ser um
conceito ou definicdo universal, mas oferecer algumas dimensdes pouco exploradas e a

importancia da interag¢do entre essas trés dimensoes.

Portanto, a questdo fundante desta tese ndo ¢ analisar o impacto da transi¢do e
transformagdo agroecoldgica na logica “ex-post” e avaliar o aumento ou retrocesso dos
graus de soberania, seguranca e autonomia agraria-alimentar da agricultura familiar
camponesa, mas evidenciar a natureza dialética, processual e ndo linear entre essas trés
dimensdes como geradoras de condi¢des materiais fundamentais para a transicido e
transformagdo agroecoldgica. Busca-se demonstrar e discutir a existéncia de condi¢des
materiais de governanga (soberania); acesso as politicas publicas (segurangas) e tomadas
de decisdes (autonomia) para a transi¢cdo e transformagao agroecoldgica nos territdrios,

como destaque ao territorio sergipano.

1.1.Transicao e transformacio agroecoldgica no Brasil

A transi¢ao agroecologica ¢ um conceito incorporado no arcabougo politico-institucional
brasileiro e descrito no artigo 2° alinea IV, da Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PNAPO) de 2012 como um “processo gradual de mudanga de
praticas e de manejo de agroecossistemas, tradicionais ou convencionais”. A politica
aponta ainda que o caminho para essa transi¢do ¢ “[...] por meio da transformacao das
bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistemas
de agricultura que incorporem principios e tecnologias de base ecoldgica” (Brasil, 2012).
Essa concepgdo de ‘transi¢do’ reflete o marco tedrico existente em torno dos processos
de transi¢io agroecoldgica multilineares definidos por Gliessman (1998). E importante

destacar que a PNAPO refor¢a o entendimento de que a transi¢do agroecoldgica ocorre
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através da transformacdo das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos

naturais.

A nocao de transformagao para a transi¢do, na perspectiva das transformagdes das bases
produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais prevista no artigo 2° PNAPO,
se relaciona com a nogdo da “funcdo social da terra” recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988 (CF/88) em seu Art. 186, atribuindo um fundamento econdmico, social
e ambiental ao uso da terra 3. No entanto, a “fun¢do socioambiental da terra” (Sauer e
Franca, 2012) ¢ pouco discutida para além das questdes de regulariza¢do fundidria e
conflitos socioambientais, ndo abrangendo de forma mais aprofundada o debate da
transicao agroecologica. A dimensdo fundiaria ¢ condigdo basilar para a transformacgao
das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais, € por isso, a

importancia de se discutir a dimensdo agraria e alimentar de modo indissociado.

Para Marés (2002, p. 116) a funcdo social da terra prevista no texto constitucional “¢
relativa ao bem e ao seu uso, € ndo ao direito”, pois “[...] se a fun¢do social ¢ da terra
(objeto do direito) e ndo da propriedade (o proprio direito) ou do proprietario (titular do
direito), se estd afirmando que a terra tem uma fun¢do a cumprir independentemente do
titulo de propriedade que possam lhe outorgar os seres humanos em sociedade”. Apesar
desse reconhecimento, Sauer e Franca (2012: 295) chamam aten¢do que na contramdo
desse preceito constitucional, essa ndo ¢ a interpretagdo e a consequente pratica juridica
nos casos em que ha violacdo da fungdo social da terra, ou seja, “a reafirmagdo da
propriedade (na pratica juridica e nas politicas governamentais) ¢ baseada,
fundamentalmente, na previsdo constitucional de indenizacdo nos casos de
desapropriacdo (art.184, caput)” que contradiz a subsung¢ao da fun¢do social da terra como

um preceito fundamental.

A tratativa em torno da transicdo e transformagdo agroecologica passa por diversos
processos, agendas e marcos politicos. Os principais marcos em torno da agenda para a
transicao e transformacao agroecoldgica demonstram a existéncia de um processo gradual

de aciimulo de direitos, proposicdes, articulagdes, consensos, conjunturas, e lutas sociais

% O uso da terra deve atender as necessidades da sociedade e cumprir uma finalidade social, de uma maneira
ecologicamente equilibrada e garantindo a possibilidade de reproducao das geragdes futuras, como preveé o
Art. 186 da CF/88.
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de um conjunto de atores que atuam neste campo. H4 um amplo destaque as décadas de
60 e 70 no Brasil como marcos embriondrios para a agenda agroecologica a partir da
agricultura alternativa e a contestacdo aos pacotes tecnologicos da Revolugdo Verde
(Sambuichi, et al., 2017). Diante da necessidade de buscar alternativas, “em meados da
década de 80, os movimentos sociais, sindicatos e entidades ligadas ao meio rural
passaram a discutir a necessidade de se criar um 6rgdo de pesquisa e assessoria aos
pequenos produtores e decidem criar o CETAP — Centro de Tecnologias Alternativas
Populares” (CETAP, 1991: 03). O CETAP teve por “fun¢do desenvolver atividades de
resgate, experimentagao e difusdo de Tecnologias Alternativas que fortalecam a pequena

producdo e preservem o meio ambiente” (CETAP, 1991: 03).

Na tabela abaixo, sdo elencados alguns dos principais marcos que contribuiram e/ou

influenciaram a construcao da agenda politica e social da Agroecologia Politica.

Tabela 1. Breve linha historica sobre os principais marcos que contribuiram com a
agenda politica e social da Agroecologia

MARCOS QUE CONTRIBUIRAM E/OU INFLUENCIARAM A
CONSTRUCAO DA AGENDA POLITICA E SOCIAL DA

AGROECOLOGIA
1960 Agricultura Alternativa — contestacdo da Revolugdo Verde
1972 Ifoam: certificacdo de orgénicos
1980 Realizagdo de EBAAs
1980 Atuacdo das CEBs
1985 I Plano Nacional de Reforma Agraria — Decreto n. 91.766/1985
1989 Lein® 7.802 - Lei dos Agrotoxicos
1990 AS-PTA
1996 Decreto n° 1.946 — Criagdo do PRONAF
2000 Criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
2000 1 Marcha das Margaridas
2000 ENAs
2002 ANA
2003 Lei n® 10.696 —Programa de Aquisi¢do de Alimentos - (PAA)
2003 Lein® 10.711 - Lei de Sementes e Mudas - Institui o Sistema Nacional
de Sementes e Mudas (SNSM)
2003 CONSEA
2003 Lein® 10.831/2003 - Lei da Producdo Organica
2003 ABA
2003 II Plano Nacional de Reforma Agréria
2003 2 Marcha das Margaridas
2004 PAA adquire orgénicos e agroecologicos a 30% a mais
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2004 CNPOrg e CPOrgs - UFs

2004 PNATER

2004 GT- mulheres ANA

2004 CSAO

2005 PRONAF Agroecologia

2006 Marco Referencial Agroecologia - EMBRAPA

2006 Lein® 11.326 - Institui a Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais
2007 Lei n® 13.465 - Acréscimo de até 30% do prego de produtos orgénicos
em relagdo aos produtos convencionais

2007 Decreto n. 6.323 — agricultura familiar

2007 3 Marcha das Margaridas

2008 Criacdo da Politica publica de fomento para criagdo de Nucleos de

Estudo em Agroecologia

2009 Lein® 11.947/2009 - Regulamenta o PNAE

2009 PNAE — 30% agricultura familiar

2009 Instru¢do Normativa n® 17 (MAPA/MMA) - Aprova as normas
técnicas para a obtencdo de produtos organicos do extrativismo

2010 Nucleos de agroecologia em IFs e IES

2010 Lein® 12.188 - Lei de ATER - Institui a PNATER

2011 4 Marcha das Margaridas

2012 Decreto n° 7.775 — regulamenta o PAA

2012 Didlogo governo e sociedade civil

2012 Oficina ANA constru¢do PNAPO

2013 Lancamento PLANAPO

2013 Resolugdo FNDE n° 26 - Priorizagdo de alimentos agroecologicos e

organicos no PNAE
2013 Lein® 12.873/2013 e Decreto n.° 8.038/2013 - Regulamentam o

Programa Cisternas — PIMC6, o Programa Segunda Agua” (P1+2) e o
Programa Cisternas nas Escolas

2014 Edital 2014/005 — ECOFORTE Redes
2015 Programa Nacional da Sociobiobiodiversidade
Portaria interministerial n° 1/2015 MDA/ MDS Instituido o Programa

2015 Nacional de Sementes e Mudas para a Agricultura Familiar
2017 Monitoramento da PNAPO -

Lancamento do portal sobre as politicas ptblicas de agroecologia
2017 Edital n°2017/030 e Edital n°2017/031 — Ecoforte Redes

Resolugao CIAPO 3 n° 02/2018 - Institui o Grupo de Trabalho
2018 Interministerial Permanente de Comunicagdo em Agroecologia e
Producdo Organica

2018 Politica Nacional de Redu¢ao de Agrotoxicos (PNARA) — aprovada

pela comissdo especial da Camara
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SEAD (2018).

A constru¢do sociopolitica da Agroecologia no Brasil ¢ reflexo de um movimento de
movimentos. Para Schmitt e colaboradores (2017, p.75) a culminagdo da politica nacional

de Agroecologia em 2012 “encontra suas raizes em um conjunto diversificado de
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iniciativas locais desenvolvidas em diferentes regides do Brasil, sobretudo desde o final
dos anos 70, por um universo heterogéneo de organizagdes ndo governamentais em
colaboragdo com movimentos sociais e organizagdes de agricultores familiares”.
Portanto, a PNPO tem raizes em diversas politicas, programas e experiencias pré-
existentes reunindo diversas agendas sociais e politicas convergentes. O reflexo das
diretrizes da soberania, seguranga alimentar e nutricional e a autonomia econdmica das
mulheres na PNAPO também ¢ resultado desses processos preexistentes e conexos. A Lei
n° 11.346 de 2006 instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) com vistas a assegurar o direito humano a alimenta¢do adequada. O Art. 3° da
politica definiu a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) como a “realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade

suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais [...]”.

No ano seguinte, em 2007, o documento base que orientou a III Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional apresentou como uma das diretrizes para a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional a necessidade de: “estruturar sistemas
justos, de base agroecoldgica e sustentdveis de producdo, extragdo, processamento e
distribuicdo de alimentos”. Além disso, previu a necessidade de garantir recursos
financeiros para a promog¢ao da agroecologia por meio de: i) “implementagdo de um
programa massivo de crédito para investimento que favorega o ingresso de agricultores e
agricultoras familiares em processos de transi¢ao agroecologica”; ii) “fomento a fundos
rotativos solidarios, assegurando a autonomia da gestao local; e reformulagdo “do Pronaf
Mulher de forma a assegurar o acesso independente pelas mulheres, individualmente ou
através de coletivos de agricultoras”; iii) reorientag¢do “do Pronaf Florestal para estimular

unicamente o plantio e manejo de floresta diversificada e sistemas agroflorestais”.

Na IIT Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional foi assinalado que
“[...] a concentragdo fundidria e a morosidade na implantacdo da reforma agraria [...]”
constituem alguns dos principais obstdculos ao desenvolvimento, e que “[...] o
desenvolvimento da agricultura familiar e do agroextrativismo ¢ estratégico para a
soberania e a seguranca alimentar e nutricional das popula¢des do campo e da cidade”
(CONSEA, 2007: 17). A relagdo entre a SAN, acesso a terra, ¢ a agricultura familiar é

fundamental, assim como o reconhecimento da reforma agréria, e a necessidade de
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“adequacdo da politica de reforma agraria as especificidades e diversidades regionais,
conjugando a democratizag¢ao do acesso a terra com a democratizagdo do acesso a agua”
(CONSEA, 2007: 17). Esses aportes da III Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, s3o importantes pois orienta as diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como pela avaliacao do

SISAN (Artigo 11).

Apesar da formulagdo de seguranca alimentar e nutricional ser recente no marco das
politicas publicas, hd uma incorporagdo crescente dos movimentos e representagdes
sociais no ambito de suas narrativas, praticas e experiéncias. No entanto, verifica-se uma
imprecisdo sobre as diferencas entre as concepgdes de soberania e de seguranga. Na tabela
02 abaixo ¢ apresentado um recorte do relatorio elaborado pela GT de Soberania e
Seguranga Alimentar do II ENA, realizado em Recife. Verifica-se a compreensao e uso
dos termos muitas vezes como intercambiaveis. Contudo, prevalece o entendimento da
complementaridade necessdria entre as duas concepc¢des. A soberania costuma ser
associada a realizag@o do direito de escolher o modo de produzir e o direito a realizagao
de uma alimentagdo adequada, na perspectiva de direitos e desde a percepgdo cotidiana

das praticas locais.

Tabela 02. Percepcio e concepcio de soberania e seguranca alimentar adotada por
entidades da Sociedade Civil no GT Soberania e Seguranca Alimentar (ENA II)

ORGANIZACAO EXPERIENCIA PERCEPCAO E CONCEPCAO DE
DA SOCIEDADE RELATADA SOBERANIA E SEGURANCA
CIVIL ALIMENTAR

Federacao de Intercdmbio de Saberes | “O conceito orientador de Seguranca
Orgfos para a Ambientais sobre o Alimentar e Nutricional adotado pelo comité
Assisténcia Social e | Bioma Cerrado paraa | gestor do projeto ¢ o de que a partir do
Educacional Seguranca Alimentar e | aproveitamento da biodiversidade alimentar

— Mato Grosso Nutricional de do Cerrado, seja possivel contribuir com o
(FASE MT) Comunidades Rurais no | acesso a uma alimentagdo saudavel de

Sudoeste Matogrossense | qualidade e em quantidade permanente e de
baixo custo. Consequentemente, busca-se
influenciar a adogdo de politicas publicas
que valorizem a alimentacdo a partir de
alimentos locais” (ENA II — GT Soberania e
Seguranca Alimentar).

Centro de Valorizando sementes, | “Em respeito a seguranca alimentar e
Assessoria e Apoio plantas da caatinga e | nutricional, acredita-se que ela se realiza
aos Trabalhadores e | Produgdo agroecologica | quando as familias tém acesso a agua e aos

Institui¢des Nao no processamento de | alimentos em quantidade e qualidade, em
Governamentais todas as épocas do ano, tendo soberania para
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Alternativas —
Pernambuco
(CAATINGA)

mistura nutricional: A
Experiéncia da Lagoa do
Pau Ferro, Ouricuri-PE

escolher o que vdo plantar e comer. O
alimento (inclusive a 4gua) ¢ entendido
como um direito basico de todas as pessoas,
sendo isto maior e mais importante que o
lucro advindo de sua venda como produto.
Assim, a visdo de lucro e de comércio nao
pode ser em detrimento da garantia do
direito humano das pessoas a uma
alimentacdo saudavel [...]” (ENA II — GT
Soberania e Seguranca Alimentar).

Associagdo para o
Desenvolvimento
da Agroecologia
Nos Municipios de
Trés Arroios,
Aratiba, Barra do
Rio Azul e Itatiba

Associagdo de
Cooperagao ¢
Agroecologia —
ECOTERRA na
microrregido do Alto
Uruguai Gaticho
que compreende 5

“Atuamos baseados na concepgdo de que
seguranga e soberania alimentar significa
que as familias agricultoras  e/ou
comunidades rurais dependam muito pouco
de recursos de fora do local (propriedade,
comunidade, municipio, microrregido) para
se manterem. Soberania e seguranca

do Sul - municipios, Trés alimentar passam inicialmente pelo cuidado
ADATABI, Arroios, Aratiba, Barra | e valorizagdo dos recursos naturais (solo,
Centro de do Rio Azul, Itatiba do | agua, florestas...) e pela agrobiodiversidade
Tecnologias Sul, local [..]” (ENA II — GT Soberania e
Alternativas Seguranca Alimentar).
Populares —
CETAP;
Associagdo em Estratégias de Soberania | “O Sistema de Producdo Agroextrativista
Areas de e Seguranca Alimentar e | trabalha com familias em ac¢des direcionadas
Assentamento no Nutricional nos para a recuperagao e conservacao do solo,
Estado do Babaguais do Médio dos animais silvestres da regido, das plantas
Maranhao Mearim nativas e adaptadas; na valorizagdo e
(ASSEMA) otimizagdo da reserva legal e das matas

ciliares, respeitando as caracteristicas da

produgdo familiar, bem como, o0s
conhecimentos e saberes local, adicionando
novas técnicas e tecnologias
experimentadas; [..] Para as familias

agroextrativistas que fazem a ASSEMA,
este sistema assim construido, representa a
garantia da soberania e da seguranga
alimentar e nutricional, uma melhor
conducdo e manejo dos recursos naturais,
sustentabilidade, com  aproveitamento
integral da producdo familiar e a
consolidagdo da conquista da terra” (ENA II
— GT Soberania e Seguranga Alimentar).

Polo sindical de
Borborema

A pamonhada na casa de
Dona Nené: agricultura
familiar construindo a
seguranga alimentar no
semiarido

“A seguranga alimentar, sem duvida, ¢ uma
acdo contra a fome, mas ¢ também uma agio
que busca garantir a todos o0 acesso a agua e
a alimentos basicos (arroz, feijdo, milho,
macaxeira) de qualidade e em quantidade
suficiente para uma pessoa comum poder
exercer uma vida digna e saudavel. No
campo, o combate a fome ¢ antes de tudo
uma briga por terra, pelo direito fundamental
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da terra de trabalho, da terra do sustento da
familia. Colocando-a a servigo das
necessidades dos agricultores e agricultoras,
a reforma agraria devolvera a eles a
condicdo de zelar por sua mae-terra e em seu
chdo poder voltar a plantar e colher seus
frutos” (ENA Il — GT Soberania e Seguranca
Alimentar).

Casa da Mulher do
Nordeste &
Comissdo de

Mulheres dos
Sindicatos dos
Trabalhadores e
Trabalhadoras
Rurais do Polo
Sertao do Pajeu

Mulheres Produtoras —
Produzindo Alimentos e
Gerando Renda no
Semiarido (uma
experiéncia em
quintais produtivos)

“Nossa concepgao de seguranca e soberania
baseia em quatro dimensdes essenciais:

1- Dimensdo de quantidade — ¢ necessario
um consumo minimo de calorias, proteinas e
vitaminas essenciais para uma vida ativa e
saudavel;

2— Dimensao de regularidade — comer todos
os dias, alimentos nutritivos.

3— Dimensdo de qualidade — acesso a
alimentos limpos de  agroquimicos,
diversificados e naturais ¢ educagdo
alimentar para o consumo de alimentos
regionais;

4— Dimensao de dignidade e autonomia — ter
autonomia sobre a producdo de alimentos,
dominio das sementes, preservacdo de
espécies diversificadas, respeito a cultura
alimentar regional, produzir com excedente
para comercializacdo e viabilizagdo de
outros alimentos que ndo sdo possiveis
produzir como também atender a outras
necessidades basicas [...]” (ENA II — GT
Soberania e Seguranca Alimentar).

Servigo de
Assessoria a
Organizagdes

Populares Rurais

Estratégia de Seguranga
Alimentar e Nutricional
na
Promocao da
Agricultura Familiar
Agroecologica na
Regido de
Sobradinho/Juazeiro

“O conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional vem sendo construido de forma
participativa levando em conta a percepg¢ao
e compreensdo dos agricultores e
agricultoras a partir da experiéncia de
convivéncia com o semiarido, baseado em
praticas de producao agroecoldgica que tem
demonstrado ser um  mecanismo
fundamental de redugdo da vulnerabilidade
e da inseguranga alimentar. [...] Com o
tempo o SASOP foi aprimorando a sua
compreensdo da Seguranca Alimentar e do
seu papel no contexto de intervengdo. Desta
forma definiu a sua acdo neste campo da
seguinte forma: “aumentar, em quantidade e
qualidade, a disponibilidade, acesso e
consumo de alimentos das familias”. Para
tal, a estratégia definida tinha duas vertentes
[...]” (ENA II — GT Soberania e Seguranga
Alimentar).

COMUPRA -
Conselho
Comunitario

Reflexdes sobre o

processo de articulagao
de

“A promocao da soberania alimentar para os
grupos da articulagio é um meio de
incentivo a autonomia dos individuos e
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Unidos pelo
Ribeiro de Abreu;
Bionucleo de Saude
e Vida Integral;

Grupo Comunitario
de Agricultura e

experiéncias em
agricultura urbana e
seguranga
alimentar na Regido
Metropolitana
de Belo Horizonte

fortalecimento das familias em situagdo de
risco social. A tomada de decisdes e a
construgdo do conhecimento sdo feitos de
forma participativa, num processo que inclui
o exercicio do respeito e o resgate da
autoestima. O incentivo a capacidade das
familias de automobilizagdo e autonomia € o

Seguranca ponto de partida para a construcdo de um
Alimentar — projeto politico com base nas culturas
CAUSA; locais” (ENA II - GT Soberania e Seguranca

Alimentar).
VIVA - Associacao
de moradores da
Vila Presidente
Vargas; (...)
Fonte: Dados da Carta Politica do GT de Soberania e Seguranga Alimentar do ENA II.

Os movimento sociais envolvidos no II ENA destacaram as concep¢do existentes em
torno da soberania e seguranga alimentar, entendidas como: “o acesso a uma alimentagao
saudavel de qualidade e em quantidade permanente e de baixo custo a partir de alimentos
locais” (FASE-MT); “acesso a agua e aos alimentos em quantidade e qualidade, em todas
as ¢épocas do ano, tendo soberania para escolher o que vao plantar e comer”
(CAATINGA); “Soberania e seguranca alimentar passam inicialmente pelo cuidado e
valorizacao dos recursos naturais (solo, agua, florestas...) e pela agrobiodiversidade local”
(ECOTERRA); “melhor conducdo e manejo dos recursos naturais, sustentabilidade, com
aproveitamento integral da producdo familiar e a consolidagdo da conquista da terra”
(ASSEMA); “agdo contra a fome, mas ¢ também uma agdo que busca garantir a todos o
acesso a agua e a alimentos basicos (arroz, feijao, milho, macaxeira) de qualidade e em
quantidade suficiente para uma pessoa comum poder exercer uma vida digna e saudavel”
(Polo sindical de Borborema) - (Carta politica do GT Sobernaie e Seguranca Alimentar —

ENA II).

A trajetdria brasileira de construcao de politicas publicas para a Agroecologia resultou de
um processo gradual de integracdo de diversas politicas existentes e de adequagdo a um
novo paradigma de desenvolvimento. Isto €, ndo hé a criagdo de uma nova politica do
zero com a PNAPO, mas principalmente uma adaptacdo e adequagdo agroecologica as
politicas existentes. No Art. 1° ficou instituido o “[...] objetivo de integrar, articular e
adequar politicas, programas e ac¢des indutoras da transi¢do agroecoldgica e da produgao
organica e de base agroecoldgica”. A existéncia da politica e o reconhecimento dessa
legitimidade na agenda politica e social e os caminhos para a transi¢do e transformacao
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sdo fundamentais. Com o resgate dos principais marcos e processos historicos, verifica-
se a importancia dessa convergéncia e interagdo com outros programas € politicas
vinculadas a agricultura familiar camponesa, a seguranca e soberania alimentar e
nutricional, e a produ¢do organica com a conformagdo de politicas convergentes, e
transversais como o Pronaf agroecologia; ATER agroecologia; PAA ¢ PNAE com

previsao de uma porcentagem destinada a produg@o agroecologica etc.

Neste primeiro capitulo, ha o resgate de um breve contexto e panorama sobre os diversos
processos de construgdo sociopolitica convergentes para a transi¢do e transformacgao
agroecologica no marco das agdes publicas e coletivas. Nos proximos capitulos, havera
um aprofundamento e retomada desse processo de criagdo e formulacdo da PNAPO e dos
planos que instrumentalizaram essa politica nos estados, municipios e territorios, assim
como o sentido e contribui¢do da agdo publica e coletiva para a consolidagdo da nogdo de
Agroecologia Politica. Depois que uma problematica ¢ inserida na agenda politica, existe
um “longo caminho até que a implementacao dessas a¢des acontega [...] € muitas vezes,
¢ necessario que os segmentos interessados exercam vigilancia sobre os setores publicos,
para que as proposicdes iniciais ndo sejam esquecidas ou desvirtuadas” (Siliprandi, 2017:

277).

O momentum politico e social que culminou na criagdo PNAPO, em 2012, revelou a
existéncia de condi¢des conjunturais que permitiram a inser¢cdo e incorporagdo da
transicdo agroecologica de modo transversal as politicas existentes. Estava posto o
desafio contraditério de operacionalizar uma logica de gestdo e governanga integrada em
uma estrutura administrativa setorizada com recursos or¢amentarios limitados. Uma das
consideragdes feitas pela Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica
(CNAPO), foi a importancia da previsao orcamentaria e aloca¢ao de recursos nos Planos
Plurianuais (PPAs) para assegurar o cumprimento da politica nos planos federal, estadual
e municipal. Apesar de representar uma grande conquista dos movimentos sociais, a
PNAPO ndo s6 almejava como precisava de mudangas estruturais para ser efetivamente

realizada e realizavel.

Uma das grandes inova¢des da PNAPO foi a criacdo de duas instancias de gestdo e
participa¢do: a ja mencionada Comissdao Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica

(CNAPO), formada por representantes de quatorze 6rgdos ou instituicdes do governo e
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quatorze organizacdes da sociedade civil (Brasil, 2012), e que possui no conjunto de suas
atribuigdes a promocao da participagdo da sociedade civil, e a Camara Interministerial de
Agroecologia e Produgdo Organica (CIAPO), composta por representantes de dez dos
ministérios que atuam na implementacdo da politica (Brasil, 2012). A CIAPO ficou
responsavel pela elabora¢do do Plano Nacional de Agroecologia e Produ¢do Orgéanica
(PLANAPO) e pelo seu monitoramento. Nas tabelas 3 e 4 abaixo s3o destacadas as
instituicdes representantes da CNAPO e CIAPO entre o periodo de 2013 até o ano de

revogacgdo das duas instancias de gestdo em 2019.

Tabela 3. Composicio da Comissdo Nacional de Agroecologia e Produg¢ao Organica
(CNAPO) - (2013-2019)

Organizacgoes representantes da sociedade civil na Comissao Nacional de
Agroecologia e Produciao Organica (CNAPO) - (2013-2019)

Associagao Brasileira de Organicos (Brasil bio)

Associagdo Brasileira de Agricultura Familiar Orgénica, Agroecoldgica e

Agroextrativista (Abrabio)

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)

Associagao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica ¢ Extensao Rural

(Asbraer)

Conselho Nacional de Populagdes Extrativistas (CNS)

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB)

Movimento de Mulheres Camponesas do Brasil (MMC)

Subcomissdo Tematica de Produgdo Organica (STPOrg)

Camara Tematica de Agricultura Organica (CTAO)
Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR-NE)

Articulagao no Semiarido Brasileiro (ASA)

Forum Brasileiro de Sistemas Participativos de Garantia e Organizagdes de Controle

Social (FBSPG)

Rede Ecovida de Agroecologia

Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidéria

(Unicafes)

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)
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Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA)

AS-PTA — Agricultura Familiar e Agroecologia

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA)

Rede de Assisténcia Técnica Rural das Organizacdes ndo Governamentais do Nordeste

(Rede Ater Nordeste)

Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(Fetraf)
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da SEAD (2018).

Tabela 4. Composicio da Camara Interministerial de Agroecologia e Producio
Organica (CIAPO) — (2013-2019)

Orgios do governo representados na CAmara Interministerial de Agroecologia e
Producao Organica (CIAPO) — (2013-2019)

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

(Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario, vinculado a
Casa Civil)
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SG-PR)

(Secretaria de Governo — SeGov)

Ministério da Fazenda (MF)

Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

(Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA)
Ministério da Educagdo (MEC)
Ministério da Satde (MS)

Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacao (MCTI)

(Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes — MCTIC)

Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)

(Secretaria de Aquicultura de Pesca — vinculado ao Mapa)

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)
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Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE)

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da SEAD (2018).

A criagdo da PNAPO e dessas duas instancias de gestao participativa a época (2013-2019)
composta por diferentes pastas ministeriais, assegurava a participacao da sociedade civil.
A criacdo da CNAPO e da CIAPO representou um feito historico significativo para o
fortalecimento dos processos democraticos para a transformagdo social. A relevancia e
importancia dessa politica com ampla abrangéncia nacional foi reconhecida no plano
internacional, e premiada em 2018 como uma das melhores politicas em agroecologia e
sistemas alimentares sustentaveis - no prémio Future Policy Awards 2018, promovido
pelas Nacdes Unidas, pelo World Future Council e pela International Federation of
Organic Agriculture Movements (IFOAM - Organics International) (SEAD, 2018). A
FAO (2016) também reconheceu o Brasil como o primeiro pais a criar uma politica com
ampla abrangéncia nacional vinculada a agricultura familiar camponesa como estratégia
para o enfretamento da pobreza no campo e para a promocao do desenvolvimento rural

sustentavel (FAO, 2016).

Em 2017 foi realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) um
importante estudo liderada por Regina Sambuichi sobre a “Andlise da constru¢do da
Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica no Brasil”. Para essa pesquisa
do IPEA foi aplicado um roteiro aberto de entrevistas contendo nove perguntas aos
representantes da sociedade civil, dez perguntas para os representantes do governo, € um
terceiro roteiro especifico para analisar o histdrico da construgdo da politica, a partir de
trés perguntas aplicadas aos dezenove atores politicos representantes dos Orgaos
governamentais (Sambuichi, et al., 2017). As principais questdes em torno dessas falas
foram classificadas em seis categorias: i) existéncia da politica; ii) processo de
constru¢do; iii) publico prioritario da politica; iv) desenho de gestdo; v) concepgdo do

PLANAPO I; vi) outros resultados do processo (Sambuichi, et al., 2017).

33



Tabela 5. Percepcoes dos atores do governo e da sociedade civil sobre a criacido da
PNAPO na pesquisa do IPEA

CATEGORIAS DE SUBDIVISOES DESTAQUES
ANALISE
. “Outro grande ponto ¢ a constru¢do de uma politica
EXISTENCIA DA | Decisdo de criara | nacional de agroecologia. Isso ja serve inclusive de
POLITICA politica referéncia internacional”
Construcao “Eu acho que um dos acertos nesse processo € a
participativa em iniciativa do governo de chamar a sociedade para
dialogo com a construir junto ao Planapo”
sociedade
Construcao “O acerto ¢ essa interministerialidade, essa
interministerial intersetorialidade da politica, do plano. Ele
congregar diferentes ministérios”
PROCESSO DE
CONSTRUCAO

Politica e plano se
inspiraram na pratica
dos movimentos sociais

“O grande acerto ¢ este: ¢ se inspirar na pratica, se
inspirar em historias ja construidas para pensar
a politica publica”

Baixa prioridade da
agroecologia no
governo

“Esse debate da agroecologia termina ndo sendo
ainda algo incorporado dentro do governo”

Desorganizagdo no
processo de elaboragdo

“Houve aquele equivoco de, num primeiro
momento, buscar um plano, uma coisa mais
operativa sem ter o respaldo de uma politica”

Pouco conhecimento
prévio de como criar
esse tipo de politica

“Talvez o maior desafio nesse processo, desde a
construcdo, era nao conhecer na pratica como essa
politica poderia se desdobrar”

Dificuldade de
consenso na CNAPO

“E ai, quando a gente fala de agroecologia, inclusive
coloca transicao, (...) isso torna, consequentemente,
o debate dificil na CNAPO. Porque nos temos
representagdes de varios tipos, com concepgoes
diferentes”

PUBLICO
PRIORITARIO DA
POLITICA

Agricultura familiar e
povos e comunidades
tradicionais como
prioridade

“Eu acho que o principal acerto foi associar a
proposta de constru¢dao do Planapo a questdo do
desenvolvimento rural e do fortalecimento da

agricultura familiar e dos povos e comunidades
tradicionais”
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DESENHO DE
GESTAO

Existéncia da Ciapo e
Cnapo

“Entdo a propria criacao da Ciapo e da Cnapo, que
sdo espacos de dialogo com a sociedade, é um
grande acerto”

Coordenacao da Cnapo
pela SG-PR

“O fato de [a Cnapo] ficar na SG-PR acabou sendo
também uma solu¢do, vamos dizer assim, que deu
um peso politico maior dentro do governo a politica’

k|

“No meu ponto de vista e da nossa instituigao, a
Cnapo nao deveria ter sido constituida no Ambito
da SG-PR”

CONCEPCAO DO
PLANAPO I
2013-2015

Proporcionou a
articulacdo de
iniciativas antes
dispersas

“Eu acho que foi muito positivo a gente ter
conseguido, a partir da existéncia do plano, iniciar
um processo de articulacio de diferentes
iniciativas”

Inser¢do de temas/
iniciativas importantes

“Uma outra questio que a gente considerou
estratégica e que também foi contemplada no
Planapo foi a questdo dos insumos para agricultura
orgéanica”

Auséncia de temas
fundamentais

“Uma das grandes deficiéncias do plano ¢ ndo ter
conseguido focar em certos aspectos que sdao
estruturais para o desenvolvimento rural”.

“Apanhado” de
iniciativas
preexistentes”

“O plano na verdade foi um grande exercicio de
concertacio do que ja existia nos ministérios”.

Falta de integracao
entre as iniciativas

“Entdo esse ¢ o principal erro na concepgao: o
objetivo do plano, que ¢ integrar uma agdo nacional,
ficar repartido em varias
acldes segmentadas”.

Limitagao de recursos

“Entdo eu acho que foi uma coisa errada, tinha que
ter mais orcamento disponivel pra essa questao
da agroecologia”.

Falta de inovagao nos
instrumentos

“Os erros: nao avangou nos instrumentos. Os
instrumentos sio frageis e ndo garantem a
implementacao. (...) O projeto foi bem concebido,
mas, faltam instrumentos”.

Plano muito extenso/
excesso de iniciativas

“Eu acho que o Planapo ficou muito extenso. Com
o anseio de dar uma resposta as diversas demandas,
ele ficou muito extenso e isso dificulta o
monitoramento”.
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Poucas iniciativas “Eu acho que a gente poderia ter feito, talvez, um

interministeriais esfor¢o maior para ter iniciativas no plano que

articulassem, comprometessem mais todos os

ministérios”.
Articulagdo dos “E o maior saldo que ficou da construgdo do plano:
Outros resultados do| movimentos sociais essa unido do movimento em torno de uma
processo agricultura mais saudavel”.

Aprendizado “A gente acaba aprendendo muito nesse processo e

acaba tendo, nessa instancia, espago de troca de

informacgdes e de troca de percepcdes”.

Fonte: Sambuichi, et al., 2017. Grifos nossos.

Alguns dos destaques que se faz dessas falas e percepgdes sobre a criagdo da PNAPO
(acertos e erros) por representantes da CIAPO e da CNAPO ¢ que: “[...] ¢ uma politica de
referéncia internacional”; ¢ capaz de “congregar diferentes ministérios”; envolve um
processo de “articulagdo com diferentes iniciativas [...]”; trata de uma “concertacdo do
que ja existia nos ministérios [...]”; por outro lado € visto que o plano de acdo da politica
“repartido em varias acdes segmentadas” e que tinha ter “mais orcamento disponivel”; o
Planapo “ficou muito extenso”; promoveu uma “unido do movimento em torno de uma
agricultura mais saudavel”; ¢ um “espaco de troca de informagdes e de troca de

percepcdes” (Sambuichi, et al., 2017: 25-26).

Os estudos sobre os processos de avaliagdo da construgdo de politicas publicas sdo
fundamentais para o fortalecimento da implementagdo e escalonamento de politicas, a
partir do levantamento de analises qualitativas sobre as percepcdes dos atores envolvidos
no processo de criagdo e implementacdo. Busca-se evidenciar com o resgate desses
marcos que contribuiram com a constru¢do da agenda politica e social da agroecologia
que ha um processo continuo de construgdo, desmonte e retomada ao longo dos anos que
revelam uma natureza ndo linear desses processos politicos e sociais interdependentes. O
objetivo dessa tese ndo ¢ analisar o processo de institucionalizagdo da Agroecologia na
agenda politica brasileira — estudos com esse escopo ja foram realizados por varios/as
autores/as (Luzzi, 2008; Bensadon, 2017; Schmitt, 2016; Moura; 2014). Busca-se analisar
as interagdes dialéticas entre as ag¢des publicas, coletivas e individuais para a criacdo e
manuten¢do das politicas e programas para a transi¢ao e transformacao agroecologica.
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1.2. Contexto histérico-politico contemporianeo e a construciio sociopolitica da
Agroecologia no Brasil

O campo-arena da Agroecologia estd em constante construcdo e reconstru¢io, pois
articula agentes heterogéneos, individuos e/ou instituicdes que se estabelecem em
diferentes espacos-tempo de lutas e disputas cotidianas. O sentido de campo-arena remete
aqui ao conceito de campo de Bourdieu (2004), e ndo se trata do sentido de um ‘campo
cientifico’, mas sim “um campo de forcas e lutas” (Bourdieu, 2004: 22). A partir dessa
nocdo, se constrdéi o entendimento de que o campo-arena da Agroecologia ¢ um
“microcosmo de acdo socialmente construido”, que possui uma autonomia relativa, isto
¢, “[...] as lutas que nele ocorrem t€ém uma logica interna, mas o seu resultado nas lutas
externas pesa fortemente sobre as relacdes de forcas internas™ (Lahire, 2002: 47). O

pensamento relacional ird reconfigurar o sentido do real, diante da afirmagdo “o real ¢

relacional” e da “acgdo das relagdes” (Bourdieu, 1989).

O campo-arena da Agroecologia Politica ¢ uma constru¢do social fruto de um espago-
tempo de luta que expressa o fendmeno social em movimento. Para Martins (2002: 176),
o conceito de campo de Bourdieu se distancia de polarizagdes, € demarca a importancia
de conceber um “pensamento relacional [...] entre os sistemas de percepcao, apreciacao e
acdo, e as diferentes estruturas constitutivas do mundo social e das praticas”. A teoria
social de Bourdieu (1983) busca superar os problemas acarretados pela logica dicotdmica
objetivista e subjetivista, “[...] recondicionando-os por meio de uma terceira categoria: a
pratica. Logo, ndo se trata de excluir as categorias subjetivas e objetivas, mas de
relaciond-las ao entorno da problematica do mundo pratico-social” (Menezes; Gomez,
2017: 134). Bourdieu (1983) procura “[...] reconduzir o estudo dos sistemas simbdlicos
as suas bases propriamente sociais, ou melhor, as praticas com que os agentes afirmam
seu codigo (matriz) comum de significagdes presentes nos objetos, instrumentos e agentes

mitica e ritualmente qualificados” (Miceli, 2007: ii).

A luz dessas perspectivas tedricas-analiticas iniciais, foram delimitados quatro intervalos
temporais com os principais marcos e fundamentos contextuais-historicos que perpassam
a construcdo social e politica da Agroecologia no Brasil. Foram delimitados quatro
intervalos temporais analiticos em razdo dos principais acontecimentos contextuais
historicos e politicos no Brasil. A primeira delimitacdo temporal compreende o periodo
de 1960 a 1987. Esse intervalo compreende o periodo histérico de repressdao e luta

camponesa no periodo da ditadura civil-militar e a emergéncia de um movimento
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contestatorio da Revolugdo verde a partir do marco da ‘agricultura alternativa®®. O
segundo recorte analisado (1988-2002) compreende a redemocratizagdo brasileira pos-
ditadura militar até o segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC).
Nesse periodo os movimentos sociais agrarios ampliaram a luta pela terra na terra e

inseriram outras reivindicacdes como a luta pela reducdo de agrotoxicos.

O terceiro recorte analisado (2003-2016) compreende o periodo de mobilizagdes no
campo social e politico para a efetiva institucionaliza¢do da Agroecologia como politica
publica de abrangéncia nacional. Por fim, o ultimo recorte ¢ o de 2016 a 2022 e
compreende o periodo critico de pandemia do COVID-19 e o desmonte e descontinuidade
de politicas publicas sociais no Brasil, durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022),
que conduziu a um grave retrocesso social nos indicadores de seguranca alimentar,

inflacdo alimentar, desemprego, desigualdade, concentragdo fundidria e fome.

1.2.1. Revolucido Verde e a Ditadura Militar (1960-1987)
Para esse primeiro periodo historico analisado de 1960 a 1987, verifica-se que a medida
que se conflagrou o aprofundamento da modernizacdo conservadora com a ‘Revolucdo
Verde’ diversas questdes ambientais foram suscitadas, tanto no plano nacional como
internacional. Na década de 70 ainda ndo existia no Brasil um corpo tedrico e tecido
analitico robusto em torno da Agroecologia. O que existia era um manifesto e reacdo ao
avanco do modelo de modernizacdo conservadora promovido pelas politicas publicas
neoliberais baseadas na modernizagdo conservadora, a partir de um projeto hegemonico
fundado no uso intensivo de fertilizantes quimicos, agrotdxicos, maquinas pesadas e

sementes geneticamente modificadas.

No Brasil a Revolug@o Verde aprofundou “[...] a integragdo técnica da industria com a
agricultura através da acdo direta do Estado sob a ldgica do planejamento induzido dos
mercados, com o Sistema Nacional de Crédito Rural” (Delgado, 2012: 13). Houve ainda,
nas décadas de 1960 a 1980, a “[...] desoneracdo dos riscos estruturais do processo
produtivo privado (de produg¢do e de pregos); estimulou-se a adog¢do de pacotes
tecnoldgicos; e incentivou-se um enorme aprofundamento das relagdes de crédito na
agricultura” (Delgado, 2012: 13). Essa integracao técnica da agricultura com a industria

foi impulsionada pela “industria processadora de produtos rurais, a qual em interagdo com

4 As agriculturas alternativas mais conhecidas sdo a agricultura regenerativa, organica, natural, biologica,
agroflorestal, agroecoldgica, permacultura, biodindmica e sintropica. Esses tipos de agriculturas
apresentam particularidades que devem ser consideradas em cada contexo.
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o setor produtivo agricola, a industria de bens de capital e os servicos de apoio
constituiram verdadeiros complexos ou ‘sistemas agroindustriais’ interligados”

(Delgado, 2012: 16).

Entre 1964 e 1985 o Brasil passou por uma longa ditadura civil-militar. O Estado
ditatorial promoveu a implantagdo e a expansdo da modernizagdo tecnologica da
agricultura sob o rotulo global da Revolucdo Verde promovendo uma alianca entre
latifindio, complexos agroindustriais internacionais e mercado financeiro (Almeida,
2009). O desenvolvimento agropecudrio brasileiro caminhou particularmente nesse
periodo para “um modelo industrial concentrador, predatdrio e excludente” (Sauer, 2010:
30). A dominagdo do capital industrial, “ou agroindustrial, permitiu uma subversdao do
processo produtivo e uma expropriacdo do saber dos agricultores familiares e
camponeses” (Sauer, 2010: 30). Dada essas condi¢des, hd uma grande contradi¢do e
complexidade analitica em torno dos contornos das questdes agraria, ambiental e

camponesa nesse periodo sob a égide do “mito da modernidade™ .

Em novembro de 1964 foi publicada a Lei n° 4.504 - denominada de Estatuto da Terra.
No ano seguinte, em 1965, foi publicado o Cddigo Florestal, através da Lei n® 4.771. O
Estatuto da Terra e o Codigo Florestal, ambos instituidos no inicio da ditadura no governo
de Castello Branco, devem ser analisados criticamente, ainda que parecam responder as
questdes da concentragdo da terra e prote¢do ambiental. Para Maia (2016: 116), a criagdo
do Estatuto da Terra e a promessa de uma reforma agraria foram:

[...] a estratégia utilizada pelos governantes para apaziguar o0s

camponeses e tranquilizar os grandes proprietarios de terra. Afinal, os

espectros da Revolugdo Cubana (1959) e da implantagdo de reformas

agrarias em varios paises da América Latina (México, Bolivia etc.)
estavam presentes e bem vivos na memoria das classes dominantes.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), fundada em
1964, manteve a bandeira da reforma agraria durante o periodo de ditatura (CONTAG,
2013). A questdo agraria no Brasil ¢ reequacionada e adquire novos contornos com o

Estatuto da Terra, e mesmo apds o golpe de 1964, os camponeses firmaram-se como

5 Um dos mitos do discurso da modernidade ¢ a crenca “da igualdade socioecondmica e do sucesso nos
grandes centros urbanos ditos desenvolvidos” (DUARTE, 2000, p. 2). A contrassenso, o processo de
modernizagdo provocou um deslocamento de milhdes de pessoas do meio rural para os meios urbanos. No
entanto, tal deslocamento “ndo resultou em um processo de emancipagdo, como uma consequéncia natural
do desenraizamento e urbanizagdo, como apregoavam os defensores da modernizagdo” (SAUER, 2010, p.
31).
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atores sociais importantes (Grynszpan, 2006). Para Manoel José dos Santos, a reforma
agraria “[...] ndo ¢ sO acesso a terra nem s6 uma a¢ao focada para os assentamentos, €
uma politica muito mais ampla de reformulagdo das politicas para o campo brasileiro”

(Lerrer, 2003: 130-131).

Em 1975 foi criada a Comissao Pastoral da Terra (CPT), durante o Encontro de Bispos e
Prelados da Amazodnia, ainda em plena ditadura militar, “[...] como resposta a grave
situacdo vivida pelos trabalhadores rurais, posseiros e pedes, sobretudo na Amazodnia,
explorados em seu trabalho, submetidos a condi¢cdes andlogas ao trabalho escravo e
expulsos das terras que ocupavam” (CPT, 2023). Para Mitidiero (2008: 150), diante das
circunstancias que a realidade do campo apresentava, e ainda apresenta, a CPT
“autodenomina-se como uma comissdo convocada pela memoria subversiva do
Evangelho e inspirada pela teologia libertadora”. Para Petersen e Almeida (2006), a
criagdo da CPT sistematizou o processo de mobilizagdo junto ao campesinato em varios

estados.

Nesse primeiro periodo de 1960 a 1987, o movimento em torno da “agricultura
alternativa™® no Brasil estabeleceu uma relagdo apenas com a questdo ambiental e
ecoldgica. O conceito de agricultura alternativa, elaborado em 1981 no I Encontro
Brasileiro de Agricultura Alternativa (EBAA), através da Carta de Curitiba, refletia uma
agricultura alternativa de carater tecnicista limitada a questdo ambiental, ou seja, era
entendida apenas “como um conjunto de técnicas que deveriam ser utilizadas de forma
integrada em equilibrio com o meio ambiente” (Luzzi, 2007: 21). Nos dois primeiros
encontros da EBAA, em 1981 e 1984, os debates e pactos centraram em torno dessas
questdes técnicas-agricolas e ambientais. Na carta politica emitida pela Sociedade de
Agronomia do Rio Grande do Sul (SARGS), o conceito de agricultura alternativa ¢
assinalado como:

(...) uma nova postura diante da agricultura, através de um conjunto de
técnicas aplicadas as producdes vegetal e animal; essas técnicas sdo
capazes de gerar alimentos de alta qualidade bioldgica, respeitando a
natureza, trabalhando com ela e no contra ela (...) (Carta Politica do 1
EBAA, 1981, p. 12).

® A chamada agricultura alternativa retine diferentes correntes: a agricultura biodinimica, agricultura
organica (Howard, Inglaterra, 1925-1930), agricultura biologica (Miiller, Suiga, 1930), agricultura natural
(Okada, Japdo, 1935), etc. Apesar de diferengas técnicas, a unidade de analise centra-se nos
agroecossistemas
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Na década de 80, destaca-se a iminéncia do trabalho das Comunidades Eclesiais de Base
— CEB, em torno da adog@o de um modelo de agricultura mais adequado do ponto de vista
socioambiental, mas junto aos agricultores familiares camponeses, comunidades rurais e
organizagdes de base. Nessa mesma década, ¢ criada a Assessoria e Servigos a Projetos
em Agricultura Alternativa (AS-PTA), no Rio de Janeiro, com o objetivo de contribuir
para a implantacao de um modelo de desenvolvimento agricola sustentavel no Brasil. Em
1983, a criagdo do Projeto Tecnologias Alternativas-Fase (PTA-Fase) e, nos anos
seguintes, outras ONGs se multiplicaram no campo, atuando em todas as regides do pais.
O surgimento dos Centros de Tecnologia Alternativa (CTAs) e da Assessoria de Servicos

a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA) reforcaram o movimento (Moura, 2016).

Em 1984, acontece o II Encontro Brasileiro de Agricultura Alternativa (Il EBAA), em
Petropolis, que culminou com a Carta de Petropolis, na qual os participantes firmaram
um compromisso de “redirecionar a pesquisa agricola, realizar um diagnodstico dos
diversos problemas ambientais, difundir o uso de tecnologias alternativas na agricultura
e implantar uma legislacdo sobre o uso de agrotoxicos” (Strauch; Palm, 2019: 102). Em
1985, foi criada a Associacdo de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro —
ABIO, e em 1993 se concretiza a criagdo do Sistema Integrado de Producdo
Agroecolégica (SIPA), conhecido como Fazendinha Agroecologica Km 47, com uma
area de 70 hectares, situada em Seropédica, resultado de uma parceria entre a Embrapa
Agrobiologia e Embrapa Solos, a Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio
de Janeiro (Pesagro-Rio), a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRIJ) e o
Colégio Técnico da UFRRJ (CTUR).

As criticas que antes se limitam ao pacote tecnologico da Revolugdo Verde ampliaram e
passaram a incorporar outros problemas decorrentes do desenvolvimento do capitalismo
no campo. A partir do III EBAA realizado em 1987 em Cuiab4, passa a ser pautado as
condigdes sociais para a produgdo agroecoldgica no Brasil. Esse marco ¢ importante, pois
comega a ser questionado e pautado a necessidade de uma agenda social e politica
vinculada a questao ambiental. Importa destacar a fala de José Graziano da Silva sobre a
importancia de enfrentamento dessas questdes sociais historicas ndo superadas: “(...) o

desenvolvimento provocado pelo capitalismo entra em choque com as relagdes de

7 Atualmente, a Fazendinha Agroecoldgica segue em atividade e além das entidades parceiras, recebe
incentivos das institui¢des publicas de fomento a pesquisa e ao ensino Faperj, CNPq e Capes.
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produgdo, e ndo permite mais a sobrevivéncia do camponés, do pequeno produtor, do
boia-fria, e explora o trabalhador rural”. Além disso, aponta que “¢ esta a contradi¢ao do
momento, que precisamos explorar. Nao ¢ apenas a destruicdo do meio ambiente, ¢ a
lumpenizagdo do campesinato e a alienacdo do trabalho e outras formas” (FAEAB, 1987:

51).

O III EBAA ficou marcado pela disputa entre dois pontos de vistas diferentes em relagao
a agricultura alternativa: por um lado, um grupo defendia que as mudangas sociais no
campo deveriam ter prioridade para que consequentemente fossem instauradas as
mudangas de ordem técnica. Por outro lado, outro grupo defendia que “as transformagdes
técnicas poderiam se dar concomitantemente com as transformagdes sociais e poderiam
até mesmo ser instrumentos dessas transformacoes” (Padula et al., 2013: 44). Além de
estudantes e engenheiros—agronomos, participaram desse III EBAA, agricultores
vinculados ao PTA da Fase e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Emater) do Estado do Mato Grosso (Sambuichi, et al., 2017). Outra novidade foi a
participag@o de liderangas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), que marcou o inicio da aproximacdo entre o

movimento da agricultura alternativa e os movimentos sociais do campo (Sambuichi, et

al., 2017).

O debate internacional apontava a necessidade de relacionar questdes ambientais com
questdes sociais e econOmicas. A partir da década de 1980, difunde-se o chamado
‘desenvolvimento sustentavel’ como um termo de influéncia anglo-saxonica (sustainable
development). Em 1986, na Conferéncia Mundial sobre Conservacao e Desenvolvimento,
no Canada, o conceito de “Desenvolvimento Sustentavel Equitativo” foi colocado como
um novo paradigma, tendo como principios: 1) integrar conservacdo da natureza e
desenvolvimento; ii) satisfazer as necessidades humanas fundamentais; iii) perseguir
equidade e justica social; iv) buscar a autodeterminagdo social e respeitar a diversidade
cultural; e, v) manter a integridade ecologica. Em 1987, o desenvolvimento sustentavel é

consagrado com o Relatorio Brundtland® elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio

8 O relatorio reconheceu que para buscar solugdes para o desenvolvimento sustentavel seria imprescindivel:
“tomar consciéncia do fato de que os problemas sociais e ambientais sdo interconectados; reconhecer que
perturbacdes ambientais ndo sdo restritas a propriedades particulares ou a limites geograficos; que
catastrofes experimentadas em uma determinada regido do mundo, consequentemente, afetam o bem-estar
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Ambiente e Desenvolvimento, atribuindo-lhe a seguinte defini¢cdo: “desenvolvimento que
responde as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das geragdes

futuras de satisfazer suas proprias necessidades” (Montibeller Filho, 1999: 29).

1.2.2. Redemocratizacio e a Luta pela terra na terra (1988-2002)
Esse segundo recorte temporal aplicado ao estudo compreende a redemocratizagdo
brasileira, pos-ditadura militar (1964-1985), até o fim do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso. Nesse periodo a questao agraria-camponesa passa a ser articulada com
a questdo ambiental no debate nacional de modo mais sistematico, em parte influenciada
pelo contexto internacional. A questdo agraria e fundidria foi recolocada na agenda
institucional e no debate nacional com a redemocratiza¢do do Estado. Do ponto de vista
da reconstrucdo do ambiente democratico, as reflexdes em torno da “luta pela e na terra
e a democratizagdo do pais” contribuiram com a constru¢do de novas bases para o campo
com “o surgimento de novos protagonismos e reivindicacdes, lutas por direitos e por
reconhecimento de direitos” (Sauer, 2010: 09). O movimento agroecolégico ganhou
maior forca e escala com as “as comunidades rurais e organizagdes de base em intera¢ao
com instituigdes comprometidas com a viabilidade social e econdmica da agricultura

familiar (camponesa) alternativa a Revolucao Verde” (Pertersen e Dias, 2007: 11).

Em 1989 foi publicado a Lei n° 7.802 que tratou do controle e regulacdo do uso de
agrotoxicos. Na década de 90, o tema da agricultura organica ganhou forca no Brasil, em
parte, em razdo da demanda internacional por produtos organicos que desencadeou uma
discussdo sobre a normatizagdo e certificacdo desses produtos. A preocupagdo com a
questao ambiental foi o elemento de pressdo para o agendamento politico da produgao
organico nos planos internacional e nacional. A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que aconteceu no Rio de Janeiro em 1992, ¢ um
marco nesse processo, pois “[...] fatores como a atencdo com a degradagdo ambiental,
aliados a expansdo mundial da producdo organica e a consolidacdo e expansdo das
experiéncias produtivas no Brasil colaboraram para expansdo da agroecologia naquela
década” (Moura, 2016: 47). Os debates sobre a necessidade da institui¢do de uma
legislacdo nacional sobre a produ¢do organica intensificaram, “especialmente, com a

publicacdo do regulamento técnico EC 2092/91 da Comunidade Economica Europeia,

de pessoas em todas as localidades, e que, apenas sobre abordagens sustentaveis do desenvolvimento,
podera se proteger o fragil ecossistema do planeta e promover o desenvolvimento da humanidade”.
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maior mercado importador de produtos organicos do mundo na época” (Karam et al.,

2006: 01).

Em 1992 houve a formag¢ao do Movimento de Agroecologia da América Latina e Caribe
(MAELA), “[...] aglutinando defensores de processos de ‘Certificacdo Participativa’ da
producdo organica, tais como os que ja vinham sendo praticados pela Rede Ecovida de
Agroecologia no sul do Brasil” (Karam et al., 2006: 01). Prevaleceu até os anos 2000, no
debate agroecologico, criticas ao modelo tecnolégico modernizante para a agricultura, a
busca de alternativas tecnoldgicas, a producgdo orgénica, as certificagdes participativas, e
a luta contra os agrotoxicos, sobretudo militado por categorias profissionais, como as dos
engenheiros agronomos (Moura, 2016). Os movimentos sociais no campo passam a
assumir gradativamente um maior protagonismo com a criacdo dos Encontros Nacional
de Agroecologia, “ndo s6 por manifestar uma critica ao modelo tecnoldgico da Revolugao
Verde, como também por incorporar propostas convergentes com os principios da

Agroecologia” (Petersen e Almeida, 2006: 43).

A constitui¢do do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA),
estabelecido em 1993 no governo de Itamar franco ¢ considerado um marco importante
no bojo de iniciativas que buscavam reduzir a fome e construir uma politica de seguranca
alimentar e nutricional. No entanto, esta primeira versdo do CONSEA foi extinta em
1995, e restabelecido em 2003, constituindo-se um “importante espago para
representantes da sociedade civil e atores governamentais discutirem, construirem
propostas e monitorarem iniciativas de promocao da seguranca alimentar e nutricional”

(Grisa e Schneider, 2015: 37).

Os principais acontecimentos nacionais desse periodo, sobretudo em torno das questdes
ambientais, foram influenciados pela agenda internacional, sobretudo com a ocorréncia
da ECO-92 no Rio de Janeiro. Verifica-se que a discussdo sobre a regulacdo e uso de
agrotoxicos e os sistemas de certificagdo da producdo organica sdo considerados
marcadores temporais importantes e embriondrios na constru¢do da agenda politica e
social da Agroecologia associada as agendas da agricultura familiar e da produgao

organica.
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1.2.3. Agroecologia como Politica Publica (2003-2016)

Esse terceiro recorte temporal, de 2003 a 2016, compreende o periodo de maior
reconhecimento politico institucional da agenda agroecoldgica no Brasil. Antes da
formulagdo da Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢dao Organica, em 2012, ¢
importante revisitar alguns antecedentes. Em 2002, ocorreu o primeiro Encontro Nacional
de Agroecologia (ENA I) com a confluéncia de diferentes iniciativas voltadas para
“favorecer mecanismos de articulagdo entre processos sociais locais e regionais dedicados
a promoc¢do de um modelo de desenvolvimento rural alternativo, fundado no
fortalecimento e consolidagdo da produgdo familiar e nos principios da agroecologia”

(ENA 1, 2002: 09).

A plendria final do ENA decidiu pela criagdo de uma Articulagio Nacional de
Agroecologia (ANA) “a ser construida progressivamente a partir das proprias
experiéncias e processos coletivos de promogao da agroecologia existentes em todas as
regides do pais” (Carta aos participantes do ENA, 2003: 01). A ANA foi pensada com
um espaco catalisador de processos e intercambios de socializagdo de experiéncias
agroecologicas e de convergéncia para discussdo de tematicas em nivel nacional para: “a)
mapear e sistematizar experiéncias de agroecologia no pais; b) informar sobre essas
experiéncias; ¢) estimular intercambios de ideias, experiéncias; d) formular e negociar

politicas publicas” (Carta aos participantes do ENA, 2003: 02).

Em 2007 ficou instituido o Decreto n. 6.323 que regulamentou a Lei de Organicos, e
conferiu outras providéncias, dentre elas tratou da organizagao de controle social que diz
respeito ao grupo, associacao, cooperativa ou consorcio vinculado ao agricultor familiar
em venda direta, e os sistemas participativos de garantia da qualidade organica,
regulamentando o conjunto de atividades desenvolvidas, visando assegurar a garantia do
produto, processo ou servico submetidos a uma avaliagdo de conformidade de modo
participativo (BRASIL, 2004). Para a efetiva regulamentagdo dessa Lei da ‘Agricultura
Organica’, foi criada a Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Agricultura Orgéanica
(CSAO), em 15 de abril de 2004, composta por membros do governo e da sociedade civil

(Moura, 2016).

As principais diferencas entre a Agricultura Organica e a Agricultura Agroecologica sdo
em termos de: 1) referencial tedrico; i1) objeto de analise; iii) principios; iv) atores chaves;

v) tecnologias; vi) normas de produ¢do; vii) certificagdo; viii) alimentagdo etc. Para
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Bellon et al., (2011: 13), os referenciais tedricos iniciais da agricultura organica sdo os
das ciéncias do solo e da agronomia; além da influéncia da Federagdo Internacional de
Movimentos de Agricultura Organica (IFOAM), ja para a agricultura agroecoldgica os
referenciais tedricos sdo de distintas naturezas interdisciplinares entendida comumente
como ciéncia; pratica e movimento (Wezel et al., 2009). O objeto de analise da
Agricultura Orgédnica sdo os sistemas agricolas, os sistemas produtivos, praticas
ambientais e a biodiversidade e a Agricultura Ecoldgica trabalha com a logica dos
sistemas socioecologicos, agrarios, agricolas e alimentares envolvendo as nogdes de

soberania, seguran¢a e autonomia alimentar.

Os principios que norteiam a Agricultura Orgénica s3o a equidade; satde; ecologia; e
justica, segundo os preceitos do IFOAM (2005). Na Agricultura Agroecologica os
principios sdo definidos em torno dos atributos da i) baixa dependéncia de inputs
externos; ii) uso de recursos naturais renovaveis; iii) minimo de impacto adverso ao meio
ambiente; iv) manuten¢do da capacidade produtiva; v) diversidade bioldgica e cultural,
vi) conhecimento da populacdo local; vii) satisfagdo das necessidades humanas
(Gliessman, 1999). Os atores chaves da Agricultura Organica sdo os produtores,
consumidores e certificadores. Na Agricultura Agroecoldgica ha uma maior diversidade
de atores chaves, com destaque aos agricultores/as familiares camponeses (Bellon et al.,

2011).

O fortalecimento da agricultura familiar camponesa ¢ um pilar fundamental para a agenda
agroecologica. Para Niederle et al. (2019, p. 277) a construgdo de politicas publicas em
favor da agroecologia envolve uma ampla rede de atores estatais e ndo estatais, € no caso
brasileiro, “as politicas em favor da agroecologia avangaram no espago politico e
institucional aberto pelas politicas de fortalecimento da agricultura familiar”. De modo
que ao adentrar no universo destas politicas publicas, “as ideias agroecoldgicas passaram
a interagir com dispositivos pré-existentes, enfrentando resisténcias e sofrendo
adaptacdes” (Niederle et al., 2019: 277). No final da década de 70, em razdo do
posicionamento politico dos movimentos sindicais e sociais que articularam uma postura
reivindicativa de protesto e critica ao governo federal, a reforma agraria ¢ recolocada na

agenda politica e social (Picolotto, 2011; Schneider, 2010; Favareto, 2006).

Em 2002, foi estabelecido no Programa Garantia Safra um segmento de crédito voltado

especificamente para os grupos mais vulneraveis, para “garantir renda aos agricultores
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localizados na regido nordeste do pais, norte do estado de Minas Gerais, Vale do Mucuri,
Vale do Jequitinhonha e norte do estado do Espirito Santo que sofrerem com a perda de
safra por motivos de seca ou excesso de chuvas” (Grisa e Schneider, 2015: 34). Em 2003,
com a criagdo do Programa Fome Zero no inicio do governo Lula, emergiram um novo
impulso e escala as politicas sociais direcionadas ao combate da fome e a pobreza rural.
Em 2008, foi reconhecida a importancia da atuacdo via territdrios com a criagdo do
Programa Territorios da Cidadania (PTC) buscando articular e integrar as agdes de um
conjunto de politicas publicas em alguns territorios economicamente mais fragilizados e

socialmente mais vulneraveis.

A necessidade de institucionalizagdo de uma politica e projeto politico agroecologico
territorial foi inserida na agenda politica a partir da luta e pressdao dos movimentos sociais.
A “Marcha das Margaridas” e “O Grito da Terra Brasil” foram e ainda sdo manifestagdes
importantes que respaldaram a reivindicacdo para a constru¢do de uma politica nacional
de fomento e fortalecimento da agroecologia e da transi¢do agroecologica.
Consequentemente, no encerramento da Marcha das Margaridas, em 17 de agosto de
2011, a presidenta Dilma Rousseff participou do ato e se comprometeu com a pauta
agroecoldgica, anunciando que: “Eu me comprometo aqui com vocés a dar continuidade
a esse didlogo respeitoso e companheiro, (...) criaremos um grupo de trabalho especial,
para elaborar o Programa Nacional de Agroecologia, com a participacdo dos movimentos
sociais e das organizagdes de mulheres”. Esse anuncio e comprometimento, conferiu uma

resposta sobretudo as reivindicagdes das mulheres do campo (Siliprandi, 2017).

O agendamento politico-institucional da agroecologia, a partir da Marcha das Margaridas
em 2011 representou um marco importante para a governanca e ac¢do publica da
Agroecologia. Com isso, iniciou-se o processo de constru¢do de uma agenda de trabalho
para a agroecologia, que ficou a cargo, a época, do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
que passou a liderar o grupo permanente de estudos e pesquisas para a agroecologia
(Trovatto et al, 2017). Em seguida, foram convidados “os ministérios do
Desenvolvimento Agrario (MDA), do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) e a Embrapa para iniciar a composi¢ao do GT” (Trovatto et al.,

2017: 94).
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Ao longo de 2011 outros 6rgaos foram incorporados ao grupo, além da sociedade civil,
sob a lideranca da ANA, para a elaboragdo de uma proposta de politica (Canavesi, Moura
e Souza, 2016). Ficou definido, a partir desse Grupo de Trabalho, a criagdo de “um grupo
permanente de estudos e pesquisas, com a participagdo de representantes da sociedade
civil, para discutir o modelo agricola, na perspectiva de promover a mudanga da matriz
de alto insumo energético (fertilizantes, agrotdxicos) e de simplificacdo ecoldgica”
(ANA, 2011). A primeira proposta de politica para a agroecologia surgiu desse GT
interministerial, discutida em cinco semindrios regionais que ocorreram nas regides
Nordeste, Centro-Oeste, Sul, Sudeste e Norte organizados pela ANA e ABA com o apoio

do MMA e com a participagdo dos representantes do governo (Trovatto et al., 2017).

A proposta politica também foi apreciada pela Comissdo Temadtica da Agricultura
Organica (CTAO) pelas CPOrg e pelo CONSEA. Apds as revisdes feitas pelos
participantes desses seminarios € eventos a proposta foi encaminhada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Em abril de 2012, ocorreu o Seminario Nacional “Diédlogo
governo e sociedade civil” — sobre a devolutiva das consideragdes da proposta da politica.
No mesmo ano, em agosto, foi instituida a politica por meio do Decreto Federal n. 7.794
no mandato da presidente Dilma Rousseff. Essa constru¢do coletiva anterior ao
nascimento da politica de agroecologia instituiu um espago ¢ momentum politico de
concertacdo e participagdo social importantes. Por isso, “esse decreto ¢ considerado um
dos instrumentos que possui uma das mais amplas participacdes em sua elaboragdo”

(Trovatto et al., 2017: 95).

O processo de institucionalizagdo da Politica Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica (PNAPO) foi conduzida por agentes politicos e gestores publicos em articulagdo
com diversos representantes de movimentos sociais ¢ da sociedade civil. A PNAPO
definiu como um dos seus instrumentos o Plano Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica (PLANAPO) - responsavel pela definicdo de estratégias, projetos, programas e
acoes. As instancias de gestdo do plano eram a Comissdo Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (CNAPO) e a Camara Interministerial de Agroecologia e Produ¢ao
Orgéanica (CIAPO) até o ano de 2019. O Decreto n° 9.784, de 7 de maio de 2019, no
governo do presidente Jair Bolsonaro, revogou os artigos 6° ao artigo 11 da PNAPO que
implicou na extin¢gdo das instancias de gestdo democratica da Agroecologia no nivel

federal.
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A PNAPO foi o resultado de uma ‘janela politica’ fruto da convergéncia de trés fluxos
destacados por Kingdon (2003). Os fluxos de problemas; os fluxos de
solugdes/alternativas e os fluxos politicos (em inglés esses fluxos sdo compreendidos
como fluxos de “problems, policies, politics”). Essas janelas de fluxos de oportunidade
sdo sistemas politicos abertos que geralmente ndo permanecem favoraveis por muito
tempo. No momento da institui¢do da PNAPO existia um problema politico identificado,
uma solu¢do reivindicada por movimentos sociais, € um ambiente politico favoravel,
possibilitando a criagdo de uma politica nacional voltada para o fortalecimento da
agroecologia e da produ¢do organica. Ja a transforma¢do de uma ‘politica de governo’
parauma ‘politica de Estado’ ¢ um processo gradativo e lento para a efetiva internalizacdo

e consolidagdo de um problema publico estrutural e estruturante.

No estudo coordenado por Sabourin (2019) sobre as “Politicas publicas a favor de la
agroecologia en América Latina y el Caribe” ¢ destacado que a construgao de politicas
para a agroecologia passa por trés processos centrais: 1) a pressdo do movimento social,
2) um contexto de crises e 3) iniciativas governamentais. Levanta-se ainda que sdo poucos
os casos de politicas nominalmente de agroecologia, e que sdo mais frequentes as
normativas de certificacdo de organicos. Os pilares da governanga agroecoldgica sdo a
producdo orgénica e a agricultura familiar que j& apresentavam anteriormente um corpo
normativo e teérico consolidado. A Planapo, um dos principais instrumentos da PNAPO,
definiu as principais ag¢des e eixos que iriam traduzir a agroecologia em politicas publicas
e agdes. O Planapo I - executado de 2013 a 2015 - foi estruturado em quatro eixos: 1)
produgdo; ii) uso e conservagdo de recursos naturais; iii) conhecimento; e iv)
comercializa¢do e consumo. O Planapo II - executado de 2016 a 2019 - foi estruturada
em seis eixos: 1) producao; ii) uso e conservagdo de recursos naturais; iii) conhecimento;
iv) comercializag@o e consumo; v) terra e territdrio; e vi) sociobiodiversidade; sendo estes

dois ultimos eixos, os dois novos acréscimos em comparagao ao Planapo I.

Os fundamentos da acdo coletiva sdo importantes para compreender o comportamento
coletivo, a mobilizagdo de recursos, o processo politico e a identidade coletiva (Della
Porta e Diani, 1999) em torno da Agroecologia. A agdo coletiva coloca em evidéncia a
natureza social de um problema, os desafios em torno do envolvimento, mobilizacao,

continuidade de agdes, coordenagdo, cooperacdo e engajamento social existentes
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(Tarrow, 1994). Portanto, a agdo coletiva ndo estd deslocada da agenda politica, como
também nao estd subordinada a ela. O papel de atores coletivos em rede como a ANA e
ABA na escala nacional, e dos movimentos sociais na escala territorial, sio fundamentais
pois conferem maior representagdo, reivindicagdo e sistematizagdo de experiéncias. As
acOes coletivas representam uma “coletividade de pessoas ou uma massa descentralizada
dirigida, de modo ndo-hierarquico” (Munck, 1997: 13) que “congrega esfor¢os com vista
a prossecucao de um ou mais objetivos relacionados com a satisfagdo de interesses e

aspiragdes comuns” (Vilaga, 1993: 23).

1.2.4. Desmonte de Politicas Publicas (2016-2022)

Apesar do reconhecimento internacional do Brasil como um dos paises que mais avangou
na construg¢do de politicas publicas para a Agroecologia hd considera¢des importantes
sobre os limites e potencialidades da institucionalizagdo de politicas publicas para a
transicdo e transformacdo agroecoldgica. Os movimentos sociais impulsionaram o
processo de construcdo de politicas para a Agroecologia e “em virtude da crescente
capacidade de articulagdo em rede destes atores a agroecologia foi incorporada na agenda
do Estado impactando, sobretudo, os referenciais que orientaram a construcao de politicas
para a agricultura familiar” (Niederle e colaboradores, 2019: 272). Ainda assim, ha
fragilidades politicas estruturais e conjunturais que impactam a manutencdo dessas
politicas publicas sociais, mesmo que respaldadas em processos de lutas e reivindicagdes

de movimentos sociais e atores coletivos.

O processo de desmonte e descontinuidade da politica nacional de Agroecologia iniciou
com a extin¢ao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a partir da publicagdo
da Medida Provisoria de n°® 726, de 12 de maio de 2016, convertida na Lei n° 13.341 de
2016, durante o governo provisério de Michel Temer (2016-2018). Em 2019, no governo
do presidente Jair Bolsonaro (2019-2922), o processo de desmonte da agricultura familiar
camponesa agroecoldgica foi aprofundado com a extingdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), por meio da Medida Provisoria n° 870,
de 1° de janeiro de 2019, “[...Jcomprometendo o longo processo de luta e garantia do

Direito Humano a Alimentagdo Adequada em todas as esferas” (Castro, 2019: 02).
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No dia 7 de maio de 2019, ainda no governo de Jair Bolsonaro, foram revogados os artigos
6°,7°, 8% 9° 10 e 11 da PNAPO, a partir do Decreto n°® 9.784, que implicou na extin¢do
das duas instincias de gestdo democratica da agroecologia no nivel federal. Uma das
competéncias da CNAPO, estabelecida no Art. 7°, inciso I, era promover a participagao
da sociedade na elaboragdo e acompanhamento da PNAPO e da PLANAPO, e dentre as
competéncias da CIAPO prevista no Art. 9°, inciso 11, era articular os 6rgaos e entidades
do poder executivo federal para a implementacdo da politica e dos planos de agdo. A
coordenacdo da CIAPO estava a cargo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). No entanto, 0 MDA foi extinto em 2016 ainda durante o governo provisorio de
Michel Temer, com a publicacdo da Medida Proviséria de n® 726, de 12 de maio de 2016,
convertida na Lei n® 13.341 de 2016.

A estrutura do antigo MDA passou a integrar a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) vinculada a Casa Civil da Presidéncia
da Republica por for¢ca dos Decretos n° 8.780, de 27 de maio de 2016 e do Decreto n°
8.865 de 29 de setembro de 2016, durante o governo de Michel Temer. O Decreto n°
9.667 transferiu as competéncias da SEAD, para o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), com a criacdo da Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo (SAF). Diante da extingdo da CNAPO e CIAPO, a coordenacdo da
PNAPO esteve a cargo da SAF, instancia vinculada ao MAPA, e promoveu inlimeras
descontinuidades, desarticulagdes e rupturas na implementacao das politicas e dos planos

de acdes da Agroecologia.

Os processos de desmonte, descontinuidade e desarticulagdo na governancga das politicas
publicas para a agricultura familiar, producdo orgénica e transicdo agroecoldgica no
Brasil revelou os limites e potencialidades da governanga e da agdo politica. A
governanga agroecologica esta fundada nos pilares da agricultura familiar e da producgdo
organica. Por isso, hd um acumulo e heranga das geragdes de politicas publicas anteriores
para a agricultura familiar que contribuiram para a estruturagdo de questdes de base como
o combate ao uso de agrotdxicos, promog¢do de canais de comercializacdo, compras
institucionais, assisténcia técnica, acesso ao crédito, acesso a agua etc. No entanto, a
manutencdo da agenda social e politica para a Agroecologia nesses anos de desmonte se
manteve gragas as agdes coletivas e as articulacdes em rede nos territorios liderado, em

grande medida, pela ANA, um exemplo de acdo foi a campanha “Agroecologia nas
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elei¢des” que promoveu uma carta de compromisso politico para a retomada da agenda

agroecologica pelos candidatos nos estados e municipios.

II. AGROECOLOGIA POLITICA
O objetivo desse capitulo ¢ revisitar criticamente a literatura da Agroecologia e apresentar
contribui¢cdes para o processo de formulagdo teodrica, metodoldgica e analitica da
Agroecologia Politica aplicavel e atrelada aos territorios. Primeiro, ¢ preciso realizar um
resgate de como surge e como ¢ aplicado o termo Agroecologia Politica, assim como a
existéncia de um GT da CLACSO que a partir de 2019 comeca a sistematizar algumas
analises na tentativa de definicdo do que ¢ a Agroecologia Politica. Na segunda parte do
capitulo € apresentado uma proposicao e concepgao teodrica, metodologica e empirica da

Agroecologia Politica.

O termo ‘Agroecologia Politica’ surgiu da aproximag¢do e aplicabilidade da Ecologia
Politica no campo da Agroecologia (Toledo, 1999; Molina, 2013; Petersen, 2013).
Embora a dimensao politica da Agroecologia ndo seja uma preocupagdo nova, aumentou
a necessidade e o interesse de se compreender as mediagdes politicas necessarias para o
alcance de “sistemas agrarios sustentaveis” (Molina, 2013). O GT de Agroecologia
Politica da CLACSO também coloca que “la busqueda de la sustentabilidad implica un
cambio en su dindmica que s6lo puede provenir de los agentes sociales a través de la
mediacion institucional” (Molina et al., 2021: 25). Essa compreensdo da Agroecologia
Politica atrelada ao conceito de “sustentabilidade agraria” contesta a corrente do
salvacionismo tecnologico que nio considera a necessidade de mudangas institucionais e

sociais para a transi¢do e transformagao agroecoldgica.

A abordagem do “metabolismo social” (Foster, 2014) inspirada na Economia Ecologica
e na Ecologia Politica, contribuiu com os estudos sobre “metabolismo rural” (Toledo,
2008); “metabolismo agrario” (Molina, 2010); e “metabolismo socioecologico”
(Petersen, 2013). Os estudos que aplicam essa analise do metabolismo social dos sistemas
identificam que o modo de produgdo camponés ¢ capaz de reproduzir metabolismos
agrarios mais sustentaveis porque “se fundamenta em um conjunto de principios comuns
as leis naturais e aos acordos técnico-institucionais que lhes deram suporte: a diversidade

produtiva; a flexibilidade adaptativa; a natureza ciclica dos processos econdomicos; a
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interdependéncia dos vinculos associativos e a cooperagdo social” (Gomes de Almeida;
Fernandes, 2003: 23). Somado a isso, as “memorias bioculturais das comunidades
campesinas” (Toledo, 2008) sdo concebidas como “um dos principais vinculos de ligagao

entre o passado, o presente e o futuro da humanidade” (Petersen, 2013: 23).

O sujeito camponés ¢ considerado um sujeito historico ativo que continua a se reproduzir
nas condi¢des modernas, mas que obedece, como argumentou Chayanov (1974, p. 37),
alguns “principios gerais de operagdes internas, que prevalecem independentemente da
validade das leis econdmicas que regem a reproducdo do capital”. Para Menezes,
Sabourin e Tonneau (2004), no Nordeste do Brasil ainda ha uma configuracdo especifica
da agricultura familiar de origem camponesa: “existe ainda uma agricultura familiar com
caracteristicas camponesas, integrada, até pouco, parcialmente, aos ciclos comerciais de
exportacdo (fumo, cana de acgucar, café, algoddo, sisal, mamona, etc) e, portanto, em

evolucdo constante” (Menezes, Sabourin e Tonneau, 2004, p. 3).

A dinamica da unidade produtiva camponesa imprime uma leitura historica do presente
no futuro. Compreendendo isso, e retomando o problema da transi¢do e transformacgao
agroecologica, a Agroecologia Politica deve capturar quais sdo as mudangas necessarias
para o metabolismo agrario ser reequilibrado, compreendendo ‘o aumento dos niveis de
receita, a autonomia das familias, o aumento do valor agregado, o valor do trabalho da
familia, a reproducdo socioecoldgica e socioecondmica dos agroecossistemas’ (Gomes
de Almeida; Fernandes, 2003). Na agricultura familiar camponesa “os produtores criam,
adaptam e trocam conhecimentos técnicos e, por outro, a observacdo mutua e o didlogo
representam um importante papel quanto a inovagdo agricola e organizacional”

(Sabourin, 2003: 150).

Para Petersen (2013: 165), ao elaborar um ensaio sobre a Agroecologia Politica, “hoy ya
estd bien establecido que la cuestion ecoldgica es un problema de naturaleza politica.
Menos evidente es el hecho de que la cuestion politica sea un problema de naturaleza
ecoldgical...]”.Petersen (2013: 189), provoca que para desconstruir os fundamentos que
sustentam o paradigma da modernizagao agricola, a Agroecologia Politica deve se basear
em duas abordagens econdmicas complementares: “1) economia ecoldgica que, através
do estudo do metabolismo agrario, demonstra a contradicdo entre os estilos de

desenvolvimento da modernizagdo e a segunda lei da termodinamica, pois se baseiam em
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padrdes de crescimento que geram balangos energéticos cada vez mais negativos”; 2)
“economia neoinstitucional, que reconhece que “os mercados ndo sdo as unicas

institui¢des sociais que regulam a vida economica coletiva.”

A concepcdo de Agroecologia Politica levantada por Molina (2021; 2019) esta atrelada
aos agroecossistemas. No entanto, carece uma concepgao de Agroecologia Politica capaz
de responder as complexidades dos territorios, € ndo apenas aos agroecossistenas. Ao
analisar os atributos dos agroecossitemas verifica-se a existéncia de uma concepgao de
andlise baseada em algumas propriedades relacionadas centralmente a capacidade
produtiva. Para Conway (1987), sdo quatro as propriedades dos agroecossistemas:
produtividade, estabilidade, sustentabilidade e equidade. Para Marten (1988), sdo
destacadas cinco propriedades: produtividade; estabilidade; sustentabilidade; equidade e;
autonomia. A inclusdo da autonomia como quinta propriedade do agroecossistema, diz
respeito a interagdo que um agroecossistema possui com o fluxo de informagdes e

materiais dentro e fora do agroecossistema (Marten, 1988).

Para Glieesman (2001), o agroecossistema ¢ um local de produgdo agricola — uma
propriedade agricola, mas compreendido como um ecossistema. Para Conway (1987), os
agroecossistemas sao sistemas ecoldgicos modificados pelo ser humano para a produgao,
com uma estrutura dindmica complexa, que surge das interacdes entre os processos
socioecondmicos e ecologicos, tratando-se de um ‘“‘complexo sistema agro-
socioecondmico-ecologico”. Para D’agostini (1999), a definicdo de agroecossistemas
deve considerar a condi¢do de “Sistemas Adaptativos”, porque estes sistemas “aprendem”
e se adaptam no “limite do caos”, com interacdes locais e ndo-locais. Para Holanda
(2003), um agroecossistema ¢ um sistema aberto, interagindo com a natureza € com a
sociedade, através do desenvolvimento de um sistema alimentar sustentavel, que trabalha

a eficiéncia do processo de conversao de recursos naturais em alimento.

A nocao de agroecossistemas como sistemas abertos (Holanda, 2003) reforca a existéncia
de porosidades e fluxos de entrada e saida de diversas naturezas: fluxo de energias,
conhecimentos, técnicas, saberes etc. Para Altieri (1998, p. 23), a Agroecologia “[...]
utiliza os agroecossistemas como unidade de estudo, ultrapassando a visdo
unidimensional — genética, agronomia, edafologia — incluindo dimensdes ecologicas,

sociais e culturais”. Portanto, Marten (1988) define os atributos dos agroecossistemas
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considerando as dimensdes sociopoliticas e socioprodutivas. Essas propriedades
costumam medidas a partir de diferentes metodologias e métodos, como destaque ao
MESMIS; IDEA e LUME que serdo apresentados em seguida. Esses métodos sdo
aplicados e desenhados para as unidades dos agroecossistemas, ndo compreendendo

efetivamente a dimensao da Agroecologia Politica na escala dos territdrios.

O método MESMIS analisa os principais atributos dos agroecossistemas: 1)
produtividade; ii) resiliéncia; iii) confiabilidade; iv) estabilidade; v) adaptabilidade; vi)
equidade; e vii) autogestdo. A produtividade ¢ mensurada pelo critério da eficiéncia com
a analise do rendimento e da eficiéncia energética; os atributos da estabilidade; resiliéncia
e confiabilidade sdo mensurados pelos critérios de diversidade produtiva; conservagdo de
recursos; fragilidade do sistema; distribui¢do de riscos; qualidade de vida; que por
consequente sdo mensurados através de indicadores de espécies manejadas; policultivos;
rotagdes de culturas; nimero de cultivos; grau de integracdo na produg¢do e na
comercializa¢do; nimero de etnias envolvidas no manejo; qualidade de solo e agua; fluxo
de nutrientes criticos; variedades tradicionais; capacidade de economia de recursos;
incidéncia de pragas e enfermidades; tendéncia e variacdo de rendimentos; acesso a
créditos, seguros e outros mecanismos; indices de qualidade de vida (MESMIS, 2014:

13).

O atributo da adaptabilidade dos agroecossistemas ¢ mensurado no MESMIS pelos
processos de aprendizagem e capacidade de inovacgdo - a partir dos indicadores de
capacitagdo e formacao; adaptacdes locais aos sistemas propostos; evolu¢do do numero
de agricultores por sistema; geracdo de conhecimentos e praticas. Na dimensdo da
equidade do método MESMIS levanta-se os critérios de distribuicdo e evolugdo do
emprego para analisar os indicadores de beneficidrios por etnia, género e grupo social; e
jornada de trabalho; por fim, a dimensao da auto-gestdo dos agroecossitemas ¢ analisada
a partir da participacdo; autossuficiéncia; controle e organizagao a partir da identificagao
do envolvimento dos beneficidrios no projeto; grau de dependéncia de insumos externos;
nivel de autofinanciamento; reconhecimento dos direitos de propriedade; uso de
conhecimentos locais; poder de decisdo sobre aspectos criticos do funcionamento do

sistema (Masera et al., 2000).
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Alguns estudos longitudinais avaliaram a aplicabilidade do método MESMIS nos
agroecossitemas ao longo do tempo, como o estudo de Speelman e colaboradores (2007),
que identificou as ligdes aprendidas a partir da aplicabilidade do MESMIS em 28 estudos
de caso em paises latino-americanos durante dez anos. O método MESMIS aplicado nesse
estudo de Speelman e colaboradores permitiu avaliar as condigdes necessarias para o
aumenta da sustentabilidade dos agroecossistemas e identificar os pontos criticos. No
entanto, a maioria dos estudos de caso fizeram comparagdes transversais entre si, € por
isso outras ferramentas foram desenvolvidas para auxiliar na integra¢ao dos indicadores,

a partir da programac¢do multi-escalar de multiplos objetivos (Lopez-Ridaura; 2005).

No método IDEA os agroecossitemas sdo avaliados a partir da diversidade de culturas;
valorizacdo e conservagdo do patrimonio genético etc. Portanto, a organizacao do espago
¢ avaliada a partir da andlise da rotagdo de culturas; da dimensao das areas; da gestdo da
matéria organica; da existéncia de zonas de regulacdo ecoldgica; da gestdo de areas
forrageiras; e das praticas agricolas — com isso, sdo avaliadas a fertilizacdo e prote¢ao do
solo; a gestdo dos recursos hidricos; a dependéncia energética; o uso de pesticidas etc., Ja
a segunda dimensao socio territorial da sustentabilidade ¢ avaliada a partir da andlise da
qualidade dos produtos agricolas produzidos e do territorio; emprego e servigos; ética e
desenvolvimento humanos. Por fim, a terceira e Gltima dimensdo econdmica analisada
trata da viabilidade econdmica; a independéncia; a transmissibilidade e a eficiéncia

(Vilain, 2008: 33).

O terceiro método de avaliagdo de agroecossitemas que merece destaque ¢ o LUME,
aplicado para mensurar os seguintes atributos dos agroecossistema: a) autonomia; b)
responsividade; c¢) integracdo social do nucleo social de gestdo do agroecossistema
(NSGA); d) equidade de género/protagonismo das mulheres; e) protagonismo da
juventude. No entanto, apesar do método analisar a dimensdo da autonomia dos
agroecossistemas, ainda nao ¢ suficiente para analisar as relagdes de poder. A autonomia
dos agroecossistemas, para o método LUME, se relaciona com a capacidade do
agroecossistema de renovar as condi¢des econdomico-ecologicas, quando mobiliza “a
maior parte dos recursos necessarios para a sua reprodu¢do por intermédio de trocas com
a natureza (pelo processo de trabalho) ou por meio de trocas socialmente reguladas na

comunidade (por relagdes de reciprocidade)” (LUME, 2021: 07). Essas dimensdes ndo
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contemplam uma andlise e levantamento de dados sobre as relagcdes de autonomia em
torno da capacidade de tomada de decisdes considerando relagdes de género; étnicas e

raciais.

O método LUME foi adotado e aplicado pelo programa Pré-Semiarido e teve como
objetivo “conferir maior visibilidade as relagdes econdmicas, ecoldgicas e politicas que
singularizam os modos de producdo e de vida da agricultura familiar, povos e
comunidades tradicionais integrantes do Projeto” (Caderno Proé-Semiarido, 2019: 07).
Apesar do grande marco e inovacdo diante dessa escolha metodologica, verifica-se a
prevaléncia das andlises econdmicas-ecoldgicas dos agroecossistemas em detrimento de
andlises sociopoliticas. Apesar do levantamento da autonomia dos agroecossistemas em
torno da autogestdo, verifica-se uma dificuldade na sistematizagdo desses dados, e a
deficiéncia de maiores andlises em torno das relagdes politicas-territoriais existentes e a
centralidade nas familias como sujeitos ativos desse processo. Além das relagcdes de

género, racial e étnicas que ndo sdo tangenciadas.

Os agroecossistemas sdo concebidos, muitas vezes, como unidades de analise “neutras”
e/ou “apoliticas” ainda que reste claro que os agroecossitemas sdo constituidos por
familias em suas unidades domésticas que desempenham o papel de sujeitos politicos e
que as relagdes sociais de poder existentes afetam diretamente os atributos de
sustentabilidade; produtividade e autonomia dos agroecossistemas. Apesar da grande
inovagdo e contribui¢do dos métodos MESMIS; IDEA e LUME para a avaliagdao dos
atributos dos agroecossistemas, a Agroecologia Politica ndo ¢ avaliada e reconhecida em
sua totalidade a partir desses métodos. Os agroecossistemas representam um recorte
analitico, e ¢ preciso maiores analises centradas nas relagdes de poder e nos fatores que
influenciam as tomadas de decisdes, assim como a dimensao e interagdo socioecoldgica

territorial em términos de governanga e acesso as politicas publicas.

Essa releitura critica das lacunas e limitacdes metodoldgicas existentes em torno dos
agroecossistemas tem por finalidade evidenciar lacunas metodolédgicas e conduzir a uma
analise critica dos métodos existentes para uma desejavel aplicabilidade empirica da
Agroecologia Politica, relacionando as dimensdes da soberania, seguranga e autonomia
nas perspectivas agraria e alimentar. Os métodos existentes para avaliar a sustentabilidade

dos agroecossistemas ndo apresentam, atualmente, um sistema de indicadores capaz de
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mensurar as relagdes entre as dimensdes da soberania; seguranca e autonomia agraria-
alimentar — para além das analises da 1) produtividade; ii) resiliéncia; iii) confiabilidade;

iv) estabilidade; v) adaptabilidade; vi) equidade; e vii) autogestao.
2.1. Agroecologia Politica no Brasil: construcio em movimento

A questdo a ser enfrentada nesta segunda parte ¢ a necessidade de formulacdo de uma
concepcao de Agroecologia Politica. Apesar da grande contribui¢do do GT de
Agroecologia Politica da CLACSO, ao fomentar a proposicao da Agroecologia Politica
como “a conexao da Ecologia Politica com a Agroecologia” (Molina et al., 2021) nao ¢
apenas uma questdo de aplicabilidade da disciplina da Ecologia Politica na Agroecologia
e assegurar o metabolismo agrario e socioecolégico dos agroecossistemas. E preciso
equacionar e responder as condi¢des e processos para a transi¢do e transformacdo
agroecoldgica nos territorios, dimensionando as categorias da soberania; seguranca e

autonomia como condi¢des sociopoliticas materiais fundantes.

Parte-se da compreensdo da Agroecologia Politica como um campo-arena de disputa por
areas do conhecimento, instrumentos politicos de gestdo, politicas publicas para o
desenvolvimento; reivindicagdes socio-territoriais, conquista de direitos, governanga e
politicas publicas em rede, e autonomia nas tomadas de decisdes entre os autores e
instituicdes envolvidas na transicao e transformagao agroecologica. Essa problematica do
“campo-arena” coloca a Agroecologia Politica em uma posi¢ao dialética e relacional e
situa as a¢des e relagdes de poder como atributos centrais nesse processo. As disputas no
campo-arena revelam-se através de tensionamentos entre atores, institui¢des; ciéncia e

saberes; praticas; e lutas sociais.

A abordagem da Agroecologia Politica como um campo-arena estd ancorada na nog¢ao de
campo de Bordieu (1996) para entender que o campo ¢ definido pelas relagdes objetivas
entre as posigdes ocupadas pelos agentes e instituigdes. O que configura um campo sdo
as posicdes, lutas concorrenciais e interesses, pois “¢ no horizonte particular dessas
relacdes de forca especificas, e de lutas que tem por objetivo conserva-las ou transforma-
las, que se engendram as estratégias dos produtores, a forma de arte que defendem, as
aliangas que estabelecem, as escolas que fundam e isso por meio dos interesses

especificos que ai sdo determinados” (Bourdieu, 1996: 61).
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Compreendida a no¢do de campo-arena, formula-se a Agroecologia Politica como o
conjunto de acdes publicas, coletivas e individuais para a transicdo e transformacdo
agroecoldgica nos territorios. O exercicio dessas acdes estd condicionado a existéncia de
condi¢des de exercicio de poder através de soberania e governanca de direitos (direito a
terra; ao alimento adequado; ao ambiente equilibrado; etc;); acesso as politicas publicas
(segurancgas fundidria-alimentar-hidrica-energética-socioecologica) e tomada de decisdes
na vida cotidiana (autonomia e relagdes de género-raciais-étnicas). Com essa proposicao,
busca-se promover a analise relacional entre esses diferentes componentes e processos.
O primeiro processo dessa proposicao ¢ em torno dos tipos de a¢des para a construgao da
Agroecologia Politica. As agdes publicas, coletivas e individuais sdo concepgdes
relacionais abordadas e ndo acontecem sempre ao mesmo tempo e/ou sempre

entrelagadas. Contudo, ¢ fundamental pensa-las de modo relacional.

Contrariamente ao que ocorre no portugués, ao aplicar o vocabulo “politica”, no inglés,
ha uma distingao tipologica entre policy — politics — polity que contribui para a reflexdo e
aprofundamento de algumas analises sobre os processos em torno da Agroecologia
Politica. A dimensdo material (policy) refere-se aos conteudos concretos, abrangendo:
“[...] a configura¢do dos programas politicos, os problemas técnicos e o conteudo material
das decisdes politicas” (Frey, 1999: 05). A dimensdo processual (politics) evidencia o
processo politico, de tendéncia conflituosa, na disputa pela defini¢do dos conteudos e
decisoes (Frey, 1999). A dimensao institucional (polity), esta atrelada ao sistema juridico
e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo (Frey, 1999; Schubert,
1991). Essas dimensdes permitem analisar a perspectiva relacional e os tensionamentos

existentes nos processos politicos.

Ao aplicar a perspectiva do “policy — politics - polity” na Agroecologia Politica as
dimensdes politico-social e politico-institucional ficam mais evidentes. As analises dos
conteudos; dos processos e da institucionalidade permitem identificar a dindmica e graus
de influéncia de uma dimensao sobre a outra. Para esse alcance, foi realizado uma analise
da dimensao politica-territorial dos movimentos sociais e articulagdes em rede a partir do
estudo do conteudo das cartas politicas dos Encontros Nacionais de Agroecologia

(ENA’s): o I ENA de 2002 ocorrido no Rio de Janeiro - RJ; o II ENA de 2006 realizado
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em Recife — PE; o III ENA de 2014 realizado em Juazeiro - BA; e o IV ENA de 2018
realizado em Belo Horizonte - MG. A partir dessa analise documental exploratdria
propde-se novas analises para reaprender a evolucdo ou retracdo dos processos politicos
e sociais, e dar a conhecer a forma como eles foram incorporados (ou ndo) na a¢ao publica

ao longo dos anos.

No I ENA realizado no Rio de Janeiro em 2002 foi pautado a necessidade de introduzir a
causa agroecologica na agenda politica da Agricultura Familiar Camponesa. A comissao
organizadora do ENA contou com a participagdo e articulacdo de uma diversidade de
organizagdes como a Articulacdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais —
ANMTR; Articulagdo do Semiarido Brasileiro—~ASA; Assessoria e Servigos a Projetos
em Agricultura Alternativa — AS-PTA; Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da
Mata— CTA-ZM; Centro de Desenvolvimento Agroecolégico Sabia; Centro Ecologico
Ipé; Comissdo Pastoral da Terra —CPT; Conselho Nacional dos Seringueiros—CNS;
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —-CONTAG; Federacdao de
orgdos para Assisténcia Social e Educacional — FASE; Federacdo dos Estudantes de
Agronomia do Brasil — Feab; Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul — Fetraf-Sul; Grupo de Estudos sobre Reforma Agraria/Universidade Federal
de Mato Grosso — Gera; Grupo de Trabalho Amazonico—-GTA; Grupo de Trabalho
Agroecoldgico na Amazonia — GTNA; Movimento dos Pequemos Agricultores — MPA;
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST; Rede Cerrado; Rede Ecovida
de Agroecologia; Servigo de Assessoria a Organizagdes Populares Rurais — Sasop; Unido

Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil — Unefab (ENA, 2002).

A diversidade de atores sociais envolvidos no I ENA revelou uma abertura e aderéncia
crescente dos movimentos sociais ao “momentum” politico internacional e nacional da
causa ambiental. Com a entrada de pautas ambientais no repertério de lutas como a
“preservagdo ambiental, defesa da biodiversidade, do conhecimento tradicional e a
transnacionalizacdo da organizacdo camponesa através da Via Campesina, os
movimentos camponeses se tornaram agentes centrais da contemporaneidade” (Picolotto
e Piccin, 2008: 05). De maneira que, comeca a ser destacado o “ambientalismo
camponés” (Picolotto e Piccin, 2008) com a ‘ecologizacio da agricultura familiar’ (Costa;
Aléssio; Picolotto, 2016). Tradicionalmente, as reivindica¢des de distribuigdo, acesso ¢

permanéncia na terra, aliada a luta por melhores condi¢des de trabalho, pautaram os
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movimentos camponeses (Medeiros, 1989). Diante do avango da agricultura neoliberal
com a expansdo do agronegdcio atrelada ao avango politico da Frente Ampla Ruralista na
defesa dos interesses do setor, insurgiu a necessidade de articular um contraponto a esse

modelo hegemonico.

A Agroecologia como projeto politico socio-territorial ¢ uma construg¢do importante para
promover a reproducao social de ‘meios e modos vida sustentaveis’ (Chambers; Conway,
1992). A passagem do modelo convencional para o agroecoldgico nos territérios nao €
um processo “automatico”, mas, um projeto politico relacional, ndo linear e complexo. A
analogia das “metamorfoses agroecologicas” destacada por Petersen (2013) ¢ interessante
para ‘superar’ o dualismo classico da luta por ‘reforma ou revolugdo’. O desafio
contemporaneo ¢ abordar os aspectos interdependentes “[...] uma de ordem politica e acdo
coletiva, e outra de ordem intelectual (o plano de reflexdo) [...]” (Petersen, 2019: 127).
Para Petersen (2013: 212) a metamorfose agroecoldgica:

no puede ser impulsada Unicamente a partir de las intervenciones
planeadas, sea por el Estado o por los movimientos sociales [...]”. Esse
processo relacional, ndo linear e complexo “surge de dentro del
agroecosistema, inicialmente como pequefios desvios de rutina poco
visibles, [...], promoviendo nuevos vinculos e interacciones entre los
recursos endogenos transformando por completo el metabolismo
agrario.

A Agroecologia Politica também se apresenta como contestacdo ao modelo politico
hegemdnico e dominante do agronegocio. No painel de debate sobre “A critica ao Modelo
de Desenvolvimento Atual”, no I ENA, foram tratados os impactos do agronegocio nos
territorios do cerrado, do semiarido e do pantanal. Para Shigeo Shiki (2002: 20) “o
movimento do capital agrario nos cerrados veio sob a forma de boi, com a ajuda do
governo, por intermédio do Conselho de Desenvolvimento da Pecuéria — Condepe, que
transformou os cerrados num imenso pasto de braquidria”. Em 1995, a Embrapa estimava
que “dos potenciais 60 milhdes de hectares de pastagens nos cerrados, 41 milhdes eram
de um Unico género — a Brachiaria sp, uma grama australiana que se adaptou muito bem
ao cerrado” (Shiki, 2002: 20). Além disso, a implantacdo do modelo agricola da
Revolugdo Verde provocou danos socioambientais com diferentes gravidades. Para Shiki
(2002: 20) o maior problema ambiental nos cerrados ¢ a degradacao do solo:

que se manifesta pela perda da capacidade de carga das pastagens, [...]
no sistema mecanizado de graos acontece o0 mesmo fendomeno, s6 que
com o trator no lugar do boi. Nao € o pisoteio, mas a compactagdo pelos
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pneus e arados. Os solos dos cerrados formam naturalmente uma crosta
superficial que torna dificil a penetragdo da agua ou mesmo de raizes
de plantas, favorecendo a erosdo laminar e as enxurradas.

Naregido do semiarido, o modelo de desenvolvimento agricola prevalecente desencadeou
o agravamento das desigualdades, mais recentemente com a perspectiva do “combate a
seca”, em detrimento da perspectiva da “convivéncia com o semidrido”, a partir dos
projetos de irrigagdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS
(Barbosa, 2002). H4 um acimulo de impactos socioambientais no semiarido com a
“degradacdo da vegetacdo e dos solos, desencadeando um processo crescente de
desertificacdo em diversas regides [...] e nas areas de agricultura irrigada, problemas de
contaminagdo por agrotdxicos e salinizagdo sdo os mais relevantes” (BARBOSA, 2002,
p. 25). A chamada “solucdo hidraulica” no semiarido beneficia alguns setores
reproduzindo um modelo de desenvolvimento concentrado e excludente (BARBOSA,
2002). Na regiao do pantanal, também, tem ocorrido a expansao das atividades produtivas
baseados em monoculturas de arroz, cana de agucar, e principalmente de soja

(ANDRADE; IADANZA, 2002).

Ao analisar a dimensao socio-territorial da Agroecologia Politica € possivel compreender
algumas das dindmicas, e disputas internas, em torno dos contetidos e sentidos conferidos
a Agroecologia nos territorios. Para Kalil (2019: 01) a agroecologia foi primeiramente
“abragada por organiza¢des ndo governamentais, associagdes € movimentos sociais |...]
e o seu desenvolvimento no Brasil fundou-se, inicialmente, sobre experiéncias praticas
enquanto proposta de transformagao social indo além de mudangas técnicas [...]”. Para o
Movimento das Mulheres Camponesas — MMC, a agroecologia ¢ “o principio da
agricultura camponesa que pensa a vida de forma integral e busca essencialmente a
harmonia nas relagdes dos seres humanos entre si e destes com a natureza” (MMC, 2008,
s.p.). Para o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) o “desafio colocado para a
agricultura ecoldgica ¢ o de construir sistemas agroflorestais que produzam alimento,
energia, fibras e outras matérias-primas reproduzindo a légica limpa, barata, robusta e

produtiva da natureza” (2007, p.16-17).

Apesar de aparecer o compromisso com a produgao de alimentos sadios no III Congresso
Nacional do MST, realizado em 1995, ¢ somente no V Congresso Nacional do MST,

realizado em 2007, que ficou explicito como um de seus compromissos: “Defender as
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sementes nativas e crioulas. Lutar contra as sementes transgénicas. Difundir as praticas
de Agroecologia e técnicas agricolas em equilibrio com o meio ambiente. [...] Produzir
prioritariamente alimentos sem agrotdxicos para o mercado interno” (MST, 2007). Em
1995, o MST passou a integrar a Via Campesina, rede transnacional de organizagdes
sociais criada em 1992, e em 1999, a secdo brasileira da Via Campesina foi conformada,

em articulagdo com outros movimentos sociais de base (Barcellos, 2010).

O MST (2009, s.n.) passou a estabelecer como uma de suas prioridades: “[...] o
fortalecimento e amplia¢do da politica relagdes internacionais — priorizando os trabalhos
de formacdo e organizacdo da Coordenacdo Latino-Americana das Organizacdes
Camponesas (CLOC), e da Via Campesina”. Outro marco importante relacionado a
mudanca de estratégia politica do MST, alinhado a causa agroecoldgica, foi a divulgagado
em 1999 do Projeto de ‘reforma agroecoldgica’ em seis assentamentos do Rio de Janeiro,
criando “um modelo de agricultura produtivo socialmente, ndo excludente, que assegure
a preservacao ambiental” (MST, 2000: 07). A atual bandeira da Reforma Agraria Popular

coloca a matriz agroecoldgica como base do programa agrario do MST.

Os movimentos e organizagdes sociais incorporaram em suas agdes politicas a causa
agroecologica e se colocaram como agentes de transformacgdo corresponsaveis pelo
fortalecimento das redes de agdo coletiva e articulagdo politica. Esse marco ¢ relevante
pois representa uma ruptura com a légica tradicional de sujeitos passivos “beneficiarios”
de politicas publicas de acesso ao crédito e extensdo rural, por exemplo, e passam a
assumir maior protagonismo como sujeitos e agentes historicos multiplicadores de
experiéncias de transicdo e transformagdo agroecologica nos territorios. Esse
acontecimento sociopolitico representa o reconhecimento do papel ampliado do
campesinato que vive na terra e da terra (agricultores/as; povos indigenas; quilombolas;
extrativistas; ribeirinhas; etc.,) e resgata as condigdes necessarias para a manutencao do
acesso aos meios produtivos - em contraponto as relacdes de exploragdo da forca de
trabalho e dependéncia promovido pelo modelo de agricultura convencional

agroexportador de commodities agricolas.

O I ENA de 2002 contou com uma presenca aproximada de 1.100 pessoas. Na carta-

sintese assinada por Maria Emilia Pacheco, representando a FASE, Silvio Gomes de
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Almeida e Jean Marc von der Weid, ambos representando a AS-PTA e o Eugénio Ferrari,
representando a CTA ZM, “o ENA despertou sentimento de identidade, manifestou a
consciéncia da extensdo nacional do processo de inovacdo agroecoldgica e expressou
diversidade de experiéncias que apontam para novos padrdes de desenvolvimento
agricola” (2003, p. 01). Dentre os temas de destaque explorados no I ENA destacam-se:
1) Crédito para a transicdo agroecoldgica — proposta de criagdo de novas modalidades,
como o Pronaf Semidrido para o Nordeste, no Centro sul e Sudeste, o Pronaf
Agroecologia, e no caso da Amazonia, ja estava em curso, a elaboragdo da proposta do
Proambiente; ii) Transgénicos — fortalecimento de estratégias de incidéncia para
promover a campanha “Por um Brasil livre de transgénicos”; ii1) Sementes — identifica¢ao
de iniciativas regionais de resgate de sementes crioulas e formula¢do de propostas de
politicas publicas no ambito estadual e municipal; iv) Certificacdo de produtos organicos

— processos de certificagdo participativa.

O II ENA de 2006, ocorrido em Recife, contou com a presenca aproximada de 1.730
pessoas. Houve um processo preparatério, em todas as regides do pais, mobilizando
praticantes da agroecologia a partir de encontros locais, estaduais e regionais,
promovendo “uma intensa troca de conhecimento e sistematizacdes de experiéncias que
inspiraram debates criticos e propositivos no campo das politicas publicas voltadas para
o fortalecimento das diferentes formas de produgdo familiar agroecologica” (ENA, 2006,
p. 04). O fortalecimento da ‘producdo familiar agroecologica’ ¢ entendido como um
desafio politico, e “a agroecologia s6 tera capacidade politica de transformacdo se for
efetivamente desenvolvida através de praticas concretas” (ENA, 2006). Dentre os grupos
tematicos do ENA II (2006, p. 08) destacam-se:

i) os Direitos territoriais, reforma agraria e agroecologia —prevalecendo
o entendimento de que “a reforma agraria e a garantia das populagdes
ao territorio s3o inseparaveis da proposta agroecologica”. A
incorporagdo da chamada ‘matriz produtiva agroecoldgica’ nos
assentamentos rurais e na agricultura familiar se contrapde ao
“expansionismo do agronegocio e sua voracidade sobre os recursos
naturais aprofundando o historico quadro de concentragdo fundidria,
principal obstaculo estrutural ao desenvolvimento, e a consolidagdo dos
sistemas familiares de producdo rural no Brasil

Dentre as propostas e reivindicagdes concretas pautadas pelo Grupo de Trabalho sobre os
“Direitos territoriais, reforma agréria e agroecologia”, destacam-se: 1) Aprovagdo da
Proposta de Emenda Constitucional que prevé a expropriagdo de areas onde ocorre o

64



trabalho escravo; 2) Revogacao da MP 2027/2000, que impede vistoria de areas ocupadas;
3) Revisdo imediata dos indices de produtividade para efeitos de desapropriacdo das
terras; 4) Regulamentacdo da exigéncia de cumprimento integral da funcdo social da
propriedade (nas dimensdes ambiental, econdmica e da legalidade do trabalho); 5)
Titulagdo imediata das terras de quilombo, demarcacdo e homologa¢do das terras
indigenas; 6) Preservacdo dos babaguais e outros ecossistemas manejados e garantia de
direitos para as populacdes agroextrativistas; 7) Preservacdo das terras indigenas e dos
territorios das populagdes tradicionais e reconhecimento como territérios agroecoldgicos;
8) Reconhecimento e regularizacdo de formas particulares de apropriag¢do e uso da terra;
9) Respeito aos direitos das populagdes locais que vivem dentro ou no entorno das
Unidades de Conservagao; 10) Estabelecimento do limite méximo da propriedade agréria;
11) Garantia efetiva ao exercicio do direito das mulheres a terra nos assentamentos rurais

(titulagdo conjunta e cadastro).

Essas questdes agrarias, sociais € ambientais entrelacadas a causa agroecologica revelam
um importante marco na integracao de condig¢des necessarias para uma reproducgdo social
ampliada fundamentada na justica socioambiental e agraria dos territorios. Relacionado a
esse tema, o segundo grupo de trabalho conduzido no II ENA, tratou da “Soberania e
Seguranga alimentar e nutricional”. No I ENA, o tema da Seguranca e Soberania
Alimentar foi inserido de forma transversal nos debates. Para conferir maior unidade, e
sistematiza¢do ao debate, foi inserido como tema mobilizador especifico, em um contexto
politico nacional de construgdo e mobilizagdo participativa em torno da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENA, 2006). Dessa discussao coletiva, promovida
pelo GT no II ENA, foram selecionadas oito experiéncias distribuidas nas cinco regides
do pais (Fase-MT, Assema-MA, Casa da Mulher do NE-PE, Ecoterra-RS, Caatinga-PE,
Rede-MG, Pdlo Borborema-PB, Sasop-BA). H4 um evidente encadeamento entre as
acodes que viabilizam “a producdo de alimentos, desde o resgate de sementes, o uso da
agua e a diversificagdo dos sistemas agricolas, com agdes voltadas para a valorizacao da
produgdo para o autoconsumo, o resgate de culturas alimentares, a melhoria da saude,

etc.” (GT SSA, 2010, p. 10).

Em razdo da complexidade e extensdo do debate em torno da Soberania e Seguranca

Alimentar, foram destrinchadas algumas dimensdes sistematizadas a partir dos seguintes
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eixos: 1) Diversificagdo da producdo de alimentos e Agrobiodiversidade: 1ii)
Estabelecimento de novas relagdes de mercado; iii) Resgate de culturas alimentares; iv)
Educacdo alimentar e para o consumo; v) Politicas Publicas e mercados Institucionais.
Embora a dimensdo de género ndo configure como um novo eixo, essa questdo ¢
articulada de forma transversal - buscando fortalecer e ressignificar as experiéncias, que
vao além da andlise da sustentabilidade socioambiental e econdmica dos sistemas
agroecoldgicos, com uma perspectiva de “ressignificacdo das relagdes sociais de género
e o papel da mulher como construtora da agricultura, para analisar o conjunto da produgao
familiar (divisdo do trabalho, relagdo produ¢do e reproducdo) e suas relagdes sociais”
(GT/SSA, 2010, p. 10). Além desses eixos, foram sistematizadas a partir das experiéncias
selecionas: as entidades envolvidas; a localizagdo e contexto regional da experiéncia; a
concepgdo de soberania e seguranga alimentar; o relato da experiéncia; licdes aprendidas

e perspectivas futuras.

O grupo de trabalho em torno do Uso e Conservagdo da Biodiversidade foi estabelecido
no II ENA com a fungdo de “identificar, valorizar e articular as diferentes iniciativas
nacionais para oferecer subsidios para propor politicas publicas voltadas para a
multiplicacdo de experiéncias exitosas” e com a perspectiva de “sugerir programas e
politicas que incentivem o manejo sustentavel da agrobiodiversidade para a agricultura
familiar” (I ENA, 2007, p.08). O GT elaborou um estudo detalhado sobre os impactos
da legislacao de sementes e mudas sobre a agricultura familiar, ao revisar a Lei 10.711,
de 5 de agosto de 2003, que regulamenta e dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes
e Mudas. Foram realizados recortes tematicos para encaminhar essa questdo: “sementes”,
“plantas medicinais” e “sistemas agroflorestais e uso multiplo da floresta”. O caderno do
GT (2007, p. 11) levantou que:

para o tema “Sementes” foram identificadas 47 experiéncias em 14
estados, envolvendo 10.064 familias, trabalhando com 51 espécies.
Para o tema “Plantas Medicinais” foram registradas 40 experiéncias em
12 estados, envolvendo 2.444 familias, trabalhando com 130 espécies
nomeadas e mais centenas de espécies ndo identificadas. Para “Sistemas
Agroflorestais, Manejo da Vegetagdo Nativa e Agroextrativismo”
foram identificadas 125 experiéncias em 18 estados, envolvendo 7.903
familias, com 149 espécies de plantas nomeadas e 54 espécies de frutas
ndo especificadas (Il ENA, 2007, p.11).

A construc¢do do conhecimento agroecoldgico foi outro tema mobilizado do IT ENA, para
contestar que “as instituicdes dedicadas a produciao de conhecimentos relacionados ao
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manejo produtivo dos agroecossistemas permanecem fundamentalmente orientadas para
o desenvolvimento e a disseminagao dos pacotes tecnoldgicos do agronegocio”, com isso,
estimulam “o padrdo produtivo das monoculturas e a alta dependéncia técnica em relagdo
a agroindustria [...]” e desqualifica ‘“sabedorias locais e exerce forte influéncia na
desestruturacao das formas tradicionais de produ¢do e disseminac¢do de conhecimentos

nas comunidades rurais” (Il ENA, 2007, p. 15).

A valorizagdo das praticas existentes, dos saberes e conhecimento das familias, e a
elevagdo da autoestima, sdo considerados pontos centrais para o fortalecimento do
conhecimento agroecoldgico. A baixa autoestima ¢ vista como um grande fator de
desmobiliza¢do social, que restringe consideravelmente a participagdo em dinamicas
coletivas (GT-CCA, 2007). Um dos pontos colocados pelo GT-CCA ¢ que “ao se
trabalhar no sentido da especializagdo tematica (café organico, sistemas agroflorestais,
por exemplo) ha um evidente risco de se perder a dimensdo sistémica que o saber
agroecologico deve ter [...].” (I ENA, 2007, p. 23). Levantou-se também uma critica e
provocagdo quanto as dificuldades metodologicas e a permanéncia do enfoque
difusionista. Para o GT-CCA (2007, p. 15) “o maior dominio dos processos de producdo
e circulagdo de conhecimentos por parte das comunidades e familias rurais tem se
mostrado condicdo essencial para a elevacdo da autoestima e a criacdo de capacidades

autonomas de gestdo de projetos coletivos locais”.

As instituicdes formais de ensino, pesquisa e extensdo também apresentam um papel
importante no reconhecimento da importancia desses conhecimentos, promovendo trocas
e relagdes entre o saber popular e o saber académico. Outro tema de interesse discutido
no II ENA foram as ‘formas de financiamento e gestdo social do desenvolvimento
agroecoldgico’ com a proposicdo de algumas agdes em torno da criagdo de
financiamentos especificos para a agroecologia:

1) Orientar prioritariamente os recursos do crédito multiplo para a
producdo agroecologica; 2) Divulgar amplamente as modalidades de
financiamento para sistemas agroecoldgicos bem como 0s mecanismos
de acesso; 3) Implementacdo de um programa massivo de crédito de
investimento para favorecer o ingresso de familias produtoras em
processos de transi¢do agroecologica; 4) Implementacdo de
mecanismos de financiamento que permitam que jovens rurais
permanecam no campo desenvolvendo atividades de produgdo
agroecologica; 5) Assegurar que os recursos de crédito alocados aos
territorios sejam destinados ao fortalecimento das iniciativas de
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producdo familiar agroecoldgica; 6) Criacdo de novos fundos de
financiamento da producdo agroecologica constituidos por recursos das
multas por crimes ambientais; 8) Fomento a fundos rotativos solidarios
com recursos do or¢amento publico, assegurando-se a autonomia da
gestdo local; etc,. (I ENA, 2007, p. 20).

O tema das formas de financiamento da agroecologia e a relacdo com os mercados suscita
um debate importante em torno da produtividade e da capacidade produtiva do
campesinato. Alguns pressupostos enunciados no II ENA provocam reflexdes
importantes sobre os mercados na perspectiva campesina: e 1) devem ser concebidos
como um meio de realiza¢ao de trocas econdmicas e ndo como um fim em si; ii) o produto
agroecologico deve ser acessivel a todos e todas; iii) novas relacdes com os mercados
devem ser estabelecidas em bases éticas e solidarias e fundamentadas em aliangas entre
produtores e consumidores; iv) as atividades produtivas voltadas para os mercados devem
ser desenvolvidas de forma a garantir e fortalecer as producdes orientadas para o
autoconsumo das familias produtoras. A existéncia e ampliagdo das feiras livres, compras
publicas e canais de comercializagdo sdo caminhos apontados como importantes para o
escoamento da producdo. As feiras agroecologicas, além da dimensdo econdmica, sdo
concebidas como “espacos de aprendizado e fortalecimento de lagos de vida comunitaria”

(Il ENA, 2007: 22).

Em 2014 ocorreu o III ENA na cidade de Juazeiro na Bahia, realizado 8 anos depois do
II ENA, sob o lema “Cuidar da Terra, Alimentar a Saude ¢ Cultivar o Futuro”. Estima-se
que houve uma participacao aproximada de 2.100 pessoas, apds um processo preparatdrio
organizado em torno de 14 Caravanas Agroecoldgicas e Culturais que “mobilizaram
milhares de pessoas para o conhecimento e andlise de um conjunto variado de
experiéncias agroecoldgicas desenvolvidas em territorios de todas as regides brasileiras”
(ITII ENA, 2014: 01). O III ENA aconteceu em uma conjuntura politica marcada por
contradi¢des, pois se por um lado expandia a dinamica do agronegdcio sobre territdrios
ocupados pela agricultura familiar camponesa e pelos povos indigenas e comunidades
tradicionais, por outro, havia um crescente fortalecimento e institucionalizacdo da

agroecologia, na perspectiva das politicas e programas de governo.

Em 2018, 4 anos depois do ENA III, aconteceu o IV ENA sob o lema “Agroecologia e

Democracia Unindo Campo e Cidade” e por “Nenhum Direito a Menos!” na cidade de
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Belo Horizonte, em uma conjuntura de retrocesso e crise politica, institucional e
econdmica. O IV ENA representou uma “demonstragdo inequivoca do crescimento do
movimento agroecologico no Brasil fruto de lutas pela democratizacdo do Estado e da
sociedade brasileira” (Carta politica, IV ENA, 2018). O quarto encontrou amplificou a
forca da luta das mulheres, sob o lema “Sem feminismo, ndo ha agroecologia”, na luta
contra a invisibilidade e a violéncia, as mulheres vém conquistando seus espacos de
direito, fazendo suas vozes e seus anseios ecoarem cada vez mais alto, elevando o
movimento agroecoldgico a um novo patamar na luta pela democracia. As mulheres
negras afirmaram o quanto ainda ¢ mais cruel a violéncia sofrida por elas e apontaram a
urgente necessidade de que o movimento agroecologico levante a seguinte bandeira: “Se

tem racismo, nao ha agroecologia” (IV ENA, 2018).

2.2.Tipos de A¢oes para o exercicio da Agroecologia Politica
Ao formular a Agroecologia politica como o conjunto de ag¢des publicas, coletivas e
individuais para a transicdo e transformagdo agroecologica nos territorios ¢ preciso
descrever, caracterizar e compreender o que significam essas a¢des publicas, coletivas e

individuais/domésticas.

A acdo publica ¢ compreendida nesta tese a partir das defini¢des de Lascoumes e Le
Gales, (2012; 2007); de Osmany Oliveira e Patrick Hassenteufel (2021) e de Sabourin e
colaboradores (2019; 2021). A agdo coletiva ¢ pensada a partir das concepgdes de
Melucci, (1999; 2001); Gohn (1977) e Costababer (1998). Por fim, a a¢do individual e
doméstica ¢ pensada a partir dos estudos criticos de género (Kerr et al; 2022: 01). Ha
poucas pesquisas sobre a dimensao de género na agroecologia e o valor do ‘trabalho do

cuidado’ (care work) na dimensao familiar-doméstica.

A ‘Sociologia da Ag¢ao Publica’ discutida por Lascoumes e Le Gales, (2001); Jobert e
Muller, (1987); Thoenig, (2005) e Massadier, (2003) ¢ concebida como uma “ciéncia
aplicada que ndo se reduz a descrever processos € praticas, mas que procura construir
novos sentidos para a superacdo dos problemas publicos ao incidir de maneira mais
efetiva na governanca social” (Silva, 2012: 195). Além disso, aponta uma nova forma
“[...] de refletir sobre as configuracdes entre Estado e sociedade civil, e as multiplas
formas de mobiliza¢do dos atores sociais [...]” (Lascoumes e Le Gales, 2007: 112).

Lagroye e colaboradores (2002, p. 501) entendem a ag¢do publica € o “conjunto de efeitos,
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ndo necessariamente previsiveis e coerentes, e resultantes de interagdes entre instituicdes
interdependentes, entre os agentes dessas instituicdes e uma quantidade de atores sociais
interessados pelas decisdes politicas”. A acdo publica ¢ entendida como um “‘espago
sociopolitico construido tanto por técnicas e instrumentos quanto por finalidades,

contetidos e projetos” (Lascoumes e le Gales, 2012: 21).

A abordagem da agdo publica no &mbito da Agroecologia ¢ aplicada no Brasil por alguns
autores como Sabourin e colaboradores (2019); e Niederle e Grisa (2013). Para Sabourin
e colaboradores (2019: 17), a sociologia da agdo publica “examina os processos relevantes
que permitem a colocacdo da questdo agroecologica na agenda publica”. Para a andlise
da agdo publica envolvida na constru¢cdo das Politicas Estaduais de Agroecologia e
Produgao Organica, em nove estados da federagdo e no Distrito Federal, esse estudo de
Sabourin e colaboradores (2019) levantou dados sobre cinco eixos: 1) atores; 2)
representacdes; 3) instituigdes; 4) processos; e 5) resultados a partir de uma matriz de

andlise baseada no pentagono da acdo publica (Lascoumes e Le Gales, 2012).

No quadro de anélise desenvolvido por Sabourin e colaboradores (2019: 22) - sobre o
marco tedrico e metodologico da agdo publica para a Agroecologia no nivel estadual,
foram analisados os atores-chaves (individuais e coletivos); representacdes sociais;
tensdes entre atores € os principais problemas publicos sociais que se destacam nos
debates e/ou na agenda politica; instituicdes e suas trajetorias em cada contexto politico
estadual e politico; processos de coalizdes politicas, espagos de debate e arenas, e pontos
de tensdes e conflitos entre atores e coalizdes; e por fim, os resultados e o modelo de
governanga, € seus instrumentos. Outra andlise que pode ser feita a partir desse estudo
sdo os pontos de convergéncia, inovagdo e divergéncia das politicas de agroecologia no

nivel estadual com o nivel federal.

Os instrumentos da ag@o publica ndo sdo neutros e apresentam caracteristicas situacionais
vinculadas aos aspectos sociais (Lascoumes e Le Gales, 2007). Os instrumentos de a¢ao
publica sdo entendidos como “dispositivos ao mesmo tempo técnico e social que
organizam relagdes sociais especificas entre o poder publico e seus destinatarios em
funcdo das representagdes e das significagdes das quais € portador” (Lascoumes e le
Gales, 2012: 21). Essa abordagem entende que os instrumentos de politica publica ndo

sdo neutros, pois apresentam caracteristicas situacionais e estdo vinculados aos aspectos
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sociais (Lascoumes e Le Gales, 2007), chamadas de ‘materialidades praticas’ que
refletem diferentes capacidades de acdo (Latour, 2012). A 16gica da a¢do publica inaugura
“um modo de agir multipolar no qual o Estado ¢ um ator, destacado, mas um ator que
necessita integrar-se a uma rede de atores diversos e que tem como desafio gerar vinculos

para superar as questdes que os aproximaram’ (Silva, 2012: 196).

Lascoumes e Le Galés (2007, p.112) apontam a acdo publica como “(...) uma forma de
refletir sobre as novas configuracdes entre Estado e a sociedade civil, e as multiplas
formas de mobilizacdo dos atores sociais que procuram organizar € promover os seus
interesses simbdlicos e materiais”. A a¢do publica implica “uma maior heterogeneidade
de atores em interdependéncia, interferindo no processo de tomada de decisdo
continuamente e reflete melhor a diversidade social e as realidades multiplas envolvidas
nesse processo” (Silva, 2012: 53). Para Massardier (2003: 75) a agdo publica amplia o
entendimento de publico, deslocando “o olhar do poder soberano para as controvérsias
sobre os problemas publicos e sobre os modos de sua resolugdo”. A visdo classica de
Estado ¢ confrontada com o estudo da acdo publica, e cada vez mais, perde sentido a ideia
de monopolio ou predominio do Estado na atividade de formulacdo, implementagao,
monitoramento e avaliacdo de Politicas Publicas “com vistas a resolver problemas que

afetam o publico” (Silva, 2018: 51).

A abordagem da agdo publica promove o entendimento de que as politicas publicas tém
como caracteristica a variedade dos atores politicos que devem compor um “quadro
multiplo capaz de vislumbrar a complexidade do problema a ser enfrentado; a dimensao
multipolar e poliarquica das relagdes entre os diversos envolvidos no processo (...)”
(Silva, 2012: 51). Para Lascoumes e Le Gales (2007) a medida que as politicas publicas
adquirem maior complexidade, com a analise dos elementos constitutivos, bem como a
analise das interacdes entre esses elementos, passa a ser centrais para compreender as
acOes desses multiplos atores envolvidos. A acdo publica engloba as politicas publicas,
porém ndo se reduz a elas (Silva, 2012). Para Thoenig (1997), a acdo publica exige uma
ruptura com visdes lineares e verticais dos processos de governo. Portanto, a sociologia
da acdo publica ajuda a compreender, “de que maneira sociedade e Estados vém
materializando ac¢des no sentido de promover a governanga publica e como estdo
distribuidas as competéncias, politicas e instrumentos voltados a estes fins” (Silva, 2012,

p. 196).
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A agdo publica nem sempre ¢ fruto de uma acao coletiva, e nem toda agdo coletiva resulta
em uma agao publica. Ao mesmo tempo, ¢ necessario ndo aplicar a no¢ao de movimentos
sociais a qualquer tipo de acdo coletiva, conflito ou iniciativa politica, pois ha “[...] o
emprego da categoria ‘movimentos sociais’ ao conjunto dos fendomenos que, de fato,
receberam esse nome no decorrer de uma longa tradi¢ao histérica” (Touraine, 2016: 18).
Na agdo coletiva hd uma ldgica na agdo coletiva que implica “certas estruturas relacionais,
a presen¢a de mecanismos de tomada de decisdo, a definicdo de metas, a circulagdo da
informagdo, o calculo dos resultados, o acuimulo e o aprendizado de experiéncias do
passado” (Melucci, 1996: 17). No ambito da teoria do processo politico, Sidney Tarrow
deslocou em seus estudos a questdo da acdo coletiva do “como” para uma andlise
estrutural, isto ¢, na “intervencdo crucial das variaveis politicas ou oportunidades
politicas” (Tarrow, 1994: 84). A identidade coletiva “ndo ¢ um dado ou uma esséncia,
mas um produto de trocas, negociagoes, decisdes, conflitos entre os atores” (Melucci,

2002: 23).

Ja a acdo individual expressa o sentido de agdo como manifestagdo de um comportamento
ndo conformista (Blumer, 1995). O debate da autonomia nas tomadas de decisdes
prescinde de analises relacionadas as a¢des individuas e domésticas. Os estudos de género
podem aportar nogdes tedricas, empiricas e analiticas importantes e interessantes sobre
esse tipo de acdo e as interacdes com as agdes publicas e coletivas. O estudo de Bernard
et al., (2019) oferece contribuicdes sobre os padrdes das tomadas de decisdes na unidade
doméstica e destaca a importancia em se analisar as decisdes intrafamiliares. Entendendo
que as unidades domésticas sdo locais “tanto de cooperacdo como de contestagcdo”, por
isso os investigadores e profissionais que atuam em agéncias e projetos de
desenvolvimento tém-se concentrado “cada vez mais na dindmica e na tomada de
decisdes dos agregados familiares e na forma como estes se relacionam com resultados

de interesse em muitos dominios, como a saude e a agricultura” (Bernard et al.,2019: 01).

2.3. Exercicio de Poder na Agroecologia Politica
Partindo da formulagdo da Agroecologia Politica como um conjunto de acdes publicas,
coletivas e individuais para a transi¢do e transformacao agroecoldgica nos territorios, o
segundo desafio de pesquisa € pensar a dimensdo da capacidade de exercicio dessas agdes

publicas; coletivas e individuais-domésticas nos territérios. Entende-se que estas agdes
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estdo condicionadas e influenciadas por processos conjunturais e estruturais de
governanga de direitos e soberania (direito a terra; ao alimento adequado; ao ambiente
equilibrado; etc;); assim como, de acesso as politicas publicas (segurancgas fundidria-
alimentar-hidrica-energética-socioecologica) e de tomada de decisdes na vida cotidiana

orientada para a transi¢ao agroecoldgica (autonomia e relagdes de género-raciais-étnicas).

O estudo da dimensdo relacional aqui proposto prescinde de andlises capazes de
estabelecer as devidas conexdes e tensionamentos entre as categorias; atores envolvidos
e interesses em jogo. A Agroecologia Politica ao promover atores, processos e institui¢cdes
orientados a um projeto politico-territorial, torna possivel as mudangas institucionais
necessarias para a ocorréncia de capacidades adaptativas dentro e entre os
agroecossistemas. No entanto, carecem analises capazes de sistematizar condi¢des para
acdes e acdes para as condigdes reciprocamente. Como um esforgo analitico, serdo
apresentadas as dimensdes e interacdes entre os conceitos de soberania; seguranca e

autonomia agraria-alimentar.

2.4. Soberania, Seguranca e Autonomia Agraria-Alimentar
Para compreender o exercicio de poder fundado na soberania — seguranga - autonomia ¢é
preciso compreender a construgdo sociopolitica dessas concepgdes e o porqué da relagao
agraria-alimentar. Por soberania agraria-alimentar entende-se as condigdes de governanca
necessarias para a realizacao do direito a terra e a alimentagdo adequada nos territorios, e
por consequéncia, as condigdes de permanéncia na terra, para a produgdo e acesso aos
alimentos de modo ‘ecologicamente correto, economicamente viavel, socialmente justo e

culturalmente diverso’ - reafirmando os paradigmas da sustentabilidade.

O conceito de soberania, na dimensdo alimentar, surgiu como contraposi¢ao ao conceito
de seguranca alimentar da FAO, que enquadra a questdo do acesso aos alimentos em
quantidade, qualidade e regularidade, sem contestar os modos de produgdo. Por isso, o
conceito de soberania ¢ proposto por movimentos sociais transnacionais, como a Via
Campesina, para reafirmar o “direito das nacdes e dos povos de controlarem seus proprios
sistemas alimentares, incluindo seus proprios mercados, modos de producdo, culturas
alimentares e meio-ambiente [...] € como uma alternativa critica ao modelo neoliberal

dominante de agricultura e comércio” (Wittman et al., 2010: 02).
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A soberania alimentar ¢ definida pela Via Campesina como “o direito dos povos a uma
alimentagdo saudavel, no que diz respeito as culturas produzidas com métodos
sustentaveis e ecologicos, bem como o direito de definir seu proprio sistema alimentar e
agricola” (LVC, 2013, p. 10). Esse conceito foi consolidado no Forum Mundial pela
Soberania Alimentar, em 2007, na comunidade de Nyéleni no Mali, e contou com a
participagdo de representantes de mais de 80 paises, incluindo organizagdes camponesas,
agricultores familiares, consumidores e diversos grupos socais (LVC, 2013). Para
Fradejas et al. (2015), essa definicdo da Via Campesina apresenta o que ¢ soberania
alimentar, quem realiza, por que, como, onde e quando. Para Stédile e Carvalho (2011,
p.13), a soberania alimentar ¢ mais do que um conceito; “trata-se de um principio e de
uma ética de vida que ndo responde a uma definicdo académica, mas se fundamenta no

processo coletivo de construgdo, participativa e popular”.

A bandeira de luta por soberania alimentar ganhou forca na Via Campesina a partir de
1996 com a II Conferéncia Internacional, que ocorreu no México (Xavier et al., 2018).
Essa bandeira seguiu nas pautas e conferéncias subsequentes. A III Conferéncia da Via
Campesina realizada em Bangalore, na India, no ano 2000, contou com participacio de
40 paises e 100 delegados de movimentos sociais do campo (LVC, 2013). A IV
Conferéncia da Via Campesina, ocorreu no Brasil, em 2004, na cidade de Itaici, em Sdo
Paulo, e foi coordenada pelo MST e outros movimentos do campo, contando com a
participagcdo de 76 paises e 400 delegados de movimentos sociais. A V Conferéncia
Internacional, ocorreu em Maputo, em Mogambique, em 2008, sob o lema: “Soberania
alimentar, ja! Com a luta e a unidade dos povos!”. Nessa conferéncia a Via Campesina
estabeleceu na carta de Maputo o compromisso politico com uma “agricultura camponesa
sustentavel”, sob o argumento de que “solo la produccion campesina agroecologica
puede desvincular el precio de los alimentos del precio de petroleo, recuperar los suelos

degradados por la agricultura industrial y producir alimentos sanos y cercanos para

nuestros pueblos” (LVC, 2013: 05).

A criacdo da Via Campesina, oficialmente em 1993, partiu da necessidade de estabelecer
uma articulagdo transnacional entre os movimentos sociais do campo face a
modernizagdo conservadora da agricultura, e se intitula “Via Campesina” porque segundo
Francisca Rodriguez, representante da Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e

Indigenas do Chile, “nao ¢ uma confederacao, ndo ¢ a unido internacional, ¢ um processo
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em que nos estamos levando a cabo a constru¢do de uma via alternativa, a partir dos
camponeses, frente as politicas neoliberais” (Vieira, 2008: 25). Atualmente, a Via
Campesina ¢ conformada por 182 organizagdes de 81 paises, reunindo uma base social
em torno de 200 milhdes de camponeses e camponesas, pequenos € médios agricultores
e agricultoras, sem-terra, jovens e mulheres, povos indigenas e povos originarios,
migrantes, trabalhadores e trabalhadoras agricolas de quase todos os continentes (LVC,

2023).

A nocdo de “soberania” esta atrelada as disputas e relagdes de poder em um determinado
territorio (Fabrini, 2017). Concepgdes de ‘Soberania Nacional’; ‘Soberania Popular’; e
mais recentemente, ‘Soberania Alimentar’ sdo tipologias derivadas desse exercicio de
poder soberano. A ‘Soberania Nacional’ ¢ aplicada, sobretudo, as questdes de defesa
nacional e controle de fronteiras; a ‘Soberania Popular’ ¢ legitimada pelos sistemas
democraticos eleitorais representativos ou de participacdo direta; ja& a ‘Soberania
Alimentar’ manifesta uma construcdo, resisténcia e reivindicacdo dos movimentos
nacionais e transnacionais por direitos sobre o que produzir, para quem produzir € em que
condi¢des. Para Desmarais (2015), a soberania alimentar ¢ muito mais abrangente do que
a nocdo de seguranca alimentar e o direito a alimentacdo, porque problematiza questdes

sobre quais alimentos sdo produzidos, onde, como e por quem.

Apesar da soberania alimentar ser apresentada como contrarresposta ao dominio dos
regimes e “impérios alimentares” (Ploeg, 2014), ha criticas em torno das condigdes
necessarias para promover o exercicio da soberania dos povos (Soper, 2019). O papel do
Estado ¢ fundamental, ndo sé para reconhecer e legitimar o direito humano ao alimento,
como também para implementar condi¢des materiais. E importante compreender “como
o poder politico ¢ distribuido, contestado e transformado em relacdo ao sistema alimentar,
e como o sistema alimentar, por sua vez, molda processos sociais mais amplos, como a
acumulagdo de capital” (Schiavoni, 2016: 22). Para Edelman et al. (2014), a soberania
alimentar depende de uma reforma agraria ampliada da terra para o surgimento e
promogao da agricultura familiar. Para Borras e Franco (2012), é necessario enfrentar as

questdes da terra em um contexto global de mudanga.

As politicas econdmicas neoliberais levadas a cabo pela Organizagdo Mundial do

Comércio (OMC), pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial
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(BM) ?, impactaram a capacidade dos paises do Sul Global de produzirem seus proprios
alimentos, homogeneizando praticas produtivas e desencadeando a perda e controle da
terra, dos recursos naturais, e das sementes (LVC, 1996). Por isso, a soberania alimentar
contesta 0o modelo de produgdo e distribuicdo de alimentos hegemonico, frente a
necessidade de assegurar a soberania e autonomia de cada na¢do na produgdo, diversidade
alimentar, habitos alimentares ¢ modos de produ¢do agricola (LVC, 2013). No Brasil,
destaca-se também a organiza¢do das Jornadas de Agroecologia, que surge em
contraposi¢do ao avango do agronegocio. Para Tardin et al. (2019), a jornada de
agroecologia ¢ uma coalizdo politica constituida a partir de amplo processo dialogico
entre varios movimentos sociais, alinhada ao Forum Social Mundial na perspectiva de

que “um outro mundo ¢ possivel”.

A luta por Soberania Alimentar, liderada pela Via Campesina, conduz a uma oposicao a
Revolugdo Verde, e langa luzes para a necessidade de uma reforma agraria integral para
o escalonamento da agroecologia nos territérios. De modo que, o desafio da reforma
integral ¢ conceber uma reforma nao sé para distribuir a terra e o acesso ao crédito, por
exemplo, como também promover uma concepg¢ao de territério a partir de uma concepgao
ampliada que passa do direito a terra para o direito a terra e ao territorio'’. Essa expansdo
do objeto e finalidade da reforma agraria levantou uma perspectiva territorial importante
para compreender a necessidade de adogdo de uma concepg¢do socioecoldgica territorial

para escalonar sistemas agrarios sustentaveis ao longo do tempo.

? Segundo Rosset (2006, p. 316-317), essas politicas neoliberais foram responsaveis pela “liberalizagdo do
comércio e a subsequente inundagao de mercados locais com importacdo de alimentos baratos subfaturados,
com os quais os agricultores locais dificilmente conseguem competir; o corte da sustentacao de precos e
dos subsidios para produtores de alimentos; a privatizagdo do crédito, da comercializacdo e da assisténcia
técnica; a promogdo excessiva da exportacdo; patenteamento de recursos genéticos de cultivares; e um
favorecimento da pesquisa agricola em prol de tecnologias caras como a engenharia genética”.

10°A reforma agraria integral é abordada pela Via Campesina da seguinte forma: “Defendemos a Reforma
Agraria Popular Integral como parte da construgdo da soberania alimentar, autonomia e autodeterminagao
dos povos. O direito de decidir suas proprias politicas agricolas, desenvolver novas relagdes e valores entre
homens e mulheres e entre eles e a natureza” (LVC, 2013, p. 4). Além disso, fundamenta que “la ampliacion
del objeto de la reforma agraria de tierra a territorio también amplia el concepto de la reforma agraria en si
misma. Por lo tanto una propuesta de reforma agraria integral incluye un cambio que no sélo garantice la
democratizacion de la tierra si no que ademas considere todos los aspectos que permitan una vida digna
para las familias: el agua, los mares, manglares y aguas continentales, las semillas, la biodiversidad en su
conjunto, asi como la regulacion del mercado y el cese de los acaparamientos. Ademas, incluye el
fortalecimiento de la produccion agroecoldgica como forma de produccion coherente con los ciclos de la
naturaleza y capaz de frenar el cambio climatico, mantener la biodiversidad y reducir la contaminacion”
(LVC, 2017, p. 05).
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Outra questdo levantada pela Via Campesina ¢ a de que agricultura camponesa nao ¢ uma
“alternativa nova”, e sim “um modelo de producao pelo qual o mundo foi alimentado por
milhares de anos [...]” e que além da grande maioria da populagdo mundial depender da
producdo de alimentos da agricultura camponesa “¢ a melhor forma de alimentar o mundo
para o futuro, satisfazer as necessidades de nossos povos, proteger o meio ambiente e
manter nosso patrimonio natural e bens comuns” (LVC, 2013, p. 09). Paradoxalmente, a
suposta profecia sobre o “fim do campesinato” abordado por diversos estudos agrarios
(Mendras, 1984; Wolf, 1972; Toledo; 1996; Hobsbawm, 1994; Bernstein, 2001), ¢
criticamente contestada pelos movimentos sociais do campo, como sujeitos que ndo
desapareceram e lutam pelo direito de existir e se reproduzir (LVC, 2009). A profecia ndo
cumprida do “fim do campesinato” ¢ um argumento-palpite quase sempre de natureza
econdmica ortodoxa, que aplica reducionismos e simplismos, tal como a mdxima de que
“¢ mais facil imaginar o fim do mundo do que o fim do capitalismo” (Fisher, 2020) e de

que “ndo ha alternativas”.

Carecem andlises historicas capazes de atribuir maior centralidade as relagdes sociais e a
reproducdo social camponesa, a incluir seus meios e modos de vida, pois prevalecem
analises restritas a uma visdo economicista do campesinato como sujeitos reféns “da
inexorabilidade da homogeneizacao urbana do espago rural [...] com a absor¢do/exclusdo
social do campesinato pela expansdo e consolidacdo da empresa capitalista no campo”
(Carvalho, 2004). A leitura contemporanea do campesinato, assim como a leitura que se
faz dos povos e comunidades indigenas, deve superar os anacronismos em torno dos
progndsticos de “retorno ao passado” ou da “impossibilidade de futuro” para poder
compreender o campesinato em movimento e transformacao. Para Shanin (2008, p. 25),
os camponeses t€ém provado ser “extremamente resilientes e criativos em situagdes de
crise € ndo ha uma forma simplista para descrever isso”. Além disso, defende que
“podemos aprender com o campesinato e [...] temos poucas metodologias e
metodologistas voltados a essa tematica [...] os camponeses sdo considerados atrasados
e, por isso, como ndo tendo nada a nos ensinar [...] precisamos estudar os camponeses

ndo s6 para ajudé-los, mas para nos ajudar” (Shanin, 2008: 29).

Ao relacionar os conceitos de campesinato e agricultura familiar camponesa com o de

soberania alimentar busca-se provocar e analisar as condi¢des necessarias para a
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reproducao social do campesinato vinculada ao exercicio da func¢io social e ambiental da
terra. Para Sevilla Guzman (2004, p. 13), o campesinato permite “a reprodu¢ao do homem
e da natureza (que sdo um todo) conservando a biodiversidade ecologica e sociocultural
[...]”. Segundo Wanderley (2014), as areas destinadas as familias camponesas, absorvem
em torno de 76,9% do pessoal ocupado na atividade agricola no Brasil e produzem
aproximadamente 37,9% do valor bruto da producgdo agropecudria nacional, no entanto,
recebem apenas 25,3% dos valores e financiamentos destinados a agricultura. Rufino et
al. (2014) apontaram a permanéncia do problema da pobreza entre agricultores familiares
e os entraves que tal condicdo impde ao desenvolvimento socioecondmico dos

produtores.

O conceito de seguranga agraria-alimentar complementa o de soberania agraria-alimentar,
ao relacionar a nogdo de acessos as politicas publicas para o alcance das segurancas em
quantidade; qualidade e regularidade nos agroecossistemas. A relacdo entre os sistemas
agrarios, agricolas e alimentares ¢ evidente. No entanto, a questdo agrdria ndo ¢
enfrentada na mesma medida que a questdo dos regimes alimentares. A constru¢do do
termo seguranca alimentar como conceito, categoria analitica e indicador comparativo foi
impulsionada, inicialmente, no plano internacional - dado o contexto das grandes Guerras
Mundiais. A preocupacdo com a fome, subnutrigdo e a crise de abastecimento
impulsionou a criagdo da Organizagdo para a Alimentagao e Agricultura (FAO) em 1945.
Um dos objetivos da FAO foi promover uma articulagio internacional para a elaboragao
e planejamento de estratégias. Em 1961, foi criado o Programa Alimentar Mundial
(PAM), pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e pela FAO, com o objetivo de

promover Politicas de Assisténcia Alimentar Internacional.

O contexto de criagdo do PAM era o da Guerra Fria, e os interesses de soft power das
poténcias capitalistas, em particular dos Estados Unidos (EUA), era amenizar condig¢des
de pobreza e fome e desmantelar a opgao dos paises periféricos pelo socialismo (CLAPP,
2012). Os Estados Unidos foram o primeiro pais a adotar programas regulares de auxilio
alimentar internacional, com a aprovacao da Public Law 480, em 1954, posteriormente
chamada de “Alimentos para Paz”. A grande contradi¢cdo ¢ que o PAM reforca, por um
lado, a assisténcia humanitéria, e por outro, representa uma forma de escoar excedentes

de graos com objetivos geopoliticos estratégicos. Os interesses geopoliticos das poténcias
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ocidentais foram apontados por diversos estudos (Portillo, 1987; Lima e Dias, 2016). As
principais criticas estdo relacionadas aos seguintes fatores:

a) que os alimentos fossem doados a partir de estoques regulares de
excedentes do pais doador; b) que os alimentos doados seriam um
complemento das importagdes dos paises recipiendarios; ¢) que os
acordos estabelecidos entre paises doadores e recipiendarios fossem
feitos por arranjos ad hoc sensiveis a politica e a economia dos paises
doadores; 4) e que os alimentos deveriam alcancar diretamente as
pessoas famintas (HOPKINS, 1984).

Ao relacionar a seguranca alimentar ao problema do abastecimento, dado o desequilibrio
nas trocas internacionais, hé o entendimento critico de que “o objetivo real assumido ao
nivel global para a prossecucdo da segurancga alimentar ndo ¢ a tal “autossuficiéncia
alimentar”, mas a seguranca no abastecimento de bens alimentares” (Avillez, 2013: 13).
A autossuficiéncia alimentar ¢ um conceito definido pela “capacidade de um pais
satisfazer as necessidades de consumo alimentar da sua populagdo com base na producgdo
interna e/ou recorrendo a importacdo, desde que financiada pelas suas exportagdes de
bens alimentares” (Avillez, 2013, p. 13). O alinhamento da politica global de alimentacdo
pela via da prosperidade economica do setor agricola-industrial e do comércio
internacional ndo deveriam ser as unicas respostas e caminhos para o enfrentamento da

insegurancga alimentar (Brissos, 2016).

O primeiro relatorio do World Food Survey, publicado em 1946 levantou dados em torno
das seguintes preocupacdes: Como € o consumo alimentar das diferentes na¢des? Como
esse consumo se relaciona com as necessidades basicas? Onde e em que paises estdo as
caréncias mais graves? Que tipos de alimentos e que quantidades sdo necessarias para
melhorar a nutricdo no mundo? (FAO, 1946). Com esse primeiro relatorio, resultado
dessa grande pesquisa mundial, e das seguintes que foram impulsionadas, o problema
comegou a ser mensurado a partir do levantamento dos padrdes de consumo de alimentos

(McMillan, 1946).

O enfoque na disponibilidade, estoque e abastecimento de alimentos promoveu uma
resposta assistencialista no enfrentamento da inseguranca alimentar e da fome. O acesso
ao alimento ficou atrelado as medidas de comércio exterior em torno da oferta e demanda
de alimentos, aumento da produgao agricola e consolidagdo da politica de armazenamento
estratégico para controle das flutuacdes de precos (BRISSOS, 2016). A centralidade na

oferta de alimentos promovia um equacionamento da seguranca alimentar nas escalas
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global e nacional, com o objetivo de promover uma “autossuficiéncia alimentar” dos
paises (Abrandh, 2010). Uma concepcdo inicial de segurancga alimentar foi aplicada na
World Food Conference, em 1974, em razao da preocupacdo com o abastecimento de
alimentos no sentido da disponibilidade “availability at all times of adequate world

supplies of basic food-stuffs” (UN, 1975).

A mudanga do problema da disponibilidade de alimentos para o problema do acesso
marcou uma expansao na abordagem da seguranga alimentar, e mudanga de enfoque que
passa a centralizar esfor¢os em torno dos recursos necessarios para aquisi¢ao e produgao
de alimentos, o que deveria incluir preocupagdes com “o acesso a terra € aos demais meios
de producdo (direitos essencialmente politicos, que vdo muito além da pobreza
monetaria)” (Brissos, 2016: 14). Em 1982, Amartya Sem publicou o livro “Poverty and
Famines: an Essay on Entitlement and Deprivation” promovendo uma analise dos
multiplos fatores sociais e econdmicos, como o desemprego, baixa de saldrios, aumento
dos pregos de alimentos e sistemas deficientes de distribui¢ao da producdo de alimentos,
que causaram a morte de milhdes de pessoas na India, em Bengala, sua cidade natal (Ferri;

Kalsing, 2022).

A abordagem de Amartya Sen (1982), com o “food entitlement”, aborda os meios
necessarios para a satisfagdo de necessidades a partir dos rendimentos provenientes de
salarios e/ou de transferéncias sociais e/ou pela producao agricola. Essa abordagem vai
ao “encontro do reconhecimento do direito humano a alimentagao, deslocando o foco da
SA do produto (oferta) para o individuo (procura) e a sua analise do nivel macro (global
e nacional) para o nivel micro (do agregado familiar e individual)” (BRISSOS, 2016, p.
14). Em 1983, a FAO considerou que o grande objetivo da seguranca alimentar no mundo
deve ser assegurar que todas as pessoas tenham acesso fisico e econdmico para a
aquisi¢do de alimentos com a finalidade de atender suas necessidades basicas pois, ‘the
ultimate objective of world food security should be to ensure that all people at all times

have both physical and economic access to the basic food they need’ (FAO, 1983).

Em 1986, o estudo realizado pelo Banco Mundial intitulado “Poverty and Hunger: Issues
and Options for Food Security in Developing Countries” abordou questdes envolvendo a

relacdo necessaria entre Pobreza e Inseguranca Alimentar (IA). Enquanto a IA ¢ definida
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como a auséncia de acesso suficiente ao alimento - “lack of access to enough food” (WB,
1986, p. 1) —a SA ¢ abordada como o acesso adequado, suficiente e regular ao alimento
por toda a populacdo - “access by all people at all times to enough food for an active,
healthy life” (WB, 1986, p. 1). As principais conclusdes extraidas desse relatério do
Banco Mundial, com vistas a orientar a comunidade internacional, foram relevantes,
embora reforce tendéncias hegemonicas de situar a questdo alimentar estritamente ao
poder aquisitivo domiciliar e ao abastecimento alimentar dos paises, ¢ menos as questdes

agrarias historicas nao resolvidas que reproduzem importantes desigualdades alimentares:

1) a falta de seguranca alimentar ¢ a falta de poder de compra das
pessoas e das nagdes. Assim, ha uma forte convergéncia entre o objetivo
de aliviar a pobreza e aumentar a seguranga alimentar;

2) seguranga alimentar nao resulta necessariamente da autossuficiéncia
alimentar de um pais ou de um rapido aumento da producdo de
alimentos, por mais desejaveis que sejam esses objetivos por outras
razoes;

3) a seguranca alimentar a longo prazo ¢ uma questdo de alcangar o
crescimento econdmico e aliviar a pobreza. A curto prazo, trata-se de
redistribuir o poder de compra e os recursos aos desnutridos. Ao
escolher politicas redistributivas com base na relagdo custo-eficacia, os
governos podem fazer muito para melhorar a seguranga alimentar do
seu povo;

4) a inseguranga alimentar transitoria — que resulta de flutuagdes nas
colheitas domésticas, pregos internacionais ¢ ganhos em divisas — pode
ser reduzida por meio de medidas que facilitem o comércio e
proporcionem alivio de renda para as pessoas afetadas (WB, 1986: 49).

Para Castro (1984: 27), a FAO, a principio preferindo referir-se em seus relatdrios a
subnutri¢do dos povos, acabou por aceitar a nomenclatura “de fome”, e a “usa-la
largamente como conceitos ortodoxos, rigorosamente cientificos”. Para Castro (1969,
s.n.), a fome € “a expressdo biolodgica de males socioldgicos, e esta intimamente ligada
com as distor¢des econOmicas, a que dei, antes de ninguém, a designagdo de
subdesenvolvimento". Josué de Castro também expressava uma preocupag¢do com a
Reforma Agraria, especialmente na regido Nordeste, como uma “necessidade historica
nesta hora de transformacdo social: um imperativo nacional” (Castro 1984: 299).
Apontava, no entanto, que o tipo de reforma necesséria ndo se reduzia a desapropriacdo
e redistribuicao da terra. Mas, envolvia “[...Jum processo de revisdo das relagdes juridicas
e economicas, entre os que detém a propriedade agricola e os que trabalham nas atividades

rurais [...]”.
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Como resposta global para o problema da fome e da inseguranca alimentar foi difundida
a “Revolucdo Verde” como parte de um projeto de modernizagdo conservadora no pos-
guerra, esse mesmo fendomeno ¢ denominado por Novaes (2012) como a ‘“economia

politica do golpe verde”!!

. No Brasil, a partir de meados dos anos 1960, foi intensificado
esse processo com a adog¢do de maquindrio pesado, o uso de insumos quimicos € a
expansdo de grandes propriedades (Vieira Filho; Fishlow, 2017). Essa difusdo foi
amplamente promovida por recursos provenientes de “fundos publicos, privados e de
agéncias multilaterais de desenvolvimento, cuja implementagdo ‘arrebentou’ e continua

a ‘arrebentar’ com as ldgicas econdmicas e organizativas ditas ‘tradicionais’, as

comunidades camponesas, indigenas, quilombolas etc.,” (Gongalves, 2008: 20).

A proliferacdo dos complexos agroindustriais com a moderniza¢cdo conservadora e as
transformagdes na agricultura com o desenvolvimento capitalista, e a ‘industrializacdo da
agricultura’ ndo resolveu a questdo alimentar do mundo (Silva, 1998). A Revolucdo
Verde instaurada representou a tentativa de subordinagdo da Natureza ao capital com a
artificializag¢do dos processos produtivos na perspectiva de que “se faltar chuva, irriga-se;
se nao houver solos suficientemente férteis, aduba-se; se ocorrem pragas e doengas,
responde-se com defensivos quimicos ou biologicos; e se houver ameagas de inundagdes,
estardo previstas formas de drenagem” (Silva, 1998: 19). Para José Graziano da Silva
(1998: 20) a industrializacdo da agricultura representa “ndo apenas mudancas nas relagdes
do Homem com a Natureza, mas também nas relagdes sociais de produgdo e com seus
instrumentos de trabalho [...] do papel ativo e integral do trabalhador rural para o de um

trabalhador parcial e passivo [...]”.

Grandes investimentos publicos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), extensao rural e
crédito rural destinados ao projeto nacional de modernizagdo conservadora promoveram
o aumento da produg¢do agricola orientada a exportacdo de commodities (soja, milho, trigo
etc.) para a alimenta¢do animal e para as industrias alimentares (IPEA, 2010). De acordo

com a Embrapa (2018), nas ultimas cinco décadas, a ciéncia, a tecnologia e a inovagao

! Para Novaes (2017) a “economia politica do golpe verde” configura-se a) pelo novo ciclo de acumulagio primitiva
(roubo e grilagem de terras, assassinato de liderangas, roubo do conhecimento indigena); b) pela concentragdo ou
dominio da terra por corporagdes transnacionais; c) pelas fusdes e aquisi¢des no ramo das sementes e agrotoxicos, com
dominio quase que completo da producao e distribui¢cdo das sementes e agrotoxicos por algumas grandes corporagdes
dos paises do Norte; d) por uma “revolug@o” biotecnologica (novos agrotdxicos € sementes transgénicas); €) na auséncia
de autonomia dos pequenos produtores, cada vez mais trabalhando para bancos e atrelados as corporagdes
agroindustriais.
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(CT&I), em conjunto com a disponibilidade de recursos naturais, o impulso das politicas
publicas, e a organizagdo das cadeias produtivas, tornaram o Brasil grande protagonista
na produgdo e exportacdo de produtos agricolas. Apesar do volumoso investimento em
tecnologias e do protagonismo conferido ao setor agropecudrio, “esse crescimento nao se
baseou somente no empreendedorismo do produtor; a participagdo do Estado foi
imprescindivel, por meio de investimentos em pesquisa e concessdo de crédito” (Castro

e Pereira, 2020).

A elevagdo geral dos precos dos alimentos se tornou um problema global. Entre 2000 e
2011 houve uma elevagdo média de precos mundiais dos alimentos em,
aproximadamente, 77,6%, passando de 67 para 119 pontos observado os dados globais
do Indice de Pregos dos Alimentos da FAO!2. De 2012 a 2019, verificou-se um relativo
declinio do indice, atingindo o patamar de 96 pontos, mas voltando a apresentar
crescimento a partir de entdo (FAO, 2022). Para Maluf e Speranza (2013, p. 03), as
principais causas das flutuacdes dos precos internacionais sao:

(a) continua elevagdo da demanda por alimentos nos grandes paises
emergentes; (b) destinagdo de quantidades crescentes de graos basicos
como o milho e a soja; (c) forte elevacdo dos precos do petroleo
antecipando a evolugdo dos precos das demais commodities; (d) efeitos
de fatores climaticos (eventos extremos como secas prolongadas e
enchentes); (e) especulagdo financeira com as commodities alimentares
entrelagada com os mercados dos ativos financeiros em geral; (f) taxa
de crescimento decrescente de colheitas e baixos niveis de estoque de
alimentos.

A suscetibilidade e vulnerabilidade a flutuacdo e volatilidade dos pregos dos alimentos
apontam os riscos e condi¢cdes de dependéncia e subordinagdo as grandes cadeias
produtivas globais. Dados do Centro de Estudos Avang¢ados em Economia Aplicada
(CEPEA - Esalq/USP) apontam que a inflagdo dos alimentos, em 2020, foi de 14,1% no
Brasil, valor mais de trés vezes maior que o IPCA - medida oficial da inflagdo ao
consumidor, que foi de 4,52%. Essa alta inflacdo dos alimentos de 14,1% ¢ associada as
“mudangas nos padrdes de consumo com a pandemia, a transferéncia publica de renda
(auxilio emergencial), os desarranjos das cadeias produtivas, problemas climaticos, a

elevacdo dos precos internacionais das commodities e, principalmente, a disparada do

120 {ndice de Pregos de Alimentos da FAO (FFPI) ¢ uma medida da variagdo mensal dos pregos internacionais de uma
cesta de commodities alimentares. Em 2023, o FFPI teve média de 124,3 pontos em maio de 2023, queda de 3,4 pontos
(2,6%) em relagdo a abril e até 35,4 pontos (22,1%) em relagdo ao recorde histérico alcancado em margo de 2022. O
declinio em maio foi sustentado por quedas significativas nos indices de pregos dos 6leos vegetais, cereais e lacteos,
parcialmente compensadas por subidas nos indices do agticar e das carnes (FAO, 2023). Consulta publica disponivel
no link: https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
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dolar” (CEPEA, 2021: 02). A classe empobrecida enfrentou “uma elevagdo do custo de
vida de 6%, a classe média brasileira experimentou uma elevaciao do custo de vida de
cerca de 4%, ¢ a classe com renda alta teve uma inflacdo na casa dos 3% em 2020
(CEPEA, 2021: 02). De 2021 para 2022, o IPPA-Hortifruticolas teve alta nominal de
36,7%, como reflexo das elevagdes na batata, tomate, banana, laranja e uva. O IPPA-
Pecuaria teve elevacao nominal de 8%, refletindo os resultados da arroba bovina, do

frango, do leite e dos ovos (CEPEA, 2023).

Os maiores impactos da inflagdo dos alimentos incidem sobre os grupos sociais mais
vulneraveis, e por consequéncia, desencadeia uma redugdo na aquisi¢ao de alimentos e
perda de qualidade da alimentagdo (Maluf e Speranza, 2013). O grau de impacto da
inflacdo de alimentos ¢ diferenciado conforme “o peso da alimentacdo nos gastos das
familias (mais elevado nos menores niveis de renda), devendo-se considerar o modo
peculiar em que sdo afetadas as familias rurais. Igualmente importante € o peso crescente
da alimentagdo fora do domicilio cujos pregos também refletem a inflagao dos alimentos
e outros custos proprios das atividades de servicos” (Maluf e Speranza, 2013: 05).
Segundo Maluf e Speranza (2013: 05) a alta dos pregos das commodities alimentares e a
inflacdo de alimentos produzem duas implica¢des simultaneas:

para a grande maioria dos consumidores, a alta dos pregos acarreta
recomposi¢cdo do orcamento doméstico com resultados negativos em
termos da quantidade e qualidade dos alimentos ingeridos pelas
familias; nessa condi¢@o se enquadram também as familias rurais mais
fragilizadas, comumente compradoras liquidas de alimentos. Para os
produtores rurais vendedores liquidos de alimentos, a elevagdo dos
precos agricolas pode representar maior renda, porém, a comparagio
com os custos de produg¢do mostrou que, no Brasil, o ganho liquido foi
limitado no tempo e com diferengas importantes entre os produtos
agricolas, com destaque para a soja. A auséncia de informacgao
impossibilita uma avaliagdo especifica para o segmento dos agricultores
familiares.

O relatorio sobre a “Dinamica e diferengas dos precos dos alimentos no Brasil” publicado
em 2021 pela ACT-Promocao da Saude, aponta que é preciso demonstrar por meio de
teorias e dados a importancia das politicas publicas direcionadas ao incentivo de uma
alimentag@o saudavel e responder a questdo: “Por que a comida saudavel esta cada vez
mais distante da mesa das familias?”. Esse estudo demonstra que houve o encarecimento
de alimentos sauddveis no contexto nacional, com uma crescente tendéncia de que “a

populacao (principalmente a de menor renda) opte por alimentos cada vez mais baratos,
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que sdo fracos em nutrientes e com grande potencial comprovado de contribuir com o

desenvolvimento de doencas cronicas” (Palmieri, 2021: 05).

O barateamento dos alimentos ultra processados resultam da existéncia de uma estrutura
politico-econdmica que favorece a producdo em grande escala, com incentivos fiscais que
reduzem o custo de producgdo, além dos elevados graus de monopdlio na industria de
alimentos que geram efeitos contraditorios: “encarecem os produtos agricolas e barateiam
os produtos industrializados, pois, quanto maior o dominio do mercado, maior ¢ o
barateamento do seu custo” (Palmieri, 2021: 05). Os alimentos in natura “apresentam,
desde 2006, uma elevacio de preco superior a média dos alimentos, e muito acima dos
ultras processados que, mais baratos, s3o mais acessiveis e mais consumidos, sobretudo
por pessoas em situagdo de vulnerabilidade social” (Johns, 2021: 01). O Brasil vive um
momento preocupante de “aumento da inseguranga alimentar e nutricional, provocado
pelo desemprego, subocupagdes e aumento da inflagdo - que encarece frutas, verduras e
legumes de um modo distinto das bebidas acucaradas e produtos ultra processados”

(Johns, 2021: 01).

O preco dos alimentos e sua dinamica esconde e revela um complexo jogo de poder, que
vulnerabiliza e sujeita os grupos mais vulneraveis, pois “quando um bem ¢ essencial
(como o alimento), ainda que o preco suba a procura pelo produto ndo cai o suficiente em
propor¢do ao movimento do preco, ja que independente do preco as pessoas ainda
precisam comer” (Palmieri, 2021, p. 10). Se durante a década de 1980 até o final de 1997,
os precos dos alimentos cairam em um ritmo grande em relagdo ao IPCA geral, com queda
no periodo de 42%, segundo dados longitudinais do IPCA/IBGE. Em meados de 2006,
houve uma diminuicdo do ritmo, mas ainda assim os precos dos alimentos estavam caindo
em relacdo a inflagdo geral (-6%). No entanto, de 2006 até abril de 2021 “o cendrio muda
significativamente e os alimentos tiveram ampliacdo de 38% em relagdo ao IPCA”

(Palmieri, 2021, p. 11).

A grande questdo quando se analisa o aumento do prego dos alimentos em relagdo com o
aumento da renda ¢ o poder real de compra. De 2006 até 2014, “o saldrio-minimo teve
amplia¢do em seu valor real em um ritmo superior ao aumento do prego dos alimentos,

esse cendrio alterou a partir de 2015, e o preco dos alimentos continuou subindo”

85



(Palmieri, 2021, p. 12). Essa mudanca afeta, principalmente, os segmentos sociais de
menor rendimento e de maior inseguranga no emprego (Palmieri, 2021). De janeiro de
2020 a marco de 2021, no Brasil, o IPCA geral foi de 6,44%, enquanto os itens ‘Alimentos
e Bebidas’ tiveram elevagdo de 26,59%. Os precos dos alimentos estdo cada vez mais
internacionalizados, com a consequente internacionalizacdo da agricultura brasileira e a
vulnerabilidade e incapacidade de acesso ou substituicdo dos alimentos por outros de
menor qualidade por parte da populagdo de baixa renda. Dados do “The Observatory of
Economic Complexity (OEC)” evidenciam que a média de crescimento das exportagdes

de alimentos do Brasil no periodo de 2006 a 2019 foi de 140% (OEC, 2023).

O papel do Estado como indutor do Desenvolvimento Agricola em detrimento do
Desenvolvimento Agrario Sustentdvel ¢ um dos grandes dilemas e contradigdes
contemporaneas. A prevaléncia or¢amentaria em torno da base material da produgao
agropecuaria ¢ um dos fatores que promoveu o desenvolvimento técnico agricola
exponencial. Em contraste, o desenvolvimento agrario sustentavel ¢ residual e lento, na
medida que questdes historicas estruturais nao sido revolvidas, como a reforma agraria,
tributaria, politica, a pobreza rural, a grilagem de terras, e espoliacao dos bens da natureza,
o desemprego etc. A modernizacdo conservadora difunde e orienta uma manutengdo da
longa “Revolugdo Verde” (Patel, 2011) que ndo promove o desenvolvimento das areas
rurais mais vulneraveis. Na pratica, a desigualdade agudiza “[...] e ficou evidente que o
modelo produtivo implementado nio oferece condi¢des e capacidade de abarcar todos os

problemas do campo [...]” (Castro e Pereira, 2020: 07).

Superado o mito de que o problema da fome ndo ¢ a produtividade, e sim o acesso,
produgdo e distribui¢ao equitativa e sustentavel de alimentos, na pratica, ndo ha grandes
alteracdes na trajetoria e 16gica produtivista e excludente da Revolugdo Verde. O acesso
aos alimentos ¢ realizado diretamente pela compra de alimentos através da renda das
familias, o problema de Inseguranca Alimentar ¢ causado, basicamente, pelas intensas
desigualdades na estrutura de renda, estrutura tributaria, e desemprego no Brasil
(Pessanha, 2004; Baccarin e Oliveira, 2021). Somado a isso, o cenario internacional de
“crise permanente de alimentos” revela que o aumento observado nos pregos dos
alimentos tende a persistir em médio e largo prazo (Banco Mundial, 2008; FAO, 2011;

FAO, 2012).
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Por fim, o conceito de Autonomia agraria-alimentar, menos estudado e menos
sistematizado, implica um reconhecimento e andlise das tomadas de decisdes no contexto
das relagdes domésticas familiares. O termo Autonomia comegou a ser aplicado
amplamente e de maneira complementar as no¢des de soberania e seguranga alimentar.
Essa tese busca aprofundar o exame da autonomia na perspectiva da capacidade de agdo
(agéncia) e decisao (escolhas) para a satisfagdo de necessidades alimentares e nutricionais
com o cultivo da terra. Acredita-se nas possibilidades concretas de tomada de decisdes na
vida cotidiana na perspectiva do “plantar, colher e comer sem agredir a natureza”
(Rabanal, 2015: 74). As condigdes para a autonomia na tomada de decisdes muitas vezes
estdo condicionadas e relacionadas ao grau de efetividades dos direitos e do acesso as

politicas publicas.

A autonomia, soberania e seguranga agraria-alimentar sao concepg¢des inter-relacionadas
que se complementam dialeticamente. Na figura abaixo ¢ apresentado uma representagao
da interacdo dessas dimensdes e seus principais componentes. No entanto, esse diagrama
apenas busca evidenciar o carater dindmico e dialético desses processos relacionados a
promogdo da autonomia, soberania e seguranga alimentar. Essas dimensdes e dindmicas

ndo sd0 necessariamente simétricas € equivalentes entre si.
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Figura 4. Inter-relacio entre Soberania-Seguranca-Autonomia agraria-alimentar
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SEGURANCA
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Fonte: Elaboragdo propria

A triade Seguranca, Soberania e Autonomia apesar de complementares sdo concepgdes
distintas e distinguidas para evidenciar as particularidades entre essas abordagens e
aplicacdes a partir da perspectiva agraria e alimentar. No proximo item ¢ apresentado um

debate em torno da relagdo das dimensdes agraria e alimentar.

2.4.1. O problema agrario-alimentar da Seguranca; Soberania e Autonomia
A escolha da expressao “agraria-alimentar” em detrimento da expressao “agroalimentar”
apenas busca conferir maior destaque a dimensao agraria presente na questdo alimentar.
Essa escolha faz um contraponto a perspectiva dos regimes alimentares (Friedmann,
1987; McMichael; 2009), — ndo para substituir ou invalidar a importancia deste termo,
mas para evidenciar uma andlise sobre os meios ¢ modos de reproducdo social
camponesa. O sistema agroalimentar ¢ comumente descrito como uma combinagao de
processos, instituigdes, atividades e empreendimentos que vao desde a producdo ao
consumo de alimentos (Caiazza e Volpe 2012). No entanto, esse entendimento ndo reflete
uma perspectiva agraria da soberania, seguranca e autonomia na escala dos territorios e
ndo centraliza na dimensdo dos meios e modos de vida da agricultura familiar camponesa
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e na dindmica de reproducao social, mas na cadeia produtiva da produgdo ao consumo.
Entende-se que dentro da dimensdo alimentar estd prevista e colocada a questdo agraria.
No entanto, h4a uma prevaléncia dos estudos em torno dos processos produtivos em termos
de cadeias e sistemas alimentares reproduzindo a l6gica linear da cadeia de produgao —

distribuicao e consumo.

2.4.2. Matriz de influéncia e a inter-relacio entre Soberania, Seguranca e
Autonomia na perspectiva agraria-alimentar

Outro ponto que merece destaque € em torno da caréncia de instrumentos metodologicas

e métodos capazes de equacionar e relacionar as concepgdes da seguranga; soberania e

autonomia, na perspectiva agraria-alimentar aplicavel aos territorios.

A partir da formulagdo da Agroecologia politica como um conjunto de ac¢des publicas,
coletivas e individuais para a transi¢ao e transformagdo agroecoldgica nos territorios foi
possivel desenvolver uma percepcao analitica capaz de operacionalizar essa formulagao
a partir de uma matriz de influéncia exploratéria. Verifica-se que a apesar do uso
indiscriminado da ‘“soberania e seguranca alimentar” e da “autonomia das mulheres”
pelos movimentos sociais e organizagdes envolvidas na transicdo e transformacgdo
agroecologica, hd poucos instrumentos metodologicos capazes de refletir essas
interagdes. Os tipos de agdes e os mecanismos de exercicio de poder sdo fundamentais
para oferecer um corpo tedrico e analitico mais robusto para o universo da Agroecologia

politica aplicavel e atrelado aos territdrios.

Tabela. Analise da Soberania Agraria-Alimentar no Assentamento Jacaré-Curituba

SOBERANIA
AGRARIA-ALIMENTAR
(governanca de direitos e acesso as politicas publicas)

EIXOS PERGUNTAS APLICADAS
Terra e Territério; Vocé conhece os critérios para ser Beneficiario da Reforma
Agréria?
Terra e Territério; Vocé possui a DAP (Declaracdo de Aptidao ao PRONAF)?

Uso e conservagao
de recursos naturais; Vocé possui o Cadastro Ambiental Rural (CAR)?
Terra e Territério
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Comercializagdo e
consumo;

Vocé ou alguém da sua familia esté registrado no Cadastro
Unico de Programas Sociais (CadUnico)?

Produgao;
Comercializagdo e
consumo;

Vocé ja acessou o PRONAF?

Produgao;
Comercializagdo e
consumo;

Vocé ja recebeu algum pagamento do governo pela perda da
colheita devido a seca?

Produgao;
Comercializagdo e
consumo;

Vocé participa ou ja participou do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA)?

Produgao;
Comercializagdo e
consumo;

Vocé vende ou j& vendeu a sua produg@o ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)?

Produgao;
Uso e conservagao
de recursos naturais

Vocé ou algum membro da familia recebeu treinamento ou
capacitacao pela ATER?

Uso e conservagao
de recursos naturais;

Vocé participou de alguma acdo ou programa governamental
para a construcdo da sua estrutura de captagdo e
armazenamento de dgua?

Uso e conservagao
de recursos naturais;

Voce participa ou ja participou de algum programa
governamental de incentivo a producdo de energias renovaveis
(edlica, solar, biomassa)?

Uso e conservagao
de recursos naturais;

Vocé participa ou ja participou do Programa Nacional de
Aproveitamento de Fontes Renovaveis de Energia pela
Agricultura Familiar (PRONAFER)?

Produgao;
Comercializagdo e
consumo;

Vocé ja acessou o Programa de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM)?

Produgao;
Comercializagdo e
consumo;

Vocé ja acessou o Programa de Garantia de Pregos da
Agricultura Familiar (PGPAF)?

Uso e conservagao
de recursos naturais;

Vocé ja acessou o Programa de Recuperagdo de Pastagens

Sociobiodiversidade Degradadas (Plano ABC)?
Sociobiodiversidade
Vocé ja acessou o Programa de Integragdo Lavoura-Pecudria-
Floresta e Sistemas Agroflorestais (Plano ABC)?
Produgao;
Vocé ja acessou o Programa Plantio Direto (Plano ABC)?
Sociobiodiversidade

Vocé ja acessou o Programa Nacional de Bioinsumos?
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Uso e conservagao
de recursos naturais; | Vocé ja acessou o Zoneamento de Risco Agricola Climatico?

Sociobiodiversidade
Vocé ja acessou o Programa Sementes do Semiarido?

Sociobiodiversidade
Vocé ja acessou o Programa 1 milhdo de mudas?

Uso e conservagao

de recursos naturais; Vocé ja acessou o Guardides de Sementes Crioulas?

Conhecimento

Sociobiodiversidade Vocé ja acessou o Programa Bioeconomia Brasil
Sociobiodiversidade?

Conhecimento; Vocé ja acessou 0 PRONERA?

Conhecimento; Vocé ja acessou o PRONATEC?

Conhecimento; Vocé ja acessou o PRONACAMPO?

Fonte: Perguntas do questiondrio de pesquisa elaborado no ambito do Projeto INCT-
Odisseia

Tabela. Analise da Seguranca Agraria-Alimentar no Assentamento Jacaré-
Curituba

SEGURANCA
AGRARIA-ALIMENTAR
(segurancgas alimentar e nutricional; fundidrias e hidrica nas unidades domésticas)

TIPOS DE PERGUNTAS APLICADAS
SEGURANCA

Ha quantos anos vocé vive no assentamento?
Seguranc¢a Fundiaria

Quantas pessoas moram com vocé em sua residéncia?
Seguranc¢a Fundiaria

Onde vocé realiza a maior parte da sua atividade

Seguranca Fundidria | produtiva?

Quantos membros da sua familia contribuem com a renda
Seguranca familiar?

Socioeconémica

Algum membro da sua familia trabalha com vocé no lote
Seguranca Fundidria | produtivo?
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Seguranc¢a Fundidria

Onde vocé realiza a maior parte da sua atividade
produtiva?

Seguranca Quais sdo as principais fontes de renda familiar?
Socioeconémica

Seguranca Somando os rendimentos e a renda de todos os membros,
Socioeconémica qual ¢ a renda média mensal da sua familia em salario-

minimo?

Seguranc¢a Fundiaria

Qual a sua situagdo no assentamento em termos de
regularizag¢do fundidria?

Seguranca Alimentar
e nutricional

O seu quintal ¢ produtivo?

Seguranca Alimentar
e nutricional

O que ¢ plantado no seu quintal de casa?

Seguranca Alimentar
e nutricional

Quais tipos de praticas vocé aplica no plantio dos
alimentos produzidos no seu quintal de casa?

() Praticas convencionais: i. uso de agrotoxicos € insumos
quimicos; 1ii. monocultura; iii. uso de sementes
transgénicas;

() Praticas organicas e/ou agroecoldgicas: i. adubagdo
biologica/natural; ii. uso de sementes ou mudas nativas e
crioulas; iii. consércio de culturas; iv. uso de inseticidas
naturais;

() Transicao organica e/ou agroecoldgica: faz/fazia uso de
praticas convencionais e agora vem adotando praticas
organicas e/ou agroecologicas.

Seguranca Alimentar
e nutricional

Qual o principal destino da producao vegetal do seu quintal
de casa?

( ) Autoconsumo ( ) Venda ( ) Alimentacdo de animais
() Doagdo/troca de excedente;

() Outro destino (indicar):

Seguranca Alimentar
e nutricional

Vocé tem alguma criagdo animal no quintal de casa?

Seguranca Alimentar
e nutricional

Quais animais voc€ cria em seu quintal?

Seguranca Alimentar
e nutricional

Qual o principal destino da sua criagdo animal no seu
quintal de casa?

() Autoconsumo ( ) Venda ( ) Doagao/troca de excedente;
() Outro destino (indicar):

Seguranca Alimentar
e nutricional

Quantas tarefas/hectares vocé utiliza para Agricultura?

Seguranca Alimentar
e nutricional

Quantas tarefas/hectares vocé utiliza para Pecudria/criacao
de animais?

Seguranca Alimentar
e nutricional

Quantas tarefas/hectares vocé utiliza para outras

atividades?

Seguranca Alimentar
e nutricional

Qual o tipo de area do seu lote?

Seguranca Alimentar

O que vocé planta no seu lote produtivo?
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e nutricional

Seguranca Alimentar
e nutricional

Quais tipos de praticas voceé utiliza na produgao do seu lote
produtivo?

() Praticas convencionais: i. uso de agrotoxicos € insumos
quimicos; 1ii. monocultura; iii. uso de sementes
transgénicas;

() Praticas organicas e/ou agroecoldgicas: i. adubagdo
biologica/natural; ii. uso de sementes ou mudas nativas e
crioulas; iii. consércio de culturas; iv. uso de inseticidas
naturais;

() Transicao organica e/ou agroecoldgica: faz/fazia uso de
praticas convencionais e agora vem adotando praticas
organicas e/ou agroecologicas.

Seguranca Alimentar
e nutricional

Em qual época do ano vocé planta no seu lote produtivo?
() Durante todo o ano;

() No Verao;

() No Inverno.

Seguranca Alimentar
e nutricional

Qual o destino da producao do seu lote produtivo?
() Autoconsumo. De quais culturas?

() Venda. De quais culturas?

() Alimentagdo de animais. De quais culturas?

() Doagao/troca do excedente. De quais culturas?
() Outro destino (indicar):

Seguranca Alimentar
e nutricional

Como vocé vende o que ¢ produzido no lote? (descrever
por cada cultura)

() Venda direta pelo agricultor e/ou familia. De quais
culturas?

() Via cooperativa e/ou associagdo. De quais culturas?

() Por meio dos Atravessadores. De quais culturas?

() Mercados locais, feiras. De quais culturas?

() Compras publicas (PAA/PNAE/). De quais culturas?
() Outro:

Seguranca Alimentar
e nutricional

Quais tipos de sementes vocé utiliza no seu lote produtivo?
( ) Sementes Transgénicas. Em quais culturas?

( ) Sementes hibridas. Em quais culturas?

( ) Sementes crioulas/nativas. Em quais culturas?

() Outro (indicar):

Seguranca Alimentar
e nutricional

Como vocé adquire as sementes crioulas ou nativas que
vocé mencionou utilizar no lote produtivo?

( ) Banco de sementes

( ) Troca com outros agricultores/as

( ) Guardiao de sementes

() Distribui¢do pelo governo ou via projetos

() Outro (indicar):

Seguranca Alimentar
e nutricional

Qual a origem da maior parte dos alimentos consumidos
por sua familia? INDICAR A ORDEM DE PRIORIDADE
DE 1 A 5 (SENDO "1" O MAIS PRIORITARIO)

() Supermercados; () Feiras locais; ( ) Produgdo agricola
e animal do lote produtivo e quintal,
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() Troca de alimentos;
() Outro (indicar):

Seguranca Alimentar
e nutricional

Durante os ultimos 12 meses, vocé ja teve a preocupagao
de que a feira do més acabasse antes de ter dinheiro para
comprar ou produzir mais alimentos?

() Nao

() Sim

Seguranca Alimentar
e nutricional

Nos ultimos 12 meses vocé ja precisou substituir algum
item da alimentag@o por outros mais baratos?

() Nao

() Sim. Quais alimentos foram substituidos?

Seguranca Alimentar
e nutricional

Qual a frequéncia de consumo de alimentos como biscoitos
recheados; refrigerantes; macarrao instantaneo;
salgadinhos de pacote (alimentos ultraprocessados) por sua
familia?

() consumo diario; () pelo menos 3 vezes na semana; ()
uma vez na semana; () quase nunca

Seguranca Alimentar
e nutricional

Voce acredita que produzir em uma area irrigada favorece
a inclusdo de mais frutas e verduras na alimentacao didria
da sua familia?

() Nao. Por quais razdes?

() Sim. Por quais razdes?

Seguranca Alimentar
e nutricional

Voce utiliza algum tipo de mecanizac¢ao na sua produgao?
() Nao.
() Sim, indique quais os maquindrios utilizados:

Seguranca Alimentar
e nutricional

Quais os maiores custos e gastos no seu lote produtivo?
INDICAR A ORDEM DE PRIORIDADE DE 1 A 5
(SENDO "1" O MAIS PRIORITARIO)

() Compra de insumos (adubos, fertilizantes, corretivos,
etc.)

() Compra de sementes

() Compra de defensivos
inseticidas)

() Contratagao de mao de obra
() Aluguel ou compra de maquindrio e equipamentos
() Transporte

() Outro:

quimicos (herbicidas,

Seguranca
Hidrica

Quais sdo as principais fontes de acesso a dgua na sua
residéncia para o consumo doméstico?

(numerar a ordem de importancia de 1 a 5)

() DESO; () CODEVASF; () COHIDRO;

() Cisterna (indicar o tipo):

() Pogo particular; () Pogo comunitario; () Riacho/rio;
() Acude; () Caminhao pipa;

() Outra (indicar):

Seguranca
Hidrica

Vocé tem estrutura para captacdo e armazenamento de
agua no quintal de casa?

() Nao.

() Sim (indicar):
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() Caixas de retengdo / tanques;
() Cisternas; () Bacias ou barreiros; ( ) Agudes;
() Outra (indicar):

Seguranc¢a Hidrica

Vocé considera que a agua disponivel ¢ suficiente para
atender as necessidades basicas da sua casa na agrovila?

Seguranc¢a Hidrica

Costuma faltar 4gua na sua residéncia?

Seguranc¢a Hidrica

Voce considera a agua disponivel de boa qualidade para o
consumo doméstico na sua residéncia na agrovila?

Seguranc¢a Hidrica

Vocé faz algum tratamento da dgua antes do consumo
doméstico?

Seguranc¢a Hidrica

Vocé paga pelo fornecimento da 4gua na sua residéncia?

Seguranc¢a Hidrica

Vocé pagaria por uma dgua de melhor qualidade e com um
precgo justo para o consumo doméstico?

Seguranc¢a Hidrica

Quais sdo as principais fontes de acesso a dgua para a sua
atividade produtiva no lote produtivo? (numerar a ordem
de importanciade 1 a 5)

() DESO; () CODEVASF; () COHIDRO;

() Cisterna (indicar o tipo):

() Pogo particular; () Pogo comunitario; () Riacho/rio;
() Acude; () Caminhao pipa;

() Outra (indicar):

Seguranc¢a Hidrica

Vocé tem estrutura para captacdo e armazenamento de
agua no lote produtivo?

() Nao.

() Sim (indicar):

() Caixas de retengdo / tanques; () Cisternas;

() Bacias ou barreiros; ( ) Agudes;

() Outra (indicar):

Seguranc¢a Hidrica

Vocé considera que a agua disponivel ¢ suficiente para
atender as demandas das atividades econdmicas do lote
produtivo?

Seguranc¢a Hidrica

Costuma faltar d4gua no seu lote produtivo?

Seguranc¢a Hidrica

Voce considera que a dgua ¢ de boa qualidade para o lote
produtivo?

Seguranc¢a Hidrica

Vocé paga pelo fornecimento da 4gua no seu lote
produtivo?

Seguranc¢a Hidrica

A sua casa tem acesso a rede de esgoto doméstico?

Seguranc¢a Hidrica

A sua casa tem coleta de lixo pelo sistema publico
municipal?
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Seguranca Hidrica Voce foi afetado pela seca nos ultimos 5 anos?

Fonte: Perguntas do questiondrio de pesquisa elaborado no ambito do Projeto INCT-

Odisseia

Tabela. Analise da Autonomia Agraria-Alimentar

AUTONOMIA
AGRARIA-ALIMENTAR
(segurancgas alimentar e nutricional; fundiarias e hidrica nas unidades domésticas)

PROBLEMAS E ACOES

RESPOSTAS

Quais sdo os principais
PROBLEMAS que vocé encontra
com relacdo as questdes de
regularizaciao fundiaria no
assentamento?

N —

=00

11.

12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.

.Nao sei, quigd aspetos técnicos e de

Muita gente com Dap desatualizada

Eu acho que depende dos governantes.
No meu pouco entendimento, o
impedimento estd nos governantes. Mas,
ndo avanga.

Problemas juridicos. Ja fez tudo que
podia, agora s6 depende do INCRA
Acesso a equipamentos (trator), ter mais
transportes e as estradas que impedem o
Escoamento da produgao.

Falta recurso, acesso ao crédito mesmo
Falta de assisténcia governamental

As burocracias

Demora em providenciar os documentos

informacao

Questdo de venda dos lotes da agrovila
que ainda ndo foi regularizado

O primeiro e a falta de acompanhamento
técnico, o abandono e agora esse titulo
de regularizacio que estd sendo
viabilizado sem a garantia da reforma
agraria

Demora na entrega dos titulos

O acesso aos beneficios

Falta interesse por parte do governo
Falta de conclusdo dos processos do
assentamento

Falta de reconhecimento para garantir o
acesso a projetos para investimento no
lote

Infraestrutura do assentamento
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19.

20.

ndo tem condigdes para entrega titulo
porque ndo temos benfeitorias como
estrada

O grande nimero de lotes de reforma
agraria vendidos com outros donos

Quais MEDIDAS E ACOES vocé 1. Ja cobramos varias vezes via associagao
precisou tomar, de forma da agrovila ndo tem o que fazer
individual ou coletiva, para 2. ndo sabe
enfrentar ou resolver alguns dos 3. Nao mencionado
problemas e desafios mencionados 4. ndo
na pergunta anterior? 5. Nao declarado
6. as estradas ¢ um problema que ninguém
consegue resolver.
7. toda reunido que fazem pela associagdo
eu vou.
8. ndo precisei tomar
9. Ir buscar auxilio para desenvolver
minha criacao agropecudria
10. Organizagdo por meio da associa¢ao
11. Solicitei ao incra
12. Nada
13. Solicitagdo de mais agilidade, idade por
parte do Incra
14. Os assentados moradores da agrovila
sempre que surge problemas se reinem
e discutem uma solugdo para irem atras
15. Nem uma
16. Nada
17. ndo HA
18. ndo se reinem
19. Aciona o Incra
20. De forma coletiva o0 MST junto com
outros assentados tentdvamos colocar as
condig¢des de transferéncia para outros
donos, porém hoje essa situagdo mudou
muito.
Quais sdo os principais 1. Falta de chuvas
PROBLEMAS que vocé encontra 2. Ter um trator disponivel via associacao
para produzir alimentos e ter uma (promessa antiga). A prefeitura de Pogo
alimentacdo adequada, em Redondo ajuda na época do plantio.
qualidade e quantidade suficiente 3. O valor dos alimentos e a questdao do
para a sua residéncia e lote atravessador
produtivo? 4. Financiamentos
5. Falta de agua no lote produtivo
6. Pragas, adubacdo e aracdo cara
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10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.

21

22.

23.
24.

25.
26.

27.
28.

29.
30.

estradas precisam ser melhoradas para
poder escoar a produgdo e os
transportes que ndo tém muita op¢ao
para transportar a producdo do lote.
Ter acesso ao crédito para poder
produzir mais.

Falta se investimento

Falta de 4gua

Falta mao de obra

Pouca dgua disponivel

Falta de agua por distribui¢ao

A assisténcia técnica, necessidade de
irrigagao

A seguranca de que o produto ndo ¢
saudavel

O acesso ao lote, estradas
Manutencao das estradas para escoar a
produgdo

ndo encontra problema

Perda da produgao

Falta de créditos, falta de dgua,

. A falta de 4gua e a solicita¢do dos lotes;

incentivos por meio de crédito para
investimentos no lote, falta de capital

A falta de recursos e investimentos para
produzir

Venda da produgao

A questdo de so termos agua para
irrigag¢do durante a noite

Falta de irrigagao

O acesso aos lotes (estradas),
escoamento da produgdo

A falta de tecnologia adaptada as
condi¢des de produgdo do assentamento
Estrada

Falta de estrada de acesso ao lote

A falta de tempo para se dedicar aos
cuidados

Quais MEDIDAS OU ACOES
vocé precisou tomar, de forma
individual e/ou coletiva, para
enfrentar ou resolver alguns dos
problemas e desafios mencionados
na pergunta anterior?

. Vivemos com o que temos, quando

Deus quer nos manda chuvas

Cobranga via associagao para
disponibilizar um trator para a época do
plantio na agrovila.

Trabalhando mais do que o normal para
produzir mais
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4. Reunides para discutir possiveis acesso
a financiamentos para aplicar na
produgdo
5. Busca individual, geralmente com uso
do dinheiro
6. no comeco fazia parte da associagao,
mas agora nao acredita mais nela.
prefere ndo depender de ninguém agora,
e saiu.
7. o marido que participava mais
ativamente da associagao.
8. Reunimos com os demais
9. Reunido
10. Faz mutirao
11. Ja nos reunimos com a CODEVASF
para tentar resolver mais nao deu certo
12. Molhar de noite
13. Buscado resolver com o incra e com as
prefeituras
14. Nao foi feito nada, apenas conversa
15. ndo chegaram a tomar
16. Buscou reunir os vizinhos que também
sdo prejudicados com a falta de agua
para tentar resolver
17. Organizagdo por meio da associagao
18. Mobilizacdo junto ao MST
19. Procura o Incra
20. Busca apoio com 0s governos
21. Ja foi feito diversas reunides até mesmo
com o pessoal da CODEVASF
22. Nao tomou
23. Busca apoio nos 6rgdos competentes,
principalmente, INCRA, codevasf e
prefeituras
24. Nada
25. ndo tentamos resolver
26. Os mais proximos se juntam e
procuram a prefeitura
27. ndo tomou nenhuma medida
28. Nada
29. Nao tem lote
30. Nada
Quais sdo os principais 1. Ter dgua dentro dos terrenos. Pelo
PROBLEMAS que vocé encontra menos ter uma torneira em cada lote.
referentes ao acesso a dgua, em Toda a dificuldade do sequeiro ¢ a
quantidade e qualidade suficiente agua. A verdade ¢ essa. As barragens
para o seu consumo e para o lote estdo cheias, mas ndo € sempre.
produtivo? 2. A falta de 4gua em boa parte das vezes
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10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.
28.

29.
30.

A escassez de agua para a produgdo
agricola

ndo mencionado

ndo mencionado

A agua ¢ suficiente, mas ndo tem
qualidade

A qualidade da dgua para o consumo
doméstico e a escala de irrigacdo
definida junto 8 CODEVASF nao ¢
respeitado pelos produtores.

o lote irrigado sdo s6 5 tarefas. produz
mais nessa parte so.

ndo citou

Seca

A falta de dgua

Pouca 4gua para irrigacdo
Distribui¢ao da dgua para irrigacao por
questdo técnica

Problema de falta de chuva

A unido entre os assentados

S6 a falta de tratamento

Nao tem

As estradas s3o muito ruins

Essa forma de usar

Falta 4gua

No setor 4 ndo chega dgua tratada e
ainda falta

A falta de tratamento e que falta muito
no verao

Qualidade da 4gua sem tratamento
Descaso publico para com as familias
que aqui vivem

ndo temos agua encanada nos lotes
pagamos caro por uma carrada no carro
pipa para abastecer

Falta qualidade e quantidade

A falta de 4gua em casa

Medo perder a producdo da area
produtiva porque a dgua chega muito
pouca sendo que uma parte do lote tem
irrigada

S¢6 a falta de 4gua tratada

Essa agua que vem para irriga¢cao nao
tem tratamento e temos apenas ela para
abastecer nossa residéncia para nosso
consumo diante disso nossa 4gua nao
tem tratamento nenhum para
utilizarmos
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Quais MEDIDAS OU ACOES
vocé precisou tomar, de forma
individual e/ou coletiva, para
enfrentar ou resolver alguns dos
problemas e desafios mencionados
na pergunta anterior?

N

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

Eu ndo acredito mais nas promessas da
associacdo. Aqui ndo chega a irrigagdo,
porque ¢ sequeiro. Tem historia de um
canal de Xingd que o politico diz que
vai chegar.

ndo tem o que fazer, s6 espero a dgua
voltar

Tentamos nos organizar dentro da
agrovila para garantir o trabalho
vendendo nosso trabalho aos vizinhos
que possuem lote irrigado e consegue
produzir

ndo respondido

ndo respondido

Acionamento da promotoria publica
junto com o grupo de producio/base
Nao ha organizagao coletiva para a
questao da escala das bombas. Mas,
quando quebra algo da estrutura de
irrigagdo se juntam e consertam.

A irrigacdo ajuda na produgdo. o acesso
a mais créditos que ajudaria mais. Na
associa¢do nao se resolve isso.

ndo realizou

Em reunides com a associacao

Buscou ajuda com a CODEVASF
Irrigar de noite

ndo respondido

ndo respondeu

Nada

Nada

Sim, reunides no assentamento

Ao tomei nenhuma medida

Faz pedido na prefeitura, mobilizagao
na Deso

Busca apoio nos orgaos, principalmente
da CODEVASF

Houve até caso de justica

nao tomamos nenhuma medida

Jé foi solicitado muito pelas familias, o
abastecimento de agua potavel
Reunido baixo assinado solicitando
encaminhamentos dos politicos
Buscado apoio na codevasf

Nada

Foram muitas tentativas com a
CODEVASF para resolver

Nao
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29. ndo sabe

30. Aqui na agrovila aconteceram reunides
para darmos andamento a uma luta que
j& vem sendo enfrentada pelos
assentados de todo assentamento.

Fonte: Perguntas do questiondrio de pesquisa elaborado no ambito do Projeto INCT-

Odisseia

A matriz de influéncia aqui proposta busca capturar as percepcdes de distintos atores
sociais e politicos sobre essas categorias e os diferentes graus de influéncia entre essas
categorias. Verificou-se a necessidade de traduzir essas concepgdes académicas para uma
linguagem mais proxima ao entendimento das familias e comunidades dos territorios. A
Soberania agraria-alimentar ¢ traduzida e entendida a partir da existéncia de politicas
publicas que assegurem o direito ao alimento ¢ ao modo de produzir — ou seja, como
“direitos e politicas publicas do plantar para comer e comercializar na pratica”. A
Seguranca agraria-alimentar ¢ entendida como o acesso e a produgdo de alimentos
adequados em quantidade, qualidade e regularidade — ou seja, o “acesso e produgdo de
alimentos sadios em quantidade; qualidade e regularidade suficiente”. Por fim, a
Autonomia agraria-alimentar ¢ entendida como as decisdes e “escolhas sobre o que

plantar; produzir; comer; trocar e vender no dia a dia”.

A matriz de influéncia proposta ¢ um instrumento que permite identificar e analisar a
percepcao sobre a existéncia ou ndo de graus de influéncia entre essas distintas categorias.
Esse modelo de matriz foi inspirado na Matriz de Pensamento sistémico da Organipool.
Na primeira coluna estdo dispostas as categorias teoricas-analiticas selecionadas e na
primeira linha sdo dispostas as mesmas categorias espelhadas. Em seguida, foram
elaboradas 6 perguntas especificas para capturar a percepcdo de cada entrevistado sobre
a influéncia de uma dimensao sobre a outra. As perguntais gerais que foram delimitadas
sdo as seguintes:

Pergunta 1 (A — B): Existe uma influéncia dos “direitos e politicas publicas do plantar

para comer e comercializar” com o “acesso e producdo de alimentos sadios em
quantidade; qualidade e regularidade suficiente”?

Pergunta 2 (A — C): Existe uma influéncia dos “direitos e politicas publicas do plantar

para comer e comercializar” com as “escolhas sobre o que plantar; produzir; comer; trocar

e vender no dia a dia”?
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Pergunta 3 (B — A): Existe uma influéncia do “acesso e producao de alimentos sadios em
quantidade; qualidade e regularidade suficiente” com os “direitos e politicas publicas do
plantar para comer e comercializar”?

Pergunta 4 (B — C): Existe uma influéncia do “acesso e producao de alimentos sadios em
quantidade; qualidade e regularidade suficiente” com as “escolhas sobre o que plantar;
produzir; comer; trocar e vender no dia a dia”?

Pergunta 5 (C — A): Existe uma influéncia das “escolhas sobre o que plantar; produzir;
comer; trocar e vender no dia a dia” com os “direitos e politicas publicas do plantar para
comer e comercializar”?

Pergunta 6 (C — B): Existe uma influéncia das “escolhas sobre o que plantar; produzir;
comer; trocar ¢ vender no dia a dia” com o “acesso e producao de alimentos sadios em

quantidade; qualidade e regularidade suficiente”?

Tabela 6. Matriz de influéncia entre a soberania; seguranca e autonomia

— © [ s

(agraria- (agraria- (agraria- (SA)
g g

alimentar) alimentar) alimentar)

SOBERANIA | SEGURANCA | AUTONOMIA | Ativa | SA/S

©

SOBERANIA Pergunta 1 Pergunta 2

(agraria-

alimentar)

SEGURANCA Pergunta 3

Pergunta 4

(agraria-

alimentar)

©

AUTONOMIA Pergunta 5 Pergunta 6

(agraria-

alimentar)

Soma passiva

(SP)

P=SP*SA

Fonte: Elaboragao propria inspirada no Matriz de Pensamento sistémico da Organipool.
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Essa matriz de influéncia aplicada de modo exploratorio no territorio sergipano com 20
familias assentadas contribuiu com a identificacdo das relacdes e as estratégias de agdo
para o fortalecimento da soberania, seguranga e autonomia agraria-alimentar. Em um
segundo momento, avaliou-se caminhos e cenarios possiveis para desencadear processos
de transi¢do e transformacgdo agroecologica. A aplicacdo exploratdria dessa matriz foi
realizada com 3 extensionistas e 5 pesquisadores. Ao aplicar essa matriz ficou evidente
que as categorias da soberania, seguranca e autonomia agraria-alimentar ndo sao fins em
si mesmos, como também meios (pré-condi¢des) para a transicdo e transformacdo
agroecologica. Isto €, a transicdo e transformagao agroecoldgica ndo s6 promovem (fins),
como também se manifestam (meios) quando hd condigdes minimas de seguranca
agraria-alimentar; soberania agraria-alimentar e autonomia agraria-alimentar. Essa
inferéncia desencadeou-se pela verificagdo de que a transicdo e transformacdo
agroecoldgica sdo processos complexos e ndo lineares, com retrocessos e retragdes em
razdo de varios contextos de locais de desmonte, desmantelamento ¢ mudancas de
governo. Na tabela abaixo ¢ apresentado os dados coletados para a aplicagdo da matriz de
influéncia com o objetivo de resgatar as interacdes entre a soberania; seguranga e

autonomia nas dimensdes agraria e alimentar.

Tabela 7. Dados levantados na aplicacio da matriz de influéncia.

DADOS COLETADOS TRANSICAO TRANSFORMACAO
E PERCEPCOES agroecologica ~ €T> agroecologica
ANALISADAS

(processo de curto prazo) | (processos de médio e longo
prazo)

-Dados primdrios coletados | - Dados secundérios sobre a

SOBERANIA em torno da Participagdo na | Agroecologia nas eleigdes
agraria-alimentar Organizacdo das Plendrias | (atores politicos em rede:
da ReSeA; ReSeA e ANA);

- Participag@o nas Reunides | (temas prioritarios de atuacao
dos Grupos de Trabalho | politica; forca de lei dos

(Soberania alimentar; | instrumentos que criaram
Agrobiodiversidade; politicas publicas e programas
Comunicacdo Social; relacionadas a agroecologia;

- Participagdo em Atos | mapeamento normativo da
politicos e feiras culturais; | agroecologia nos municipios);
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-Levantamentos das

politicas publicas
executadas e em
andamento no  ambito
estadual;

- Caravanas agroecologicas
no territorio Sergipano;

SEGURANCA
agraria-alimentar

-Dados primarios de campo
sobre 0s quintais
produtivos no ambito do
projeto INCT Odisseia no
assentamento Jacare-
Curituba;

- Dados secundarios coletados
nas bases de dados do IBGE,
2017; 2012; a partir dos dados
da Pesquisa de Orgamento
Familiar; dados do Inquérito
da Rede PENSSAN.

- Dados primarios de | - Dados secundarios sobre os
campo levantados sobre os | bancos de sementes crioulas e
bancos de sementes no | da liberdade; escuta de

AUTONOMIA
agraria-alimentar

Alto Sertdo Sergipano; | depoimentos coletados pela
entrevistas com 0os | ANA;

agricultores que fornecem | - Dados de pesquisa sobre os
para as feiras | ENA’s.

agroecologicas da UFS e

ReSeA;

Fonte: Elaboracao propria.

II. A QUESTAO AGROECOLOGICA
O objetivo desse terceiro capitulo ¢ abordar os problemas da transicao e transformacao
agroecologica relacionados com as condi¢cdes materiais para a reproducdo social
camponesa. As condi¢des materiais e relacionais sdo investigadas aqui a partir da
formulagdo da “Questao Agroecologica” aplicada a esse estudo, e situa a problematica da
indissociabilidade da Agroecologia com: i) as Questdes da terra; agraria e campesina; ii)
com as Questdes de género; racial e indigena; e iii) com as Questdes ambiental; ecoldgica

e climatica.

H4 uma indissociabilidade e ‘unidade campesina na diversidade’!® que coloca a Questio
Agroecoldgica como uma ‘questdo derivada de outras questdes’. A questdo agraria se
inter-relaciona com a questdo camponesa e a questao da terra; que se intra-relaciona como
as questdes ambientais, ecoldgica e climatica. Assim como, as questdes de género,
quilombola e indigena que se inter-relacionam diretamente com essas outras questoes.

Mesmo que interrelacionadas, essas multiplas camadas de questdes apresentam, por si s0,

3" A “unidade na diversidade” aplicada as raizes das ruralidades considera ao mesmo tempo as
particularidades ¢ similitudes dos/as agricultores familiares, camponeses, seringueiros, ribeirinhos,
quilombolas, indigenas e outros, na reprodugdo de mecanismos e estratégias de acao (Brandenburg, 2010).
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fundamentos, particularidades e caracteristicas proprias. Portanto, ¢ na interagao dialética
entre essas diferentes questdes, em diferentes momentos histdricos e conjunturas, que a
Questao Agroecologica se manifesta — tanto nas escalas locais dos agroecossitemas como

e principalmente, nos territorios.

3.1. O problema agroecologico

O problema agroecologico estd atrelado aos processos de transi¢do e transformacdo
agroecologica. A transicdo para uma agricultura sustentavel baseada em abordagens
agroecologicas prescinde uma “complexa reflexdo da correlacdo entre os modos de
producdo e de organizagdo social, caracteristicos da agricultura familiar, e 0 manejo dos
agroecossistemas baseado em principios ecoldgicos” (Schmitt, 2013: 13). Para Caporal
(2009), a transicdo agroecoldgica ndo promove apenas uma mudanga nos aspectos
meramente tecnoldgicos ou agronomicos da produgdo, porque incorpora “dimensdes mais
amplas e complexas que aquelas das ciéncias agrarias "puras", pois incluem tantas
variaveis econdmicas, sociais e ambientais, como variaveis culturais, politicas e éticas da

sustentabilidade” (Caporal, 2009: 18).

Caminhos para a transi¢do e transformacdo agroecoldgica nio se realizam a partir de
cartilhas, receituarios e pacotes tecnologicos replicaveis a qualquer contexto. Os
processos de transicdo e transformagdo estdo pautados por principios, conhecimentos e
saberes acumulados e compartilhados, através do protagonismo e agéncia dos agricultores
familiares, camponeses, seringueiros, ribeirinhos, quilombolas, indigenas e outros. A
diversidade dos agroecossistemas ¢ uma das chaves fundamentais para a sustentabilidade
(Gliessman, 2000). Portanto, a transicdo para uma agricultura sustentdvel baseada em
abordagens agroecologicas engloba uma “complexa reflexdo da correlacdo entre os
modos de produ¢do e de organizacdo social, caracteristicos da agricultura familiar, e o

manejo dos agroecossistemas baseado em principios ecoldgicos” (Schmitt, 2013: 13).

E fundamental a compreensdo da transicio agroecoldgica nio como uma interversio
planejada, mas como uma “construcio social (ou eco-social) que emerge através das
interagdes que se estabelecem entre atores, recursos, atividades e lugares nos processos
de desenvolvimento rural” (Schmitt, 2017: 01). Somado a isso, destaca-se o entendimento
de que o florescimento de iniciativas de promocao de uma agricultura de base ecoldgica

em diferentes contextos locais “ndo ocorre apenas em funcdo de estimulos externos,
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estando fortemente vinculado as estratégias de reproducdo econdmica e social e de
manejo dos recursos naturais mobilizadas pelos agricultores em seu dia a dia” (Schmitt,

2017: 04).

A transformacao agroecologica, em contraste com a transi¢ao, abrange um processo mais
amplo de mudanga social sustentada ao longo do tempo envolvendo multiplas dimensdes
(politica; social; ambiental; econdmica; ética; cultural) nos territorios. Os problemas da
transi¢do e transformacao agroecoldgica sdo centrais para aprofundar o estudo da Questdo
Agroecologica aplicada a Agroecologia Politica. A institucionalizagdo de experiéncias e
iniciativas agroecoldgicas nas politicas para a agricultura familiar ¢ um marco importante,
alcangado em 2012, mas que passou por periodos gradativos de desmonte de 2016 a 2022

como analisado no capitulo anterior.

3.2. Fundamentos para a Questio Agroecoldgica

A Questao Agroecoldgica apresenta uma natureza transdisciplinar e esta inter-relacionada
com outras questdes historicas ndo superadas. Essas duas premissas serdo enfrentadas e
melhor desenvolvidas nesse capitulo a partir de uma revisao sistemdtica-exploratoria da

literatura nacional e internacional.

A agroecologia envolve, em vez de evitar, a questdo agraria que o campesinato enfrenta
hoje. Assim como, as outras questdes (camponesa; indigena; quilombola etc.). Para
relacionar as camadas que conformam a ‘totalidade’ da Questdo Agroecoldgica ¢ preciso
compreender como se manifestam essas interacdes pré-existentes. Refletir a
Agroecologia e suas questdes na perspectiva da totalidade ¢ um desafio duplo pois a
medida que buscamos apreender a complexidade maior, busca-se desvendar as questdes
em totalidades menores. No entanto, a questdo ndo ¢ atribuir maior ou menor peso a essas
multiplas questdes, mas conceber um olhar inicial sobre a totalidade, para pensar as
dinamicas, transformacdes, dialética e contradigoes situadas em diferentes contextos e

escalas.

Cada totalidade ¢ relativa e mutdvel, e mesmo historicamente “ela pode esgotar-se e
destruir-se — seu carater de totalidade subsiste apenas no marco das circunstancias
historicas determinadas e concretas” (Lukacs, 2009: 59), ou seja, a compreensdo da

totalidade nunca vai exaurir a compreensdao da realidade, pois esta ¢ sempre mais
107



complexa do que podemos dela apreender. Contudo, devemos nos esforgar para buscar a
sintese. E através da sintese “que podemos desvendar a estrutura significativa da realidade
em determinada situagio” (Konder, 1983: 37). E preciso encaminhar essas miltiplas
questdes histéricas nao resolvidas. Inclusive, para construir uma perspectiva sistémica,
transdisciplinar e transformativa da Agroecologia, capaz de langar luzes aos caminhos
existentes e por construir. Dentre os caminhos existentes que fortalece essa trajetoria sao
as concepgdes da Questdo agraria contemporanea e as respectivas perspectivas

epistemologicas, relevancia e lacunas.

Para analisar a ‘totalidade’ da Questdo Agroecoldgica € preciso compreender a interagao
dialética entre as questdes agraria, campesina, ecologica, climatica, de género, indigena
e quilombola. Para isso, verificou-se a necessidade de realizar um aprofundamento sobre
cada uma dessas questdes a partir de uma base de dados robusta. Por isso, a escolha da
base Scopus para esse levantamento exploratorio. Nao foi repetido a mesma busca na
Web of Science para evitar a repeti¢do e analises dos mesmos artigos, ja que ambas as

bases apresentam um universo amostral bastante similar.

3.2.1. Questdes agraria, da terra e camponesa

A primeira interface tedrica analisada - para empreender esse estudo da totalidade da
questdo agroecologica — ¢ a relagdo da Agroecologia com as questdes agraria e
camponesa. Para o alcance desse objetivo, aplicamos na plataforma Scopus a seguinte
equacdo de busca: ("agrarian question” OR "peasant question" AND "agroecology" OR
"agroecolog* question") que resultou em uma amostra de 13 publica¢des, com busca
aplicada nos titulos, resumos e palavras-chaves dos artigos e livros indexados na

plataforma do Scopus entre 2010 e 2022.

A escolha dessas palavras-chaves no idioma inglés prescindiu de um levantamento inicial
dos respectivos termos aplicados na literatura internacional, e as palavras-chave
correlatas que conduzem ao mesmo debate. Os operadores booleanos também foram
aplicados na logica de que quando aplicamos o operador “OR” possibilitamos a adi¢cdo
de palavras-chave sindnimas e quando aplicamos o operador “AND” a amostragem se
torna mais restritiva, promovendo a necessaria relacdo entre as palavras selecionadas.
Outro destaque € ao uso do asterisco em "agroecolog* question" em razao das variagdes

terminologicas que o termo pode assumir no inglés.
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O filtro em torno das diferentes palavras que a agroecologia assume permitiu identificar
que ndo ¢ frequente o uso do termo “questdo agroecoldgica” na literatura internacional.
Foram selecionados apenas os estudos que ofereciam alguns elementos e respostas para
a seguinte pergunta: Como a literatura internacional relaciona as questdes agraria e

camponesa com a agroecologia e/ou a ‘questao agroecologica’?

Das 13 publicagdes resultantes dessa equagdo de busca aplicada no Scopus, foram
selecionadas apenas sete (07) publicacdes, apos a leitura de todos os resumos. Desse total,
6 sdo artigos indexados e um ¢ capitulo de livro. Os critérios de exclusdo foram definidos
a partir da existéncia, ou ndo, de uma abordagem que relaciona as questdes agraria e
camponesa com a agroecologia, e se o texto identifica quais elementos e categorias
compdem esses diferentes campos tedricos. No quadro 1 sdo elencados os sete (07)
artigos selecionados, que oferecem respostas a pergunta colocada, e uma breve descri¢cao

sobre o0 ano, revista publicada e titulo da obra.

Tabela 8. A relacido das questdes agraria e camponesa com a agroecologia no debate
internacional.

Base de Dados: Scopus

Equacdo de busca: ("agrarian question” OR "peasant question" AND "agroecology" OR
"agroecolog* question")

Resultado da busca: 13 publicagdes (artigos e capitulo de livro)

Publicagdes selecionadas: 7 publicagdes (6 artigos e 1 capitulo de livro)

Pergunta orientadora da triagem: Como os estudos relacionam as questdes agraria e
camponesa com a agroecologia ou a questdo agroecoldgica no debate internacional?

Autores ANO | Revista/Livro Titulo

1 | Akram-Lodhi A.H., | 2021 Journal of The ties that bind? Agroecology
Peasant Studies | and the agrarian question in the
twenty-first century

2 | Holt-Giménez E., | 2021 Journal of Thresholds of  resistance:
Shattuck A., Van Peasant Studies | agroecology, resilience and the
Lammeren I., agrarian question

3 | McCune N., Perfecto | 2019 Journal of Peasant balances and
I.,  Avilés-Vazquez Agroecology | agroecological scaling in Puerto
K., Vazquez-Negron and Sustainable | Rican coffee farming
J., Vandermeer J., Food Systems
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4 | Miinster D., Poerting | 2016 Journal Land as resource, soil and

I, Geographica | landscape: Materiality,
Helvetica relationality and new agrarian
questions in political ecology
5 | McMichael P., 2012 Book: Food regime crisis and revaluing
Research in the agrarian question
Rural Sociology
and

Development
6 | De Molina M.G., 2012 Revista Environmental arguments for the
Vinculos de | renovation of the Agrarian

Historia history

7 | Moore J.W., 2010 Journal of The end of the road?
Agrarian Agricultural revolutions in the
Change capitalist world-ecology, 1450-

2010

Fonte: Elaboracao propria. Uso da base de dados do Scopus.

Nessa triagem, o artigo de Akram-Lodhi (2021) faz uma abordagem interessante em torno
dos lagos que unem a agroecologia e a questdo agraria no século XXI. Akram-Lodhi
(2021) argumenta que, desde uma perspectiva materialista histdrica, na atual conjuntura,
¢ a agricultura agroecologica que, quando inserida em um sistema alimentar
democratizado e orientado localmente, oferece os meios para desenvolver as forgas
produtivas necessarias para langar as bases de um futuro pés-capitalista. Segundo o autor,
alguns elementos sdo centrais nessa analise: a relevancia da agricultura familiar
camponesa; a democratizacdo dos sistemas agricolas-alimentares; os canais diretos de
produgdo e comercializagdo orientados pela localidade; e a maximizagdo das forcas

produtivas através da entropia dos fluxos de energia (AKRAM-LODHI, 2021).

O termo ‘questdo agraria ecologica’ ¢ aplicado como uma variante da questdo agraria
contemporanea no estudo de Akram-Lodhi e Kay (2010). Akram-Lodhi e Kay (2010)
entendem que a questdo agraria molda e ¢ moldada pela dimensdo ecoldgica. Por tanto, a
“questdo agraria ecologica” — chamada de ‘ecological agrarian question’ no inglés —,
coloca em questdo as maneiras pelas quais a relagdo capital-trabalho molda e ¢ moldada
pela ecologia e, como os processos de trabalho rural e os processos ecologicos se

entrelagam.

110



Os autores identificam, na perspectiva da Economia Politica, a existéncia de sete
abordagens diferentes, ou sete questdes agrarias, para enquadrar a questdo agraria
contemporanea, que tém origem nos debates classicos e nos desenvolvimentos atuais da
economia politica agraria. Um dos argumentos para pensar ‘questdes agrarias’, no plural,
reside no entendimento de que “[...] a questdo agraria continua a oferecer uma estrutura
flexivel capaz de empreender uma andlise historicamente informada sobre as condi¢des
materiais que regem a producao rural, a reproducado e o processo de acumulacdo agraria -
ou sua falta, em cada pais” (Akram-Lodhi e Kay; 2010: 13). Interessante destacar que,
além da chamada “questdo agraria ecologica”, os autores destacam a existéncia de outro
“elo perdido” do debate, que ¢ a chamada “questdo agraria de género” (Akram-Lodhi e

Kay; 2010, p. 13).

Para se chegar a questdo agroecologica, ¢ fundamental compreender a “questdo agraria
ecoldgica” e o que possivelmente as distingue. Enquanto essa ultima concepgao assume
um enraizamento na Economia Politica, baseada nas categorias de produgdo, acumulagao
e politica rural, a primeira se fundamenta na transdisciplinaridade a medida que também
se articula com a primeira questdo. H4, pelo menos, trés processos operantes - dentro de
dinamicas e logicas ecologicas — comumente invisibilizadas na questdo agraria classica.
Em outro artigo citado pelos autores, Akram-Lodhi e Kay (2010, p. 13), identificam que
h4 uma falha em ndo abordar as dimensdes ecologicas e a for¢a de trabalho da natureza,
“[...] que torna qualquer compreensdo da questdo agraria, na melhor das hipdteses,
bastante limitada, particularmente a luz da degradagdo causada pelas praticas agricolas
corporativas contemporaneas”. Portanto, a questdo agraria ecologica baseia-se na no¢ao
de que o processo de producdo rural, a acumulagdo agraria e a politica rural t€ém dinamicas

ecologicas centrais (Akram-Lodhi e Kay; 2010).

A questdo agroecoldgica busca amplificar essa discussdo, extrapolando para uma
perspectiva transdisciplinar em torno de outras categorias fundantes, envolvendo a
soberania, seguranga e autonomia agricola e alimentar. Por fim, na tabela abaixo sdo
levantadas as principais concepgdes existentes em torno da questdo agraria

contemporanea, as perspectivas epistemoldgicas, a relevancia e lacunas teoricas.
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Tabela 9. Varia¢oes da Questido agraria contemporinea.

CONCEPCOES DA PERSPECTIVAS
QUESTAO AGRARIA | EPISTEMOLOGIC RELEVANCIA LACUNAS
CONTEMPORANEA AS
A questdo agraria do
trabalho Relagdo “Ainda  relevante, | Nao ¢ levantada a
“The agrarian question of | capital/trabalho; mas por meio da | questdo
labor” Abordagem analitica | operacao de | socioecologica e se
(Henry Bernstein) de classe; acumulagdo limita a uma
extrativista” abordagem de
classes.

A questdo agraria da
desapropriagao/
'descampesinato’

“The agrarian question of
dispossession/
depeasantization”
(Farshad Araghi, 2000,
2009)

Perspectiva de
“trabalho da
natureza” ou natureza
produtora de valor
através do trabalho;

“Vincula o fen6meno
do descampesinato a
perspectiva  capital-
natureza. Reconhece
a acumulagio
extrativista baseada
na “sub-reproducio
da natureza”

Falta de articulacao
desta questao
central com o0s
caminhos
alternativos  para
além da analise da
economia politica e
da logica ‘dualista’
capital-trabalho-
natureza.

A questdo agraria da
alimentacao

“The agrarian question of
food”

Critica da abordagem
analitica de classe e
episteme de valor
baseada na relagdo

“Implica a lente
teodrica
capital/natureza”

Falta de articulacao
desta questdo para
além da ecologia
politica.

(Philip McMichael) capital/trabalho.
Revalorizando a
terra, a ecologia e o
camponés
A questdo agraria
socioecologica Lente analitica | “Implica e conduz a | Essa ‘nova ordem’
capital/trabalho  no | lente teodrica | socioecologica nao
“The socioecological contexto da | capital/natureza” deixa claro como
agrarian question” acumulagdo por enfrentar a
(Tony Weis 2007, 2010 e | apropriagdo e reproducdo do
McMichael) abordagem da capitalismo ‘verde’
‘natureza ndo paga’. e a cooptacdo da
agenda
socioambiental
pelo mercado.
A questdo ecologica | Lente analitica | “Explica os | Concebe a transicao
agraria capital/trabalho  no | processos materiais | agroecologica
contexto de de degradacao | dentro do marco da
“The ecological acumulagdo por | entropica através economia ecologica
agrarian question” apropriacao e | acumulacao e da ecologia
(Akram-Lodhi, 2021) abordagem de | extrativa.” politica - carece de
natureza nao uma analise mais
remunerada. transdisciplinar.
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A questdo agraria da
natureza Teoria do valor da | “Propde a teoria do | Falta de articulagdo
natureza; valor da lente da | desta questdo para
“The agrarian question of | Lente analitica | natureza para | além da lente da
nature” Capital/natureza e | compreender o | economia politica e
(Tagdemir Yasin, 2022) | uma nova concepgao | carater historico | da teoria de valor.
de classe baseada | socioecologico
nesta lente distintivo da questdo
agraria.”

Fonte: - Elaboracao propria adaptada de Akhraam (2019)

Outro artigo relevante para pensar e discutir a Questdo agroecoldgica ¢ o artigo de Holt-
Giménez e colaboradores (2021) que trata dos limiares entre a agroecologia, resiliéncia e
questao agraria. Para os autores, a questdo agraria foi e ainda ¢ uma questdo camponesa.
Reforcam que a resiliéncia agraria do campesinato ¢ fundamento para uma agricultura
resiliente (Holt-Giménez et al., 2021). No entanto, prevalece a logica do desenvolvimento
econdmico em que, muitas vezes, a questdo agraria e a agroecologia sdo relegadas as
margens técnicas do desenvolvimento — de modo que, “o foco na resiliéncia ¢ adaptacao,
ao invés da transformagao — removendo as questdes agrarias estruturais da discussao e da
pratica” (Holt-Giménez et al., 2021: 14). Avaliam criticamente que a abordagem da
resiliéncia, no discurso hegemonico do desenvolvimento, ndo explica adequadamente as
raizes da vulnerabilidade agraria reproduzindo uma visao utilitaria que coloca, em grande
medida, o Onus sobre os agricultores para criar resiliéncia localmente, em vez de
promover a soberania sobre os bens da natureza e recursos para viabilizar a vida no campo

(Holt-Giménez et al., 2021).

O argumento central do artigo ¢ que ‘sem abordar a resiliéncia agraria do campesinato ¢
impossivel conceber uma agricultura resiliente’, pois a agroecologia envolve, em vez de
evitar, a questdo agraria que o campesinato enfrenta (Holt-Giménez et al., 2021). Embora
a agroecologia possa e deva fazer parte de uma estratégia climatica abrangente, os autores
levantam que a agroecologia por si s6 ndo criard resiliéncia aos riscos climaticos. Para
construir uma resiliéncia geral — e agraria —, as politicas climaticas e agricolas devem
abordar as estruturas de longa data da ‘injustica agraria’ (Holt-Giménez et al., 2021). Um
ponto a destacar desse artigo € que os autores entendem que ‘o poder da agroecologia de
conferir resiliéncia ndo ¢ apenas biofisico, a agroecologia assume diretamente a logica de
apropriagdo e substituicdo para proteger os agricultores de oscilagdes nos precos de

insumos e commodities’ (Holt-Giménez et al., 2021: p. 05). Para os autores, os sistemas
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de gestdo agroecolodgica sdo considerados fortes na resiliéncia ecologica, porém fracos
nas dimensdes politica e de mercado - vulneraveis a desapropriagdo. Inversamente, os
sistemas capitalistas industriais tendem a ser ‘fracos’ em resiliéncia ecoldgica, mas tém

forte apoio politico, institucional e dos mercados (Holt-Giménez et al., 2021).

A escala agroecologica e a questdo agraria sdo abordadas no artigo de McCune et al.
(2019), estudando experiéncias em Porto Rico. O artigo examina as contraditorias
tendéncias produtivas e demograficas, e a possibilidade de recuperacdo das atividades
agricolas com a agroecologia, a partir do trabalho e do conhecimento local acumulado,
apos os furacdes Irma e Maria. O caminho camponés (“peasant path”) ¢ uma das
abordagens teodricas e metodologicas adotadas para analisar e evidenciar o papel dos
camponeses enquanto sujeitos capazes de promover a propria resisténcia historica para
recuperar os sistemas alimentares locais. Para os autores, o campesinato ¢ o resultado
historico de processos de trabalho agrario que respondem constantemente as mudancas
nas condi¢des ambientais, politicas, culturais e economicas de producao e reproducio. O
conhecimento dos mais velhos, o interesse dos jovens, a economia familiar e a soberania
alimentar sdo dimensdes fundamentais para o escalonamento da agroecologia (Mccune et
al., 2019). A capacidade dos jovens de “tornar-se camponeses” ¢ entendida como uma
decisdo consciente de resisténcia politica e social baseada em principios, na mesma linha
abordada por Van der Ploeg (2013), se constituindo em um elemento importante para a

Questado agroecoldgica proposta.

O Antropoceno, como uma chave de leitura da questao agraria, a reorientando como uma
questdo ecologica de escala planetdria, ¢ uma contribuigdo importante de Miinster e
Poerting (2016). Para os autores, os movimentos agroecoldgicos respondem as crises
variadas do antropoceno como uma resposta alinhada a ecologia politica, as ontologias
alternativas pds-coloniais, aos estudos cientificos feministas, estudos antropologicos, € a
geografia critica de orientacdo dialética (Miinster; Poerting, 2016). H4 um entendimento
critico no artigo das nogdes de terra como recurso, terra como solo, e terra como
paisagem, que exemplificam as mudangas nos compromissos teoricos e politicos com a
agricultura. Terra como recurso reflete as abstragdes juridicas que transformam terra em
propriedade e, portanto, um bem ficticio que privilegia a racionalidade de mercado. Terra

como solo reflete a materialidade concreta em torno das propriedades do solo e das

114



diversas relagdes socioecoldgicas com humanos, microbios e plantas, como ontologias de
vida, fertilidade e produtividade. A terra como paisagem revela uma ecologia politica
relacional, que compreende uma visdo das paisagens agrarias de forma discursiva e

material (Miinster; Poerting, 2016)

O quinto estudo a oferecer elementos para pensar a questdo agroecoldgica ¢ o capitulo de
livro de McMichael (2012) que trata da ‘Crise do regime alimentar e a revalorizagdo da
questdo agraria’. Esse estudo analisa a retomada da centralidade da agricultura e da
alimentac¢do nos foruns oficiais e no discurso publico ao examinar as recomendagdes dos
relatorios de Avaliagdo Internacional de Ciéncia e Tecnologia Agricola para o
Desenvolvimento (IAASTD em inglés). E feito um reexame dos pressupostos da questio
agraria sob a Otica dos regimes alimentares, com a constatacdo de que hd um interesse
crescente na concep¢ao multifuncional da agricultura, no atual contexto de crises. Ao
passo que uma mudanga ontolodgica em direcdo a um paradigma agroecoldgico esta
emergindo orientada de “valor” e abordando a reproduc¢ao social em vez da acumulagdo
de capital, prevalece um modelo de agroindustrializagdo baseado na apropriacdo global
de terras (McMichael, 2010). O cendrio de “agricultura sem agricultores” desvinculada
da reproducdo social (McMichael, 2009) com a conversdo de alimentos em valor de troca,

provoca um novo olhar sobre a questao agraria do século XXI.

O sexto artigo trata dos “Argumentos ambientais para a renovagao da Historia Agraria”
a partir dos estudos realizados por Manuel Gonzalez de Molina (2012). O artigo revisa os
principais acontecimentos ocorridos no setor agrario, desde a segunda metade do século
XX, levantando dados globais e da Espanha, sobre o crescimento agrario desigual, e o
deterioramento da natureza. Como alternativa, reivindica as abordagens integradoras da
agroecologia para o alcance de um novo “sentido” mais contemporaneo no debate agrario,
colocando a busca da sustentabilidade no centro. Para o autor, a agroecologia reivindica
a unidade necessaria entre as diferentes ciéncias naturais e as ciéncias sociais para
entender as interacdes existentes entre as ciéncias agrondmicas € 0S Processos
econdmicos e sociais (Molina, 2012). Para Molina (2012), a andlise historica pode se
tornar um instrumento agroecoldgico, capaz de resgatar os conhecimentos sobre a gestao
dos sistemas agrarios ainda uteis que podem servir de base para o desenho de uma gestao

sustentavel. A Historia Agraria, torna-se um instrumento necessario para recuperar e
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recriar os saberes tradicionais e a racionalidade que os orienta, com base em novas bases
tecnologicas e culturais, formas de gestao e erros cometidos ao longo do tempo (Molina,

2012).

O ultimo artigo revisado, desse primeiro bloco de revisdo sistematica, aplicado na base
de dados Scopus ¢ sobre as “Revolugdes agricolas na ecologia-mundo capitalista, de 1450
a2010” de autoria de Jason W. Moore (2010). O autor levanta que a partir do longo século
XVI, as agéncias capitalistas foram pioneiras em sucessivas revolugdes agricolas,
produzindo uma série de expansdes e excedentes alimentares. No momento atual, de crise
do neoliberalismo, a pergunta que se faz ¢ se outra revolugdo agricola ¢ possivel? Ou a
crise atual poderia ser resolvida estabelecendo condigdes agroecologicas? Essas
possibilidades divergentes sdo exploradas a partir de uma perspectiva critica que vé€ o
capitalismo como “ecologia-mundo” (Moore, 2010). Para o autor, o capitalismo como
“ecologia-mundo” ndo tem um regime ecoldgico, pois ¢ um regime ecoldgico. Portanto,
a logica interna do capital de dissolver particularidades socioecoldgicas e reconstitui-las
como “partes intercambidveis” tende a permitir a acumulacao de capital por um tempo,
mas, na auséncia de natureza descapitalizada, ¢ insustentavel dentro da prépria logica da
acumulagdo de capital (Moore, 2010). A crescente capitalizacdo da natureza funciona
dentro de limites estabelecidos, e esta aceleragdo coloca um conjunto de contradig¢des que

criam condi¢des de imprevisibilidade em espiral (Moore, 2010).

No ambito nacional, aplicamos uma revisdo sistematica na base de dados da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) com a seguinte equagdo de busca:
("questao agraria" e “agroecologia" e/ou questao agroecoldgica e/ou questao camponesa)
em todos os campos de busca. Isto €, aplicada no titulo; assunto; resumo em portugués e
resumo em inglés. Resultaram dessa busca 29 publicacdes de dissertacdes e teses. Desse
total, foram selecionados 18 estudos que melhor respondiam a seguinte questao: Como
os estudos relacionam as questdes agraria e camponesa com a agroecologia e/ou a

‘questdo agroecologica’ no debate nacional?

Na dissertacdo de Macedo (2021) sobre as dindmicas agroecologicas no assentamento 20
de margo, em Trés Lagoas no Mato Grosso do Sul, ¢ abordada a relevancia da politica

publica da reforma agraria e a possibilidade da reproducao social do camponés sem-terra.
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A agricultura familiar camponesa ¢ apontada como o modo de fazer agricultura que mais
se aproxima da agroecologia devido ao fato de que suas praticas estarem associadas ao
modo de vida camponés - compreendendo a terra como “morada da vida”. Para a autora,
para a construcdo de “caminhos agroecoldgicos” € preciso implementar a politica publica
da reforma agraria assegurando também a soberania alimentar camponesa (MACEDO,
2021). As abordagens da renda camponesa e o “habitus camponés” sdo levantados para
explicar que na economia camponesa a “apropriacdo da renda aparece convertida em
bem-estar — responsavel por uma reelaboragao do equilibrio entre o esforgo exigido para
realizacdo do trabalho e o grau de satisfagdo das necessidades familiares (...)”
(ALMEIDA, 2003, p. 73). Ao contrario do que se costuma associar, o modo de vida

camponés ndo ¢ imutavel e preso ao tempo passado.

O “habitus camponés” que demarca Macedo (2021), refor¢a que ¢ importante situar os
referenciais teoricos de Bourdieu (1989) e Almeida (2003), para compreender que “o
habitus ndo se resume as praticas familiares herdadas, ele ¢ dindmico, sendo estruturado
(herdado) e estruturante (o que se faz perante a realidade, e, adaptagdo daquilo que ¢é
herdado as opg¢des do presente)” (Macedo, 2021, p. 126). Portanto, o habitus, “é um
conhecimento adquirido € um haver, um capital (de um sujeito transcendental na tradi¢cdo
idealista) o habitus, a hexis, indica a disposi¢ao incorporada, quase postural —, mas sim o
de um agente em accdo [...] (Bourdieu, 1989, p. 61). Esse aporte cientifico se sustenta em
Bourdieu para o entendimento do “habitus camponés” como elemento de recriagdo do
modo de vida e da agricultura agroecoloégica camponesa. A chamada “agricultura
camponesa agroecoldgica” se realiza no local, e (...) “se alimenta e vive do que lhe ¢
endogeno, absorvendo, quando necessario, elementos externos enquadrando-os a sua
propria dindmica, a exemplo das tecnologias sociais” (Macedo, 2021: 139). O trabalho
académico ¢ uma forma de contribui¢do para o fortalecimento da luta camponesa, para o
acesso € permanéncia na terra, pois a luta do campesinato acontece também no campo

das ideias.

Na dissertacdo de Silva (2021) sobre a Agroecologia do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) foram analisados os limites e as possibilidades da produ¢do
agroecologica do MST, e a consciéncia politica coletiva em torno da agroecologia. Para

Silva (2021) a agroecologia apresenta quatro fases distintas no MST: a primeira
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caracterizada pelo modelo cooperativista, com a busca incipiente por uma producgdo
alternativa, a segunda com a introduc¢do do tema nos documentos oficiais, a terceira por
uma forma de mudanca e a Gltima como uma “estratégia politica de reivindicagdo (...)
para além de um nivel econdmico-corporativo” (Silva, 2021: 130). Portanto, a
agroecologia no MST esté inserida no marco da reforma agraria e em seguida chamada
de reforma agraria popular, conformando uma luta pela “reforma agraria agroecologica”.
A introdugdo do tema da agroecologia possibilita “uma mudanca estratégica politica nas
reivindicagdes, na (re)producdo do trabalhador rural e na economia camponesa”. No
entanto, o principal desafio “¢ articular a partir de formas educativas a construgdo do
espaco politico engendrado, sobretudo pela organizagdo, na tecnologia social e na

soberania alimentar” (Silva, 2021: 131).

Silva (2021) identifica que a incorporacdo da agroecologia pelo MST se apresentou
inicialmente como um novo paradigma produtivo, depois caracterizou-se também pela
possibilidade de transformacdo social, e por fim, passa a ser associada as experiéncias
praticas do movimento em escala nacional. Atualmente, na cartilha do “Programa agrario
do MST” sdo elencados os desafios da reforma agraria, compreendendo a integracao das
relagdes ser humano-natureza: “(...) que envolve diferentes processos que representam a
reapropriacdo social da natureza, como negacdo da apropriacdo privada da natureza
realizada pelos capitalistas, que implica em um novo modelo de producdo e
desenvolvimento tecnologico” (MST, 2013: 33). A chamada “reapropriacdo social da
natureza” (MST, 2013) marca a ‘dialética no campo simbdlico da luta’ pelo direito de
acesso a terra e, a0 mesmo tempo a (re)producdo sustentdvel do trabalhador assentado
(SILVA, 2021: 13). Sob essa perspectiva, Silva (2021) aponta que a agroecologia se
aproxima das defini¢des de Guhur (2015: 297) na intersecdo entre “produtores livremente
associados com a sustenta¢do de toda a Vida em ‘coprodu¢do homem e natureza’ através

de um novo modelo de produg¢ao agricola sob controle dos trabalhadores™.

Na tese de Moraes (2021) é realizada uma analise dos elementos de luta e resisténcia no
territorio camponés, bem como os conflitos, disputas e enfrentamentos existentes devido
ao avango do agronegdcio no Parana. Verifica-se que ha um contraste e disputa desigual
entre os camponeses € 0 agronegocio, através do desenho de duas paisagens: “a paisagem

homogénea do agronegdcio, com concentra¢do da terra, monoculturas, agrotoxicos e
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grandes equipamentos agricolas, e a paisagem heterogénea do campesinato, com base na
terra de trabalho, e no protagonismo dos Movimentos Sociais Populares do Campo”
(Moraes, 2021, p. 09). A organizacdo camponesa em Movimentos Sociais Populares do
Campo, a cooperagdo, mercados de circuitos curtos, a luta e a resisténcia por terra e
direitos sdo fatores decisivos para a manuten¢do do campesinato, mesmo com 0 avango
do agronegocio (Moraes, 2021). A presenga do Centro de Formagao em Tecnologias
Agroecologicas, e as atividades formativas em Educacdo do Campo, sdo destacados como
fundamentais para discutir a permanéncia do camponés no campo (Moraes, 2021). A luta
e a resisténcia camponesa no Territorio da Cantuquiriguacu, apresenta a agroecologia
como potencialidade de um novo modelo de agricultura que articula o cuidado com a

vida, com a terra e com a sociedade (Moraes, 2021).

A tese de Hammel (2020) levanta uma analise da questao agraria envolvendo o latifindio
Araupel e a luta por reforma agraria nos imoéveis Pinhal Ralo e Rio das Cobras,
localizados na mesorregido Centro-Sul do Parani. Segundo Hammel (2020: 15), “nas
areas conquistadas para a reforma agraria também foram criadas novas formas de uso e
de vida na terra e a propria recriagdo camponesa (Producdo Agroecologica, Educagdo do
Campo e Juventude Sem Terra)”. Um dos resultados desse processo de luta, é a conquista
de terra que representa uma experiéncia de formacao e organizacdo dos camponeses sem
terra contra o latifundio, e colocou em pauta a relagdo com a terra e com a vida, a partir
da relacdo de “trabalho familiar com autonomia dos sujeitos (resisténcia as relacdes de
trabalho, renda e moradia subordinadas a outrem, no caso, capitalistas) e o trabalho
cooperado a ser construido” (Hammel, 2020: 293). No entanto, conclui que a tradugdo da
reforma agraria “na forma de assentamentos apresenta uma série de limites que ndo
resolve a questdo agraria brasileira e nem a contradi¢do central entre capital e trabalho,
que no campo tem se traduzido pelo agronegoécio e pelo avango sobre as reservas

ambientais naturais” (Hammel, 2020: 296).

Na tese de Facco (2019), ¢ analisado o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) para
entender a eficacia, possibilidades e limites do programa no contexto dos assentamentos
da reforma agraria - compreendendo os impactos nas condi¢des de vida dos assentados;
se as normas e exigéncias do Programa sdo condizentes com a realidade dos assentados e

com a produ¢do camponesa; situando o contexto atual de regime alimentar corporativo e

119



as contradi¢des do Estado em sua atuacgdo. Para o autor, o debate do PAA “traz a tona a
relevancia das categorias de soberania alimentar e seguranca alimentar, relacionando-as
com aspectos de classes sociais e modos de vida, apresentando elementos como a

agroecologia, mercados locais e relativa autonomia camponesa” (Facco, 2019: 07).

No entanto, ha um elemento contraditério do PAA, pois ndo se opde ao “(...) regime
alimentar corporativo, colocando em evidéncia as limitagdes do Estado liberal em propor
a soberania alimentar” (Facco, 2019, p. 07). Outra contribuicdo desse estudo ¢ o
entendimento de que a questdo agraria brasileira ndo foi colocada em xeque e muito
menos questionada, inclusive, de 2003 a 2015, em governos progressistas. A afirmag¢ao
“de que 0 PAA promove e instiga a soberania alimentar ¢ consequéncia de quem consagra
unica importancia a institucionalidade, se limitando a enxergé-la como fim ultimo em um
tipo de teleologia” (Facco, 2019: 295). Para Facco (2019, p. 21), enquanto a questdo
agraria analisa os problemas e impactos decorrentes da expansao capitalista no campo, a
questao alimentar remete a “problemadtica da fome e os caminhos para combaté-la (...)”.
Embora as duas questdes demonstrem ser interdependentes, a discussdo da questdo
alimentar ndo estd necessariamente vinculada a questdo agraria no ambito das politicas

publicas.

Ao mensurar o impacto do PAA, Facco (2019) revela que esse programa responde
maiormente a questdo alimentar, no quesito acesso aos alimentos, mas ndo enfrenta a
questdo agraria diretamente. Portanto, o PAA ¢ visto como um “programa
compensatorio” de seguranca alimentar, mas que nao tem disseminacdo massiva por todo
o Brasil e ndo toca nas questdes de justica agraria e luta de classes no campo (Facco,
2019). Ao situar a questdo agraria brasileira como elemento determinante da formagao
social brasileira, fica evidente que “a questdo agraria ndo ¢ algo residual e muito menos
superficial: ela estd enraizada nacionalmente como uma contradi¢do. Ela existe porque o
Brasil apresenta o que as classes dominantes chamam de “vocacao agricola”, colocando
o pais como o “celeiro do mundo” (Facco, 2019: 297). Portanto, o PAA ndo promove

adequadamente ao enfrentamento da questdo agraria conjugado com a questdo alimentar.

Na dissertagdo de Farran (2019) ¢ analisada a territorializagdo da agroecologia na Bahia,

a partir da experiéncia de transicdo agroecologica no assentamento Dois Riachdes. A
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estratégia de recriagdo camponesa com a Rede de Agroecologia Povos da Mata, parte do
entendimento de que a territorializagdo da agroecologia presume a territorializagdo
camponesa. A agroecologia ¢ entendida como “um processo de construcdo classista,
desenvolvido pelos modos de vida dos camponeses e de tantos outros, frente aos
problemas gerados pela territorializacdo do capitalismo no campo, em especial, das
grandes corporagdes de agroquimicos” (Farran, 2019: 10). A busca por autonomia ¢
narrada a partir da criagdo da Rede de Agroecologia Povos da Mata. Essa rede se
apresenta como um instrumento formativo, técnico e articulador determinante para o
assentamento Dois Riachdes, particularmente para o tema do cacau - assumindo o papel
de “capacitar as familias as exigéncias do mercado internacional e aproximar da discussao
das certificacdes e selos tdo importantes para a agrega¢do de valor dos alimentos
agroecologicos” (Farran, 2019: 150). Ainda assim, ¢ apontado que “(...) ndo € possivel
discutir a agroecologia sem antes, ou concomitantemente, resolver o problema da
concentragdo de terra no pais”, pois a implementacdo de uma “politica séria de
agroecologia no Brasil presume a efetivagao da politica de Reforma Agraria e a superagao

da concentragdo fundiaria” (Farran, 2019: 167).

Na tese de Fontes (2019), ¢ analisada a Rede Camponesa de Agroecologia em Sergipe
sob a dtica de como a rede contribuiu com a (re)territorializacdo, resisténcia, ampliacdo
da autonomia e controle dos territérios camponeses. Concebida como uma pesquisa-
militante, o estudo de Fontes (2019) utilizou a observacdo participante, os circulos de
culturas e a sistematizagdo de experiéncias como metodologias de analise. Para Fontes
(2019, p. 07), o campesinato ¢ responsavel por criar e recriar estratégias para ampliar sua
autonomia, ¢ “a Rede Camponesa de Agroecologia deixa o aprendizado do significado e
centralidade da autonomia camponesa e suas dimensdes.” Para Fontes (2019), or meio da
agroecologia € possivel “(...) ampliar a autonomia camponesa, transformando nio apenas
as relacdes de producdo, mas alterando também as relagdes politicas, sociais e
econdmicas, fortalecendo o modo de vida e o territdrio camponés” (Fontes, 2019: 07). A
agricultura camponesa agroecologica ¢ reproduzida nao s6 em razao da forma de uso da
terra, sdo centrais “as relagdes que se estabelecem no territorio: relagdes de trabalho
familiar, relagdes de circulos curtos de comercializagdo (consumidor/produtor), relagdes
de independéncia de insumos, relagdes comunitarias e horizontais de aprendizado, de

protagonismo campongés, de trocas, de reciprocidade, etc.” (Fontes, 2019: 127). Fontes
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(2019) aborda ainda uma discussdo importante em torno da diferenga da “luta pela terra”
da “luta na terra”. A luta pela terra envolve a criacdo de territérios camponeses, € a luta
na terra se fundamenta na luta por autonomia contra a subordinacdo ao agronegécio

(Fontes, 2019).

Para Fontes (2019), a terra se constitui como “base material que permite a realizagao do
campesinato, ela ndo a garante; portanto, se faz necessario uma luta constante, e ¢ essa
luta que entendo como luta na terra” (Fontes, 2019: 38). Portanto, e luta na terra diz
respeito as “estratégias de resisténcia e alternativas criadas pelo campesinato para ampliar
o controle de seus territorios, impedindo ou diminuindo os processos de subsunc¢io ao
capital e impulsionando processos de ampliacdo da autonomia camponesa” (Fontes,
2019: 13). A autonomia camponesa ¢ entdo uma forma de luta na terra, ¢ uma estratégia
do campesinato de resistir; mas, mais do que isso, € um modo de ampliar o controle de
seus territorios, diminuindo os processos de subordinacdo” (Fontes, 2019, p. 129). Outro
pressuposto € que “¢ impossivel pensar em autonomia absoluta ou em autonomia plena
no contexto do sistema hegemonico do capitalismo. Portanto, autonomia sera sempre
relativa, e, ainda assim, a entendo como processual” (Fontes, 2019, p. 129). A
agroecologia ¢ identificada como estratégia de luta por autonomia, e como forma de luta
na terra (Fontes, 2019). Assim, a Rede Camponesa de Agroecologia em Sergipe ¢
apresentada como impulsionadora da luta na terra, por meio da agroecologia através dos

intercambios orientados pela metodologia “camponés a camponés” (Fontes, 2019).

Apesar da divergéncia que aqui levantamos, de que a questdo agroecologica ndo ¢ apenas
um elemento da questdo agraria — ou mera atualizacdo, ha discussdes importantes no
estudo de Fontes (2019) envolvendo a questdo agraria e agroecologia. Sobre a questao
agraria, retoma que os bens camponeses possuem valor de uso - qualidade que o bem
possui para satisfazer a necessidades e valor de troca — quantidade de trabalho necessario
a producdo - e a mercadoria, ¢ composta por valor de uso, valor de troca e a mais-valia,
ou trabalho excedente (Fontes, 2019). No entanto, diversos sdo “os tentaculos que o
capitalismo possui para subordinar o campesinato, como a dependéncia do pacote
tecnoldgico ou matriz produtiva controlada pela agricultura capitalista” (Fontes, 2019, p.
36). O capital controla “o trabalho camponés e sua terra, determinando o que sera

produzido, quando, a que prego e sem pagar nada por isso, adquirindo apenas a produgao
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final, pois a terra continua sendo do camponés e sua mao de obra ndo ¢ assalariada”
(Fontes, 2019, p. 36). Portanto, “o capital se expande no campo pela aquisicdo de novas
terras e/ou subordinando a producdo de tipo camponés” (FONTES, 2019, p. 38). A tese de
Fontes (2019) aborda a “agroecologia como um recente elemento da questao agraria que

fortalece a luta na terra” (Fontes, 2019, p. 17).

Na dissertacdo de Reis (2018) a forma de organizacdo das familias assentadas no
assentamento Roseli Nunes, no estado de Mato Grosso, ¢ analisada para identificar a
capacidade de producdo de alimentos de base agroecologica. Reis (2018, p. 89), identifica
que “com o surgimento do PAA e PNAE, que requeriam processos coletivos para
comercializacdo, varias familias buscaram a Associagdo Regional de Produtores
Agroecolégicos (ARPA), para a elaboracdo de projetos de produgdo e comercializagao
para seus produtos”. Desta forma, aceitaram as condi¢des exposta para associar-se na
ARPA. Porém, identificou-se que “tempos depois, ndo conseguiram manter-se nos
critérios e principios organizativos acordados inicialmente” (Reis, 2018: 89). A partir
dessa experiéncia, o estudo de Reis (2018, p. 113) aponta que o processo de cooperagdo
demonstra fragilidade, quando focado apenas na comercializagdo, e que “deve-se ter uma
dimensdo abrangente no que se refere a cooperacdo, pois este processo desenvolve-se
desde a organizacao do trabalho e comercializagdo até o envolvimento com as questdes
sociais, politicas e culturais da associagdo”. Portanto, no que se refere a cooperagdo,
conclui que “é necessario avangar em alguns desafios: associar mais pessoas na ARPA;
organizar coletivo de trabalho; incentivar a producao diversificada; ampliar mercado com
novas feiras municipal, estadual e nacional; aumentar a produtividade agricola, etc.”

(Reis, 2018: 114).

Na tese de Santos (2018) sdo analisados os processos formativos dos professores em
Educacdo do Campo da Universidade Federal de Roraima. Santos (2018) identifica que
o processo de formagdo em Educagdo do Campo ocorre tanto por area do conhecimento
como por regime de alternancia (tempo universidade e tempo comunidade), vinculando-
se ao “projeto historico da classe trabalhadora camponesa, (...) promovendo a producgdo
de conhecimento nesses territdrios, com o protagonismo do campesinato” (Santos, 2018,
p. 23). Segundo o Projeto Pedagégico do Curso (PPC), a formagao de professores por

meio da Pedagogia da Alterndncia ¢ organizada nas dimensodes dialogica e dialética. Na
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primeira fase, “o professor e o aluno estabelecem um didlogo horizontal em que sdo
identificados os limites e as possibilidades na oferta da Educacdo do Campo e/ou na
negacdo desse direito a jovens, adultos e criangas do campo.” A partir desse didlogo, “o
formando ¢ orientado para dimensdo dialética da formacdo, isto ¢, compreender o
processo de agdo-reflexdo-agdo que norteia a Pedagogia da Alternancia(...) (PPC, 2011,
p. 18). Para Santos (2018), a previsdo do Tempo Comunidade ndo ¢ a realizagcdo de um
tempo universidade fora do campus universitario; “ele ¢ o tempo em que o estudante ¢
convidado a mergulhar na sua realidade social e na escola do campo” (Santos, 2018, p.
207). Sobre a vinculagdo com o projeto histérico da classe trabalhadora, se faz necessario
uma maior aproximag¢ao com os temas da: questdo agraria, reforma agraria, agroecologia,

politicas publicas e soberania alimentar (Santos, 2018).

Na dissertacao de Nunes (2018), a Politica Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensao
Rural (PNATER) ¢ analisada no Distrito Federal (DF). Nunes (2018) aponta tanto os
esforcos para concretizar as agdes da Politica, como os problemas que dificultam a
implementagdo e continuidade dos trabalhos de ATER no DF. Os principais problemas
identificados sdo: “o atraso nos repasses dos Recursos financeiros destinados a execuc¢do
dos trabalhos as entidades prestadoras; falta de formacdo técnica voltada aos principios
da agroecologia e ao publico da Reforma Agraria, tanto para servidores do Incra, como
para técnicos de campo; (...)” (Nunes, 2018: 80). A agroecologia e a abordagem
participativa, pilares da PNATER, ndo s3o implementadas de forma efetiva segundo
Nunes (2018). A agroecologia custa a ser implementada, “principalmente pela falta de
qualificacdo dos agentes responsaveis pela extensdo rural, seja nos espacos formais de
formagdo, como cursos técnicos e de graduagdo, ou na falta de espacos informais
promovidos pelas institui¢des responsaveis pela execugao da Politica” (Nunes, 2018: 86).
J& a dificuldade em implementar a abordagem participativa passa “também pela falta de
qualificacdo dos técnicos, mas também ¢ influenciada pelo carater quantitativo no alcance

dos objetivos” (Nunes, 2018: 86).

Na dissertagdo de Sousa (2018) ¢ analisada a importancia da luta pela reforma agraria
popular na recriacdo do campesinato a partir do estudo de caso do Assentamento Antonio
Conselheiro no Ceard. Um dos resultados desse estudo, ¢ que a “(...) questdo agraria no

Brasil continua sendo invisibilizada nas propostas de governo”, e destaca a “importancia
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do MST na luta pela reforma agraria e dos camponeses nos processos de territorializagao
da luta por uma vida digna no campo no Ceara” (Sousa, 2018: 07). Os assentamentos sao
identificados como um espacgo de organizagdo territorial, em que os “camponeses estao
territorializando a luta por politicas publicas, educacdo, soberania alimentar e reforma
agraria popular” (Sousa, 2018, p. 98). Assim, o “homem do campo ¢ visto como sujeito
social que luta pelo acesso e acima de tudo pela permanéncia na terra, com o intuito de
sua reproducdo da vida” (Sousa, 2018: 98). A constru¢do da Escola do Campo Francisca
Pinto da Silva no assentamento ¢ celebrada também pela inclusdo de uma proposta
curricular baseada nos principios da agroecologia e da convivéncia com o semiarido
(Sousa, 2018). Esse estudo aplicou uma abordagem qualitativa a partir do dialogo com os

sujeitos envolvidos nas comunidades (Sousa, 2018).

Na dissertacao de Vieira (2018), a relagdo entre educagao e agroecologia ¢ analisada para
compreender o processo de incorporacao da agroecologia no MST, a partir da andalise de
seis experiéncias de escolas itinerantes vinculadas ao MST/Parana. Para Vieira (2018, p.
226), a inser¢do da agroecologia no MST demonstra dois movimentos importantes, “‘um
de resisténcia ao agronegdcio e outro de superacdo pois expressa a possibilidade de
constru¢do de novas relagdes sociais e de producdo, na luta pela construcdo de outro
projeto de campo e de agricultura, (...)”. O MST ampliou sua pauta de luta, ao incorporar
a bandeira da agroecologia, sem abrir mao de bandeiras historicas, como a luta pela terra
e a reforma agraria, “(...) superando um discurso tecnicista e produtivista do inicio de sua
trajetoria, por outro que incorporou a preocupagao com as questdes ambientais” (Vieira,
2018: 122). No entanto, verifica-se que ndo h4 ainda um consenso interno em torno da
insercao e escalonamento da agroecologia nos assentamentos (Vieira 2018). Além disso,
apesar do crescimento do nimero de familias envolvidas na construgdo da agroecologia,
“trata-se de um processo lento que encontra resisténcias entre os camponeses acampados

e assentados” (Vieira, 2018, p. 122).

O MST entende que “¢ necessario construir condi¢des para desenvolver um novo projeto
para o campo, baseado na mudanca da matriz tecnologica” (Vieira, 2018: 123). Para
Vieira (2018: 229), a inser¢do da agroecologia no MST “(...) indica uma nova sintese,
pois expressa na categoria agroecologia camponesa, que coloca em didlogo o acimulo

historico de construcdo da agroecologia e os processos de lutas e formulagdes dos
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movimentos sociais camponeses”. A agroecologia “reconfigura a fun¢do social do
campesinato, como sujeito fundamental para a reconstrucdo ecoldgica da agricultura,
mesmo no quadro da sociedade de classes, das relagdes de producdo e dominagdo
burguesas sob as quais o campesinato estd submetido” (Vieira, 2018: 227). Para Vieira
(2018: 78) um elemento diferencial da agroecologia - em relagdo as outras correntes de
agricultura ‘alternativas’ — “é que estd vinculada a uma discussao e construcdo social mais
ampla, no contexto da luta de classes, pela superacdo das contradi¢cdes estruturais do
modelo de agricultura capitalista e da sociedade de classes, o que implica na construg¢ao
de novas relagdes sociais e de producao”. Portanto, ha “uma exigéncia de um vinculo
necessario entre a agroecologia, o trabalho coletivo e a propriedade social, pois sem a
socializacdo dos meios de produ¢ao, ndo € possivel transformar as bases fundamentais da

relagdo metabolica entre ser humano e natureza” (Vieira, 2018: 229).

Na dissertacdo de Brito (2017), sobre as contribuicdes da transi¢ao agroecoldgica no
assentamento Santana, ¢ analisada as experiéncias e praticas agroecoldgicas vividas e
construidas pelos agricultores camponeses do Ceard. Segundo Brito (2017), a questdo
agraria esta longe de ser resolvida no estado do Ceara, e ainda ¢ um problema atual. O
papel do campesinato tem sido o de cada vez mais colocar a questdo agraria em evidéncia,
forjando formas de resisténcia, de modo que “o discurso agroecologico passou a fazer
parte das pautas de reivindicagdes dos movimentos sociais do campo, principalmente da
Via Campesina e do MST” (Brito, 2017: 82). As praticas agroecologicas através dos
quintais produtivos promovem “o aumento da autonomia camponesa gerada pela
diversidade produtiva que baseia a alimenta¢do dos povos camponeses, € faz com que
eles precisem comprar poucos alimentos para complementar a dieta alimentar” (Brito,
2017: 83). No estudo de caso no assentamento Santana, a producdo agroecoldgica
acontece principalmente “na producdo individual e ¢ incentivado pelo MST, por técnicos
agricolas e pela Escola do Campo Florestan Fernandez”, e a experiéncia responsavel pela

maior parte da produgdo doméstica (Brito, 2017: 68).

Na tese de Cubas (2017) ¢ realizado um abrangente estudo sobre o estado de Sao Paulo
agrario na era da globalizagdo no a&mbito da Geografia Critica. A questdo central desse
estudo ¢ o problema agrario, a apropriacdo e uso do territério, o conflito entre as

concepgoes de “terra como valor de troca (terra de negdcio/especulacio) e a terra como

126



valor de uso (terra de trabalho)” (Cubas, 2017, p. 10). A disputa territorial foi examinada
“explicitando o lugar do agronegdcio e do campesinato na producdo dos cultivos, na
geracdo de empregos e o valor dessa producdo, tendo em vista a crise do paradigma do
agronegdcio e a proposicdo do paradigma agroecologico” (Cubas, 2017, p. 10). Cubas
(2017) argumenta que “(...) enquanto ndo houver democratizagdo da terra e uma
desestruturacdo do problema rentista no Brasil (...) ndo havera politicas publicas que
permitam um desenvolvimento social emancipatorio (...) (Cubas, 2017, p. 383). A
agroecologia ¢ vista como sintese que condensa que ao mesmo tempo “o confronto com
o modo de produgao capitalista, uma disputa territorial entre o rentista e camponés na era
globalizacao” (CUBAS, 2017, p. 381). Como exemplo de resisténcia agroecologica, em
SP, ¢ analisada uma cooperativa de SAFs (Sistemas Agroflorestais) em Barra do Turvo,
a CooperaFloresta, que desenvolveu uma producdo de alimentos agroecoldgicos que se
converteu em uma ‘rede de agroecologia agroflorestal’. Outra experiéncia destacada ¢ o
PDS (Projeto de Desenvolvimento Sustavel) em Mario Lago, no municipio de Ribeirdao

Preto (Cubas, 2017).

Na tese de Moreira (2017) ¢ analisada a refundagdo do campesinato nos processos de
transformacgdo social e até que ponto a luta pela terra se constitui uma pedagogia de
emancipac¢do humana a partir de experiéncias de luta da CPT e do MST em Campo do
Meio, no estado de Minas Gerais. Para Moreira (2017, p. 528), a luta pela terra tem um
carater emancipatorio, porque “busca alterar uma das bases materiais necessarias para a
reproducdo do capitalismo. Pois, se a luta pela terra se massificar e “(...) conquistar forca
necessaria para libertar e emancipar a terra das maos de grandes proprietarios e
generalizar a propriedade camponesa da terra, serd amputada uma das pernas da
engrenagem — a propriedade privada capitalista da terra - do modo de produgao
capitalista”. Moreira (2017, p. 532) argumenta ainda que “quanto mais lutas concretas
pela terra, com qualidade organizativa, se generalizarem pelo territdrio brasileiro e
realizar ocupagdes generalizadas”, (...) “mais estaremos criando as condi¢des sociais de
superacao do sistema do capital que perpetua o latifindio”. No entanto, ressalta que ndo
basta conquistar a terra, pois s isso ndo garante emancipacdo. A conquista da terra ¢
elemento indispensavel, “mas administrar com autonomia a vida social sobre a terra
conquistada, no territério, ¢ o que pode assegurar passos firmes na perspectiva de

emancipa¢do humana (...)” (Moreira, 2017: 532).
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Na tese de Santos (2016) o Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria
(Pronera) foi analisado no contexto da reforma agraria popular, no estado do Parand, em
contraste com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
nos mandatos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e no primeiro mandato
da Presidenta Dilma Rousseff (2011-2014). Para Santos (2016: 09) o Estado brasileiro
realizou um grande investimento em escolas técnicas federais, “mas seu principal
investimento educacional- orcamentdrio e politico — fez-se, para a viabilizagdo do
Pronatec, para atender aos interesses do empresariado urbano e rural (...)”. Identifica que
“os camponeses, inversa e contraditoriamente, no mesmo periodo, lograram estruturar um
projeto educativo por meio do Pronera, antagonico a concepgao de formacgdo de mao de
obra do Pronatec” (Santos, 2016: 09). Destaca-se ainda que ndo ¢ irrelevante “a existéncia
de um movimento de camponeses como o MST, organizado nacionalmente e com 30 anos
de experiéncia de luta, ndo somente pela terra e por Reforma Agraria stricto sensu”, mas,
na sua capacidade de compreender a complexidade politica com que estava a enfrentar-
se, “lutando e construindo, a0 mesmo tempo, um projeto popular de Reforma Agraria na
estratégia da soberania alimentar e apoiada por uma nova matriz tecnologica” (Santos,

2016: 185).

Esses amplos estudos refletem, em alguma medida, como a literatura internacional e
nacional abordam a interface das questdes agraria € camponesa com a agroecologia e/ou
questdo agroecoldgica. Na literatura internacional ha uma discussdo tedrica importante
em torno da questdo agraria contemporanea, em que a agroecologia ¢ entendida como
parte ou atualizagdo, diferente do raciocinio que levantamos aqui de que a questdo
agroecoldgica ndo ¢ uma mera atualizacdo da questdo agraria contemporanea. A questao
campesina também ¢ abordada no bojo da questdo agraria. A agroecologia ndo ¢
apresentada, nessa amostra, como uma questao nova, mas sim como uma questao agraria
ecologica no ambito da chave analitica capital/trabalho no contexto de acumulagdo por
apropriagdo e abordagem de ‘natureza ndo paga’. Essa chave de leitura ¢ fundada nas

disciplinas da economia e ecologia politica.

Verifica-se que na literatura nacional esse debate da questdo agraria e camponesa esta

bastante enraizado em diversos estudos de casos no territorio € assumem uma discussao
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pautada, em grande parte, pelos movimentos sociais e pela reprodugdo social campesina
em assentamentos da reforma agraria. A agroecologia ¢ discutida a partir do corpo tedrico
da questdo agraria brasileira com uma grande interface com as politicas publicas e o papel
contraditorio do Estado nesse processo. Em ambos, ndo ha uma abordagem da “Questao
Agroecolodgica” - tanto na literatura internacional como nacional. Isto ¢, prevalece em
ambas uma abordagem da agroecologia como parte ou atualizagdo da questdo agraria e

camponesa.

3.2.2. Questoes ambiental, ecoldgica e climatica

A segunda interface tedrica analisada ¢ a relacdo da Agroecologia e da Questdo
agroecoldgica com as questdes ambiental, ecologica e climatica. Para o alcance desse
objetivo, aplicou-se na plataforma Scopus a seguinte equacdo de busca: "environmental
question" OR "ecological question" OR "climate question” AND "agroecology" OR
"agroecolog* question" - que resultou em uma amostra de 5 publica¢des, com busca
aplicada nos titulos, resumos e palavras-chaves dos artigos e livros indexados na

plataforma entre 2010 e 2022.

A escolha das palavras-chaves no idioma inglés prescindiu de um levantamento inicial
dos respectivos termos aplicados na literatura internacional, e as palavras-chave
correlatas que conduzem ao mesmo debate. Os operadores booleanos também foram
aplicados na logica de que quando aplicamos o operador “OR” possibilitamos a adi¢cdo
de palavras-chave sindnimas e quando aplicamos o operador “AND” a amostragem se
torna mais restritiva, promovendo a necessaria relacdo entre as palavras selecionadas.
Outro destaque € ao uso do asterisco em "agroecolog* question" em razao das variagdes

terminologicas que o termo pode assumir no inglés.

Tabela 10. A questdo ambiental, ecolégica e climatica

Base de Dados: Scopus

Equacdo de busca: ("environmental question" OR "ecological question" OR "climate
question” AND "agroecology" OR "agroecolog* question")

Resultado da busca: 5 artigos

Publicag¢des selecionadas: 2 artigos

Pergunta orientadora da triagem: Como os estudos relacionam as questdes ambiental,
ecologica e climatica com a agroecologia ou a questdo agroecoldgica no debate
internacional?

Autores ANO | Revista/Livro Titulo
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Tasdemir Yasin Z. 2022 | Journal of | The environmentalization of the
Peasant Studies | agrarian question and the
agrarianization of the climate
justice movement
Bosco L., Cushman | 2021 | Animal Fragmentation  effects on
S.A., Wan H.Y,, Conservation woodlark  habitat  selection
Zeller K.A., Arlettaz depend on habitat amount and
R., Jacot A. spatial scale
Cayre, P. 2017 | Association How pedagogy in agricultural
Francaise pour | secondary schools Is holding up
la Production | under the agroecological
Fourragere transition: Results from the
Ecophyto program
4 | Miinster D., Poerting | 2016 | Journal Land as resource, soil and
I, Geographica landscape: Materiality,
Helvetica relationality and new agrarian
questions in political ecology
5 | Stankiewicz, M., | 2012 | Weed Research | Genetic variation and
Gadamski, G, phylogenetic relationships of
Gawronski, S.W. triazine-resistant and triazine-
susceptible biotypes of Solanum
nigrum - Analysis using RAPD
markers

Fonte: Elaboragao propria. Uso da base de dados do Scopus.

O primeiro artigo dessa sele¢@o € o de Tagdemir Yasin (2022) em torno da “ecologizagdo”
da questdo agraria e a “agrarianiza¢do” do movimento por justica climatica para analisar
a relacdo entre a questdo agroambiental e a questdo climatica, situando-as no contexto
mais amplo da questdo socioecoldgica a partir da lente conceitual da “teoria do valor da
natureza”. Dois argumentos centrais sdo apresentados: i) a questdo agraria da natureza
como componente critico da visdo mais ampla da questdo socioecologica; ii) o
movimento agroecoldgico como emergéncia de uma forma contemporanea de agrarismo
politico no contexto da “ecologizacdo” da questdo agraria. A chamada “teoria do valor
da natureza” (Tasdemir Yasin, 2017) ¢ apresentada para situar a natureza socioecoldgica
mais ampla - distintiva de outras questdes agrarias contemporanea. Em vista a esse
argumento, Tasdemir Yasin (2017) sugere uma reconsideragdo do objeto principal da
teoria do valor de Marx e uma reconstru¢do da teoria valor-trabalho, para transcender o
impasse teorico da relagdo humano-natureza. A autora cita Bunker (1985, 2007) para
destacar que ¢ preciso transcender o “célculo unidimensional de valor” na economia
politica marxista e explorar valores ecoldgicos que estdo fora da estrutura da “teoria do

valor-trabalho”.
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A teoria do valor da natureza de Tasdemir Yasin (2017) explora a dimensdo qualitativa e
imaterial da crise ambiental, para além da dimensdo quantitativa da condi¢do material de
“cheap nature” (Akram-Lodhi, 2021) na logica da apropriacdo extrativista - “extractive
appropriation” (Moore, 2015). Portanto, a chamada “teoria do valor da natureza” situa a
crise ecologica e os conflitos ecoldgicos na forma de mercadoria, ndo como um resultado
externo dessa forma devido aos limites quantitativos da natureza, “mas como um aspecto
interno da relagdo socioecoldgica qualitativa entre capital e natureza” (Tagdemir Yasin,
2017). Ao citar Burkett (1999a), Tagdemir Yasin (2017) aborda a crise ecologica a partir
de dois tipos de crises: ‘a crise quantitativa da desequilibrada privagdo material das
condi¢des naturais e a crise qualitativa da circulacdo das forgas vitais devido a separagdo
homem-natureza’. Ainda prevalece a concepg¢ao da natureza como condig¢do material para
a producdo de mercadorias, reproduzindo a separacdo capitalista histérica do que € o
social e do que ¢ o natural (Burkett, 1999). No entanto, o capital deve ser compreendido
ndo apenas como a dominagdo social do trabalho, mas também e simultaneamente uma
forma de dominagdo social da natureza e da relagio homem-natureza (Tasdemir Yasin,

2017).

Outro conceito abordado no artigo de Tagdemir Yasin (2022) ¢ o de “justica climatica
agraria” fazendo referéncia ao artigo de Borras e Franco (2018). A dimensdo da
“agrarianiza¢do” da questdo climatica ¢ colocada como uma ‘nova’ urgéncia da questdo
socioecologica no século XXI, que trouxe ndo apenas a “questdo agroambiental”, mas
também a questdo das mudancgas e justiga climatica para o centro da problematica.
Embora o foco politico resida na redugdo da emissdo de carbono, ¢ preciso apontar para
as “(...)origens socioecologicas mais amplas do ciclo de carbono desequilibrado ou a
fenda biosférica enraizada na expansdo extrativista global e a consequente fenda
socioecologica” (Tasdemir Yasin, 2022: 17). Essa no¢do mais recente de “justica
climatica agraria” busca delimitar a necessaria “(...) convergéncia histérica de questdes
entre justi¢a agraria e justi¢a climatica para criar um campo politico mais amplo que possa
unificar diversas lutas progressistas” (Tagdemir Yasin, 2022: 22). Portanto, sobre essa
interdependéncia necessdria e estratégica entre justi¢a agraria e justica climatica “(...)a
unica maneira pela qual a urgéncia e relevancia das politicas fundidrias em torno da

redistribuicdo, reconhecimento, restituicdo e regeneragdo na era da corrida global pela
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terra pode (re)ganhar for¢a no mundo de hoje se for sensibilizada e incorporada nas lutas

mais amplas pela justica climatica” (Borras e Franco, 2018: 1320).

O ultimo artigo selecionado dessa amostra aplicada na base de dados do Scopus € o de
Bosco et al., (2021), pois oferece alguns elementos para pensar os argumentos que a
literatura internacional apresenta ao relacionar as questdes ambiental, ecoldgica e
climatica com a agroecologia. Com esse estudo, ¢ destacado que a perda e a fragmentacao
do habitat sdo os principais motores da perda de biodiversidade. Além disso, abordam
que a heterogeneidade de habitat, tanto espago como temporal, é conhecida “por ser
benéfica para a biodiversidade em outros agroecossistemas (...), por isso que paisagens
agricolas complexas sdo mais propensas a fornecer uma paleta mais estavel de recursos
que as espécies requerem para cumprir seu ciclo de vida, em comparagdo com terras
agricolas homogeneizadas, como extensas monoculturas” (Bosco et al., 2021: 07). Esse
estudo publicado na revista “Animal Conservation” aplicou um conjunto variaveis e de
covaridveis topograficas, climaticas e de cobertura do solo selecionadas com base em
informagdes sobre a preferéncia de habitat das espécies analisadas. As variaveis
topograficas e climaticas foram calculadas a partir de um modelo digital usando o
“Geomorphometry and Gradient Metrics Toolbox™ (Evans et al., 2014) em ArcGIS
(ESRI, 2017).

No ambito nacional, aplicamos uma revisdo sistematica na base de dados da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) com a seguinte equagdo de busca:
(questao ambiental OR questao ecoldgica OR questdo climatica AND agroecologia OR
questdo agroecologica) em todos os campos de busca. Isto ¢, aplicada no titulo; assunto;
resumo em portugués e resumo em inglés. Resultaram 8 publicacdes dessa busca,
compreendendo estudos de dissertagdes e teses. Foram selecionados 4 estudos que melhor
respondem a questdo de ‘Como os estudos relacionam as questdes ambiental, ecoldgica

e climatica com a questdo agroecoldgica?”.

Na dissertacao de Lia (2020) foi realizado um estudo sobre a questdo do desenvolvimento
na época do antropoceno no semiarido brasileiro para responder duas questdes gerais: 1)
como a busca pelo desenvolvimento influenciou a degradacdo socioambiental do

Nordeste, especificamente do semidrido nordestino brasileiro ii) de que maneira as
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politicas publicas de convivéncia com o semidrido interferem na mobilidade e éxodo
rural. Para responder essas perguntas foram realizadas pesquisas documentais, € uma
andlise das politicas ‘de combate a seca’ em contraste com as politicas atuais de
‘convivéncia com o semidarido’. Temas como os programas de instala¢do de cisternas e a
agroecologia sdo exemplificadas como tendéncias da racionalidade da convivéncia com
o semiarido. No entanto, ¢ apontado que “a producdo de alimentos organicos no semiarido
ainda passa por dificuldades, entre elas foram abordadas a crise econdmica, a escassez de
agua, a falta de assisténcia técnica e de organizagao para comercializagao e a inexisténcia
de politicas publicas para a transi¢do de um de um modelo agropecuario convencional
para um sistema autossustentavel na agricultura familiar” (Lia, 2020: 68). Esse estudo
destaca que “os programas de instalagdo de cisternas e a agroecologia sdo tendéncias da

racionalidade da convivéncia com o semiarido (...)” (Lia, 2020: 60).

Na dissertacao de Gongalves (2011) ¢ realizado um panorama sobre 0s atores € processos
que se articulam em torno das experiéncias agroecologicas envolvidas em 50 municipios
no oeste do Parana. Diante da predominancia da agricultura de molde convencional na
regido oeste do Estado do Parand, as iniciativas das agriculturas “de menor escala com
intengdes mais sustentaveis presentes nesta mesma regido carecem de reconhecimento e
sistematizagdo, para que seja possivel entender de maneira organizada e unificada os
avancos e as demandas (...) que permeiam tais experiéncias” (Gongalves, 2011, p. 10). A
agricultura enquanto meio de subsisténcia e enquanto atividade ocupa cerca de 40% das
terras em utilizacdo, e afeta direta e intensamente a qualidade de vida de pessoas e a satide
de ecossistemas (IAASTD, 2009). Por isso, a importancia de identificar quem sdo “os
atores que apresentam e efetivam as propostas agroecologicas e quais s30 0s processos
necessarios e viaveis para transformar o desenvolvimento rural sustentavel e a expansao
e aprimoramento das agriculturas de base ecologica” (Gongalves, 2011, p. 10). Para
Gongalves (2011, p. 90), as entidades de agricultores — associa¢des € cooperativas —
precisam estar consolidadas e um outro tipo de ator precisa ser envolvido: os
consumidores (...) e envolver mais temas como soberania e seguranca alimentar e

qualidade da alimentagao.

Na dissertacao de Oliveira (2015, p. 09), sobre os caminhos da resisténcia camponesa nos

assentamentos de reforma agraria, a seguinte questao ¢ colocada: “qual matriz produtiva
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mantém as familias menos expostas ao risco de inseguranca alimentar, a vulnerabilidade
econdmico-social e a menos efeitos negativos do impacto ambiental?”. Para responder a
essa questdo, o estudo avaliou o desempenho socioecondmico e ambiental de diferentes
matrizes produtivas no assentamento Roseli Nunes no Mato Grosso com a aplicagio de
Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas (ISA) - a partir de dez estudos de
caso, em que cinco familias trabalham de acordo com os principios agroecologicos e as
outras cinco familias optaram por adotar o modelo convencional de produgao (Oliveira,
2015). O resultado da aplicagdo dos indicadores revelou “o alcance da sustentabilidade
apenas nos agroecossistemas agroecoldgicos, e que o modelo convencional adotado
expos as familias @ maior vulnerabilidade socioecondmica (maior dependéncia externa
de insumos e energia, com endividamento das familias) aumentando a deteriora¢do do
meio ambiente” (Oliveira, 2015, p. 09). A aplicacdo do ISA no assentamento Roseli
Nunes evidenciou quais condi¢des e atributos contribuem para maior ou menor grau de
sustentabilidade, revelando que nenhuma familia que tem adotado praticas convencionais

se aproximou do limiar de sustentabilidade (Oliveira, 2015).

Na dissertagdo de Silva (2019) sobre a participagdo de consumidores na cadeia produtiva
das frutas nativas ¢ analisado o perfil, o comportamento dos consumidores e a influéncia
sobre a estruturag@o das cadeias produtivas, no municipio de Passo Fundo no Rio Grande
do Sul. O estudo empirico foi baseado na experiéncia da comercializagdo de frutas nativas
que surgiu a partir do apoio da Organizagdo Nao Governamental — Centro de Tecnologias
Alternativas e Populares (CETAP), que acolheu o “Encontro de Sabores”. A criagdo do
CETAP foi motivada pela necessidade de criagdo de uma proposta alternativa de
organizag¢do, produ¢do e desenvolvimento rural capaz de contribuir com a afirmagdo da
agricultura familiar na constru¢do de uma agricultura sustentavel com base nos principios
da agroecologia (Silva 2019). O perfil amostral dos consumidores nesse estudo, ¢
conformado por homens de meia-idade, pertencentes a classe média, com um nivel de
escolaridade mais elevado. Essas pessoas, demonstraram estar “sensibilizadas com as
questdes que levam a preocupagdo com a seguranca alimentar, no sentido do consumo de
alimentos saudaveis e da conservacdo ambiental. (...) e o significado de uma alimentac¢ao
saudavel, para os consumidores, se d4 ndo s6 por meio de uma dieta rica em nutrientes,
mas também por uma alimentagdo com produtos pouco processados, € que nao causam

impactos ao produtor e ao meio ambiente” (Silva, 2019, p. 154).
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3.2.3. Questdes de género, racial e indigena

A ultima equagdo tedrica e analitica aplicada ¢ a interface da Agroecologia e da Questao
agroecoldgica com as questdes de género, racial-quilombola e indigena. Para o alcance
desse objetivo, aplicamos na plataforma Scopus a seguinte busca: (gender question OR
race question OR "quilombola" question OR indigenous question AND "agroecology"
OR "agroecolog* question") resultando uma amostra de 25 publica¢des, com busca
aplicada nos titulos, resumos e palavras-chaves dos artigos e livros indexados na

plataforma entre 2013 e 2022.

A escolha das palavras-chaves no idioma inglés prescindiu de um levantamento inicial
dos termos aplicados na literatura internacional, e as palavras-chave correlatas que
conduzem ao mesmo debate. Os operadores booleanos também foram aplicados na logica
de que quando aplicamos o operador “OR” possibilitamos a adicdo de palavras-chave
sindnimas e quando aplicamos o operador “AND” a amostragem se torna mais restritiva,
promovendo a necessaria relacdo entre as palavras selecionadas. Outro destaque € ao uso
do asterisco em "agroecolog* question" em razdo das variagdes terminologicas que o
termo pode assumir no inglés. Na tabela abaixo, sdo sistematizados a amostra de artigos

selecionados para essa revisao integrada.
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Tabela 11. A questio de género, raca e indigena

Base de Dados: Scopus

Equacido de busca: (gender question OR race question OR "quilombola" question OR
indigenous question AND "agroecology" OR "agroecolog* question")

Resultado da busca: 25 artigos

Publicagdes selecionadas: 12 artigos

Pergunta orientadora da triagem: Como agroecologia e/ou ‘questdo agroecoldgica’ se
relaciona com as questdes de género, quilombola e indigena no debate internacional?

Autores ANO | Revista/Livro Titulo
Maclnnis, J., | 2022 | Agroecology “This Feminism is
Wiebe, N, and Sustainable | Transformative, Rebellious and
Desmarais, A.A., Food Systems | Autonomous”: inside struggles to
Montenegro de Wit, shape the CFS Voluntary
M. Guidelines on Gender Equality
and Women’s Empowerment
Kerr, R.B., Liebert, | 2022 | Elementa: Human and social values in
J., Kansanga, M., Science of the | agroecology: A review
Kpienbaareh, D. Anthropocene
F. X. Cote et al. 2022 | Agronomy for | Levers for the agroecological
Sustainable transition of tropical agriculture
Development
Kisangau, P.D., | 2021 | Rangeland Factors influencing use of
Kimiti, J.M., Ecology  and | multipurpose trees and shrubs in
Mburu, M.W.K,, Management arid and semiarid lands of Kenya
Snelder, D.J.
Sylvester, O., Little, | 2021 | Agroecology “I came all this way to receive
M. and Sustainable | training, am I really going to be
Food Systems | taught by a woman?” Factors that
support and hinder women’s
participation in agroecology in
Costa Rica
Brown, L.D.,etal | 2020 | Sustainability | From a three-legged stool to a
three-dimensional world:
Integrating rights, gender and
indigenous  knowledge into
sustainability practice and law
Grandia, L. 2020 | Antipoda Back to the future: The
autonomous indigenous
communities of Petén, Guatemala
Nascimento, F.S., | 2020 | Revista de | Social and solidarity economy
Calle-Collado, A., Economia and agroecology in family
Benito, R.M. Publica, Social | agriculture cooperatives in Brazil
y Cooperativa | as a form of development of
sustainable agriculture
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9 | Mann, A. 2019 | Policy Futures | Education for food sovereignty as
in Education transformative ethical practice

10 | Briggs, L., Krasny, | 2019 | Journal of | Exploring youth development
M., Stedman, R.C. Environmental | through an environmental
Education education program for rural
indigenous women

11 | Wolff, L.F., Gomes, | 2015 | Agroecology Beekeeping and Agroecological
J.C.C. and Sustainable | Systems for Endogenous
Food Systems | Sustainable Development

12 | Ureta, C., | 2013 | Agriculture, Environmental and social factors
Gonzalez-Salazar, Ecosystems account for Mexican maize
C., Gonzalez, E.J., and richness and distribution: A data
Alvarez-Buylla, Environment mining approach
E.R., Martinez-
Meyer, E.

Fonte: Elaboracao propria. Uso da base de dados do Scopus.

No artigo de Maclnnis e colaboradores (2022) sobre as lutas internas para moldar as
diretrizes voluntarias do Comité de Seguranga Alimentar Mundial (CFS em inglés), o
Grupo de Trabalho de Mulheres da Sociedade Civil e 0 Mecanismo de Povos Indigenas
refletem sobre as politicas que refletem a equidade de género na agricultura e os sistemas
alimentares baseados na agroecologia, direitos humanos e soberania alimentar. Sob o
lema de que “Este Feminismo ¢ Transformador, Rebelde e Autonomo” o Grupo de
Trabalho de Mulheres reuniu representantes de mais de 70 paises no ambito da VII
Conferéncia Internacional da Via Campesina, e apontaram que investir em mulheres e
meninas e promover a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas
ndo sdo apenas as coisas certas a serem feitas para alcangar a seguranca alimentar e
nutricional, mas também as coisas inteligentes a serem feitas (CFS, 2021). As mulheres
sdo importantes agentes do desenvolvimento sustentavel como atores do sistema
alimentar. No entanto, as mulheres e as criangas suportam uma carga desigual, com a
responsabilidade por atividades de cuidado e trabalho doméstico ndo remuneradas (CFS,
2021). Por isso, destacam que ¢ fundamental para a melhoraria do bem-estar das
mulheres, garantir seu acesso direto a recursos financeiros, técnicos e biofisicos, melhorar

e favorecer seu arbitrio e sua participacdo na tomada de decisdes, e equilibrar as relagdes
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de poder e superar os impedimentos juridicos que limitam a igualdade e suas opgdes

(Macinnis et al., 2022).

No artigo de Kerr e colaboradores (2022) ¢ realizada uma revisdo da literatura para
abordar as questdes de equidade de gé€nero e justica social nos sistemas alimentares.
Identificam que ha pouca literatura demonstrando como “as abordagens agroecoldgicas
podem aumentar os meios de subsisténcia das pessoas por meio do aumento da renda,
redu¢do da dependéncia de insumos, maior autonomia financeira e aumento do
autoabastecimento” (Kerr et al., 2022, p. 01). Levantam também que hé poucas pesquisas
sobre a dimensdo de género na agroecologia e o valor do ‘trabalho do cuidado’ (care
work), ainda que a literatura recente aponte ““(...) métodos transformadores que abordam
desigualdades estruturais para mulheres e outros grupos marginalizados em iniciativas
agroecologicas” (Kerr et al., 2022, p. 01). As principais lacunas das pesquisas no campo
da agroecologia incluem “desigualdade racial e agroecologia em diferentes contextos
culturais, os impactos da agroecologia na satde, e o significado do trabalho derivado de
uma mudanga para a agroecologia” (Kerr et al., 2022, p. 01). A ‘interseccionalidade’ ¢
apontada como o caminho para tratar de forma interativa e sobreposta as dimensdes de
raca, sexualidade, classe, género, e outras categorias de diferenca atuam como multiplas
fontes de poder e formas de opressao nos niveis individual, social e institucional (Kerr et

al., 2022, p. 13).

A partir da revisdo da literatura feita pelos autores, destacam que os movimentos
feministas dentro dos movimentos sociais agroecoldgicos tém levantado questdes de
desigualdade de género em multiplos contextos e escalas global, nacional e regional a
exemplo dos estudos de Schwendler e Thompson (2017); Carvalho e Bogus, (2020) e
Feitosa e Yamaoka (2020). A dinadmica de poder dentro das familias e comunidades que
usam abordagens agroecoldgicas ¢ um campo de estudo limitado, segundo os autores, e
por isso, recomendam também os estudos de Schwendler e Thompson, (2017); Zuluaga
Sanchez et al., (2018); Bezner Kerr et al., (2019c); Trevilla Espinal et al., (2021). No
entanto, para Kerr et al. (2022, p. 13), “embora existam numerosos trabalhos que atribuem
uma ampla gama de beneficios sociais a implementacdo da agroecologia, eles tendem a
ser descritivos ou teoéricos, em vez de empiricos na abordagem”. Somado a esses temas

emergentes, o tema do acesso a terra permanece critico com o aumento do numero de
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pessoas sem terra no contexto do aumento global da grilagem de terras, afetando o acesso
aos grupos mais vulneraveis como jovens, mulheres, indigenas (Kerr et al., 2022). A
dimensdo de género ¢ apontada como um topico emergente relacionado ao tema da
‘agroecologia feminista’, situando as abordagens agroecoldgicas na economia do cuidado
e a dinamica de poder de género “(...) para realizar um sistema alimentar mais justo e

equitativo” (Kerr et al., 2022, p. 13).

No artigo de Cote e colaboradores (2022) sobre a transi¢do agroecoldgica em regides
tropicais foram identificados trés pilares para esse alcance: i) mobilizacdo e gestdo de
processos ecologicos; ii) desenvolvimento de interagdes entre os componentes técnicos,
sociais, ambientais e institucionais; e iii) pluralidade de a¢des e caminhos em diferentes
niveis de organizagdo (Cote et al, 2022). ‘Alavancas biotécnicas, cognitivas,
sociopoliticas e organizacionais’ (Cote et al., 2022) foram destacadas para auxiliar os
sistemas agroecologicos a implementar esses trés pilares: (1) complementaridade entre as
espécies de cultivo; (2) biodiversidade funcional; (3) gestao da biodiversidade em escalas
territoriais e de paisagem; (4) eficiéncia dos ciclos biogeoquimicos; (5) metas de
melhoramento genético; (6) acdo politica e institucional em nivel nacional e global; (7)
acdo em nivel local para apoiar produtores; (8) acdo politica e organizacional em nivel
territorial; (9) comercializacdo e desenvolvimento de novas cadeias agropecudrias; (10)
desenvolvimento de novos métodos de avaliagdo dos sistemas de producgdo; (11)
reconhecimento dos valores de género e geracdo nas familias e demais niveis
organizacionais (Cote et al., 2022, p. 01). No entanto, reconhecem que a adocdo de
“mudangas nas praticas e sistemas agricolas encontrara maior resisténcia e obstaculos em
grandes escalas e altos niveis de decis@o do que em niveis individuais e locais (...)” (Cote

et al., 2022, p. 08).

No artigo de Kisangau e colaboradores (2021) foram analisados os fatores que
influenciam o uso de arvores e arbustos em zonas agroecologicas aridas e semidridas no
Quénia. O principal objetivo deste estudo foi avaliar o conhecimento local e documentar
0s usos socioecondmicos das espécies arboreas e arbustivas identificadas na area de
estudo, e determinar a influéncia de fatores socioecondmicos na utilizacdo dessas
espécies. Uma pesquisa de campo foi aplicada em trés zonas agroecoldgicas, e os dados

foram coletados a partir de entrevistados usando discussdes de grupos focais,
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informantes-chave e questiondrios domiciliares individuais (Kisangau et al., 2021). Foi
identificado que apesar da utilidade das espécies arboreas e arbustivas, existe um
desconhecimento sobre a forma como estas espécies deviam ser utilizadas de modo mais
sustentavel e ndo esta claro quais fatores influenciam o conhecimento atual (Kisangau et
al., 2021). Um dos resultados desse estudo ¢ que as mulheres usaram significativamente
um numero maior de diferentes espécies de plantas do que os homens, e que “h4 uma
necessidade de monitoramento e adocdo de estratégias sensiveis ao género para sua
utilizagdo sustentavel, a fim de proteger esses recursos vegetais unicos da degradagdo e
superexploracdo” (Kisangau et al., 2021, p. 01). Concluem que a questdo de gé€nero
desempenha um papel fundamental na determina¢do do conhecimento e uso de espécies
lenhosas entre as comunidades locais nas zonas agroecoldgicas do Quénia (Kisangau et

al., 2021).

No artigo de Sylvester e Little (2021) sobre os fatores que apoiam e dificultam a
participagdo das mulheres na producdo agroecoldgica na Costa Rica ¢ identificado
barreiras comuns como a cultura mais ampla de discriminag¢do contra as mulheres na
agricultura e os papéis desproporcionais na economia do cuidado. O marco tedrico
aplicado ¢ o da ‘Ecologia Politica Feminista’ - uma teoria que foi criada devido ao fato
de que o conhecimento e a experiéncia das mulheres foram historicamente subestimados
e invisiveis. Destacam que as ‘ecologistas politicas feministas’ analisam as experiéncias
vividas por mulheres no campo dos estudos ambientais para ilustrar a desigualdade e
injustica sociais mais amplas. Portanto, a aplicagdo da Ecologia Politica Feminista a
agroecologia ¢ importante para analisar criticamente as experiéncias das mulheres
praticando agroecologia e documentar os beneficios e desafios tinicos das mulheres neste
campo para entender melhor se - e como a agroecologia abre espacos para a participagao
das mulheres na agricultura (Sylvester e Little, 2021). Embora a agroecologia abra
espacos para a participacao das mulheres, ndo ¢ entendida como um sindénimo de equidade
de género; e que a agroecologia por si s6 ndo transforma a posicao invisivel e subordinada
das mulheres na agricultura. Essa andlise feminista da agroecologia reforga o
entendimento de que a agroecologia sozinha nao democratiza as relagdes de género
(Chiappe 2018) e que ¢ preciso de mais esfor¢os conjuntos para promover a equidade de
género no campo da agroecologia e da agricultura estruturalmente (Sylvester e Little,

2021).
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O artigo de Brown e colaboradores (2020) integra as dimensdes dos direitos humanos,
equidade de género e conhecimento indigena e local na pratica da sustentabilidade a partir
de sete estudos de caso na Guatemala, Sri Lanka, Malawi, Peru, Costa do Marfim e Nova
Zelandia. O desenvolvimento sustentavel ¢ percebido desde uma abordagem
interdisciplinar, multinivel e de baixo para cima (Brown et al., 2020). A equidade de
género busca responder as dinamicas familiares e sociais, os impactos do sexo e do género
para o desenvolvimento, e o papel da diversidade nos espacgos de lideranca (Brown et al.,
2020). Outro elemento concebido como central ¢ o resgate do conhecimento indigena e
local. Destacam que hé uma previsdo nas agendas de desenvolvimento, como os ODS, da
importancia de solucdes locais e dos saberes indigenas e tradicionais (BROWN et al.,
2020). A transversalidade entre género e agroecologia ¢ colocada para abordar que a
desigualdade de género para aumentar a escala das praticas agroecoldgicas. Para Brown
et al., (2020, p. 08) “uma agroecologia sensivel ao género pode promover solucdes
baseadas na natureza para o desenvolvimento, salvaguardando o conhecimento baseado
na comunidade, conservagao in situ de culturas e variedades locais adaptadas, refor¢gando
a cultura alimentar local (...)”. H4 um destaque sobre o contexto de pandemia do COVID-
19 e os impactos complexos e duradouros em todos os aspectos da vida. Para a integragdo
das trés dimensoes dos direitos, género e conhecimento foi desenhada uma matriz de
sustentabilidade que oferece questdes norteadoras para a aplicacdo deste modelo em

diferentes contextos e paises.

No artigo de Grandia (2020) sobre as comunidades indigenas autonomas de Petén na
Guatemala sdo analisados os direitos camponeses, boas condigdes de vida, espiritualidade
indigena, igualdade de género, agroecologia e o antigo direito de armazenar sementes, a
partir de um mapeamento participativo, notas de campo, cartas, propostas, redes sociais,
textos e a literatura. Destaca-se que os indigenas foram previstos para desaparecer no
século XX, assim como os camponeses, pois eram vistos como obstaculos ao “progresso”
e a “civilizagdo” (Grandia, 2020). Os lideres camponeses descrevem as lutas corporais,
culturais e econdmicas de suas comunidades para sobreviver em um mundo hostil com
frases como “Estamos lutando pela vida” (Grandia, 2020, p. 03). H4 um entendimento
para Grandia (2020) de que mesmo que as publicacdes académicas acabem, os

movimentos indigenas continuam evoluindo. A préxis da autonomia ¢ vista como um
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processo silencioso “(...) um povo que historicamente encontrou resiliéncia na
descentralizacdo, fuga, refugio e opacidade, talvez isso ndo deva ser surpreendente.
Afinal, a propria autonomia se traduz apenas desajeitadamente para Q'eqchi' como "as
pessoas cuidando do eu da comunidade" (Grandia, 2020: 27). As comunidades indigenas
autonomas de Petén “escolheram passar o tempo refletindo internamente para reconstruir
uma educac¢do culturalmente apropriada para seus jovens, resolver disputas por meio de
valores ancestrais de equilibrio e reciprocidade, subordinar comités seculares aos
conselhos mais velhos e ensinar praticas agroecoldgicas para restaurar as terras

remanescentes” (Grandia, 2020: 27).

No artigo de Schwab e colaboradores (2020) ¢ analisado como a Economia Social e
Solidaria (ESS) e a Agroecologia podem contribuir para a sustentabilidade econdmica,
social, ecoldgica e politica na agricultura familiar no Brasil a partir da aplicagdo de
indicadores de sustentabilidade. Duas cooperativas foram selecionadas para esse estudo
localizadas no estado do Rio Grande do Sul e no estado do Para. Os resultados da pesquisa
indicaram que “existem diferengas entre as cooperativas estudadas em termos de
viabilidade produtiva, social, politica e economica (...) € que a maior sustentabilidade
adquirida se deve ao fato de dispor de um sistema de producdo agroecoldgica mais
desenvolvido (...)” (Schwab et al., 2020, p. 189). Outra questdo apontada neste artigo ¢ o
papel desenvolvido pelos circuitos curtos de comercializagdo “na promocgao de estratégias
agroecologicas e para o desenvolvimento rural endégeno, de forma a ligar novamente
producdo e consumo aos principios de proximidade, confianga e sustentabilidade”
(Schwab et al., 2020: 200). A adogado de circuitos curtos ¢ vista como uma estratégia de
soberania e defesa territorial tanto nos aspectos econdmicos quanto sociais (Schwab et
al., 2020). No entanto, identificam que atualmente “grande parte dos agricultores
considera a cooperativa apenas como um canal de venda de seus produtos e ndo como um
sistema alternativo que pode enriquecer e melhorar sua atividade produtiva do ponto de

vista social, ambiental ¢ econdomico” (Schwab et al., 2020: 206).

No artigo de Mann (2019) sobre a educagao para a soberania alimentar ¢ abordado o papel
do movimento da Via Campesina e o impacto da difusdo de técnicas pedagdgicas como
a aprendizagem de camponés para campongés e o didlogo entre diferentes saberes e formas

de saber - com estudos de caso no Brasil e no Chile. Os casos brasileiro e chileno
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apresentam diferentes perspectivas sobre como o conhecimento agroecoldgico ¢
transmitido nos Institutos de Agroecologia conduzidos no Brasil pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e, no Chile, o papel da Associagdo Nacional de
Mulheres Indigenas e Rurais (ANAMURI). A agroecologia ¢ vista como uma forma de
extensdo agricola ou “mecanismo relacional” que educa os agricultores por meio da
disseminagdo de novos conhecimentos (Mann, 2019). A agroecologia ¢ compreendida
como uma forma de agricultura “socialmente ativa” (Warner, 2008) que fortalece o
conhecimento, os valores, a visdo e a lideranga das mulheres. A Via Campesina enfatiza
que a soberania alimentar “sd ¢ possivel com uma transformacdo fundamental das
relacdes desiguais de género” (VIA CAMPESINA, 2006). Na Segunda Conferéncia
Internacional da Via Campesina, em 1996, foi criada uma Comissao de Mulheres com o
objetivo de aumentar a participagdo e representacdo das mulheres nas reunides para
assegurar uma paridade na tomada de decisdes (Mann, 2019). A agroecologia fortalece a
soberania alimentar pois fortalece as comunidades valorizando e aplicando o

conhecimento tradicional, as praticas e a inovagao dos agricultores (Mann, 2019).

O artigo de Briggs e colaboradores (2019) explora o impacto do programa de educagdo
ambiental “Mulheres, Agroecologia e Lideranca para a Conservacao”, que envolve jovens
mulheres indigenas na Guatemala. Os resultados desse estudo indicaram que as mulheres
ganharam maior capacidade de contribuir com suas comunidades, incluindo papéis de
género, tradi¢cdes culturais e a ‘pressdo sobre a terra’ (Briggs et al., 2019). No entanto,
ainda que o programa de educag¢do ambiental tenha sido conduzido na lingua indigena
materna e suas atividades buscassem incorporar o conhecimento indigena, bem como
capacitar as jovens participantes do sexo feminino, foi identificado que “o programa
incorpora tensdes envolvendo sensibilidade cultural e barreiras relacionadas a género,
como oportunidades de trabalho limitadas” (Briggs et al., 2019, p. 02). A pesquisa em
questdo ¢ fundada em uma investigacdo chamada de ‘construtivista-interpretativista’,
com a utilizagdo de métodos qualitativos (Briggs et al., 2019). Concluem que esse
programa de educacdo ambiental se assemelha a muitos esfor¢os de desenvolvimento
internacional nos quais organizagdes sem fins lucrativos estrangeiras “fazem o possivel
para efetuar mudangas respeitando as normas culturais locais, mas onde suas perspectivas
sobre como ajudar as comunidades podem ndo ser consistentes com as tradigdes e praticas

locais” (Briggs et al., 2019, p. 12).
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No artigo de Wolff e Gomes (2015) sdo analisados os sistemas agroecoldgicos para o
desenvolvimento sustentavel a partir de experiéncias de apicultura no sul do Brasil com
familias camponesas em assentamentos de reforma agraria, comunidades quilombolas e
em uma aldeia indigena do povo guarani. A constatagdo deste trabalho ¢ que a apicultura
“em sistemas agroflorestais baseados nos principios da agroecologia sdo adaptaveis a
diferentes realidades, geram diferentes estilos agroflorestal e apicultura e contribuem para
estratégias locais de sustentabilidade” (Wolff e GomeS, 2015, p. 417). Verificaram a
partir do uso de uma metodologia da pesquisa-a¢do participativa em diferentes
experiéncias produtivas no Rio Grande do Sul, de 2009 a 2012, que as “experiéncias
participativas do ISEC e da EMBRAPA Agricultura Temperada por meio da organizacdo
e mobilizacao de agricultores e povos tradicionais geraram estruturas organizacionais que

constroem sistemas alimentares locais” (Wolff e Gomes, 2015, p. 430).

A abordagem agroecologica ¢ concebida ndo apenas como a integracdo de uma dimensao
ecologica com estudos sobre mudangas sociais no ambiente agricola, também “articula
as dimensdes socioecondmicas e sociopoliticas da dimensdo eco-técnica-produtiva com
um processo de investigacdo que parte da indissociabilidade dos sistemas ecologicos e
dos sistemas sociais” (Wolff E Gomes, 2015, p. 417). A apicultura além de ser importante
devido a polinizacdo das culturas na propagacdo de espécies florestais nativas, e sua
funcdo no equilibrio e interdependéncia dos ecossistemas, apresenta um valor cultural nas

tradi¢des locais, rituais indigenas e medicinas quilombolas (Wolff e Gomes, 2015).

No artigo de Ureta e colaboradores (2013) sdo analisados os fatores ambientais e sociais
responsaveis pela diversificacdo do milho mexicano sob condi¢gdes ambientais e sociais
em mudanca. Esse estudo aplicou uma metodologia de mineracdo de dados para avaliar
as relagdes espaciais dos fatores ambientais (altitude, clima, inclinacio e solo) e sociais
(educagdo e grupos étnicos) com a distribui¢do espacial das espécies mexicanas de milho,
bem como as areas que pode potencialmente abrigar o maior nimero de espécies nativas.
Os resultados indicaram que a altitude, que esta relacionada com o clima, e a etnia foram
os fatores com maior poder na correlagdo. Destacam o papel das comunidades indigenas
locais responsaveis pela preservagdo e conservagdo in situ do milho, adaptando-se aos

novos desafios e cultivando as espécies locais (Ureta et al., 2013). Revelam também o
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papel dos camponeses “mesticos” para a diversifica¢ao e preservagao do milho mexicano,
e que essa diversidade in situ pode ser critica para enfrentar os desafios da mudanca
climatica, bem como para analisar quais areas e espécies sdo criticas para enfrentar essas
novas condi¢des (Ureta et al., 2012). Embora os bancos de sementes sejam uma
ferramenta alternativa para preservar a agrodiversidade no México, apontam que ha
desvantagens devido a perdas de amostras, mas condigdes de armazenamento, problemas
de classificacdo e procedimentos de amostragem inadequados e, consequentemente, ndo
deve ser considerada como “a unica e melhor forma de preservar a diversidade do milho,
mas sim ser considerada apenas como uma ferramenta complementar que retroalimenta a
diversidade in situ programas de conservacdo baseados em liderancas de comunidades

indigenas e camponesas” (Ureta et al., 2013, p. 33).

No ambito nacional, aplicamos uma revisdo sistematica na base de dados da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) com a seguinte equagdo de busca:
(questdo de género OR questao quilombola OR questdo indigena AND agroecologia OR
questdo agroecologica) aplicada em todos os campos de busca. Isto €, aplicada no titulo;
assunto; resumo em portugués e resumo em inglés. Resultaram 4 artigos dessa busca, que
foram selecionados, pois respondem a questdo de ‘Como os estudos relacionam as
questdes de género, quilombola e indigena com a agroecologia e/ou a ‘questdo

agroecoldgica’ no debate nacional?’

Na tese de Hammel (2020) sobre a luta camponesa pela terra, praticas de grilagem e vidas
camponesas em um territério em que estdo localizadas terras indigenas reconhecidas e
comunidades quilombolas que lutam por seu processo de reconhecimento no Parana.
Nesse estudo ¢ analisado como as relagdes sociais de producdo capitalistas moldaram a
ocupagdo, a propriedade e o uso da terra e a resisténcia dos camponeses. A reforma agraria
no latifundio da Araupel ¢ analisada como insuficiente, “pois ha uma série de limitagdes
incapazes de resolver uma questdo maior que ¢ a questdo agraria brasileira e nem a
contradi¢do central entre capital e trabalho, que no campo tem se traduzido pelo
agronegocio e pelo avango sobre as reservas ambientais naturais” (HammeL, 2020, p.

296).
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O estudo destaca ainda que a luta pela terra “envolveu ndo apenas lutar contra a
madeireira/latifindio, mas também contra um processo de grilagem legitimado e
protegido pelo Estado do Parana” (Hammel, 2020, p. 296). Por isso, a tarefa assumida “¢
cotidiana e enfrenta a reconstruc¢ao do proprio jeito de conceber a vida e recuperar valores
colocados no modo de vida dos camponeses tais com: a solidariedade, o cuidado com o
meio ambiente, com as sementes € com o consumo (...)” (Hammel, 2020, p. 293). A
histéria dos camponeses e indigenas do Centro-Sul do Parand “esta intrinsecamente
ligada a luta pela permanéncia na terra, e trata-se de uma populagdo que vai sendo
moldada pela proximidade com as condigdes naturais dessas terras estabelecendo
costumes e modos de vida que determinam a regulagdo social no territério” (HammelL,

2020, p. 53).

Na dissertacdo de Costa (2020) sdo analisadas as principais mudangas no setor da
agroindustria canavieira, do ponto de vista econdmico e ecoldgico, bem como as
condig¢des de trabalho da mulher na regido do Vale do Sdo Patricio no Goias. Identificou-
se as politicas publicas que nortearam o Zoneamento Agroecoldégico e Econdmico do
Estado de Goias (ZAEE-GO), com énfase no estudo da terra, além do Zoneamento
Agricola de Risco Climatico da cultura da cana-de-agucar (Costa, 2020). O Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico (ZEE) passa a ser instrumento de gestdo, favorecendo a
compreensdo da expansdo canavieira e o adensamento populacional, e em 2018, o
governo federal editou a Portaria n° 37 que aprova o Zoneamento Agricola de Risco
Climatico para a cultura de cana-de-acucar, em regime de sequeiro, com a finalidade de
tornar compensatorio e atenuante o plantio, em observancia ao desenvolvimento
territorial, sob o enfoque do desenvolvimento sustentdvel das areas onde exista essa
atividade econdmica (MAPA, 2018). No entanto, com relacdo aos problemas que sdo
enfrentados pelas mulheres trabalhadoras, em relagdo a discriminacdo, a salarios
menores, ¢ assédio sexual, aponta que “pouco se avangou em relacdo aos problemas que
sdo enfrentados pelas mulheres trabalhadoras, seja em relacdo a discriminagao, a salarios

menores, seja quanto ao assédio sexual” (Costa, 2020, p. 86).

Na dissertacdo de Teixeira (2016) sobre o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)
no territorio indigena Caramuru, no municipio de Pau Brasil na Bahia, foram analisados

os mecanismos de acesso ao programa, e as mudangas ocorridas apds a inser¢ao no PAA
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para a melhoria nas condigdes socioecondmica e, as dificuldades encontradas. Foram
aplicadas entrevistas semiestruturadas, observagdo em campo, consulta de dados oficiais
e de trabalhos de pesquisa sobre a tematica (Teixeira, 2016). Os resultados revelaram que
“o acesso ao PAA foi possivel gragas a participagdo de atores externos que promoveram
a organizacao e a elaboracdo dos projetos, e que sem estas iniciativas dificilmente teriam

a oportunidade em acessar 0 PAA” (Teixeira, 2016, p. 04).

No que tange a questdo socioecondmica, o PAA contribuiu para “melhorar as condi¢des
de vida, dando nova oportunidade para o escoamento da producdo, revelando um
protagonismo das mulheres indigenas”. No entanto, apesar dos avangos obtidos, “as
transformagdes nao foram suficientes para promover uma melhora significativa na
qualidade de vida, pois as dificuldades encontradas para produzir impossibilitam que os
indigenas atinjam a cota maxima disponivel” (Teixeira, 2016, p. 04). Identificou-se ainda
que o acesso a outras politicas como o Pronaf resultou em uma avaliagdo negativa pois
os resultados apontaram impactos ambientais e sociais negativos (Teixeira, 2016). Ao
aplicar um paralelo entre o PAA e o Pronaf, aborda que o primeiro ¢ visto como mais
adequado as condicdes indigenas, pois ainda que ambos impulsionem a producdo, “o

Pronaf ndo possui bons resultados devido a inexperiéncia em gerenciar recursos

financeiros e a falta de assisténcia para constru¢do de projetos” (Teixeira, 2016, p. 97).

Na dissertagao de Rodrigues (2008) sobre as concepgdes e praticas agroflorestais na terra
indigena Kaingang situada em Londrina no Parand ¢ analisado o processo historico de
desmatamento e a constituicdo de um corredor agroflorestal no territorio indigena. O
sistema agroflorestal ¢ apontado como o que mais se aproxima dos ciclos de sucessao
natural e “o desenho agroflorestal tem se mostrado uma boa alternativa a areas degradadas
por sua capacidade de integrar reflorestamento com atividades agricolas, e potencializa
uma ampla utilizacdo por hectare plantado” (Rodrigues, 2008, p. 114). No entanto, o
modelo agroflorestal ndo pode ser considerado como a Unica estratégia para solucionar e
conservar a biodiversidade, “pois embora com este modelo hé ganho significativo, uma
vez que ndo se faz uso do fogo nem de todo aparato petroquimico, a questdo da
degradacdo ambiental passa por questdes mais amplas (...)” (Rodrigues, 2008, p. 36).
Destaca também o papel da Rede Brasileira Agroflorestal (Rebraf), ao criar o setor de

Agricultura e Meio Ambiente, com o objetivo de “formar agentes indigenas capacitados
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em gestdo ambiental e territorial para trabalhar nos ecossistemas que se encontravam
degradados diante da pressdo demografica e do uso inadequado do solo” (Rodrigues,

2008, p. 39).

O objetivo desse levantamento exaustivo foi abordar como as questdes agraria;
camponesa; ecoldgica; climdtica; ambiental; de género; indigena e quilombola se
relacionavam com a Agroecologia e/ou a nocdo de Questdo agroecologica na literatura
nacional (banco de teses e dissertacdes da CAPES) e internacional (base Scopus).
Verificou-se que hé diferencas de abordagem nos planos nacionais e internacionais. A
aplicabilidade dos debates em estudos de casos ficou mais evidente nos estudos nacionais

do que no plano internacional — que apresentaram mais debates tedricos.

3.3. Reproducio agroecologica

Outro componente fundamente para pensar a Questdo agroecologica ¢ a Reproducdo
Social. Por isso, o objetivo ¢ analisar as condi¢des para a Reprodugao Social Camponesa
e por consequéncia, a propria Reproducdo Agroecoldgica. Um dos fundamentos
levantados para discutir essa questdo ¢ a abordagem dos meios e modos de vida

sustentaveis.

Ao contrario do que se costuma associar, o modo de vida camponés ndo ¢ imutavel e
preso ao tempo passado. Para Branddo (2007, p. 42) “as formas de vida comunitarias e
tradicionais, de ocupacdo e producdo em espagos partilhados de vida, labor e trabalho,
ndo apenas resistem e sobrevivem, mas, em alguns cenarios, elas proliferam, adaptam-se
e transformam-se”. Assim como os camponeses, 0s povos indigenas foram ‘previstos para
desaparecer no século XX’ pois eram vistos como obstaculos ao “progresso” e a
“civilizacdo” (Grandia, 2020). Contrariando esse falso progndstico, os camponeses,
quilombolas e povos indigenas resistem e sdo, aos poucos, reconhecidos como guardides
da natureza reivindicando uma justica socioambiental. A agricultura familiar camponesa
fortalece a relagdo entre terra, trabalho e familia, vindo a ser uma das “formas sociais da

agricultura familiar” (Wanderley, 1999: 25).

Ha um reconhecimento por parte de organismos internacionais que os agricultores que
adotaram sistemas agroecologicos sdo “mais resistentes as mudangas climdticas e se

recuperam mais rapidamente quando confrontado com impactos”. Somado a isso, os
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agricultores familiares camponeses apresentam “uma visdo ampla da natureza em uma
matriz complexa que os cientistas estdo apenas comecando a entender” (FAO, 2014). A
reproducdo social camponesa representa a continuidade e a “(...) recriagdo do social em

diferentes ambitos: individual, familiar, grupal e societal” (Oliveira e Salles, 1991: 08).

A agricultura familiar camponesa ¢ fundamental para a constru¢do de caminhos
agroecologicos. Nao ¢ apenas o modo de fazer agricultura que mais se aproxima da
agroecologia, devido ao fato de suas praticas estarem associadas a maior preservacao e
menor impacto - na perspectiva do ‘ecologismo dos pobres’ de Joan Martinez Alier

(2007), também representa um mecanismo de reproducdo social campesina importante.

Nessa discussao sobre a reprodu¢do social, destacamos o artigo de Sergio Lessa (1994)
para abordar a ambivaléncia da reproducdo social que se manifesta entre a individuacdo
e a sociabilidade, o estudo de Ploeg (2008), que trata da “condi¢do camponesa” e o “modo
camponés de fazer agricultura” como capacidade de escolha e desenvolvimento de
estratégias enquanto sujeito social ativo; o trabalho de Wanderley (2009, 2011), que
destaca o modo de vida camponés manifesta a capacidade de resisténcia e de reprodugao
social desse grupo, e o trabalho de Sabourin (2011), que relaciona as praticas de
reciprocidade e de ajuda mutua com a reproducdo social e sua reatualiza¢do no contexto

das associagdes, das politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar.

Para Martins (1981), o campesinato constitui uma classe propria, uma vez que 0s meios
de producao e a forga de trabalho familiar estdo reunidas na mesma classe. Argumenta
que “o modo de produzir dos camponeses ¢ uma relacdo nao capitalista, pois ndo possuem
as caracteristicas da classe proletarizada, ou seja, a existéncia do campesinato ndo esta
vinculada ao trabalho assalariado” (Martins, 1981: 13). Por essa razdo, entende que a
reproducdo social campesina ¢ diferente das relagdes de trabalho e dos meios de produzir
encontrados nas relagdes tipicamente capitalistas, porque, “ndo almejam a obtengdo de
lucro, ndo possuem vinculo vital com o trabalho assalariado e cumprem a fung¢do social
da terra em sua plenitude — particularmente, quando sua producgdo nao ¢ feita de forma
convencional (...) e cumprem plenamente porque na terra reproduzem a vida” (Martins,

1981:13).
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Para Wanderley (1996, p. 13) ha cinco tragos caracteristicos das sociedades camponesas
na linha que aborda Henri Mendras: “uma relativa autonomia face a sociedade global; a
importancia estrutural dos grupos domésticos, um sistema econdmico de autarquia
relativa, uma sociedade de interconhecimento e a funcao decisiva dos mediadores entre a
sociedade local e a sociedade global”. De modo que, o campesinato, “mesmo tendo
perdido a significagdo e a importancia que tinha nas sociedades tradicionais, continua a
se reproduzir nas sociedades atuais integradas ao mundo moderno” (Wanderley, 1996:

13).

A renda camponesa ¢ levantada para explicar que na economia camponesa a “apropriacao
da renda aparece convertida em bem-estar — responsavel por uma reelaboracdo do
equilibrio entre o esforco exigido para realizagdo do trabalho e o grau de satisfacdo das
necessidades familiares” (Almeida, 2003, p. 73). Nesse plano, a palavra camponés
designa “o seu lugar social, ndo apenas no espago geografico, mas na estrutura da
sociedade; por isso, ndo ¢ apenas um novo nome, mas pretende ser também a designacgao
de um destino historico” (Martins, 1995: 22-23). Muitos estudos vinculados ao marxismo
ortodoxo ndo compreendiam os camponeses como classe, foi com Chayanov (1974) que
as andlises sobre as formas distintas na reprodu¢do camponesa emergiram acerca dos

capitais econdmico, cultural e social que compde o campesinato.

A exclusdo do camponés “ndo ¢, como as vezes tem sido entendida, mera exclusdo
politica (...) € necessario entender a historia dessa exclusdo, seus mecanismos
econdmicos, sociais, politicos”. Essa exclusdo define justamente o lugar do camponés no
processo historico. [...] — “como um excluido, um inferior, um ausente que ele realmente
¢: ausente na apropriacdo dos resultados objetivos do seu trabalho, que aparece como se
fosse desnecessario, de um lado, e alheio, de outro lado” (Martins, 1995: 25). Ploeg (2008,
p. 13), se alinha a perspectiva da diferenciagdo social, da transformacao e da adaptagdo
do “sujeito social camponés que vive, resiste, se adapta e se redefine diante do contexto
neoliberal” - a partir de diferentes praticas de resisténcia adotadas e reatualizadas pelas
agriculturas familiares diante da dependéncia do mundo globalizado. Para o autor, os
camponeses, “relacionam-se com a natureza em formas que diferem radicalmente das

relagdes implicitas noutros modos de fazer agricultura” (Ploeg, 2008: 37).
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A capacidade de resisténcia e organizacdo dos camponeses, de modernizacao do “modo
campongés de fazer agricultura, caracteriza um processo de reconstru¢do do campesinato,
que se apresenta de forma dindmica e heterogénea em diversos graus de campesinidade”
(Ploeg, 2008: 53). Precisamos estudar os camponeses “ndo so para ajuda-los, mas para
nos ajudar. N6s ndo temos que ensinar a0s camponeses como viver, nds € que temos que
aprender com eles como viver e como resolver problemas nos quais a maior parte da
populacdo estd envolvida. Especialmente aprender a partir da criatividade e
multiplicidade de respostas dos camponeses em situagdes de crise e de sua capacidade
para usar a familia como instrumento para se defender de calamidades” (Shanin, 2008:

28-29).

Para Marés (2003: 197), a “terra serve, funciona, tem vida, para dar vida, para reproduzir
a vida, ndo de cada individuo isoladamente, mas de todos os seus habitantes, plantas,
animais ou humanos (...) sua fun¢ao ¢ manter a vida nas suas mais diversas formas e em
suas mais estranhas e improvaveis mudancas”. Nesse mesmo sentido, se confirma uma
questdo levantada por Sauer (2016, p. 72) de que “a questdo da terra ¢ o tema do Século
XXI, com outros recortes e dimensdes esta novamente posta na agenda politica, se ¢ que
algum dia saiu desta pauta”. Perspectivas, angulos e dimensdes sdo distintos, mas
reafirmam a centralidade da terra, inclusive para além de sua dimensdo produtiva; para

além da nog¢ao de terra apenas como meio de producao” (Sauer, 2016: 72).

Essa perspectiva analitica de que a questdo da terra sempre esteve presente, e que deve
ser encarada para além da dimensdo produtiva, reforca a perspectiva de que a luta pela
terra e por agua permanecem como questdes historicas ndo superadas e com
consequéncias sociais profundas. Tendo em vista que “a terra tem a funcdo de prover a
vida. E até estranho dizer que a terra tem uma fungfo, ela é a provedora da vida, ndo por
fungdo, por obrigagdo, mas porque ¢ de sua natureza, da esséncia de seu ser” (Marés,
2003: 197). Para Carvalho (2005, p. 11), “os camponeses ndo dao sinais de que poderao
deixar de marcar presenca ativa nas formagdes econdmicas e sociais em todas as partes

do mundo”.

O direito a terra dos agricultores familiares camponeses se justifica pelo “direito de ser e

de reproducdo social (ou pela “consciéncia de ser”, nos termos da Convencao 169 da
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OIT)” (Sauer, 2013: 183). Portanto, a luta pela terra e pelo territério também marca uma
“luta por direitos como de moradia (um lugar para viver), de identidade - como campongs,
produtor rural, agricultor familiar” (Sauer, 2013: 183). Os modos e os meios de vida, a
escolha do que produzir, o como produzir e o porqué produzir alimentos agroecoldgicos
sd0 questdes pertinentes que seguem presente na esfera cotidiana da agricultura familiar

camponesa.

No entanto, hd poucos estudos que analisam essas dimensdes cognitivas e
comportamentais capazes de revelar a natureza das preferéncias, motivacdes, escolhas,
continuidades e descontinuidades das praticas dos sujeitos. A questdo agroecoldgica
reivindica ser uma problematica de natureza transdisciplinar sobre as dindmicas
socioecologicas que reproduzem meios ¢ modos de Vida pautados na agroecologia nas
bases do solo, terra e territorio. O processo de constru¢do da agroecologia passa “pela
construcao das condigdes de reproducdo social dos povos camponeses, principalmente

dos paises periféricos do capitalismo” (Guhur, 2015: 13).

Os “Territorios agroecolodgicos” estabeleceram a concepcdo de ‘terreno da vida’ que
provoca um debate em torno da reproducdo da vida (Maturana; Varela 1987). Na
perspectiva de Deleuze e Guattari (1988), sobre as ‘Redes Rizomadticas’, aplicadas
principalmente para lidar com o comportamento complexo e imprevisivel dos sistemas
socioecologicos. “Terra como solo” reflete a materialidade concreta em torno das
propriedades do solo e das diversas relagdes socioecologicas decorrentes da interagdo dos
seres humanos com as multiplas ‘ontologias de vida, fertilidade e produtividade’. Ja a
“Terra como paisagem” revela uma ‘ecologia politica relacional que compreende uma
visdo das paisagens agrarias de forma discursiva e material’ (Miinster; Poerting, 2016:

13).

A agricultura camponesa “tende a se basear num capital de recursos naturais e na
circulacao de recursos nao-mercantilizados (...) Assim, os recursos resultam, em sua
maioria, da coproducado entre o ser humano e a natureza, tornando a produg¢ao camponesa
autossuficiente ou autoabastecida” (Ploeg, 2009, p. 13). Ploeg (2009) afirma, ainda, que
¢ enorme e indispensavel a contribuicdo camponesa para a producdo de alimentos, a

geracdo de emprego e renda, a sustentabilidade e o desenvolvimento no campo, e que a

152



terra ¢ fundamental para atingir um certo nivel de independéncia, ¢ a base para a
autonomia da familia camponesa, aliando recursos sociais e naturais no desenvolvimento

da produgao.

Os camponeses, segundo Diniz (2009, p.28), “[...] constituem uma classe que se constroi
no fazer-se da luta ndo sé pelo acesso a terra, mas pela defesa de seus valores, de sua
formagdo social e cultural, em oposicdo a outros valores, ideias ¢ modo de vida, e
dimensionam suas praticas em defesa de seus costumes” (Diniz, 2009: 28). Ja existe um
fortalecimento de diversas organizagdes € movimentos sociais em torno da construgdo de
uma agricultura que considere: “a necessidade de uma perspectiva transformadora das
dimensdes sociais, culturais e politicas, e ndo apenas produtivas; o papel das instituicdes
de ensino, pesquisa e extensao no debate ligado a agroecologia; as politicas piiblicas como

eixo importante de articulagdo e fortalecimento das iniciativas (Santos, 2016: 70).

Um elemento diferencial fundamental da agroecologia em relagdo as outras correntes de
agricultura ‘alternativas’ ¢ que estd vinculada a uma discussdo e constru¢do social mais
ampla, no contexto da luta de classes, pela superacdo das contradi¢cdes estruturais do
modelo de agricultura capitalista e da sociedade de classes, o que implica na constru¢ao
de novas relagdes sociais e de produgdo. Para Altieri (2012, p. 15), a agroecologia fornece
as “bases cientificas, metodoldgicas e técnicas para uma nova revolugdo agraria nao sé
no Brasil, mas no mundo inteiro”. Um elemento diferencial da agroecologia, em relagao
as outras correntes de agricultura ‘alternativas’ — “é que estd vinculada a uma discussao
e construcdo social mais ampla, no contexto da luta de classes, pela superacdo das
contradigdes estruturais do modelo de agricultura capitalista e da sociedade de classes, o

que implica na construcao de novas relagdes sociais e de producao” (Altieri, 2012: 16).

Para Sevilla-Guzman (2001), a agroecologia pressupde “uma forma de agricultura
participativa, que se utiliza de multiplas formas de experimentacdo baseadas no
conhecimento das comunidades locais, reconhecendo sua capacidade de desenvolver
agroecossistemas sustentaveis”. A agroecologia ndo ¢ apenas “um conjunto de técnicas
que envolvem o manejo ecologico dos recursos naturais, embora estas sejam uma
condi¢do essencial, mas ndo suficiente para definir a amplitude de relagdes que envolvem

a acdo social coletiva na constru¢do da agroecologia”. Ganhou forca o debate em torno
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da construcdo de um projeto popular de desenvolvimento para o campo, que tem a
agroecologia como “uma ferramenta e estratégia importante no desenvolvimento dos

territorios camponeses” (Guhur, 2010: 13).

3.3.1. Reproducio Social Camponesa e a interaciao terra-solo-territorio

Para se chegar ao objetivo final das estratégias para a Reprodugdo Social Camponesa e
Agroecoldgica sdo incorporados os fundamentos dos estudos de Ploeg (2008), que
considera a “condi¢cdo camponesa” e o “modo camponés de fazer agricultura” como
resultado de sua qualidade de agéncia como sujeito social ativo, de sua capacidade de
escolha e desenvolvimento de estratégias. Recorre-se também aos estudos de Wanderley
(2009, 2011), para situar que os modos de vida representam a capacidade de resisténcia e

reproducao social da agricultura familiar camponesa.

As contribui¢des de Sabourin (2011) também sdo relevantes para pensar a reproducao
social camponesa, ao relacionar a reprodugdo social camponesa com as praticas de
reciprocidade e de ajuda mutua no contexto das associacdes, das politicas publicas de
fortalecimento da agricultura familiar e do desenvolvimento de sistemas de produgao
agroecologica, além das reflexdes mais classicas em torno da Teoria da Reprodugao
Social (TRS), levantada por Lise Vogel (2013, 177) em que ‘“as mulheres seriam
oprimidas na sociedade capitalista por uma multiplicidade de fatores que derivariam da
relacdo estrutural contraditoria entre a reproducdo da vida humana e a reprodugdo do

capital”.

A abordagem dos “meios e modos de vida” aplicada nessa tese remete aos estudos de
Robert Chambers (1989); lan Scoones (2021; 2009) e no Brasil ¢ mencionado o uso desse
termo por Antonio Candido no livro “Os parceiros do Rio Bonito”, publicado em 1964,
considerado um livro classico da literatura e da sociologia rural no Brasil para expressar
as condicdes de existéncia dos camponeses paulistas, realizando uma chamada
“sociologia dos meios de vida” para destacar que “as condi¢des de existéncia de um
determinado grupo social dependem tanto de sua capacidade de produzir e criar as
condi¢des materiais de sua existéncia como da possibilidade de reproduzir uma
organizag¢do social que enseja uma maneira de viver, um modo de vida” (Schneider, 2021,

p. XIV).
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Robert Chambers e Gordon Conway sistematizaram e promoveram um maior alcance do
termo “livelihood approach” no final da década de 1980 para destacar que “os pobres nao
eram agentes passivos e receptaculos das politicas, mas participantes ativos”
(SCHNEIDER, 2021, p. XV). Para Scoones (2021: 17) um problema central em qualquer
analise dos meios de vida ¢ saber quem € pobre, quem ¢ mais rico e por qué. Somado, a
essas questoes, para qualquer contexto especifico deve-se perguntar: “de que meios de
vida estamos falando? (...) “o que as pessoas fazem todos os dias?”’; “meios de vida de

quem?”’; onde os meios de vida estdo sendo forjados?”; [...]”.

O territério ndo ¢ apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territorio tem que ser entendido como territorio usado (Santos, 2007). O
territorio usado € o chdo mais a identidade. O territorio € o fundamento do trabalho; o
lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida. Com essa
perspectiva territorial busca-se integrar ao mesmo tempo o municipio, a microrregiao, a
microbacia hidrografica, e os biomas em um mesmo espago. A relacdo campesina-
socioecolodgica envolvendo as interagdes entre o solo, clima, seres vivos. Para Lopes ¢
Costa (2009: 25), o territorio é:

um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como: o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituigdes — ¢ uma populagdo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo
social, cultural e territorial.

A reprodugdo da agroecologia no territério esta condicionada as condig¢des da “terra como
solo” e da “terra como paisagem”. A terra como solo reflete a materialidade concreta em
torno das propriedades do solo e das diversas relagdes socioecologicas decorrentes da
interagdo dos seres humanos com as multiplas ‘ontologias de vida, fertilidade e
produtividade’. J4 a “terra como paisagem” revela uma ‘ecologia politica relacional que
compreende uma visdo das paisagens agrarias de forma discursiva e material’ (Miinster;
Poerting, 2016: 13). A relacdo entre solo-terra e territorio ¢ fundamental para
compreender a complexidade e a dinamicidades dessas interagdes entre sistemas vivos e
ndo vivos. Na agroecologia, o solo ¢ o grande protagonista da natureza, o “solo vivo,

permeével e triplamente protegido (dossel vegetal, serapilheira, raizes superficiais),
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dependem a dgua (que precisa penetrar, ser armazenada como agua disponivel e formar
os lencgdis fredticos), o oxigénio do ar (produzido pela fotossintese), as plantas (base
alimentar de todos os seres vivos, sejam eles herbivoros ou carnivoros) e todos os seres

vivos que se alimentam e respiram” (Knabben, 2020: 214).

A importancia da Agroecologia Politica nesse debate ¢ para situar que existem condig¢des
institucionais que favorecem as propriedades e a resiliéncia dos agroecossistemas, de
situacdes que ndo dependem apenas dos atributos produtivos. Portanto, a necessidade de
mudangas no quadro politico-institucional ¢ fundamental, e “ndo sera possivel que as
experiéncias agroecologicas sejam bem-sucedidas, se espalhem e que a crise ecoldgica

no campo seja efetivamente combatida sem esse enfrentamento” (Molina, 2013, p. 51).

Dentre as condigdes necessarias para a Reprodugdo Social Camponesa e Agroecoldgica
destacam-se as dimensdes da Soberania, Seguranga e Autonomia nas perspectivas
Agréria e Alimentar, ja levantada nos capitulos anteriores, para viabilizar a construgao e
reproducdo de processos, praxis e caminhos agroecologicos possiveis nos territorios. No

proximo capitulo serd analisado a Agroecologia Politica aplicada ao territorio sergipano.

VI. AGROECOLOGIA POLITICA NO TERRITORIO SERGIPANO

O objetivo desse quarto capitulo ¢ analisar a operacionalizagdo e aplicabilidade da
formulagdo teodrica e analitica da Agroecologia politica no territdrio sergipano. Ao situar
o conjunto de agdes publicas, coletivas e individuais-domésticas, busca-se identificar as
condi¢des materiais de soberania; seguran¢a e autonomia nas dimensdes agraria e
alimentar nos territorios. No quadro abaixo ¢ apresentado uma breve sistematizagao dessa
formulacdo e a interagdo entre os atributos dos tipos de acdes; relagcdes de poder; escalas
e a relacdo com os problemas da transicao e transformacao agroecologica.

Tabela 12. Aplicabilidade da Agroecologia Politica nos territorios

A Agroecologia Politica ¢ o exercicio de um conjunto de agdes publicas, coletivas e
individuais para a transi¢do e transformagao agroecoldgica nos territorios.

= O exercicio dessas agOes esta condicionado a existéncia de condi¢des e
processos de soberania e governanga de direitos (direito a terra; ao alimento
adequado; ao ambiente equilibrado; etc;); acesso as politicas publicas
(segurangas fundiaria-alimentar-hidrica-energética-socioecologica) e tomada
de decisdes na vida cotidiana (autonomia e relagdes de género-raciais-étnicas).
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ACOES ACOES <::j‘> ACOES <::j‘> ACOES
PUBLICAS COLETIVAS INDIVIDUAIS
ATRIBUTOS Reconhecimento | Acessos as politicas Tomadas de
de direitos; publicas; decisoes;
EXERCICIO Soberania Segurancas Autonomia
DE PODER camponesa- (fundiaria- e tomadas de
agraria — alimentar | alimentar-hidrica- decisdes
energética)
TRANSICAO
e/ou Transformacao Transi¢do- Transi¢ao
TRANSFORM agroecologica Transformagao agroecologica
ACAO agroecologica
ESCALAS Territorio Territorio Agroecossistemas

Fonte: Elaboracao propria.

A construcdo da Agroecologia politica estd condicionada as agdes publicas; coletivas e
domésticas existentes e em interagdo nos territorios. Primeiramente, destaca-se as agdes
publicas para a transi¢do e transformagdo agroecologica, situando as acdes coletivas
existentes a partir das caravanas agroecoldgicas no territorio sergipano, com particular
recorte ao Alto Sertdo Sergipano. Em seguida, ¢ realizado uma analise da soberania;
seguranca e autonomia agraria-alimentar aplicada ao estudo de caso empreendido em 4
agrovilas no Assentamento Jacaré-Curituba, a partir do peojeto INCT-Odisseia, no

territorio sergipano.

4.1. Acao publica e a transi¢cio agroecologica no territorio sergipano

A incorporagdo da agenda agroecoldgica no arcabouco institucional do estado de Sergipe
se deflagracoma Lein®7.270, de 17 de novembro de 2011, que institui a Politica Estadual
de Agroecologia e Produgdo Organica (PEAPO), regulamentada pelo Decreto 40.051 de
2018. O Art. 2° da Lei 7.270, define que o sistema de producdo agroecologica ¢ “uma
proposta de agricultura que seja socialmente justa, economicamente viavel,
ecologicamente sustentavel e que englobe formas de produ¢ao organica, biodindmica ou

outros estilos de base ecologica” (Sergipe, 2011).
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Dentre as acdes previstas para a execucdo da PEAPO, destacam-se as seguintes: I -
prestagdo de assisténcia técnica e extensdo rural publica; II - pesquisa agroecologica; I11
- comercializacdo de produtos agroecolédgicos; IV - consumo de produtos agroecoldgicos
pelos beneficiarios de programas sociais e de alimentagdo escolar; V - apoio a feiras
agroecologicas; VI - processo de certificagdo de qualidade; VII - apoio as entidades
reconhecidas nacionalmente que atuem com a certificagdo de produtos agroecoldgicos no
Estado; VIII - defini¢do de linhas de crédito rural; IX - apoio a organizagdo de agricultores
e consumidores de produtos agroecologicos; X - promocdo de agdes voltadas a educacgdo
para o consumo responsavel; XI - promoc¢do de eventos sobre agroecologia, conforme

estabelece o Art. 3° da Lei 7.270.

Assim como no nivel federal, apds a formulagdo da politica estadual de agroecologia
(PEAPO) o segundo passo ¢ a implementagdo do plano de acdo estadual (PLEAPO). Em
2018, houve a realizagdo de cinco plendrias territoriais, para a construgao participativa do
I Pleapo, que contou com a participagdo de cerca de 28 organizagdes da sociedade civil
em Sergipe. A semelhanca do que ocorreu no nivel federal, com a CNAPO, estruturou-se
a Comissdo Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica (CEAPO) em Sergipe, para
assegurar a participagdo social na constru¢do do plano e para vincular recursos
intersetoriais. Compete a Emdagro a execu¢do da PEAPO e de outras politicas voltadas

ao desenvolvimento rural sustentavel sergipano.

No exercicio de 2018, foram assistidos e atendidos 24.996 produtores rurais e 7.946
trabalhadores rurais nos 75 municipios do estado; 394 organizac¢des formais e informais
de agricultores e agricultoras rurais; com atuacdo direta e sistematica em 457
comunidades rurais, através de diversas definidas pelos Governos Federal e estadual,
segundo dados da Emdagro (2018, p. 04). Além disso, destacam-se os projetos Dom
Téavora, que resultou de um Acordo entre o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola - FIDA e o Governo de Sergipe com o objetivo de assistir 6.500 agricultores
familiares, em 15 municipios com os menores indices de Desenvolvimento Humano
(IDH). Como também, o Projeto Dom Helder, desenvolvido para atuar no
desenvolvimento de acdes de “combate a pobreza e apoio ao desenvolvimento rural
sustentavel, embasado no conceito de convivéncia com a seca para fins de estruturagao

de atividades produtivas” (EMDAGRO, 2018, p. 05).
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Em Sergipe, a partir de 2013, foi incorporado aos servigos da Assessoria Técnica Social
e Ambiental nas areas de Reforma Agraria (ATES) atividades da Rede Camponés a
Camponés, com a finalidade de “potencializar a identificagdo, sistematizacdo e
intercAmbio de experiéncias, ademais da possibilidade de impressdo de cartilhas, a
constru¢ao de um Programa de Formagao Continuado em Agroecologia (PFA)” (Rabanal,
2015: 68). As agdes da Emdagro buscam aplicar metodologias de base agroecoldgica
para agricultores e agricultoras familiares a partir de cursos, palestras, reunides,
encontros, abordando temas como manejo integrado de pragas, manejo e conservagao do
solo e da 4gua, etc. No ano de 2017, foram realizados 12 eventos com 153 participantes,
sobre a demonstragdo de métodos que promovem praticas agroecologicas, conforme

demonstra a tabela abaixo.

Tabela 13. Dados preliminares sobre a Capacitacio de Agricultores feita pela
EMDAGRO.

Programa Agroecologia - EMDAGRO
Capacitacao de Agricultores - Principais Resultados 2017
Eventos Unidade Quantidade
Ne 12
Demonstracao de métodos Participante 153
Ne 1
Intercadmbio Participante 3
Ne 1
Palestra Participante 9

Fonte: Elaboragdo com dados da EMDAGRO (2018, p. 08).

Em 2018, foram assistidos e atendidos 1.023 agricultores familiares com praticas em
transi¢do agroecoldgicas e 15 agricultores familiares com certificagdo orgénica nas
atividades, culturas e criacdes, além de outras agdes como representa a tabela abaixo.
Tabela 14. Dados sobre os produtores em Transicio Agroecologica em 2018 -
EMDAGRO.

Produtores em Transi¢cdo Agroecoldgica - Principais Resultados 2018

Indicadores Unidade Quantidade
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Publico total assistido sem | produtor 1023
repeticao
Produtor 20
Conservacao do solo ha 15,8
Produtor 14
Cadastro ambiental rural Propriedade 17
Area (ha) 289.9
Educacao ambiental Produtor 962
Produtor 10
Preservagdo de nascente Nascente 10

Fonte: Elaboragdo com dados da EMDAGRO (2018, p. 08).

Outra dimensdo importante nesse processo ¢ a promocao de canais de comercializagdo

para promover cadeias agroecologicos produtivas. Além da promogao das feiras livres, a

Emdagro atua na promocao das compras publicas a partir dos mercados institucionais,

através do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e do Programa de

Aquisicao de Alimentos (PAA), como ilustra a tabela abaixo.

Tabela 15: Dados sobre as acées de Capacitacio em Comercializacio em 2018.

Agoes de Capacitagdo em Comercializacao

da EMDAGRO em 2018.
Indicadores Unidade Quantidade
Publico assistido sem repetigdo Numero (N°) 5.394
Produtor 571
Participante em feira livre Feira 50
Feira 19
Feira agroecoldgica assistida Produtor 50
n° 1
Assisténcia a organizagdo fornecedora | Produtor 54
do PAA RS 431.912,00
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n° 5
Assisténcia a organizagdo fornecedora | Produtor 195
do PNAE RS 1.286.620,22
Palestra comercializagdo PAA e PNAE | n° 8
¢ outros Participante 173
Produtor orientado em comercializa¢do | Produtor 5.321

Fonte: Elaboragdo com dados da EMDAGRO (2018, p. 08).

O marco da institucionalizagdo das sementes crioulas surge incialmente no plano
nacional, com a Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas. No plano estadual, em Sergipe, foi instituida a Lei n°
8.167, em 2016, que estabelece que semente crioula ¢ a semente ou muda desenvolvida,
adaptada ou produzida por agricultor familiar, assentado por programa de reforma
agraria, quilombola, indigena ou povos e comunidades tradicionais que apresente
caracteristicas fenotipicas proprias que a diferencie de variedades e cultivares comerciais

e que seja assim reconhecida pela comunidade em que ¢ cultivada (SERGIPE, 2016).

O Programa de Distribuicdo de Sementes, que busca apoiar o fortalecimento de cadeias
produtivas da agricultura familiar no Estado de Sergipe. Em 2018, foram distribuidas
287,97 toneladas de sementes de milho BR 106 e crioula adquiridas através de recursos
do Fundo da Pobreza/Secretaria de Estado da Mulher, Inclusdo e Assisténcia Social
assistindo 26.009 agricultores familiares (EMDAGRO, 2018, p. 05). Para Petersen et al.
(2013), a distribuicao de sementes convencionais, por parte dos 6rgaos de extensao rural
e de pesquisa, s3o o maior exemplo da negligéncia do Estado com relagdo a importancia
das sementes crioulas para o desenvolvimento de agroecossistemas produtivos e

resilientes.

Os Bancos de Sementes Comunitarias contribuem com a manutencdo do valor ¢ do
patrimonio simbdlico, cultural e material do povo. Em Sergipe, destaca-se a presenca de
Banco de Sementes Comunitarias no Alto Sertdo na comunidade de Pelado em Canindé
de Sao Francisco, na comunidade Garrote do Emiliano em Po¢o Redondo, na comunidade

Lagoa da Volta em Porto da Folha e na Lagoa do Rocado em Porto da Folha. Nas
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comunidades de Pelado e Garrote do Emiliano, em Canindé do Sao Francisco e Poco
Redondo, respectivamente, a estrutura do banco foi apoiada pelo P1+2, e a organizagado
se deu por conta da comunidade, como ilustra a figura abaixo. Os outros BSC foram
construidos e estruturados pelo “Programa Sementes do Semidrido” executado pela ASA

Brasil.

O programa de “Formagdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semiarido:
Manejo da Agrobiodiversidade”, também chamado de “Sementes do Semidrido”,
elaborado tanto no marco da PNAPO como da Politica Nacional de Seguranca Alimentar
(PNSA), foi criado com o objetivo de validar estratégias para que as comunidades
camponesas pudessem manter seus estoques de sementes € como uma estratégia de

convivéncia com o semiarido (MDS, 2015).

Em Sergipe, a execu¢do desse programa foi realizada pela Sociedade de Apoio Sécio
Ambientalista e Cultural (SASAC) e beneficiou 300 familias, entre 2015 e 2016, que se
organizaram em torno 15 bancos no estado, divididos entre o Alto Sertdo (Porto da Folha
e Monte Alegre) e o Sertdo Ocidental (Pogo Verde, Tobias Barreto e Simdo Dias). O
objetivo desse programa ¢ mobilizar os agricultores familiares para que participem de
capacitac¢do para a producdo e multiplicacdo das sementes, para preservar o patrimonio

genético dos alimentos da regido (MDS, 2015).

Outra acdo importante para a promogao dos bancos de sementes em Sergipe foi o projeto
“Levantamento e avaliagdo participativa de variedades crioulas e de adubos verdes em
territorios rurais de Sergipe”, financiado pela Chamada MCTI/MAPA/CNPq n°® 40/2014,
executado pelo Instituto Federal de Sergipe (IFS) em parceria com o Nucleo de
Agroecologia da Embrapa Tabuleiros Costeiros, em didlogo com movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil como o MPA/SE, que também ja vinha realizando um

levantamento das familias guardids de sementes.

Um dos resultados desse projeto foi a “implantacio de dois campos de
selecdo/multiplicacdo de milho e feijdo, sendo um na comunidade Garrote do Emiliano e
outro da comunidade Retiro, no municipio de Monte Alegre/SE” (Amorim, 2016, p.91).

Além disso, foram realizados ensaios de comparagdo entre variedades locais e
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convencionais de milho com sementes crioulas na Paraiba com a Rede de Sementes da
ASA/PB (Santos et al., 2012). No entanto, a mera existéncia da lei de sementes crioulas
ndo assegura um fortalecimento e execucdo dessa politica. Para isso, ¢ importante a
promog¢do de acdes como os bancos de sementes comunitirios que permite que 0s
agricultores “tenham autonomia produtiva, evitando a aquisicdo destas no mercado,
reduzindo assim os custos de produg¢do, além de permitir o intercambio de conhecimento

e de sementes entre os camponeses” (MPA, 2012, p.06).

Esse suporte cientifico ¢ considerado importante, pois “permite a potencializagdo das
informagdes obtidas, além de dar visibilidade a importancia das sementes crioulas e da
agricultura camponesa” (Amorim, 2016: 91). O conhecimento agroecoldgico e fruto
dessa hibridacdo do saber cientifico com o tradicional, a partir de intercambio de saberes,
troca de experiéncias, para assim potencializar as capacidades dos camponeses (Leff,
2002). Esses espacos sdo chamados de campos de experimentacdo coletivas, e permitem

o conhecimento de variedades, comparagdo entre as variedades convencionais e crioulas

(MPA, 2012: 19).

Ao passo que 0 mero acesso a esses recursos naturais nao implica uma reproducdo de
préticas agroecologicas. E preciso investigar os processos de saber-fazer; fazer-fazer e
continuar fazendo, o que conduz a uma anélise sobre os processos de capacitagdo, co-
aprendizado, troca de saberes, intercAmbio de experiéncias, organizagdo social, acdo

coletiva etc., para o exercicio da autonomia na perspectiva agraria-alimentar.

Estima-se que do total de 4.230 familias assentadas no territorio do Alto Sertdo Sergipano
apenas 409 familias dispdem das cisternas de producao de 52 mil litros do P1+2. O que
ndo significa dizer que do total de 409 familias assistidas pelo P1+2, todas elas sejam
familias assentadas em correlagdo. Foi possivel identificar que dos 7 municipios que
compdem o territorio do Alto Sertdo Sergipano, apenas 3 sdo assistidos pelas cisternas do
P1+2, sdo eles: Poco Redondo; Porto da Folha e Monte Alegre. Quanto as acdes do
PLEAPO, foi possivel identificar preliminarmente que desses 3 municipios, apenas o
municipio de Po¢o Redondo conta Banco de Sementes Comunitéario apoiado pelo P1+2.
Acredita-se que o alcance da EMDAGRO nessa regido ¢ limitado, e atualmente conte

com poucas agdes ativas.
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Os assentamentos dos municipios de Poco Redondo contam com cerca de 157 familias
atendidas pelo P1+2. Nao foi possivel identificar quantas familias assistidas pelo P1+2
nesse municipio sdo também assentadas da reforma agraria. Para a execugdo dessa
pesquisa optou-se pelo uso da amostragem ndo probabilistica, com énfase na amostragem
por julgamento, também chama de intencional (Oliveira, 2001). H4 vantagens e
desvantagens nesse processo de escolhas sobre as formas de amostragem. A principal
vantagem da amostragem intencional ¢ a economia de recursos financeiros materiais
(Oliveira, 2001) e de tempo, o que em tempos de pandemia e crises revela ser uma

preocupagao central e pertinente.

Por outro lado, a intencionalidade da escolha também torna o trabalho mais rico em
termos qualitativos, pois € possivel focalizar em determinado comportamento, atitudes e
determinadas praticas dos sujeitos selecionados (Oliveira, Almeida e Barbosa, 2012). As
desvantagens deste tipo de amostragem sdo tipicas desse tipo de amostragem nao
probabilistica, com o destaque para a impossibilidade de atribuir e inferir generalizagdes.
Apesar de nessas amostras ndo probabilistica reduzirem-se os custos de trabalho e de
desenvolver uma amostra com base em processos rigidos de estatistica, ‘“surgem
problemas como criacdo de vieses e incerteza que podem fazer com a qualidade da
informagao seja comprometida em relacdo a uma amostragem probabilistica” (Oliveira,

2001: 14).

4.2. Atores sociais coletivos nas caravanas agroecologicas no territorio sergipano

As Caravanas Agroecoldgicas e Culturais sdo manifestacdes realizadas no territorio
nacional e, incentivadas pela Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), com a
finalidade de articular experiéncias em rede e movimentos sociais em torno da
agroecologia por todo o Brasil. As primeiras Caravanas foram realizadas como o intuito
preparatorio para os Encontros Nacionais de Agroecologia (ENA’s). Essa inovacdo
metodoldgica perdurou e se tornou uma ferramenta importante para realizar a
mobilizagdo e engajamento dos atores com a rede e em rede com os territorios. As
Caravanas realizadas nos ultimos anos permitiram levantar e mapear uma grande
diversidade das experiéncias e alternativas agroecoldgicas no Brasil, identificando

potencialidades e os desafios para a reprodu¢do da agroecologia nos territorios, e
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evidenciar contradi¢des existentes entre politicas publicas, projetos e programas para o

desenvolvimento rural.

A I Caravana Agroecologica e Cultural de Sergipe, realizada em 2014, como processo
preparatorio para o III ENA, percorreu os quatro territdrios sergipanos: o Alto Sertdo;
Baixo Sao Francisco; Sertdo Ocidental e Sul Sergipano. Essa caravana permitiu a conexao
e o fortalecimento da rede de agroecologia nos territérios, através da aproximacdo de
diversos parceiros, e qualificou a participagdo da comitiva de Sergipe no III ENA;
estabeleceu uma grande conexdo entre experiéncias e pessoas; promoveu a valorizagdo
da diversidade de experiéncias dos territorios; ampliou a resisténcia e criatividade
camponesa e; langou luzes para o protagonismo feminino na constru¢ao da agroecologia

no estado (SANTOS, et al., 2015).

Em 2015, ocorreram as II Caravanas Agroecologicas. No entanto, desta vez, de forma
independente, envolveu grupos de agricultores e técnicos de cada um dos territorios tendo
como um de seus objetivos a preparacdo para o Encontro Estadual de Agroecologia.
Nesse sentido ocorreram quatro caravanas em cada um dos territorios sergipanos: Sul,
Alto Sertdo, Sertdo Ocidental e Baixo Sao Francisco. Um passo considerado importante
para impulsionar e qualificar a organizacdo das caravanas foi “a Oficina de Instalacdo
Artistico-Pedagégica e Facilitagdo Grafica realizada pela RESEA em junho de 2015 que
habilitou os participantes para o uso dessas metodologias como ferramenta para a
sensibilizacdo e o debate da tematica agroecologica durante as caravanas” (OLIVEIRA,

etal., 2017, p.13).

A Caravana Agroecoldgica ¢ uma estratégia aplicada com a finalidade de promover a
interagdo entre diversos atores: camponeses, técnicos e estudantes, fomentando
momentos de aprendizado e o protagonismo dos sujeitos do campo. A partir desse
intercambio de experiéncias fica em evidéncia diversas reflexdes sobre a realidade
vivenciada, os desafios e as potencialidades de cada local visitado (OLIVEIRA et al.,
2017). A RESEA centrou forgas para a realizagdo dessas caravanas agroecoldgicas nos
territorios sergipanos com o intuito de promover uma reflexdo sobre as experiéncias
agroecoldgicas a partir de uma construgdo coletiva (SANTOS et al., 2015). Para Fontes

et al. (2013), os intercAmbios agroecologicos sdo estratégias de troca de conhecimento
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que tornam os camponeses € camponesas sujeitos do seu proprio desenvolvimento através

de processos participativos, coletivos e integradores.

Caravana Agroecologica e Cultural do Alto Sertiao Sergipano

A caravana Agroecoldgica e Cultural do Alto Sertdo foi dividida em trés momentos. No
primeiro dia ocorreu intercdmbio de experiéncias agroecologicas simultaneas nos
municipios de Pogo Redondo, Monte Alegre e Porto da Folha. No intercdmbio em Pogo
Redondo a primeira parada da Caravana aconteceu no Assentamento Pioneira I, no sitio
de Dona Maria que apresentou suas experiéncias agroecoldgicas com as ervas medicinais,
hortalicas e a experiéncia de convivéncia com o semidrido a partir do enriquecimento da
caatinga com mandacaru e palma, realtou que “Planto porque ¢ bom, fica reservado na

caatinga” (Dados de campo, arquivos da RESEA, 2023)

A segunda parada da Caravana foi no Assentamento Lagoa das Areias, e foi possivel
conhecer a experiéncia de Sr. Deca e Dona Vera, que cultivava hortaligas irrigadas com
a dgua do rio Sdo Francisco. Sr. Deca explicou que sua plantagao ¢ agroecoldgica e que
pratica a rotacdo de culturas, e utiliza defensivos naturais no controle de pragas (castanha
com alcool, extrato de nim, alho com 4lcool) e aduba com esterco bovino e ovino. Em
seu lote observou-se o cultivo de alface, couve, quiabo, tomate, cenoura, melancia e
meldo. Relatou que “Meu prazer € ver a terra sem veneno. Da para produzir sem veneno.
Eu quero que isso aqui seja ponto de referéncia de producdo sem veneno”, comentou Sr.

Deco (Dados de campo, arquivos da RESEA, 2023)

No assentamento Lagoa das Areia, a Caravana Agroecoldgica mapeou a experiéncia do
Senhor Manoel Belarmino. O agricultor mora em uma das agrovilas que ndo tem agua.
Ele apresentou o canteiro econdmico, onde cultiva as hortalicas, comentou sobre a
producdo de adubos com as folhas secas da catingueira. Apresentou o biodigestor,
tecnologia social que aproveita esterco bovino e transforma em gés utilizado na cozinha.
No curso da caravana, foi feita uma visita foi 8 Comunidade Sitio Oleo, na casa de Dona
Josefa, agricultora e guardia das sementes crioulas. Ela apresentou o seu quintal produtivo
com cultivo de hortalicas em mandala, com a criagcdo de galinha no centro, o cultivo de

fava, feijdo, milho e frutiferas. Dona Josefa ressaltou a importancia de tecnologias sociais
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para a convivéncia com o semiarido: “Depois da cisterna calgaddo eu ndo perco mais a

producdo, planto de tudo um pouquinho” (Dados de campo, arquivos da RESEA, 2023).

Na ultima visita, a Caravana Agroecoldgica percorreu a comunidade de Patos onde
conheceu as sementes crioulas de milho, feijao e fava, mantidas pelas guardids: Dona
Creuza, Dona Josefa e Dona Maria. Na sequéncia, a Caravana se reuniu com oS
participantes das visitas de Monte Alegre e Porto da Folha e seguiu para o teatro de Pogo
Redondo, para uma breve socializagdo de todas as visitas, encerrando o dia com a
apresentacdo da peca sobre o rio Sao Francisco do grupo de teatro Raizes Nordestinas

(Dados de campo, arquivos da RESEA, 2023).

Na ocasido foram colocados os principais desafios enfrentados por esses povos e a
importancia da valoriza¢do do conhecimento tradicional tanto para o estudo académico,
como para as instituicdes de pesquisa e de assisténcia técnica para a consolidacdo da
Agroecologia. Simultaneamente, ocorreu um circulo de cultura junto aos estudantes da
Escola Municipal Nossa Senhora da Conceigdo para construir o conceito de agroecologia,
refletir sobre os danos dos usos dos agrotoxicos e valorizagao do meio rural no semiérido.
No periodo da tarde foi realizada a instalagdo artistico pedagogica, onde a partir das
discussodes foi possivel identificar elementos que representam os desafios e as riquezas
do territério. No periodo da noite foi realizada a abertura da feira camponesa (produtos
agroecoldgicos, artesanato, livros, exposi¢do de fotografias) com apresentacao teatral da
peca “Os segredos de Poco” e “Agrotdxicos, a ideia que engana”, além de forré com o
trio pé de serra Raizes Nordestinas. No terceiro e ultimo dia foi dada continuidade a feira
e, paralelamente, foram realizadas oficinas de fabricacdo de sabdo, biofertilizantes, sal

mineral caseiro, silo e feno (Dados de campo, arquivos da RESEA, 2023).

As Caravanas Agroecoldgicas e Culturais, impulsionadas pela RESEA, sdo consideradas
um importante instrumento para o fortalecimento do conhecimento agroecolégico e para
a divulgacao das praticas e experiéncias agroecologicas. Um dos desafios de construir as
Caravanas nos territorios ¢ articular os mais diversos grupos e organizagdes presentes em
cada regido. Apesar disso, a constru¢do das caravanas possibilitou aos atores, através dos
intercAmbios e das rodas de conversa, reconhecerem as faces do agronegocio em cada
territorio e questionar os diversos elementos utilizados por esse modelo de agricultura

que disputa com a agricultura camponesa. As caravanas também tiveram o papel de
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animar e mobilizar para o II Encontro Sergipano de Agroecologia. O evento foi um
momento de formagdo, de socializacdo de experiéncias vivenciadas nos diferentes
territorios e de reflex@o coletiva e horizontal sobre a situagdo atual da agroecologia no

estado de Sergipe (Dados de campo, arquivos da RESEA, 2023).

O papel da Rede Sergipana de Agroecologia (RESEA) ¢ fundamental para promover
soberania; seguranca e autonomia agraria-alimentar nos territérios. A RESEA ¢ uma
articulacdo que envolver atores heterogéneos e que surgiu em 2006 com objetivo de
fortalecer a dinadmica agroecologica a partir da construgdo participativa de
conhecimentos. A organizacdo interna da RESEA ¢ conformada por Grupos de
Trabalhos, Plenarias e Nucleo Operativo. Somado a isso, a rede tem debatido

metodologias e a¢des para o fortalecimento das agdes nos territorios.

Foram identificadas algumas das experiéncias recentes que envolvem praticas
agroecologicas integradas aos movimentos sociais que compdem a Rede Sergipana de
Agroecologia, que foram compartilhadas na Roda de conversa do Ato Publico - Feira
Agroecologica e Cultural da ReSeA, que ocorreu no dia 10 de setembro de 2022, sob o
lema “A gente t4 vivo, resistiu e precisamos avancar”. As experiéncias abordadas foram:
1) Agricultura Urbana - protagonizada pelo MOTU; 2) Sementes Crioulas -
protagonizada pelo MCP; Experiéncia 3) Comercializagdo Agroecologica -
protagonizada pela Rede Balaio; 4) Mulheres e feminismo - protagonizada pelo

Movimento de Marisqueiras de Sergipe.

1) Agricultura Urbana - protagonizada pelo MOTU
O Movimento Organizado dos Trabalhadores Urbanos, MOTU, atua ha mais de 20 anos
no Acampamento Nossa Senhora d’Ajuda, conhecido também como Resisténcia da
Cabrita, localizado no povoado Cabrita, em Sao Cristévao. Aproximadamente 50 familias
moram nesta area, e praticam agricultura de base agroecologica, visando a qualidade e
saude da producao, “[...]Jcomer comida de verdade, sem veneno e vender para outros sem
veneno. Todos aqui tém essa consciéncia a partir da aproximag¢ao com a Agroecologia”,

afirmou a agricultura urbana Jielza Correa - MOTU.

Jielza afirmou durante a roda de conversa desse ato publico que a Agroecologia contribui

para o desenvolvimento econdmico e ambiental em todo o campo sergipano. E chamou
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atencdo para a questdo da implementacdo de politicas publicas e cumprimento das leis
existentes, “[...]se as leis da agroecologia forem cumpridas, se 0 campesinato tiver todos
os seus direitos garantidos, principalmente as politicas publicas de fomento a producdo
agroecoldgica, ganharemos muito”. Para a representante do grupo MOTU, assumir a
agroecologia como bandeira de atuacdo estd associado a pensar o bem viver a partir da
“tdo sonhada soberania alimentar que a gente busca”, ¢ uma questdo de saude publica.
“Entdo por isso as pessoas precisam conhecer. A agroecologia precisa ser levada para as

escolas, nas séries primarias” (Jielza, 2022, roda de conversa).

2) Sementes Crioulas - protagonizada pelo MCP
O Movimento Camponés Popular se dedica ao trabalho de resgate das sementes crioulas.
Em Sergipe, o MCP tem dois bancos de sementes ativos, em Poco Verde e Lagarto, para
a finalidade de beneficiamento da produgdo de farinha de milho flocada, e para a
comercializa¢do das sementes para plantio. Em Itabaianinha os guardides e guardias estdo
produzindo sementes de duas variedades de milho crioulo (Milho Sol da Manha e Milho
Paulistdo) com o objetivo de promover a autonomia dos agricultores e agricultoras na
produgdo, uma vez que deixam de ser dependentes da compra deste insumo. Ana Maria,
militante do MCP, acredita que mais pessoas precisam conhecer as sementes crioulas e
reproduzi-las para uma garantir alimentacdo saudavel na mesa do povo brasileiro e
autonomia para o campesinato, e compartilhou o papel de guardias como Dona Josefa do
Quilombo Sitio Alto, e Dona Terezinha de Pogo Verde, responsaveis pela construgdo

cotidiana da Agroecologia no territorio.

3) Comercializacio Agroecologica - protagonizada pela Rede Balaio
A Rede Balaio ¢ responsavel pela producdo de arroz agroecoldgico em parceria com o
Movimento de Pequeno Agricultores (MPA) e a Caritas, além de fomentar o artesanato
dos grupos acompanhados pela rede, como o artesanato confeccionado com a palha da
taboa pelas artesds de Pacatuba. Segundo Maria Fatima, representante da Rede Balaio, a
Agroecologia praticada pela Rede Balaio tem mudado a realidade e as cidades onde estdo
situados os grupos, pois dentre os principios da rede estdo: a economia popular e solidaria,

a preocupagao e defesa do meio ambiente e a garantia do bem viver.
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4) Mulheres e feminismo - protagonizada pelo Movimento de Marisqueiras de
Sergipe

O Movimento de Marisqueiras de Sergipe foi criado em 2013, com a participagdo de mais
de 100 mulheres marisqueiras. O movimento abrange as marisqueiras de 18 comunidades
sergipanas, ¢ em cada comunidade tem 2 coordenadoras locais, que representam as
demais e repassam informagdes. As marisqueiras além do extrativismo marinho, plantam
inhame, batata doce, melancia e outros produtos cultivados sem agrotoxicos. “A gente
trabalha Agroecologia, e fica lutando para que o povo nao use agrotoxico”, diz Geonisia
Vieira Dias, representante do movimento, conhecida por Nice. Para Nice, a beleza da
agroecologia estd em poder garantir para os netos e bisnetos um alimento saudavel, sem

agrotoxicos, a protecdo de nossas arvores, nossos rios.

Acio coletiva nas Plenarias da ReSeA

A Rede Sergipana de Agroecologia (RESEA) surge em 2006 e reine movimentos sociais,
agricultores e pesquisadores em uma frente coletiva é considerada “a principal forca
articulada a favor da agroecologia como politica publica no estado de Sergipe” (Canavesi,
Tavares, Avila, 2019: 184). Destacam-se como objetivos da RESEA: estimular o
protagonismo do campesinato sergipano; fomentar um espaco de troca de saberes
agroecologicos; (...) fomentar um espago para discussdo e proposi¢ao de solucdes aos
desafios do campesinato; estimular o debate de género e de juventude no campo; tracar
um panorama dos territorios da cidadania do estado (RESEA, 2006). Esses trés critérios
que foram pré-definidos para a delimitagdo dos sujeitos da pesquisa sdo fundamentais
para evidenciar o carater sistémico e relacional dos acessos simultaneos a terra, a 4gua e

as sementes.
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4.3. Unidades de Produ¢ido Camponesa no Alto Sertdo Sergipano

A agricultura familiar e os povos e comunidades tradicionais estdo entre os principais
responsaveis pela preservagdo de sementes crioulas. Acgdes importantes foram
fomentadas pelo Planapo, com destaque para o lancamento do Programa Nacional de
Sementes e Mudas para a Agricultura Familiar e de projetos desenvolvidos em parceria
do governo federal com governos estaduais € com uma universidade, especialmente na

regido do semidrido brasileiro.

Movimento Camponés Popular (MCP)

O Movimento Camponés Popular (MCP) atua nacionalmente no trabalho de resgate das
sementes crioulas, identificando de guardias e guardides de sementes para a multiplicagao
e comercializacdo das sementes. Esse processo acontece através do acompanhamento das
lavouras, da realizacdo de ensaios participativos nas comunidades e da realizagdo de
cursos, encontros e feiras de trocas de sementes e acontece nos diversos municipios

sergipanos em que o movimento esta presente.

Atualmente o MCP tem dois bancos de sementes ativos em Sergipe, nos municipios de
Poco Verde e Lagarto, em que as familias camponesas destinam as suas sementes, com a
finalidade tanto de beneficia-las para produgdo de farinha de milho flocada, quanto para
comercializacdo das sementes para plantio. Em Itabaianinha, esses guardides e guardias
estdo produzindo sementes de duas variedades de milho crioulo (Milho Sol da Manha e
Milho Paulistdo), promovendo a autonomia dos agricultores e agricultoras na producao,

uma vez que deixam de ser dependentes da compra deste insumo.

Em 2022 ocorreu o langamento da campanha ‘Sementes da Vida’, cujo lema ¢ “Semente
¢ histdria, direito e futuro. Nao as contaminagdes! Campanha Permanente Contra as
Contaminagdes de Sementes Crioulas”. A campanha ¢ uma a¢ao permanente do MCP em
prol da preservagao das sementes crioulas e em defesa da cultura milenar de saberes do
campesinato. Ana Maria, militante do MCP, acredita que mais pessoas precisam conhecer
as sementes crioulas e reproduzi-las para garantir alimento saudével na mesa do povo
brasileiro e autonomia para o campesinato. E cita guardids como Dona Josefa do

Quilombo Sitio Alto, e Dona Terezinha de Pogo Verde, enquanto inspiragdes que vém da
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luta popular, além de tantas outras pessoas que dedicam suas vidas a construcao cotidiana

da Agroecologia.

H b :
s N

aos de campo — arquivos da ReSea, 2023

“Nos fazemos um trabalho de resgate das sementes crioulas, identificacdo de guardias e
guardides de sementes, multiplicagdo e comercializagdo das sementes. Esse processo
acontece através do acompanhamento das lavouras, da realizagdo de ensaios
participativos nas comunidades e da realiza¢ao de cursos, encontros e feiras de trocas de
sementes. E um trabalho que acontece nos diversos municipios sergipanos em que o
movimento estd presente. Hoje temos dois bancos de sementes ativos, em Po¢o Verde e
Lagarto, para onde as familias camponesas destinam as suas sementes, com a finalidade
tanto de beneficia-las para producdo de farinha de milho flocada, quanto para

comercializacdo das sementes para plantio. Aqui em Itabaianinha estamos produzindo
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sementes de duas variedades de milho crioulo (Milho Sol da Manha e Milho Paulistio) e
vemos o quanto elas libertam agricultores e agricultoras de ter que, ano ap6s ano, adquirir
uma semente cara, sem historia, sem nem mesmo a certeza da renda para a familia.
Precisamos que mais pessoas conhegam as sementes crioulas e as reproduzam para
garantir alimento sauddvel na mesa do povo brasileiro e autonomia para o campesinato.
Nossa inspira¢do vem da luta popular, de guardids como Dona Josefa do Quilombo Sitio
Alto, como Dona Terezinha de Poco Verde, e tantas outras pessoas que dedicam suas
vidas a constru¢do cotidiana da Agroecologia.” (Dados de Campo — Roda de Conversa

durante Ato Publico da RESEA).

Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA

O Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA ¢ um movimento social campongs,
definido como de carater nacional e popular, de massas, autdbnomo, de luta permanente,
criando em 1996, em razdo da crise econdmica e social na agricultura brasileira dos anos
90 e do esvaziamento do movimento sindical de trabalhadores rurais como instrumento
de representacdo e luta dos camponeses brasileiros. A base social do MPA sdo grupos de
familias que buscam resgatar “a identidade e a cultura camponesa, na sua diversidade, e
se coloca ao lado de outros movimentos populares do campo e da cidade para a construgao
de um projeto popular para o Brasil baseado na soberania e pelos valores de uma
sociedade justa e fraterna” (MPA, 2023). Atualmente o MPA est4d organizado em 17
estados brasileiros em todas as regides do pais, reunindo aproximadamente 100 mil
familias camponesas de forma direta em todo o territdrio nacional (MPA, 2023). O MPA
faz parte da Via Campesina Brasil e da Via Campesina Internacional, da Confederagao

Latino-americana de Organiza¢des Camponesas — CLOC, e da Frente Brasil Popular.

As sementes crioulas, também chamadas de sementes de variedade local ou tradicional,
sdo as sementes conservadas e manejadas por agricultores familiares, quilombolas,
indigenas e outros povos tradicionais e que, ao longo de milénios, vém sendo
permanentemente adaptadas as formas de manejo dessas populacdes e aos seus locais de
cultivo (LONDRES, 2014, p. 11). As sementes crioulas (também chamadas de sementes
nativas, ou da liberdade em Sergipe), possuem como caracteristica uma grande
diversidade genética, e adaptagdo aos sistemas produtivos de baixo uso de insumos

externos. O plantio consorciado de vérias espécies ¢ uma das estratégias implementadas
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pelos agricultores familiares. No Nordeste, as sementes nativas cumprem fungdes

importantes, principalmente devido as secas.

No semiarido, desenvolveram-se formas coletivas de conservacao da agrobiodiversidade.
A partir dos chamados Bancos de Sementes Comunitarios (BSCs), ou Casas de Sementes,
que constituem estoques de sementes geridos por grupos de agricultores e t€m a
capacidade de a manutencao da variedade de sementes (AS.PTA, 2014). Em 2003 foi
promulgada a nova Lei brasileira de Sementes ¢ Mudas (Lei 10.711/03), substituindo a
Lei de 1977. No entanto, “a principal inovacao na legislagdo teve o sentido de incentivar
o investimento privado e facilitar a concentragdo e o controle das grandes empresas sobre
o mercado sementeiro, sobretudo através da classificacdo e controle de geragdes das

sementes” (LONDRES, 2017, p. 14).

Apesar das contradigdes e interesses contraditorios em torno da atualizacdo da Lei de
Sementes, a nova lei: 1) reconhece a existéncia das sementes crioulas (ao contrario da lei
anterior, que as considerava graos e as excluia de todas as politicas publicas ou mesmo a
possibilidade de comercializagdo) (Art. 2°, XVI); 2) permite que agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e indigenas multipliquem sementes ou mudas para
distribuicdo, troca ou comercializacdo entre si, sem a necessidade de registro junto ao
Ministério da Agricultura (Art. 8°, § 3°); 3) isenta as sementes crioulas de registro junto
ao Ministério da Agricultura (Art. 11, § 6°); e 4) Proibe a imposi¢ao de restrigdes as
sementes crioulas em programas de financiamento ou em programas publicos de

distribui¢do ou troca de sementes para o publico da agricultura familiar (Art. 48).

O Planapo I, executado no periodo 2013-2015, e o Planapo II, executado no periodo de
2016 a 2019, fomentaram iniciativas voltadas a tematica das sementes ¢
agrobiodiversidade, com destaque ao apoio as organizagdes produtivas para a
implantacdo e estruturacdo de bancos comunitirios de sementes de interesse da
agroecologia e da producdo orgéanica, com destaque especial dado a regido do Semiarido
brasileiro. No Planapo I foi previsto apoio a 800 organizagdes produtivas na
implementagdo e qualificacdo das casas e bancos de sementes e dos guardides de
sementes e mudas. No final de 2015, 390 bancos comunitérios foram apoiados por meio

desta iniciativa em onze Unidades da Federagao (CIAPO, 2016).
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Em 2015 foi instituido o Programa Nacional de Sementes e Mudas para a Agricultura
Familiar (PNSMAF), através da Portaria interministerial n® 1/2015, dos extintos MDA e
MDS, a partir da experiéncia de implementacdo do Projeto Sementes do Semidrido
(CIAPO, 2016) e tendo como referéncia o Sistema Nacional de Sementes ¢ Mudas e a
propria Pnapo. O objetivo desse PNSMAF era ampliar o “acesso dos agricultores e
agricultoras familiares as sementes e mudas de reconhecida qualidade e adaptadas ao
territorio, fortalecendo sistemas agroalimentares de base agroecologica por meio do apoio

a programas e agdes destinados a produgao.

Durante o Planapo I para o tema sementes e agrobiodiversidade por conter agdes que
ampliaram a produ¢do, manejo, conservacgio, aquisi¢do, distribui¢do e o acesso as
sementes ¢ mudas de reconhecida qualidade e adaptadas aos seus territdrios. J& no
Planapo II observou-se a diminui¢do no nimero de projetos, mas ainda continuam sendo
desenvolvidas acdes através de parcerias, voltadas principalmente para a regido do
Semiarido brasileiro. Destaca-se ainda o Programa Nacional de Sementes e Mudas para
a Agricultura Familiar, resultado direto da propria Pnapo, que possibilita o fortalecimento
dos sistemas agroalimentares de base agroecoldgica. Com isso, constata-se a importancia
da Pnapo e do Planapo e de suas duas instancias de gestdo para esta tematica, bem como
a necessidade de continuidade desta politica tanto para os agricultores familiares quanto

para os povos e comunidades tradicionais.
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Imagem 2. Dados de campo. Entrevista com a agricultura camponesa responsavel pelo
Banco de Sementes da Liberdade localizado em Po¢o Redondo-SE.
O estudo das experiéncias dos Bancos de Sementes nas Unidades de Produgao
Camponesa permite compreender quais sdo 0s processos em curso e os desafios existentes
nos territorios para a manuten¢ao e escalonamento dessas experiéncias. Apesar da riqueza
de saberes e conhecimentos geracionais empregados na manutencdo dos Bancos de
Sementes, verifica-se a crescente contaminagdo das sementes crioulas e nativas por
agrotoxicos de plantacdes e manejo de outras propriedades vizinhas e no entorno das
unidades camponesas. Por isso que se reivindica a composi¢do de um territorio
agroecologico que delimite que em determinado raio de acdo dos bancos de sementes nao

sejam utilizados produtos contaminantes das sementes.

“Aqui no Alto Sertdo a gente tem essas casas de semente, sao
nove casas e aqui ¢ a casa Mae de sementes. A ideia € que nessas
casas que as pessoas perderam a variedade por alguma mudanga,
alguma coisa climatica, essas familias se organizam, trazem para
ca e fazemos um mutirdo com essas familias e uma parte pouca
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das sementes fica aqui no banco de sementes, e outra parte retorna
para a comunidade multiplicar de novo. A gente aqui tava com
158 variedades de sementes, e agora, a gente por varias questoes,
conseguiu os testes nos congressos de agroecologia, € a gente caiu
na variedade, depois de alguns testes apontarem contaminagao
por agrotoxicos. Hoje, tem 3 variedades de milho que nao estdo
contaminadas” (Entrevista com agricultura camponesa
responsavel pelo Banco de Sementes da Liberdade localizado em
Poco Redondo-SE).

“AINDA TORIV/
6'ULT/VADA EM MULTIKF

MULHERES € HOMENS
CONGIENTES QUE ROMPEM A
DOMINAGAO"

Imagem 3. Visita ao Banco de Sementes da Liberdade localizado em Po¢o Redondo-SE.
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7Imagem 4. Banco de Sementes da Liberdade localizado em Poco Redondo-SE

4.4. Agroecologia Politica com Soberania; Seguranca e Autonomia no territorio

sergipano

A luta por soberania agraria-alimentar passa pela luta por melhores condigdes de vida no
campo e nas cidades para superar as multiplas vulnerabilidades e caréncias produtivas da
agricultura familiar camponesa (Aquino e Lacerda, 2014). Para Nunes e Schneider (2013)
a agricultura familiar pode ser fortalecida quando se combinam politicas de assisténcia
técnica e extensdo rural, o acesso ao crédito e organizagdo coletiva. No entanto, o
percentual de acesso ao crédito da agricultura familiar no Semidrido foi de 14,3% no ano
de 2019. Nesse quesito, além das questdes conjunturais de desmonte e descontinuidade
de politicas publicas permanecem problemas estruturais no sistema de crédito rural, que
dificultam a aprovagdo das operacdes de crédito para a parcela mais empobrecida da
agricultura familiar (Bastos, 2016). O Censo Agropecuario de 2017 também revelou que
apenas 8,2% dos agricultores familiares tém acesso a algum tipo de informacao técnica,

€ no quesito participagdo social, apenas 44,6% dos responsaveis pelos estabelecimentos
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familiares estdo associados a sindicatos e apenas 11,2% do total participa de associa¢do

de produtores e, por fim, somente 1,2% sdo socios em cooperativas (Silva et al., 2020).

Dados do IBGE/SIDRA de 2019 revelam um retrato geral do perfil das familias nos
estabelecimentos de agricultura familiar no semiarido brasileiro. Verifica-se uma
concentragdo masculina (76,1%) na gestdo dos estabelecimentos rurais, em detrimento
das mulheres que sdo responsaveis apenas por 23,9% das unidades. Os dados sobre as
faixas etdrias revelam que 10,8% dos estabelecimentos tém como responsaveis
agricultores/as com até 35 anos de idade, 38,3% estdo na faixa de 35 a 55 anos, enquanto
51% dos estabelecimentos sdo chefiados por pessoas com mais de 55 anos, evidenciando
o desafio em torno da sucessdo rural e “a escassez de politicas publicas que assegurem a
qualidade de vida e o desenvolvimento dos jovens do campo” (Silva et al., 2020, p. 321).
Quanto aos niveis de escolaridade na regido, verifica-se que 42,4% dos responsaveis pelos
estabelecimentos da agricultura familiar ndo sabem ler ou escrever. Somado a isso,
“26,4% de chefes dos estabelecimentos nunca frequentaram a escola, 42,2% cursaram

somente a alfabetizagdo ¢ 8,8% concluiram o ensino médio” (IBGE/SIDRA, 2019).

A éarea média dos estabelecimentos de agricultura familiar no Semiarido ¢ de 15 hectares,
enquanto os ndo familiares sdo de 80 hectares, revelando a permanéncia da grande
concentragdo fundiaria nessa regido, segundo dados do Censo Agropecuario de 2017. Do
total de estabelecimentos agropecudrios da regido Semidrida, 62,9% possuem até 10
hectares e ocupam 5,9% da area agricola total. Ja os estabelecimentos com mais de mil
hectares correspondem a 0,3% do total e ocupam 26,9% das terras, ou seja, representa um
valor quatro vezes maior da area ocupada (IBGE/SIDRA, 2019). Portanto, levanta-se que
ha 1,83 milhdo de estabelecimentos agropecudrios no Semiarido, que representam 36,2%
do total recenseado no Brasil, e desse total de estabelecimentos, 78,8% (1,44 milhao) sdao
caracterizados como de agricultura familiar, o que corresponde a 37,1% do segmento no

Brasil, segundo dados do Censo Agropecuario de 2017.

Nao existem indicadores e dados oficiais sobre as dimensdes da soberania e autonomia
agraria-alimenta, apenas dados municipalizados sobre os graus de inseguranca alimentar
em leve; moderada e grave a partir da escala desenvolvida pela EBIA/IBGE. A soberania
agraria-alimentar pode ser mensurada a partir da verifica¢do de existéncia de um guarda-

chuva minimo de direitos reconhecidos e aplicados envolvendo o direito a terra e ao
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alimento adequado, e as condi¢des para a permanéncia na terra produzindo alimentos.
Diante disso, foi levantado a existéncia de legislagdes em torno dessas questdes no

territorio sergipano. Na tabela abaixo buscou-se sistematizar esse levantamento.

Tabela. Legislacées no marco da soberania agraria-alimentar

DESCRICAO ATO NORMATIVO DATA

Inclusdo do leite de cabra, Lei no. 8.962 06 de janeiro de 2022
e das carnes de caprino e
de ovino, na dicta
alimentar dos alunos da
Rede Publica Estadual de
Ensino

Politica Estadual de Lei no. 8.785 06 de novembro de 2020

Combate a Desertificagdo

Medidas de Lei Estadual no. 8.623 02 de dezembro de 2019

conscientizacgao e
publicidade do uso
abusivo de agrotoxicos em
alimentos comercializados

nos SquI’l’l’lGI‘CﬁdOS €

hipermercados
Politica Estadual de Decreto Estadual no. 29 de maio de 2018
Agroecologia e de 40.051

Producao Organica

Lei de Sementes Crioulas Lei Estadual no. 8.167 01 de dezembro de 2016
Dia Estadual de Combate Lei Estadual no. 7.529 27 de dezembro de 2012

ao uso de Agrotdxico

Politica Estadual de Lei Estadual no. 7.250 31 de outubro de 2011

Segurancga Alimentar e

Nutricional do Estado de

Sergipe
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Sistema Estadual de Lei Estadual no. 6.525 09 de dezembro de 2008
Desenvolvimento Social,
Economia Solidaria e
Inclusdo Produtiva

Politica Estadual do Meio Lei Estadual n°® 5.858 22 de margo de 2006

Ambiente

Fonte: Elaboracao propria.

Prevalece no Estado de Sergipe a existéncia de politicas publicas para a transicao e
transformagdo agroecologica com natureza e forga de Lei ordindria e complementar. As
politicas publicas instituidas por decreto correm um grande risco e inseguranca juridica e
sdo passiveis de revogacdo com maior facilidade. Diante disso, verifica-se que esse foi
um dos gargalos tanto da politica nacional como estadual de agroecologia que favoreceu
as medidas tomadas no desmonte a partir de 2016 no governo provisério de Michel
Temer. No Estado de Sergipe os temas prioritarios dessas 12 leis em torno da
Agroecologia trataram de alimentos; seguranca e soberania alimentar; em segundo lugar
¢ o tema do acesso aos mercados; e em terceiro lugar o tema das mudangas e riscos

ambientais.

A possibilidade de governar por meio de decreto e dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administragdo Publica foi conferido ao Presidente da Republica desde
a promulgacao da Emenda Constitucional n® 32, de 2001. Ficou instituido no artigo 84 da
Constituicdo Federal de 1988 que compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI — dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgaos
publicos; e sobre a b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos. Os decretos
do executivo funcionam como atos administrativos, ou seja, s2o como “uma declaragdo
do Estado no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de

legitimidade por 6rgao jurisdicional” nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello.

O uso de decretos presidenciais como instrumento de governanga, assim como as medidas
provisdrias, ¢ criticado em razdo da lei ordindria ou lei complementar serem consideradas

os instrumentos normativos mais adequados para a criagdo de politicas nacionais. No
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entanto, Massa-Arzabe (2006, p. 67-8) observa que embora diversas politicas, como as
de satde e assisténcia social sejam encabegadas por leis, outras politicas sdo estruturadas
a partir de atos normativos, portarias ou resolugdes e, posteriormente, decretos, que
podem ser convertidos em lei. A funcdo dos decretos do Poder Executivo, por serem um
tipo de ato administrativo, ¢ complementar a lei, e por isso, apresentam uma hierarquia
normativa inferior as leis ordinarias. Os decretos do executivo, portanto, apenas
regulamentam leis anteriores e dispdem sobre a organiza¢ao da administracdo publica,

ndo criam lei nova e nem permitem aumento de despesas.

O Decreto presidencial de n° 7.794 de 2012, que institui a PNAPO, tem natureza juridica
de ato administrativo, e teve a fun¢do de complementar uma lei anterior, especificamente,
a Lei de n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura organica.
O nascimento da PNAPO esté atrelado a Lei de Agricultura Orgénica, ao art. 11 da Lei
n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003. A Lei de n® 10.831 que dispde sobre a agricultura
organica, instituida em 2003, no governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva ¢ um
dos pilares da PNAPO. Desde 1993, verifica-se uma preocupa¢do com o tema da
agricultura orgénica por parte de um grupo de trabalho criado no Mapa visando a criagao
de um corpo normativo para regulamentar a producao orgéanica no Brasil (Sambuichi et
al 2017, p. 17). Como resultado desse grupo de trabalho, apés a realizacdo de uma
consulta publica, foi publicada em 1999, a Instru¢do Normativa n® 007, que foi o primeiro

regulamento a tratar de produgao orgénica no pais (Brasil, 1999).

A grande inova¢do da PNAPO foi a construg@o de redes de politicas publicas ao integrar
diversas frentes em que a agroecologia ¢ inserida de modo inter-relacionado com outras
questdes. A governanga agroecoldgica foi construida a partir de politicas publicas pré-
existentes fundadas nos pilares da agricultura familiar e da producdo organica. A heranca
das geragdes de politicas publicas para a agricultura familiar e da produg¢do organica
contribuiu para a estruturacdo de questdes de base fundamentais como o uso de
agrotoxicos, os canais de comercializacdo, as compras institucionais, a assisténcia

técnica, o0 acesso ao crédito, o acesso a agua etc.

O Art. 4° do Decreto 7.794/2012, que instituiu a PNAPO, determinou a criagdo do Plano
Nacional de Agroecologia e Produ¢ao Organica (PLANAPO) como principal instrumento

responsavel pela execugdo da politica. O PLANAPO ¢é composto por objetivos, metas,
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programas e iniciativas a serem executadas no ambito federal de acordo com o periodo
de abrangéncia de cada Plano Plurianual (PPA). O PLANAPO busca implementar
programas e acdes indutoras da transicao agroecoldgica, da produgdo organica e de base
agroecoldgica para impulsionar a melhoria de qualidade de vida da populagdo por meio
da ampliacdo da oferta e do consumo de alimentos saudaveis, assim como de a¢des que

visem consolidar o manejo sustentdvel dos recursos naturais (BRASIL, 2013b).

A redacdo original do decreto, determinava que o PLANAPO era composto por duas
instancias de gestdo, a Comissao Interministerial de Agroecologia e Produ¢ao Orgéanica
(CIAPO), instancia composta por representantes dos 6rgaos e ministérios responsaveis
pela execucdo das agdes incluidas na politica, e a Comissao Nacional de Producdo
Orgéanica e Agroecologica (CNAPO), composta por representantes da sociedade civil e
representantes dos 6rgdos do governo federal que atuavam na politica. No entanto, em
2019, com o Decreto Presidencial n® 9.784, no governo do presidente Jair Bolsonaro, os
artigos 6° ao artigo 11 da PNAPO foram revogados, o que implicou na extingdo das
instancias de gestdo democratica da politica no nivel federal. A CIAPO era composta por
representantes, titular e suplente, dos dez ministérios responsaveis pela execucdo do

plano.

A primeira edi¢do do Plano Nacional de Agroecologia e Produc¢do Orgéanica (PLANAPO
I) foi executada no periodo de 2013 a 2015 e foi elaborada com a participacdo da
sociedade civil representada na CNAPO. O PLANAPO I foi estruturado em quatro eixos:
1) producdo; ii) uso e conservagdo de recursos naturais; iii) conhecimento; e iv)
comercializa¢do e consumo e apresentou seis objetivos, quatorze metas, 79 estratégias e
125 iniciativas. Os recursos para implementagdo do plano foram provenientes das
dotacdes consignadas nos orcamentos dos 0rgaos e das entidades que dele participam com
programas e acdes (CIAPO, 2013). As metas e iniciativas do PLANAPO I possuiam
indicadores com base nos quais foi realizado o monitoramento da execugdo fisica e
financeira do plano. O PLANAPO I apresentou apenas “indicadores de produto, processo
ou acdo, os quais sdo utilizados para avaliar o percentual de execugdo das a¢des, ndo se
prestando para avaliar o seu impacto real” (SAMBUICHI et al., 2017d, p. 149). Sao
considerados indicadores de produto porque “todas as iniciativas governamentais (...)

estdo previstas no PPA — devem obrigatoriamente sugerir indicadores para
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acompanhamento da execucao”. Desse modo, o0 mais comum ¢ que os indicadores estejam
adequados as acdes or¢amentarias correspondentes, de modo que possam visibilizar a

execucao orcamentaria (SAMBUICHI et al., 2017e, p. 258).

O Decreto n o 7.794/2012, que institui a PNAPO, em seu art. 4, dispde sobre os
instrumentos para a execu¢ao da politica (BRASIL, 2012a). O PLANAPO foi instituido
como o principal instrumento de execu¢do da politica. Ele é composto por objetivos,
metas, programas e iniciativas a serem desenvolvidos pelos diversos orgaos federais
parceiros. A CIAPO promoveu agdes articuladas em dez ministérios e definiu um
conjunto de 125 iniciativas, distribuidas em quatorze metas e organizadas a partir de
quatro eixos estratégicos. Outro destaque ¢ que durante o processo de constru¢ao do
PLANAPO, buscou-se o seu alinhamento com as metas, os objetivos e as iniciativas
estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) do governo federal no periodo 2012 a 2015, para

assegurar maiores chances de execucdo efetiva.

A coordenacgdo dos planos era de responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA), extinto por meio da Medida Provisoria n° 726, de 12 de maio de 2016
durante o governo provisorio de Michel Temer. Com o Decreto n® 8.865, de 29 de
setembro de 2016, a estrutura do extinto MDA foi transferida para a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), que passou a ser
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica. A antiga SEAD, atual Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF) vinculada ao MAPA, atuava, portanto,
como Secretaria-Executiva da CIAPO. O papel da SEAD era organizar as Reunides da
Camara, acompanhar os encaminhamentos das reunides junto aos orgdos e entidades
envolvidas com o plano, além de participar das reunides das Subcomissdes Tematicas e

Plenarias da CNAPO (SEAD, 2018).

O Programa Ecoforte foi considerado uma das principais inovagdes da PNAPO, por
apoiar, por meio de editais publicos, projetos formulados pelas redes de agroecologia a
partir de demandas dos territérios, mas também por confiar as organizacdes da sociedade
civil a execucao direta das agdes, “assim como o Programa 1 Milhao de Cisternas (P1MC)
e o Programa Uma Terra ¢ Duas Aguas (P1+2), de convivéncia com o Semiarido,
financiados com recursos do orcamento publico federal e executados em parceria com a

Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA)” (ANA, 2020, p. 13). Em 2014, foi lancado o
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edital n°® 2014/005, ‘Ecoforte Redes’, promovido pela Fundag¢ao Banco do Brasil (FBB),
que teve como objetivo apoiar projetos territoriais de redes de agroecologia, extrativismo
e produgdo organica, voltados a intensificacdo das praticas de manejo sustentavel de

produtos da sociobiodiversidade e de sistemas produtivos organicos e de base

agroecologica (CIAPO, 2016).

A governa da agenda agroecoldgica acontece de forma hibrida, envolvendo a governanga
publica e social em rede. O formato do Programa ‘Ecoforte Redes’ revelou uma grande
contribuicdo para a promocdo da transicdo agroecoldgica, formagdo e intercambios,
aumento da participacdo nos mercados, aumento da participacdo das mulheres e jovens e
aumento do nimero de produtos cadastrados no CNPO (ANA-FBB/BNDES, 2019).
Além disso, tem “promovido a dinamizacdo das redes, além da sensibilizacdo dos
publicos beneficiados para a tematica da agroecologia, o que tem potencializado a
participacdo mais efetiva da sociedade civil na constru¢io da agenda politica local [sendo
que] o apoio as redes de agroecologia fortalece as iniciativas territoriais de transi¢cdo
agroecologica” (CIAPO, 2016, p. 33). De modo geral, o Programa Ecoforte, ¢é
reconhecido também pelo mérito, e para ABRASCO (2015: 528), foi fundamental:

convocar o BNDES e a FBB paraa apoiar a agroecologia, a agricultura
familiar e os povos e comunidades tradicionais, fortalecendo as suas
iniciativas. Ao se orientar pelo enfoque territorial e pelo apoio a redes,
0 programa inova, mostrando-se coerente com os principios da
agroecologia e da promocao da participacdo ativa das organizagdes de
agricultores e com o objetivo estratégico de apoiar agdes que permitam
o aumento de escala da agroecologia nos territorios. Viabiliza, assim, a
experimentagdo social nas unidades produtivas dos agricultores, o
intercAmbio de conhecimentos e tecnologias e o fortalecimento das
organizagdes atuantes nos territorios, contribuindo dessa forma para a
diversificagdo e aumento da produgdo agroecoldgica e para o
envolvimento de um maior nimero de agricultores e agricultoras nas
dindmicas em rede de promocdo da agroecologia

Martins e Sambuichi (2019, p. 35) identificam que “o desenho do Edital n® 2014/005
procurou atender aquelas caracteristicas identificadas como fundamentais para promog¢ao
do fortalecimento de redes e para atender a demanda especifica de priorizar os ‘territorios
quentes’ nessa primeira edi¢do do programa, confluindo com parte das expectativas da
sociedade civil”.Dos 28 projetos aprovados, 25 foram sistematizados. Foram trés redes
selecionadas na Regido Norte; seis na Regido Nordeste; trés na Regido Centro-Oeste; sete

na Regido Sudeste; quatro na Regido Sul e duas Redes ocupam mais de uma regido.
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No estado de Sergipe as maiores taxas de evasdo escolar foram observadas no Alto Sertdo
sergipano, nos municipios de Gararu (71%), Pogo Redondo (68%), Porto da Folha (66%)
e Canind¢é do Sao Francisco (64%). Com relagdo a escolarizagdo, o percentual de pessoas
de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam, ndo trabalham e, consequentemente, sdo
vulneraveis a pobreza também ¢ significativo, e concentranda, sobretudo, no Alto Sertdo
sergipano com os piores resultados de renda per capita domiciliar, com destaque para
Poco Redondo (78,45%), Porto da Folha (75,62%), Gararu (74,95%) e Monte Alegre
(74,88%) (IPEA, 2015). A presenca do rio Sdo Francisco impactou na maneira como se
processou a ocupacao das terras no ASS, pois, de um lado, o rio servia de porta de entrada
para os sertdes e, de outro, permitia o desenvolvimento tanto de cultivos agricolas em
suas varzeas como de maiores ¢ mais diversificadas criagdes, tendo em vista a maior

disponibilidade de agua (INCRA-SE/MDA, 2006: 29).

O ultimo grande movimento de ocupacdo da regido foi decorrente da construgdo do
sistema hidroelétrico de Xing6, nos anos 80 e 90, quando se verificou um grande
movimento de migrag¢do populacional. Decorrente disso a economia regional atravessou
uma fase de grande dinamismo, principalmente os municipios de Canindé (SE) e Piranhas
(AL), dada a quantidade de empregos gerados direta e indiretamente pela construcao da
Usina. Contemporaneo a esse movimento populacional se assiste aos primeiros conflitos
de terra na regido e a chegada do MST na regido (INCRA-SE/MDA, 2006: 77). O cendrio
de concentracdo fundidria e desigualdade na estrutura fundiéria sergipana foi a motivagao
primordial para organizagdo de trabalhadores sem terra desde meados dos anos 80, que
passaram a ocupar propriedades improdutivas, forjando assim o “principal meio de
criagdo e recriagdo do campesinato” (Ramos filho, 2008). De um ponto de vista mais
amplo verifica-se que a estrutura fundiaria do Alto Sertdo Sergipano permanece altamente

concentrada (Silveira, 2006).

4.5. Estudo de caso no Assentamento Jacaré-Curituba no Alto Sertdo Sergipano

O Assentamento Jacaré—Curituba localizado no territério do Alto Sertdo Sergipano € o
mais antigo da regido do Alto Sertdo Sergipano, criado em 19 de dezembro de 1997,
abrangendo os municipios de Canindé do Sao Francisco e Poco Redondo com uma area
de 5.005 hectares, dos quais 3.156 ha seriam irrigaveis através da captacdo, aducgdo e
distribui¢do de dgua do rio Sdo Francisco conforme imagem abaixo. Prevalece no INCRA

(2012) a organizagao territorial das terras do assentamento por unidades denominadas de
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Jacaré-Curituba I, Jacaré Curituba II, até o Jacaré-Curituba VIII, também se estabeleceu

como seria a organizagao territorial e a funcionalidade dos lotes.

No entanto, esses lotes, por sua vez, receberam a denominagdo de agrovilas. Segundo
dados apresentados pelo INCRA (2015), o assentamento Jacaré-Curituba apresenta um
total de 36 agrovilas com aproximadamente vinte familias em cada uma dessas
aglomeragdes. As agrovilas sdo nomeadas de: Nova Jerusalém, Jodo S& Mariva Daniel,
Sao José, Sao Jorge, Carlos Borges, Menino Jesus, Povo Livre, Z¢é Rainha, Braco Forte,
Florestan Fernandes, Santa Luzia, Magal de Souza, Canudos, Jardim da Esperanga, Santa
Cruz, Boa F¢é, Emanuel, Nossa Senhora Aparecida, Pereira, Sao Cosme, Zumbi 1, Anda
Brasil, Unido das Nove Casas, Brago Erguido, Antonio Conselheiro, Tiradentes, Unidos
Venceremos, Nova Esperanca, Santa Terezinha, 12 de Marco, Ché 1 e Ché 2. No mapa
abaixo elaborado no ambito do projeto INCT-Odisse ¢ possivel identificar a

espacializacdo dessas agrovilas.
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De acordo com a CODEVASF (2015) o Projeto de Assentamento Jacaré-Curituba conta
com uma area total para a agricultura irrigada de 1,827 ha, distribuidos em 133 lotes,
sendo 1.724 ha, irrigados por microaspersdo e gotejamento, que estdo distribuidos em 79
lotes, que apds concluido atenderia 646 familias rurais, com area média por familia de
2,8 ha. Para a area de sequeiro com 1.178 ha, distribuidas em 54 lotes, tem-se uma area
de 103 ha destinados a irrigag¢ao por aspersao convencional, para irrigagdo de forrageiras,

com um total de 54 familias a serem atendidas.

Inicialmente, a area do PA Jacaré-Curituba seria destinada a fruticultura empresarial. No
entanto, avangavam as pressdes dos movimentos sociais de luta pela terra no Estado e na
regido, para que houvesse mais areas de assentamentos da Reforma Agraria direcionadas
aos trabalhadores e agricultores em situagdo de vulnerabilidade que se encontravam
acampados nas proximidades da rodovia BR- 230. Grande parte destes acampados, era
conformada por pessoas desempregadas, oriundas de trabalhos na Usina Hidrelétrica de
Xing6-UHX. Mediante as reivindicagdes e negociacdes do MST- Movimento das
Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais sem Terra, juntamente com organizacdes
parceiras, houve avang¢o na redestinacdo da area para assentamento da Reforma Agraria,
tendo sido pauta de didlogos entre os governos estadual e federal, cuja consolidacao se

deu mediante o INCRA- Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, na década

de 1990.

O recorte espacial da pesquisa constitui-se em 04 Agrovilas “Pilotos”, do PA Jacaré
Curituba: Sao José, Samariva Daniel, Bragco Erguido e Nossa Senhora da Conceigao.
Dentre os critérios das escolhas da Agrovilas, levou-se em consideragdo as seguintes
caracteristicas e critérios das Agrovilas, a partir dos seguintes critérios: 1) antiguidade;
2) densidade populacional; 3) infraestrutura (existéncia de escola; posto de saude; ponto
de 6nibus); 4) acesso aos servicos publicos basicos (saneamento basico - 4gua encanada
- tratamento de residuos sélidos); 5) tipo de area produtiva (sequeiro/irrigado/pecudria);
6) zonas de migracdo; 7) proximidade as estradas e ao comércio local; 8) proximidade em
relacdo as cooperativas (UNITUBA; COOPAC); 9) producdo agricola e mercado; 10)
representatividade (liderancas mais ativas em cada agrovila); 11) conflitos; No mapa
abaixo, elaborado no ambito do projeto INCT Odisseia, ¢ representada a espacializagdo

dessas 4 agrovilas estudadas.
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Para entender o processo demografico e a dinamica de reproducdo social do PA foram

delimitados critérios para a classificagdo das 109 familias em que foram aplicados os

questionarios 1 e 2. A delimitagdo das gera¢des foram realizadas a partir de um

levantamento dos seguintes documentos: listas dos postos de satde; lista de relagdo de

beneficidrios ao longo do ano de 2022; somado a esses documentos foram levantadas

informagdes complementares junto aos pesquisadores comunitarios e aplicadas conversas

exploratdrias com atores institucionais e comunitarios.

Tabela. Analise geracional aplicada ao estudo

MORADOR/A

1° 2* 3?
GERACAO GERACAO GERACAO | AGREGADOS/ NOVOS
AS MORADORES
GERACOES

MORAADOR(A) Moradores/as | Filhos/filhas | Netos/netas e Agregados/as Compradores,
e respectivos | (e respectivos respectivos com vinculo que ndo
conjuges que conjuges) de conjuges de (parentesco ou participaram
participaram moradores moradores ndo) com dos
das dindmicas assentados assentados da familia movimentos de
sociais desde a | da 1* geragdo | 1* geragdo que assentada desapropriagao
ocupagao das - que constituiram | moradora do PA | e ocupagdo das
terras do PA constituiram um novo com titulo terras que estdo

até os dias um novo nucleo definitivo na inseridos em
atuais com ntcleo familiar RB; RB;
titulo familiar e regularizados
definitivo na estdo com com titulo
RB; titulo definitivo na
definitivo na RB;
RB;
Critéri.0§: Critérios: Critérios: Critérios: Critérios:
1)Participagdo | 1)Ser filho/a 1)Ser neto/a 1) Vinculo com | 1) Compra
do processo de | de assentado de assentado familia regularizada;
ocupagdo da 2) estar em 2) estar em assentada; 2) estar em RB;
terra; RB (a incluir RB: 2) estar em RB; | 3) titulo
2) estar em RB | os respectivos 3) t’itul o 3) titulo definitivo;
(a incluir os conjuges); definitivo: definitivo;
respectivos 3) titulo ’
conjuges); definitivo;
3) titulo
definitivo;

MORAE OR(A) | Moradores/as | Filhos/filhas | Netos/netas e Agregados/as Compradores,
e respectivos | (e respectivos respectivos com vinculo que ndo
conjuges que conjuges) de conjuges de (parentesco ou participaram
participaram moradores moradores ndo) com dos
das dindmicas assentados assentados da familia movimentos de

sociais desde a | da 1* geragdo | 1* geragdo que assentada desapropriagao
ocupacdo das - que constituiram | moradora do PA | e ocupacdo das
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terras do PA constituiram um novo em processo de terras em
até os dias um novo nucleo regularizacdo na processo de
atuais em nucleo familiar em RB; regularizacio
processo de familiar em processo de na RB;
regularizacdo processo de regularizacao
na RB; regularizacao na RB;
na RB;
Critérios:
Critéri.0§: Critérios: Critérios: 1) Vipculo com | Critérios:
1)Participagdo | 1)Ser filho/a 1)Ser neto/a familia 1) Compra
do processo de | de assentado de assentado assentada; regularizada;
ocupagao da 2) estar em 2) estar em 2) estarem RB | 2) estar em RB;
terra; RBounio(a | RB ou nio: ou nao; 3) em processo
2) estar em RB | incluir os 3)em ’ 3) em processo | de
ou n§0 (a respectivos processo de de regularizacdo.
incluir 0s conjuges); regularizagio. regularizagdo.
respectivos 3) em
conjuges); processo de
3) em regularizacao.
processo de
regularizacao.
Filhos/filhas
MORACDOR(A) Moradores/as | (e respectivos | Netos/netas e Agregados/as Compradores,
e respectivos | conjuges) de | respectivos com vinculo que ndo
conjuges que | moradores conjuges de (parentesco ou participaram
participaram | assentados moradores ndo) com dos
das dindmicas | da 1? geracdo | assentados da familia movimentos de
sociais desde a - que 1? geragdo que assentada desapropriagao
ocupagdo das constituiram constituiram | moradora do PA | e ocupacdo das
terras do PA um novo um novo em outra terras em outra
até os dias nucleo nucleo situagao; situagao;
atuais em familiar em familiar em
outra situacao; outra outra situacao;
situacao;
Critérios: Critérios: Critérios: Critérios: Critérios:
1)Participagdo | 1)Ser filho/a 1)Ser neto/a 1) Vinculo com | 1) Compra
do processo de | de assentado | de assentado familia regularizada;
ocupagdo da 2) estar em 2) estar em assentada; 2) estar em RB;
terra; RBoundo(a | RB ou ndo; 2) estar em RB 3) em outra
2) estar em RB | incluir os 3) em outra ou ndo; situacdo;
ou nao (a respectivos situacio; 3) em outra
incluir os conjuges); situagao;
respectivos 3) em outra
conjuges); situa¢ao;
3) em outra
situacéo;

Fonte: Elaboragdo propria

A partir da aplicacdo dos questiondrios com inicio em fevereiro 2022 e término em
dezembro 2022 pela equipe do INCT Odisseia, foi realizado em 2023 a sistematizagdo e
analise dos dados dos 109 questionarios levantados. Para essa tese, foram sistematizados

os dados a partir trés quadros em torno da soberania; seguranca e autonomia agraria-
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alimentar. Na tabela abaixo ¢ sistematizado os dados em torno da governanca de direitos.

Os eixos destacados se relacional aos eixos previstos no plano de acdo da PNAPO.

Tabela. Analise de geracoes das 4 agrovilas estudadas no PA Jacaré-Curituba

Geracoes Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada
1 geracao Braco Erguido 17 19.3% 19.3%
Nossa Senhora da Conceicao 12 13.6% 33.0%
Samariva Daniel 15 17.0% 50.0%
S0 José 8 9.1% 59.1%
2 geracao Braco Erguido 12 13.6% 72.7%
Nossa Senhora da Conceicao 1 1.1% 73.9%
Samariva Daniel 5 5.7% 79.5%
S&o0 José 7 8.0% 87.5%
3 geracao Braco Erguido 1 1.1% 88.6 %
Nossa Senhora da Conceicao 0 0.0% 88.6 %
Samariva Daniel 0 0.0% 88.6 %
S4o0 José 0 0.0% 88.6 %
Agregado Braco Erguido 0 0.0% 88.6 %
Nossa Senhora da Conceicao 1 1.1% 89.8%
Samariva Daniel 0 0.0% 89.8%
Séo José 0 0.0% 89.8%
Novo morador  Braco Erguido 3 3.4% 93.2%
Nossa Senhora da Conceicao 1 1.1% 94.3%
Samariva Daniel 2 2.3% 96.6 %
Séo José 0 0.0% 96.6 %
SD Braco Erguido 1 1.1% 97.7%
Nossa Senhora da Conceicao 0 0.0% 97.7%
Samariva Daniel 0 0.0% 97.7%
Séo José 2 2.3% 100.0%

Fonte: Dados de campo formatado com o uso do software Jamovi.

Verifica-se a partir dos levantados nas 109 entrevistas a prevaléncia da 1 geracdo
(moradores/as e respectivos conjuges que participaram das dindmicas sociais desde a
ocupacao das terras do PA até os dias atuais com titulo definitivo na RB) na agrovila
Brago Erguido (19,3%); depois na Samariva Daniel (17%); Nossa Senhora da Concei¢ao
(13,6%) e Sao José (9,1%). Na segunda geracao (filhos/filhas e respectivos conjuges de
moradores assentados da 1* geracdo que constituiram um novo nucleo familiar e estdo
com titulo definitivo na RB) hé a prevaléncia na seguinte ordem: Brago Erguido (13,6%);

Sao José (8,0%); Samariva Daniel (5,7%) e Nossa Senhora Conceig¢do (1,1%).

202



Com relagdo a situacdo fundiaria dos moradores entrevistados verificasse que grande
parte estd em processo de regularizacdo na Braco Erguido (22,7%); Samariva Daniel
(15,9%); Nossa Senhora Concei¢do (14,8%) e Sao José (8,0%). A agrovila com maior
nimero de entrevistados regulares foram: Samariva Daniel (2,3%) e Brago Erguido
(1,1%). Em outra situagdo diz respeito aos filhos e filhas de assentados que ndo cumprem

os critérios definidos pelo INCRA para ficar regularizado.

Tabela. Situacio fundiarias das 4 agrovilas estudadas no PA Jacaré-Curituba

Situacao_regularizacao fundiaria Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada
A. Em processo de regularizacao Braco Erguido 20 22.7% 22.7%
Nossa Senhora da Conceicao 13 14.8% 37.5%
Samariva Daniel 14 15.9% 53.4%
Sédo José 7 8.0% 61.4%
B. Regular Braco Erguido 1 1.1% 62.5%
Nossa Senhora da Conceicao 0 0.0% 62.5%
Samariva Daniel 2 2.3% 64.8%
Sédo José 2 2.3% 67.0%
C. Outra Situacao Braco Erguido 13 14.8% 81.8%
Nossa Senhora da Conceicao 2 2.3% 84.1%
Samariva Daniel 6 6.8% 90.9%
Sao José 8 9.1% 100.0%

Fonte: Dados de campo formatado com o uso do software Jamovi.

e — Nome_agrovila

Brago Erguido
Nossa Senhora da Concei¢ao
Samariva Daniel

o ] ___D m_ DDD

counts
o

A. Em processo de regularizacao B. Regular C. Outra Situacao

Situac¢ao_regularizagao fundiaria
A analise dos dados levantados por agrovila revelou as seguintes estatisticas médias para
idade, anos vivendo no assentamento e propor¢ao feminina: Agrovila Sdo José: A idade
média ¢ de aproximadamente 44 anos, com uma média de 20 anos vivendo no
assentamento. A propor¢do feminina ¢ de 65%. Na Agrovila Samariva Daniel a idade
média ¢ de aproximadamente 45 anos, com uma média de 21 anos vivendo no
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assentamento. A propor¢ao feminina ¢ de 50%. Na Agrovila Brago Erguido a idade média
¢ de aproximadamente 45 anos, com uma média de 21 anos vivendo no assentamento. A
proporcao feminina ¢ de 43%. Na Agrovila Nossa Senhora da Concei¢do a idade média
¢ de aproximadamente 49 anos, com uma média de 17 anos vivendo no assentamento. A
propor¢do feminina ¢ de 33%. Estas estatisticas fornecem uma visdo geral das
caracteristicas demograficas e de género por agrovila, destacando diferencas na
composicdo de género e na estabilidade residencial entre as agrovilas. A agrovila Sao
José, por exemplo, tem a maior propor¢do de mulheres, enquanto Nossa Senhora da

Conceigdo tem a menor.

A andlise dos dados também revelou informagdes sobre o que ¢ produzido nos quintais
das casas e os problemas enfrentados na producdo de alimentos nos lotes produtivos.
Producdo nos Quintais: a) Frutiferas: Muitos quintais possuem arvores frutiferas; b) Horta
(verduras/hortalicas): Alguns quintais também t€m hortas com verduras e hortaligas; c)
Ervas e Plantas Medicinais: A produg¢do de ervas e plantas medicinais ¢ comum; d) Palma:

A palma ¢ mencionada como uma das plantas cultivadas.

Sobre os problemas enfrentados na Produgdo de Alimentos destacam-se: a) Falta de
Chuvas e Irrigagdo: A falta de chuva e a auséncia de sistemas de irrigacdo sdo problemas
significativos; b) Falta de Assisténcia Técnica e Recursos Financeiros: A caréncia de
assisténcia técnica para a producdo organica e a falta de investimentos financeiros
dificultam a producdo; c) Dificuldades de Comercializagdo e Distribuicdo: Problemas
com a comercializagdo dos produtos e a distribuicdo devido a condi¢des ruins das
estradas; d) Pestes e Falta de Insumos: Questdes com pestes, fertilizacdo, aragem do solo,
e a falta de acesso a créditos e insumos; e) Escassez de Agua e Alta de Custos: A escassez
de 4gua e os altos custos de producao reduzem a lucratividade; f) Falta de Propriedade ou
Acesso a Lotes: Alguns enfrentam a falta de propriedade da terra ou acesso a lotes para

producdo.

Para entender a capacidade produtiva das agrovilas, incluindo informagdes sobre a posse
de lote produtivo, se moram na agrovila, se trabalham em lote produtivo, quantos
membros da familia trabalham no lote produtivo, e detalhes sobre a produ¢do no quintal

de casa (como a presenca de frutiferas, horta, ervas e plantas medicinais, e palma) foi
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desenvolvido um indice composto a partir dessas varidveis. Por isso, para determinar qual
agrovila apresentava maior capacidade produtiva, considerou-se fatores como a
quantidade de lotes produtivos, a diversidade de cultivos nos quintais, e o niimero de
membros da familia envolvidos na produgdo. Dessa anélise resultou que a agrovila Brago
Erguido apresenta uma capacidade produtiva total de 89 pontos; a agrovila Samariva
Daniel apresenta uma capacidade produtiva total de 48 pontos; a agrovila Sdo José
apresenta uma capacidade produtiva total de 43 pontos; a agrovila Nossa Senhora da
Conceigdo apresenta uma capacidade produtiva total de 40 pontos. Estes resultados
indicam que a agrovila Braco Erguido apresenta a maior capacidade produtiva entre as
agrovilas analisadas, seguida por Samariva Daniel, Sdo José e Nossa Senhora da

Conceicao conforme grafico abaixo.

Figura. Capacidade produtiva
Capacidade Produtiva Total por Agrovila

80

60

40

Capacidade Produtiva Total

Nome da Agrovila

Este grafico ilustra visualmente as diferencas na capacidade produtiva entre as agrovilas
analisadas, destacando a agrovila Brago Erguido como a mais produtiva, seguida por

Samariva Daniel, Sao José, e Nossa Senhora da Conceigao.
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Ja o grafico abaixo demonstra a distribuicdo da capacidade produtiva por categoria de

producdo em cada agrovila:

Distribuicao da Capacidade Produtiva por Categoria em Cada Agrovila

Capacidade Produtiva por Categoria

80 1

60

20 A

Nome da Agrovila

Categoria de Producao
0O seu quintal é produtivo?
Tem Frutiferas no quintal de casa?
Tem Horta (verduras/hortalicas) no quintal de casa?
Tem Ervas e plantas medicinais no quintal de casa?
Plantam Palma no quintal de casa?

Este grafico ilustra como a capacidade produtiva estd distribuida entre diferentes

categorias de producdo (quintal produtivo, frutiferas, horta, ervas medicinais, palma) em

cada agrovila. Permite uma andlise detalhada de quais tipos de producdo sdo mais

prevalentes em cada agrovila, contribuindo para uma compreensdo mais profunda das

praticas agricolas locais. As arvores frutiferas mais comuns mencionadas por agrovila:

Agrovila Brago Erguido - Acerola: 18 mengdes - Goiaba: 6 mengdes - Banana: 5 mengdes

- Manga: 4 mengdes - Melancia: 2 menc¢des; Agrovila Nossa Senhora da Conceigao -

Acerola: 2 mengdes - Coqueiro: 1 mencao - Manga: 1 mencdo - Goiaba: 1 mencao;

Agrovila Samariva Daniel - Banana: 2 mengdes - Goiaba: 1 mengdo - Caju: 1 mengao -

Manga: 1 mencao - Ciriguela: 1 mencao - Coco: 1 meng¢do; Agrovila Sao José - Manga:

1 mengdo - Jaca: 1 mengao - Goiaba: 1 mengao - Coco: 1 mengao - Pinha: 1 mengao
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Esses resultados mostram uma variacdo nas arvores frutiferas mais comuns entre as
diferentes agrovilas. A acerola ¢ particularmente prevalente na agrovila Brago Erguido,
enquanto outras agrovilas apresentam uma distribuicdo mais diversificada de arvores

frutiferas mencionadas.

J& os resultados sobre a renda média mensal das familias, expressa em salarios-minimos,
por agrovila, revelam que a agrovila com maior salario-minimo ¢ a agrovila Braco
Erguido: 1.43 salarios-minimos; depois vem a agrovila Nossa Senhora da Conceigao:
1.33 salarios-minimos; a agrovila Samariva Daniel: 1.17 saldrios-minimos e a agrovila
Sao José: 1.3 salarios-minimos. Esses valores representam a média da renda mensal das
familias em cada agrovila, com base na conversdo das faixas de renda para valores
numéricos aproximados. Na época de aplicagdo do questiondrio a renda média mensal

das familias por agrovila, convertida em Reais (R$), assumindo que era de R$ 1.212.

A analise dos dados da planilha indica que a producdo destinada ao autoconsumo nas
agrovilas ¢ gerenciada de forma diversificada pelas familias, com algumas tendéncias
observadas: 1. Escolha de culturas: As familias cultivam uma variedade de culturas em
seus quintais e lotes produtivos, incluindo frutas, hortaligas, ervas medicinais e até mesmo
alguns animais como galinhas e caprinos. Essa diversidade visa atender as necessidades
alimentares da familia. 2. Técnicas de cultivo: Muitas familias adotam praticas organicas
e agroecoldgicas, como adubacdo natural, consorcio de culturas e uso de sementes
crioulas. Algumas ainda utilizam praticas convencionais, como o uso de agrotoxicos e
sementes transgénicas, mas hd um movimento de transi¢do para sistemas mais
sustentaveis. 3. Estratégias de armazenamento e conservacao: Os dados ndo fornecem
informagdes detalhadas sobre as estratégias de armazenamento e conservagao utilizadas
pelas familias. No entanto, ¢ possivel inferir que, dada a diversidade de cultivos, as
familias provavelmente adotam diferentes técnicas, como secagem, enlatamento,
congelamento e fermentagdo, para preservar os alimentos produzidos em seus quintais e

lotes.

Em geral, a producdo destinada ao autoconsumo desempenha um papel importante na
seguranca alimentar e nutricional dessas familias, complementando a renda e garantindo

o acesso a alimentos saudaveis e culturalmente apropriados. A estrutura familiar
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predominante em cada agrovila ¢ apresentada a seguir: Samariva: - Familias com 2
pessoas: 37.5% - Familias com 4 pessoas: 29.17% - Familias com 1 pessoa: 16.67% -
Familias com 3 pessoas: 8.33% - Familias com 6 pessoas: 4.17% - Familias com 5
pessoas: 4.17%; Sao José: - Familias com 3 pessoas: 40.0% - Familias com 4 pessoas:
25.0% - Familias com 2 pessoas: 10.0% - Familias com 5 pessoas: 10.0% - Familias com
1 pessoa: 10.0% - Familias com 6 pessoas: 5.0%. Em Samariva, a estrutura familiar mais
comum ¢ composta por 2 pessoas, seguida por familias de 4 pessoas. Em Sao José, a
maioria das familias é composta por 3 pessoas, seguida por familias de 4 pessoas. Isso
indica uma variagdo na composicao familiar entre as duas agrovilas, com Samariva tendo

uma propor¢ao maior de familias menores (1 ou 2 pessoas) em comparagdo com Sao José.

Sobre o acesso as politicas levantadas verifica-se que a maioria dos moradores
entrevistados ndo acessaram ao PRONAF. Na agrovila Brago Erguido (36,4%) ndo
acessaram; em seguida os moradores da Samariva Daniel (19,3%); depois a Nossa
Senhora Concei¢do e Sdo José com 14,8% de negativa no acesso ao PRONAF. Por outro
lado, a agrovila entrevistada que teve mais acesso a0 PRONAF foram: Samariva Daniel
(5,7%); Sao José (4,5%); seguido de Nossa Senhora Concei¢do e Samariva Daniel com

2,3%.

Tabela. Acesso a0 PRONAF das 4 agrovilas estudadas no PA Jacaré-Curituba

Acessou o PRONAF? Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada

ndo Braco Erguido 32 36.4% 36.4%
Nossa Senhora da Conceicdo 13 14.8% 51.1%
Samariva Daniel 17 19.3% 70.5%
Sdo José 13 14.8% 85.2%

sim Braco Erguido 2 2.3% 87.5%
Nossa Senhora da Conceicdo 2 23% 89.8%
Samariva Daniel 5 5.7% 95.5%
Sdo Jose 4 4.5% 100.0%

Fonte: Dados de campo formatado com o uso do software Jamovi.

O grafico abaixo ilustra os dados demonstrados na Tabela acima.
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20 4 Nome_agrovila

Braco Erguido

Nossa Senhora da Conceicao
Samariva Daniel

Sao José

counts
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5 -] ]

nao sim

Acessou o PRONAF?

Fonte: Dados de campo formatado com o uso do software Jamovi.

Com relagao aos dados do Acesso ao PAA verifica-se que grande parte ndo acessa: Brago
Erguido (33%); Samariva Daniel (21,6%); Sao José (18,2%); Nossa Senhora da
Conceigdo (17%). Quanto aos acessos verifica-se que Brago Erguido apresenta mais
acessos (5,7%). O acesso as politicas publicas relacionadas as compras publicas
representa um impacto relevante para promover compras diretas como também para
fortalecer a capacidade organizativas das organizag¢des e cooperativas. No entanto, com a
fase de desmonte de politicas publicas ndo havia at¢é o momento de aplicagdo dos

questionarios um acesso continuado atendendo a um nimero expressivo de agrovilas.

Tabela. Acesso ao PAA das 4 agrovilas estudadas no PA Jacaré-Curituba

Acessou o PAA? Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada

n&o Braco Erguido 29 33.0% 33.0%
Nossa Senhora da Conceicdo 15 17.0% 50.0%
Samariva Daniel 19 21.6% 71.6%
S&o José 16 18.2% 89.8%

sim Braco Erguido 5 5.7% 95.5%
Nossa Senhora da Conceicdo 0 0.0% 95.5%
Samariva Daniel 3 3.4% 98.9%
S&o José 1 1.1% 100.0%
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Acessou o PAA?

Com relagdo aos dados do Acesso ao PNAE verifica-se que grande parte ndo acessa:

Brago Erguido (36,4%); Samariva Daniel (22,7%); Sao Jos¢ (19,3%); Nossa Senhora da

Conceigdo (17%). De modo semelhante ao PAA, hd um acesso inexpressivo em torno

dessa politica PNAE. A escola Zumbi dos Palmares apresenta um potencial de acessar o

PNAE na oportunidade de retomada dessa politica.

Tabela. Acesso a0 PNAE das 4 agrovilas estudadas no PA Jacaré-Curituba

Acessou o PNAE? Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada

n&o Braco Erguido 32 36.4% 36.4%
Nossa Senhora da Conceigéo 15 17.0% 53.4%
Samariva Daniel 20 22.7% 76.1%
S&o José 17 19.3% 95.5%

sim Braco Erguido 2 2.3% 97.7%
Nossa Senhora da Conceicéo 0 0.0% 97.7%
Samariva Daniel 2 2.3% 100.0%
S&o José 0 0.0% 100.0%
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Com relagdo aos dados do Acesso ao ATER verifica-se que grande parte ndo acessa:
Brago Erguido (26,1%%); Samariva Daniel (12,5%); Sao José (12,5%); Nossa Senhora
da Conceigdo (8,0%). A assisténcia técnica € outra questdo central que os moradores e
familias relatam como um elemento fundamental, inclusive para a incorporagdo de

praticas agroecologicas e de transi¢ao agroecologica.

Tabela. Acesso a0 ATER das 4 agrovilas estudadas no PA Jacaré-Curituba

Acessou o ATER? Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada

né&o Braco Erguido 23 26.1% 26.1%
Nossa Senhora da Concei¢éo 7 8.0% 34.1%
Samariva Daniel 11 12.5% 46.6 %
Sé&o Jose 1 12.5% 59.1%

sim Braco Erguido 1 12.5% 71.6%
Nossa Senhora da Conceigéo 8 9.1% 80.7%
Samariva Daniel 11 12.5% 93.2%
Sao José 6 6.8% 100.0%
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Com relagdo aos dados do Acesso ao ATER agroecologico verifica-se que grande parte

ndo acessa: Brago Erguido (31,8%); Samariva Daniel (14,8%); Sao José (14,8%); Nossa

Senhora da Concei¢dao (14,8%). O acesso ao ATER agroecoldgico representa uma

dimensao importante, ainda que pouco expressivo. A agrovila Samariva Daniel representa

a agrovila que apresenta maior acesso com 9 familias a época de aplicacdo do questionario

em 2022.

Tabela. Acesso ao ATER agroecologico das 4 agrovilas estudadas no PA Jacaré-

Curituba

Acessou o ATER Agroecologia? Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada

nao Braco Erguido 28 31.8% 31.8%
Nossa Senhora da Conceicéo 13 14.8% 46.6%
Samariva Daniel 13 14.8% 61.4%
S&o José 13 14.8% 76.1%

sim Braco Erguido 6 6.8% 83.0%
Nossa Senhora da Conceigédo 2 2.3% 85.2%
Samariva Daniel 9 10.2% 95.5%
S&o José 4 45% 100.0%
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Com relagdo aos dados do Acesso ao PIMC verifica-se que grande parte ndo acessa:

Brago Erguido (38,6%); Samariva Daniel (18,2%); Sao Jos¢ (14,8%); Nossa Senhora da

Conceigdo (4,5%). Um dos motivos que explica o fato da Brago Erguido ndo acesso ao

programa cisternas € o fato de ser uma agrovila em que predomina o tipo de lote irrigado.

Tabela. Acesso ao PIMC das 4 agrovilas estudadas no PA Jacaré-Curituba

Acessou o P1MC? Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada
n&o Braco Erguido 34 38.6% 38.6%
Nossa Senhora da Conceicao 4 4.5% 43.2%
Samariva Daniel 16 18.2% 61.4%
S&o José 13 14.8% 76.1%
sim Braco Erguido 0 0.0% 76.1%
Nossa Senhora da Conceigéo 11 12.5% 88.6 %
Samariva Daniel 6 6.8% 95.5%
Sé&o José 4 4.5% 100.0%
30 -
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£ 207 H Brago Erguido
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o H Samariva Daniel
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Acessou o P1MC?
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No Alto Sertdo Sergipano prevalece a necessidade de contratar caminhdes pipas,
sobretudo para abastecer as cisternas da agrovila de sequeiro. Com isso, verifica-se que o

maior uso reside na agrovila Nossa Senhora da Conceicao.

Tabela. Acesso ao carro pipa das 4 agrovilas estudadas no PA Jacaré-Curituba

Acesso a op carro pipa? Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada
n&o Braco Erguido 34 38.6% 38.6%
Nossa Senhora da Conceic¢do 13 14.8% 53.4%
Samariva Daniel 22 25.0% 78.4%
Sé&o José 17 19.3% 97.7%
sim Braco Erguido 0 0.0% 97.7%
Nossa Senhora da Conceic¢édo 2 2.3% 100.0%
Samariva Daniel 0 0.0% 100.0%
S&o José 0 0.0% 100.0%
30 -
Nome_agrovila
= 207 Brago Erguido
3 Nossa Senhora da Concei¢éao
© Samariva Daniel
Sao José
10 4
O - [ ]
nao sim

Acesso a op carro pipa?
Verificou-se que hd pouco acesso ao programa de garantia Safra nas 4 agrovilas

analisadas. Em razdo do tipo de lote sequeiro prevalecer na agrovila Nossa Senhora da

Conceigdo, houve maior acesso por parte das familias que residem nessa agrovila.
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Tabela. Acesso a garantia safra nas 4 agrovilas estudadas no PA Jacaré-Curituba

Acessou o garantia safra? Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada
nao Braco Erguido 31 35.2% 35.2%
Nossa Senhora da Conceicéo 9 10.2% 45.5%
Samariva Daniel 20 22.7% 68.2%
Sao José 17 19.3% 87.5%
sim Braco Erguido 3 3.4% 90.9%
Nossa Senhora da Concei¢éo 6 6.8% 97.7%
Samariva Daniel 2 2.3% 100.0%
S&o José 0 0.0% 100.0%
30 A
20 A Nome_agrovila
*2 Braco Erguido
3 Nossa Senhora da Conceicao
o Samariva Daniel
10 4 S&o José
0 4 | I
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Acessou o0 garantia safra?

Verificou-se que o acesso ao programa de sementes do semidrido nas 4 agrovilas
apresenta um acesso amplo pelas familias das 4 agrovilas. No entanto, verifica-se que os
tipos de sementes sdo geralmente sementes hibridas que necessitam de uma aderéncia de
um sementes crioulas ou nativas. De modo que, ainda que o acesso as sementes represente
um grande avanco em términos de seguranca agraria-alimentar hd maiores limitagdes

quanto as dimensdes de soberania e autonomia.
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Tabela. Acesso ao programa sementes do semiarido nas 4 agrovilas estudadas no PA

Jacaré-Curituba

Acessou sementes do semiarido? Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada
nao Braco Erguido 29 33.0% 33.0%
Nossa Senhora da Conceicao 9 10.2% 43.2%
Samariva Daniel 16 18.2% 61.4%
Séo José 14 15.9% 77.3%
sim Braco Erguido 5 57% 83.0%
Nossa Senhora da Conceicao 6 6.8% 89.8 %
Samariva Daniel 6 6.8% 96.6 %
S&o José 3 3.4% 100.0%
30 A
20 A .
Nome_agrovila
*UE) Braco Erguido
3 Nossa Senhora da Conceigéao
© Samariva Daniel
10 4 S&o José
0 -

nao sim

Acessou sementes do semiarido?

A agrovila Braco Erguido (27,3%) apresenta um destaque na producdo de frutiferas no
quintal que pode ser explicado pela predominancia de lotes do tipo irrigado. A agrovila
com pior desempenho foi a agrovila Nossa Senhora Conceig¢do (9,1%) por ser conformada

por lotes do tipo sequeiro.

Quintal_produtivo Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada

Nao Braco Erguido 8 9.1% 9.1%
Nossa Senhora da Conceicao 5 5.7% 14.8%
Samariva Daniel 7 8.0% 22.7%
Séo José 3 3.4% 26.1%

Sim Braco Erguido 26 29.5% 55.7%
Nossa Senhora da Conceicao 10 1.4% 67.0%
Samariva Daniel 15 17.0% 84.1%
Sé&o José 14 15.9% 100.0%
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A agrovila Braco Erguido (27,3%) apresenta um destaque na producdo de frutiferas no

quintal que pode ser explicado pela predominancia de lotes do tipo irrigado. A agrovila

com pior desempenho foi a agrovila Nossa Senhora Conceig¢do (9,1%) por ser conformada

por lotes do tipo sequeiro.

Frutiferas_quintal Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada

Nao Braco Erguido 10 11.4% 11.4%
Nossa Senhora da Conceicéao 7 8.0% 19.3%
Samariva Daniel 8 9.1% 28.4%
S&o José 4 45% 33.0%

Sim Braco Erguido 24 27.3% 60.2 %
Nossa Senhora da Conceicéao 8 9.1% 69.3%
Samariva Daniel 14 15.9% 85.2%
S&o José 13 14.8% 100.0%

Além da importancia da produ¢do do quintal produtivo, em términos de frutiferas,

hortaligas e plantas medicinais, verifica-se a importancia da criagdo animal de galinhas,

gado, cabras, ovelhas etc.

Criacao_animal_quintal Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada

Nao Braco Erguido 18 20.5% 20.5%
Nossa Senhora da Conceicéao 6 6.8 % 27.3%
Samariva Daniel 6 6.8 % 34.1%
Sao José 6 6.8 % 40.9%

Sim Braco Erguido 16 18.2% 59.1%
Nossa Senhora da Concei¢éao 9 10.2% 69.3 %
Samariva Daniel 16 18.2% 87.5%
Séo José 11 12.5% 100.0%
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Sobre as praticas aplicadas no lote produtivo verifica-se que prevalecem as praticas

convencionais em detrimento das praticas agroecoldgicas. A prevaléncia do uso de

agrotoxicos nas culturas do quiabo no perimetro irrigado demonstra o desafio de

promover nos lotes irrigados praticas mais integradas e uma maior diversidade de

cultivos.

Praticas_organicas_agroecologicas Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada
0 Braco Erguido 31 35.2% 35.2%
Nossa Senhora da Conceicao 11 12.5% 47.7%
Samariva Daniel 16 18.2% 65.9%
Séo José 12 13.6% 79.5%
1 Braco Erguido 2 2.3% 81.8%
Nossa Senhora da Conceicdo 4 45% 86.4 %
Samariva Daniel 6 6.8% 93.2%
S0 José 4 4.5% 97.7%
SD Braco Erguido 1 1.1% 98.9%
Nossa Senhora da Conceicédo 0 0.0% 98.9%
Samariva Daniel 0 0.0% 98.9%
Séo José 1 1.1% 100.0%
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De modo que, a reprodugdo social e ecoldgico nos territdrios € um processo ainda lento

que depende ndo s6 da existéncia de condi¢cdes materiais (terra-dgua-sementes), como

também de condi¢des relacionais (sociais-politicas-instituicdes) necessarias para

promover processos de transicdo e transformagao agroecologica.
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EpocafplantiofLote produtivo Nome_agrovila Contagens % do Total % acumulada

Durante todo o0 ano Braco Erguido 25 35.2% 35.2%
Nossa Senhora da Conceicao 0 0.0% 35.2%
Samariva Daniel 13 18.3% 53.5%
Sé&o José 11 15.5% 69.0%
No Inverno Braco Erguido 1 1.4% 70.4%
Nossa Senhora da Conceicao 12 16.9% 87.3%
Samariva Daniel - 5.6% 93.0%
Sao José 1 1.4% 94.4%
No Veréao Braco Erguido 0 0.0% 94.4%
Nossa Senhora da Conceicao 1 1.4% 95.8%
Samariva Daniel 0 0.0% 95.8 %
Sao José 0 0.0% 95.8 %
SD Braco Erguido 2 2.8% 98.6 %
Nossa Senhora da Conceicao 0 0.0% 98.6 %
Samariva Daniel 0 0.0% 98.6 %
Séo José 1 1.4% 100.0 %
20 A
15 1
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Ultimos 12 meses_preocupacdo_falta alimentos

Ha um dado bastante revelador com respeito a preocupagdo com a falta de alimentos nos
ultimos 12 meses, esse dado reflete algumas das limitagdes em torno de exercer a
soberania, seguranca e autonomia na perspectiva agraria-alimentar no territério. A
descrigdo dos dados levantados nessa pesquisa de campo com 109 familias no
assentamento Jacaré-Curituba permitiu identificar os desafios colocados em torno dos
temas de realizacdo de direitos, acesso as politicas publicas e tomada de decisdes.
Verifica-se uma grande caréncia na manutencao desses acessos ¢ a realizagdo continuada
de direitos para além da dimensao terra e 4gua. O acesso a assisténcia técnica, o acesso

aos mercados, a questdo dos atravessadores, as estradas, sdo outras questdes colocadas
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que merecem maior atenc¢do para o efetivo exercicio ampliado da soberania, seguranca,

autonomia na perspectiva agraria-alimentar nos territorios.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese promove uma contribuicao tedrica, metodologica e analitica ao campo-arena da
Agroecologia Politica e, ao mesmo tempo, lanca luzes ao processo de mapeamento e
caracterizacdo dos diferentes tipos de atores e agdes publica, coletiva e individuais,
orientadas aos processos de transi¢do e transformagdo agroecoldgica nos territorios. A
pergunta que orientou essa foi: “Por que a Agroecologia Politica contribui com os
processos de transi¢do e transformagdo agroecoldgica no territdrio sergipano?”. Para
responder a essa questdo foi preciso levantar dados no territorio e verificar de que maneira
as condi¢des materiais e relacionais de soberania, seguranga e autonomia se concretizam

(ou ndo) desde uma perspectiva agraria-alimentar.

Agroecologia Politica ¢ um processo dialético de construcdo e reconstrugdo sociopolitica
das condi¢des materiais e relacionais para a reproducdo social e ecoldgica da Vida nos
territorios. O territoério ¢ o terreno de reproducdo social e materializagdo da vida,
reciprocamente, afetado por distintas relagdes de disputa e poder. A existéncia e retomada
de politicas publicas que consideram a dimensdo territorial como uma ag¢do publica e
coletiva responsavel pelo planejamento participativo sustentado ¢ fundamental e
estratégico para o fortalecimento dos processos de transi¢do e transformacdo
agroecoldgica. Os territdrios agroecoldgicos representam a concepgdo de ‘terreno da

Vida’.

A Agroecologia Politica ¢ a chave de leitura utilizada para analisar as dinamicas politicas-
sociais e politicas-institucionais através do estudo dos contetidos; dos processos, das lutas
e disputas entre os atores, organizacdes e instituicdes, das interacdes, tensionamentos, €
interfaces de multiplas condi¢des. Agroecologia Politica como um campo-arena implica,
portanto, pensar a constru¢ao sociopolitica e socioambiental a partir de a¢des publicas;
coletivas e individuais nos territorios e espago-tempo de luta em constante movimento de
construcdo e reconstru¢do. O campo-arena da Agroecologia Politica estd diretamente
influenciado e atrelado a terra e ao territdrio e a natureza sociopolitica da Agroecologia.

Os processos de transi¢do e transformacao estdo pautados por principios, conhecimentos
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e saberes acumulados e compartilhados, através do protagonismo e agéncia dos
agricultores familiares, camponeses, seringueiros, ribeirinhos, quilombolas, indigenas. A
transformagdo agroecoldgica, em contraste com a transi¢do, abrange um processo mais
amplo de mudanga social sustentada ao longo do tempo envolvendo multiplas dimensdes
(politica; social; ambiental; economica; ética; cultural). O campo-arena da Agroecologia
Politica se fundamenta no estudo dos atores, processos e institui¢cdes responsaveis pela
construcdo e consolidagdo de um projeto politico-territorial em torno dos

agroecossistemas.

Todo agroecossistema ¢ um sistema politico. A autonomia, soberania e seguranga agraria-
alimentar sdo concepgdes inter-relacionadas que se complementam dialeticamente.
Portanto, a Agroecologia politica ¢ um questionamento politico sobre o processo de
transi¢do e transformacgdo agroecoldgica. A Agroecologia Politica coloca em evidéncia
essa necessidade de recriar um corpo politico socio-territorial capaz de fortalecer e
promover condigdes e posicdes necessarias para a reprodugdo social camponesa nos

territorios.

A transicdo e transformacgdo agroecoldgica prescindem de relagdes sociais dialéticas na
resolucdo de questdes em torno da modernizagdo conservadora para o enfrentamento das
inimeras consequéncias sociais, ambientais, climaticas e ecologicas desse processo.
Processos de transformagdo agroecoldgica sdo expressdes de exercicio de poder em rede
nos territérios que favorecem a diversificagcdo da renda agraria; participacdo na geragao e
socializacdo de tecnologias e conhecimentos; aumento da qualidade de vida; e sobretudo,

a reproducdo social da vida humana e ndo humana.

No territério sergipano verifica-se que a Agroecologia Politica se manifesta de distintas
maneiras e se consolida com o papel integrador da Rede Sergipana de Agroecologia
(ReSeA). A ReSeA ¢ um ator-rede articulador fundamental para promover soberania;
seguranca € autonomia agraria-alimentar no territorio sergipano. A organiza¢do interna
da RESEA ¢ conformada por Grupos de Trabalhos, Plenarias e Nucleo Operativo.
Somado a isso, a rede tem debatido metodologias e agdes para o fortalecimento das a¢des

nos territorios.
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Foram identificadas algumas das experiéncias recentes que envolvem praticas
agroecologicas integradas aos movimentos sociais que compdem a Rede Sergipana de
Agroecologia. Dentre as experiéncias levantadas destacam-se: 1) Agricultura Urbana -
protagonizada pelo MOTU; 2) Sementes Crioulas - protagonizada pelo MCP; Experiéncia
3) Comercializacdo Agroecologica - protagonizada pela Rede Balaio; 4) Mulheres e

feminismo - protagonizada pelo Movimento de Marisqueiras de Sergipe.

Nao existem indicadores e dados oficiais sobre as dimensdes da soberania e autonomia
agraria-alimenta, apenas dados municipalizados sobre os graus de inseguranca alimentar
em leve; moderada e grave a partir da escala desenvolvida pela EBIA/IBGE. A soberania
agraria-alimentar pode ser mensurada a partir da verifica¢do de existéncia de um guarda-
chuva minimo de direitos reconhecidos e aplicados envolvendo o direito a terra e ao

alimento adequado, e as condi¢des para a permanéncia na terra produzindo alimentos.

Os Bancos de Sementes Comunitirias sdo experiencias relevantes ao promover
mecanismos de soberania, seguranca e autonomia na perspectiva agraria-alimentar das
familias, pois contribuem com a manuten¢ao do valor e do patriménio simbolico, cultural
e material do povo. Em Sergipe, destacam-se a presenca de Banco de Sementes
Comunitarias no Alto Sertdo na comunidade de Pelado em Canindé de Sao Francisco, na
comunidade Garrote do Emiliano em Po¢o Redondo, na comunidade Lagoa da Volta em
Porto da Folha e na Lagoa do Rocado em Porto da Folha. No Estado de Sergipe os temas
prioritarios das 12 leis em torno da Agroecologia trataram de alimentos; seguranga e
soberania alimentar; em segundo lugar ¢ o tema do acesso aos mercados; € em terceiro

lugar o tema das mudangas e riscos ambientais.

Os movimentos e organizagdes sociais incorporaram em suas a¢des politicas a causa
agroecologica e se colocaram como agentes de transformacgdo corresponsaveis pelo
fortalecimento das redes de agdo coletiva e articulagdo politica. Esse marco ¢é relevante
pois representa uma ruptura com a légica tradicional de sujeitos passivos “beneficiarios”
de politicas publicas de acesso ao crédito e extensdo rural, por exemplo, e passam a
assumir maior protagonismo como sujeitos e agentes historicos multiplicadores de
experiéncias de transicdo e transformagdo agroecologica nos territorios. Esse
acontecimento sociopolitico crucial representa o reconhecimento do papel ampliado do

campesinato que vive na terra e da terra (agricultores/as; povos indigenas; quilombolas;
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extrativistas; ribeirinhas; etc.,) e resgata as condigdes necessarias para a manutencao do
acesso aos meios produtivos - em contraponto as relacdes de exploragdo da forca de
trabalho e dependéncia promovido pelo modelo de agricultura convencional

agroexportador de commodities agricolas.

223



REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, D. M. A invencdao do Nordeste e outras artes. Recife: FNJ, Ed.
Massangana; Sao Paulo: Cortez, 1999.

ALDERFER, C. P.; SCHNEIDER, B. Three Studies of Measures of Need Satisfaction in
Organizations. Administrative Science Quarterly, Ithaca, Vol. 18, n. 4, pp 489-505, 1973.

ALMEIDA, J. P. Da ideologia do progresso a ideia de desenvolvimento (rural)
sustentavel. In: ALMEIDA, J. P.; NAVARRO, Z. Reconstruindo a agricultura: ideias e
ideais na perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel. Porto Alegre, Editora da

UFRGS, 2009.

ALTIERI, M. Agroecologia: bases cientificas para uma agricultura sustentavel. — 3 ed.

rev. Ampl. — Sao Paulo, Rio de Janeiro: Expressdo Popular, ASPTA, 2012.

ALTIERI, M.; NICHOLLS, C. 1. Agroecologia y soberania alimentaria en América
Latina. In: BEZERRA, 1.; PEREZ-CASSARINO, J. Soberania alimentar (Sobal) e
seguranc¢a alimentar e nutricional (SAN) na América Latina e Caribe. Curitiba: Editora

da UFPR, 2016.

ALTIERI, Miguel A. Agroecologia: bases cientificas para uma agricultura sustentavel.

Editorial Nordan-Comunidad, 1999.

ANDRADE, C. B.; SANTOS, A.J.R.; CRUZ, F. S. L.; SANTOS, G. T.; VIEIRA, I. M.
P.; MELO, J. M. G.; BRITO, M. L. M.; SANTOS, M. R.; DORIA, M. S. O.; SILVA, T.
BARBOZA. IN. T. Vulnerabilidade social no estado de Sergipe. In: Territorios em
numeros: insumos para politicas publicas a partir da andlise do IDHM e do IVS de

municipios e Unidades da Federagdo brasileira, IPEA, 2017.
ANDRADE, F. A. D. A seca: realidade e mito. 1*. ed. Recife: Asa Pernambuco, 1985.

ANDRADE, F. A. D. O secular problema das secas do Nordeste brasileiro. Boletim
Cearense de Agronomia, p.39-49, 1970.

224



BARBOSA, L.P.; ROSSET, P.M. Educacdo do Campo e Pedagogia Camponesa
Agroecologica na América Latina: aportes da La Via Campesina e da CLOC. Educacdo

& Sociedade, vol. 38, n° 140, 2017.

BERNARDES, N. As caatingas. Estudos Avangados, 13(36), 69-78., 1999.

BLANK, D. M. P.; HOMRICH, I. G. N.; ASSIS, S. V. O gerenciamento dos recursos
hidricos a luz do ecodesenvolvimento. Rev. eletronica Mestr. Educ. Ambient. ISSN 1517-

1256, v. 20, 2008.

BORRAS, S. M. JR; FRANCO, J. C. Global Land Grabbing and Trajectories of Agrarian
Change: A Preliminary Analysis. Journal of Agrarian Change, Vol. 12 No. 1, January
2012.

BOSI, E. Memoria e sociedade: lembrangas de velhos. 3a. ed. Sdo Paulo: Companhia das

Letras, 1994.

BOURDIE, P. Campo do poder, campo intelectual e habitus de classe. In: Miceli S, editor.

A economia das trocas simbdlicas. S3o Paulo: Perspectiva; 1998.

BRASIL. Decreto no 7.794, de 20 de agosto de 2012. Institui a politica nacional de

agroecologia e producdo organica. Diario Oficial, Brasilia, p. 4, 21 ago. 2012.

CALMON, P.; COSTA, A. T. M. Redes e governanga das politicas publicas. RP3 -

Revista de Pesquisa em Politicas Publicas, n. 1, 25 jun. 2013.

CAMPOS, C. S. S. Campesinato autonomo — uma nova tendéncia gestada pelos

movimentos sociais do campo. Lutas & Resisténcias, Londrina, v.1, p.146-162, set. 2006.

CANAVESI, F; TAVARES, E. D; AVILA, M. L. Quando o movimento tece o estado: as
acdes publicas em Sergipe na constru¢ao de uma agricultura do “plantar, colher e comer
sem agredir a natureza”. In: Sabourin, E.; Guéneau, S.; Colonna, J.; Silva L. R. T.
(organizadores). Construcao de Politicas Estaduais de Agroecologia e Produgao Orgéanica
no Brasil: avangos, obstaculos e efeitos das dinamicas subnacionais — Curitiba: CRV,

2019.

225



CAPORAL, F. R.; COSTABEBER, J. A. Agroecologia: enfoque cientifico e estratégico.

Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel, v. 3, n. 2, p. 13-16, abr./maio 2002.

CARMO, M. S. do. A producao familiar como locus ideal da agricultura sustentavel. In:
FERREIRA, A. D. D.; BRANDENBURG, A. Para pensar outra agricultura. Curitiba:
UFPR, 1998.

CARNEIRO, M. J. Pluriatividade da agricultura no Brasil: uma reflexdo critica
CPDA/UFRRJ, 2004.

CARVALHO, O. D. A economia politica do Nordeste: secas, irrigagdo e

desenvolvimento. Rio de Janeiro: Campos, 1988.

CASADO, G. G.; SEVILLA-GUZMAN, E.; MOLINA, M. G. Introduccién a la

agroecologia como desarrollo rural sostenible. Madrid: Mundi-Prensa, 2000.

CASTRO, I. E. Natureza, imaginario e a reinven¢ao do Nordeste. In: ROSEDAHL, Zeny;
CORREA, Roberto Lobato. (Orgs.) Paisagem, imaginario e espago. Rio de Janeiro:
EdUERJ, 2002.

CASTRO, I. R. R. D. A extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional e a agenda de alimentagdo e nutricdo. Cadernos de Saude Publica, v. 35, 2019.

CASTRO, J. Geografia da fome: o dilema brasileiro: pao ou ago. 10. ed. Rio de Janeiro:
Antares, 1984.

CHAMBERS, R., & Conway, G. (1991). Sustainable Rural Livelihoods: Practical
Concepts for the 21st Century. Retrieved February 3, 2010.

CHAYANOV, A.V. The theory of peasant economy (edited by D. Thorner et al.).

Manchester: Manchester University Press, 1966.

COHEN L J. Teoria da estruturacdo e praxis social. In: GIDDENS, A.; TURNE, J. (Org.).
Teoria social hoje. Sao Paulo: UNESP, 1996.

COLANDER, D.; KUPERS, R. Complexity e the art of public policy: solving society’s

problems from the bottom up. New Jersey: Princeton University Press, 2014.
226



CONTL L. L.; PONTEL, E. Transicao paradigmatica na convivéncia com o semidrido. In:
CONTI, I. L.; SCHROEDER, E. O. (Org.). Convivéncia com o semiarido brasileiro:
autonomia e protagonismo social. Brasilia: Editora IABS, p. 29-38, 2013.

CONWAY, G.R. The Properties of Agroecosystems. Agricultural Systems. 24:95-
117.1987

CORREIA, R. C. et al, A regido semiarida brasileira. EMBRAPA, 2011.

COSTA NETO, C.; CANAVESIL F. C. Sustentabilidade em assentamentos rurais: o MST
rumo a reforma agraria agroecologica” no Brasil? In: Alimonda, H. (Org.). Ecologia

Politica Naturaleza, sociedad y utopia. 1ed.Buenos Aires: Clacso, 2002.

D’AGOSTINI, Luiz Renato. SCHLINDWEIN, Sandro Luis. Sobre o conceito de
agroecossistema. Florianopolis, UFSC-CCA. 1999.

D’ALVA, O.; FARIAS, L.O.P. Programa cisternas: um estudo sobre a demanda,
cobertura e focalizagdo. Cadernos de Estudos. Revista Desenvolvimento social em
debate. Numero 7. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Secretaria

de Avaliacao e Gestdo. Brasilia, 2008.

DALLABRIDA, V. R.; BECHER, Dinizar F. Dinamica Territorial do Desenvolvimento:
de poder na comunidade de Taquari. In: Estudos, Sociedade e Agricultura. Rio de Janeiro:

CPDA, UFRRYJ, 2002.

DELGADO, G. A questao agraria no Brasil, 1950-2003. JACCOUD, L. (ed.). Questao

social e politicas sociais no Brasil contemporaneo. Brasilia: IPEA, 2005.

DELGADO, G. C. Capital financeiro e agricultura no Brasil: 1965 — 1985. Campinas: Ed.
Unicamp. 1985.

DEMO, Pedro. Pobreza da pobreza. Petropolis: Vozes, 2003.

DENZIM, N.K. Interpretando as Vidas das Pessoas Comuns: Sartre, Heidegger e
Faulkner. Dados - Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v.27, n.1, pp.29-43, 1984.

227



DUQUE, G. Conviver com a seca: contribuigdo da Articulagio do Semi-Arido/ASA para
o desenvolvimento sustentavel. Desenvolvimento e meio ambiente (UFPR), n. 17, p. 133-

140, jan./jun. 2008.

DUQUIE, J. G. O Nordeste ¢ as lavouras xerofilas. 4a ed. - Fortaleza: Banco do Nordeste
do Brasil, 2004.

DURAN, Francisco E. Viejas y nuevas imagenes sociales de ruralidad. In: Estudos

Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro: UFRRJ/CPDA, n. 11, p. 76-98, out. 1998.

EDELMAN, M., et al. Introduction: critical perspectives on food sovereignty. Journal of
Peasant Studies, 2014.

EDELMAN, M.; WOLFORD, W. Introduction: Critical Agrarian Studies in Theory and
Practice, Antipode, 2017.

ESCOBAR, A., Territories of Difference: Place, Movements, Life. Redes. Duke U.P,
Durham, 2008.

FAO. Organizagao das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo. The state of the
world’s land and water resources for food and agriculture (SOLAW) — Managing systems

at risk. FAO, Roma, 2011.

FERRAZ, José Maria Gusman. As dimensoes da sustentabilidade e seus indicadores. In:
Marques et al. Indicadores de sustentabilidade para agroecossistemas. Jaguariina/SP:

Embrapa Meio Ambiente, 2003, cap.01, p.16-35.

FERREIRA, K. C. Plantar, colher e comer com amor: estratégias de produ¢do e consumo
de alimentos da Rede Agroecologica Camponés a Camponés em Sergipe. 2017.
Dissertagdo (Mestrado em Antropologia) — Universidade Federal de Sergipe, Sao
Cristovao: 2017.

FONTES, Aracy Losano. Aspectos da geomorfologia costeira no norte do estado de
Sergipe. In: SIMPOSIO DE ECOSSISTEMAS DA COSTA SUL E SUDESTE
BRASILEIRA, II, Aguas de Lindéia, Anais... Aguas de Lindéia, 1990.

228



FONTES, M. A.; RABANAL, J. E. M.; R. FILHO, E. S. “A roga do futuro”: a constru¢ao
da metodologia camponés a camponés no sul de Sergipe. Revista Geonordeste. Ano

XXIV, n.1, p. 102-127, 2013.
FREIRE, P. Extensdo ou Comunicacao? 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

FREIRE. P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa / Paulo

Freire. — Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996.

FURTADO, B. Modelagem de sistemas complexos para politicas publicas / editores:
Bernardo Alves Furtado, Patricia A. M. Sakowski, Marina H. Tovolli. — Brasilia : IPEA,
2015.

FURTADO, C. O Nordeste: reflexdes sobre uma politica alternativa de desenvolvimento.

In: Revista de Economia Politica, v. 4, julho-setembro, 1984.

GARI, J.A. The political ecology of biodiversity. DPhil thesis, University of Oxford.,
2000.

GIDDENS, A. A constituicao da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1984.

GLIESSMAN, S. R. (Ed.). Agroecology: researching the ecological basis for sustainable
agriculture. Ecological Studies, v. 78, p. 3-10, 1990.

GLIESSMAN, S. R. Agroecologia: processos ecologicos em agricultura sustentavel. 2.

ed. Porto Alegre: UFRGS, 2001.

GLIESSMAN, Stephen R. Agroecologia: processos ecologicos em agricultura
sustentavel — 2* ed. — Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 2001.

GOULDNER, A. The Concept of Functional Autonomy. In: WORSLEY, E Modern
Sociology. 2nd edition. New York: Penguin, 1978.

GRISA, C; SCHNEIDER, S. Trés geragdes de politicas publicas para a agricultura
familiar e formas de interagdo entre sociedade e estado no Brasil. Revista de Economia e

Sociologia Rural, 2014.

229



GRISA, C. KATO, K. Y. M. FLEXOR, G. G. ZIMMERMANN, S. A. Capacidades
estatais para o desenvolvimento rural no Brasil: analise das politicas plblicas para a

agricultura familiar. Goidnia: Sociedade e Cultura, v. 20, n. 1, janeiro/junho 2017.

GUZMAN, E. S.. La agroecologia como estrategia metodoldgica de transformacion
social. Material Didatico, Curso em Agroecologia Y Gestion De Ambientes Rurales

Mendoza, Facultad de Ciencia Agrarias - U.N. Cuyo, 2009.

HAAR, G. van der. Gaining Ground, Land Reform and the Constitution of Community
in the Tojolabal Highlands of Chiapas, Mexico. Amsterdam: Thela Latin America Series,
2001.

HOLANDA, Francisco S. Rodrigues. A gestao dos recursos hidricos e a sustentabilidade
de agroecossistemas. Informe UFS, Sdo Cristovao, ano IX —N°312 —9 de janeiro de 2003.
IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — Censo
Demografico, 2000.

LAMINE, C., DAROLT, M. and BRANDENBURG, A., The Civic and Social
Dimensions of Food Production and Distribution in Alternative Food Networks in France

and Southern Brazil., International Journal of Sociology of Agriculture and Food 19 (3):

383401, 2012.

LAMINE, C.; BUI S.; OLLIVIER, G. Pour une approche systémique non réductionniste
de la transition écologique des systeémes agri-alimentaires. Cahiers de recherche

sociologique, 58, 2015.

LINDOSO, D. P. Vulnerabilidade e adaptacio da vida as secas: desafios a
sustentabilidade rural familiar nos semidridos nordestinos. Tese (Doutorado em

Desenvolvimento Sustentavel). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

LONG, N. Creating space for change: a perspective on the sociology of development.

Sociologia Ruralis, v. XXV, n. 1, 1985.

LOPEZ-RIDAURA S. Multi-scale Sustainability Evaluation. A framework for the
derivation and quantification of indicators for natural resource management systems.

Tropical Resource Management Papers 68. Wageningen, the Netherlands; 2005.

230



MAGALHAES, A. R.; GLANTZ, M. Socioeconomic impacts of climate variations and
policy responses in Brazil. Brasilia, DF: Fundacao Esquel do Brasil, 1992.

MALUF, R. S. A agricultura e a promocdo da soberania e seguranca alimentar e
nutricional: entraves e desafios. 2013. In: MIELITZ, C. (org.) Desenvolvimento agricola

e questdo agraria. Sdo Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo, 2013.

MANCEBO, F. Challenges in Sustainability: insights into Plural Sustainabilities.
Research Article in Challenges in Sustainability, volume 1, issue 1, pages 29-40, 2013.

MARCONI, M. A. LAKATOS, E. M. Técnicas de pesquisa. Sao Paulo: Atlas,1990.

MARTEN, G. C. Produtivity, Stability, Sustainability, Equitibability and Autonomy as
Properties for Agroecosystem Assessment. Agricultural Systems. 26:291-316.1988.

MARTINE, George. A Trajetoria da Modernizagao Agricola: A quem beneficia. In: Fases
e Faces da Modernizagdo Agricola. Revista de Planejamento e Politicas Publicas, n. 03,

Brasilia: IPEA, 1990.

MARTINEZ-ALIER, J. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de

valoracdo. Sdo Paulo: Contexto, 2007.

MARTINS, J. S. O Poder do Atraso. Ensaios da Sociologia da Histdria lenta. Sdo Paulo:
Hucitec, 1994.

MARTINS, J. S. Uma sociologia da vida cotidiana — ensaios na perspectiva de Florestan

Fernandes, de Wright Mills e de Henri Lefebvre. Editora Contexto: Sao Paulo, 2014.
MARX, K. Contribui¢do a Critica da Economia Politica. Londres, 1859.

MATOS, F.; SANTOS, E. Captagdo de agua da chuva como alternativa para a seguranca
hidrica no povoado de canto no municipio de Serrinha-BA. Sitientibus, Feira de Santana,

n. 54: 16-22, 2016.

MATTEIL L. A politica agraria e os retrocessos do governo Temer. Revista Okara:

geografia em debate (UFPB), v.12, p. 293-307, 2018.

231



MAZOYER, M.; ROUDART, L. Historia das agriculturas do mundo: do neolitico a crise

contemporanea. Lisboa: Instituto Piaget, 2001.

MELUCCI, A. O jogo do eu. Sdo Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2004.

MESMIS. Marco de Evaluacion de Sistemas de Manejo Incorporando Indicadores de

Sustentabilidad. Disponivel em: http://mesmis.gira.org.mx/es/static/mesmis_

framework?culture=en

MINAYO MCS. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em Saude. 10a ed. Sao
Paulo: Hucitec; 2007.

MORIN, E. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. 18 ed. Rio

de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.

MORIN, Edgar. Introdu¢do ao pensamento complexo. 4 ed. Porto Alegre: Sulina, 2011.

MOURA, I. Agroecologia na agenda governamental brasileira: trajetdrias no Periodo
2003-2014. Tese (Doutorado). 2016. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Programa de Inovagdo em Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao Agropecudria, Seropédica-RJ,

2016.

NIEDERLE, P. A.; GRISA, C.; PICOLOTTO, E.; SOLDRA, D. Narrative Disputes on
Family Farming Public Policies in Brazil: Conservative Attacks and Civic
Countermovements. In coloquio New Extractivism Peasantries and Social Dynamics:
Critical Perspectives and Debates 1: 1-23. Moscovo: BRICS Initiative in Critical Agrarian
Studies, 2017.

NIERDERLE, P. A. Afinal, que inclusdo produtiva? A contribui¢cdo dos novos mercados
alimentares. In: DELGADO, G. C. BERGAMASCO, S. M. P. P. (Orgs.) Agricultura
Familiar Brasileira: Desafios e Perspectivas de Futuro. Brasilia: Ministério do

Desenvolvimento Agrario, 2017.

NOGUEIRA, M. A.; NOGUEIRA, C. M. M. A sociologia da educacao de Pierre

Bourdieu: limites e contribui¢des. Educacao e Sociedade, 23(78), 15-35., 2002.
232



of sustainability evaluation using the MESMIS framework: Lessons learned from its
application in 28 Latin American case studies. International Journal of Sustainable

Development & World Ecology, v. 14, p. 345-361, 2007.

OLSON, R. L., R. A. SEQUEIRA. An emergent computational approach to the study of
ecosystem dynamics. Ecological Modelling 79:95-120, 1995.

PAIGE, J. Agrarian Revolution: social movements and export agriculture in the

underdeveloped world. New York: The Free press, 1975.

PAIS, J. M. Vida cotidiana: enigmas e revela¢des. Sao Paulo: Cortez, 2003.

PANTALEAO et al., Cisternas de producio para melhoria da qualidade de vida no
Semiarido do estado de Pernambuco. Revista Verde (Pombal - PB - Brasil), Vol. 10., N°
4,p. 13 - 19, out-dez, 2015.

PEET, R.; WATTS, M. (eds). Liberation Ecologies. Routledge, London, 1996.

PERRY, D. A. Self-organizing systems across scales. Trends in Evolution and Ecology
10:241-244, 1995.

PETERSEN, P.; SABOURIN, E. (Orgs.). Agricultura familiar e agroecologia no

semiarido: avangos a partir do agreste da Paraiba. Rio de Janeiro: AS-PTA, 2002.

PETERSEN, P. “Metamorfosis agroecoldgica: un ensayo sobre Agroecologia Politica”.
Baeza: UNIA. 2011.

PETERSON, P., M., EM.; DAL SOGLIO, F. Institutionalization of the Agroecological
Approach in Brazil: Advances and Challenges. Agroecology and Sustainable Food
Systems, 37:1, 2013.

PLOEG, J. D. van der. Camponeses e impérios alimentares: lutas por autonomia e
sustentabilidade na era da globalizacdo / tradugdo Rita Pereira. — Porto Alegre: Editora

da UFRGS, 2008.

233



PORTO-GONCALVES, C. W.; CUIN, D. P.; LADEIRA, J. N.; SILVA M. N.; da Rocha
Ledo, P. C. A ruptura politica e a questdo agraria no Brasil (2015-2017): da politica da
terra arrasada a luta pela dignidade. Revista Okara: geografia em debate, N°12 (2): 708-
730, 2018.

PRIMAVESI, A. Manejo ecologico do solo. 18 ed. Sdo Paulo: Nobel, 2006.

RABANAL,J. Campesinato, territdrio e assentamentos de reforma agraria: tecendo redes
de conhecimento agroecolédgico. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Universidade

Federal de Sergipe, 2015.

RAMOS, G. Vidas secas. Rio de Janeiro: José¢ Olympio, 1953.

RAND, W. Sistemas complexos: conceitos, literatura, Possibilidades e limitag¢des. In:
Modelagem de sistemas complexos para politicas publicas / editores: Bernardo Alves

Furtado, Patricia A. M. Sakowski, Marina H. Tovolli. — Brasilia: IPEA, 2015.

ROSA, J. G. Grande sertdo: veredas. 5.ed. Rio de Janeiro: Jos¢ Olympio, 1985.

SABOURIN, E. Erosdo, crise e desmonte de politicas para a agricultura familiar e
agroecologia na américa latina. Seminario: Politicas Publicas para o Meio Rural
Brasileiro no Periodo Recente: Mudancas, Continuidades e Rupturas. Rio de Janeiro — 10

e 11 de dezembro de 2018. Disponivel em: http://journals.openedition.org/bresils/2439.

SABOURIN, E. Implicacdes tedricas e epistemologicas do reconhecimento da nogdo de
multifuncionalidade da agricultura. Revista Estudos, Sociedade e Agricultura, Rio de

Janeiro, v. 13.n. 2, p. 161-189, 2005.

SABOURIN, E. Multifuncionalidade e relagdes ndo-mercantis: manejo de recursos

comuns no Nordeste. Caderno CRH (Salvador), v.23, n.58, p.151-169, 2010.

234


http://journals.openedition.org/bresils/2439

SABOURIN, E. Préticas sociais, politicas publicas e valores humanos. Schneider, S.
(Org.) In: A diversidade agricultura familiar. Porto Alegre: UFRGS, Estudos Rurais,
2006.

SABOURIN, E. Teoria da Reciprocidade e soécio-antropologia do desenvolvimento.

Sociologias, Porto Alegre, ano 13, no 27, mai./ago. 2011.

SACHS, 1. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:

Garamond, 2004.

SAMBUICHI, R. H. R. et al. Analise da construcdo da Politica Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica no Brasil. (Texto para Discussdo, n. 2305). Rio de Janeiro: IPEA,

2017.

SAMBUICHI, R. H. R. GALINDO, E. P. OLIVEIRA, M. A. C. MOURA, A. M. M.
Compras publicas sustentaveis e a agricultura familiar: a experiéncia do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
In: SAMBUICHI, R. H. R. SILVA, A. P. M. OLIVEIRA, M. A. C. SAVIAN, M. (Orgs.)
Politicas agroambientais e sustentabilidade: desafios, oportunidades e ligdes aprendidas.

Brasilia: Ipea, 2014.

SAMPAIO, R.F.; MANCINI, M.C. Estudos de revisao sistemdtica: um guia para sintese
criteriosa da evidéncia cientifica. Rev. bras. Fisioter., vol. 11, n. 1, Sdo Carlos, [n.p.],

Jan./Feb. 2007.

SANDT, J. van de. Behind the Mask of Recognition: defending autonomy and comunal
resource management in indigenous resguardos. Amsterdam/Colombia: Universiteit van

Amsterdam, 2007.
SANTOS, C. F.; SIQUEIRA, E. S.; ARAUIJO, L. T.; MAIA, Z. M. G. A agroecologia

como perspectiva de sustentabilidade na agricultura familiar. Ambient. soc. [online].

2014.

235



SASSEN, S. Nao ¢ imigragdo, ¢ expulsdo. Ponto e Virgula - PUC SP - No. 18 - Segundo
Semestre, 2015.

SAUER, S. Land and territory: meanings of land between modernity and tradition.
Agrarian south: a Journal of Political Economy. Sage, v. 1, n. 1, p.85-107, 2012.

SAUER, S. Reflexdes esparsas sobre a questdo agraria e a demanda por terra no século
XXI. In: Stédile, J.P. (ed.). A questdo agraria no Brasil: debate sobre a situacdo e

perspectivas da reforma agraria na década de 2000. Sao Paulo, Expressdao Popular, 2013.

SAUER, S. Terra e modernidade: a reinvengdo do campo brasileiro. Sao Paulo, Expressao

Popular, 2010.

SAUER, S.; BALESCO, M. V. (Orgs). Agroecologia e os desafios da transicio

agroecologica. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2013.

SCHMITT, C. Transi¢do agroecoldgica e desenvolvimento rural: um olhar a partir da
experiéncia brasileira. In: SAUER, S.; BALESTRO, M. (Orgs.). Agroecologia e os

desafios da transicdo agroecoldgica. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2013. p. 177-203.

SCHNEIDER, S. et al. (Orgs.). Sementes e brotos da transi¢do: inovagdo, poder e

desenvolvimento em 4reas rurais do Brasil. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2014.

SCHNEIDER, S. Situando o desenvolvimento rural no Brasil: o contexto e as questdes
em debate. Revista de Economia Politica, vol 30, n® 3 (119), pp 511 -531, julho-
setembro/2010.

SCHUTTER, O. D. Agroecology and the right to food. Report submitted by the Special
Rapporteur on the right to food, Olivier De Schutter. New York: United Nations Human

Rights Council, 2011.

SCOONES, I; THOMPSON, J. Beyond farmer first. London: Intermidiate Technology
Publications Ltda, 1994.

236



SCOONES, I. New ecology and the social sciences: what prospects for a fruitful
engagement?. Annual Review of Anthropology, 28, 479-507, 1998.

SCOONES, I. Sustainability. Development in Practice, 17(4), 589-96, 2007.

SCOONES, I.; W. Wolmer, eds. Livelihoods in crisis? New perspectives on governance

and rural development in Southern Africa. IDS Bulletin, 34, 2003.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras,

2010.

SEN, Amartya. O desenvolvimento como expansdo de capacidades. Lua Nova. Sao

Paulo: 1993.

SETTON, M. da G. J. A teoria do habitus em Pierre Bourdieu: Uma leitura
contemporanea. Revista Brasileira de Educagao, 20, 60-70., 2002.

SEVILLA-GUZMAN, E. MOLINA, M. G. de. Ecologia, campesinato ¢ histéria. Madrid:
La Piqueta, 1993.

SEVILLA-GUZMAN, E. WOODGATE, G. Sustainable rural development: from
industrial agriculture to agroecology. In: REDCLIFT, M; Woodgate, G. The international
handbook of environmental sociology. U.K: Ed. Edward Elgar, 1997.
SHANIN, T., Peasants and Peasants Societies, Harmondsworth 1971.
SILVA, C. V. T. Tecnologias sociais de convivéncia com o semidrido: um estudo de caso
no Rio Grande do Norte — Brasil. (Dissertagdo) Programa de P6s-Graduagdo em Manejo

de Solo ¢ Agua. Universidade Federal Rural do Semiarido, 2018.

SILVA, J. G. da S.; GROSSI, M. E. O Novo Rural brasileiro. IE/Unicamp, Porto
Alegre,1996.

237



SILVA, R. M. A. Entre dois paradigmas: combate a seca e convivéncia com o semi-arido.
Sociedade e Estado, Brasilia, v. 18, n. 1/2, p. 361385, jan./dez. 2003.

SILVA, S. P. Agricultura familiar e territdrio: aspectos conceituais e analiticos sobre a
multifuncionalidade e a pluriatividade. CAMPO-TERRITORIO: Revista de Geografia
Agraria. v. 11, n. 22, p. 243-270, 2016.

SIQUEIRA, D.; OSORIO, R. O conceito de Rural. In: Una nueva ruralidade en América

Latina?. Barcelona: 1999.

SMITH, A., WATKISS, P., TWEDDLE, G., & MCKINNON, A. C. The Validity of Food
Miles as an Indicator of Sustainable Development: Final Report for DEFRA. Harwell :
AEA Technology, 2005.

SMITH, A.; STIRLING, A. Innovation, Sustainability and Democracy: An Analysis of
Grassroots Contributions. Journal of Self-Governance and Management Economics, 6(1):

64-97, 2017.

SOARES, L.E. O Rigor da Indisciplina: ensaios de antropologia interpretativa. Rio de

Janeiro: Relume-Dumara, 1994.

STEDILE, J. P. A questdio agréaria no Brasil, v. 8 - Situagio e Perspectivas da Reforma
Agréria na Década de 2000. Sao Paulo: Expressdao Popular, 2013.

STEDILE, J. P. O modelo agricola do governo inviabiliza a verdadeira reforma agraria.
In: Reforma Agréria: por um Brasil sem latifindio (Brasilia) 40 Congresso Nacional

MST, 2000.

STEPS Centre. Innovation, Sustainability, Development: a New Manifesto. Brighton:

STEPS Centre, 2010.

STEWART, F. Basic Needs Strategies, Human Rights, and The Right to Development.
Human Rights Quarterly. 11:3. Aug. 1989.

238



STIRLING, A. Opening up and closing down: power, participation and pluralism in the
social appraisal of technology. Science Technology and Human Values, 33(2), 262-94,
2008.

STREETEN, P. Why Basic Needs. In: STREETEN, P. First Thing First: Meeting Basic

Human Needs in Developing Countries. Oxford University Press, 1981.

TANEZINI, T. C. Z. Territorios em conflito no alto sertdo sergipano. Tese (Doutorado
em Geografia) - Universidade Federal de Sergipe, Sao Cristévao, SE, 2014.

THIOLLENT, M.J.M. Critica Metodologica, Investigacdo Social e Enquete Operaria.
Sdo Paulo: Polis, 1982.

TRAUGER, A. Toward a political geography of food sovereignty: transforming territory,
exchange and power in the liberal sovereign state. Journal of Peasant Studies 41, no. 6:

1131-52., 2014.

TUPY, L. S. Impactos Regionais de Crises Financeiras: Estudo sobre as respostas dos
Estados Brasileiros a Crise Financeira Global. Dissertagao (Mestrado em Economia).

Belo Horizonte: Programa de Pos-Graduagao em Economia, CEDEPLAR/ UFMG, 2015.
WANDERLEY, M. N. B. O mundo rural como um espago de vida: reflexdes sobre a
propriedade da terra, agricultura familiar e ruralidade. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2009.

WOLF, E. Peasant Wars of the Twentieth Century. New York: Harper and Row, 1969.
YOUNG, S. Community-based partnerships and sustainable development In: S. Baker,

M. Kousis, D. Richardson & S. Young (eds.), The Politics of Sustainable Development,
1997.

239



ANEXOS

Projeto INCT-ODISSEIA "Sitio de Pesquisa: Baixo Sao Francisco”

QUESTIONARIO SOBRE AS DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS DO ASSENTAMENTO
JACARE CURITUBA/SE

Este levantamento é dirigido aos moradores das agrovilas do assentamento e foi

elaborado com propésitos estritamente académicos. As informagdes sao reservadas e
sera mantido o total anonimato dos participantes do estudo.

1. DADOS DO QUESTIONARIO

1.1 Codigo do questionario (ID): 1.2 Data da entrevista:

1.3 Nome do entrevistador: 1.4 Nome da Agrovila:

1.5 Dados georreferenciados da residéncia do entrevistado

1.5.1 Latitude: 1.5.2 Longitude:

2. IDENTIFICAGAO DO ENTREVISTADO

2.1 Nome:
2.2 Sexo: () Feminino; 2.3 ldade: anos 2.4 Religido ( ) Catolica ( ) Evangélica ( )
( ) Masculino completos Espirita
() Outra:
2.5 Local de Nascimento (cidade/estado): 2.6 Origem: ( ) urbana; ( )

rural

2.7 Ha quantos anos vocé vive no assentamento?

2.8 Vocé teve acesso a escola?
() Nao; () Sim

2.8.1. Caso tenha respondido sim. Até que série escolar vocé estudou?
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A. Educacéo de Jovens e Adultos (de 2a 3 2anos): () completo; ( ) incompleto: total de anos
B. Creche/Pré-Escola (até os 5 anos de idade): () completo; () incompleto: total de anos
C. Ensino Fundamental (12 a 92 série): () completo; () incompleto: total de anos
D. Ensino Médio/Magistério (1° ao 3° ano): () completo; () incompleto: total de anos
E. Nivel Técnico/Profissionalizante (de 1 a 2 anos): () completo; () incompleto: total de anos
F. Superior Licenciatura/Bacharelado (de 4 a 6 anos): () completo; () incompleto: total de anos
G. Especializacao (de 1 a 2 anos): () completo; () incompleto: total de anos
H. Mestrado (2 anos): () completo; () incompleto: total de anos
|. Doutorado (4 anos): () completo; () incompleto: total de anos
J. Pés-doutorado (de 1 a 4 anos): () completo; () incompleto: total de anos

3. CARACTERIZAGAO SOCIOECONOMICA DA FAMILIA NUCLEAR

3.1 Quantas pessoas moram com vocé em sua residéncia?

3.1.1. Indique quantas pessoas da sua familia s&o:
Criangas <10 anos: Jovens (entre 11 e 21 anos):

Adultos (entre 21 e 65 anos): |dosos > 65 anos:

3.2. Vocé ou algum membro da sua familia recebe beneficios sociais?
( ) Nao; () Sim. Indique qual beneficio (citar alguns exemplos abaixo):

() Aposentadoria, pensionista;

() Bolsa familia, bolsa escola, cartdo alimentag&o, auxilio gas, cesta basica;

( ) Bolsa de educagédo, Educa mais Brasil, Inglés sem fronteiras, Jovem Aprendiz,

Pronatec, SISU, Prouni, FIES  Pds-graduacéo;

() Minha casa minha vida; Minha casa melhor;

() Passe livre, cartao do idoso, CNH Social;

() Redes de Atengédo a Saude (Programa Saude da Familia, Viver sem limites, Saude né&o tem prego, Rede
cegonha);

() Auxilio Emergencial (COVID-19);

() Outro programa ou beneficio (indicar):
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3.3. Onde vocé realiza a maior parte da sua atividade produtiva?
() Lote residencial (quintal produtivo)
() Lote produtivo (area distinta do lote residencial)

() Outra area externa ao lote residencial ou produtivo (indicar):

3.4 Algum membro da sua familia trabalha com vocé no lote produtivo?

( ) N&o; ( ) Sim. Além de vocé, quantas pessoas da familia trabalham no lote produtivo?

3.5 Quantos membros da sua familia contribuem com a renda familiar?

3.6 Quais s&o as principais fontes de renda familiar? INDICAR A ORDEM DE PRIORIDADE DE 1 A 5
(SENDO "1" O MAIS PRIORITARIO)

A. Producéo Agropecuaria: () Vendas da produgéo vegetal; ( ) Vendas dos derivados da producao vegetal;
() Vendas da produgéo animal; () Vendas dos derivados da produgéo animal;

B. Produgao Nao Agropecuaria: () Comércio; ( ) Produtos artesanais; () servigos de turismo rural; () Outra
fonte de renda n&o agropecuéria (indicar):

C. Auxilios e outros rendimentos: () Bolsa familia (Bolsa Brasil); ( ) Auxilios emergenciais em calamidades
(seca, enchente); () Seguro Defeso; () Salario maternidade; () Aposentadoria; ( ) Penséo; () Remessas de
familiares / doagdes; ( ) Aluguel, arrendamento; ( ) Outros beneficios / rendimentos (indicar):

3.7 Somando os rendimentos e a renda de todos os membros, qual € a renda média mensal da sua familia

em salério-minimo?

() até 1 salario-minimo (até R$ 1.212);

() de 1 a 3 salarios-minimos (entre R$ 1.212 e R$ 3.636);
() de 3 a 5 salarios-minimos (entre R$ 3.636 e R$ 6.060);

() mais de 5 salarios-minimos (acima de R$ 6060)
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Projeto INCT-ODISSEIA "Sitio de Pesquisa: Baixo Sao Francisco”

QUESTIONARIO 2 - DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS DO ASSENTAMENTO JACARE
CURITUBA/SE

Este levantamento ¢ dirigido aos moradores das agrovilas do assentamento e foi elaborado

com propdsitos estritamente académicos. As informacdes sdo reservadas e serda mantido

o total anonimato dos participantes do estudo

ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS [se o entrevistado informou NAO ter DAP,

seguir para o Bloco 9]

8.1 Vocé ja acessou o PRONAF?
() Nao.
() Sim.

8.2 Além do PRONAF, vocé teve acesso a outros financiamentos para desenvolver as
atividades produtivas do seu lote?
() Nao. Voce tentou acessar outros financiamentos?

() Sim. Vocé saberia dizer qual o programa de financiamento vocé teve acesso? ()

NS/NR

8.3 Vocé ja recebeu algum pagamento do governo pela perda da colheita devido a seca?
() Nao. Voce tentou acessar algum programa de seguro agricola?
() Sim. Vocé saberia dizer de qual programa vocé teve acesso ao recurso para ressarcir

suas perdas?

8.4 Voceé participa ou ja participou do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)?
() Nao. Voceé tentou acessar o PAA?

() Sim. De que forma vocé tem acesso ao PAA?

8.5. Vocé vende ou ja vendeu a sua producdo ao Programa Nacional de Alimentagao

Escolar (PNAE)?
() Nao. Voce tentou vender a sua produ¢do ao PNAE?

() Sim. Como vocé vende a sua producao ao PNAE?

8.6. Vocé ou algum membro da familia recebeu treinamento ou capacitacdo pela

ATER?

() Nao. Voce tentou ter acesso a ATER?
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() Sim.

[Confirmar se o entrevistado tem estrutura de captacio e armazenamento de

agua. Em caso positivo seguir com as perguntas]

8.7 Voce participou de alguma agdo ou programa governamental para a constru¢do da

sua estrutura de captacdo e armazenamento de agua?
() Nao.
() Sim.
Vocé saberia dizer de qual agdo ou programa de construgdo de estruturas de

captagdo e armazenamento de agua vocé teve acesso?

() NS/NR

() Programa 1 Milhdo de Cisternas (PIMC); ( ) Programa Segunda Agua
(P1+2); () Agua para Todos;

() Operagao Carro-Pipa; ( ) Programa Produtor de Agua;

() Outro (indicar):

8.8 Voce participa ou ja participou de algum programa governamental de incentivo a

producdo de energias renovaveis (e6lica, solar, biomassa)?
() Nao. Voce tentou acessar algum programa de incentivo a energias renovaveis?

() Sim.

8.9 Vocé participa ou ja participou do Programa Nacional de Aproveitamento de Fontes

Renovéaveis de Energia pela Agricultura Familiar (PRONAFER)?
() Nao. Vocé tentou acessar o PRONAFER?
() Sim.

8.10. Outros Programas e Politicas de Interesse

[EXPLICAR: eu tenho aqui uma lista com outros programas e politicas publicas

que a gente gostaria de saber se estio chegando aos moradores do assentamento.

Eu vou citar um a um e vocé me diz se ja teve acesso ou nio, tudo bem?]

1. Programa de Garantia de | 2. Programa de Garantia | 3. Programa de Recuperacdo
Pregos Minimos (PGPM) de Precos da Agricultura | de Pastagens Degradadas
Familiar (PGPAF) (Plano ABC)
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4. Programa de Integracdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta e
Sistemas

(Plano ABC)

Agroflorestais

5. Programa

Direto (Plano ABC)

Plantio

6. Programa de Tratamento
de Dejetos Animais (Plano

ABC)

7. Programa Nacional de

Bioinsumos

&. Zoneamento de Risco

Agricola Climatico

9. Programa Sementes do

Semiarido

10. Programa 1 milhdo de

mudas

11. Guardides

Sementes Crioulas

de

12. Programa Bioeconomia

Brasil — Sociobiodiversidade

13. PRONERA

14. PRONATEC

15. PRONACAMPO

16. AGROAMIGO/Banco do
Nordeste

17. Bolsa Verde

18. Outro (indicar):

19. Outro (indicar):

20. Outro (indicar):

21. Outro (indicar):
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Fotos do trabalho de campo (2022) no assentamento Jacaré-Curituba em Sergipe
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