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“O Farol da Transicao Energética”: Extrativismo Verde, Justica Energética e Conflitos

Socioambientais no Nordeste brasileiro

“The Beacon of the Energy Transition”: Green Extractivism, Energy Justice, and

Socioenvironmental Conflicts in Northeastern Brazil

Resumo: O objetivo da pesquisa foi analisar como o Brasil tem promovido a
expansdo da geracdo de energia eolica e solar. Para tanto, realizou-se um estudo de caso sobre
o desenvolvimento de energia edlica e hibrida na Bahia. Como instrumentos metodologicos,
foram utilizados pesquisa bibliografica, andlise documental e entrevistas semiestruturadas
com atores-chave. Argumenta-se que o pais busca aproveitar a transi¢ao energética para
promover um modelo de desenvolvimento extrativista verde, baseado em grandes projetos,
que reproduz e reforca desigualdades regionais. Os empreendimentos renovaveis geram
injustica energética, green grabbing e conflitos socioambientais no Nordeste. A presenca de
lacunas normativas, a insuficiéncia de conhecimento, a flexibilizagdo do licenciamento
ambiental e as visdes estigmatizantes sobre o Semidrido moldam tais conflitos,
comprometendo a promoc¢do de uma transicdo energética justa. Na Bahia, a expansdo das
usinas eodlicas e hibridas concentra e distribui riscos e impactos socioambientais negativos
para as Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto (CFFP), transformando seus territorios em
zonas de sacrificio verde.

Palavras-chave: energia renovaveis; Bahia; comunidades de fundo e fecho de pasto;
zonas de sacrificio verde; crise climatica.

Abstract: The objective of this research was to analyze how Brazil has promoted the
expansion of wind and solar power generation. To this end, a case study was conducted on
the development of wind and hybrid energy in Bahia. The methodological instruments
employed included literature review, document analysis, and semi-structured interviews with
key actors. The study argues that the country has leveraged the energy transition to promote a
model of green extractivist development based on large-scale projects, which reproduces and
reinforces regional inequalities. Renewable ventures generate energy injustice, green
grabbing, and socio-environmental conflicts in the Northeast. Regulatory gaps, insufficient
knowledge, the flexibilization of environmental licensing, and stigmatizing views of the
Semi-arid shape these conflicts, undermining the promotion of a just energy transition. In
Bahia, the expansion of wind and hybrid power plants concentrates and distributes negative
socio-environmental risks and impacts to the Fundo and Fecho de Pasto Communities
(CFFP), transforming their territories into green sacrifice zones.

Keywords: renewable energy; Bahia; Fundo and Fecho de Pasto communities; green
sacrifice zones; climate crisis.
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Introducio

O mundo estd em processo de transi¢do para um novo sistema energético baseado em
tecnologias de baixa emissdo de carbono para frear as mudangas climaticas. Para que essa
transformagdo sociotécnica seja possivel € preciso adotar novas tecnologias e promover
mudancgas nos sistemas sociais, politicos e econdomicos (Werner e Lazaro, 2023). O debate
internacional tem se concentrado nas estratégias necessarias para alcangar o net zero' até
2050, como estipulado no Acordo de Paris (UNFCCC, 2024). Instituicdes multilaterais,
governos, grandes corporacdes e fundos de investimentos propdem-se a adotar processos de
transi¢ao energética. Com o uso de incentivos financeiros e econdmicos para reducao das
emissOes de gases de efeito estufa (GEE), esses atores promovem a geracdo de energias
renovaveis no Sul Global, regido que, por suas caracteristicas geograficas e ecologicas,
oferece as melhores condigdes para o seu desenvolvimento. A América latina, em especial o
Brasil, desponta como uma zona de interesse de investimentos estrangeiros em projetos de
baixo carbono em larga escala, alinhados a estratégia de powershoring’ (Arbache e Rovere,
2024), incorporando-os em suas politicas de desenvolvimento.

Os paises do Sul Global sdo caracterizados por desigualdades estruturais, um passado
colonial, legislacdes ambientais frageis e relagdes de trabalho precarias. As empresas
multinacionais e o capital financeiro beneficiam-se dos baixos custos operacionais, do
financiamento estatal e da fiscalizacdo insuficiente presente nesses paises para desenvolver
mega empreendimentos energéticos, transferindo para as populacdes locais os maiores custos
ambientais e sociais da transi¢cao energética. Apesar do discurso “verde”, a atual transi¢ao
corporativa, centrada em solugdes tecnologicas para a reducao das emissodes, sem a adogdo de
mudangas estruturais nos padrdes de consumo e producdo, reproduz assimetrias histdricas,
concentrando beneficios no Norte Global e agravando desigualdades no Sul, perpetuando
uma retdrica colonial e diversas formas de colonialismo interno (Bringel e Svampa, 2023).

Alicercada no extrativismo verde (Dunlap, Verweijen e Tornel, 2024), essa transi¢cao
tem incentivado a criacdo de zonas de sacrificio verde (Zografos e Robbins, 2020), que
perpetuam injusticas energéticas e praticas de green grabbing’, originando diversos conflitos

socioambientais em paises da América Latina (Dunlap, 2019; Slipak e Argento, 2022) e

! Net zero refere-se ao estado em que a quantidade de gases de efeito estufa (GEE) emitidos estd em equilibrio
com a quantidade de GEE removida da atmosfera, resultando num saldo liquido de zero emissdes (IPCC, 2018).
2 Powershoring é a estratégia de descentralizacdo da producfio industrial para paises com grande disponibilidade
de energia renovavel a baixo custo e outras condigdes favoraveis para investimentos (Arbache e Rovere, 2024).
3 Green grabbing é a apropriagio da propriedade e/ou controle de terras em grande escala, por capital nacional e
internacional, legitimadas politicas ambientais e climaticas (Fairhead, Leach e Scoones, 2012).
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espacos marginalizados do proprio Norte Global (Dunlap e Riquito, 2023; Ossbo, 2023). A
América Latina, continuamente cobicada por seus recursos naturais abundantes, ¢
(re)posicionada como fornecedora de matérias-primas para o desenvolvimento de tecnologias
e projetos “verdes" destinados ao atendimento das necessidades de descarbonizacao do Norte
Global, perpetuando o que diferentes pesquisadores e ativistas tém denominado de
colonialismo verde (Lang et al., 2023) ou colonialismo energético (Contreras ef al., 2023).
Estas dindmicas expressam as contradi¢des internas de um modelo de desenvolvimento que
persegue o crescimento econdomico infinito, agora sob a alcunha de “verde” ou “sustentavel”.

Diante desse quadro, emergem questdes que necessitam de maior aprofundamento
tedrico: Quais mecanismos institucionais, regulatdrios e politicos tém favorecido a expansao
da energia renovavel no Brasil? Como esses mecanismos dialogam com as transformagdes na
geopolitica no contexto da emergéncia climatica? Por que diferentes movimentos sociais t€ém
se posicionado de forma critica as politicas e projetos de energia renovavel implementados,
sobretudo no Nordeste? De que forma a expansdo da energia eolica e solar impactam grupos
vulneraveis, como agricultores familiares e os povos e comunidades tradicionais (PCT)? E
quais os efeitos desses empreendimentos sobre os agroecossistemas tradicionais mantidos por
esses grupos?

Isso posto, o objetivo dessa pesquisa foi analisar como o Brasil tem promovido a
expansdo de geragdo de energia edlica e solar. Os objetivos especificos foram (i)
compreender quais processos, mecanismos € instancias regulatorias promovem a expansao
das fontes eolica e solar; (i1) entender como esses processos se relacionam com o contexto
politico-econdmico nacional e com as politicas ambientais emergentes no cenario
internacional; (iii) identificar os atores envolvidos nesse processo e analisar seus
comportamentos, praticas e discursos; e (iv) avaliar os impactos da expansdo das fontes
renovaveis sobre agricultores familiares e PCT e seus agroecossistemas tradicionais.

Para tanto, se analisou, enquanto estudo de caso, o desenvolvimento da geragdo de
energia edlica e hibrida (solar e edlica) na Bahia, lider nacional na geracdo de energias
renovaveis, onde a implementacdo desses empreendimentos tem gerado processos de
injustica energética e desencadeado conflitos socioambientais que afetam, sobretudo, as
comunidades rurais ¢ tradicionais do estado, com destaque para as de Fundo e Fecho de Pasto
(Araujo, 2017; Caramel, 2022; CPT, 2014a, 2014b; Fiocruz, 2023; Huber, 2023; Ribeiro et
al., 2020; Salve as Serras, 2024; Silva et al., 2022; UMBU; Liga Colaborativas dos Povos;
GAMBA, 2024).
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Na esteira do entusiasmo com a economia verde e da modernizagdo ecoldgica como
solucdo para a crise climatica e continuidade do crescimento economico (Spaargaren e Mol,
2000), bem como a ideia de que todos os nossos problemas podem ser solucionados por meio
do desenvolvimento tecnoldgico, tipico do paradigma da adequacdo ambiental (Zhouri e
Oliveira, 2007), argumenta-se que o pais almeja aproveitar os novos mercados abertos pela
transi¢do energética para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento extrativista verde,
que reproduz e refor¢a desigualdades regionais. Para viabiliza-lo mobiliza todo um aparato
ideologico, a construgdo de uma infraestrutura tecno-burocratica e o estabelecimento de
parcerias entre elites nacionais e internacionais. Além disso, estimula a flexibilizacao de
normas ambientais e fundiarias. Ademais, nesse processo se evoca a retorica colonial da
salvacdo e o discurso dos “espacgos vazios”, de modo a legitimar e naturalizar o sacrificio de
determinados territérios e populagdes marginalizadas.

Nesse contexto, impulsiona-se a expansao energética de fontes renovaveis. O Brasil,
que ja figura como um dos maiores produtores de eletricidade do mundo e o maior da
América do Sul e da América Central (IEA, 2024), tem estimulado o rapido crescimento da
producao de energia edlica e solar nas ultimas duas décadas (CCEE, 2024), tornando-se um
dos maiores produtores de energia por essas fontes (IRENA, 2024). Necessaria a promogao
da transicdo energética, a matriz majoritariamente renovavel configura-se como infraestrutura
estratégica, capaz de viabilizar a descarbonizagdo da base industrial nacional e de possibilitar
a producao de commodities com baixo carbono incorporado, como hidrogénio verde (H2V),
aco “verde” ou de baixo carbono, combustivel sustentdvel de aviacdo (SAF), entre outros
(Fernandes et al., 2024b). Assim, espera-se que até 2050 ocorra um crescimento significativo
das fontes eolica e solar, que poderdo representar mais da metade da producdo nacional de
energia (EPE, 2020). Com isso, o Brasil passou a ser descrito por organismos internacionais €
instituigdes financeiras como um “farol para o mundo" na transicdo energética (Tauhata,
2024).

O Nordeste, com destaque para o Semiarido, possui as melhores condigdes para
instalacdo de mega projetos de geracdo de energia edlica e solar (Amarante, Zack e Sa, 2001;
Pereira et al., 2017), tornando-se, assim, um personagem importante na transicao energética
do pais. A energia renovavel e a industria a ela associada passaram a ser incorporadas as
estratégias de desenvolvimento regional (Sudene, 2023), impulsionada por diferentes agentes
e instituigdes governamentais (Banco do Nordeste, 2024; Bezerra, 2023a, 2023b, 2023c;
Consorcio Nordeste, 2024b, 2025; Lima, 2022). Os estados nordestinos passaram a fomentar,

por meio de politicas publicas, a criagdo de um ambiente atrativo para expansao de usinas
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renovaveis, difundindo uma narrativa que associa a expansao do setor ao desenvolvimento
socioeconomico dos estados (Sudene, 2025b; Irffi et al., 2024).

Contudo, a expansdo da geracao de energia eolica e solar e suas linhas de transmissao,
dominadas por atores estrangeiros ¢ fundos de investimento, tem gerado prejuizos
socioambientais, concentracdo de terras e conflitos socioambientais. Esses conflitos sao
moldados por multiplos fatores: 1) a falta de regulamentacdo do setor no pais (Inesc, 2023;
Maia et al., 2024); 2) uma ausencia de medidas de protecdo socioambiental para grupos e
areas vulneraveis diante da rapida expansdo dessas usinas (Nordeste Poténcia, 2024); 3) falta
de conhecimento sobre os impactos gerados por essas estruturas (Alamir, Hansen e
Catcheside, 2021; Blanco-Penedo ef al., 2025; Lima, 2022; Maciel et al., 2024; Teff-Seker et
al., 2022; Voigt et al., 2024), ¢ 4) a flexibilizagdo do licenciamento ambiental para esses
projetos (Eletrobras e EPE, 2022; Lima, 2022). Além disso, eles expressam o choque entre
diferentes paradigmas de desenvolvimento para o Nordeste: o paradigma de combate a seca e
o paradigma de convivéncia com o Semiarido (Silva, 2003).

O capitalismo consegue converter as suas proprias crises em novas estratégias de
acumulagdo. Diante da policrise, isto €, um conjunto de crises interligadas nas dimensoes
econOmica, energética, climdtica, sanitaria e geopolitica, que se reforcam mutuamente
(Bringel e Svampa, 2023), passa a adotar uma roupagem verde alimentando grandes projetos
ditos de “baixo carbono” ou “sustentdveis” (mercado de carbono, hidrogénio verde, usinas
edlicas, etc) que, sob a mesma logica da “industria da seca”, ndo propdem agdes estruturais
para enfrentar as causas da mudanca climatica. Ao contrario, geram mais custos para aqueles
que mais sofrem com os seus efeitos, enquanto oferecem beneficios politicos e econémicos a
determinados grupos. Assim, arquiteta-se uma “industria da mudanga do clima”, sustentada
em “falsas solugdes”, que dissemina diferentes formas de extrativismo verde e expande as
suas zonas de sacrificio.

Na Bahia, considerada o “farol da transicdo energética no Brasil” (Lessa, 2024), a
criagdo de politicas de incentivo a energia edlica e hibrida tem gerado injusticas energéticas e
facilitado o green grabbing de terras devolutas por empresas de energia renovavel. Esse
processo produz e distribui maiores riscos ambientais para as CFFP, que historicamente
ocupam essas terras e, devido a um processo estrutural de negligéncia do Estado, possuem
fragil dominio legal sobre seus territdrios, o que ameaga seu modo de vida e produgdo, além
de criar um ambiente propicio a propagagdo de conflitos socioambientais. Defende-se que as
CFFP, que ja vivenciam situacdes de injustica climdtica (Gaivizzo et al., 2019), passam

também a ser alvo das injusti¢as energéticas resultantes das politicas e projetos da transi¢ao
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energética. Como consequéncia, seus territorios estdo sendo convertidos em zonas de
sacrificio verde.

A expansdo de atividades extrativistas “verdes” ndo ocorre sem resisténcia de
diferentes movimentos sociais, que reconhecem a necessidade da transicdo energética, mas
denunciam que ela ndo tem se realizado de forma justa. O Pacto Eco-Social e Intercultural do
Sul, langado em 2020 por ativistas, pesquisadores e organizagdes de diversos paises do Sul
Global, busca propor alternativas ao modelo de desenvolvimento baseado no extrativismo
(Svampa et al., 2023). No Brasil, a criagdo do Movimento de Atingidos por Renovaveis ¢ um
marco nesse processo (MAR, 2023). Na Bahia, a Articulagdo Estadual de Fundo e Fecho de
Pasto (AEFFP), em articulagdo com diferentes organizacdes sociais, tém protagonizado
mobilizagdes e construido estratégias de resisténcia frente ao atual modelo de expansdo das
energias renovaveis no estado (Silva et al., 2022).

Isso posto, esta pesquisa ndo busca questionar a gravidade da crise climatica nem a
urgéncia de reduzir as emissdes de GEE; o que se discute aqui ¢ o modelo de
desenvolvimento adotado, sobretudo no Nordeste, e as consequéncias que ele impde a grupos
sociais historicamente marginalizados. Ela busca fornecer elementos para identificar quais
mecanismos institucionais e regulatdrios precisam ser aprimorados na promoc¢ao da transi¢ao
energética no Brasil. Os resultados podem ter implicagdes significativas na tomada de
decisdes em politicas publicas, podendo orientar a formulagdo de medidas concretas voltadas
para a protecdo de PCT e grupos vulneraveis diante da rapida expansao de infraestruturas de
energias renovaveis em um cenario de transicao para sistemas de baixa emissao de carbono.

Além desta introdugdo, o trabalho conta com uma secao de referencial analitico e esta
organizado em duas partes. A primeira parte retne cinco capitulos nos quais analiso os
mecanismos utilizados para fomentar a expansdo da geracdo de energia edlica e solar,
discutindo o papel dessas fontes na formulagdo de um chamado “novo projeto de
desenvolvimento” para o pais. Examino, em especial, como essa expansdo, concentrada no
Nordeste, tem desencadeado processos de injustica energética e de green grabbing,
aprofundando a questdo regional nordestina. Diante desse cenario, apresento as principais
acOes coletivas e estratégias de resisténcia que se contrapdem a esse modelo de
desenvolvimento e de transi¢do energética.

A segunda parte do trabalho ¢ composta por trés capitulos que tém como foco a
expansao da energia edlica e hibrida na Bahia e os impactos que esse processo tem provocado

no modo de vida e de producao das CFFP. Além de discutir esses impactos, examino também
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a mobilizacao realizada pelo movimento de Fundo e Fecho de Pasto frente a instalagdo de
usinas eodlicas e hibridas sobre seus territorios.

Por fim, a conclusdo retoma os principais argumentos desenvolvidos ao longo do
trabalho, ressaltando, a partir da andlise das experiéncias das CFFP e das mobilizagdes
coletivas que emergem diante desse cenario, os limites e as possibilidades de construcao de

uma transicao energética justa em uma sociedade marcada por profundas desigualdades.

Referencial analitico

Esta pesquisa qualitativa € exploratoria e explicativa. Quanto aos procedimentos
técnicos, além de revisdo bibliografica, realizei uma pesquisa documental e estudo de caso.
Em relagdo as técnicas de coleta de dados, utilizei: a) entrevistas com atores-chave; b)
entrevistas semiestruturadas; c¢) analise documental.

Adoto a justica energética como principal conceito e ferramenta de andlise. Sovacool
e Dworkin (2015) foram os primeiros a propd-la como conceito, instrumento analitico e
critério para a tomada de decisdes. Desde entdo, diversos autores tém sugerido formas de
aplica-la a andlise de sistemas, processos energéticos e casos concretos. Copena (2022), por
sua vez, propde um conjunto de perguntas orientadoras para sua aplicacdo, reunidas no

Quadro 1.

Quadro 1 - As quatro principais dimensdes da Justica Energética

Dimensao Perguntas
Justica Quais s@o os impactos ¢ os custos? Como ¢ que se faz a partilha dos beneficios? Quem
distributiva padece os custos? As geragdes futuras sdao afetadas pelos impactos atuais das centrais
energéticas?
Justica Como sdo as fases dos procedimentos administrativos? Os procedimentos sao simples e

procedimental | entendiveis pela populacdo? Ha possibilidades reais para a participacdo nos
procedimentos por parte das comunidades locais? Ha processos de consulta prévia as
comunidades locais? Estas comunidades t€ém capacidade real de decidir sobre as centrais
energéticas?

Justica de Todos os agentes participam no processo? As minorias sdo reconhecidas? Ha falta de
reconhecimento | respeito ou processos de dominagdo cultural?

Justica Sera possivel reparar os possiveis danos causados? Os custos de restauragdo sao
restaurativa tangiveis? As comunidades participam da proposicao das reparacdes?

Fonte: Adaptado de Copena (2022).

Dessa maneira, o ponto de partida do estudo foi o levantamento bibliografico e a

pesquisa documental sobre a expansdo de usinas renovaveis (eolica e solar) no Brasil e na
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Bahia, estado que constituiu o objeto do estudo de caso. Foram consultados documentos
governamentais, como textos de politicas, mapeamentos energéticos, regulamentos,
programas e planos de energia, sites de empresas de energia e bancos de dados oficiais. Além
de documentos produzidos por movimentos sociais e organizacdes socioambientais dedicadas
ao tema e textos da literatura cinza focalizados em usinas edlicas e hibridas (edlica e solar).
Esses dados e documentos sdo de acesso publico, disponiveis gratuitamente para consulta. A
analise de conteudo desses documentos teve como objetivo compreender os processos que
envolvem a instalacdo, a operacao e o encerramento dos empreendimentos de energia edlica e
hibrida. A partir da otica da justica energética, busquei identificar e analisar os impactos
socioambientais gerados por esses empreendimentos as CFFP.

A escolha desse grupo tradicional especifico se deve ao crescente nimero de noticias
sobre conflitos socioambientais envolvendo as CFFP e a instalacdo e operacdo de usinas
eolicas e hibridas (Aratjo, 2017; Caramel, 2022; CPT, 2014a, 2014b; Fiocruz, 2023; Huber,
2023; Ribeiro et al., 2020; Salve as Serras, 2024; Silva et al., 2022; UMBU, Liga
Colaborativa dos Povos e GAMBA, 2024). Esses processos tém sido acompanhados por
acoes de resisténcia do movimento de Fundo e Fecho de Pasto (FFP), que se mobiliza contra
a implementacao desses projetos em territorios tradicionalmente ocupados e contra politicas
publicas estaduais que facilitam tal avango, como ¢ o caso das manifestagdes contrarias a
Instrugdo Normativa (IN) Conjunta SDE/SDR/CDA/PGE 01/2020 (AEFFP et al., 2020).

A escolha também se justifica pelo meu vinculo pessoal com a questdo. Sou natural
de Uaud (Bahia), onde minha familia utiliza 4reas de Fundo de Pasto para a criagao de
animais. Além disso, no municipio vizinho, Canudos, a instalagdo de um complexo hibrido
pela empresa Voltalia desencadeou um conflito com as associa¢des de Fundo de Pasto locais,
levando a diversas a¢des de protesto (Fiocruz, 2023; AEFFP, 2021; Barong, 2022; MP-BA,
2023), o que reforcou meu interesse em aprofundar a investigacao sobre o problema.

Isso posto, em relacdo as entrevistas, foram entrevistados representantes do governo
estadual e membros do movimento de FFP. A sele¢do dos atores-chave do governo estadual
seguiu como critério representantes das secretdrias que assinaram a IN Conjunta
SDE/SDR/CDA/PGE 01/2020 (Bahia, 2020): Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE), Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), Coordenag¢do de Desenvolvimento
Agrario (CDA), atualmente Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario (SDA), e
Procuradoria Geral do Estado (PGE). Essa normativa facilita a instalagdo de usinas edlicas e
terras devolutas, que sdao historicamente ocupadas por grupos tradicionais. Além dessas

secretarias, foram incluidas a Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial e dos Povos e
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Comunidades Tradicionais (Sepromi), responsavel por elaborar e fiscalizar a execugao de
politicas e projetos que afetem PCT na Bahia, e o Inema, 6rgdo responsavel pelo
licenciamento ambiental desses projetos.

Em relacdo ao movimento da FFP, a selecdo dos atores-chave incluiu membros da
AEFFP, que representa todas as CFFP do estado, e representantes de instituigdes de pesquisa
e organizagdes sociais que lhe presta apoio e assessoria, com destaque para o grupo de
pesquisa GeografAR da Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Comissao Pastoral da
Terra (CPT), a Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais da Bahia (AATR) e o
Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada (Irpaa).

Recorri a contatos previamente estabelecidos junto a AEFFP e ao Irpaa para inser¢ao
em campo € a aproximagdo com possiveis entrevistados. Adotei a técnica de amostragem
“bola de neve”, a partir dos primeiros entrevistados, para a indicagao de novos participantes,
respeitando critérios de relevancia e envolvimento direto com a tematica investigada.

Ao todo, foram realizadas seis entrevistas semiestruturadas. Apos contato prévio com
as secretarias, foi possivel realizar uma entrevista virtual, através de plataformas de
videoconferéncia Google Meet, em 15 de janeiro de 2024, com um representante da SDA,
orgao de terras responsavel pela regularizagao fundiaria no estado, e uma entrevista coletiva
virtual, em 25 de janeiro de 2024, com os membros da Superintendéncia de Politicas para
Povos e Comunidades Tradicionais (SPCT) da Sepromi. As demais secretarias nao
retornaram o contato e, embora uma entrevista tenha sido previamente agendada para o dia
30 de janeiro de 2024, o representante do Inema cancelou sua participagdao € nao retornou o
contato apos sugestdo de nova data.

Em relacdo ao movimento de FFP, foram entrevistados dois membros da AEFFP que
representam o segmento de Fundo e Fecho de Pasto no Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT) e no Conselho Estadual para a Sustentabilidade dos
Povos e Comunidades Tradicionais (CESPCT). As entrevistas foram realizadas
presencialmente nas cidades de Uaua e Canudos, nos dias 28 de setembro de 2023, 17 de
janeiro de 2024 e 18 de janeiro de 2024. Também foi realizada uma entrevista virtual com um
membro do Irpaa no dia 26 de janeiro de 2024.

Em Apéndices encontram-se os roteiros utilizados nessas entrevistas ¢ o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Todas as entrevistas foram conduzidas com base
em principios éticos, respeitando o consentimento livre e esclarecido dos participantes, bem

como o direito ao anonimato. Elas foram gravadas mediante autorizacdo e, posteriormente,
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transcritas integralmente. As transcricdes foram organizadas em um banco de dados textual
de acesso Unico pela pesquisadora.

Empreguei a andlise tematica da entrevistas, realizada pela leitura direta das
transcrigdes, sem suporte de quaisquer ferramenta de Inteligéncia Artificial (IA), para
identificar os principais padrdes e narrativas presentes no material e a técnica de triangulagao,
combinando as informagdes provenientes da pesquisa bibliografica, analise documental e
entrevistas semiestruturadas. Esse procedimento visou proporcionar uma compreensao mais

aprofundada dos fendmenos investigados.
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PARTE 1

“Energia renovavel sim, mas nao assim!”: Desafios para uma transi¢ao
energética justa no Brasil
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“Visao de Futuro 2027 -
‘Um pais democratico, justo, desenvolvido e ambientalmente sustentavel, onde todas as pessoas vivam com
qualidade, dignidade e respeito as diversidades’ (Brasil, 2023a).
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Introducio

A transi¢do energética ¢ um dos grandes desafios contemporineos. Uma
transformacgdo sociotécnica dessa magnitude, voltada para a adocdo ampla de sistemas
energéticos baseados em fontes renovaveis, como a eolica e a solar, exige, além de mudangas
tecnologicas, mudanga nos sistemas sociais, politicos e econdmicos que moldam a producao e
consumo de energia (Werner e Ldzaro, 2023). Trata-se de um processo que mobiliza diversos
atores, impulsiona a inovacdo em ciéncia e tecnologia e demanda a criagdo de novas
instituigdes, mercados e servigos € o estabelecimento de novos arranjos regulatorios. Dessa
forma, requer, como aspecto fundamental, uma governanga ambiental eficaz, entendida como
a expressdo de um conjunto de processos, mecanismos e organizagdes regulatdrias através
dos quais os atores politicos influenciam as ag¢des e os resultados ambientais (Lemos e
Agrawal, 2006). Mais do que isso, requer uma governanca para sustentabilidade (Agrawal et
al., 2022) para orientar esse caminho de forma que a transi¢ao seja justa.

O Brasil tem registrado um rapido crescimento da geracdo de energia eolica e solar.
Tidas por instituicdes governamentais e multilaterais como fundamentais para a transi¢cao
energética, essas modalidades de geragdo de energia também desempenha um papel
importante para o “Green New Deal brasileiro”, um conjunto de politicas robustas que visam
impulsionar o desenvolvimento “sustentavel” e tecnologico do pais, descarbonizar a matriz
produtiva nacional e promover a reindustrializa¢gdo em consonancia com o enfrentamento da
crise climatica. Com isso, o Estado busca posicionar o pais como um dos protagonistas da
transi¢do energética global e viabilizar, assim, um crescimento verde (Brasil, 2023b; Feijo,
Feil e Teixeira, 2024; Mazzucato, 2023). De tal maneira, o pais tem sido descrito por
organismos internacionais e instituicdes financeiras como um “farol para o mundo" na
transicao energética (Tauhata, 2024).

No Nordeste, a expansao de usinas de energia renovavel e da induastria associada
tornou-se uma estratégia de desenvolvimento regional “sustentavel”, impulsionada pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Banco do Nordeste (BNB) e
Consorcio Nordeste, suas principais instituicdes de desenvolvimento (Sudene, 2023; Banco
do Nordeste, 2024; Consorcio Nordeste, 2024). Contudo, essas institui¢des tém reproduzido
nesse processo concepcdes sobre a regido associadas ao paradigma de combate a seca, um
conjunto de praticas politicas, econdmicas, administrativas e culturais que atribui a seca e as
condi¢des naturais do Semidrido a causa das desigualdades do Nordeste, propondo grandes

obras como solu¢do, no entanto, elas ndo geram mudancas estruturais e, na pratica, reforcam
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relacdes de poder e mantém as desigualdades sociais da regido (Silva, 2003). Além disso, as
usinas eolicas e solares tém, contraditoriamente, gerado prejuizos socioambientais,
degradacdo ambiental e concentracdo de terras no Semiarido. Em resposta, surgiram diversos
focos de mobilizagdao de atores que exigem mudancas na forma como a transicdo energética
esta sendo promovida no pais, como a recente criagdo do Movimento de Atingidos por
Renovaveis (MAR) no final de 2023 (Moura et al., 2024).

Pesquisas recentes apontam um descompasso entre as politicas voltadas para a
expansdo de fontes renovaveis e a regulagdo mais ampla do setor (Inesc, 2023; Maia et al.,
2024; Maia e Meireles, 2023). Além disso, ha uma caréncia de medidas de protegao
socioambiental para grupos e areas vulnerdveis diante da répida expansdo dessas usinas
(Nordeste Poténcia, 2024). A falta de conhecimento sobre os impactos dessas estruturas de
geracao de energia tem dificultado a formulacao de politicas regulatdrias (Alamir, Hansen e
Catcheside, 2021; Lima, 2022; Teft-Seker et al., 2022; Maciel et al., 2024; Voigt et al., 2024;
Blanco-Penedo et al., 2025), o que, associado ao processo de flexibilizacdo do licenciamento
ambiental para projetos de energia edlica e solar em diversos estados nordestinos (Eletrobras
e EPE, 2022; Lima, 2022), tem contribuido para a proliferacao de injustigas energéticas ¢ a
apropriacao de grandes extensoes de terras para geracao de energia renovavel, entendida aqui
como um processo de green grabbing (Traldi, 2021; Fernandes et al., 2024; Klingler et al.,
2024; Maia et al., 2024).

Aquém da necessidade de se repensar a forma como produzimos e consumimos
energia e recursos naturais em nossa sociedade, observa-se a promog¢ao de uma transi¢ao
energética corporativa, dominada por grandes empresas estrangeiras e atores financeiros
(Traldi, 2021; Dantas, 2022; Werner e Lazaro, 2023; Fernandes et al., 2024; Klingler et al.,
2024), que demandam cada vez mais flexibilizagdo de normas ambientais e fundidrias para
promover megaprojetos de energia renovavel. Focada em solugdes tecnoldgicas para a
reducdo das emissdes, essa transicdo mantém como premissa uma logica extrativista ligada a
padrdes coloniais do Norte para o Sul Global e de colonialismo interno (Bringel e Svampa,
2023; Dunlap, Verweijen e Tornel, 2024), e a criagdo de zonas de sacrificio (Zografos e
Robbins, 2020), que sdao adjetivadas como “verdes”, e que estdo dando origem a diversos
conflitos socioambientais no Nordeste, revelando as contradi¢des internas desse modelo de
desenvolvimento de baixo carbono que estd sendo construido.

Nesta primeira parte, busco analisar como o Brasil tem promovido a expansdo da
geracdo de energia eolica e solar. No primeiro capitulo, apds esta introdugdo, apresento o

papel da energia renovavel para a constru¢do de um assim chamado “novo projeto de
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desenvolvimento para o Brasil” (Brasil, 2024). Em seguida, no segundo capitulo, examino
como a expansdo de energias renovaveis ¢ promovida no Nordeste, logo depois, no terceiro
capitulo, discuto como esse modelo de expansdo energética tem gerado injustica energética e
green grabbing no Nordeste. Posteriormente, no quarto capitulo apresento as principais agdes
de resisténcia coletiva a esse modelo. Por fim, no quinto capitulo discuto a aprofundamento

da questdo regional nordestina sob o novo consenso da descarbonizacao.

1. "A sustentabilidade ¢é um imperativo!": transicio energética e
desenvolvimento no Brasil

O Brasil ¢ um dos principais paises produtores de eletricidade no mundo. De acordo
com a Agéncia Internacional de Energia, em 2021, o pais ocupava a sexta posi¢cdo na
classificagdo global de produgdo total de eletricidade (656.109 GW) e o primeiro lugar ao se
considerar apenas a América Central ¢ América do Sul (IEA, 2024). A geracao de energia
elétrica no pais ¢ fortemente dependente de usinas hidrelétricas; no entanto, outras fontes de
geracdo de energia estdo em notavel crescimento, com destaque para a edlica e a solar. De
acordo com dados da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), entre 2013 ¢
2023, houve um aumento de 747,93% no nimero de usinas edlicas* instaladas, passando de
121 para 1.026. J4 em relagdo as usinas solares’, entre 2017 e 2023, foi registrado um
aumento de 962,5%, saindo de 40 em 2017 para 425 em 2023 (CCEE, 2024). Assim, o Brasil
passou a ocupar, em 2023, a quinta posi¢ao no ranking mundial em poténcia instalada de
energia edlica onshore® (32,9 GW) e a sexta posigdo em energia solar (53,1 GW) (IRENA,
2024).

Esse crescimento fez com que essas duas fontes passassem a ter um peso significativo
na producdo de energia nacional. Em 2024, foi registrado um aumento de 10,9 GW na

capacidade instalada de energia elétrica. As usinas edlicas e solares representaram 91,13%

* De acordo com a Resolugio Conama n° 462, de 24 de julho de 2014, uma usina edlica singular é definida
como um empreendimento composto por unidade aerogeradora, em que cada aerogerador é formado por uma
turbina edlica responsavel pela gerag@o de energia elétrica. Um parque edlico consiste em um conjunto de usinas
eblicas, enquanto um complexo eolico é formado por um conjunto de parques edlicos (Brasil, 2014).

> Empreendimento fotovoltaico é qualquer empreendimento de geragdo de eletricidade que converte a radiagdo
solar em energia elétrica por meio de moédulos fotovoltaicos (placas solares), sendo classificado em trés
categorias: usina fotovoltaica, composta por um conjunto de mddulos fotovoltaicos; parque solar fotovoltaico,
formado por um conjunto de usinas fotovoltaicas; e complexo solar fotovoltaico, que retine diversos parques
solares fotovoltaicos.

6 Os sistemas eolicos podem ser instalados em terra (onshore) ou no mar (offshore). O Brasil ndo possui a
modalidade offshore, que carece de legislagdes especificas. Em 2020, o Governo Federal editou o primeiro
marco regulatorio para a exploragdo do potencial elétrico offshore, o Decreto n° 10.946, de 25 de janeiro de
2022, que dispde sobre a cessdo de uso de espacos ¢ o aproveitamento dos recursos naturais para geragao de
energia edlica offshore (Brasil, 2022). Em janeiro de 2025, aprovou a Lei n° 15.097, de janeiro de 2025, que
disciplina a outorga de autorizagdes para aproveitamento de potencial energético offshore (Brasil, 2025b).
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(9,89 GW) desse crescimento: 51,87% (5,63 GW) solar e 39,26% (4,26 GW) eoblica. Essa foi
a maior expansao registrada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) desde o inicio
das medigdes, em 1997. Este ano também registrou o maior nimero de usinas instaladas, com
301 novas usinas. Desse total, 89,04% (268) foram usinas eolicas e solares: 48,82% (147)
solares e 40,22% (121) edlicas (Aneel, 2025). Em dezembro de 2023, a geracdo de energia
eolica era a segunda maior fonte na matriz elétrica’ nacional, logo apds a energia hidrelétrica,
representando 14,07% da energia produzida. J& a energia solar contribuiu com 5,59% do total
de energia produzida no periodo, ocupando a quinta posicdo (Aneel, 2024). No entanto,
espera-se que até 2050 ocorra uma expansao mais significativa da geracao de energia edlica e
solar, especialmente com o aumento de usinas hibridas e associadas, que combinam a geracdo
de eletricidade por essas duas fontes®. Em um cenario em que a demanda de energia elétrica
em 2050 ¢ trés vezes maior do que em 2015, a geracdo de energia edlica podera atingir,
aproximadamente, entre 110 a 195 GW em termos de poténcia instalada e representar entre
27% a 40% da energia total produzida. Ja a geragdo solar centralizada’ podera alcangar entre
27 a 90 GW, correspondendo a 5% a 16% da energia total produzida (EPE, 2020). A Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) ressalta, no entanto, que esses resultados podem ser ainda
maiores, caso fatores politicos e econdomicos permanecam favoraveis (EPE, 2020).

A literatura aponta vérios fatores internos e externos que, quando combinados,
explicam a evolucdo da geracdo de energia edlica e solar no pais. Autores como Bezerra
(2023b, 2023a), Dantas (2022), Lima (2022), Traldi (2021), Werner e Lazaro (2023), Pereira
(2023) e Klingler et al. (2024) apontam o aumento de investimentos estrangeiros no mercado
de energias renovaveis no Brasil apos a crise de 2008, o que demonstra que o pais se tornou
um local atrativo para esse tipo de investimento. No Grafico 1 ¢ possivel acompanhar a
evolucdo da outorga de projetos eodlicos no Brasil, que ganhou impulso especialmente apds

2010.

7 A matriz elétrica ¢ uma representagdo quantitativa de todos os recursos energéticos disponiveis para a
producdo de energia elétrica. Ela faz parte da matriz energética, que representa a quantidade de recursos
energéticos disponiveis para os diversos processos produtivos. A matriz energética mundial é composta,
principalmente, por fontes ndo renovaveis, como carvao, petroleo e gas natural, que sdo os maiores responsaveis
pela emissdo de gases de efeito estufa (GEE).

8 A Resolu¢do Normativa n® 954, aprovada pela Aneel em 2021, regula a implementagdo de usinas hibridas e
associadas, que combinam duas fontes de geragdo de energia no mesmo projeto, o que permite reduzir custos e
otimizar o uso de redes de transmiss@o e do terreno (Aneel, 2021).

° A geragdo centralizada é a geragdo de eletricidade por grandes usinas € que, para tanto, exige longas linhas de
transmissdo. Em contrapartida, a geragdo distribuida é aquela que ocorre localmente, préxima ao ponto de
consumo, como ¢ o caso da implementacao de paineis solares fotovoltaicos em residéncias.
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Grifico 1. Brasil - Quantidade de projetos edlicos distribuidos de acordo com o ano de outorga da

ANEEL (2001-2023%)
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N.I: N3o informado pela Aneel.
* Data de consolidagdo: 1 de maio de 2023
Fonte: Pereira (2023).

Além disso, também destaca-se o avanco cientifico e tecnoldgico relacionado a
geracdo de eletricidade por essas fontes, especialmente apos a entrada da China no mercado
de renovaveis, tornando-as mais eficientes e acessiveis. Entre os fatores internos, destaca-se:
1) o incentivo a ampliagdo do uso de outras fontes de geracdo de eletricidade apos a crise de
suprimento de energia (crise do apagdo'’) do inicio dos anos 2000, como a criagdo do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), em 2002; 2) a
criagdo de uma linha de financiamento especifica no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) e financiamentos expressivos do Banco do Nordeste (BNB);
3) o apoio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que, almejando promover o
crescimento econdmico do pais, aumentou o investimento publico em infraestrutura,

incluindo a geragdo de energias renovaveis, por meio de subsidios fiscais e crediticios; 4) o

10 A crise do apagdo ocorreu entre junho de 2001 e marco de 2002. Foi desencadeada pela escassez hidrica,
associada a dependéncia brasileira da geragdo de energia por hidrelétricas e a falta de planejamento do setor
energético, o que resultou em uma sobrecarga no sistema elétrico do pais e gerou um sério risco de apagdo. A
principal medida adotada para a gestao da crise foi o racionamento de energia em diversos estados.
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langamento de leildes de comercializagdo de energia, em 2004, pela Aneel''; 5) a criagdo de
leis e marcos regulatérios voltados para a reducdo da emissdo de GEE, como a Politica
Nacional sobre Mudangas Climaticas (PNMC)"? e a Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas (NDC)".

A expansdo de usinas eodlicas e solares ¢ uma das principais estratégias para promover
a transicdo energética e para a "constru¢do de um novo projeto de desenvolvimento para o
Brasil" (Brasil, 2024), por meio do "Green New Deal brasileiro". Diante de um cenario de
mudancas climaticas, a transi¢do energética surge como uma forma de transformar os
sistemas energéticos com o objetivo de reduzir a dependéncia das fontes fosseis, considerada
uma das principais causas da atual crise climatica. Desta maneira, promove-se como
imperativo a ampla adocdo de fontes renovaveis, bem como a promog¢ao de acdes para
aumentar a eficiéncia energética e o armazenamento de energia. A transicao energética ¢ tida
como uma transformagdo sociotécnica, pois além de mudangas tecnologicas, exige também
uma transformacao dos sistemas sociais, politicos e econdmicos que moldam a producdo e
consumo de energia (Werner e Lazaro, 2023).

A descarboniza¢do mundial é o objetivo central das negocia¢des climaticas
realizadas entre os paises durante as Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Mudanga
Climatica (COPs). O consenso definido no Acordo de Paris'® é que se deve alcangar a meta

de zero emissdes liquidas de GEE (net zero carbon emissions) até 2050, para que seja

' Os leildes de energia sdo instrumentos de contratagdo da produgdo de energia elétrica que garantem que a
energia gerada a partir dos empreendimentos instalados seja adquirida pelo Estado e, posteriormente, inseridas
no Sistema Interligado Nacional (SIN). O SIN, por sua vez, ¢ um sistema de coordenacdo e controle que
congrega os sistemas de producdo e transmissdo de energia elétrica do Brasil. Os leildes de energia renovavel
foram criados para atender ao crescimento da oferta de energia elétrica por fontes eolica, biomassa e pequenas
centrais hidrelétricas por meio do Decreto n. 5.163, de 30 de julho de 2004 (Brasil, 2004), posteriormente
alterado pelo Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 (Brasil, 2007). No final de 2009, ocorreu o primeiro
leildo de comercializagdo de energia voltado exclusivamente para a fonte edlica (ABEEolica, 2024a). Em
relacdo a fonte solar centralizada, o primeiro leildo foi realizado somente em 2014. Dado o tempo para a
construgdo das usinas, a geragdo centralizada de energia solar comegou a operar no pais em 2017 (Portal Solar,
2025).

12 A PNMC estabeleceu o compromisso de reduzir as emissdes projetadas de GEE entre 36,1% e 38,9% até 2020
(Brasil, 2009)

¥ A NDC brasileira, atualizada em 2024, estabelece o compromisso de reduzir as emissdes liquidas de
gases-estufa no pais de 59% a 67% até 2035, em comparacdo aos niveis de 2005, o que equivale a alcangar entre
850 milhdes e 1,05 bilhdo de toneladas de CO: equivalente, e reafirma o compromisso de alcancar emissdes
liquidas neutras até 2050 (MMA, 2024).

" A descarboniza¢do descreve o processo de reducdo das emissdes de carbono na atmosfera causadas pela
geragdo de energia, bem como pelo desmatamento, atividades pecuarias, agricolas e industriais.

150 Acordo de Paris é um tratado internacional sobre mudangas climaticas adotado por 196 paises na COP21,
realizada em Paris (Franga) em 12 de dezembro de 2015. Seu principal objetivo é limitar o aumento da
temperatura global a menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais, empenhando esforgos para restringi-lo a
1,5°C. Os paises signatarios devem apresentar planos nacionais de agdo climatica, conhecidos como
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDC), em ciclos de cinco anos, com metas progressivamente mais
ambiciosas para reduzir suas emissoes de gases de efeito estufa (GEE) (UNFCCC, 2024). O Brasil, até o
momento, ja submeteu trés versoes de sua NDC a Organizag@o das Nagdes Unidas (ONU) (MMA, 2024).
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possivel conter o aumento da temperatura planetaria dentro do limite de 1,5°C em relagao ao
patamar pré-industrial e, assim, evitar os piores impactos da mudanca climatica (IPCC,
2018). Esse parametro, entretanto, ja se encontra bem comprometido.

As estratégias para a promog¢do da transicdo energética variam conforme as
caracteristicas das matrizes energéticas de cada pais, bem como de suas condigdes
institucionais, territoriais e econdmicas, o que determina as estratégias que cada um adotara
para conducdo desse processo (Werner e Lazaro, 2023). Muitos paises, especialmente os
altamente dependentes de fontes fosseis, como China, Russia e Arabia Saudita, precisardao
importar grandes volumes de energia renovavel e minerais criticos, como litio, grafite, niquel,
cobre, cobalto e terras raras, essenciais para fabricar sistemas de geragdo e armazenamento de
energia, a fim de viabilizar sua transicdo energética e alcancar uma economia de baixo
carbono.

A transicdo energética estd impulsionando uma ampla transformacao nos Estados
nacionais, que buscam propor programas politicos e econdmicos para promové-la sem,
contudo, gerar perdas econdmicas. Assim, tornar mais “sustentdveis” os processos que
conduzem ao crescimento econdmico de longo prazo em meio a um cenario ambiental critico
tornou-se uma preocupagao de extrema relevancia em todo o mundo. O estabelecimento de
um crescimento verde ou crescimento de baixo carbono associa o enfrentamento da crise
climatica e energética ao combate aos efeitos da crise economica, deflagrada em 2008 e
aprofundada pela pandemia de Covid-19. Esse processo € entendido aqui como a expansao
econOmica por meio da digitalizagdo, geracao de energia por fontes renovaveis, utilizagao
eficiente dos recursos naturais € o desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias nos
processos produtivos que sejam adaptadas as novas necessidades climaticas, tais como
aparecem em propostas ligadas a mineragdo sustentavel, a agricultura sustentavel, as
tecnologias de remogao de carbono, etc. (Murshed, 2024).

A conjuntura critica imposta pela policrise, isto ¢, uma série de crises interligadas
(economica, energética, climatica, sanitaria e geopolitica) que se reforgam mutuamente
(Bringel e Svampa, 2023), aliada a um ambiente internacional mais favoravel a agenda
climatica, especialmente apos o lancamento, em 2022, do Inflation Reduction Act (IRA) pelo

governo de Joseph Biden (U.S. Department of Energy, 2023)'¢, além do aumento massivo de

'O Inflation Reduction Act (Lei de Redugdo da Inflagdo) é uma lei federal dos Estados Unidos da América

(EUA) que visa reduzir o déficit orcamentario, diminuir os pregos dos medicamentos, investir na produgdo de
energia doméstica, com foco na geragdo de energia renovavel, e reduzir as emissoes de GEE em cerca de 40%
até 2030 (U.S. Department of Energy, 2023).
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investimentos chineses na transicdo energética, tem influenciado a formagdo de novos
arranjos politicos e econdmicos para o enfrentamento dos problemas a ela associados.

De acordo com Nunes et al. (2023), a China, gracas a incentivos politicos e fiscais
governamentais, t€ém incorporado o desenvolvimento de projetos e tecnologias "verdes" em
larga escala em seu regime de crescimento, buscando posicionar-se na dianteira da transi¢ao
energética e obter retornos econdomicos com esse processo. Essa mudanga na abordagem
chinesa tem implicagdes globais significativas. Mesmo permanecendo como 0 maior emissor
mundial de GEE, o pais tornou-se um dos maiores investidores, financiadores e construtores
de projetos de energia renovavel no mundo, especialmente na América Latina e Caribe
(ALC), com destaque crescente para projetos de fontes eodlica e solar no Brasil, Chile,
México, Colombia e Argentina. Entre 2019 e 2022, a capacidade acumulada de usinas solares
em operagdo e construcao controladas por firmas chinesas passou de 1,4 GW para 4,9 GW,
enquanto a poténcia instalada de energia eolica subiu de 5,1 GW para 9,5 GW. Considerando
apenas a ALC, nesse mesmo periodo, a capacidade solar subiu de 363 MW para 1,4 GW. J4 a
capacidade eolica controlada por firmas chinesas na regido passou de 1,6 GW para 3,2 GW.
Além disso, a China também domina a expertise em tecnologias fundamentais para a
transi¢do energética, liderando a producao e exportacdo de paineis solares e turbinas edlicas.

Ao passo que a China vem intensificando investimentos em transicdo energética,
outros paises, especialmente no Norte Global, tém seguido caminhos semelhantes. Nesse
contexto, emergem os Green New Deal (GND), que denominam, de forma genérica, os
pacotes de medidas politicas e econdmicas que buscam proporcionar uma recuperagao
econdmica em consonancia com o combate aos efeitos da mudanga do clima (Mathias et al.,
2021). O mais proeminente deles ¢ o European Green Deal (EGD) da Unido Europeia,
langado em 2019, que tem como objetivo reaquecer a economia e alcangar a neutralidade
climatica do bloco até 2050 (European Union, 2019). Mathias et al. (2021) argumentam que a
concepgdo desses planos de desenvolvimento econdmico de longo prazo abre uma janela de
oportunidade para o surgimento de um modelo de desenvolvimento de baixo carbono. Cada
pais que adota esse modelo tem particularidades proprias em consondncia com suas
caracteristicas estruturais e institucionais, mas segue com a tomada do Estado como indutor
de um crescimento verde, canalizando investimentos publicos na descarbonizagao de sua base
produtiva, mesmo que esse processo seja acompanhado por uma concomitante "eliminagao
gradual", parcial e desigual dos combustiveis fosseis.

O Brasil passa a adotar uma estratégia de desenvolvimento nos moldes de um GND

com o Plano Nova Industria Brasil (Neoindustrializagdo), o Plano de Transformacgao
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Ecoldgica (Novo Brasil) e o Novo PAC, propostos pela atual gestdo Lula (2023-2026). Esse
“Green New Deal brasileiro” consiste em um conjunto de agdes e politicas publicas de longo
prazo que busca aprofundar propostas e investimentos publicos anteriores para impulsionar o
desenvolvimento “‘sustentdvel” e tecnoldgico do pais, descarbonizar a matriz produtiva
brasileira ¢ promover a reindustrializagao alinhada ao enfrentamento da crise climatica,
viabilizando, assim, um crescimento verde. Para isso, o Estado procura coordenar acdes entre
todos os ministérios e setores da economia, assumindo um papel ativo na modelagem dos
mercados e na orientagdo do crescimento (Mazzucato, 2023).

A industria é posicionada como o eixo central da politica econdomica nacional. O
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono ¢ considerado uma oportunidade para
reverter a desindustrializagdo precoce'’ que o pais enfrenta. Para isso, apds sete anos
desativado, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) foi reinstaurado, em
abril de 2023, com o objetivo de propor medidas para impulsionar o desenvolvimento
industrial do pais (Brasil, 2023a).

Ao se considerar a realidade social e economica do pais e a urgéncia da mudanga do
clima, a Neoindustrializagdo foca em seis “missdes”'® que buscam responder os chamados
“grandes desafios da sociedade brasileira”. Sao elas: 1) cadeias agroindustriais sustentaveis e
digitais; 2) complexo econdmico industrial da saude, focado em seguranga sanitaria; 3)
infraestrutura urbana sustentavel; 4) transformacgdo digital da industria; 5) bioeconomia,
descarbonizagdo e transicao energética; e 6) defesa e seguranca nacional (Brasil, 2025). A
Neoindustrializagdo se caracteriza por coordenar diversas agdes e politicas publicas para o
fortalecimento de determinados setores prioritarios e aqueles com alto potencial de
crescimento nos proximos anos, por meio de investimentos e incentivos fiscais, estimulo a

pesquisa e inovagdo, com forte apelo ao desenvolvimento de tecnologias, processos

7 A desindustrializa¢do precoce ocorre quando um pais comega a perder a participagdo da indistria no Produto
Interno Bruto (PIB) e na geracdo de empregos, fazendo uma transi¢do para uma economia baseada em servigos
antes de atingir um alto nivel de renda. No Brasil, esse processo teve inicio nos anos 1980 e se agravou nos anos
2000, impulsionado pela expansdo acelerada das exportagdes de commodities.

'8 O conceito de "missdes" no contexto de politicas publicas e inovagdo é promovido pela economista italiana
Mariana Mazzucato, professora da University College London e fundadora do Institute for Innovation and
Public Purpose. Ela prestou consultoria ao Governo Lula (2023-2026) na formulagao de politicas publicas para
seu terceiro mandato. As missdes sdo uma abordagem de politicas publicas inspirada em grandes projetos
histéricos, como a corrida espacial dos Estados Unidos da América (EUA) na década de 1960. Elas representam
desafios ambiciosos, com objetivos claros, que mobilizam multiplos setores da economia e da sociedade,
promovendo parcerias entre os setores publico e privado, além da articulacdo entre diferentes niveis e instancias
da administracdo publica, com o objetivo de potencializar esforg¢os a fim de impulsionar a inovagéo tecnoldgica
e o crescimento econdmico (Mazzucato, 2023). Mazzucato defende o "Estado empreendedor”, que, além de
corrigir falhas de mercado, deve criar novos mercados, moldar a economia e orientar a criagdo de solugdes
inovadoras que atendam as necessidades sociais e impulsionem o desenvolvimento econdmico. As ideias
defendidas pela autora podem ser encontradas nas suas obras: “Missdo Economia: Um Guia Inovador para
Mudar o Capitalismo” (Mazzucato, 2022) e “O Estado Empreendedor” (Mazzucato, 2021).

31



industriais e infraestrutura adaptadas a mudanca climatica, e o estabelecimento de parcerias
publico-privadas (Feijo, Feil e Teixeira, 2024; Mazzucato, 2023).

Nesse contexto, com incentivos a Neoindustrializacdo brasileira, o Novo Brasil
apresenta-se como um novo arranjo institucional que busca modificar os paradigmas
produtivos, tecnologicos e financeiros do pais, incorporando neste desenho os objetivos
ratificados no Acordo de Paris. Para isso, estabelece diretrizes e politicas publicas em seis
eixos tematicos: 1) financas sustentdveis; 2) adensamento tecnologico; 3) bioeconomia e
sistema agroalimentar; 4) transicdo energética; 5) economia circular; e 6) nova infraestrutura
verde e adaptacao (Brasil, 2024). J4 o Novo PAC concentra-se nos investimentos necessarios
para viabilizar a transformagao socioecoldgica e impulsionar a Neoindustrializagdo, a fim de
promover o crescimento “verde” do pais (Brasil, 2025b).

O Brasil detém grandes reservas de minerais criticos e fontes abundantes para a
producao de energia renovavel, os quais sao extremamente relevantes para a materializagao
da transicdo energética em paises do Norte Global, especialmente aqueles cujas matrizes
energéticas sdo fortemente dependentes de fontes fosseis. Diante da corrida mundial para
enfrentar a crise climatica, a proposta brasileira € atrair mais investimentos nesses setores,
com o objetivo de se tornar um polo de desenvolvimento de projetos de baixo carbono em
larga escala. Essa estratégia, chamada de powershoring ("power" = energia + "shoring" =
escoramento)", é exemplificada na fala do Vice-presidente € Ministro do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos, Geraldo Alckmin, durante o evento ‘“Powershoring e a

Neoindustrializa¢ao verde do Brasil”, realizado no final de 2023:

A pergunta sempre foi: onde é que eu fabrico bem e barato? Agora é: onde € que eu
fabrico bem, barato ¢ consigo compensar as emissdes de carbono? O Brasil ¢é a
grande alternativa. Nos vamos ter uma grande oportunidade. Nos ja somos o quinto
pais do mundo em atrag@o de investimento direito. Quinto entre os cinco maiores do
mundo em receber investimentos. [Isso] pode crescer enormemente. A
Neoindustrializagdo é exatamente inovacao e verde (CNI, 2023).

Nesse contexto de crescente atratividade de investimentos externos, observa-se que os

agentes estrangeiros ja dominam o mercado de energia renovavel no pais, atuando como

" A mudanga do clima, associada a problemas geopoliticos, como a guerra na Ucrania, resultou em um
movimento global de relocalizagdo da industria. O termo "powershoring" refere-se a estratégia de
descentralizacdo da producdo para paises com grande disponibilidade de energia renovavel a baixo custo,
grandes centros de consumo e outras condigdes favoraveis para investimentos. A América Latina e o Caribe
(ALC), especialmente o Brasil, sdo considerados estratégicos para esse movimento, capazes de atrair grandes
grupos econdmicos interessados em investir em estruturas e projetos intensivos em energia, mas que estejam
alinhados com os compromissos de descarbonizagdo estabelecidos no Acordo de Paris, o que € visto como uma
forma de impulsionar uma nova fase de desenvolvimento industrial de baixa emissdo de carbono na regido
(Arbache e Rovere, 2024).
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investidores, detentores de tecnologia e na geragdo de energia. Pesquisas de Traldi (2021),
Werner e Lazaro (2023), Pereira (2023) e Klingler et. al. (2024) apontam que os principais
investidores em energia eolica e solar no Brasil sdo fundos de investimento e participagdes.
Werner e Lazaro (2023) identificaram a presenca de fundos de investimento e participagdo na
estrutura aciondaria de 19,1% dos projetos edlicos, cerca de 20,4% da capacidade instalada em
2021. Destacam-se: Cubico Sustainable Investments Holdings (Ontario Teachers Pension
Plan e PSP Investments); Rio Energy Equity Investment Fund (Private Equity Denham
Capital); Previ (Fundo de Pensdo dos Funcionarios do Banco do Brasil); BNDES
Participagdes; Salus Fundo de Participagdes e Investimento; WF1 Holding SA; e FI-FGTS
(Fundo de Investimento do Fundo de Indeniza¢do por Demissdo). Ja nos projetos solares, os
fundos de investimento e participagdo estdo presentes em 18,6% dos projetos. Destacam-se:
BNDES Participacdes; Apodi Participagdes; Brasil FIP; FIP Coremas; e Proton Energy
Participagdes S.A.

Em relagdo as empresas que atuam na geracdo de energia edlica, Werner e Lazaro
(2023) indicam que, em 2021, os projetos com a presenga de multinacionais respondiam a
51,9% da energia gerada pela fonte eolica, totalizando 9,95 GW de poténcia fiscalizada. Nos
anos seguintes, essa presenga estrangeira no setor continuou a se expandir. Segundo
Fernandes et al. (2024a), com base em dados da Aneel, até¢ setembro de 2023, havia 1.588
(53,48 GW) projetos edlicos outorgados no pais. Destes, 73,67% (1.170 projetos) pertenciam
a empresas de capital estrangeiro, demonstrando o crescente dominio das multinacionais
nesse segmento. Além disso, Pereira (2023) identificou que apenas 22 empresas
multinacionais detinham o controle de 956 (34,24 GW) projetos edlicos outorgados pela
Aneel até maio de 2023, como demonstrado na Tabela 1. Em adi¢do, Klingler et al. (2024),
ao mensurarem a area ocupada por esses empreendimentos, apontam que, entre 2000 e 2021,
empresas com participagao de capital estrangeiro, especialmente de origem europeia, atuaram
como investidoras e proprietarias em 78% da area ocupada por parques eodlicos no pais. A
Enel (Italia) e a Engie (Franga) detém, juntas, 52% da area ocupada por parques e6licos no

Brasil. A Enel, sozinha, detém 30% da area de parques edlicos.

Tabela 1. Brasil - Principais corporac¢des com presenca de capital internacional com projetos eélicos

outorgados
Corporacio Origem do capital  Quant. de parques Poténcia (kW)
Casa dos Ventos Energias Renovaveis S.A. Brasil / Franga 155 8.655.300,00
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Enel Green Power Italia 104 3.929.350,00
Omega Energia SA (Tarpon / Fundo Actis/  Brasil / Inglaterra / 92 2.657.740,00
Warburg Pincus) EUA
Engie Franca 88 2.582.799,50
State Grid Brazil Holding (subsidiaria da China 49 1.390.240,00
State Grid Corporation of China)
EDFGroup Franga 45 1.805.945,00
Voltalia S/A Franca 44 1.603.780,00
Iberdrola Espanha 44 1.553.540,00
EDP - Grupo Energias de Portugal (China China 41 1.489.700,00
Three Gorges Corporation)
China General Nuclear Power Group China 40 994.800,00
China Three Gorges Corporation China 40 1.492.200,00
Auren Energia (Votorantim S.A / Canada Brasil / Canada 31 982.200,00
Pension Plan Investments)
Elera Renovaveis SA (Brookfield Asset Canada 29 700.600,00
Management)
Ibitu Energias Renovaveis S.A. EUA 21 541.100,00
(Castlelake)
Qair Energia Participacdes S.A Franca 20 487.200,00
ContourGlobal Inglaterra 20 596.700,00
Statkraft A S Noruega 19 693.690
Elecnor Espanha 19 675.910,00
ORIX Corporation Japdo 19 459.150,00
State Power Investment Corporation China 15 166.200,00
Total Eren Franca 11 504.150,00
Cubico Sustainable Investments (Ontario Canada 10 274.000,00
Teachers Pension Plan / Canada Pension
Plan)

Total 956 34.236.294,50

Fonte: Pereira (2023).
*Dados consolidados em 1° de maio de 2023.

Quanto as empresas que atuam na geragdo de energia solar, Werner e Lazaro (2023)
apontam que, em 2021, as multinacionais estavam presentes em 77,3% dos projetos. Além

disso, Klingler et al. (2024) indicam que, entre 2000 e 2021, empresas com participacao de
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capital estrangeiro, também em grande parte de origem europeia, atuaram como investidoras
e proprietarias em 96% da area ocupada por parques solares no pais. A Enel, por sua vez,
detinha sozinha 30% da area de parques solares.

Da mesma forma, os grupos internacionais se destacam na producao de tecnologias
essenciais para geracao edlica e solar. Dantas (2022) e Bezerra (2023b) apontam que, com
excecdo da brasileira WEG, as maiores fabricantes de aerogeradores, principal componente
da usinas eoélicas, sdo estrangeiras: Siemens/Gamesa (hispano-alema), Wobben-Enercon
(alemd), Vestas (dinamarquesa), Nordex/Acciona (hispano-alemd) e General Electric/Alstom
(estadunidense/francesa). Além disso, apontam que, com exclusao da Vestas e da
Wobben-Enercon, essas empresas se instalaram no pais apds a crise econdmica de 2008.
Ademais, Bezerra (2023b) demonstra que, tendo por base os parques e6licos instalados até
maio de 2022, apenas trés fabricantes foram responsaveis por 74,8% do fornecimento de
aerogeradores: Semens/Gamesa, Vestas e General Electric/Alstom. Em relacdo as usinas
solares, Bezerra (2023a) indica que mais de 90% dos principais componentes dos sistemas
solares fotovoltaicos (médulos e inversores) sdo importados, principalmente de fabricantes
canadenses e chineses.

Na esteira do entusiasmo com a economia verde, a mudanga do clima se transmutou
em uma oportunidade de negdcios. Como afirma o Plano Plurianual 2024-2027: “A
sustentabilidade ¢ um imperativo!” (Brasil, 2023a, p. 6). Estabelecida como diretriz na
formulacdo e execugdo de politicas publicas e investimentos, essa maxima reflete o esforco
do pais em se posicionar como um dos protagonistas da transi¢cao energética mundial, com o
objetivo de “ampliar a competitividade de nossa economia e a inser¢do soberana do Brasil na
nova economia global que se desenha” (Brasil, 2023a, p. 6). Busca-se, assim, viabilizar
retornos promissores que impulsionem um desenvolvimento “sustentavel” para o pais em um
novo contexto global, no qual se exige, cada vez mais, a redu¢ao das emissdes por parte dos

Estados nacionais.

2. “O Nordeste é soluciio para o Brasil”: novos caminhos para o desenvolvimento

regional nordestino

O Nordeste, devido as suas caracteristicas geofisicas e climaticas, destaca-se por ser o
principal locus de expansao da geragdo de energia edlica e solar, com particular destaque para
o Semidarido, como indicam o "Atlas do Potencial Eo6lico Brasileiro” (Amarante, Zack e Sa,

2001) e o "Atlas Brasileiro de Energia Solar” (Pereira et al., 2017), ilustrado na Figura 1 e
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Figura 2. Alids, como possui muitas areas com potencial solar e edlico sobrepostas, também

possui as melhores condi¢cdes para o desenvolvimento de projetos hibridos (Santos et al.,
2020).

Figura 1. Irradiacio solar direta no Brasil: Figura 2. Distribuiciio dos ventos no Brasil (m/s)
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50°W. 40°W

Fonte: SIGD (2016).

Cabe, de pronto, destacar que enquanto regido, Nordeste ndo ¢ sindonimo de
Semiarido, ainda que os dois lugares sejam mutuamente construidos como tal. Sdo duas
regionalizacdes que obedecem a critérios distintos. O Nordeste ¢ uma das cinco regides
geograficas do Brasil, definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
com base em critérios geograficos, econdmicos, sociais e culturais. A Figura 3 apresenta o
mapa politico da regido Nordeste, que compreende nove estados: Maranhdo, Piaui, Ceara,

Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia (Brasil, 1970).
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Figura 3 - Mapa da regiio Nordeste

MAPA POLITICO DA
REGIAO NORDESTE
2017

Fonte: IBGE (2017).

O Semiarido, por sua vez, abrange cerca de 70% do territério do Nordeste e ¢
predominantemente coberto pelo bioma Caatinga”. Sua delimitagio ¢ realizada pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) com base em critérios
climaticos: precipitagio pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm; indice de
Aridez de Thorntwaite igual ou inferior a 0,50; e percentual didrio de déficit hidrico igual ou
superior a 60% considerando todos os dias do ano (Sudene, 2024a). Esses critérios
determinam quais municipios, dentro da area de atuacdo da Sudene, que abrange todos os
estados da regido Nordeste, além de 249 municipios de Minas Gerais e 31 municipios do
Espirito Santo (Brasil, 2007a), compdem essa regido. O Semidrido brasileiro ¢ formado por
1.254 municipios, distribuidos pelos nove estados nordestinos, além de 217 municipios no
norte de Minas Gerais e seis municipios no norte do Espirito Santo, como demonstra a Figura

4 (Sudene, 2024a).

2 O Semiérido, especialmente em suas zonas de transicdo, também pode apresentar areas de outros biomas. No
oeste da Bahia, sul do Piaui ¢ leste do Maranhio, é possivel encontrar formagdes de Cerrado. Além disso, em
algumas por¢des umidas dentro do Semidrido, como os brejos de altitude e serras, existem remanescentes de
Mata Atlantica.
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Figura 4 - Delimitacio do Semiarido brasileiro

Fonte: INSA (2024).

Apesar da utilizagdo de critérios climaticos, a inser¢do dos municipios no Semiarido
também perpassa interesses e disputas politicas, pois, devido a suas caracteristicas ambientais
e sociais particulares, torna-se alvo de politicas publicas especificas e de alocagdo de recursos
federais de modo diferenciado. Os municipios que pertencem ao Semiarido podem acessar de
forma prioritaria os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), principais instrumentos financeiros do
Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE). A Sudene, gestora desses
fundos, viabiliza sua operacionalizagao por meio do BNB, preferencialmente, ¢ de outras
institui¢des financeiras?'.

Atualmente, a Sudene e 0 BNB sdo umas das principais instituigdes que participam da
atracdo e do desenvolvimento de infraestruturas de energias renovaveis no pais, por meio de
incentivos fiscais e do financiamento direto a grandes projetos de energia edlica e solar em
sua area de atuagdo (Lima, 2022; Bezerra, 2023a, 2023b; Paula, Raccichini ¢ Bastos, 2024).
O BNB apoia o setor de energia solar, tanto centralizada quanto distribuida, por meio do
Programa FNE Sol. No que se refere a geracdo solar centralizada, o banco investiu cerca de
11 bilhdes de reais entre 2017 e 2022. J4 para a energia eélica, os financiamentos sdo
realizados por meio dos programas FNE Verde-Infraestrutura ¢ FNE PROINFA. De 2017 a

2022, os investimentos nessa fonte somaram cerca de 18 bilhdes de reais (Bezerra, 2023b,

2! Banco do Brasil (BB), Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), Caixa Econdmica Federal e a
Cooperativa de Crédito, Poupanca e Investimento Sicredi Evolugao (Sudene, 2024c).
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2023a). O BNB, com recursos do FNE, no periodo de 2018 a 2021, foi responsavel por
financiar cerca de 53,3% dos projetos eolicos do pais, totalizando 16,6 bilhdes de reais,
destacando se como o maior financiador do setor (Paula, Raccichini e Bastos, 2024). Vale
destacar que a alocacdo desses recursos destina-se prioritariamente ao Semiarido. Em 2023,
foram aplicados 11,97 bilhdes de reais do FNE em infraestrutura. Desse valor, 64,67% (7,74
bilhdes) foi destinado a infraestrutura de energias renovaveis. Do total aplicado, 92,48%
(7,16 bilhoes) foi direcionado ao Semiarido (Banco do Nordeste, 2024).

Em relagdao ao FDNE, em 2023, a demanda por acesso a recursos desse fundo cresceu
5% em relacdo ao exercicio anterior, ultrapassando o volume de crédito disponivel para esse
ano, que era de 1,3 bilhdo de reais. Dos 78 pedidos de financiamento que a Sudene recebeu,
que somam ao total 7,5 bilhdes de reais, 77 vinham de empresas que atuam na area de
geracao de energia solar e edlica. Apenas um empreendimento foi do setor hoteleiro (Sudene,
2024b). Esses dados evidenciam a importancia que o acesso aos recursos desses fundos
representa para as empresas de energias renovaveis.

Como mencionado anteriormente, além do BNB, o BNDES é um dos maiores
financiadores de energia eolica e solar no pais. O Banco ¢, segundo a Bloomberg®, o maior
financiador de energia limpa do mundo (BNDES, 2025). Entre 2022 e 2023, os projetos
aprovados pelo BNDES representaram 44% da expansdo da fonte solar e 24% para a fonte
edlica prevista no Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) para o periodo de 2022 a
2031 (BNDES, 2024). Os bancos de desenvolvimento tornam-se atores-chave na promog¢ao
da transicao energética, dado seu papel no financiamento de longo prazo. Por meio desse
instrumento, conseguem moldar o comportamento de agentes econOmicos em setores
estratégicos e estimular a criagdo de novos mercados, reduzindo as incertezas associadas a
adocdo de tecnologias emergentes e atuando como pontes entre o Estado e o setor privado.
Inseridos em politicas estatais mais amplas, funcionam como instrumentos de implementacao
de politicas publicas e de promog¢do de transformagdes estruturais na economia, essenciais a
viabilizagdo da transi¢ao energética (Feil e Feijo, 2022; Paula, Raccichini e Bastos, 2024)

Impulsionada por financiamentos publicos e incentivos a transi¢cdo energética, o
Nordeste concentrava, em outubro de 2024, 91,91% (51,99 GW) da poténcia outorgada® total
de energia edlica no Brasil. Considerando a capacidade instalada, destacam-se, em ordem, a

Bahia (20,5 GW), o Rio Grande do Norte (13,1 GW) ¢ o Piaui (6,9 GW) (Aneel, out/2024).

22 A Bloomberg ¢ uma empresa multinacional, com sede em Nova York, que atua no ramo de tecnologia e dados
financeiros, além de uma agéncia de noticias.
2 A poténcia outorgada considera as fases de operagao, construgio e construgdo no iniciada.
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Quanto aos projetos de energia solar, abrigava 88,28% (129,20 GW) da poténcia outorgada,
com destaque para a regido semiarida de Minas Gerais** (38 GW), a Bahia (26,7 GW) ¢ o
Piaui (22,9 GW) (Aneel, out/2024). A expansdo das usinas renovaveis no Nordeste tem
impulsionado significativamente a geracao de energia elétrica na regido. Como mostra o
Grafico 2, a participagdo das fontes eolica e solar no Subsistema Nordeste vem crescendo de
forma continua, alcangando juntas 62,9% da geragdo total de energia elétrica em 2022

(Bezerra, 2023D).

Grifico 2 - Evolugio da participacio das fontes na geracdo de energia elétrica do Subsistema Nordeste -
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Fonte: Bezerra (2023b).

O potencial para a produgdo de energia renovavel € visto como uma oportunidade
para desenvolver uma cadeia produtiva de hidrogénio verde (H2V) no Nordeste, tanto para

suprir o mercado nacional quanto internacional (Bezerra, 2023c). O H2V ¢ o hidrogénio

2* Tendo em vista as consideracdes apresentadas, esta analise optou por incluir, ao tratar de “Nordeste”, os nove
estados que compdem a regido Nordeste ¢ os 217 municipios do Semiarido mineiro. Minas Gerais detém o
maior numero de usinas solares instaladas no pais, com 962 usinas, e a maior capacidade instalada, 42,5 GW
(Aneel, mar/2025). De acordo com o Atlas Solar de Minas Gerais (CEMIG, 2012), as areas com grande
potencial para geracdo de energia solar localizam-se especialmente no norte e nordeste do estado. Em margo de
2025, havia 59 municipios mineiros com usinas solares instaladas, em constru¢do ou em fase de projeto (Aneel,
mar/2025). Cruzando as informacdes disponiveis pela Aneel com os dados dos municipios mineiros que
integram o Semidrido, observa-se que 30 (54,54%) dos municipios com usinas solares estavam no Semidrido.
Esses 30 municipios concentram 89,5% (861) das usinas solares do estado e 91,39% (38,79 GW) da capacidade
instalada. Dessa forma, Minas Gerais vem recebendo aportes consideraveis da Sudene para a construgdo de suas
usinas solares. Em relagdo a energia edlica, o estado possui participagdo pouco expressiva, com apenas 0,386
GW de capacidade instalada e nove usinas eodlicas: uma em operacdo em Iturama e outras oito em fase de
projeto em Francisco de Sa, municipio que integra o Semiarido mineiro. Ao todo, a regido semiarida de Minas
Gerais concentra 99,48% (0,384 GW) da capacidade eolica outorgada do estado (Verificar Tabela 6 em
Apéndices). O Semiarido espirito-santense nao foi considerado nessa analise, pois possui apenas seis municipios
incluidos na delimitag@o oficial a partir de 2021 (Sudene, 2021). Além disso, sua capacidade de geragdo solar
representa apenas 0,09% da geragdo nacional, e ndo possui usinas eolicas instaladas (Aneel, mar/2025).
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produzido por eletrolise da d4gua com energia renovavel. Ele é considerado essencial para a
transi¢do energética, pois pode ser utilizado como combustivel e substituir os combustiveis
fosseis no setor de transporte. Além disso, o0 H2V pode ser utilizado na descarbonizacio da
industria de base, como siderurgia, cimento, quimicos e fertilizantes. Esses setores sdo
considerados de dificil descarbonizacao (hard-to-abate), pois sdo intensivos em carbono e
energia. Por isso, aumentar a eficiéncia energética, expandir a geracdo de energia renovavel e
desenvolver novas tecnologias no setor energético sao consideradas medidas fundamentais
para reduzir as emissdes de GEEs da industria. Nesse contexto, o BNDES aposta na
combinagdo de alta produtividade de energia renovavel e grandes reservas de minério de ferro
para que o pais se torne também um grande produtor e exportador de ago de baixo carbono ou
“aco verde” em escala global. A energia renovavel e o H2V também podem ser utilizados
para a producao de cimento e outros produtos quimicos, como amdnia “verde”, essencial para
fertilizantes, ¢ metanol, usado no biodiesel, contribuindo, assim, para a reducao da pegada de
carbono em diversos setores industriais estratégicos (Fernandes et al., 2024b).

Além do potencial energético, a area de atuacdo da Sudene também contempla duas
areas que sao alvo de grandes projetos para prospeccao de litio, um dos minerais criticos para
a transicdo energética. A primeira delas fica em Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha,
considerada a maior reserva de litio do pais, o que levou a regido a ser denominada como
“Vale do litio”*. A segunda esta localizada entre os estados da Paraiba ¢ do Rio Grande do
Norte, na regido conhecida como Provincia Pegmatitica da Borborema. Alids, frente a
crescente valorizacdo da bioeconomia, ha também um esforgo para atrair investimentos para
uso sustentavel da Caatinga (Sudene, 2023).

De forma alinhada a estratégia de desenvolvimento nacional, o “Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste para o periodo 2024-2027” (Sudene, 2023) traz a mudanca
climatica como um desafio, mas também como o centro de novas possibilidades de
desenvolvimento “sustentavel” para a regido. Ao apresentar o novo PRDNE, em 2023, o
superintendente da Sudene, Danilo Cabral, destacou que o Nordeste tem, nesse novo contexto
politico e econdmico, uma nova oportunidade de crescimento, enfatizando o papel da

autarquia neste processo:

Agora a gente tem no Nordeste ndo mais a cara de um problema como era 14 atras. A
gente tem o Nordeste como a cara da solucdo. A gente ja mostrou isso. Nesse periodo

% A expressdo "Vale do Litio" foi utilizada pela primeira vez pelo governador de Minas Gerais, Romeu Zema
(NOVO), ao langar, em maio de 2023, o projeto "Lithium Valley Brazil" na bolsa de valores Nasdaq, em Nova
lorque. Esse projeto tem como objetivo transformar o Vale do Jequitinhonha em um polo de exploragéo de litio,
atraindo empresas de capital internacional para a regido.
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do Governo Lula, o Nordeste cresceu mais do que o Brasil®’. Nos temos muitas
potencialidades (...). Hoje, por imposigdo, inclusive, da agenda ambiental, a gente viu
que o clima [semidrido], que era uma adversidade 14 atras, hoje é um fator positivo.
Entdo, por exemplo, a questdo da energia limpa, que ¢ uma imposi¢do do mundo: a
energia eolica, a energia solar, o hidrogénio verde, que estara tendo [mais] na frente.
Hoje, 83% dessa energia limpa produzida no Brasil esta no Nordeste brasileiro. Isso é
um fator muito importante. A gente viu ai, por exemplo, no protocolo que foi
assinado pelo BNDES sobre a Caatinga. A Caatinga ¢ um bioma exclusivamente
brasileiro, que era um problema 14 atrds, mas pela imposi¢ao também dessa agenda
ambiental, da biodiversidade, a gente tem um potencial unico 14 que pode se
transformar numa grande oportunidade?’.

Entdo, o nosso papel [da Sudene], a partir dessa visdo estratégica que o Plano
[PRDNE] aponta: de uma visdo, de uma missdo, de um principio, de projetos; é
materializar isso a partir da integracdo dos atores do Governo e colocar os recursos
necessarios. A Sudene tem um papel importante na alocagdo desses recursos. Nos
temos dois fundos que financiam as empresas que querem se instalar no Nordeste, a
partir de incentivos por desoneragdo para pagamento de impostos ou dando recurso
direto para o financiamento. Em 2023, nos temos 40 bilhdes de reais de recursos
desses fundos que estdo sendo usados para atrair essas empresas para se instalarem
na regido (CanalGov, 2023).

O desenvolvimento de energias renovaveis e da industria a ela associada tornou-se,
assim, um dos elementos centrais do PRDNE. Descrita como “a industria sem agua que pode
ser instalada no Semiarido” por Sérgio Xavier, coordenador do Forum Brasileiro de Mudanca
do Clima (FBMC) e ex-Secretario de Meio Ambiente de Pernambuco (Damasio, 2024), e
como “uma oportunidade Unica em termos de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste
do Brasil” por Carlos Salgado, especialista em energia do Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) para América Latina e Caribe (PNUD Brasil, 2025), a expansao
de wusinas de energia renovavel passa a ser entendida como uma estratégia de
desenvolvimento regional, capaz de gerar empregos e renda nos estados e municipios onde os
projetos sdo instalados. Uma forma pela qual “A imagem do Nordeste de solo rachado e locus
da pobreza extrema por falta de alternativas vidveis tem, assim, chance de ser superada”
(Sudene, 2023, p. 17).

Nesse sentido, a Sudene tem contado com o apoio do Consorcio Interestadual de

Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (Consorcio Nordeste)® para promover o

% Em 2024, os estados do Nordeste registraram as maiores taxas de crescimento do PIB no Brasil. A economia
nordestina cresceu 3,8%, enquanto o pais registrou alta de 3,5% (Sudene, 2025).

27 Refere-se a criacdo do Fundo Caatinga proposto pelo Consoércio Nordeste ao Governo Federal em 2023.
Inspirado no Fundo Amazonia, os recursos captados de investidores nacionais e internacionais serdo geridos
pelo BNDES e aplicados para prevengdo, monitoramento, combate a desertificagdo e ao desmatamento e para a
promocao do uso sustentavel da Caatinga (MMA, 2023).

2 O Consoércio Nordeste ¢ uma instincia de integracio e cooperacio dos estados nordestinos. Ele foi criado em
2019 com o objetivo de fortalecer a atuagdo conjunta dos estados do Nordeste em areas estratégicas, como
desenvolvimento econdmico, infraestrutura, saude, educacdo, seguranga publica e meio ambiente. Além disso,
também busca ampliar a capacidade de negociag@o dos estados nordestinos, especialmente com o Governo
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desenvolvimento da geragdo de energia renovavel e da industria ligada a transicdo energética
na regido. Entre 2023 e 2024, os governadores dos estados do Nordeste, com o apoio da
Sudene e da Agéncia Brasileira de Promog¢ao de Exportagdes e Investimentos (ApexBrasil),
realizaram duas missdes internacionais na Europa (Consoércio Nordeste, 2024; SDE, 2024a).
Em 2025, o Consorcio Nordeste, com apoio do BNB, Banco do Brasil (BB), BNDES e
ApexBrasil, preparou mais duas missdes internacionais aos paises arabes e a China
(Consorcio Nordeste, 2025). Os governadores do nordeste buscam com essas missdes
angariar investimentos estrangeiros e articular acdes de cooperagdo internacional para
transformar o Nordeste em um hub global de energias renovaveis. Um marco importante
nesse processo foi a assinatura de uma parceria entre o Consorcio Nordeste e o Banco
Mundial, em setembro de 2023, para o desenvolvimento do H2V na regido (Consorcio
Nordeste, 2024). Dessa forma, o Nordeste tornou-se um personagem importante na transi¢ao
energética do pais. Nas palavras da Sudene no slogan oficial “O Nordeste ¢ solugdo para o

Brasil” (2025).

3. Injustica energética, green grabbing e energia renovaveis

As usinas eolicas e solares, contraditoriamente, t€ém gerado intimeros prejuizos
socioambientais, gerando injustica energética e green grabbing no Nordeste. O conceito de
(in)justica energética esta intimamente ligado ao de (in)justi¢a ambiental. Ambos tém origem
em mobilizagdes de movimentos sociais contra o impacto de grandes empreendimentos e,
posteriormente, passam a constituir areas de conhecimento proprias (Ribas e Simdes, 2020).
Por injustica ambiental, entende-se o "fendmeno de imposi¢ao desproporcional dos riscos
ambientais as popula¢des menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais"
(Acselrad, 2011, p. 9).

J& a injusti¢a energética refere-se a distribuicdo desigual dos beneficios, impactos
negativos e responsabilidades das politicas e infraestruturas energéticas. A justica energética
pode ser compreendida tanto como um conceito quanto como uma ferramenta de analise. Foi
a partir dos trabalhos de Sovacool e Dworkin (2015) que ela passou a ser formulada como um
conceito, instrumento analitico e um critério orientador para a tomada de decisoes.

A compreensdo da justiga energética parte de quatro dimensdes principais de andalise

(Copena, 2022): justica distributiva (equidade na distribuicdo dos beneficios e impactos

Federal, e facilitar a captagdo de recursos e investimentos nacionais e internacionais para a regiao (Consorcio
Nordeste, 2025).
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negativos referentes aos sistemas e politicas energéticas), justica procedimental (equidade e
transparéncia nos procedimentos judiciais e extrajudiciais das politicas energéticas, com base
em informagdes claras e de facil acesso, garantindo que diferentes agentes possam participar
e tenham influéncia real na tomada de decisdo), justica de reconhecimento (reconhecimento
dos impactos da producao e consumo de energia em grupos marginalizados) e justiga
restaurativa (reparacao dos danos socioambientais causados, que envolvam as comunidades
afetadas na constru¢do das medidas de reparagdo, respeitando seus modos de vida, seus
direitos territoriais e suas formas proprias de organizagao).

O green grabbing, por sua vez, ¢ entendido como a apropriacao da propriedade e/ou
dos direitos de uso e controle de terras em grande escala por capital nacional e internacional,
tanto por vias legais quanto ilegais, que sdo legitimadas socialmente por estarem ligadas a
politicas ambientais e climaticas (Fairhead, Leach e Scoones, 2012).

As pesquisas sobre os impactos socioambientais relacionados a producao de energia
edlica onshore apontam diversos efeitos negativos (Traldi, 2018; Silva, Sarinho e Santos,
2022; Paulino et al., 2023): 1) falta de transparéncia e participacao social; 2) contratos de uso
da terras com cldusulas abusivas; 3) geracdo de conflitos internos e relatos de problemas de
saude em comunidades que residem proximo as usinas, ocasionados por ruido, emissao de
poeira e sombreamento pelas pas dos aerogeradores; 4) geracdo de ondas eletromagnéticas,
que causam danos a equipamentos eletronicos em residéncias proximas; 5) cercamento de
areas e estradas proximas as usinas, que impedem a livre circulacdo de pessoas no territorio;
6) estimulo ao éxodo rural; 7) problemas relacionados a distribui¢ao de agua e a poluicao
hidrica, incluindo relatos de soterramento de rios e de degrada¢do de dunas; 6) alteragdo na
paisagem; 7) destrui¢do de sitios arqueoldgicos; 8) relatos de diminui¢do da produgdo
agricola; 9) elevagdo do estresse animal tanto em quintais produtivos quanto na vida
selvagem; 10) aumento do risco a abelhas, aves e morcegos, que frequentemente colidem
com os aerogeradores.

Quanto a energia solar, sdo apontados (Lima, Neto e Abrahdo, 2022; Silva et al., 2022;
Cavalcante, Sousa e Assis, 2025) contaminagao do solo; 2) polui¢do hidrica, térmica, sonora
e luminosa; 3) efeitos sobre o campo eletromagnético; 4) mudangas no microclima; 5)
conflitos pelo uso da terra, principalmente com atividades agricolas e criagdo de animais; 6)
impactos negativos sobre a vida selvagem, ocasionados pela fragmentacdo do habitat e
remocao da cobertura vegetal; 5) alteracdes na paisagem; 6) auséncia de comunicacio e
participacdo social; 7) aumento do transito e circulagao de pessoas; 8) rachaduras nas casas e

cisternas proximas, em razao das explosdes realizadas durante a instalagdo; 9) aterramento de
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riachos, acudes e lagoas durante o processo de compactacdo e impermeabilizacdao do solo; 10)
ondas constantes de poeira geradas pelo desmatamento, que facilita a dispersdo de
sedimentos pelo vento, o que pode gera problemas respiratorios aos moradores que residem
proximo ao empreendimento; 11) injustica hidrica, pois € utilizado grandes quantidades de
agua utilizada para limpar os painéis solares da usina; e 12) danos a vida de aves e insetos,
que sofrem colisdes e queimaduras causadas pelos painéis solares.

Ambas formas de geracdo sdo apontadas pelo Relatério Anual de Desmatamento no
Brasil de 2022 (MapBiomas, 2023), que passou a adotar empreendimentos de energia
renovavel como vetor de pressdo pela primeira vez neste ano, como causadoras de
desmatamento na Caatinga. Foram registrados pelo menos 69 alertas relacionados a usinas
eodlicas e suas linhas de transmissdo, totalizando 1.087,8 ha, e 23 alertas relacionados a
geragdo de energia solar, totalizando 3.203,48 ha. Em 2023, o desmatamento associado a
esses empreendimentos aumentou, com a perda de mais de 4.302 ha de Caatinga, totalizando,
at¢ o momento, 8.593,28 ha do bioma (MapBiomas, 2024). O MapBiomas tem registrado
uma evolu¢ao continua do desmatamento causado por empreendimentos de energia renovavel
no pais. Em 2023, o total de area desmatada por energia renovavel correspondia a 9.437 ha,

conforme a Tabela 2.

Tabela 2 - Area desmatada (ha) por energia renovavel de 2020 a 2023 no Brasil

Vetor de pressao 2020 2021 2022 2023 Total

Energia renovavel 476 498 3.928 4.535 9.437
Fonte: Adaptado do Relatorio Anual de Desmatamento no Brasil de 2023 (MapBiomas, 2024).

Os dados apresentados na Tabela 3 apontam que os seis estados brasileiros com maior
registo de desmatamento causado por empreendimentos de energia renovavel entre 2020 e
2023 pertencem a regido Nordeste, sendo seguidos pelo estado de Minas Gerais, que,

conforme ja discutido, concentra a sua produ¢ao de energia renovavel no Semiarido mineiro.

Tabela 3 - Ranking de estados brasileiros com maior registro de desmatamento (ha) por energia
renovavel entre 2020 e 2023

Estado Area total (ha)
Ceara 1.912,77
Rio Grande do Norte 1.659,70
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Pernambuco 1.639,15

Bahia 1.592,65
Piaui 1.267,46
Paraiba 1.009,54
Minas Gerais 355,85
Amapa 2,38

Fonte: Criado pela autora com dados extraidos da plataforma Mapbiomas Alerta (2024).

3.1. Lacunas normativas

Percebe-se que hd um descompasso entre a legislagdo que busca impulsionar a
geracao de energias renovaveis no pais e a regulamentagao mais ampla do setor. As politicas
recentes para transicdo energética no Brasil foram criadas de forma fragmentada, sem
considerar os seus impactos cumulativos e sinérgicos e, durante muitos anos, estiveram
marginalizadas dentro do debate sobre a crise climatica (Milanez, 2025). O Ministério de
Minas e Energia (MME), por meio da Portaria n° 21/2008 (MME, 2008), estabeleceu uma
padronizagdo para o registro, junto a Aneel, das empresas edlicas que querem incluir seus
projetos nos leildes de comercializacdo de energia. Para isso, elas devem comprovar o direito
de dispor dos imdveis onde serdo instaladas as usinas, seja por meio de titulo de propriedade,
contrato de arrendamento ou cessdo de uso de terra. As empresas de energia renovavel tém
preferido, majoritariamente, a celebracdo de contratos de arrendamento ou de cessdo de uso
de terra em vez da aquisi¢do das terras.

Estudo do Inesc (2023) demonstra, entretanto, que os contratos de terra estabelecidos
para a instalacdo de usinas renovaveis no Nordeste sdo comumente marcados por clausulas
abusivas: 1) longos prazos (35 a 49 anos); 2) remuneragdes irrisorias (R$ 1,00 ou R$ 2,00 por
ha); 3) sigilo contratual e renovacdo automatica, o que limita a possibilidade de revisao; 4)
multas exorbitantes, que superam o poder econémico dos proprietarios das terras, que, em sua
maioria, sdo agricultores familiares, transformando-se em um meio de coacdo para sua
manutengdo; e 5) limitagdo ou impedimento do uso das terras para outras atividades
produtivas. Ademais, como destaca Maia e Meireles (2023), a assinatura desses contratos
pode representar a perda do direito dos agricultores arrendatarios da condi¢do de segurados
especiais, pois descaracteriza o regime de economia familiar, critério obrigatorio para que

possam garantir a aposentadoria rural, além de outros beneficios previdenciarios.
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Além do mais, os contratos de terra para a geracdo de energia renovavel contradizem o
Estatuto da Terra (Brasil, 1964), que regulamenta a forma e o contetido dos contratos de
arrendamento rural no pais. Segundo a norma, considera-se imovel rural aquele destinado a
exploracao extrativa, agricola, pecudria ou agroindustrial, ndo havendo previsao para seu uso
na geracdo de energia. Ademais, ha incompatibilidade com as disposi¢cdes sobre a
transferéncia de contratos de arrendamento, uma vez que muitas empresas de energia
renovavel tém comercializado suas usinas e transferido os contratos de arrendamento sem o
consentimento prévio e expresso do arrendador (Inesc, 2023; Pereira, 2023).

Segundo o Inesc (2023), esses contratos sao realizados sem qualquer intervengdo do
poder publico, pois a legislacdo brasileira ainda ndo regula as relagdes contratuais para o uso
da terra na exploracdo de energias renovaveis. Assim, as empresas do ramo vém utilizando
contratos de arrendamento e cessao de uso regidos pelo direito privado que, em teoria,
refletem a autonomia das partes. No entanto, esses contratos, sob aparéncia da legalidade,
exploram a vulnerabilidade de populagdes rurais que, sem assessoria juridica ou
conhecimento adequado, acabam cedendo suas terras por medo de perderem uma fonte de
renda.

Essas lacunas na legislagdo também sdo identificadas por Traldi (2021) e Maia et al.
(2024). Para Maia et al. (2024), o atual modelo de expansdo eolico estd gerando concentracao
de terras no Semiarido, adicionando novas camadas a questdo agraria brasileira. Embora
formalmente o arrendamento nao transfira a posse da terra para as empresas, na pratica, retira
o seu controle do pequeno agricultor, dada a longa duragdo e a restricdo de exploragao e
circulagdo impostos pelos contratos e pela infraestrutura necessaria a instalacdo e operacdo
das usinas, como estradas e linhas de transmissdo de energia, o que impedem, de fato, o uso
efetivo da propriedade. E importante ressaltar que, em geral, os contratos de terra para
geracdo de energia eodlica também incluem a possibilidade de que, caso seja interesse da
empresa, a area arrendada também poderd ser utilizada para instalagdo de usinas solares
(Inesc, 2023), o que permite a implementagdo, posteriormente, de usinas hibridas ou
associadas. Essa possibilidade reforca o controle territorial exercido pelas empresas de
energia renovavel sobre o territorio.

Ambos os estudos, Inesc (2023) e Maia et al. (2024), também apontam que a
padronizagdo desses contratos indica a formagdo de carteis e monopo6lios entre as empresas
de energia renovavel no pais, o que ¢ corroborado por pesquisas de Dantas (2022), Traldi

(2021), Werner e Lazaro (2023), Pereira (2023), Klingler et al. (2024) e Fernandes et al.
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(2024a) ao apontarem a concentracdo do mercado de energia renovaveis por grupos
estrangeiros.

Dessa forma, ao suprimir os direitos de comunidades rurais, submetendo-as a condi¢des
precarias e expondo-as a maiores impactos ambientais negativos devido a presenga dessas
usinas instaladas em suas terras, esses contratos tornaram-se instrumentos de reproducdo de
injustica energética. Além disso, como apontam Maia et al. (2024) e Traldi (2021), esses
contratos sao um dos meios paralegais que viabilizam o green grabbing.

Klingler et al. (2024) dimensionaram o amplo processo de green grabbing para
producao de energia renovavel que ocorre no Brasil. Os autores coletaram dados
quantitativos e espaciais sobre a area ocupada por todos os parques edlicos e solares em
operacao e em constru¢ao no Brasil, entre 2000 e 2021, em registros de institui¢cdes publicas
nacionais e do provedor de dados privado Bloomberg. Esses dados incluem os regimes de
posse de terras prevalentes (terras privadas, terras publicas e terras publicas nao-designadas
ou devolutas). Com isso, eles indicam que a expansdo das energias renovaveis estd
promovendo mudancas nos regimes de posse de terra, especialmente por meio da
privatizagao de terras publicas e devolutas.

Os autores apontam que os parques eolicos e solares em operacao € em construgdo até
2021 ocupavam uma area de 2.148 km? e 102 km?, respectivamente. Desse total, 94% das
areas ocupadas por parques solares e 64% das areas de parques eolicos foram privatizadas.
Além disso, destacam que 36% dos parques edlicos foram construidos em locais sem titulos
de propriedade privada. Desse total, 28% baseiam-se exclusivamente no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), um instrumento autodeclaratério que ndo comprova a titulacdo legal da terra e
tem sido utilizado como um meio de grilagem de terras; 7% correspondem a terras devolutas
e 2% correspondem a outras formas de terras publicas. Em contraste, apenas 4% das areas
ocupadas por parques solares nao possuem titulos legais de propriedade privada (Klingler et
al., 2024).

Da mesma forma, Fernandes et al. (2024a), com base em dados do DATALUTA —
Banco de Dados das Lutas por Espagos e Territorio de 2014 a 2022, também evidenciam
mudancas no uso da terra como decorréncia do desenvolvimento de projetos de energia
renovavel. Os autores evidenciam uma transi¢do de investimentos extrativistas agrarios para
extrativistas energéticos no Brasil na ultima década, conforme aponta a Tabela 4. Eles
argumentam que essa transicdo estd fomentando a formacdo de um novo regime de land
grabbing no pais, caracterizado pela apropriacdo do controle territorial por grandes empresas

e atores financeiros para a producdo de energia solar e edlica. A consolidagdo de um regime
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de land grabbing ocorre através da apropriacdo do controle de vastas extensdes de terra e
recursos naturais, por meio de uma variedade de mecanismos, que envolvem capital em larga
escala, o que, em consequéncia, altera a orientagdo do uso dos recursos para um carater
extrativista, gerando diversos impactos socioambientais negativos e a desterritorializacdo® de
comunidades rurais e tradicionais, como tem sido observado com a expansao da produgado de

energia renovavel no pais.

Tabela 4 - Territorializacao do extrativismo, Brasil, 2014-2022

Extrativismo 2014 2022
Agricola 73% 47%
Energia renovavel 0% 36%
Monocultura de arvores 18% 9%
Mineragdo 0% 4%
Mercado de terras 6% 4%
Nao informado 3% 0%

Fonte: Fernandes et al. (2024a).

Por estarem vinculados a politicas ambientais e climdticas, os projetos de energia
renovavel tém fomentado a manutengdo de mecanismos legais que facilitam o green
grabbing por empresas do setor, como ¢ o caso dos contratos de arrendamento e cessdo de
uso de terras para a geragcdo de energia edlica e hibrida e da flexibilizacdo do licenciamento
ambiental para usinas eolicas e solares, tema que serd debatido adiante. Além disso, tem
estimulado a criagdo de normativas especificas para esse fim. Um exemplo disso ¢ a
Instru¢do Normativa (IN) Conjunta SDE/SDR/CDA/PGE 01/2020, criada pelo estado da
Bahia, que estabelece um fluxo especifico de regularizagdo fundiaria para acelerar a emissao
de titulos de terras devolutas com potencial e6lico (Bahia, 2020). Essa medida, contudo, tem

impactos diretos sobre as Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto (CFFP), grupos

¥ A territorializagio é o processo de apropriagdo, delimitagdo e organizagdo de um determinado espago
geografico, seja ele fisico ou social, por um grupo ou individuo. Envolve a construgdo de lagos de pertencimento
e a criacdo de relagdes sociais e culturais dentro desse espago. Em contrapartida, a desterritorializagdo designa a
dindmica de saida do territério, seja por iniciativa do proprio grupo ou comunidade que ali vivem, seja por
imposicdo de agentes externos que os forcam a abandona-lo. Esse processo pode ocorrer por deslocamento
fisico, perda de controle sobre o espago ou precarizagdo das condigdes de vida nesse local. Dessa forma,
constitui um processo de perda de poder concreto e simbolico de um grupo que ocorre como decorréncia da
perda de controle sobre uma parcela do espago geografico (Haesbaert, 2024).
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tradicionais que ocupam secularmente terras devolutas no estado. Essa discussdo sera
aprofundada na segunda parte desta dissertagao.

Nas palavras de Milanez (2025, p. 5), o pais esta na rota de uma “expansao energética
injusta”, marcado pela “implantacdo de grandes projetos da cadeia da energia, violadores de
direitos territoriais e subordinados a demandas internacionais, justificados por uma alegada
“descarbonizacdo”, que ndo ocorre na realidade”. Nesse processo, o uso intensivo da terra é
fundamental para a expansdo de projetos energéticos, sendo necessario para a geragdo de
energia renovavel, extracdo mineral e producao de agrocombustiveis, entre outros.

H4 uma intrinseca relacdo entre as questdes agraria, ambiental e climatica. As
mudancas no uso e cobertura da terra — o desmatamento ou queima de uma floresta para dar
lugar a pastagem ou agricultura, por exemplo — s@o as principais responsaveis pelas emissdes
nacionais, respondendo, em 2021, por 49% das emissdes brutas de GEE do pais, logo
seguidas pela agropecudria, com 25%; pela energia e processos industriais, com 22%; e pelos
residuos, com 4% (Tsai ef al., 2023). Ao mesmo tempo, as politicas de mitigacdo e adaptacdo
climaticas tém estimulado a apropriagdo indevida de terras (Franco e Borras, 2019).

A transicdo energética solicita novos marcos analiticos e conceptuais que permitam
analises mais aprofundadas sobre este processo. Requer uma ampliagdo, tanto conceitual
quanto politica, da questdo agraria, conforme proposto por Sauer (2024), para questdo
eco-agraria, a fim de interpretar teoricamente as mudangas no uso e posse da terra, bem como
nas relagdes sociais e econdmicas no campo, provocadas pelas alteragdes climaticas e pelo
proprio processo de transicao energética.

Além das questdes apresentadas, a legislagdo brasileira também ndo define como deve
ser feito o descomissionamento® e o descarte de pegas e equipamentos de usinas edlicas €
solares antigas, que precisam ser substituidas por repotencia¢do®' ou ao fim de sua vida til,
que varia, em média, de vinte a trinta anos (EPE, 2020). Devido ao seu tamanho e material,
que frequentemente inclui fibra de vidro e resina, a reciclagem de aerogeradores ¢ complexa.
Ainda assim, a Politica Nacional de Residuos Solidos (Brasil, 2010) ndo traz qualquer
mencao sobre o tratamento de residuos de equipamentos edlicos. Existem poucos exemplos
concretos de descomissionamento de usinas eolicas na América Latina, assim como
legislacdes especificas que orientem esse processo (Ulloa, 2024). Dessa forma, permanecem

indefinidos os critérios e estudos ambientais necessarios para realizar esse processo. Apesar

3% O descomissionamento consiste em um conjunto de atividades associadas a interrupcdo definitiva das
operagodes de um sistema de produgéo de energia.

3! Na 4rea de energias, repotenciagdo refere-se a substituigdo ou atualizagio de componentes de usinas antigas
por tecnologias mais modernas e eficientes.
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dessa lacuna, a desativacdo de projetos antigos do PROINFA e os passivos ambientais
resultantes ja sdo uma realidade (EPE, 2020). A Figura 5 ilustra um “cemitério de turbinas
eblicas” as margens da CE-040, no Ceard, onde equipamentos edlicos foram abandonados de
forma irregular, evidenciando as injusticas restaurativas que a falta de regulamentacao

especifica tem gerado.

Figura 5 - Cemitério de turbinas edlicas na CE-040

Fonte: O Globo (2024).

Quanto aos painéis solares fotovoltaicos, o tratamento dos seus residuos consta no
Decreto n° 10.240, de 12 de fevereiro de 2020 (Brasil, 2020), que estabelece a
responsabilidade de importadores e fornecedores em destinar os equipamentos solares
fotovoltaicos de forma adequada para a reciclagem. No entanto, ressalta-se que, como
mencionado anteriormente, mais de 90% dos principais componentes dos sistemas solares
fotovoltaicos sdo importados (Bezerra, 2023b). Desta maneira, ndo seria possivel
responsabilizar fornecedores estrangeiros pela reciclagem dos residuos de equipamentos
solares instalados no Brasil.

Os residuos e o descomissionamento de usinas de energia renovavel representam um
problema socioecoldgico, e ndo apenas técnico, passivel de ser resolvido com etapas simples,
uma vez que tais infraestruturas ja& deixaram marcas significativas no territorio,
transformando praticas, relagdes sociais e culturais. Deste modo, torna-se fundamental
realizar pesquisas sobre o encerramento de usinas edlicas e solares que abordem estes
aspectos de forma integrada (Ulloa, 2024).

Outra questao ainda indefinida na legislagdo diz respeito a compensagdo financeira
pela exploracdo de usinas renovaveis. Diferente das usinas hidrelétricas, que ensejam o

pagamento de royalties pela sua exploracao, at¢ o momento os municipios onde as usinas
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eolicas e solares sao implementadas recebem apenas impostos indiretos, nao podendo, assim,
afirmar que elas geram aumentos consideraveis nas receitas publicas de municipios e
estados®’. Embora seja difundida por institui¢des de desenvolvimento nacionais e regionais
como um fator positivo para o desenvolvimento socioecondomico do Nordeste, o discurso de
que a expansdo das energias renovaveis promove beneficios significativos em termos de
emprego e gera¢ao de renda € questionavel.

Com o objetivo de analisar os impactos da implantagdo de empreendimentos apoiados
pelo FDNE, um estudo conjunto realizado por pesquisadores do Departamento de Economia
Aplicada da Universidade Federal do Ceara (UFC) e pela Sudene aponta que, entre 2001 e
2022, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos municipios nordestinos com parques
eblicos construidos ou em fase de construgdo financiados pelo FDNE cresceu 20% (Sudene,
2025b; Irffi et al., 2024). No entanto, o uso desse indicador como sin6onimo de
desenvolvimento ¢ problematico. O PIB nao reflete a distribuicdo de riquezas, além de nao
captar aspectos como acesso a saude, educacdo, habitacdo ou saneamento basico, tampouco
considera as externalidades socioambientais negativas que esses projetos geram. No caso dos
parques eolicos, uma parcela significativa da receita gerada pode ser direcionada para fora do
municipio, uma vez que empresas e investidores sao, em sua maioria, estrangeiros, inflando
artificialmente o PIB local sem gerar beneficios concretos para as comunidades. Cabe
destacar também que hd uma distribuicdo regional desigual dos beneficios da geracdo de
eletricidade no Brasil; em 2023, 41% da energia produzida no Nordeste foi consumida em
outras regioes, sobretudo na regido Sudeste (Milanez, Salgueiro e Gay, 2025).

Pesquisas desenvolvidas por Traldi (2018), Lima, Neto e Abrahdo (2022), Aranha
Neto (2022), Sales, Maia e Costa (2025) destacam que os impactos socioeconOmicos
positivos gerados, desde a oferta de empregos a arrecadagdo de tributos, sdo temporarios e
mais expressivos durante a constru¢do, diminuindo nas demais fases dos projetos, sem
mencionar que, geralmente, os postos de trabalho mais qualificados sdo preenchidos por
profissionais de regides distintas aquelas onde os projetos sdo implementados. Traldi e
Rodrigues (2022), por sua vez, ao analisarem contratos de 55 empreendimentos edlicos,
estimam que, na melhor das hipdteses, os proprietarios das terras arrendadas ficam com

apenas 1,85% dos ganhos totais provenientes da energia gerada; na pior, esse percentual ndo

32 Destaco, nesse sentido, duas propostas legislativas em andamento na CAmara dos Deputados: a Proposta de
Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 97 de 2015 (Camara dos deputados, 2015), que propde transformar o potencial
de energia eolica em patrimonio da Unido, com pagamento de royalties pela exploragdo; e o Projeto de Lei n°
3864, de 9 de agosto de 2023 (Brasil, 2023d), que propde que usinas edlicas e solares paguem compensagdo
financeira aos estados, municipios e a Unido pelo seu funcionamento.
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chega a 1%. Dessa maneira, ndo se pode dizer com certeza que elas promovem
desenvolvimento socioecondmico regional e local, o que evidencia a necessidade da

realizacdo de mais pesquisas para avaliar seus impactos socioecondomicos.

3.2. Falta de conhecimento

Associa-se as lacunas normativas na regulacao do setor de energia renovavel, a pouca
literatura existente sobre os impactos socioambientais gerados por essas estruturas de
producdo de energia, visto que sdo tecnologias novas que estdo sendo aplicadas em grande
escala e ainda ndo foram avaliadas a longo prazo. Essa falta de conhecimento compromete a
criacdo de politicas regulatérias e abre espago para a proliferacdo de injusticas energéticas,
além de facilitarem o green grabbing.

O estado de Pernambuco, por exemplo, viu-se diante de uma controvérsia sobre a
distancia segura entre residéncias e os aerogeradores enquanto elaborava um decreto para
regulamentar a instalagdo de projetos eolicos. Até abril de 2024, o estado utilizava a
Resolucdo Conama n°® 462, de 24 de julho de 2014 (Brasil, 2014), que determina o
distanciamento de 400 metros. Diante de impactos negativos noticiados, especialmente
relacionados aos ruidos produzidos pelos aerogeradores, que t€ém gerado relatos de problemas
de satde em comunidades rurais de Caetés, residentes proximos as usinas, € de danos em sua
criacdo animal (Silva, 2023), se fez necessario repensar essa distancia.

De acordo com reportagem da BBC News Brasil (Machado, 2024), o decreto busca
estipular um distanciamento minimo de 500 metros, no entanto, ainda ndo apresenta
justificativas técnicas para esse limite, além de estabelecer a obrigatoriedade de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) apenas aos projetos
classificados como de alto impacto ambiental. Isso tem gerado protestos por parte das
comunidades rurais afetadas, que reivindicam a ado¢do de um recuo minimo de um

quilometro entre as usinas e6licas e suas residéncias, como ilustra a Figura 6.
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Figura 6 - Agricultores de Caetés impactados por usinas edlicas ocupam reunido do governo de
Pernambuco

Fonte: Oliveira/MZ (2024).

Ja a ABEE0dlica (Associagdao Brasileira de Energia Edlica), que representa a industria
edlica no pais, argumenta que a geracdo de energia eolica causa poucos impactos
socioambientais negativos, convivendo bem com atividades agricolas e a criagdo de animais,
além de que s3o implementadas medidas para mitiga-los. Nesse sentido, em 2024, a
ABEEodlica langou o “Guia de Boas Praticas Socioambientais para o Setor Eolico”
(ABEEolica, 2024b), com recomendagdes para que as empresas aprimorem a
responsabilidade socioambiental de seus projetos. Além disso, produziu um mini
documentario, “Ventos da Transformagao - Efeitos multiplicadores da fonte edlica no Brasil”
(ABEEdlica, 2024c), com apoio da ENEL, ENGIE Brasil Energia, Neoenergia e EDF
Renewables, destacando impactos positivos advindo da instalacdo de usinas eolicas no
municipios nordestinos, como geracdo de emprego, renda e projetos sociais. A ABEEolica
tem solicitado maior flexibilizagdo das normas ambientais estaduais, argumentando que as
usinas eodlicas sdo tecnologias novas e essenciais para a transi¢do energética do pais
(Machado, 2024).

A distancia segura entre os aerogeradores e as residéncias, assim como o limite
adequado de ruidos para evitar danos a saude humana e de diferentes espécies de animais,
ainda ndo sdo completamente conhecidos. Os estudos sobre essas questdes ainda sao
incipientes. De acordo com Alamir, Hansen e Catcheside (2021), a analise das regulagdes de
14 paises diferentes sobre distancias de recuo, métricas de ruido e limites permitidos mostra
que elas sdo, em grande parte, genéricas e construidas a partir de analises de outras fontes de

J4

ruido tradicionais. Essa abordagem ¢ considerada simplista e inadequada, pois os
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aerogeradores produzem ruidos de baixas frequéncias e infrassonicos® e possuem
caracteristicas acusticas distintas. Além disso, sdo considerados mais incomodos, mas ainda
ndo estad claro qual nivel de incomodo ¢ aceitavel, sendo necessarias mais pesquisas. As
regulamentagdes analisadas estabelecem limites de ruido entre 35 e 60 decibéis (dBA)* e
distancias minimas que variam de 220 metros a 2 quilometros, com diferengas até mesmo
dentro de um tnico pais. Por exemplo, na Australia, a distincia minima ¢ de 2 quilémetros no
oeste e 1 quildmetro no sul. Alamir, Hansen e Catcheside (2021) apontam que, dependendo
das condicdes ambientais, climaticas e operacionais das usinas eolicas, que envolvem o
tamanho e a produgao total de energia, os ruidos podem ser audiveis em ambientes fechados a
distancias de até 3,5 quilometros.

Em relagdo aos danos gerados por usinas eolicas a saude humana, a Fundacdo
Oswaldo Cruz de Pernambuco (Fiocruz Pernambuco) e a Universidade de Pernambuco
(UPE), em parceria com a Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas
(UNCISAL), conduzem, desde 2022, uma pesquisa nas cidades pernambucanas de Caetés,
Paranatama e Venturosa, sobre a presenca de Sindrome da Turbina Eolica (STE)*® e a Doenca
Vibroacustica (DVA)*® em comunidades rurais que vivem proximas as usinas.

A pesquisa, com conclusao prevista para 2026, comecou as atividades de campo em
2023 com entrevistas no Sitio Sobradinho, em Caetés, onde moradores, em um processo de

"violéncia lenta"?’

(Nixon, 2013), sofrem ha cerca de 10 anos com os impactos negativos
gerados pelas usinas edlicas da Cubico Sustainable Investments. Os primeiros resultados da
pesquisa ja comecaram a ser divulgados. Maciel et al. (2024), a partir de sete entrevistas,
identificaram uma associagdo entre o diagnostico de doengas e o agravamento de problemas

de saude preexistentes nos entrevistados apos a instalagdo das usinas. No entanto, os dados

33 Ruidos infrassénicos sdo ondas sonoras de frequéncia abaixo do espectro audivel humano que podem se
propagar por longas distancias.

3* No Brasil, o nivel de ruido permitido para zonas rurais, dreas onde sido instalados os aerogeradores, ¢ de 40
dBA para o periodo diurno e 35 dBA para o noturno (ProAcustica; CETESB, 2023).

% A Sindrome da Turbina Eélica (STE) se refere a um conjunto de sintomas que incluem problemas auditivos,
distirbios do sono, dificuldades de concentragdo e aprendizagem, tontura, nauseas ¢ dores de cabega, relatados
por pessoas que vivem proximo a parques eolicos.

% A Doenga Vibroactistica (DVA) é uma condigdo patoldgica sistémica que afeta pessoas expostas a grandes
amplitudes e ruidos infrassonicos por longos periodos. A exposi¢do prolongada a esses tipos de ruido pode levar
a diversas alteragdes no organismo, incluindo problemas respiratorios, cardiovasculares ¢ até mesmo
psiquiatricos.

370 conceito de "violéncia lenta" (slow violence) foi cunhado por Rob Nixon em sua obra “Slow Violence and
the Environmentalism of the Poor” (Nixon, 2013). Ele descreve uma forma de violéncia que “ocorre
gradualmente e fora do campo de visdo espetacular; ¢ uma violéncia de dispersdo retardada que se desdobra ao
longo do tempo ¢ do espago” (Nixon, 2013, p. 2). Diferente dos grandes desastres ambientais, que geram um
processo de violéncia expressa e instantanea, os desastres associados a violéncia lenta sdo igualmente lentos, ou
seja, eles ndo sdo imediatamente visiveis e se desenvolvem ao longo do tempo, de forma continua, gradativa e
cumulativa.
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ainda ndo sdo conclusivos. Ao todo, foram realizadas 105 entrevistas no Sitio Sobradinho,
das quais 70% dos participantes manifestaram o desejo de deixar suas residéncias devido a
presenga das usinas eolicas. Além disso, 66% dos moradores, desde criancgas até idosos,
relataram o uso de medicamentos para dormir, 54% mencionaram perda auditiva, e 31%
reclamaram do incomodo visual causado pelas sombras das pas girando (efeito
estroboscopico), 41% apresentaram alergias e problemas de pele devido a poeira espalhada
pelas turbinas edlicas nas proximidades de suas casas (Fiocruz Pernambuco, 2025).

As préximas etapas do estudo ocorrerdo no Sitio Malhada do Cosmo, em Paranatama,
e no Sitio Pontal, em Venturosa, com medi¢des de ruido nas casas proximas as usinas e testes
clinicos nos moradores (Euler, 2024). Os pesquisadores alertam para a urgéncia de mais
investimentos em pesquisas sobre os impactos fisioldégicos e comportamentais desses
empreendimentos, devido ao seu avanco acelerado no pais (ALEPE, 2023; Euler, 2024;
Residéncia em Saude Coletiva e Agroecologia, 2023a, 2023b, 2023c, 2023d).

Outra questdo ¢ a escassa literatura sobre os impactos das usinas eolicas na vida de
diferentes animais. Teff-Seker et al. (2022), a partir de revisdo de literatura existente e analise
de politicas e regulamentacdes, apontam que os estudos desenvolvidos até o momento tém
dado maior enfoque aos danos gerados em aves € morcegos, principalmente relacionados ao
risco de colisdo, o que pode, potencialmente, colocar espécies em risco de extingdo regional.
Ainda assim, como destacam Voigt et al. (2024), ndo ha dados robustos sobre os impactos
gerados em diferentes espécies de morcegos, especialmente em paises emergentes, como o
Brasil, o que dificulta a construgao de medidas eficazes de mitigacao.

Teff-Seker et al. (2022) ressaltam que o rapido desenvolvimento da industria edlica
impde novos desafios a conservacdo de diversas espécies. Os empreendimentos eolicos,
predominantemente instalados em topos de serras, areas de grande importancia ecoldgica,
geram ruidos e mudancas ambientais que sobrecarregam a biodiversidade local, podendo
prejudicar a qualidade ou até levar a perda total do habitat de diferentes animais, além de
provocar alteracdes nos comportamentos de alimentacdo, reproducdo, migracdo e
comunicagdo, e danos fisiologicos, como perda auditiva.

Em complemento, Blanco-Penedo et al. (2025), com base em revisdao bibliografica,
apontam que as ondas acusticas e os infrassons, o efeito estroboscopico, o campo magnético e
as radiacOes eletromagnéticas geradas por usinas edlicas e solares podem causar estresse e
danos fisioloégico e comportamental em diferentes espécies pecuarias, como gado, ovelhas e
porcos, gerando prejuizos na saide € no bem-estar animal. Além disso, as linhas de

transmissdo elétrica também afetam o uso do habitat pelos rebanhos. Os autores destacam,
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ainda, que a avaliagdo dos impactos de usinas de energias renovaveis sobre espécies
pecudrias € complexa e, até o momento, tem oferecido apenas respostas parciais.

Teff-Seker et al. (2022) Voigt et al. (2024) Blanco-Penedo et al. (2025) reforgam a
necessidade de mais pesquisas visando subsidiar a criacao de regulamentacdes e medidas de
mitigacdo dos efeitos negativos sobre os animais, especialmente ao se considerar que as
legislacdes sobre o tema tendem a se concentrar nos efeitos dos ruidos na saude humana,
ignorando a sensibilidade a poluicao sonora e demais impactos em outras espécies.

No Brasil, estudos sobre os impactos da geracdo de energia renovavel em diferentes
espécies ainda sdo escassos, mas existem diversos relatos, como ja mencionado, sobre
impactos em animais (galinhas, vacas, cabras, etc.) criados proximos as usinas eélicas e
solares (Cavalcante; Sousa; Assis, 2025; Silva et al., 2022; Silva, 2023), mas que ainda
carecem de maiores investigacdes para consubstancid-los. Quanto aos animais silvestres,
Esteves ¢ Campos (2022) apontam que a instalagdo de usinas edlicas no Parque Nacional
Boqueirdo da Onga, na Bahia, causou distirbios no habitat e no comportamento de
ongas-pintadas e ongas-pardas, ambas ameagadas de extingdo. Esses grandes felinos passaram
a percorrer maiores distancias para evitar os aerogeradores, gastando mais energia para
encontrar alimento e agua. Além disso, passaram a se aproximar de comunidades rurais e
comunidades tradicionais de Fundo de Pasto da regido, gerando situacdes de conflitos.

Compreende-se, dessa forma, que € necessario realizar mais estudos sobre os impactos
de usinas eoélicas e solares em diversas realidades brasileiras, especialmente ao se considerar
que estdo em andamento processos de flexibilizagdo do licenciamento ambiental para esses

projetos em diversos estados (Eletrobras e EPE, 2022; Lima, 2022).

3.3. Flexibilizaciao do licenciamento ambiental

O processo de flexibilizacdo das licengas ambientais para usinas edlicas e solares surgiu
como uma decorréncia da crise do apagdo, que gerou, como uma das respostas, a criagdo de
normas para facilitar a expansao de outras fontes de geragao de energia, como a Resolugdo
Conama n° 279, de 27 de junho de 2001 (Brasil, 2001), que facilita o licenciamento para
empreendimentos considerados de pequeno impacto, incluindo nessa categorizacdo as usinas
eolicas e solares. Segundo a normativa, as empresas devem autodeclarar que seus projetos
atendem a essa condi¢cdo e os 6rgaos ambientais estaduais devem realizar o enquadramento

final e a emissdo das licencas.
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Entretanto, segundo Lima (2022), a partir de estudos sobre energia e6lica, as normas de
licenciamento atuais ndo definem critérios claros para avaliar o impacto ambiental de projetos
edlicos, permitindo diferentes enquadramentos a fim de exigir Relatério Ambiental
Simplificado (RAS) ou EIA-RIMA. A Resolucdo Conama n° 462/2014, que regulamenta o
licenciamento de empreendimentos edlicos, seguiu a Resolugdo Conama n° 279/2001 ao
classifica-los como de baixo potencial poluidor, deixando para os 6rgaos estaduais a decisdo
sobre o enquadramento e a exigéncia de estudos mais detalhados, mas introduz como
novidade a obrigatoriedade de EIA-RIMA, além de audiéncia publica, em certas situagdes®®.
No entanto, observa-se que os estados nordestinos tém exigido apenas estudos simplificados
a fim de atrair investimentos e acelerar as atividades de geracdo de energia, como evidencia o
Quadro 2. Ainda faltam, portanto, dados cientificos para compreender os impactos gerados
por projetos eolicos, que utilizam o rétulo de energia “limpa” para defender que geram
poucos impactos socioambientais, e estabelecimento de critérios técnicos claros para avaliar

os impactos territoriais, biofisicos e sociais que podem gerar.

Quadro 2 - Critérios, aspectos e normas de licenciamento de seis estados nordestinos apds a Resolucio

Conama n° 462/2014
Normas Parametro Porte Potencial Aspectos do Estudos
Estados Legais adotado para Poluidor Licenciamento Ambientais
(érgao classificacao (PP) geral solicitados
ambiental) do Porte da
atividade
Ceard CONAMA Poténcia Micro>5<10 Baixo A Licenca pode se RAS para Mc,
(SEMACE) 462/2014; Gerada (MW) Pequeno > 10 <30 da em duas etapas Pe, Me e Gr
COEMA Meédio > 30 <60 (LI+ LO) para porte | porte;
10/2015; Grande > 60 < 150 Mc, Pe, Me e Gr e EIA/RIMA para
COEMA Excepcional > 150 em trés etapas para porte
05/2018 porte excepcional Excepcional
Rio Grande CONAMA Poténcia Micro até 5 MW Pequeno Até 15 MW licenga RAS para todos
do Norte 462/2014; Gerada (MW) Pequeno >5 a <15 conjunta 0s portes exceto
(IDEMA) CONEMA Grande >15 a <45 (LP+LI+LO) acima para os casos
04/2006; Lei Meédio 45 a< 135 desse porte, licenca previstos do Art.
Complementar Excepcional > 135 em trés etapas 3 da Con.
Estadual 462/2014 que
272/2004 sera com
EIA/RIMA

3% A Resolugdo Conama n° 462/2014 considera de alto impacto os empreendimentos edlicos localizados: 1) em
formagdes dunares, planicies fluviais ¢ de deflagdo, mangues e demais areas tmidas; 2) no bioma Mata
Atlantica; 3) na zona costeira; 4) em zonas de amortecimento de unidades de conservagéo de protecdo integral,
5) em areas regulares de rota, descanso, alimentagdo e reprodugdo de aves migratorias; 6) em locais que gerem
impactos socioculturais diretos que impliquem inviabilizagdo de comunidades ou sua completa remogao; 7) em
areas de ocorréncia de espécies ameagadas de extingdo e areas de endemismo restrito (Brasil, 2014).
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Piaui CONAMA Area ocupada/ | Pequeno > 30 ha Pequeno até | Licenca emitida em Até 30 ha
(SEMAR) 462/2014; desmatada em Meédio >30<150 ha 700 ha; trés etapas: LP, LI e Declaragdo de
CONSEMA hectares Grande >150<700 médio LO Baixo Impacto
10/2009 Excepcional >700 acima de Ambiental; de 30
700 ha ou a a 150 ha— RAS;
depender da de 150 a 700 —
localizagao PCA; acima de
700 EIA/RIMA
Maranhdo CONAMA Poténcia Pequeno Até 15 Impacto Licenc¢a emitida em EIA/RIMA para
(SEMA) 462/2014; Gerada (MW) e | Médio >15<50 Grande e trés etapas: LP, LI e os casos do Art.
Decreto Est. localizagdo Grande > 50 PP Altoem | LO 3 da462/2014, ¢
13494/1993 virtude da RAS para os
Portaria localizagdo demais
101/2013 na zona
costeira
Bahia CONAMA Quantidade de Pequeno < 30 Pequeno LP e LI podem ser RAS para Pe, Me
(INEMA) 462/2014; aerogeradores Médio > 30 < 120 dadas conjuntamente | e Gr porte;
Decreto Est. Grande > 120 assim como EIA/RIMA para
16693/2016; processo casos do Art. 3
Resolugao simplificado p/ Pee | da Conama
CEPRAM Me porte e em 3 462/2014
4636/2018 para Grande porte.
Pernambuco CONAMA Poténcia Micro até 5 MW Baixo Licenga emitida em RAS para todos
(CPRH) 462/2014; Gerada (MW) Pequeno >5 a <15 trés etapas: LP, LI e 0s portes exceto
CONAMA Grande >15 a <45 LO para os casos
279/2001; Lei Meédio 45 a< 135 previstos do Art.
Estadual Excepcional > 135 3 da Con.
14.249/2010 462/2014 que
serd com
EIA/RIMA

Fonte: Lima (2022).
*Dados consolidados em 2019.

Em relagdo as usinas solares, também ndo ha legislagdo nem procedimentos bem

definidos para seu licenciamento. Segundo a Eletrobras ¢ EPE (2022), os procedimentos de

licenciamento ambiental dos empreendimentos solares no Brasil ndo sdo padronizados. Até

2022, observava-se uma grande diversidade de critérios de enquadramento (por area ou por

poténcia), de definicdes sobre o potencial poluidor, das condigdes para dispensa de

licenciamento ambiental e dos estudos exigidos, como demonstrado no Quadro 3. Isso

representa um problema, pois, dependendo da normativa aplicada, um empreendimento com

10 MW pode ser enquadrado como de porte pequeno, médio, grande ou excepcional. Essas

lacunas evidenciam a necessidade de desenvolvimento de legislagdes ambientais especificas

para esse tipo de empreendimento.
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Quadro 2 - Critérios, aspectos e normas de licenciamento para usinas solares fotovoltaica em estados do

Nordeste®
Estados Normas Legais Parametro adotado Porte Potencial Estudos Ambientais
para classificacio do Poluidor solicitados
Porte da atividade
Alagoas Resolugdo Poténcia instalada Pequeno: < 10 Grande Relatorio de Avaliagio
Cepram 10/2018 (MW) Meédio: demais Ambiental (RAA) para Pequeno
Grande: > 10 e Médio porte.
EIA para Grande porte.
Bahia Decreto Area total Pequeno = até 50 ha; Pequeno Estudo Ambiental para
14.024/2012 (ha) Médio porte = de 50 Atividades de Pequeno Impacto
Decreto a 200 ha; (EPI) para Pe. e Mé.
18.218/2018 Grande porte = Estudo Ambiental para
maior que 200 ha. Atividades de Médio Impacto
(EMI) para Gran.
Ceara Resolugao Coema Area ocupada (ha) Micro = 15 a 30; Baixo EIA-RIMA somente os de porte
6/2018 ¢ Pequeno =30 a 90; excepcional e 0s casos previstos
Resolugao Coema Médio =90 a 180; no Art. 5° da Resolugdo Coema
10/2020 Grande = 180 a 450; 6/2018
Excepcional = maior
que 450
Maranhdo Portaria Sema Poténcia instalada Pequeno: <15 MW okl Memorial de Caracterizagdo do
74/2013 MW) Médio: 15 a 50 MW Empreendimento (MCE) para
Grande: > 50 MW Pe.
MCE e RAS para Mé. e Gran.
EIA/Rima apenas para os casos
previsto no Art. 3°
Minas Gerais Deliberagao Poténcia instalada Pequeno: 5a 10 Pequeno Licenciamento Ambiental
Normativa Copam MW) Meédio: 10 a 80 Simplificado (LAS)/ Cadastro
235/2019 Grande: > 80 ou LAS/RAS
Paraiba Deliberagao Poténcia instalada Micro: <5 MW Pequeno RCA
Copam 5.192/2021 MW)
Meédio: 10 a 25 Pequeno RAS
MW
Médio: 10 a 25 MW Médio RAS
Grande: 25 a 125
MW
Extraordinario: > Grande RAS
125 MW
Piaui Resolugao 40/2021 Area util (ha) Micro: 2 a 20 Baixo. DTA para Micro.
Pequeno: 20 a 100 Médio EAS para Pe.
Médio: 100 a 400 para as EAI para Gran.
Grande: 400 a 1.000 situagdes EAI/RIMA para Excep.
Excepcional: > 1.000 | previstas
no Art. 16

¥ Como ja mencionado, considerando que a maior parte das usinas de energia solar fotovoltaica de Minas
Gerais se localiza no Semiarido mineiro, esta pesquisa inclui os municipios deste estado sob a denominagao
64N 2

ordeste”.
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Pernambuco | N&o apresenta uma Poténcia instalada <0,5 Pequeno RAS
legislagdo (MW) 0,5al
especifica. Segue a las
Resolugio Sal0
Conama n° 279/ >10
2001
Lei 16.784/2019
(procedimentos
gerais para o
licenciamento
ambiental)
Rio Grande Resolugao 4/2006 Poténcia instalada Micro: <5 Pequeno Os empreendimentos que nao
do Norte Resolugao 001/ MW) Pequeno: 5a 15 estejam enquadrados em
2018 Medio: 15 a 45 nenhuma das situa¢des do
Grande: 45 a 135 Art.4° Resolugdo 001/2018,
Excepcional: > 135 deverdo apresentar apenas o
RAS.
EIA/Rima, para os impactos
indicados.
Sergipe Naio apresenta K okl Pequeno RAS
legislagdo
especifica. Segue a
Resolugio
Conama n° 279/
2001

Fonte: Adaptado pela Autora a partir de Eletrobras e EPE (2022).

4. A¢oes coletivas por uma transi¢io energética justa

Diante deste cenario, varias comunidades atingidas por usinas renovaveis e diferentes
organizagdes t€m realizado mobilizagdes solicitando mudangas na forma como a geracao de
energia renovavel é promovida no Nordeste. Em 2022, a Céritas®® promoveu a “Campanha
contra os impactos dos parques eolicos”, que produziu a websérie “Para quem sopram os
ventos?”, com relatos de comunidades rurais impactadas por usinas edlicas no Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas (Céaritas Brasileira Regional NE2, 2022a, 2022b,
2022c, 2022d, 2022¢, 2022f).

Além disso, pelo quarto ano consecutivo, desde 2022, ¢ tema da “Marcha pela Vida

das Mulheres € pela Agroecologia™

, como ilustra a Figura 7. A Marcha denuncia os
impactos de grandes projetos de desenvolvimento sobre a vida das mulheres, que enfrentam,
nesse processo, diversas formas de violéncia (doméstica, sexual, fisica, psicologica,
financeira, dentre outras). No caso das usinas edlicas, relatos sobre os “filhos do vento” —

criangas geradas por funcionarios das usinas que deixam as comunidades apds a construcao

40" A Céritas Brasileira, organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), foi fundada em 12 de
novembro de 1956 e integra a Caritas Internacional. Atua no apoio a comunidades afetadas por desastres
socioambientais e em situag¢do de vulnerabilidade social.

41" A Marcha pela Vida das Mulheres e pela Agroecologia é organizada anualmente pela Agricultura Familiar e
Agroecologia (AS-PTA) e pelo Polo da Borborema, uma rede de 13 sindicatos de trabalhadoras rurais da regido
da Borborema, na Paraiba.
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dos projetos — evidenciam essas violéncias (AS-PTA, 2024; Bastos e Bi¢, 2025; Pereira,
2022).

Figura 7 - 15° Marcha pela Vida das Mulheres e pela Agroecologia - “Caatinga viva, Floresta em

pé: Mulheres em defesa da Borborema Agroecolégica”

Fonte: AS-PTA (2024).

No final de 2023, esse processo culminou na formagdo do Movimento dos
Atingidas/os por Renovaveis (MAR), langado ao final do “I Seminario Vozes dos Territorios
por uma Transi¢do Energética Justa e Solidaria", realizado entre os dias 25 e 27 de outubro de
2023, em Natal (RN). O MAR articula atualmente uma rede de 80 organizacdes
socioambientais, como o Servigo de Assisténcia Rural ¢ Urbana (SAR)*, a Articulagdo do
Semidrido Brasileiro (ASA)* e o Forum de Mudangas Climaticas e Justica Socioambiental
(FMCIJS)*, institui¢des de ensino e pesquisa e comunidades atingidas por renovaveis do
Nordeste (MAR, 2023). A Figura 8 apresenta o emblema do movimento langado as vésperas
do 1° Encontro do MAR, que foi realizado entre os dias 23 e 25 de maio de 2025, no

municipio de Lagoa Seca (PB).

42 O Servigo de Assisténcia Rural e Urbano (SAR), constituido em 1949, em Natal (RN), atua na realizacdo de
projetos sociais com comunidades em situag@o de vulnerabilidade socioambiental.

A Articulagdo do Semiérido Brasileiro (ASA) é uma rede formada por mais de trés mil organizagdes da
sociedade civil que defendem a convivéncia com o Semidrido e os direitos dos povos e comunidades da regido.
4 O Férum Mudangas Climaticas e Justica Socioambiental (FMCJS) ¢ uma articulacio de entidades, pastorais e
movimentos sociais que atuam no dmbito nacional, promovendo a convivéncia com cada bioma e ecossistema
por meio de praticas e projetos.
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Figura 8 - Emblema do Movimentos de Atingidas/os pelas Renovaveis

M A R

MOVIMENTO DE ATINGIDAS/OS

PELAS RENOVAVEIS
Fonte: MAR (2025).

]

De acordo com Moura et al. (2024), o surgimento do MAR foi impulsionado pela
SAR, Céritas e FMCJS, que ja atuavam em comunidades rurais no Rio Grande do Norte,
Ceara e Paraiba, e com a expansao de usinas de energia renovavel e dos impactos negativos
decorrentes nesses estados, reconheceram a necessidade de criar um movimento social que
unificasse as lutas dessas comunidades por justica energética. Elas, entdo, buscaram
articular-se com outras institui¢des ¢ movimentos sociais de outros estados nordestinos para
formar um movimento regional com expressdo nacional capaz de pautar uma transi¢ao
energética justa no pais.

O MAR ndo nega a existéncia da mudanga climitica nem se opde a transi¢do
energética. Seu objetivo ¢ mobilizar contra-narrativas ao modelo de transicdo energética
corporativa atualmente promovido no pais, dando visibilidade aos impactos socioambientais
e as violagdes de direitos humanos causados por usinas de energia renovavel, tanto as
onshore quanto os futuros projetos offshore. As usinas eo6licas offshore serdo voltadas,
principalmente, para a producdo de H2V. Esses projetos sdo, no entanto, denunciados por
representantes de comunidades costeiras e de pesca artesanal, pois representam ameagas as
atividades tradicionais de pesca e a biodiversidade marinha, como ilustra a Figura 9. As
criticas atuais centram-se na injustica de reconhecimento e procedimental referente a violagdo
do direito desses grupos a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) no processo de
constru¢do das legislacdes relacionadas a geragdo edlica offshore e de H2V (CPP, 2024;

Instituto TerraMar, 2023).
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Figura 9 - Audiéncia piblica “Implantacio de parques de energia eélica no mar e seus impactos

sociais, economicos e ambientais”

PARA A 'JIDA PRESERVAR,
. DIGA NAO A EOLICA NO MAR!

e N MR M VIURAD SUE
ESIST%M

Fonte: Instituto Terramar (2023).

O MAR tem denunciando os inameros danos provocados pelos grandes
empreendimentos de energia renovavel no Nordeste brasileiro, em sua populacdo e no bioma
Caatinga, descrevendo o seu avango como uma expressio de racismo ambiental® (AS-PTA,
2024). No Brasil, cerca de 120 mil pessoas vivem em setores censitarios*® com usinas edlicas;
dentre elas, 72% sao negras ou indigenas. No Nordeste, 66% desses setores tém propor¢ao da
populacdo negra ou indigena acima da média municipal (Milanez, Salgueiro e Gay, 2025).
Esses dados demonstram que os projetos de energia renovavel estdo afetando negativamente
grupos racializados.

Desta forma, o movimento busca tragar estratégias para mobilizar as comunidades
atingidas por usinas renovaveis e suas linhas de transmissdao, como representado na Figura
10. Da mesma forma, busca pressionar as esferas estaduais e federal por maior
regulamentagdo do setor e reivindicar maior espago de participacdo da sociedade civil na

construgdo de politicas publicas de transi¢ao energética.

%O racismo ambiental ¢ um termo utilizado para se referir a distribuicio desigual de impactos e riscos
ambientais que atingem em maior propor¢do minorias étnicas, grupos racializados e populagdes subalternizadas
(Silva, 2012).

4 O setor censitrio é uma unidade territorial de coleta que corresponde a menor porgio de area em que o
territorio nacional ¢ fragmentado para fins de coleta estatistica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Sua extensdo e com o numero de domicilios ou de estabelecimentos agropecuarios nela existentes
(IBGE. 2020).
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Figura 10 - Agricultores de Caetés e povo Kapinawa ocupam prédio do governo de Pernambuco

em um protesto contra edlicas
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Fonte: Ebrahim e Franga (2025).

Nesse sentido, representantes do MAR participaram da “Mesa de Didlogo - Energia
Renovavel: Direitos e Impactos" (Brasil, 2023c¢), uma iniciativa da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, que promoveu encontros de didlogo entre o Governo Federal e a
sociedade civil em diferentes estados nordestinos, entre outubro de 2023 e abril de 2024, para
discutir e compreender os conflitos e impactos socioambientais gerados pela producao
energética renovavel, tal como exposto na Figura 11. Além disso, também participaram da
"Missao sobre Justiga Climatica - Nordeste", promovida pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), com o mesmo objetivo, realizada entre 29 de agosto e 2 de setembro de

2024 (CNDH, 2024).

Figura 11 - Governo Federal, movimentos sociais, instituicoes de ensino e comunidades rurais reunidos na

Mesa de Dialogo "Energia Renovavel: direitos e impactos' na Paraiba

Fonte: Incra (2023).

65



Além do MAR, outras iniciativas tém sido criadas a fim de reivindicar uma transi¢ao
energética justa, cujo maior exemplo ¢ o Plano Nordeste Poténcia, lancado em 2022 pelo
Centro Brasil no Clima, Fundo Casa Socioambiental, Grupo Ambientalista da Bahia
(GAMBA) e Instituto Climalnfo, com apoio do Instituto Clima e Sociedade. Entre suas
acdes, o Nordeste Poténcia langou, em janeiro de 2024, o documento ‘“Salvaguardas
Socioambientais para Energia Renovavel” (Nordeste Poténcia, 2024), que contém
recomendagdes ao setor publico e privado para a criagdo de politicas publicas e medidas de
protecdo relacionadas a instalagdo e operacdo de grandes usinas centralizadas de energia

eolica e solar.

5. Da industria da seca a industria da mudanca do clima

As injusticas energéticas relacionadas a produgdo de energia renovavel estdo ligadas ao
paradigma da adequagdo ambiental, que sustenta a crenga de que as caracteristicas negativas
da transicdo energética podem ser reduzidas ou até eliminadas por meio de um planejamento
adequado e da adogdo de inovagdes tecnologicas (Zhouri e Oliveira, 2007). Essas injustigas
também refletem o otimismo com o progresso tecnologico caracteristico da modernizagao
ecologica, que defende a compatibilidade entre a preservagdo ambiental e o crescimento
econdmico, considerando o desenvolvimento tecnologico como uma solugdo para a mudanca
climatica (Spaargaren e Mol, 2000).

A transicao energética conduzida no Brasil insere-se no que Bringel e Svampa (2023)
denominam "consenso da descarbonizacdao". Trata-se de um novo acordo global que
aprofunda o “consenso das commodities™’ (Svampa, 2019) e, diante da crise climatica, busca
descarbonizar a matriz energética, mantendo o crescimento econdmico, sob a alcunha de
“verde”, por meio do desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas e do chamado "extrativismo
verde". Segundo Wanderley (2024), o extrativismo ¢ um modo de apropria¢ao e acumulagao
politico-econdmico-cultural de base capitalista, centrado em atividades de extragdo de

recursos naturais em grande escala e volume, sem transformagdo ou apenas

47 No inicio do século XXI, a alta nos pregos das commodities no mercado internacional levou governos
latino-americanos, inclusive progressistas, a adotar um modelo econdmico baseado na exportacdo de
commodities. O neoextrativismo, tipico desse periodo, foi justificado como forma de financiar politicas sociais e
estimular o consumo interno. Entre as principais consequéncias estdo a desindustrializagdo precoce, o
fortalecimento da economia primario-exportadora ¢ o aumento dos conflitos ambientais. Maristela Svampa
define esse processo como o “Consenso das Commodities” (Svampa, 2019).
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semitransformados, que sdo destinados, predominantemente, ao suprimento das demandas de
mercado do Norte Global.

Classicamente associado a setores como a mineracao e a agricultura, o extrativismo nao
esta vinculado a um tipo especifico de recursos, mas sim ao controle monopolista sobre os
mesmos e as redes extrativistas, bem como a sua elevada capacidade de esgotéa-los. Todo
processo de producdo depende do uso de recursos naturais e sociais. Para que esses ciclos
produtivos se mantenham, ¢ preciso que esses recursos sejam reproduzidos. O extrativismo,
no entanto, opera como um processo de produgdo sem reproducdo. Ele consome os recursos
até a exaustdo, sem garantir sua renovagao, enquanto o lucro e beneficios vao para os centros
operacionais e os territorios de extracdo ficam apenas com os prejuizos ambientais e sociais.
Cada variagdo do extrativismo se baseia em processos distintos de apropriagdo intensiva de
recursos da natureza. O Brasil, assim como outros paises do Sul Global, adotou o
extrativismo como estratégia de desenvolvimento, criando condi¢des para sua expansao em
escala global. Hoje, o extrativismo se consolidou como um componente central da dinAmica
de acumulacao capitalista mundial (Ye et al., 2020).

O extrativismo verde, por sua vez, de acordo com Dunlap, Verweijen e Tornel (2024), ¢
caracterizado pelo uso da crises socioecoldgicas e climaticas tanto para reforcar mercados
existentes quanto para criar novos mercados e oportunidades de negocios, e pela mobilizagao
de discursos sobre sustentabilidade, neutralidade de carbono ¢ combate as mudancas
climaticas para legitimar e racionalizar a extracdo de recursos. Para os autores, o extrativismo
verde sempre implica em green grabbing e conflitos socioambientais, embora ndo se limite a
isso. O green grabbing se constitui como a preparagdo logistica, o ato ou “evento” que
envolve a terra e que cria as condigdes para que o extrativismo verde aconteca; enquanto o
extrativismo verde ¢ a modalidade e estrutura que organiza a extragdo continua da natureza a
servico da afirmagdo do Estado, da acumulagao de capital e da apropriagdo de valor, o que,
por sua vez, leva a proliferagdo de conflitos socioambientais.

Como consequéncia, o extrativismo verde resulta em maior concentragdo de poder nas
maos de grandes corporagdes e atores financeiros. Esses grupos, para viabilizar seus
megaprojetos de energia renovavel, demandam cada vez mais flexibilizacdo das normas
ambientais para promover megaprojetos de energia renovavel. Esse “afrouxamento
regulatorio” ¢ normalizado como inevitavel e necessario para propiciar a transi¢ao energética
no ritmo exigido pela crise climatica.

A manuten¢ao de atividades extratoras “verdes” depende da continua criagdo de

territorios e populacdes marginalizadas e periféricas, cujo sacrificio ¢ considerado aceitavel
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em nome da mitigacdo das mudancas climdticas e de um suposto desenvolvimento
“sustentavel”. Requer, ainda, um aparato ideoldgico, uma infraestrutura tecno-burocratica, a
formagdo de aliangas entre as elites nacionais e globais, a constru¢do de parcerias entre o
capital estatal e privado, a evocacdao da retorica colonial de salvacdo e da construgdo do
discurso de “espacos vazios”, que facilitam e estruturam a extragdo sistematica de recursos de
uma determinada regido. O foco dessa transi¢do energética corporativa ¢ o aperfeicoamento
técnico-cientifico para diminui¢do ou controle dos GEE, sem que se repense a forma de
producao e consumo de energia em nossa sociedade.

O consenso da descarbonizacdo mobiliza novas formas de controle social e territorial,
além de novas redes de extracdo de recursos, tendo em vista que, para a concretizagdo da
transicao energética, sdo necessarias grandes quantidades de minérios, a utilizagdo de grandes
extensoes de terra e a exploracdo de novas fontes (radiacao solar, vento, hidrogénio verde
etc.) de energia, que se encontram disponiveis em maior quantidade e com melhores
condi¢des de aproveitamento no Sul Global. Dessa forma, se reproduzem praticas e
imagindrios coloniais impostas do Norte para o Sul, revitalizados sob a retérica de “salvac¢ao”
da crise climatica, bem como de colonialismo interno*, que cria as condi¢des para o avango
do extrativismo verde (Bringel e Svampa, 2023; Dunlap, Verweijen e Tornel, 2024).

O Nordeste, devido a um processo historico, economico, politico e cultural no ambito
da formagdo socioecondmica brasileira, foi condicionado a uma posi¢do marginal no
territorio e na sociedade do Brasil. Esse processo ¢ amplamente debatido por diferentes
autores que abordam a questdo regional nordestina sob perspectivas tedricas distintas
(Chaloult, 1978; Oliveira, 1993; Aratijo, 2000; Andrade, 2005; Bursztyn, 2011; Albuquerque
Jr, 2018). Essas questdes estruturais fazem com que a regido tenha grandes extensdes de
terras rurais no Semiarido, caracterizadas por pre¢os mais baixos e, muitas vezes, por uma
regularizacao fundidria incerta. Além disso, também concentra uma grande populacdo em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica ¢ com menor influéncia politica. Essas terras
agora sdo vistas como espagos ideais para a implementacdo de aerogeradores e painéis
solares.

As formas de apropriagdo dos recursos do Semiarido ndo representam uma simples

resposta as suas condi¢des geofisicas; sdo também condicionadas pela forma como,

8 Gonzalez Casanova (2006) entende o colonialismo como um fendmeno simultaneamente internacional e
intranacional, de forma que fendmenos caracteristicos do capitalismo internacional, como a formagéo de areas
periféricas que se tornam fornecedoras de matérias-primas ¢ mao de obra barata e sdo estruturalmente
dependentes de um centro politico-econdmico, também sdo reproduzidos em escala intranacional. Em suma, o
colonialismo interno refere-se a subjugacgdo e marginalizagdo de determinados espacos e grupos por uma cultura
dominante, autoridade politica e econdmica dentro de um Estado-nagao.
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historicamente, foi construido com um “espago-problema”, como se suas caracteristicas
naturais fossem entraves ao desenvolvimento, o que sempre ocultou as questdes estruturais
que sustentam as desigualdades socioecondmicas da regido. Sobre o Semidrido, criou-se um
prisma discursivo de “inOspito”, “seco”, “vegetacdo pobre e semi-viva”, “sem alternativas
viaveis” (Silva, 2003).

Essa visdo sobre o Semidrido aprisiona o Nordeste em um paradigma proprio de
desenvolvimento que Silva (2003) denomina "paradigma de combate a seca", pela
centralidade do fendmeno da seca, caracteristico do clima semiarido, na “inven¢ao” da
identidade do Nordeste. De modo geral, as respostas apresentadas para o enfrentamento do
"problema-Semidrido" e para a "salvacdo" do Nordeste da “sina” que a natureza lhe relegou,
nas diferentes fases de desenvolvimento do pais, tém como cerne uma visao economicista e
tecnicista de exploracdo dos seus recursos naturais. A ideia € que, através da aplicacdo de
novas técnicas, ¢ possivel dominar a natureza "hostil" do Semiarido e transforma-la em meios
capazes de gerar crescimento econdmico, ainda que nesse processo se causem danos a0 meio
ambiente, o0s quais s3o tidos como intervengdes necessarias para superar o
subdesenvolvimento da regido. Dessa forma, o setor publico foca na atragdo de empresas que
possam manejar os recursos naturais do Semiarido, o que ¢ construido como uma forma
linear de geragao de desenvolvimento para o Nordeste.

O paradigma de combate a seca molda as praticas politicas, econOmicas e
administrativas na regido. E possivel perceber a sua mobilizagdo, por exemplo, na fala do
Superintendente estadual do BNB em Minas Gerais, Wesley Maciel, durante audiéncia
publica na Assembleia de Minas Gerais, em 2024, ao lembrar das condi¢des climaticas do
Nordeste e seu potencial para produzir energia solar:

Lembrar que pouquissimo tempo atras, o sol era motivo de lamtria. Se pegarmos a
historia, vamos verificar uma histéria ndo muito distante, que, além de matar
rebanho, o sol matou pessoas. A seca prolongada no Nordeste, inclusive, tem
histérico de éxodo, mas também de morte. Hoje nds temos tecnologia para que o sol
seja a redengdo da nossa regido. Ndo s para a nossa regido, Minas tem um parque

industrial fortissimo, mas essa energia hoje ¢ comercializada para todo o Brasil
(ALMG, 2024).

Assim como na abertura do Atlas Edlico e Solar de Pernambuco (Studzinski et al.,
2017), apresentado na Figura 12, que inclui um cordel com imagens estereotipadas do
Semiarido, retratando-o como uma paisagem arida, de solo rachado, um grande espago vazio

e sem vida, que gera dificuldades para que o nordestino possa produzir na regido. Frente a
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isso, o cordel apresenta o desenvolvimento da energia edlica e solar como um novo elemento

capaz de promover transformagdes sociais € econdmicas positivas nessa realidade.

Figura 12 - Cordel de abertura do Atlas Edlico e Solar de Pernambuco
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Vento forte, trazendo a energia,
passa firme g, desta vez, o sertdo todo ve.
Uue ndo basta buscar o que se tora,
se o sopro da mudanca acontecer.”

(Ryobami Badiru)

Fonte: Studzinski et al. (2017).

Assim, a ideia de que a energia renovavel e a induastria associada a transi¢do
energética sao também uma "salvagdo" para as desigualdades socioeconomicas do Nordeste
agrega mais uma camada de valor que legitima a busca por sua expansdo na regido. Esse
cenario pode conduzir a formacdo de diversas "zonas de sacrificio verde" no Nordeste
(Zografos e Robbins, 2020). Em outras palavras, sdo areas onde a extragdo de recursos para a
promocao da transi¢do energética, bem como o tratamento de fim de vida de residuos
materiais relacionados, causam impactos negativos para populacdes vulneraveis,
comunidades tradicionais e ecologias locais. Essas zonas de sacrificio sdo criadas a partir de
mecanismos de transferéncia de custos® e de impactos associados as transi¢cdes de baixo
carbono e pelo aprofundamento de ldégicas coloniais que se manifestam na sua
materializacao.

O modelo atual de producdo de energia renovavel nao dialoga com o paradigma da
convivéncia com o Semiarido. Esse paradigma se opde diametralmente ao paradigma de
combate a seca, propondo uma nova abordagem de desenvolvimento para o Nordeste (Silva,

2003). Ele surgiu nos anos 1930 e ganhou forca a partir dos anos 1980, com apoio de ONGs e

4 A transferéncia de custos refere-se a pratica promovida por empresas privadas de transferéncia das
consequéncias prejudiciais e dos danos da producdo econdmica para terceiros, dentro ou fora do circuito de
producdo econdmica (Zografos e Robbins, 2020).
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institui¢des de pesquisa € com a criagdo da ASA no final dos anos 1990 (Quintela e Pires,
2021). A convivéncia com o Semiarido ¢ uma abordagem sistémica que integra dimensdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais. Parte da rejeicdo a ideia de que as condigdes
naturais do Semidrido sdo responsaveis pelas condigdes socioecondmicas do Nordeste,
atribuindo-as a um histérico de concentracao fundidria e hidrica, a auséncia de politicas
publicas e as praticas clientelistas. Ela reconhece o Semidrido como um territério com
limites, mas também com potencialidades. Pautada em outra relacdo homem-natureza,
reivindica novas formas de construir € implementar politicas publicas, que sejam baseadas no
tripé da sustentabilidade ambiental, na participacdo social, na defesa da justica
socioambiental, na difusdo de tecnologias sociais apropriadas e na valorizacdo dos modos de
vida tradicionais (Silva, 2003). Nas palavras da ASA, durante o X Encontro Nacional da
ASA (EnconASA), em 2024, “hoje, a maior ameaga ao projeto de convivéncia com o
Semiarido sao os megaprojetos de producdo de energia, ditos limpos e renovaveis” (ASA,
2024).

O desenvolvimento das energias renovaveis no Nordeste tem, assim, levado a
formacdo de diversos conflitos socioambientais, revelando o choque entre diferentes
paradigmas de desenvolvimento para a regido e as contradi¢cdes internas desse modelo de
desenvolvimento de baixo carbono que estd em gestagcdo e busca se consolidar. De acordo
com Acselrad (2004), em cada modelo de desenvolvimento encontram-se modalidades
especificas de conflitos socioambientais predominantes, nos quais o meio ambiente ¢
enunciado como meio de transmissao de impactos indesejaveis. Os conflitos socioambientais
envolvem grupos sociais com modos diferenciados de apropriagdo, uso e significacdo do
territorio, que t€ém origem quando o desenvolvimento de certas praticas de apropriacdo por
um grupo compromete a possibilidade de manutencao das praticas de outros grupos sociais.
Esses conflitos sdo, igualmente, confrontagdes de representacdes e valores que organizam as
visdes de mundo e legitimam os modos de apropriagao de recursos.

Para Zhouri e Laschefski (2010), os conflitos socioambientais ndo se restringem as
situacdes em que as praticas de apropriagdo material ja estdo em curso. Eles se iniciam desde
o momento do planejamento das atividades territoriais, como, por exemplo, nos processos de
licenciamento ambiental e regularizagdo fundidria ou na elaboragdo dos planos de
desenvolvimento econdmico, assim como nos debates académicos e nos arranjos politicos
que fomentam as formas de apropriacdo de recursos. Nesse momento, ja estdo presentes

distintas representagdes e valores sobre a utilizagdo do territorio, que guiardo os discursos €
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as agdes dos grupos envolvidos nos conflitos. Os conflitos socioambientais se materializam
quando essas representacdes e valores se transferem para o espaco concreto.

A expansdo de usinas de energia renovavel no Nordeste tem gerado grandes impactos
em sua populacdo e desestruturado seus ecossistemas, levando a eclosdo de conflitos
socioambientais, seja quando as comunidades afetadas denunciam o comprometimento de
suas atividades e qualidade de vida, seja quando diferentes organizagdes e movimentos
sociais reivindicam mudangas na forma como o projeto de desenvolvimento para o Nordeste
esta sendo construido e a maneira como a transi¢ao energética esta sendo promovida no pais.

A seca, um fenomeno natural, foi e ainda € explorada por interesses de determinados
grupos econdmicos € politicos para obter beneficios proprios as custas da populacdo que ¢
mais fragilizada pelo fendmeno. A chamada “induastria da seca”, expressdo usada pela
primeira vez pelo jornalista Antonio Callado, na década de 1960, na obra “Os industriais da
seca ¢ os "Galileus" de Pernambuco: aspectos da luta pela reforma agraria no Brasil”
(Callado, 1960), denuncia o uso politico da seca como “desculpa” para os problemas sociais
do Nordeste ¢ da regido norte de Minas Gerais. Ela descreve a instrumentalizagdo do
fendmeno das secas para demandar verbas publicas e promover grandes obras de exploragdo
econdmica na regido. Em vez de investir em medidas permanentes e estruturais, sao
promovidas agdes provisorias e imediatas para mitigar algumas vulnerabilidades e efeitos da
estiagem, que legitimam as grandes obras, mas que, além de ndo resolverem o “problema da
seca”, aprofundam as desigualdades sociais, conservam relagdes de poder desiguais e
mantém a dependéncia politica da populagcdo. Essas praticas assistencialistas, paliativas e
clientelistas sdo apresentadas sob o manto do discurso de desenvolvimento regional, mas,
apesar de existir algum crescimento econdmico, ndo ha desenvolvimento social de fato
(Baptista, Pires e Barbosa, 2021).

A mudanca do clima tem origem antropica, mas ¢ utilizada, tal como a seca, como um
instrumento para capitanear lucros para determinados grupos. Desenvolve-se um modelo de
desenvolvimento, com recursos do Estado brasileiro, que privilegia grandes projetos na
logica da “induastria da seca”, mantendo o dominio politico e econdmico, sem agdes
estruturais sobre as causas da mudanga climética, e que gera, como consequéncia, mais custos
aqueles que mais sofrem com os seus efeitos. Uma espécie de “industria da mudanga do

2950

clima”, sustentada em “falsas solu¢des™’, que também promete “desenvolver” os territorios,

%0 Falsas solugdes sdo tecnologias, dispositivos financeiros, medidas regulatorias e politicas publicas que de
forma superficial e imediatista oferecem uma “solu¢do” a um ou varios dos problemas associados a crise
climatica, mas que ndo propdem mudangas estruturais no padrdo de acumulagédo capitalista que originou a crise
civilizatoria atual (Tornel ¢ Montafio, 2023).
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agora dentro de outro arcabouco de legitimacao, e acaba por instaurar formas de extrativismo

e gerar zonas de sacrificio e desigualdades.

Consideracoes finais

Diante da expectativa de uma maior expansdo da energia edlica e solar na matriz
elétrica nacional (EPE, 2020), o Estado brasileiro precisard tanto aperfeicoar a
regulamentacdo dessas atividades quanto desenvolver politicas publicas para compensar e
salvaguardar grupos e territdrios vulnerdveis que possam ser afetados. Para tanto,
inicialmente, é necessario ampliar o aporte cientifico sobre os impactos gerados por essas
estruturas. A falta de conhecimento tem beneficiado determinados atores e dificultado a
criacdo de normas adequadas, abrindo espago para que situacdes de injustica energética e
green grabbing ocorram. Mais do que isso, ¢ essencial uma mudanca na forma como a
transicao energética ¢ entendida atualmente.

O Brasil, a partir do reconhecimento da urgéncia das multiplas crises pelas quais
passamos e da reorganizacdo que a geopolitica e a economia global tém realizado para
respondé-las, tem apostado na transicdo energética como uma forma de promover um
crescimento verde. Uma transi¢do energética justa requer uma governanga para a
sustentabilidade (Agrawal et al., 2022), que permita uma mediagdo entre a transformacao
requisitada nos sistemas de producdo de energia e o estabelecimento de justica energética.
Para tanto, deve levar em conta as complexas interagdes entre as dimensdes sociais,
econdmicas, territoriais € ambientais que envolvem a descarbonizagdo. Requer uma tomada
de posicao sobre o tipo de sociedade e de desenvolvimento que buscamos alcangar, que se
afastem das concepgdes instrumentais sobre o meio ambiente € a busca de crescimento
econdmico infinito que nos levaram a atual crise climdtica. Se faz necessaria a promocao de
transformagdes na forma como consumimos e produzimos energia e recursos a fim de
alcancarmos uma sociedade mais sustentavel e socialmente justa, ndo a tomada da “agenda
verde” como uma forma de manutencdo das mesmas praticas que mantém nossa sociedade
em um fosso de desigualdades, valendo-se do sacrificio de populagdes e espacos ja
vulnerabilizados.

A transicdo energética mais do que uma mera solucao para diminuir as emissoes de
GEE deveria ser encarada como uma mola propulsora de "uma transi¢ao ecossocial radical,

democratica, de justica global, de justica de género, intercultural, regenerativa e popular que
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transforme o setor energético, bem como as esferas industrial e agricola, que dependem de

insumos energéticos em larga escala” (Pacto Eco-Social e Intercultural do Sul, 2023).
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PARTE II

Bahia: O farol da transi¢cao energética no Brasil
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Lugar onde nasceu o Brasil, terra-mde da nossa primeira capital, das primeiras ruas
e avenidas, da primeira faculdade de medicina, do primeiro e maior porto das
ameéricas, das multiplas expressoes culturais. A Bahia agora é vanguarda também
quando o assunto é sustentabilidade com didlogo e participa¢do social. (Sema,

2023).
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Introducio

A Bahia ¢ lider na geragdo e em investimentos em energias renovaveis (CCEE, 2024),
0 que a levou a ser descrita como “o farol da transi¢ao energética no Brasil” (Lessa, 2024).
As areas com maior potencial para projetos de energia edlica e solar estdo localizadas no
Semiérido baiano (Camargo Schubert, 2013; AWS Truepower et al., 2018). A expansdo da
geracdo de energia renovavel e da industria a ela associada sdo promovidas como parte de
uma estratégia de desenvolvimento regional e estadual “sustentavel”, fundamentada em
concepgoes sobre o Semidrido associadas ao paradigma de combate a seca. Controlado
majoritariamente por empresas estrangeiras (Pereira, 2024), a geragdo de energia renovavel,
no entanto, apresenta-se como uma atividade extrativista “verde” (Dunlap, Verweijen e
Tornel (2024).

A réapida expansdao de usinas eolicas e hibridas (eodlica e solar) e suas linhas de
transmissao tem gerado inumeras injusticas energéticas as Comunidades de Fundo e Fecho de
Pasto (CFFP), grupos tradicionais caracterizados pelo uso comunitario de terras ndo cercadas
no Semidrido para a criagdo de animais (Alcantara, Germani e Sampaio, 2011), o que tem
dando origem a diversos conflitos socioambientais em diferentes municipios baianos. Em
resposta, a Articulagdo Estadual de Fundo e Fecho de Pasto (AEFFP), com apoio da
Associagdo de Advogados de Trabalhadores Rurais da Bahia (AATR/BA), a Comissdao
Pastoral da Terra da Bahia (CPT/BA), o Instituto Regional da Pequena Agropecuaria
Apropriada (Irpaa), o grupo de pesquisa GeografAR/UFBA e o movimento “Salve as Serras”,
estes dois ultimos integrantes do Movimento de Atingidos por Renovaveis (MAR), tem
realizado diversos protestos e acdes de resisténcia contra a adog¢do desse modelo de
desenvolvimento extrativista verde pelo estado.

O estado da Bahia tem desempenhado um papel primordial na criacdo de um
ambiente atrativo e seguro para investimentos em energia renovavel, por meio da
promulgacao de politicas publicas de incentivo (Bahia, 2022, 2020, 2024, 2023, 2018, 2011;
Rabelo et al., 2023) e da identificacdo de 4reas promissoras para a geracao de energia a partir
dessas fontes (SENAI CIMATEC e Bahia, 2023; Camargo Schubert, 2013; AWS Truepower
et al., 2018). Outro fator importante ¢ a criagdo de um ambiente juridico que proporciona
seguranga a esses empreendimentos, que se da por meio da simplificagdo e flexibilizagcdo do
licenciamento ambiental (Barrero, Freitas e Marques, 2021; Dantas, Sampaio e Souza, 2022),
bem como pela constru¢do de um padrio de regularizacdo fundiaria especifico para esses

projetos (Bahia, 2020). Além disso, tem difundido uma narrativa que associa a expansao do
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setor de energia renovavel a geracdo de emprego e ao desenvolvimento socioecondomico do
estado (SDE, 2020; SDA, 2022a; SDA, 2022b; SDA, 2022c; SDA, 2022d). Essas estratégias
contribuem para legitimar o crescimento do setor no territério baiano.

Essas agdes, entretanto, t€ém gerado injusticas energéticas e facilitado o green
grabbing de terras devolutas estaduais por empresas de energia renovavel. Esse processo ¢
intensificado pelo apagamento historico de diferentes povos e comunidades tradicionais
(PCT) pelo Estado, expresso em sua maxima no ‘“marco temporal” para o
autoreconhecimento e a regularizacao fundiaria de territérios de CFFP (Brasil, 2023e), que
contribuiu para que muitas CFFP nao tenham a posse legal dos seus territérios, deixando-as a
mercé de acdes de grileiros. Também contribui para agrava-lo a fragil legislagdo que regula o
processo de geracdo de energia renovavel no pais (EPE, 2020; Inesc, 2023; Maia et al., 2024)
e a auséncia de medidas e garantias de protecdo aos PCTs e a grupos vulneraveis diante do
rapido avanco de usinas eolicas e solares no Brasil (Nordeste Poténcia, 2024). Além disso,
soma-se igualmente as lacunas de conhecimento sobre os impactos gerados por usinas eodlicas
¢ hibridas (Alamir, Hansen ¢ Catcheside, 2021; Lima, 2022; Teff-Seker et al., 2022; Maciel et
al., 2024; Voigt et al., 2024; Blanco-Penedo et al., 2025). Esse conjunto de fatores tém
produzido e distribuido maiores riscos € impactos socioambientais negativos para as CFFP,
favorecendo a geracdo de conflitos socioambientais.

Caso ndo haja mudangas na forma como a transi¢ao energética ¢ promovida na Bahia,
as CFFP, sistemas sociais que dependem diretamente dos recursos de biodiversidade do
Semiarido e que, por isso, ja sofrem os maiores impactos da mudancga climatica (Gaivizzo et
al., 2019), poderdo enfrentar uma carga ainda maior de impactos no processo de transi¢ao
energética, com a consequente transformacgdo de suas terras em zonas de sacrificio verde
(Zografos e Robbins, 2020).

As CFFP possuem um outro modo de enxergar e viver no Semiarido, baseado em uma
outra relacdo homem-natureza e outro modo de pautar politicas publicas para a regido, que se
centra na defesa da convivéncia com o Semidrido. Os conflitos socioambientais envolvendo
as CFFP e as usinas de energia renovavel expressam, dessa maneira, o choque entre dois
paradigmas de desenvolvimento para o Nordeste: o paradigma de combate a seca e o
paradigma de convivéncia com o Semiarido (Silva, 2003).

Neste capitulo busco analisar o processo de expansao de energia edlica e hibrida na
Bahia e os impactos que isso tem gerado ao modo de vida e produ¢do das CFFP. Na primeira
secdo, apos essa introducdo, apresento as principais politicas e projetos desenvolvidos para

ampliacdo de energia renovavel no estado. Em seguida, apresento a historia de formagao das
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CFFP e do “sistema fundo de pasto”, modo de producao tradicional que se alinha a
convivéncia com o Semidrido, e os principais impactos identificados devido a presenca de
projetos energéticos. Por fim, examino, utilizando a justica energética como ferramenta
analitica, como tais politicas e infraestruturas energéticas tém afetado esse grupo tradicional
especifico e como o movimento FFP entende e age em relacdo a expansdo de usinas de

energia eolica e hibrida sob os seus territorios.
6. Desenvolvimento e energia renovavel na Bahia

A Bahia se destaca como um dos principais estados geradores de energia renovavel do
pais. Ao se considerar a capacidade instalada por estado, ocupa a lideranga na geragao edlica
(20,47 GW), com 598 empreendimentos outorgados (216 com construcao ndo iniciada, 22 em
fase de construgdo e 360 em operagdo) e o segundo lugar na geragdo solar fotovoltaica (26,6
GW), logo atras de Minas Gerais (42 GW), com 626 empreendimentos outorgados (539 com
construcdo ndo iniciada, 8 em fase de construcdo e 79 em operacdo) (Aneel, jan/2025). A
Figura 13 e a Figura 14 apresentam o ranking dos dez estados com maior capacidade
instalada de energia edlica e solar no Brasil em 2025, evidenciando a lideranga da Bahia na

producdo de energia renovavel.

Figura 13 - Ranking dos 10 estados com maior capacidade de energia eélica instalada no Brasil em 2025.
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Figura 14 - Ranking dos 10 estados com maior capacidade de energia solar instalada no Brasil em 2025
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Em 2024, a Bahia foi responsavel por, aproximadamente, 35% da geragdo total de
energia eolica do pais, e 17% de toda a energia gerada pela fonte solar fotovoltaica
centralizada (SDA, 2024b). Conforme os resultados dos leildes de energia promovidos pela
Aneel, tornou-se o principal destino dos projetos de geracdo de energia por essas fontes,
concentrando o maior nimero de investimentos em projetos edlicos (21,41%) e em projetos
solares (30,12%) (CCEE, 2024).

As areas com grande potencial para a gera¢do de energia edlica e solar estdo
concentradas no interior do estado, no Semiarido baiano, conforme indica o Atlas Eoélico da
Bahia (Camargo Schubert, 2013) e o Atlas Solar da Bahia (ASW Truepower et al., 2018). O
estado detém o maior nimero de municipios na regido semidrida, que representa 85,2% do
seu territorio (Sudene, 2024). A Figura 15 indica a localiza¢do das usinas de energia edlica,
solar e de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), bem como as linhas de transmissdo e as

subestacdes de energia na Bahia, em 2021.
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Figura 15 - Geracio de energia renovavel e linhas de transmissio de energia, Bahia, 2021

// g
Canudos |

L=

‘e Us}na Edlica - BA (23/09/2021) [942]
\} ©  Usina Fotovoltaica - BA (23/09/2021) [1176]
,". A PCH - BA (23/09/2021) [40]

------ Linha de Transmissdo, Expansdo: Planejada
;O Subestacdo de Energia ¥

i Municipios Legenda e
{72} Energja Edlica [56] H
Energia Solar [48] S
- = PCH [30] ;
| [ Linhas de Transmissdo,e Subestagbes [103] l. ,"

Fonte: GeografAR, 2021.

Como parte de uma estratégia de desenvolvimento regional e estadual, o estado da
Bahia vem, desde 2009, investindo na atragdo de empresas do setor de energia edlica, tanto
para a instalagdo de usinas quanto para a criagdo de uma zona industrial dedicada a producdo
de equipamentos edlicos. A Figura 16 apresenta uma linha do tempo da energia edlica na
Bahia, desde o inicio dos primeiros leildes, em 2009, até a publicacdo do Atlas Solar da

Bahia, em 2018, que mapeou as areas com potencial hibrido no estado.

Figura 16 - Linha do tempo da energia eélica na Bahia (2009 - 2018)
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O parque industrial edlico ¢ composto por seis grandes empresas, em sua maioria de
origem estrangeira: General Electric/Alstom (estadunidense-francesa), Siemens/Gamesa
(hispano-alema), Nordex/Acciona (hispano-alema), Torrebras (espanhol), Torres Eolicas do
Nordeste (brasileira) e Wobben-Enercon (alema). Entre os mecanismos de incentivo a
producdo de equipamentos eodlicos adotados, destaca-se a isengdo do ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos) para a importagdo de pecas, equipamentos e
componentes utilizados na fabricacao de turbinas edlicas, bem como para as operagdes com
equipamentos ¢ acessorios destinados ao aproveitamento da energia eolica, beneficio que
também se estende a energia solar (Bahia, 2012). Além disso, tem-se promovido inovacao
tecnologica para o setor por meio do complexo tecnologico e industrial SENAI/CIMATEC,
localizado em Camagari (Rabelo ef al., 2023).

Com vista a facilitar a expansao de usinas e6licas, a Bahia promoveu a simplificagao
do licenciamento ambiental para esses projetos por meio da Resolugdo Cepram 4.180, de 29
de abril de 2011 (Bahia, 2011), posteriormente atualizada pela Resolu¢ao Cepram n°® 4.636,
de 28 de setembro de 2018 (Bahia, 2018). Além disso, estabeleceu um padrao especifico de
regularizacao fundiaria para agilizar a emissao de titulos de terras devolutas com potencial
eolico, por meio da Instru¢do Normativa (IN) Conjunta SDE/SDR/CDA/PGE*" 01/2020
(Bahia, 2020).

Agora, a Bahia também busca ocupar a lideranca na geracao de energia solar. Uma
das estratégias para esse fim ¢ a expansdo de usinas hibridas e associadas no estado, além da
transformac¢do das usinas edlicas ja existentes em projetos hibridos. A Bahia ¢ o estado com a
maior extensdo de areas com potencial edlico e solar sobrepostas no pais (Santos et al.,
2020). A Figura 17 demonstra que as areas com potencial hibrido estdo localizadas,
especialmente, no interior do estado. Tendo em vista essa sobreposi¢dao, a aprovacao da
regulamentacdo para usinas hibridas, em 2021 (Aneel, 2021), e que, em geral, os contratos de
terras para instalacdo de usinas eolicas ja preveem a possibilidade de instalacdo de usinas

solares no mesmo local (Inesc, 2023), os projetos hibridos t€ém-se expandido pelo estado.

5! Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE); Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR); Coordenago
de Desenvolvimento Agrario (CDA); Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE); Procuradoria Geral do
Estado (PGE).
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Figura 17 - Areas de intersec¢iio entre os mapas solar e eélico
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Fonte: Schubert (2018).

O objetivo do governo baiano ¢ aproveitar o potencial de geragao de energia edlica e
solar do estado para posiciona-lo de forma estratégica na corrida pela produgdo de H2V. Em
2022, a Bahia langou o Plano Estadual para a Economia de Hidrogénio Verde (PLEH2V),
visando impulsionar o desenvolvimento do setor (Bahia, 2022). A Bahia se destaca como
pioneira em iniciativas de H2V no Brasil. Ela abriga a primeira fabrica brasileira de H2V,
operada pela empresa Unigel no complexo SENAI/CIMATEC. Além da Unigel, a Voltalia ¢ a
Statkraft, em parceria com a Aker Clean Hydrogen e a Sowitec, também estdo investindo em
projetos de produ¢do de H2V no estado (Bezerra, 2023c). Além disso, também foi o primeiro
estado do mundo a lancar um Atlas de H2V (SENAI CIMATEC e Bahia, 2023), apresentado
durante a COP 28, realizada em Dubai (Emirados Arabes Unidos), no final de 2023.

Para impulsionar a economia do estado com a transigdo energética, a Bahia tem criado
um arcabouco legal favordvel a expansdo de energias renovaveis. Para isso, além dos
mecanismos legais ja mencionados, foi criado, em 2023, o Programa Bahia + Verde (Bahia,
2023). A iniciativa tem o objetivo de consolidar uma economia de baixo carbono por meio da

articulagdo de politicas publicas nas 4areas ambiental, energética, social e econdmica,
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reunindo a¢des para esse fim em varias secretarias estaduais®. Além disso, a Secretaria de
Desenvolvimento Econdomico (SDE) criou uma diretoria especifica, a Diretoria de
Interiorizagdo do Desenvolvimento ¢ Fomento a Industria de Energias Renovéaveis, para
acompanhar o desempenho do setor e atrair novos investimentos (Bahia, 2019). Em adicao,
em 2024, a Bahia aprovou a Politica e o Programa de Transicdo Energética do Estado
(Protener). O objetivo € incentivar o uso de energias renovaveis em varios setores da
economia, consolidando o protagonismo do estado nessa agenda (Bahia, 2024).

Como resultado dessas iniciativas, o governador Jeronimo Rodrigues (PT), em
entrevista a CNN Brasil, projetou que a Bahia deve receber cerca de R$ 30 bilhdes em
investimentos estrangeiros no setor de energias renovaveis nos proximos anos (Garcia, 2024).
Seguindo a tendéncia nacional, os agentes estrangeiros ja& dominam o mercado de energia
eolica no estado. Em janeiro de 2024, 27 corporacdes controlavam as 577 usinas edlicas
outorgadas na Bahia, que ocupavam cerca de 183.315,33 hectares, conforme apresentado na
Tabela 4. Desse total, 420 usinas (72,8%) eram controladas por empresas estrangeiras

(Pereira, 2024).

Tabela 4 - Bahia: Distribuicio das usinas edlicas de acordo com a empresa proprietaria, 2023

Corporacio Origem do Quant. de Poténcia Hectares
capital usinas edlica (GW)

Casa dos Ventos Energias Renovaveis S.A. Brasil / 83 4,7146 30.588,99
Franca

Engie Franga 64 1,9299 34.107,74

Enel Green Power Italia 54 1,9767 28.673,95

Omega Energia SA Inglaterra 38 1,2257 7.282,69

EDF Renewables do Brasil Franca 34 1,3231 11.618,74

AES Brasil Energia S.A. (AES Corporation)  Brasil / EUA 28 0,8681 2.575,36

Renova Energia S/A Brasil 26 0,4326 403,09

Statkraft Energias Renovaveis S.A. (Statkraft Noruega 24 0,93309 3.525,11

A.S)

Ventos Altos Energias Renovaveis Ltda - Brasil 24 0,624 358,71

Proton Energy

Rio Energy Participagdes S.A. Brasil 22 0,62985 4.348,02

52 Casa Civil, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE), Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA),
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS), Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) (Bahia, 2023).
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Voltalia S/A Franga 21 944.500,00 7.642,68

Qair Energia Brasil Franca 20 525.000,00 5.840,74
Eletrobras Chesf Brasil 19 0,3256 2.169,35
China General NuclearPower Group China 16 0,45 3.870,08
Iberdrola Espanha 16 0,6175 8.666,93
Brennand Energia S.A. Brasil 15 0,49493 13.551,00
Elera Renovaveis SA (Brookfield Asset Canada 14 0,2944 6.099,33
Management)
Essentia Energia (Patria Investimentos Ltda) Brasil 14 0,465 3.572,25
Engeform Energia Renovavel Ltda. Brasil 12 0,3286 1.289,79
VOLGA Energia S.A. Brasil 9 0,378 784,91
Babilonia Holding S.A.(Allif SLP I LP) Inglaterra 5 0,1365 4.365,89
CIA de Ferro Ligas da Bahia - Ferbasa Brasil 5 0,111 286.4
Tradener Limitada Brasil 4 0,0799 99,76
HY Brazil Energia S.A. Brasil 4 0,64 N.L
Echoenergia (Grupo Equatorial) Brasil 3 0,068 1.262,83
Sequoia Capital EUA 2 0,0592 205,58
ORIX Corporation Japdo 1 0,016 125,41
Total 577 19,95177064  183.315,33

Fonte: SIGA/SIGEL/ANEEL/Receita Federal do Brasil (data de consolidagdo: 1° de janeiro de 2024); Org:
Pereira (2024).

O governador Rodrigues tem se mostrado bastante ativo na busca de investimentos
para impulsionar projetos de energia renovavel no estado, integrando as comitivas do
Consorcio Nordeste nas missdes internacionais na Europa, realizadas em 2023 e 2024, e na
China e Emirados Arabes, em 2025 (Consorcio Nordeste, 2025; Consorcio Nordeste, 2024;
SDE, 2024a). Com essas iniciativas, a Bahia busca-se posicionar como uma referéncia no

setor de energias renovaveis, tanto no cendrio nacional quanto no internacional.

7. Sistema fundo de pasto e a convivéncia com o Semiarido

A expansdo de energia renovavel na Bahia ¢ promovida como parte de uma estratégia
de desenvolvimento regional “sustentavel”, fundamentada em concepgdes sobre o Semiarido

associadas ao paradigma de combate a seca, conforme debatido no quinto capitulo. As usinas
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edlicas e solares, na forma como se propagam na atualidade, sdo elementos que geram
desequilibrio na biodiversidade do Semidrido, provocando incontéveis perdas em sua fauna e
flora e para as populagdes que dependem dos seus recursos, especialmente os povos e
comunidades tradicionais (PCTs) e as populagdes rurais do estado, que estdo expostas a
maiores riscos € impactos socioambientais (Huber, 2023; Marques e Rossi, 2023; Olofsson,
2023; Pereira, 2023; Silva et al., 2022).

O dossié “Energias Renovaveis na Bahia: Caminhos e Descaminhos” (Silva et al.,
2022), resultado de uma formagdo promovida pelo grupo de pesquisa GeografAR —
Geografia dos Assentamentos na Area Rural da Universidade Federal da Bahia (UFBA), com
o apoio de outras instituigdes socioambientais™, apresenta relatos de 61 comunidades
tradicionais, distribuidas em 37 municipios baianos, impactadas pela implantagdo de
empreendimentos de energia renovavel: usinas edlicas, solares e pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs). Dentro desse grupo, as Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto
(CFFP), que ocupam tradicionalmente terras devolutas no Semidrido baiano, areas que sio
agora valorizadas pelo seu potencial eolico e solar, estdo sujeitas a uma maior sobreposicao
de riscos e impactos socioambientais gerados pelas politicas de transicdo energética e
infraestruturas de energia renovavel.

As CFFP se caracterizam pela forma de ocupagao tradicional do Semiérido, fazendo
uso comunitario de terras na Caatinga e Cerrado (Fundos e Fechos de Pasto) para a criagao
livrte de animais articuladas a areas individuais utilizadas para a agricultura familiar e
extrativismo de baixo impacto® (Alcantara, Germani e Sampaio, 2011). Segundo Alcantara e

Germani (2009), a singularidade do modo de vida das CFFP reside na articulacdo entre o

%3 Associa¢do de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR/BA), Comissdo Pastoral da
Terra/ Regional Bahia e Sergipe (CPT), Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada (Irpaa), BOKU
- Institute for Sustainable Economic Development, da University of Natural Resources and Life Sciences
(Vienna/Austria) e ONG 10envolvimento.

5+ Existem caracteristicas distintas de organizacio interna e atividades produtivas desenvolvidas pelos Fundos e
os Fechos de Pasto, no entanto, essa diversidade ndo ¢ bem explorada na literatura. Além disso, alguns trabalhos
denominam esses grupos apenas como “fundo”, “fechos” ou mesmos “geraizeiros”. Da mesma forma, as
legislacdes que tratam sobre as CFFP recorrentemente os equacionam, invisibilizando a sua diversidade interna,
como na Lein® 12.910/2013, que dispde sobre o processo de regularizacio fundiaria de terras ptblicas devolutas
ocupadas por “Fundo ou Fecho de Pasto”. De acordo com o normativo, as CFFP sdo aquelas que apresentam,
simultaneamente, as seguintes caracteristicas: “I - uso comunitdrio da terra, podendo estar aliado ao uso
individual para subsisténcia; II - produgdo animal, produggo agricola de base familiar, policultura alimentar de
subsisténcia, para consumo ou comercializagdo, ou extrativismo de baixo impacto; III - cultura propria,
parentesco, compadrio ou solidariedade comunitaria associada a preservagdo de tradigdes e praticas sociais; [V -
uso adequado dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio ambiente, segundo praticas tradicionais;
V - localizagdo nos biomas Caatinga ¢ Cerrado, bem como nas transi¢des Caatinga/Cerrado” (Bahia, 2013).
Ainda que reconhega a existéncia de diferencas internas entre os Fundos e os Fechos de Pasto, o elemento
central do modo de vida tradicional e da organizagdo do territorio sdo as areas coletivas, de modo que ndo busco
abordar de forma aprofundada essas diversidade interna nesse trabalho.
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comunal e o individual, que ndo podem ser entendidos de maneira separada. Os moradores
das CFFP, em geral, sdo grupos de familias que possuem uma origem comum — uma
familia-mae — e cuja coesdo social ¢ mantida por meio de lagos de parentesco e compadrio
formados ao longo do tempo, além do costume e da tradi¢do, elementos que permitem a
gestdo coletiva dos recursos do territorio € a manutengdo do pastoreio comunitario.

Além de um modo de vida, os Fundos e Fechos de Pasto também sao descritos como
um modo de produgdo agroecoldgico, conhecido como "sistema fundo de pasto", que se
caracteriza pela integragdo de trés elementos: o criatorio extensivo em area de uso comum, o
extrativismo vegetal e a agricultura de subsisténcia (Bianchini, Lima e Barreto, 2022). Os
Fundos de Pasto ficam concentrados na area do bioma Caatinga, onde se criam especialmente

caprinos em areas ndo cercadas, como ilustrado na Figura 18.

Figura 18 - Criacio de bode em Comunidades de Fundo de Pasto na Bahia

Fonte: Fiocruz (2023).

A Bahia ¢ o estado brasileiro que possui o maior rebanho de caprinos (bodes e cabras)
do pais (IBGE, 2023). Para além de uma atividade puramente econdmica, a "economia do
bode" ¢ um traco da identidade cultural do estado e da cultura alimentar do Semiarido baiano.
A carne de bode retalhada ou manteada, salgada e seca ao sol constitui um modo tradicional
de preparo e consumo que ¢ transmitido por geragdes. A Figura 19 mostra o processo de

secagem ao sol da carne de bode retalhada.
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Figura 19 - Carne de bode em processo de secagem tradicional

Fonte: Autora, 2023.

Ja os Fechos de Pasto se encontram no Cerrado baiano e na regido de transigdo entre os
biomas Caatinga e Cerrado, destacando-se a criagdo de bovinos. A Bahia detém o maior
rebanho de bovinos do Nordeste e o sétimo maior do Brasil, que se concentra justamente no
oeste do estado, predominantemente no bioma Cerrado (Seagri, 2024). A criagdo comunitdria
extensiva representa, dessa forma, a principal fonte de geracdo de renda das CFFP, além de
desempenhar um papel fundamental na seguranca alimentar das familias.

A origem do modo de vida e de producao tradicional dos Fundos de Pasto ¢ apontado
por Ferraro Jr. e Bursztyn (2010a) como resultado da combinagdo de fatores economicos,
fundiarios, ambientais e culturais. Sua formagao insere-se no processo de esfacelamento das
sesmarias, entre o final do século XVIII e o inicio do século XIX, devido a decadéncia da
economia do agtlicar. O desinteresse econdmico e estatal por essas terras, somado ao relativo
isolamento geografico, possibilitou que esses grupos desenvolvessem um modo de vida e de
producao singular no Semidrido brasileiro. As relagdes de parentesco e compadrio das CFFP,
que sustentam a gestdo coletiva dos recursos, favoreceram a construgcdo de estratégias de
adaptacdo ao clima semiarido. Como o cultivo e a formag¢do de pastagens perenes sdo
invidveis nesta regido, foram criadas areas coletivas (Fundos e Fechos de Pasto), onde a
natureza foi preservada como principal fonte de alimento para os animais, sobretudo os
caprinos, que melhor se adaptaram as condi¢des locais.

Em relacdo aos Fechos de Pasto, de acordo com a Associacdo dos Pequenos Criadores
do Fecho de Pasto de Clemente (2017), a sua formagdo ocorreu no periodo de expansdo da
criacdo de gado no interior do territorio, que surgiu em paralelo a decadéncia da

cana-de-acucar. Os vaqueiros que trabalhavam na lida de gado dos coroneis formaram seus
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proprios rebanhos por meio dos bezerros gerados na sorte, uma pratica na qual se recebiam
um quarto das crias nascidas no rebanho ao longo de um periodo de quatro ou cinco anos.
Esses vaqueiros entdo comegaram a formar pequenas comunidades proximas aos rios e
riachos. O gado era solto nas frentes das rogas, em terras comunais denominadas pelas
familias da regido como “os Gerais”, grandes extensdes de terra que se estendiam das rogas
até as cabeceiras dos rios, que iam até as divisa com os estados de Goias e Minas Gerais.
Todas essas terras eram utilizadas para a criagdo comunitaria de animais, sem qualquer limite
formal. Com o aumento da grilagem de terras entre os anos de 1970 e 1975, as areas de
criacdo coletiva, antes abertas, passaram a ser cercadas com arame farpado como forma de
protecdo do territdrio. Apesar do cercamento, manteve-se a vegetagdo nativa do Cerrado e o
uso coletivo da terra. Dai se origina a denominacdo “Fecho de Pasto”: areas coletivas
cercadas, com vegetagdo nativa preservada, destinadas a pastagem comunitaria.

O modo de vida e produgdo das CFFP se alinha ao paradigma de convivéncia com o
Semiarido, que se opdem diametralmente ao paradigma de combate a seca. As CFFP
possuem uma forma sustentdvel de ocupagdo e uso dos recursos do Semidrido, constituida
com base no que a propria Caatinga e o Cerrado oferecem. Para Ferraro Jr. e Bursztyn
(2010b), a sustentabilidade das CFFP encontra-se na relagao de interdependéncia entre suas
familias, entre o coletivo e o pastoreio comunal e entre eles e a preservacdao dos recursos do
Semiarido. Assim, sua forma de apropriacdo material ndo tem um carater de transformagao
total da natureza a ponto de criar uma situacdo de desequilibrio. Predominam a Caatinga e o
Cerrado preservados, ¢ as CFFP demonstram forte vinculo com esses biomas. A dependéncia
dos recursos da biodiversidade do Semiarido, no entanto, ¢ justamente o que torna as CFFP
mais sensiveis as mudancas climaticas, manifestadas nos fendmenos de intensificagdo da seca
e desertificagdo no Semiarido, o que impacta negativamente sua qualidade de vida, fazendo
com que sejam vitimas de injustica climatica™ (Gaivizzo et al., 2019).

Na atualidade, a persisténcia dos Fundos ¢ Fechos de Pasto estd associada a sua
organizagdo politica, com representacdo maior pela AEFFP, cuja bandeira ¢ representada na
Figura 20. Além disso, contam com o apoio de instituigdes de pesquisa, com destaque para o
grupo de pesquisa GeografAR, e de organizacdes sociais, principalmente a CPT, a AATR e o
Irpaa. Associado ao seu reconhecimento legal a partir da década de 1980, fruto da articulacao

do nascente movimento de Fundo e Fecho de Pasto contra as tentativas de cercamento € os

> A injustiga climatica se refere 4 maior vulnerabilidade de certos grupos ou regides aos impactos das mudangas
climaticas devido a fatores socioecondmicos, ambientais e culturais, especialmente relacionados a desigualdade
e marginalizacao de género, etnia e/ou baixa renda.
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conflitos de terra que se propagavam no campo baiano devido a um processo mais amplo de

modernizagdo agricola no Brasil (Alcantara, Germani e Sampaio, 2011).

Figura 20 - Bandeira da Articulacio Estadual de Fundo e Fecho de Pasto

Fonte: AEFFP (2022).

De acordo com a AEFFP e as organizagdes que apoiam o movimento, a instalagdo e
operacdo de usinas edlicas em territérios das CFFP tém gerado como uma das principais

consequéncias o comprometimento do modo de produgao das CFFP.

A regido de Casa Nova, ali de Juazeiro para cima, tem muitos impactos nas
Comunidades de Fundo de Pasto, mas os impactos maiores sdo em Brotas [de
Macauba], por conta de que 14 ¢ muito grande. La ¢ muito grande o projeto de
energia edlica e os impactos com relagdo as comunidades tradicionais, [que] tém
impedido a cria¢@o de pastar nas dreas onde os empreendimentos sdo instalados. (...)

A comunidade [de Fundo de Pasto] do Bom Jardim, [em Canudos], tem uma familia
14 que cria os animais ¢ esta deixando de criar porque o espago de pastagem nativa 14,
que o gado pastava, reduziu. Se o espago ¢ reduzido € necessario também reduzir os
rebanhos, a criacdo, entdo, tem muitos impactos nesse sentido (Membro da
Articulagdo Estadual de Fundo e Fecho de Pasto/Conselheiro do Conselho Estadual
para a Sustentabilidade dos Povos e Comunidades Tradicionais da Bahia)

Segundo o Irpaa, essas mudangas t€m afetado significativamente a sustentabilidade do

sistema fundo de pasto e o bem-estar das CFFP.

Quando uma empresa dessas chega diminui essas areas [Fundos e Fechos de Pasto],
porque ela vai cercar para poder isolar [0 parque eolico], [assim] vocé esta
diminuindo a possibilidade de geracdo de renda das familias, porque ja é uma cultura
das familias [a criagdo solta de animais], e isso vai interferir no modo de vida. Entdo,
outro aspecto é a impedimento de acesso aos territorios, consequentemente
diminui¢do do rebanho, porque vai diminuir as areas.

(...) Outro problema que a gente vé ¢ que os contratos que as empresas fazem
inicialmente dizem que as familias ndo vdo perder o acesso a essas areas, vao
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continuar criando, continuar tendo acesso, mas o que a gente vé ¢ que, quando ela
implanta o parque [edlico], essas areas sdo cercadas e as familias ndo podem mais
acessar os territdrios, [que] comecam a ser reduzidos. Entdo, a gente sempre tem
discutido que ¢é preciso ter terra em tamanho apropriado, porque aqui ¢ uma regido
que vive da pecudria, principalmente a criacao de caprinos (Irpaa).

Além disso, as vulnerabilidades impostas pelas usinas eolicas a diferentes espécies de

animais que compartilham o mesmo territorio também geram grandes desafios para as CFFP.

A gente tem casos em Santo Sé em que Comunidades [de Fundo de Pasto] perderam
mais de 2000 animais, entre cabras e ovelhas, porque as areas onde eles implantaram
parques [eolicos], que era 14 nas serras, eram areas de habitat da onga-pintada, que é
uma area que, inclusive, ¢ onde ainda predominam esses animais aqui na Caatinga.
Com essa presenga la de pessoas, esses animais comecam a descer para as areas de
pastagem, onde as pessoas ja criam esses animais, € comeg¢aram, entdo, a causar
prejuizo, porque comecaram a matar o rebanho. Entdo, houve relatos de comunidades
em que foram perdidos mais de 2000 animais, causados pela presenca da onga. So6
que a onga veio porque estavam mexendo na area delas (Irpaa).

Em Sento S¢, reportagem do Correio* (Santana, 2022) apresenta relatos de moradores
da CFFP Campo Largo, que devido a instalacdo de complexos edlicos na regido, tiveram sua
producao animal afetada tanto pela diminui¢do dos espagos para a criagdo solta, quanto pela
necessidade de prender os animais devido a presenca de ongas que comegaram a se aproximar
das casas dos moradores. Outros ataques de ongas a criacao animal das CFFP também sao
reportados em outros municipios que fazem parte do Parque Nacional do Boqueirao da Onga
(Campo Formoso, Juazeiro, Umburana e Sobradinho), assim como em Uibai (UMBU; Liga
Colaborativas dos Povos; GAMBA, 2024). Esteves ¢ Campos (2022), ja4 mencionadas, relatam
que as ongas na regido do Boqueirdo da Onga, devido a presenga de usinas eolicas,
comegaram a apresentar mudancas de comportamento e de uso do habitat, fazendo com que
elas passassem a se aproximar das comunidades rurais proximas, levando a formagdo desses
conflitos.

Diante disso, compreende-se que € necessario a realizagdo de pesquisas especificas
sobre os impactos gerados por usinas eodlicas e hibridas ao sistema de fundo de pasto, tanto
pela diminuicdo dos espagos para criacdo animal reportados, quanto pelas alteracdes na
biodiversidade local e, considerando os relatos de mudangas comportamentais e danos
fisioloégicos na criagdo de diferentes animais por agricultores familiares (Silva, Sarinho e
Santos, 2022; Silva, 2023) e a reconhecida lacuna na literatura sobre esses impactos em
diferentes espécies (Teff-Seker et al., 2022; Blanco-Penedo et al., 2025), pela possibilidade de
que essas estruturas de producdo de energia também possam causar danos a vida de caprinos

e bovinos, que sdo a principal atividade produtiva e marca da identidade das CFFP. A Figura

93



21 e a Figura 22 demonstram a proximidade entre as areas de pastoreio e os complexos

edlicos, evidenciando a necessidade de mais pesquisas sobre o tema.

Figura 21 - Comunidades de Fecho de Pasto ao lado de complexo eélico

. / -

Fonte: Fernandes (2020).

Figura 22 - Cria¢ao de bodes de Comunidades de Fundo de Pasto Fazenda Quina ao lado de complexo

eolico

Fonte: Fazenda Quina (2022).

8. Impactos da geracio de energia edlica e hibrida aos Fundos e Fechos de Pasto

O rapido avanco de projetos de energia renovavel na Bahia ocorre por meio de um
amplo processo de flexibilizagdo ambiental e fundiaria, o que tem gerado injusti¢a energética
e viabilizado o green grabbing de vastas extensdes de terras, em especial terras publicas
devolutas (Pereira, 2024). As politicas criadas para promocao de energia edlica e hibrida na

Bahia, criadas de forma fragmentada, precisam ser melhor articuladas entre si e avaliadas a
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partir de seus impactos cumulativos e sinérgicos. O atual arranjo tem sobreposto maiores
riscos € impactos socioambientais as CFFP, o que tem transformado seus territorios em zonas

de sacrificio verde.

8.1. Mapeamento energético

Segundo Pereira (2023), em 2022, 33,78% dos projetos edlicos na Bahia estavam
localizados em municipios com a presenca de CFFP certificadas pela Secretaria de Promocao
da Igualdade Racial e dos Povos e Comunidades Tradicionais (Sepromi). Cabe destacar, no
entanto, que a autora utilizou como referéncia apenas as 373 CFFP certificadas até 2018, que
se encontravam distribuidas por 599 associagdes de CFFP em 37 municipios. O
“Mapeamento das CFFP no Estado da Bahia” (Germani e Oliveira, 2020) identificou 980
CFFP*® distribuidas por 675 associagdes localizadas em 56 municipios baianos. A Figura 23
demonstra que as areas com potencial edlico no estado se localizam em &reas com grande
concentracdo de associagdes de CFFP. Esses dados sugerem a possibilidade de um ntimero
consideravel de projetos edlicos localizados em territérios de CFFP, apontando a necessidade

de pesquisas que realizem esse mapeamento.

%6 Este niimero inclui as CFFP j& certificadas, as que estdo em processo de certificagdo, as que ainda ndo
encaminharam a documentagdo a Sepromi e aquelas que, até o0 momento, ndo se reconhecem como comunidade
tradicional (Germani e Oliveira, 2020).
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Figura 23 - Localizacdo das Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto em areas de potencial e6lico na
Bahia
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De acordo com o SIGA - Sistema de Informacdes de Geragdo da Aneel (Aneel,
mar/2025), em 6 de marco de 2025, considerando todos os projetos em fase de construcao
ndo iniciada, construcdo e operagdo, a Bahia possui 598 empreendimentos eodlicos, com
poténcia outorgada de 20,48 GW. Realizando o cruzamento do nimero de usinas outorgada
pela Aneel com os dados do Mapeamento das CFFP, tem-se que 272 empreendimentos
(45,48%), totalizando 8,99 GW de poténcia outorgada, estavam localizados em municipios
com presenca de associacdes de CFFP. Em relagdo aos projetos solares, a Bahia possui 628
empreendimentos, com poténcia outorgada de 26,54 GW. Desses, 369 (58,76%), somando
15,75 GW de poténcia outorgada, estavam situados em municipios com presenca de
associagoes de CFFP.

Quanto aos projetos em fase de estudo, havia 194 empreendimentos edlicos nessa
etapa, dos quais 160 (82,47%) estavam localizados em municipios com associagdoes de CFFP.
Ja em relagdo aos projetos solares, havia 997 empreendimentos em fase de estudo, sendo que
622 (62,39%) estavam situados em municipios com presenga de associacdes de CFFP.
Considerando todas as fases (constru¢do nao iniciada, construg¢do, operagdo e estudos), 30

(53,57%) municipios com associa¢des de CFFP possuem projetos de energia renovavel em
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alguma dessas etapas. A Tabela 5 expde a distribuicao de projetos de energia renovavel por

municipios com presenca de associacdes de CFFP.

Tabela S - Distribuiciio de associacdes de CFFP e projetos de energia renovavel por municipio na Bahia,

2025

Constr. | Operacio | Constr. ndo

Empreendimentos em

iniciada

Associacao de
Municipio CFFP U. Eolica U. Solar U. Eolica U. Solar
Caetité 2 41 16 0 17
Pindai 3 22 0 0 0
Correntina 46 0 5 0 51
Jaborandi 3 0 9 0 20
Antonio
Gongalves 3 3 0 0 0
Campo
Formoso 24 35 0 1 13
Mirangaba 2 0 0 23 0
Umburanas 1 5 13 24 26
Canudos 19 8 8 5 0
Curaca 41 0 0 0 4
Euclides da
Cunha 1 0 0 10 0
Macururé 1 7 7 18 0
Rodelas 1 0 9 7 13
Casa Nova 28 10 2 20 25
Juazeiro 33 0 159 12 106
Pilao Arcado 31 0 0 2 0
Sento Sé 7 99 10 22 20
Sobradinho 17 8 9 0 7
Barra 2 0 0 2 21
Barra de
Mendes 5 0 4 0 2
Brotas de
Macauba 4 5 16 0 2
Buritirama 7 0 0 14 48
Itaguagu da
Bahia 9 5 3 0 44
Oliveira dos
Brejinhos 13 0 26 0 22
Palma de
Monte Alto 1 0 0 0 10

97



Xique Xique 9 18 12 0 82
Angical 1 0 0 0 2
Barreiras 6 0 38 0 52
Sdo Desidério 36 0 3 0 9
Tabocas do

Brejo Velho 27 0 20 0 26
Tanque Novo 1 6 0 0 0
Total 384 272 369 160 622

* Data de consolidacdo: 6 de marco de 2025.
Fonte: SIGA/Aneel (2025), Giovanni e Oliveira (2020); Org.: Autora (2025).

Um ponto a ser ressaltado ¢ que o Mapeamento das CFFP realizado por Germani e
Oliveira (2020), o primeiro no estado da Bahia, utilizou como critério para o
georreferenciamento a presenca de associagdes de CFFP formalmente registradas. Cada
associagdo pode abrigar mais de uma CFFP, certificada ou ndo pela Sepromi. No entanto, ha
CFFP que, mesmo certificadas, ainda nao possuem associagdes reconhecidas e, por essa
razao, ndo foram incluidas no mapeamento, o que indica que o numero total de CFFP no
estado pode ser ainda maior. Essa limitacdo dificulta a mensuracao da presenga de projetos de
geracdo de energia renovavel nos territorios de CFFP. O municipio de Gentio do Ouro, por
exemplo, abriga seis usinas solares e 65 usinas edlicas outorgadas (Aneel, mar/2025). A
instalagdo desses empreendimentos tem sido acompanhada por processos de grilagem de
terras em diversas CFFP do municipio, gerando situacdes de conflitos (AATR, 2017;
CPT/BA, 2014a). Ainda que algumas dessas comunidades sejam certificadas pela Sepromi
(SDA, 2022), elas ndo foram identificadas no Mapeamento por ndo possuirem associagdes
formalizadas. Para mais detalhes sobre a metodologia utilizada ver Germani e Oliveira
(2020).

Mesmo existindo a possibilidade de CFFP em éreas de potencial edlico, os chamados
“corredores de vento”, e seus direitos territoriais serem assegurados na Constituicdo do
Estado da Bahia de 1989 (Bahia, 2009) e na Lei estadual n® 12.910, de 11 de outubro de 2013
(Bahia, 2013), além de serem reconhecidas como um dos 28 povos e comunidades
tradicionais pela Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Brasil, 2007), o Atlas Eolico da Bahia (Camargo Schubert, 2013)
ndo menciona a sua existéncia, apenas terras indigenas e quilombolas. Em 2018, o potencial
para a geracdo de energia hibrida entre edlica e solar foi mapeado no Atlas Solar da Bahia
(ASW Truepower et al., 2018), no entanto, este também ndo menciona a possivel presenga de

CFFP em areas com potencial para a geracao de energia hibrida.
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Ja no Atlas H2V Bahia (2023), ha men¢ao ao “Fundo de Pasto”, no entanto, ele o faz de
maneira equivocada e incompleta, categorizando-as a0 mesmo tempo como “Assentamento
Agricola” e “Comunidade Tradicional” e apontando um numero bem aquém da realidade

presente no estado.

Ha também 39 Quilombos, mais de 550 Assentamentos Agricolas, em diversos
estagios de demarcagdo, ¢ 150 projetos de Fundo de Pasto, as chamadas
Comunidades Tradicionais, sendo que alguns desses se sobrepdem a Unidades de
Conservagdo (SENAI CIMATEC; BAHIA, 2023, p. 46)

Diferente dos outros dois Atlas mencionados, o Atlas H2V Bahia traz a recomendagao
para que se evite a implantacdo de novos empreendimentos de geragao eolica, solar e de
producao de H2V em dareas tradicionalmente ocupadas, para evitar situacdes de conflito pelo

territorio, mas engloba “Fundo de Pasto” enquanto “Assentamento Agricola”.

Em resumo, ¢ fundamental evitar a implantagdo de novos empreendimentos de
geracdo edlica, solar fotovoltaica ¢ de producdo de H2V em éareas de Terras
Indigenas, Quilombos e Assentamentos Agricolas. Também ¢ necessario verificar se
as areas afetadas direta ou indiretamente pelo empreendimento ndo incluem tais
situagdes. Essas medidas visam evitar conflitos desnecessarios relacionados ao uso

da terra (SENAI CIMATEC; BAHIA, 2023)

A AEFFP destaca que o apagamento historico de diferentes PCTs pelo Estado ¢ a
principal causa da exclusdo dos Fundos e Fechos de Pasto dos instrumentos de planejamento

energético, gerando essa situacdo de injustica de reconhecimento.

O Estado insiste em negar a existéncia de outros segmentos [de povos e comunidades
tradicionais] quando se trata do acesso as politicas publicas e essas questdes de
impactos quando surgem esses empreendimentos. Se ndo ¢ em comunidade indigena
ou quilombola, tranquilo, esta tudo ok; ndo sabendo que também existem outros
segmentos de povos e comunidades tradicionais no Brasil que sdo também muito
impactados com esses empreendimentos, assim como os quilombolas e os povos
indigenas, ¢ na Bahia ndo ¢ diferente. Na Bahia, a maior parte dos empreendimentos
de energia edlica e solar hoje estdo na Caatinga ou no Cerrado (...) O Estado ndo
enxerga isso, sO enxerga quilombolas e os povos indigenas, isso porque parece que
sdo os dois segmentos mais amparados legalmente (Membro da Articulagdo Estadual
de Fundo e Fecho de Pasto/Conselheiro do Conselho Estadual para a
Sustentabilidade dos Povos e Comunidades Tradicionais da Bahia).

Essa invisibilizagdo contribui para que os territorios ocupados pelas CFFP ndo sejam
adequadamente protegidos, favorecendo a geracdo de novas injusticas de reconhecimento,
além de injusticas procedimentais e distributivas, pois ajuda a isentar as empresas de energia
renovavel e o Estado de obrigagdes legais exigidas nos processos de licenciamento ambiental
e de regularizacdo fundidria, como sera discutido a seguir, o que acaba por facilitar a

implementagdo de projetos de energia renovavel nesses territorios.
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8.2. Licenciamento ambiental

A Bahia promoveu a simplificagdo do licenciamento ambiental para projetos edlicos
por meio da Resolugdo Cepram 4.180/2011 (Bahia, 2011), atualizada posteriormente pela
Resolucdo Cepram n° 4.636/2018 (Bahia, 2018). As normativas estabelecem que os projetos
edlicos classificados como de pequeno porte (até 30 aerogeradores) ou de médio porte (de 31
a 120 aerogeradores) podem apresentar apenas o Relatério Ambiental Simplificado (RAS).
No entanto, de acordo com Barrero, Freitas e Marques (2021), esse padrao de licenciamento
abre brecha para que as empresas solicitem licengas para um empreendimento de grande
porte (acima de 120 aerogeradores) de forma fracionada e em tempos separados, mesmo esta
pratica ndo sendo aceita pela legislagdo vigente, para evitar, assim, a exigéncia da realizagao
do Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA). E comum
que as empresas criem Sociedades de Proposito Especifico (SPE) para cada parque edlico,
cada qual com uma razio social especifica, mas todo o complexo ¢ de propriedade de uma
unica empresa, 0 que, na pratica, dificulta a identificacdo dos reais proprietarios. Essa
tornou-se uma estratégia recorrentemente adotada por diversas empresas ao solicitarem o
licenciamento ambiental ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), para
que possam instalar projetos edlicos em areas vulneraveis apresentando apenas licencas
simplificadas.

Observa-se também que, mesmo nos casos em que a legislacao exige a apresentacdo
do EIA-RIMA, o orgdo licenciador tem flexibilizado as normas e garantido licencas
simplificadas para as empresas. Essa situagdo tem ocorrido em que se identifica a presenca de
avifauna ameacada de extingdo, espécies migratérias ou endémicas. Assim como em casos
em que ha possibilidade de danos socioculturais a comunidades tradicionais, o que exigiria
mais do que uma simples audiéncia publica, como requisita a Resolu¢ao Conama n°® 462/2014
(Brasil, 2014) e a Resolucdo Cepram n° 4.636/2018 (Bahia, 2018), mas a realizagdo de
Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI), uma garantia prevista na Conven¢ao n° 169 da

Organizag¢io Internacional do Trabalho (OIT).

7 A Convengdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em seu artigo 6° disserta que os governos
deverdo “consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas instituigdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente” (Yamada e Oliveira, 2013). O Brasil ratificou a Convengéo n° 169 por
meio do Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002 (Brasil, 2002), e a promulgac¢ao oficial se deu com
0 Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004 (Brasil, 2004). Dessa forma, essa convengdo passou a ter for¢a de
norma juridica no pais e estabelece a CPLI enquanto um direito dos PCTs sempre que medidas administrativas
ou legislativas possam afeta-los.
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O municipio de Campo Formoso, situado no norte da Bahia, tem atraido empresas do
setor edlico ha aproximadamente 15 anos, consolidando-se como um dos municipios com
maior concentracdo de complexos edlicos no estado. A propria identidade visual da
prefeitura, ilustrada na Figura 24, reflete o entusiasmo com desenvolvimento de usinas

edlicas na regido, com o desenho de turbinas eolicas no alto da Serra de Jacobina.

Figura 24 - Identidade visual da gestio municipal de Campo Formoso, Bahia

PREFEITURA DE

CAMPO
FORMOSO

Uma nova histdria para nossa cidade.

Fonte: Prefeitura de Campo Formoso (2023).

A expansdo de usinas edlicas no municipio, contudo, veio acompanhada de injustigas
energéticas. O Complexo Eolico Morrinhos (CEM), composto por seis parques edlicos, que
pertence a empresa CGN Brazil Energy, gerou diversos impactos socioambientais negativos
nas CFFP Borda da Mata, Belas e Fazenda Quina. A Figura 25 evidencia a proximidade do
CEM em relagdo as CFFP. Aragjo (2017) relata os seguintes problemas relacionados ao CEM:
1) incomodos gerados pelos ruidos dos aerogeradores e emissdo de particulas de poeira; 2)
sombreamento das residéncias pelas hélices; 3) aumento do desmatamento; 4) auséncia de
compartilhamento dos resultados dos estudos ambientais realizados com as comunidades; 5)
possiveis casos de grilagem de terra, destacando que apenas 24,2% das terras que foram
arrendadas para o CEM pertencem a moradores das comunidades locais, o restante estd em
nome de pessoas naturais do Ceard; 6) contratos de arrendamento de terra de longa duragao

(39 anos).
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Figura 25 - Placas mostram proximidade entre Complexo Eélico Morrinhos com a Comunidade

de Fundo de Pasto Borda da Mata, na Bahia

Fonte: Caramel (2022).

A CFFP Fazenda Quina ¢ a principal comunidade afetada pelo CEM, uma vez que
esta situada no poligonal da Area Diretamente Afetada (ADA)*, a menos de 500 metros dos
aerogeradores do Parque Sertdo Energias Renovaveis (SER), que faz parte do CEM, como

representado nas Figuras 26 e 27.

Figura 26 - Vista aérea da Comunidade de Fundo de Pasto Fazenda Quina

Fonte: Caramel (2022).

%% Area Diretamente Afetada (ADA) € a drea necessaria para a implantagio do empreendimento, incluindo suas
estruturas de apoio, como vias de acesso.
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Figura 27 - Comunidade de Fundo de Pasto Fazenda Quina e o parque Sertdo Energias Renovaveis

Fonte: Cosme (2017).

Dantas, Sampaio e Souza (2022), ao realizarem uma analise documental das licengas
ambientais e relatorios técnicos apresentados pelo SER ao Inema, apontam diversas
irregularidades: 1) efeito de sombreamento superior ao permitido pela legislagdo (30
horas/ano e 30 minutos dirios); 2) emissao de ruidos acima do permitido durante a instalagao
e omissdo da medi¢do e monitoramento dos ruidos apds a entrada em operagcdo do CEM, o
que pode representar riscos a saude dos moradores das comunidades vizinhas; 3) omissdo dos
impactos das ondas eletromagnéticas geradas, que pode afetar negativamente a vida de
insetos e morcegos da regido, bem como gerar prejuizos aos dispositivos eletronicos das
residéncias proximas; 4) os estudos apresentados indicam a presenca de avifauna ameagada
de extingdo e espécies migratorias, o que deveria ter motivado a exigéncia do EIA-RIMA
pelo 6rgdo licenciador, mas isso ndo ocorreu. Barrero, Freitas e Marques (2021), a partir da
analise das licencas ambientais, dados espaciais e cartograficos, bem como informagdes
disponiveis no Inema sobre os complexos eolicos de Campo Formoso, demonstram que todos
foram licenciados por meio do fracionamento de um grande projeto. A Figura 28 apresenta
uma imagem de satélite, obtida no Google Earth Pro e elaborada com dados da Aneel (2021),
que identifica a presenga de um complexo eolico com 177 aerogeradores em operacao ou em
fase de implantacdo em Campo Formoso, o que, conforme a legislagdo ambiental vigente,

deveria exigir um licenciamento mais rigoroso por parte do Inema.
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Figura 28 - Imagem de satélite gerada pelo Google Earth Pro com dados da Aneel (2021),
identificando complexo eélico com 177 aerogeradores em operacio ou em fase de implantacgio no

municipio de C

ampo Formoso, BA.

i Aerogeradores
Poligonais de Parques Edlicos

Fonte: Barrero, Freitas e Marques (2021).

Desta maneira, os estudos simplificados apresentados ndo alcangam a profundidade
necessaria para compreender os impactos gerados pela conjugagdo dessas diversas usinas
eodlicas em uma mesma localidade, o que resulta, como consequéncia, em uma sobreposicao
de maiores riscos € prejuizos socioambientais para as comunidades que residem proximo as
usinas e para a biodiversidade local. Esse quadro ¢ agravado pelo fato de muitos impactos
gerados por usinas edlicas ainda permanecem desconhecidos, sendo objetos de controvérsias
cientificas, o que, como demonstrado na primeira parte deste trabalho, tem dificultado a
criacdo de politicas publicas regulatérias (Alamir, Hansen e Catcheside, 2021; Lima, 2022;
Teff-Seker et al., 2022; Maciel et al., 2024; Voigt et al., 2024; Blanco-Penedo et al., 2025).

Outro caso de flexibilizacdo do licenciamento ambiental pode ser observado no
municipio de Canudos. O Complexo Edlico Canudos (CEC), gerido pela empresa Voltalia
Energia do Brasil, tem a expectativa de instalar 81 aerogeradores no municipio, gerando
impactos socioculturais diretos nas CFFP Bom Jardim e Rio Soturno. Além disso, o CEC esta
na rota de alimentacdo e voo das araras-azuis-de-lear, uma espécie endémica em risco de
extingdo. No entanto, o CEC foi classificado pelo Inema como de médio impacto e nao
apresentou EIA-RIMA nem realizou a CLPI com as CFFP no processo de licenciamento
ambiental (Fiocruz, 2023). A Voltalia também pretende também instalar o Complexo
Fotovoltaico Canudos (CFC) no mesmo local, que ¢ composto por 16 usinas fotovoltaicas
(Bahia, 2022), de maneira que se trata de um complexo hibrido.

Frente as irregularidades no processo de licenciamento, as associagoes de CFFP

locais, com apoio da Articulagdo Regional de Fundo de Pasto de Canudos, Uaua e Curagé
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(ARFCUC), uma das cinco regionais que compdem a AEFFP, e de organizagdes
socioambientais voltados para a protecdo do meio ambiente e da arara-azul-de-lear, tém
realizado protestos contra a instalagdo do CEC. Além disso, também elaboram pareceres e
documentos técnicos que evidenciam os riscos do projeto para a biodiversidade local e as
comunidades tradicionais (AEFFP, 2021; Barong, 2022; MP-BA, 2023).

As injusticas de reconhecimento presentes no Atlas Eolico da Bahia e no Atlas Solar
da Bahia, ao ndo identificar a possibilidade da presenga de CFFP nos territdérios com
potencial para geracdo de energia e6lica e hibrida, e as injusticas procedimentais expressas na
simplificagdo e flexibilizagao do licenciamento ambiental, que permite que as empresas de
energia renovavel obtenham licengas simplificadas para seus projetos, contribuem para a
geracdo de novas injusti¢as energéticas no processo de implementacdo e operacdo de usinas
renovaveis no estado. Isso acontece porque a legislacio ambiental determina que ¢
obrigatorio a realizacdo de audiéncia publica apenas para os licenciamentos que exijam
EIA-RIMA (Bahia, 2018; Brasil, 2014).

A audiéncia publica ¢ o momento em que a populagdo tem a oportunidade de
conhecer e discutir os dados técnicos e os impactos, positivos ou negativos, de um
empreendimento. Nesse momento, o 6rgao licenciador conduz a reunido, que deve contar
com a presen¢a da empresa proponente, da equipe responsavel pelos estudos ambientais, de
instituicdes publicas e da comunidade. Por vezes, esse instrumento ¢ utilizado meramente
como uma forma de legitimar decisOes arbitrarias adotadas unilateralmente pelo Estado e
pelas empresas, mas nao deixa de ser um espaco importante de democratizagao de
informacgades.

Ao ndo se identificar a presenga de CFFP nos corredores de vento e devido a
simplificagdo e flexibiliza¢do do licenciamento para projetos edlicos, ndo ¢ exigido a
apresentacao de EIA-RIMA e, por consequéncia, a realizacdo de audiéncias publicas. Os
processos de licenciamento ambiental simplificados, além de serem superficiais, sdo também
pouco democraticos, restringindo a participagdo das CFFP nos processos de tomada de
decisdo, o que implica em mais injustica procedimental.

Mais do que uma simples audiéncia publica, por se tratar de um grupo tradicional
reconhecido pelo Estado, a AEFFP reivindica o direito das CFFP serem consultadas, de
forma livre, prévia e informada antes de serem tomadas decisdes administrativas e
legislativas que possam lhes afetar, conforme prediz a Convencao 169 da OIT (Brasil, 2019).
A CLPI nao deve ser confundida com uma audiéncia publica, pois segue principios e

orientagdes proprias. Ela deve ser conduzida por instituicdes representativas de cada PCTs,
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com procedimentos adequados a cada contexto, respeitando suas especificidades culturais e
modos de vida. Cada um dos PCTs pode adotar um proprio protocolo de consulta no qual
estabelece os critérios que considera adequados para a sua realizagdo. A CLPI é um processo
continuo que acompanha todas as fases do projeto, da formulagdo a operagao, e deve ocorrer,
necessariamente, antes que qualquer decisdo administrativa ou legislativa seja tomada. As
informagdes devem ser disponibilizadas com antecedéncia, permitindo andlise e
posicionamento fundamentado pelo grupo, e as contribuicdes apresentadas devem ser
consideradas na decisdo final, em um processo livre de pressdes politicas e econdmicas
(Yamada e Oliveira, 2013).

O descumprimento nos processos de licenciamento ambiental das usinas de energia
renovavel da garantia da CPLI ou sua mé condugdo ¢ frequentemente reportado pela AEFFP
e nas acdes movidas pelo MP/BA (MP-BA, 2024; MP-BA e MPF, 2023). De acordo com a
AEFFP, o Inema, que deveria ser responsavel por conduzir a ausculta das CFFP, tem
transferido essa obrigacdo para as empresas, comprometendo a legitimidade do processo e a

autonomia das comunidades na tomada de deciséo.

A Consulta [CPLI] ¢ para o Inema conduzir. O Inema passou a responsabilidade para
as empresas, ¢ ndo ¢ s6 em Canudos, [mas] em todas as comunidades. Ndo esta
acontecendo a consulta de fato como deve ser feita, porque ¢ o Estado, o Inema
principalmente, que € o d6rgdo licenciador, que licencia os projetos edlicos, que tem a
responsabilidade de conduzir a consulta prévia e dando total autonomia para as
comunidades decidirem (Membro da Articulagdo Estadual de Fundo e Fecho de
Pasto/Conselheiro do Conselho Estadual para a Sustentabilidade dos Povos e
Comunidades Tradicionais da Bahia).

Ademais, como evidencia a fala do Irpaa, a auséncia de participacdo social nos
projetos energéticos também ira configurar um processo de injustica restaurativa, uma vez
que as CFFP nao tém a oportunidade de participar da constru¢do de medidas de reparagao
que respeitem seu modo de vida e seus direitos territoriais € que sejam adequadas as suas
necessidades.

O que a gente tem colocado aqui é que ¢é preciso que as comunidades sejam
minimamente consultadas, sejam ouvidas, que se eclas aceitarem [a instalagdo do
empreendimento], que elas possam ter orientacdo para poder dizer onde que ¢é
possivel abrir para fazer esses parques. Se for para fazer, [ouvir] o que elas querem
de compensagdo: ndo ¢ uma associacdo, ndo ¢ um pogo artesiano; mas quais sao as

infraestruturas basicas que as comunidades podem ter [acesso] para compensar essas
outras perdas (Irpaa).

8.3. Regularizacao fundiaria
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Muitas das areas com potencial e6lico na Bahia sdo terras rurais devolutas®. Como
grande parte dessas terras ainda ndo foram arrecadadas pelo Estado, ou nunca foi legalmente
transferida a particulares, mesmo estando sob posse irregular, isso representava um impasse
para as empresas de energia eolica, que precisam comprovar o direito de uso das areas onde
pretendem instalar seus projetos para participar dos leildes da Aneel. Assim, buscando
equacionar esse problema, foi criado a IN Conjunta SDE/SDR/CDA/PGE 01/2020 (Babhia,
2020), que estabelece um fluxo especifico para dar celeridade a emissdo de titulos de terras
devolutas com potencial eodlico. Segundo a Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario
(SDA)®, 6rgido que atua na regulariza¢do fundiaria:

Até a Instrucdo Normativa dos corredores de vento, as coisas estavam muito soltas,
porque a gente ja tem os procedimentos de regularizagdo aqui, mas as empresas
estavam procurando outros formatos. Um corriqueiramente buscado era o usucapido
¢ ai estava tendo muito conflito, inclusive com o Estado. O Estado tendo que se
manifestar sobre esses processos, porque quase sempre estavam em areas devolutas,
e areas devolutas ndo podem ter usucapifo. Entdo, muitos processos foram
indeferidos, e ai voltava para o processo de regularizagdo normal. Na época, quem
estava aqui de gestor estabeleceu essa Instrugdo Normativa [01/2020] muito para
evitar esse recurso, que a gente ndo recomenda, mas que tem entrado aqui, entdo ela

normatiza... Na verdade, ndo normatiza, orienta com base nas normatizagdes que ja
existiam (Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario da Bahia).

A estratégia de green grabbing por meio de usucapido® na Bahia tinha se tornado
uma pratica comum. De acordo com a Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais do
Estado da Bahia (AATR-BA), por meio de usucapido, as terras publicas devolutas vinham
sendo reconhecidas como de propriedade de empresas edlicas por decisdes judiciais, mesmo
sendo proibida constitucionalmente essa pratica. Em Gentio de Ouro, por exemplo, utilizando
essa estratégia, a empresa edlica Paranaense de Participagdes Energia S.A® conseguiu o

reconhecimento de uma propriedade de quase oito mil hectares (AATR-BA, 2017). Além da

% As terras "devolutas" tem origem no periodo colonial, quando todo o territério brasileiro pertencia & Coroa
Portuguesa. Para a coloniza¢do do territdrio, foi adotado o sistema de concessdo de sesmarias. Essas largas
extensdes de terra deveriam, obrigatoriamente, ser medidas, demarcadas e cultivadas, sob pena de serem
devolvidas a Coroa caso isso ndo se cumprisse. Com a independéncia do Brasil, todas as terras que ndo eram de
dominio privado por titulo legitimo passaram a integrar o dominio do Estado brasileiro, mesmo aquelas sem
registro e sem destinacdo publica especifica, as chamadas terras devolutas. Para estabelecer o real dominio legal
sobre essas terras, o Estado deve propor agdes discriminatdrias, que sdo procedimentos administrativos e
judiciais destinados a identificar, arrecadar e registrar essas areas como patriménio publico, conforme previsto
na Lei n°® 6.383, de 7 de Dezembro de 1976 (Brasil, 1976). A Constitui¢do Federal de 1988 inclui entre os bens
pertencentes a Unido “as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes
militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagdo ambiental”. As demais terras devolutas pertencem
aos estados, aos quais cabe a responsabilidade pela sua discriminagfo, regularizagdo e destinagdo (Brasil, 2023).
€ A CDA foi reestruturada e passou a ser denominada SDA. Ela ¢ uma unidade vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) da Bahia.

81 Usucapido ¢ um modo de aquisi¢io de propriedade de um bem, seja mével ou imdvel, pelo uso por um
determinado periodo de tempo, sem interrupgdo, ¢ desde que cumpra os requisitos exigidos pela legislacao.

62 Atualmente designada como Centrais Eolicas Assurua SPE S/A (CEA), empresa de investimento brasileira,
sediada em Curitiba (PR), que atua na geragdo de energia elétrica.
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AATR, a Comissdo Pastoral da Terra da Bahia (CPT-BA) também ja havia denunciado a
estratégia de usucapido por empresas eodlica (Casa dos Ventos, CER Energia, PEC Energia,
entre outras) para grilagem de terras das areas de Fundo de Pasto das CFFP Carranca, Mato
Grosso, Limoeiro, Santo Indcio, Gameleira do Assurud, Itapicuru, Desterro e Capim Grosso
de Gentio de Ouro (CPT, 2014a).

A IN 01/2020 foi divulgada pelo governo baiano como uma grande conquista para o
estado, capaz de "movimentar a economia local, gerar emprego e renda, além de ocupar uma
darea erma e lhe conferir uma destinagdo socialmente adequada" (SDE, 2020, grifo da
autora). Essa normativa, no entanto, foi denunciada pela AEFFP, AATR, CPT-BA, Irpaa ¢
GeografAR, por ndo reconhecer que essas terras sdo, também, territorios tradicionalmente
ocupados por CFFP, e ndo incluir uma CLPI na sua elaboragdo. Além disso, essas entidades
também apontaram a presenga de lacunas no texto referente aos impactos socioambientais
gerados por complexos eodlicos e a auséncia da Sepromi na elaboragdo da normativa, pasta
responsavel pelo acompanhamento de politicas publicas que impactam os PCTs do estado
(AEFFP et al., 2020). Esse contexto expressa mais um caso de injustica procedimental e
injustica de reconhecimento.

Como debatido, a injustica de procedimento presente nos mapeamentos energéticos
contribui para que novas injusti¢as energéticas sejam cometidas. A IN 01/2020 estabelece
que serd dada preferéncia, no processo de regularizacdo, as CFFP existentes em terras
devolutas com potencial edlico mencionadas no Atlas Eolico da Bahia. No entanto, o Atlas
ndo faz mencgao a esse grupo, o que cria uma lacuna que favorece a ocorréncia de injusticas

energéticas.

1. O procedimento de regularizagdo fundiaria em terras devolutas estaduais com
potencial de geracdo de energia edlica, conforme mapeamento realizado pelo Estado
da Bahia, constante do Atlas Edlico da Bahia, disponivel no site
www.infraestrutura.ba.gov.br, observara o disposto nesta Instrucdo Normativa.

()

1.4 Na regularizacdo fundidria serd dada preferéncia aos ocupantes, incluindo as
comunidades tradicionais de Fundo ou Fechos de Pastos, existentes nas terras
devolutas mencionadas no item 1 (Bahia, 2020).

A auséncia de consulta as CFFP no processo de elaboragdo da IN 01/2020 esta
associada a injustica de reconhecimento presente nos mapeamentos energéticos, uma vez que
elas ndo foram identificadas no Atlas Edlico da Bahia. Esse problema ¢ evidenciado na

afirmacao da AEFFP:
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Ela [IN 01/2020] foi denunciada porque a gente ndo foi consultado para a construgdo
dela. Entdao, uma das questdes que a gente esta questionando € o vicio de origem,
porque ela foi feita sem a consulta as comunidades. Eles estdo dizendo que a gente
ndo foi consultado porque diretamente ndo teria comunidade nesses territdrios de
potencial edlico, mas, na pratica, a gente identifica, inclusive, o proprio GeografAR
identifica, que existem e sdo territérios de comunidades tradicionais. Entdo, como ¢
que faz isso [IN 01/2020] e ndo faz uma consulta com a Articulagdo [Estadual de
Fundo e Fecho de Pasto] (Membro da Articulacdo Estadual de Fundo e Fecho de
Pasto/Conselheiro do Conselheiro do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais).

Ap6s protestos, a IN 01/2020 foi alterada em 2021 (Bahia, 2021), incorporando a
disposicdo de que, identificadas CFFP em areas com potencial eodlico, a Sepromi ¢ a SDA
devem conduzir a regularizacao fundiaria de seus territérios conforme a Lei 12.910/2013.
Entretanto, a referida Lei havia estabelecido um prazo final até 31 de dezembro de 2018 para
que as CFFP protocolassem pedidos de certificagdo de reconhecimento, condi¢do necessaria
para que obtenham o contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) de terras
publicas estaduais devolutas, garantindo lhes a posse do territério tradicionalmente ocupado
(Bahia, 2013; Bahia 2017)®. Esse prazo foi contestado na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 5783, julgada recentemente pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), em seis de setembro de 2023, invalidando-o (Brasil, 2023¢). Esse “marco temporal”
contribuiu para que muitas CFFP nao conseguissem obter os seus CCDRU, assim, com a
chegada de grandes empreendimentos, como os projetos de geracdo de energia renovavel,
esses territdrios ndo regularizados acabaram ficando desprotegidos, podendo ser invadidos e
grilados, gerando, conflitos por terra. Em 2022, dos 156 conflitos por terra registrados na
Bahia, 66 deles (43%) envolviam moradores de CFFP (CPT, 2023).

O estado da Bahia busca apresentar a IN 01/2020 como um ganho para as CFFP,
defendo que ela possibilita que as CFFP “recebam o seu contrato e possam acessar as
vantagens que estdo chegando com os parques edlicos para desenvolvimento da regido”
(SDA, 2020). No entanto, para a AEFFP, a regulariza¢do fundiaria ndo parte da consumacgao

do direito das CFFP, mas da necessidade de garantir seguranga juridica para as empresas de

83 A Portaria n° 0010, de 06 de julho de 2017, que institui o Cadastro das Comunidades de Fundos de Pasto e
Fechos de Pasto define os procedimentos para a sua certificagdo estabelece que: “Art. 7°. A Certidao de
reconhecimento da Comunidade Tradicional de Fundo e Fecho de Pasto declara o direito de autodefini¢do,
conforme os critérios estabelecidos nesta Portaria e possibilita a comunidade ter acesso as politicas publicas de
regularizacdo fundiaria.

Paragrafo unico: A Certiddo de reconhecimento da Comunidade Tradicional de Fundo e Fecho de Pasto ¢
condigdo para celebragdo do contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) destas comunidades em
terras publicas estaduais, rurais e devolutas” (Bahia, 2017).

A Lei 12.910/2013 estabelece que: “§ 2° - Os contratos de concessdo de direito real de uso de que trata esta Lei
serdo celebrados com as associagdes que protocolizem os pedidos de certificacdo de reconhecimento e de
regularizacdo fundidria, nos 6rgdos competentes, até 31 de dezembro de 2018.” (Bahia, 2013).
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energias renovaveis, assim, o estado busca priorizar a regularizagdo fundidria para aquelas

areas que estdo localizadas em corredores de vento.

A regularizagdo fundiaria prevista nesta Instru¢do Normativa [01/2020] ndo ¢é para
garantir o direito de permanéncia das comunidades tradicionais no territério. E para
garantir a instalacdo dos complexos eodlicos nos territdrios que eles chamam de
“corredores dos ventos”, mas por esses corredores dos ventos estdo os territorios de
muitas comunidades tradicionais. (...) O que o Estado fez até agora depois da lei de
2013? A assinatura de apenas trés Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso,
mas porque assinou esses Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso e,
principalmente, s6 em uma regido, na regido de Brotas [de Macauba]? [Porque] esses
contratos abrem a possibilidade das comunidades, depois do contrato celebrado e
registrado, j& arrendar diretamente a terra para as empresas de energia e6lica. Isso ai
engessa muito o direito das comunidades decidirem, porque ja estad no contrato a
previsdo de que vocé pode arrendar a terra, ai ja estd dando brecha para que as
comunidades fagam [o arrendamento] ou [que] as empresas pressionem as
Comunidades [para fazé-lo] (Membro da Articulagdo Estadual de Fundo e Fecho de
Pasto/Conselheiro do Conselho Estadual para a Sustentabilidade dos Povos e
Comunidades Tradicionais da Bahia).

Tem muitos processos, demandas de regularizacdo fundiaria, que o Estado ndo tem
respondido. Nos temos diversas areas de comunidades [CFFP] com as agdes
discriminatoria® em curso. Nos temos diversas demandas de acdo discriminatoria e
demandas de regulariza¢do fundiaria sem precisar de ac¢do discriminatéria, porque
nao tem conflito, e enquanto ndo tem conflito, ndo ha necessidade do Estado
deflagrar uma agdo discriminatéria. Ele simplesmente vai 14, faz o processo de
georreferenciamento e abre o processo de regulagdo fundidria, sem precisar de agdo
discriminatoria. Normalmente isso acontece quando o Estado termina a agfo
discriminatoria administrativa, que € a parte principal, a primeira, [entdo] vai para
judicial e ai demora muito tempo e ninguém sabe quando vai ser o resultado do
judiciario, [porque] ndo tem prazo, ndo tem previsao. Tem agdo discriminatoria de 20
anos, 30 anos, que ndo tem decisdo ainda. (Membro da Articulagdo Estadual de
Fundo e Fecho de Pasto/Conselheiro do Conselho Estadual para a Sustentabilidade
dos Povos e Comunidades Tradicionais da Bahia).

Em Brotas de Macatba, em 2011, foi instalado o primeiro complexo eo6lico da Bahia,
o Complexo Eoblico Brotas de Macatubas (CEBM). Atualmente, ele ¢ controlado pela Statkraft
Energias Renovaveis, que comprou uma parte da entdo Desenvix em 2012 e assumiu o
controle da empresa em 2015. Hé cerca de uma década, a CPT vem denunciando os impactos
socioambientais negativos e a grilagem de terras provenientes da instalagao das usinas eolicas
na regiao, com particular dano as CFFP Mangabeira, Boa Vista e Papagaio (CPT, 2014b).
Representantes da empresa eélica, ao dialogarem individualmente com os moradores,
desencadearam conflitos internos nas CFFP, decorrentes de desacordos relacionados a

instalagdo dos aerogeradores e aos contratos de terra firmados. Se aproveitando das

8 Ac¢do discriminatéria é um processo administrativo realizado pelo 6rgdo de terras de cada estado, sendo, no
caso da Bahia, conduzido pela Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario (SDA). O processo consiste em
separar as terras publicas das terras privadas. Em casos que envolvam conflito, realiza-se uma busca cartorial
para identificar os possiveis proprietarios. Aquele que solicita o reconhecimento do dominio legal sobre a terra
deve apresentar provas documentais validas que comprovem a posse. Caso isso ndo ocorra, conclui-se que a
terra ¢ devoluta e, portanto, publica, devendo seguir os ritos legais proprios para a sua regularizacao.
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vulnerabilidades presentes nas comunidades, a empresa prop0s, inicialmente, contratos com
diversos elementos de inseguranca sobre os limites de utilizagdo das terras, baixa
remuneragdo pelo arrendamento e longa duragdo (35 anos, com prorrogacdo automatica por
igual periodo). Por meio da intervencdo da CPT, em conjunto com o GeografAR, a AATR e a
AEFFP, foi possivel a elaboracdo de novos contratos mais favoraveis as comunidades, mas
que ainda ndo deixaram de apresentar desvantagens (Ribeiro et al., 2020; Ribeiro e Oliveira,
2020).

Em relacdo a regularizacdo fundidria das areas coletivas, Ribeiro e Oliveira (2020)
destacam que a propria Statkraft fez a solicitacao ao estado da Bahia, visto que somente apos
a regulariza¢do seria possivel realizar o contrato final de arrendamento de terras® com cada
uma das associacdes. No entanto, alertam as autoras, todos esses processos ocorreram sem a
presenca de qualquer representante do Estado como intermediador ou fiscalizador do
processo. Cabe ressaltar que, atualmente, a Statkraft estd em processo de ampliacdo do
CEBM, com a aprovacao da construcdo de projetos hibridos (Statkraft, 2023).

A AEFFP aponta que a falta de fiscalizagdo estatal no processo de regularizagdo
fundidria e nas fases de implementa¢do das usinas edlicas contribui para facilitar a grilagem

de terras dos Fundos e Fechos de Pasto.

Nesse mapeamento, eles podem considerar que ndo existem posseiros, [que] é uma
terra que esta ai, que é devoluta do Estado e tem um grande potencial e6lico. Entdo, o
Estado vai fazer um processo de arrecadacdo sumaria e entregar para a empresa que
tem o interesse de instalar um empreendimento. Entdo, vocé ja vai acrescentar um
conflito, ou seja, o Estado nao resolveu até entdo, definitivamente a regulacdo
fundiaria das comunidades nas areas de conflito e agora colocam uma instru¢do
normativa para agilizar [a regularizagdo fundidria para corredores de vento], porque
isso foi uma cobranca das empresas. (...) Eles chegaram 14 e tiveram a oportunidade
de dialogar e pressionar o Estado. Eles t€ém poder econdmico para isso, entdo se criou
essa instrucdo normativa.

Antes de o Estado resolver a divida histérica com as comunidades, ele quer facilitar a
chegada desses empreendimentos. As coisas que a gente questiona ¢ que todo o
processo de arrecadacdo, de regularizagdo, de identificacdo dos posseiros de
comunidades ndo ¢ a SDA que faz, ¢ uma empresa contratada, inclusive pela propria
empresa [dona do projeto] que tem interesse no empreendimento. Olha, que
contradicdo. Entdo, a gente acredita que isso ¢ um ponto muito crucial que gera
muitos conflitos de interesse. Diante disso e de outras questdes, a gente sentou e
achou importante levar ao conhecimento do Ministério Publico, entdo, a Instrugdo
Normativa estd denunciada. (Membro da Articula¢dao Estadual de Fundo e Fecho de
Pasto/Conselheiro do Conselheiro do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais).

8 Os contratos de uso da terra para a geragdo elétrica por fonte edlica e solar fotovoltaica sdo, geralmente,
divididos de acordo com as diferentes fases operacionais dos projetos (fase pré-operacional, fase de
desenvolvimento e construgdo e fase operacional). Em cada etapa podem haver contratos distintos com
condigoes e valores diferentes (Inesc, 2023).
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Sobre a auséncia do Estado como intermediador e fiscalizador, a SDA destaca que o
Estado ndo pode interferir em contratos de arrendamento, pois ¢ um instrumento regido pelo

direito privado, o que impede a agdo estatal.

O [contrato] ¢ uma relagdo entre privados. O Estado ndo arbitra sobre a dura¢do, nem
a questio de valores praticados, porque ¢ vedado. E relagio entre privados. (...)
Quem firma o contrato com as empresas ¢ a comunidade. Entdo, ndo cabe ao Estado
fazer consulta a comunidade, porque o trabalho que o Estado faz é regularizar aquela
comunidade do ponto de vista fundiario. Uma vez regularizado, se ela vai assinar
contrato ou ndo com a empresa de energia edlica é uma decisdo da comunidade. E
uma relagdo entre privados. (...) Nao ¢ uma obra publica, ndo ¢ uma obra do Estado, ¢
um investimento privado e contrata caso a outra parte tenha interesse. Nao existe
consulta [por parte do Estado], porque é um contrato, entdo vocé so firma se quiser.
A associagdo so firma um contrato com a empresa de energia eodlica se quiser. Se a
comunidade ndo assinar o contrato com a empresa, [ela] ndo vai instalar o parque
[edlico] ali. Ela ndo consegue vender aquele projeto nos leildes, se ndo tiver a
garantia da assinatura do contrato daqueles posseiros ou daqueles proprietarios ou
daquelas comunidades que ali estdo instaladas (Superintendéncia de
Desenvolvimento Agrario da Bahia).

Ademais, a SDA lembra que

Do ponto de vista fundidrio, ndo existe transferéncia de terras para as empresas. Do
ponto de vista fundidrio, a transferéncia de terras ptblicas ¢ para as comunidades e
para agricultores, sejam eles familiares, sejam eles ndo familiares. A regulacdo
fundiaria se da para esse publico. Depois ¢ esse publico que assina os contratos e sdo
contratos temporarios, contratos de cessdo [de uso da terra]. Ndo ha uma
transferéncia de propriedade (Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario da
Bahia).

J& a Sepromi, que tem o papel de proteger os direitos dos PCTs na Bahia e de
comunicar aos 0rgaos competentes sobre situagdes de descumprimento desses direitos, afirma
ter dificuldades para agir de forma preventiva nos territérios de CFFP em casos envolvendo
usinas edlicas devido a limitacdo de pessoal e a descontinuidade da equipe que atua junto ao
segmento. A atual coordenacdo de Fundo e Fecho de Pasto é composta por apenas dois

funciondrios, que iniciaram suas atividades em 2023.

Nos estamos apenas ha um ano na Sepromi. Essa equipe ¢ toda nova. Quando nds
percebemos que a Instru¢do Normativa [01/2020] ndo constava o nome da Sepromi,
nés também conversamos com os Orgdos competentes, porque entendemos que ¢é
importante Sepromi participar de todas as normativas que envolvem comunidades
tradicionais, os dez segmentos, mesmo ndo sendo um 6rgdo que faz a parte fundidria,
mas ¢ importante a Sepromi participar também desse processo. Entdo, por isso que,
quando percebemos que essa normativa [IN 01/2020] ndo colocava o nome da
Sepromi, nés ja caminhamos um oficio para cobrar isso dos o6rgdos competentes,
porque nds entendemos que a Sepromi tem um papel importante, que dialoga
diretamente com as comunidades tradicionais aqui dentro do Estado. Também ¢
importante falar que a equipe de Fundo e Fecho de Pasto sdo duas pessoas so, e ai
também ¢ complicado a gente atender todo o Estado com 417 municipios com duas
pessoas sO. A gente vai tentando atender as demandas pela urgéncia. A gente tem que
colocar sempre a urgéncia na frente, porque a gente ndo tem como atender todas as
comunidades tradicionais com duas pessoas s6 dentro da coordenacdo (Entrevistado
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1 da Coordenagao de Fundo e Fecho de Pasto da Sepromi).

Quando chega até a gente a denuncia e o pedido de ajuda, a gente estd aqui a
disposicao, embora a equipe seja pequena. Como a senhora estd vendo ai, mas a
gente tem muita vontade de fazer acontecer, de atender o nosso povo, nosso publico,
que ¢ o que a gente foi convidado a fazer, ndo é? A gente foi orientado a fazer, mais
uma vez, buscar esse equilibrio entre a geragdo de emprego e renda e a garantia do
territorio dos povos e comunidades tradicionais. No nosso caso, principalmente fundo
e fecho de pasto e geraizeiros (Entrevistado 2 da Coordenagdo de Fundo e Fecho de
Pasto da Sepromi).

Desta forma, a atuagcdo da Sepromi tem se voltado para os casos urgentes, quando ja
instaladas as situagdes de conflitos e quando ¢ acionada pelas proprias CFFP. No caso de

Brotas de Macauba, a Sepromi afirma que:

Hoje eles estdo sofrendo com um contrato que foi feito [com a empresa edlica]. Estdo
pedindo agora para a gente tentar resolver ou tentar intermediar através das
Secretarias que estdo citadas na Instrucdo Normativa 01/2020, que é a PGE, CDA,
que hoje ¢ [denominada] SDA. Noés estamos buscando. Eles estdo alegando que a
empresa ndo estd cumprindo o contrato. Comegou com uma empresa, essa empresa ja
vendeu para outra e essa outra ndo estd cumprindo. Ai, pronto! Se for a primeira, a
gente ndo estava nem aqui ainda, mas mesmo assim, como ¢ nosso papel
institucional, nés estamos fazendo essa escuta. Ja acolhemos a demanda e estamos
tentando resolver esta situacdo (Entrevistado 2 da Coordenagdo de Fundo e Fecho de
Pasto da Sepromi).

O movimento de Fundo e Fecho de Pasto tem realizado protestos contra o
descumprimento dos contratos estabelecidos entre as empresas de energia renovavel e as
CFFP e pela insuficiéncia das contrapartidas sociais apresentadas, que nao condizem com as
reais necessidades das comunidades, o que representa mais injusticas restaurativas. Em
Campo Formoso, por exemplo, em setembro de 2021, com apoio da AEFFP, os moradores
das CFFP Fazenda Quina, Borda da Mata, Poco dos Borges, Belas e Baixdo bloquearam a
entrada que da acesso ao CEM, como ilustra a Figura 29. As CFFP locais exigiam melhorias
nas estradas, a criagdo de um programa de seguranca hidrica e um canal de comunicacdo mais
efetivo com a CGN Brazil Energy, com o repasse de informagdes sobre a geragdo de energia

do CEM (Fazenda Quina, 2021a; Radio 98 FM, 2021).
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Figura 29 - Comunidade de Fundos de Pasto Fazenda Quina, Belas, Baixdo e Borda da Mata ocupam via
de acesso ao Complexo Eélico Morrinhos
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Fonte: Fazenda Quina (2021b).

As CFFP estdo mais expostas aos riscos socioambientais decorrentes das politicas e
projetos de energia renovavel. Isso se deve ao descompasso entre as politicas voltadas para a
expansdo de fontes renovaveis e a regulacdo mais ampla do setor, em especial pela auséncia
de regulamentagdao dos processos contratuais para a geragdo de energia eolica e hibrida
(Traldi, 2021; Inesc, 2023; Maia et al., 2024). Agrega a esse contexto a falta de medidas e
garantias de protecdo para PCTs e grupos vulneraveis diante do rdpido avango de usinas
renovaveis no Nordeste (Nordeste Poténcia, 2024), bem como a ja fragil posse juridica das
CFFP sobre os seus territérios, agravada pela morosidade e omissao do Estado, evidente no
"marco temporal" da Lei 12.910/2013 (Brasil, 2023).

Esse conjunto de fatores conforma um ambiente favoravel para que injusticas
energéticas ocorram, além de facilitar o green grabbing de terras publicas devolutas para a
instalagao de megaprojetos de energia renovavel. Embora formalmente, como afirma a SDA,
a regularizagdo fundiaria seja realizada em favor das CFFP e os contratos de arrendamento
ndo transfira a posse da terra para as empresas, na pratica, esses contratos t€ém retirado o
controle sobre o territorio do arrendatario, devido a sua longa duragdo, as restricdes de uso da
terra e de circulagdo impostas, bem como devido a presenca da infraestrutura necessaria para
a instalacdo e operagdo das usinas, o que pode impedir o uso efetivo da propriedade pelas
CFFP.

Ao mesmo tempo, nota-se que o governo baiano busca criar uma narrativa win-win
(em que todos os atores envolvidos supostamente ganham) com o processo de expansao das
usinas eodlicas, alicercada na defesa da geragdo de emprego e desenvolvimento econdmico

para o estado, mesmo que ndo seja possivel afirmar quais sdo os reais impactos
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socioecondmicos gerados por esses empreendimentos (Traldi, 2018; Lima, Neto e Abrahao,
2022; Aranha Neto, 2022; Sales, Maia e Costa, 2025). Essa narrativa pode ser observada na
ocasido de assinatura dos CCDRU das CFFP Malhada e Papagaio (SDA, 2022a) e de
Mangabeira e Boa Vista (SDA, 2022c¢), em 2022, do municipio de Brotas de Macauba. Nesse

momento, a SDR ressaltou que

O beneficio, que alcangara cerca de 25 familias residentes em areas produtivas com
potencial edlico, ira garantir a essas familias a seguranca juridica para a preservacéo
do direito da comunidade tradicional e a implantagdo do empreendimento
contribuindo para geragdo de renda e energia sustentavel, evitando a especulagdo,
grilagem e conflitos fundiarios (SDA, 2022a).

A mesma narrativa win-win também pode ser observada na assinatura do CCDRU da

CFFP Tiririca, do municipio de Gentio do Ouro, em 2022 (SDA, 2022b).

Este contrato de CCDRU marca a histéria das comunidades de Fundo e Fecho de
Pasto da Bahia, representa uma mudanca fundamental por garantir a seguranca das
comunidades em seus territorios, neste caso especifico, que estdo em processo de
arrendamento para implantacdo de parques eolicos. Com o documento ¢ possivel
assegurar a preservagdo do direito da comunidade tradicional ¢ a implantagdo do
empreendimento contribuindo para geragdo de renda e energia sustentavel, evitando a
especulagdo, grilagem e conflitos fundiarios (SDA, 2022b).

Apds a publicacdo da IN 01/2020, esses foram os primeiros processos de
regularizacao fundiaria de CFFP concluidos e os primeiros CCDRU assinados por CFFP na
Bahia (SDA, 2022d), o que corrobora a tese do movimento de Fundo e Fecho de que o
Estado tem priorizado a regularizagao de territdrios que tenham potencial para a geracao de
energia renovavel. Essa acdo contribuiria para viabilizar a implementacdo dos
empreendimentos, evitar conflitos territoriais € promover a aceitacao social dos projetos pelas
comunidades.

A regularizacdo fundidria ¢ uma necessidade das empresas de energia renovavel, um
pré-requisito para a concessdo de outorga pela Aneel. A inseguranca juridica das CFFP
quanto a posse legal das terras de uso comum, somada a facilitagio promovida pela IN
01/2020 para que as empresas tenham acesso as areas com potencial edlico e hibrido, geram
vulnerabilidade para essas comunidades. Essa combinagdo abre brechas para que agentes
ligados aos empreendimentos de energia renovavel empreguem taticas de grilagem de suas
terras. Também cria espago para se empregue tentativas de convencimento das comunidades
para que cedam o uso de seus territorios em troca da promessa de regularizagao fundiaria e da

ideia de que, com essa acdo, suas terras poderiam se tornar uma fonte segura de renda. Para
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enfrentar essa situacdo de vulnerabilidade, uma proposta defendida por Maia, Basso e Souza
(2024) ¢ a regularizagdo fundiaria prévia dos territorios dos posseiros antes de qualquer
tratativa referente ao arrendamento para producdo de energia. Isso poderia colocar as CFFP
em uma posicdo mais favoravel para negociar melhores condi¢cdes nos contratos de
arrendamento e cessdo do uso da terra, além estarem seguras para negar, caso queiram, a

instalag@o de usinas de energia renovavel em seus territorios.

8.4. Novos problemas a caminho

Além dos municipios ja mencionados, conflitos socioambientais também sao
reportados em Casa Nova (Caramel, 2022; Santana, 2022), Mirangaba, Pindobacu e Ipupiara
(CPT, 2014a; CPT, 2014b), Uibai e Ibipeba (UMBU; Liga Colaborativas dos Povos;
GAMBA, 2024). Para a AEFFP, a tendéncia é que esse cendrio piore nos proximos anos,
principalmente com a expansdo de projetos hibridos e da transformacdao dos complexos

edlicos em complexos hibridos.

A gente tem observado que com essa Instrugdo Normativa avangou-se muito a
procura das empresas de energia edlica e solar nos territorios, principalmente nos
territorios das comunidades tradicionais, principalmente nesta regido (...) Canudos,
Jeremoabo, Macurur¢, Rodelas. Toda essa regido norte e nordeste aqui da Bahia tem
avancgado bastante & procura de empresas de energia edlica, e sobre [os territorios]
das comunidades tradicionais principalmente. E ndo sé energia edlica, vocé tem aqui
em trés municipios da regido: Jaguarari, Juazeiro, Campo Formoso, uma grande
expectativa de um grande projeto de energia chamada de energia hibrida, solar e
edlica, onde vai impactar muitas comunidades e uma imensa area de Caatinga.
Segundo eles, sdo 50 mil hectares que vdo ser impactados. Vai ser desmatado porque
para vocé colocar os painéis solares, vai ter que desmatar toda a Caatinga. Isso é uma
contradi¢do incrivel, quando se propaga muito a questdo do compromisso com as
mudancas climaticas ¢ a preservagdo ambiental, vocé vai e coloca placa de energia
solar desmatando a Caatinga. Isso é uma contradicdo absurda! (Membro da
Articulagdo Estadual de Fundo e Fecho de Pasto/Conselheiro do Conselho Estadual
para a Sustentabilidade dos Povos e Comunidades Tradicionais da Bahia)

Na regido que congrega os municipios de Campo Formoso, Jaguarari e Juazeiro, a
empresa Quinto Energy estd desenvolvendo o que ¢ considerado o maior projeto hibrido do
Brasil, o Complexo Manaca (CM), que contara com mais de 500 aerogeradores e 1,5 milhdo
de painéis solares fotovoltaicos distribuidos em uma area de mais de 50 mil hectares, com 4,4

GW de capacidade instalada (Correio*, 2023). Vale ressaltar que, assim como ha poucos dados

sobre os impactos gerados por usinas eolicas e solares (Alamir, Hansen e Catcheside, 2021,
Lima, 2022; Teff-Seker et al., 2022; Maciel et al., 2024; Voigt et al., 2024; Blanco-Penedo et al.,

2025), devido a novidade que as usinas hibridas representam, ainda ndo ha pesquisas
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substantivas que avaliem os impactos de projetos que conjugam a geragdo de energia edlica e
solar para os grupos que residem proximo as usinas e ao meio ambiente, necessitando de
maiores investigacgoes.

Em relacdo ao CM, reportagem do Reporter Brasil (Bianchi, 2024) destaca que o
movimento ambientalista baiano “Salve as Serras”, que integra o Movimento de Atingidos
por Renovaveis (MAR), encaminhou em janeiro de 2023 uma denuncia formal contra o
projeto ao Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-BA). De acordo com a dentncia, o
empreendimento gera risco as nascentes de agua das Serras de Jaguarari, podendo
comprometer o abastecimento de agua da regido. Esse problema teria sido ignorado pelo
Inema durante o licenciamento, que forneceu licenga prévia ao projeto em setembro de 2023,
considerando-o como de baixo potencial poluidor. A instalacio do CM ja comecgou a gerar
conflitos, com protestos locais por parte da administragdo publica local, que critica a
negligéncia do o6rgado licenciador estadual em relagdo as nascentes presentes na regido, ¢ de
comunidades de agricultores familiares e CFFP locais (CFFP Lagoa Cavada, Sitio e Borda da
Mata). O Salve as Serras tém se mobilizado contra o atual modelo de expansdo de energia
edlica na Bahia, acusando-o de gerar um processo de ecocidio® das serras baianas (Barrero,
Freitas e Marques, 2021; Salve as Serras, 2024).

Outro caso ¢ o conflito socioambiental gerado pela “hibridizagdo” do Complexo
Eodlico Ventos de Santa Eugénia (CEVSE), pertencente a Statkraft, que estd localizado entre
os municipios de Uibai e Ibipeba. No final de 2023, a Statkraft anunciou a construcdo do
Complexo Solar Santa Eugénia (CSSE) na regido, que ocupara 1.724 hectares. A Figura 30

mostra o desmatamento realizado para a instalagdo das placas solares fotovoltaicas do CSSE.

% O ecocidio ¢ definido como qualquer ato ilegal ou arbitrario perpetrado com o conhecimento de que ha uma
probabilidade substancial de causar danos graves, extensos ou duradouros ao meio ambiente.
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Figura 30 - Complexo Hibrido Solar Eélico Ventos de Santa Eugénia

Fonte: UMBU, Liga e Gamba (2024).

O processo de hibridizagdo, no entanto, tem gerado injustigas energéticas as
comunidades locais, incluindo as CFFP de Pogo ¢ Boca d’Agua de Uibai, que afirmam que o
empreendimento ocupa areas historicamente utilizadas para o pastoreio comunitario (UMBU
Liga Colaborativas dos Povos; GAMBA, 2024). A instalacio do CSSE est4 envolta em uma
série de irregularidades denunciadas pela Unido Municipal em Beneficio de Uibai (UMBU) e
pela Liga Colaborativa dos Povos, com apoio do Grupo Ambientalista da Bahia (GAMBA),
organizagdo que integra o coletivo Nordeste Poténcia. Entre as denuncias realizadas,
destacam-se: 1) a auséncia de CLPI com as CFFP afetadas; 2) lacunas nos estudos
ambientais, incluindo a omissdo de informagdes sobre o patrimonio espeleoldgico®” e
arqueoldgico presente na area de influéncia do empreendimento; 3) supressao de vegetacdo
nativa em areas de recarga hidrica; e 4) desconsideragdo, no processo de licenciamento, da
existéncia de espécies ameacadas de extin¢do, o que motivaria a exigéncia da apresentacao do
EIA/RIMA (UMBU; Liga Colaborativas dos Povos; GAMBA, 2024).

O empreendimento, no entanto, foi enquadrado como de médio potencial poluidor
pelo Inema, quando deveria ser classificado como de alto potencial poluidor. Com isso, foi
submetido apenas a estudos simplificados. Diante dessas irregularidades, o MP/BA
determinou, em 25 de novembro de 2024, a suspensao das obras do CSSE (MP-BA, 2024).
No entanto, a Statkraft conseguiu autorizagdo para dar continuidade a instalagcdo do complexo
solar mediante a apresentagdo de novos dados técnicos (Bezerra, 2025¢). Essa decisdo gerou

protestos pela populagdo local, como mostra a Figura 31, que registra o ato intitulado “Grito

7 O Patrimo6nio Espeleoldgico é constituido pelo conjunto de ocorréncia geologicas subterrdneas que criam
cavernas, grutas ¢ abismos, que abrigam ecossistemas Unicos.

118



da Caatinga”, realizado em 6 de janeiro de 2025, na CFFP de Boca d’Agua, contra o

empreendimento.

Figura 31 - Populacio de Uibai protesta contra o desmatamento gerado pelo Complexo Hibrido Solar

Eoélico Ventos de Santa Eugénia

Fonte: Auditoria Cidada (2025).

Outro ponto critico que se avizinha com a expansdo de usinas renovaveis no estado ¢
a necessidade de descomissionamento e o descarte de pecas e equipamentos de usinas edlicas
e solares antigas, que precisam ser substituidas para repotenciacdo. Como mencionado no
terceiro capitulo, no caso das usinas eodlicas, o Brasil ainda ndo dispde de legislagio
especifica para seu descomissionamento (EPE, 2020), nem para o tratamento dos residuos
gerados (Brasil, 2010). No caso das usinas solares fotovoltaicas, a legislacdo relativa aos
residuos ainda apresenta lacunas que precisam ser sanadas, o que dificulta seu correto
descarte (Brasil, 2020).

Essa auséncia de regulamentacdo tem repercussdes negativas significativas, como
demonstra o caso emblematico do abandono do parque edlico Casa Nova I, localizado no
municipio de Casa Nova, em 2014, pela Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (Chesf),
subsidiaria da Eletrobrds. Em 2009, a Chesf iniciou a constru¢do do que deveria ser o
primeiro parque eodlico da Bahia. No entanto, devido a reflexos da crise financeira de 2008, a
fabricante de aerogeradores argentina Industrias Metalurgicas Pescarmona (IMPSA), lider do
consorcio responsavel pela construgdo, faliu, resultando na paralisagdo das obras. Durante
cerca de seis anos, 30 turbinas edlicas permaneceram abandonadas no local, e a CFFP de
Malvao teve que lidar com os passivos ambientais gerados pelos “fantasmas” das torres, pelas
cercas que impedem a circulagdo livre das pessoas no territorio, ¢ pelo desmatamento

realizado para a instalagdo do empreendimento (Caramel, 2022). Apenas em 2020, a Chesf
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anunciou a retomada da constru¢cdo do complexo eolico e a sua transformagd@o em um projeto
hibrido (Chesf, 2020a; Chesf, 2020b). Isso indica que, caso ndo se equacione essa lacuna
normativa, os Fundos e os Fechos de Pasto possivelmente terdo também que lidar com os
impactos negativos gerados pelo descarte indevido de pecas e equipamentos de usinas

eoblicas.

Consideracoes finais

A Bahia, assim como os demais estados nordestinos, enxerga no desenvolvimento de
energias renovaveis uma oportunidade para promover o crescimento verde do estado.
Entretanto, a forma como a expansdo das energias renovaveis ocorre, propaga injusticas
energéticas e facilita o green grabbing das terras devolutas estaduais, afetando as
comunidades rurais e PCTs do estado, especialmente as CFFP.

Como consequéncia, tém emergido diversos conflitos socioambientais, que
evidenciam as fragilidades das politicas ambientais e fundidrias relacionadas a produgao de
energia renovavel, a escassez de pesquisas sobre os impactos socioambientais desses
empreendimentos ¢ a auséncia de salvaguardas especificas para a protecdo de grupos
vulneréaveis diante da expansao acelerada de usinas edlicas e solares no pais. Esse cenério tem
resultado em inimeras violagdes de direitos das CFFP, que ja figuram entre as mais afetadas
pelos impactos da mudanca climatica. Sob a justificativa do desenvolvimento “sustentavel” e
do combate a crise climatica, promove-se atividades extrativistas verdes que estdo
transformando os seus territorios em zonas de sacrificio verde.

Contudo, esse processo ndo ocorre sem resisténcia por parte das CFFP. Observa-se
que quando ha presenca atuante do movimento de FFP e/ou de outros movimentos sociais nos
territorios onde ha interesse na instalagdo de usinas eolicas e hibridas, a correlacao de forgas
entre as CFFP e as empresas tende a um maior equilibrio, ainda que ndo equacione a
disparidade entre os dois, o que possibilita as comunidades reivindicarem justica
procedimental e restaurativa. Ou seja, as CFFP tendem a ter mais voz na negociacdo dos
contratos de arrendamento de terra, como ocorreu em Brotas de Macauba (Ribeiro et al.,
2020; Ribeiro e Oliveira, 2020). Isso ocorre também na reivindicacdo de contrapartidas
sociais adequadas e na fiscalizacdo dos cumprimentos dos ritos legais exigidos desde a
instalacdo e operacao das usinas, como ocorreu em Campo Formoso (Fazenda Quina, 2021a;
Radio 98 FM, 2021), em Jaguarari e Juazeiro (Bianchi, 2024), em Uibai e Ibipeba (UMBU;
Liga Colaborativas dos Povos; GAMBA, 2024), e em Canudos (Fiocruz, 2023; AEFFP, 2021;
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Barong, 2022; MP-BA, 2023). Isso acontece porque elas tém acesso a assessoria juridica
especializada por meio de organizagdes que lhes prestam apoio, ou porque ja possuia algum
conhecimento acerca da elaboragdo de contratos de arrendamento, ou simplesmente porque
entendem que possuem determinados direitos e que tem algum poder para impor algumas
regras no momento da negociacdo dos contratos e instalagdo das usinas.

A presenca do movimento FFP também facilita a articulagdo com outros agentes para
dar visibilidade as violagdes de direitos e favorece a inser¢do de pesquisadores em campo,
contribuindo para a produg¢do de conhecimento sobre os conflitos, como no caso de Campo
Formoso, onde o presidente da Associagdo de FFP da Fazenda Quina, Jaziel dos Santos Silva,
membro da AEFFP, mestre em Extensdo Rural pela Universidade do Vale do Sdo Francisco
(UNIVASF) e pesquisador do Nucleo de Estudos em Agroecologia e Nova Cartografia Social
da Universidade do Reconcavo da Bahia (NEA-UFRB), recepcionou, em 2023,

1 interessados em compreender os impactos

pesquisadores da Rede Nova Cartografia Socia
de grandes empreendimentos de energia renovavel em comunidades tradicionais, como

mostra a Figura 32 (Nova Cartografia Social, 2023).

Figura 32 - Pesquisadores da Rede Nova Cartografia Social sdo recepcionados durante visita de

campo pelo pesquisador Jaziel dos Santos Silva, da Comunidade Fundo de Pasto Fazenda Quina, em

Campo Formoso/BA.

Foto: Nova Cartografia Social/André Souza (2023).

Diante disso, e considerando a expectativa de uma maior expansdo de usinas de

energia edlica e solar na Bahia (CCEE, 2024), é premente que o Estado revise e aprimore a

8 O Projeto Nova Cartografia Social (PNCS) é uma rede de grupos de pesquisa ligados a universidades publicas
da Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Espirito Santo, Maranhao, Piaui, Amazonas e Para.
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regulamentacdo que orienta essas atividades, incorporando medidas especificas para a
protecdo de grupos vulnerdveis potencialmente impactados pela transi¢do energética.
Paralelamente, ¢ imprescindivel ampliar o investimento em pesquisas capazes de dimensionar
os impactos socioambientais, econdmicos e culturais decorrentes desses empreendimentos e,
a partir desse conhecimento, formular politicas e estratégias para a promog¢do de transi¢cdo

energética que sejam socialmente justa e ambientalmente sustentavel.

Conclusao geral

A transicdo energética ¢ um wicked problem (problema perverso), ou seja, uma
questdo extremamente dificil ou até impossivel de resolver devido a sua natureza complexa,
que ndo possui respostas claras nem solugdes unicas, pois envolve multiplas causas, efeitos
nao lineares ¢ interesses conflitantes entre diferentes atores que estdo inseridos em um
cenario de constante transformacao (Rittel e Webber, 1973). Nesse sentido, esse processo nao
pode ser compreendido apenas como uma solugdo tecnologica para a crise climatica, pois
exige transformagdes nos ambitos social, econdmico e politico, atravessados por
contradigdes, disputas e desigualdades historicas.

Embora essencial para reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis, a chamada
transicdo energética estd fortemente ancorada na extracdo de recursos naturais, como
minerais criticos e diferentes fontes de recursos utilizadas na geracdo de energia renovavel
(edlica, solar, biomassa, H2V, etc.), cuja demanda tende a crescer exponencialmente nas
proximas décadas, gerando maior pressdo sobre comunidades rurais e PCTs, que ja se
encontram entre os mais vulneraveis aos efeitos da crise climatica (Tanure, Domingues e
Magalhaes, 2024).

A transicdo energética corporativa promovida pelo Estado brasileiro e por
corporacdes multinacionais tem sido apresentada como estratégia de promocdo do
crescimento verde do pais. No entanto, sob o discurso do desenvolvimento “sustentavel” e do
enfrentamento das mudangas climaticas, a rapida expansao das usinas edlicas e solares no
Nordeste tém provocado conflitos socioambientais e transformado os territorios
tradicionalmente ocupados em verdadeiras zonas de sacrificio.

Nesse contexto, crescem também os movimentos de resisténcia nos territorios
afetados. A transicdo energética torna-se um territorio de disputas que ultrapassa mero
conflitos por acesso a recursos, envolvendo também disputas epistémicas e ontologicas.

Assim, estd em palco disputas sobre a propria nog¢do do que se entende por “sustentavel” e
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por recursos “renovaveis”. E preciso promover uma transformagao socioecologica completa,
capaz de redefinir as relagdes de producdo e entre sociedade e natureza. Sem tais
transformagdes, o avango das tecnologias de baixo carbono tende apenas a perpetuar logicas
extrativistas e a aprofundar as injustigcas energéticas.

A transicdo energética abre, assim, novos campos de investigagdo que merecem
aprofundamento em pesquisas futuras. Destaca-se a necessidade de estudos de caso sobre
conflitos socioambientais gerados por usinas renovaveis, especialmente pelos novos projetos
hibridos que vém surgindo, permitindo a analise de contratos de arrendamento de terras para
a instalagio dessas usinas, bem como dos processos de licenciamento ambiental. E
fundamental observar os impactos cumulativos dessas infraestruturas sobre os agrossistemas
tradicionais, incluindo efeitos sobre a seguranga e a soberania alimentar, aspectos
previdencidrios e trabalhistas, além de compreender como as dimensdes de género e raca
influenciam a distribuicao dos impactos negativos. Ademais, deve-se analisar as estratégias e
acoes de movimentos sociais, como 0 MAR e o Nordeste Poténcia, em sua atuacao direta nos

territorios impactados.
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Apéndices

1 - Roteiro de entrevista semiestruturada

Entrevistado: Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario — SDA (Antiga Coordenacao
de Desenvolvimento Agrario - CDA) do Estado da Bahia.

1. Vocé poderia explicar o que sdo terras devolutas e quais, em geral, sdo os tramites para a
regularizacdo das terras devolutas estaduais?

2. Vocé poderia explicar o papel da SDA no processo de implantagdo de projetos de energia
renovavel, especialmente de fonte eodlica e solar, em terras devolutas?

3. Em relacdo a Instru¢do Normativa Conjunta 01/2020, vocé poderia explicar os motivos que
levaram a sua elaboragao?

4. A IN foi elaborada em conjunto com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE),
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE). Vocé
poderia informar como foi o processo de elaboragcdo e por que a Secretaria de Igualdade
Racial (Sepromi) ndo foi incluida?

5. A CPT, AATR e a Articulagdo Estadual de FFP enfatizam que os direitos das Comunidades
de Fundo e Fecho de Pasto sdao violados pela IN 01/2020. Vocé poderia comentar sobre isso a
partir do seu ponto de vista?

6. A lei n® 12.910/2013 apresentava uma limitacdo temporal (“marco temporal”) até 31 de
dezembro de 2018 para as Associagdes de CFFP apresentarem pedidos de certificagdo e,
consequentemente, de regularizagdo fundiaria. Vocé poderia comentar como ¢ realizada a

regularizacdo fundidria dos territorios da FFP?

7. Como fica a situacdo de CFFP que ainda ndo foram reconhecidas como comunidades
tradicionais mas tém em projetos de geracdo de energia renovaveis em suas terras?

8. Como a SDA atua em casos de conflitos de terras envolvendo comunidades tradicionais e
projetos de geracao de energia renovavel?

2 - Roteiro de entrevista semiestruturada
Entrevistado: Sepromi

1. Vocé poderia explicar o processo de certificacio de Comunidades de Fundo e Fecho de
Pasto?
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2. Vocé poderia explicar quais a¢des a Sepromi realiza no processo de implantagdo de
projetos de energia renovavel (edlica e solar) em territorios tradicionais?

3. A IN foi elaborada em conjunto com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE),
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE). Vocé
poderia informar como foi o processo de elaboragdo e por que a Secretaria de Igualdade
Racial (Sepromi) ndo foi incluida?

4. A CPT, AATR e a Articulagao Estadual de FFP enfatizam que os direitos das Comunidades
de Fundo e Fecho de Pasto sdao violados pela IN 01/2020. Vocé poderia comentar sobre isso a
partir do seu ponto de vista?

5. A lei n® 12.910/2013 apresentava uma limitagdo temporal, “marco temporal”, até 31 de
dezembro de 2018 para as Associagdes de CFFP apresentarem pedidos de certificagdo e,
consequentemente, de regularizagdo fundidria. Voc€ poderia comentar como ¢ realizado o

processo de certificagao de FFP?

6. Como fica a situagdo de CFFP que ainda ndo foram reconhecidas como comunidades
tradicionais mas t€ém em projetos de geracdo de energia renovaveis em suas terras?

7. Como a Sepromi atua em casos de conflitos de terras envolvendo comunidades tradicionais
e projetos de geragdo de energia renovavel?

3 - Roteiro de entrevista semiestruturada

Entrevistado: Irpaa

1. Vocé poderia explicar o trabalho que o Irpaa desenvolve com as CFFP?

2. Quais as causas que levaram o Irpaa a denunciar a Instru¢do Normativa Conjunta 01/2020?
3. Qual a posicao da instituigdo sobre a geracao de energia renovaveis?

4. Quais os impactos que o Irpaa identifica com a instalagdo e operagdo de usinas eolicas e
hibridas nos territérios de CFFP?

5. Como a Irpaa tem atuado em casos de conflitos relacionados a projetos de geragdo de
energia renovavel em territorios de CFFP?

4 - Roteiro de entrevista semiestruturada

Entrevistado: Articulacdao Estadual de Fundo e Fecho de Pasto
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1. Vocé poderia explicar como ¢ realizada o processo de certificacdo e regularizagdo fundiaria
dos territérios da FFP?

2. Quais os impactos do “marco temporal” no processo de regularizagdo de CFFP no estado?

3. Quais as causas que levaram a Articulacdo a denunciar a Instrugdo Normativa Conjunta
01/2020?

4. Qual a posi¢ao da institui¢ao sobre a geracao de energia renovaveis?

5. Como tem sido a participa¢do das CFFP no processo de implementagao de usinas edlicas e
hibridas?

6. Quais os impactos que a Articulacdo identifica com a instalagdo e operagdo de usinas
eolicas e hibridas nos territorios de CFFP?

7. Como a Articulagdo tem atuado em casos de conflitos relacionados a projetos de geragao
de energia renovavel em territorios de CFFP?

8. Como a Articulagdo avalia o papel do Estado em casos de conflitos envolvendo a
instalacdo de projetos de geragdo de energia renovavel em territorio de CFFP?
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa "Impactos socioambientais
associados a expansdao de energias renovaveis em territorio tradicionais na Bahia”, de
responsabilidade de Edna de Almeida, Assistente Social (CRESS/DF n° 6735), Socidloga e
estudante de Residéncia em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade na Universidade de Brasilia
(UnB), sob orientacdo do prof. Dr. Tiago Ribeiro Duarte. O objetivo desta pesquisa ¢
investigar os impactos e conflitos socioambientais resultantes da expansdo de usinas edlicas e
hibridas em Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apds a finalizagao
da pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome ndo serd divulgado, sendo mantido o mais
rigoroso sigilo mediante a omissdo total de informagdes que permitam identificid-lo/a. Os
dados provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como questionarios, entrevistas, fitas
de gravacdo ou filmagem, ficardo sob a guarda do/da pesquisador/a responsavel pela
pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas semi-estruturadas. E para
estes procedimentos que vocé estd sendo convidado a participar. Nao ha riscos fisicos
associados a participagdo nesta pesquisa. Os beneficios incluem a contribuicdo para o avango
do conhecimento sobre os beneficios e desafios associados a expansdo de empreendimentos
de geracao de energia por fontes renovaveis e a possibilidade de influenciar politicas publicas
e praticas futuras.

Sua participagdo ¢ voluntéria e livre de qualquer remunerag¢do ou beneficio. Vocé ¢
livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacao a
qualquer momento. A recusa em participar ndo acarretard qualquer penalidade ou perda de
beneficios.

Se vocé tiver qualquer duvida em relacdo a pesquisa, vocé pode me contatar através
do telefone 61 - 999284273 ou pelo e-mail ednaalmeidal995@gmail.com.

A equipe de pesquisa informa que os resultados do estudo poderdo ser publicados
posteriormente em periddicos cientificos e apresentados em eventos cientificos.

A forma de obten¢do do aceite do participante € por meio da gravagdo de audio. Vocé
estd recebendo do pesquisador, sem prejuizo do processo de consentimento, um texto
informativo sobre a pesquisa no qual constam todas as informagdes necessarias para o
completo esclarecimento e a decisdo quanto a participacao na pesquisa, que deve permanecer

sob sua guarda.

156


mailto:email@email.com

£ b du i

Assinatura da pesquisadora
Edna de Almeida
CFP: 068.044.195-61

Brasilia, 05 de outubro de 2023
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Tabela 6 - Municipio do Semiarido mineiro com Usina Solar Fotovoltaica (UFV) — Numero de UFV e
Poténcia Outorgada (kW), 2025

Municipio N° UFV Poténcia Outorgada (kW)
Araguai 4 120000
Arinos 123 5823191
Bocaituva 3 113421
Bonito de Minas 42 1959000
Buritizeiro 107 5377100
Capitdo Enéas 36 1492783
Chapada Gatcha 16 732000
Francisco de Sa 52 2453000
Gameleiras 8 362500
Itacarambi 2 6625
Jaiba 66 3107892
Janatiba 113 5575484
Januéria 1 9125
Jequitinhonha 2 90000
Lagoa dos Patos 18 776762
Lassance 11 450850
Matias Cardoso 56 2309664
Mato Verde 10 500000
Montalvania 1 41244
Monte Azul 3 90000
Montes Claros 8 333986
Olhos-d’agua 12 484617
Pirapora 32 1162000
Ponto chique 2 60000
Salinas 1 500
Sao Jodo da Ponte 11 329952
Sao Romao 5 150000
Teofilo Otoni 1 120
Urucuia 1 50000
Varzea da Palma 65 2863146
Verdelandia 39 1664298
Virgem da Lapa 10 300000
Total 861 38789260

Fonte: Elaborado pela Autora com base em SIGA/Aneel (2025).
Data de consolida¢do dos dados: 12 de margo de 2025.
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