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RESUMO GERAL

A pesquisa investiga a eficacia escolar na educagdo basica brasileira, articulando fatores
intraescolares, como infraestrutura fisica e conectividade digital, ao desempenho e a equidade
educacional. O estudo estrutura-se em dois eixos: uma revisdo sistematica da producao
cientifica nacional sobre eficacia escolar entre 2000 e 2024 e uma analise empirica da percepg¢ao
docente sobre as condicdes fisicas e digitais das escolas, baseada em dados do Equidade.Info.
A literatura aponta uma producao académica consolidada, fundamentada nos dados do Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) e em modelos multiniveis, mas revela lacunas
importantes, como a sub-representacdo de algumas etapas educacionais e a falta de integragao
entre abordagens qualitativas e quantitativas. No eixo empirico, os resultados evidenciam que,
embora servigos essenciais como agua encanada, banheiros e energia elétrica sejam
amplamente disponiveis, persistem desafios relacionados a ventilagdo inadequada, materiais
escolares e ao uso pedagdgico da internet. A conectividade digital enfrenta limitagdes quanto a
estabilidade e velocidade da rede, comprometendo seu potencial educativo e afetando praticas
pedagbgicas inovadoras. Além disso, os docentes demonstram avaliagdes distintas sobre suas
escolas como local de trabalho e como ambiente de aprendizagem para os filhos. A articulagao
entre achados tedricos e empiricos reforga o papel dos fatores intraescolares na promogao da
eficacia educacional, indicando que a qualidade da infraestrutura e da conectividade digital
afeta diretamente as condigdes de ensino-aprendizagem. O estudo contribui para a pesquisa
sobre eficacia escolar e equidade, fornecendo subsidios para investigacdes futuras e para o

aprimoramento de politicas publicas voltadas ao sucesso da educagdo basica no pais.

Palavras-chave: Eficacia Escolar; Infraestrutura Escolar; Conectividade Digital; Equidade

Educacional; Qualidade da Educacao.



GENERAL ABSTRACT

This research investigates school effectiveness in Brazilian basic education, linking intra-school
factors, such as physical infrastructure and digital connectivity, to educational performance and
equity. The study is structured into two complementary axes: a systematic review of national
scientific production on school effectiveness from 2000 to 2024 and an empirical analysis of
teachers' perceptions regarding the physical and digital conditions of schools, based on data
from Equidade.Info. The literature review highlights a consolidated academic production,
mainly based on data from the Basic Education Assessment System (Saeb) and multilevel
models, but also reveals significant gaps, such as the underrepresentation of specific educational
stages and the need for greater integration between qualitative and quantitative approaches. The
empirical findings indicate that, although essential services such as running water, restrooms,
and electricity are widely available, challenges remain regarding ventilation, school supplies,
and the pedagogical use of the internet. Digital connectivity, although present, still faces
limitations related to network stability and connection speed, compromising its educational
potential. Furthermore, teachers present distinct evaluations of their schools as workplaces and
as learning environments for their own children. The articulation between theoretical and
empirical findings reinforces the central role of intra-school factors in promoting educational
effectiveness, indicating that the quality of infrastructure and connectivity directly impacts
teaching and learning conditions. This study contributes to advancing research on school
effectiveness and educational equity in Brazil, providing insights for future investigations and

for improving public policies aimed at the success of basic education in the country.

Keywords: School Effectiveness; School Infrastructure; Digital Connectivity; Educational

Equity; Quality of Education.
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APRESENTACAO

A busca por uma educagdo de qualidade, equitativa e eficaz tem sido um desafio global,
impulsionando pesquisas e formulagao de politicas educacionais. A eficdcia escolar, entendida
como a capacidade das escolas de proporcionar aprendizagens significativas
independentemente das condi¢des socioecondmicas dos alunos, originou-se como um campo
de investigacdo na década de 1960 com o Relatorio Coleman (1966). Esse estudo, realizado
nos Estados Unidos, investigou mais de 500 mil alunos de diferentes niveis de ensino e concluiu
que o desempenho escolar estava fortemente correlacionado ao nivel socioeconémico dos
estudantes, atribuindo pouco peso aos fatores intraescolares, como infraestrutura e praticas
pedagogicas. Essas conclusdes geraram grande repercussdo e um intenso debate sobre o papel
da escola na equidade educacional. No entanto, pesquisas posteriores questionaram essa
abordagem determinista e buscaram demonstrar que as escolas podem sim desempenhar um
papel fundamental na redugdo das desigualdades educacionais.

Edmonds (1979), por meio do movimento das Escolas Eficazes nos Estados Unidos,
enfatizou que certas caracteristicas escolares, como lideranca forte do diretor, altas expectativas
académicas e ambiente disciplinado poderiam impactar significativamente o aprendizado dos
alunos, mesmo em contextos socioeconomicos adversos. Mortimore et al. (1988), em um estudo
no Reino Unido, analisaram escolas primarias e identificaram fatores intraescolares criticos,
como metodologias ativas, envolvimento da comunidade escolar e monitoramento constante do
progresso dos alunos, demonstrando que a escola pode modificar trajetérias académicas
independentemente da origem social dos estudantes. Sammons (1999) ampliou essa discussao
ao sistematizar caracteristicas das escolas eficazes com base em analises de diferentes contextos
educacionais, consolidando um modelo de eficacia escolar que enfatiza a importancia da gestao,
do curriculo estruturado e da cultura escolar voltada para o aprendizado. Esses estudos foram
fundamentais para a consolidacdo do campo de eficacia escolar, servindo de base para diversas
pesquisas subsequentes em diferentes paises e contextos. Estudos mais recentes continuam a
aprofundar essa perspectiva, explorando novas variaveis intraescolares e suas interagdes com
fatores externos, reafirmando o papel central da escola na promogao da equidade educacional.

Nesse contexto, a equidade educacional assume um papel complementar ao conceito de
eficdcia escolar, destacando-se como um principio fundamental para assegurar que praticas e
politicas escolares ndo apenas elevem o desempenho médio, mas também reduzam

desigualdades internas. A equidade escolar refere-se a capacidade da escola de moderar ou
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acirrar o efeito das desigualdades sociais, particularmente do nivel socioecondmico (NSE),
sobre o desempenho dos alunos (FRANCO et al., 2007; SOARES; ANDRADE, 2006). Uma
escola equitativa deve oferecer qualidade para todos os seus estudantes, independentemente de
condi¢do econdmica, cor da pele ou género, promovendo simultaneamente maior eficicia e
distribuicao mais justa dos resultados educacionais. Franco et al. (2007) ressaltam que o cenario
mais positivo ocorre quando as praticas escolares associadas a equidade intraescolar também
contribuem para o aumento da eficacia escolar. Nesse caso, um mesmo conjunto de a¢des atua
simultaneamente para elevar o desempenho médio e reduzir a desigualdade interna, resultando
em uma escola mais justa e eficiente. Por outro lado, politicas que promovem a equidade a custa
de um desempenho geral mais baixo ndo sdo consideradas eficazes, assim como praticas que
aumentam o desempenho médio, mas ampliam desigualdades internas, exigem maior aten¢ao
e ajustes para assegurar resultados mais equilibrados.

A literatura contemporanea, por exemplo, reforca a ideia de valor agregado na
educagdo, ou seja, a capacidade das escolas de compensar desigualdades preexistentes por meio
de intervengdes pedagdgicas e estruturais (LIMA, 2008). Essa perspectiva, adotada em diversos
estudos latino-americanos, considera que a escola pode reduzir disparidades sociais ao fornecer
suporte diferenciado aos alunos, promovendo equidade educacional. Brooke e Soares (2008)
argumentam que, embora parte importante da explicacdo dos baixos niveis de desempenho dos
alunos esteja em fatores extraescolares, ha uma enorme variagao entre os resultados de escolas
de um mesmo sistema que atendem alunos muito similares em termos socioecondmicos. Ou
seja, a unidade escolar frequentada pelo aluno pode fazer diferenga significativa na sua vida
escolar.

Quando investigados quais fatores intraescolares impactam a qualidade da
aprendizagem e a equidade educacional, a infraestrutura escolar e a conectividade digital
emergem como elementos fundamentais para garantir um ambiente propicio ao ensino e a
aprendizagem. A literatura revela que escolas com melhores condigdes estruturais, acesso a
bibliotecas, laboratérios, espagos adequados para estudo e tecnologias educacionais bem
implementadas podem ndo apenas reduzir desigualdades, mas também potencializar o
desempenho dos estudantes. Assim, analisar o papel desses fatores na eficacia escolar permite
a compreensao das condi¢des educacionais e avangar na formulacdo de politicas que promovam
maior equidade e qualidade na educagdo basica.

No Brasil, a pesquisa sobre eficacia escolar tem se desenvolvido desde os anos 2000,
impulsionada pela implementagdo de avaliagcdes em larga escala, como o Sistema de Avaliagao

da Educacio Basica (Saeb) e a criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
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(Ideb). Esses instrumentos possibilitaram avangos significativos na andlise dos fatores intra e
extraescolares, ampliando o entendimento sobre o impacto das condi¢des estruturais das escolas
na qualidade educacional (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002; FRANCO;
BONAMINO, 2005). Apesar desses avangos, Soares et al. (2021) chamam aten¢do para a
escassez de devolutiva pedagogica, indicando que os docentes ainda recebem pouca orientagao
sobre como lidar com as dificuldades de aprendizagem de seus alunos, evidenciando a
necessidade de um suporte mais efetivo no uso dos dados educacionais, de forma que os
resultados das avaliagcdes ndo sejam apenas um diagnostico, mas também uma ferramenta que
auxilie no aprimoramento da pratica pedagogica.

A pesquisa nacional tem salientado cinco categorias principais de fatores intraescolares
que impactam diretamente a eficicia escolar: (1) recursos escolares; (2) organizagdo e gestao
da escola; (3) clima académico; (4) formacao e remuneragdo docente; e (5) énfase pedagodgica
(FRANCO; BONAMINO, 2013). Compreender como esses fatores se relacionam com o
desempenho dos estudantes ¢ essencial para desenvolver politicas educacionais mais eficazes e
equitativas. Entre os fatores intraescolares, a infraestrutura desponta como dimensdo critica
para o funcionamento das escolas e para o processo de ensino-aprendizagem. Em um pais como
o Brasil, onde hd grande variabilidade nas condi¢cdes das escolas, a presenca de uma
infraestrutura adequada pode reduzir desigualdades e criar um ambiente propicio para a
aprendizagem (LEE; FRANCO; ALBERNAZ, 2004). O Relatério da UNESCO (2018) sobre a
qualidade da infraestrutura escolar no Brasil destaca que a presenga de instalagdes adequadas,
como bibliotecas, laboratérios de ciéncias, areas para atividades fisicas e condigdes sanitarias
apropriadas tem impacto significativo no desempenho dos estudantes e na reducdo das
desigualdades educacionais no pais.

Além da infraestrutura escolar, outro fator que tem se consolidado como elemento
essencial para a equidade educacional, especialmente no século XXI, ¢ o uso da conectividade
digital, que amplia as oportunidades de aprendizagem e o acesso a materiais didaticos
inovadores (OCDE, 2015). No entanto, os beneficios das Tecnologias da Informacdo e
Comunica¢ao (TIC) na educacdo dependem de sua implementacdo adequada, considerando
tanto a infraestrutura disponivel quanto a formacdo docente. Diversos estudos mostram que,
quando essas condi¢cdes ndo sdo atendidas, o impacto das TIC no desempenho académico ¢
reduzido.

Barrera-Osério e Linden (2009), ao avaliar o programa Computadores para Educar na
Coldmbia, identificaram que, apesar do aumento no numero de computadores e do uso por

alunos, os efeitos nos testes de matematica e espanhol foram insignificantes, sugerindo que a
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falta de integracdo pedagdgica comprometeu os ganhos esperados. De forma semelhante, Firpo
e De Pieri (2011), ao analisarem o programa Tornomundo no Brasil, constataram que, embora
tenha havido ampliacdo do acesso a internet e a infraestrutura de laboratorios, o impacto na
qualidade educacional, medido pela Prova Brasil, foi negativo. Esses achados refor¢am que
apenas disponibilizar tecnologia ndo ¢ suficiente para melhorar a proficiéncia dos estudantes.

As pesquisas indicam que o sucesso da incorporagdo das TIC depende de mudancgas
pedagogicas estruturadas e da qualificagdo docente. Botelho et al. (2014) destacam que escolas
com melhor desempenho no Ideb apresentam professores que utilizam mais frequentemente a
internet para trocar experiéncias e que recomendam o uso de computadores aos alunos. No
entanto, quando analisado o impacto da existéncia de laboratorios de informatica, os efeitos sao
positivos para matematica e negativos para portugués, sugerindo que o tipo de intervengao
tecnoldgica influencia os resultados.

A adocdo de TIC sem infraestrutura fisica adequada e sem formacao docente pode
limitar seus beneficios e, em alguns casos, prejudicar a aprendizagem. Para que as TIC tenham
impacto positivo na educacao, € essencial que sejam acompanhadas por investimentos em rede
elétrica estavel, conexdo a internet de qualidade e capacitagdo de professores para sua
integracdo pedagdgica (BOTELHO et al., 2014; NERI et al., 2011). Sem essas condic¢des, 0s
ganhos podem ser limitados e os desafios ampliados.

Este estudo se fundamenta na hipdtese de que as condig¢des da infraestrutura escolar e
da conectividade digital estdo diretamente associadas a qualidade da educagdo, uma vez que
fatores intraescolares, como recursos fisicos, organizacdo escolar e gestdo pedagdgica, sdao
amplamente reconhecidos na literatura como determinantes do desempenho educacional. No
entanto, a mera presenga desses recursos nao ¢ suficiente. Para que exer¢am impacto positivo
sobre a aprendizagem e a equidade educacional, ¢ necessdrio que a infraestrutura e a
conectividade sejam devidamente integradas ao processo pedagdgico.

Portanto, este estudo busca compreender como educadores avaliam os diferentes
componentes da infraestrutura escolar e da conectividade digital em sala de aula, identificando
de que maneira esses fatores se relacionam com a percepcdo da qualidade educacional. Para
essa investigacdo, optamos pela utilizacdo dos microdados do Projeto Equidade.Info, uma
iniciativa do Lemann Center da Stanford Graduate School of Education, voltada a producao de
dados educacionais de alta qualidade para subsidiar pesquisas e orientar politicas publicas que
promovam maior equidade na educacao bésica brasileira.

O Projeto Equidade.Info se diferencia de outras iniciativas, plataformas ou painéis de

dados educacionais comumente utilizados por sua abordagem longitudinal e de alta frequéncia,
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acompanhando uma amostra representativa de escolas publicas e privadas situadas em areas
urbanas e rurais, incluindo turmas de Educagdao de Jovens ¢ Adultos (EJA) e escolas
multisseriadas. Diferentemente de bases como o Censo Escolar, que fornecem dados
autodeclaratorios e estaticos, o Equidade.Info adota uma abordagem dindmica e continua,
coletando dados educacionais de forma padronizada a cada 45 dias.

Nas tultimas décadas, o uso de dados educacionais em larga escala tem ganhado
relevancia ndo apenas no meio académico, mas também entre gestores publicos, professores e
a sociedade em geral. Plataformas como o QEdu.org! e o INEP Data? t¢ém desempenhado um
papel relevante na democratizagdo do acesso a informagdes detalhadas sobre o desempenho das
escolas brasileiras, promovendo maior transparéncia e subsidiando andlises que orientam
decisdes pedagogicas e politicas educacionais. Esse movimento reflete o crescente interesse
pelo uso de evidéncias para fundamentar praticas educacionais mais eficazes e inclusivas. Nesse
cenario, o Projeto Equidade.Info representa uma importante contribuicdo ao disponibilizar
dados coletados de forma continua e estruturada, ampliando as possibilidades de analise das
desigualdades educacionais e fomentando a construg¢do de politicas publicas baseadas em
evidéncias.

Essa metodologia permite acompanhar a evolugdo de fatores intra e extraescolares ao
longo do tempo e captar aspectos frequentemente invisiveis em levantamentos tradicionais,
como a percep¢ao de docentes, gestores e alunos sobre as condi¢des reais de uso dos espagos e
equipamentos escolares. Os dados coletados abrangem diversas dimensdes significativas para
o estudo da realidade escolar, incluindo infraestrutura, conectividade digital, absenteismo,
preconceitos raciais e de género, habilidades de leitura, trabalho infantil, entre outras,
possibilitando uma anélise detalhada das mudancas ao longo do tempo e dos fatores que
influenciam a equidade e a qualidade educacional no Brasil.

Até o final de 2024, o Equidade.Info ja havia realizado mais de 10 mil entrevistas em
190 escolas de todos os estados brasileiros. A equipe do projeto ¢ formada por uma ampla rede

de pesquisadores e instituicdes com interesse em fomentar o desenvolvimento de pesquisas para

' QEdu.org - plataforma com foco na democratizagdo do acesso a dados educacionais brasileiros. Oferece
informagoes detalhadas sobre o desempenho de escolas publicas em avaliagdes como a Prova Brasil, permitindo
consultas publicas e analises interativas para subsidiar gestores, educadores ¢ a sociedade em geral na tomada de
decisdes educacionais. Disponivel em: www.gedu.org.br

2 INEP Data - conjunto de painéis de Bl (Business Intelligence) do Inep, que facilitam o acesso da sociedade as
informagdes produzidas pelo instituto. Disponibiliza dados detalhados do Censo Escolar, Prova Brasil, SAEB,
ENEM, ENADE e outros instrumentos de avaliagdo educacional no Brasil. Seu objetivo ¢ auxiliar gestores
educacionais, educadores, pesquisadores e estudantes na pesquisa pelos dados produzidos pelo Instituto.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data
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acompanhamento longitudinal de escolas representativas do Brasil. A Faculdade de Educacao
da Universidade de Brasilia (FE/UnB) integra essa rede de pesquisa, representada pelo Grupo
de Estudos e Pesquisa sobre as Contribui¢des de Anisio Teixeira (GEPAT), com a participagao
de estudantes de graduagdo e pds-graduagdo e professores, que atuam, respectivamente, como
pesquisadores de campo, analistas de dados e professores-supervisores.

Nossa colaboragao com o Projeto Equidade.Info teve inicio em 2023, com a submissao
de uma proposta de analise focada na relacdo entre infraestrutura escolar e a percep¢ao docente
sobre a qualidade educacional. A proposta foi selecionada na primeira chamada publica de
artigos do Equidade.Info, garantindo acesso aos microdados das cinco primeiras ondas de
coleta, denominadas efapa piloto, que serviram como base para o inicio do desenvolvimento
desta investigagdo relacionada a infraestrutura escolar. Os resultados preliminares foram
apresentados na 1* Conferéncia Equidade.Info, em setembro de 2024, no painel Infraestrutura
e Conectividade e serdo detalhados neste trabalho. O sucesso dessa participagdo motivou a
submissao de uma nova proposta de investigagao para a 2* Conferéncia Equidade.Info, prevista
para junho de 2025, desta vez com foco na conectividade escolar e sua relagdo com as praticas
pedagogicas, também detalhada neste trabalho.

Os resultados deste estudo e de outras investigacdes realizadas pela rede de
pesquisadores do Projeto Equidade.Info tém sido amplamente divulgados para especialistas,
gestores € o publico em geral, fortalecendo o debate sobre desigualdades educacionais e
estratégias de superagdo. Além disso, as escolas participantes do projeto recebem relatérios
detalhados que subsidiam decisdes mais informadas e promovem reflexdes sobre suas praticas
e politicas internas, incentivando melhorias continuas.

Nesse contexto, o uso dos microdados do Projeto Equidade.Info neste trabalho tornou-
se uma escolha estratégica, dada a abrangéncia e a qualidade diferenciada das informacdes
fornecidas. Com uma abordagem longitudinal, o projeto capta mudangas ao longo do tempo,
oferecendo uma visdo mais completa das dindmicas educacionais. A coleta de dados em ondas
periddicas permite uma andlise detalhada de aspectos essenciais, como infraestrutura fisica,
conectividade digital e percepcao escolar, gerando evidéncias robustas e atualizadas.

E, portanto, a partir da analise desses microdados que o presente estudo se estabelece,
contribuindo para o debate sobre eficacia e equidade escolar. Nesse contexto, a participagao
da FE/UnB e do GEPAT no Projeto Equidade.Info reafirma o compromisso institucional com
a produgdo de conhecimento relevante, integrando pesquisa e pratica em prol do
desenvolvimento de politicas educacionais baseadas em evidéncias. Com esse entendimento,

apresentam-se a seguir os objetivos gerais e especificos que orientam esta investigagao.
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Objetivo geral

Investigar a relacdo entre infraestrutura escolar, conectividade digital e qualidade
percebida pelos docentes das escolas de educacdo basica no Brasil, considerando sua influéncia

sobre o ambiente pedagogico e a equidade educacional.

Objetivos especificos

e Mapear e analisar a produgdo cientifica nacional sobre eficdcia escolar, equidade e o
efeito das escolas na educacdo basica, identificando fontes de dados, resultados
relevantes, lacunas e boas praticas metodologicas.

e Descrever e examinar a percepcao dos docentes sobre a adequagdo e o funcionamento
da infraestrutura fisica e digital nas escolas brasileiras.

o Identificar padrdes de infraestrutura e conectividade nas escolas de educacdo basica,
considerando diferengas regionais, administrativas e de localizagao.

e Analisar como as condi¢des de infraestrutura e conectividade influenciam o ambiente
de ensino-aprendizagem e a percepg¢ao dos docentes sobre a qualidade da escola.

e Explorara relagdo entre infraestrutura, conectividade e qualidade percebida,
identificando padrdes de associacdo entre esses fatores.

e Desenvolver, como produto técnico, um prototipo de Painel Educacional para
sistematizar dados sobre infraestrutura escolar e conectividade digital investigados
nessa pesquisa, permitindo o monitoramento de padrdes e tendéncias e subsidiando a
gestdo escolar baseada em evidéncias, com insumos analiticos para a tomada de decisdo

por gestores e educadores.

Metodologia

Este estudo adota uma abordagem de métodos mistos, baseada no Modelo Convergente
Paralelo (Convergent Parallel Design), conforme descrito por Creswell e Plano Clark (2011).
Essa abordagem permite que dados quantitativos e qualitativos sejam coletados e analisados de
forma independente, sendo posteriormente integrados para oferecer uma visdo mais abrangente
sobre a relacdo entre infraestrutura escolar, conectividade digital e qualidade educacional.

O estudo esta estruturado em dois eixos metodoldgicos complementares, que operam

simultaneamente e sdo posteriormente analisados em conjunto: (1) o primeiro eixo consiste em
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uma revisdo sistematica da literatura académica sobre eficacia escolar no Brasil, abrangendo
publicagdes entre 2000 e 2024. O objetivo ¢ mapear os principais fatores intra e extraescolares
investigados na literatura nacional e internacional, identificando padrdes, lacunas e boas
praticas metodoldgicas no campo da qualidade e equidade na educagdo basica. Essa etapa
qualitativa segue os principios de revisdo sistemdtica de literatura, conforme descrito
por Creswell (2011), garantindo um levantamento rigoroso das evidéncias disponiveis; (2) o
segundo eixo ¢ uma analise quantitativa baseada nos microdados do Projeto Equidade.Info,
contemplando a percep¢do dos docentes sobre infraestrutura e conectividade nas escolas
brasileiras. A analise quantitativa segue uma abordagem descritiva, utilizando métodos
estatisticos para examinar padrdes e distribuicdo dos fatores intraescolares, além de verificar
possiveis associagdes entre infraestrutura escolar, conectividade digital e qualidade percebida
pelos docentes.

A estratégia metodoldgica adotada neste estudo permite que as andlises qualitativa e
quantitativa sejam realizadas simultaneamente, conforme preconizado pelo Modelo
Convergente Paralelo. Posteriormente, os achados de cada eixo sdo comparados e integrados,
visando oferecer uma interpretacdo mais aprofundada sobre os desafios e impactos da
infraestrutura e conectividade no ensino bésico. Essa integracdo e comparacao sao consolidadas
na Conclusdo do Estudo 2 e nas Consideracdes Finais deste trabalho, permitindo uma analise
mais abrangente da percep¢do docente sobre a qualidade das escolas, as condig¢des de
infraestrutura e conectividade identificadas e os fatores de eficacia escolar investigados.

Este estudo também se insere nos debates conduzidos pelo Programa de Pés-Graduacao
em Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo da UnB (PPGEMP) e pelo Grupo de Estudos e
Pesquisa sobre as Contribuicdes de Anisio Teixeira (GEPAT), contribuindo para as
investigagdes sobre qualidade, avaliagdo e resultados educacionais. Dessa forma, busca nao
apenas ampliar o conhecimento sobre o impacto da infraestrutura e conectividade na percepg¢ao
da qualidade educacional, mas também fornecer subsidios para o aprimoramento de politicas
publicas e para a gestdo escolar baseada em evidéncias.

Por meio dessa abordagem, o estudo busca ndo apenas identificar a presenga de recursos
escolares, mas também analisar sua utilizacdo efetiva e sua interagdo com outros fatores
intraescolares, ampliando a compreensdo sobre o impacto da infraestrutura e da conectividade
digital na percepcdo da qualidade educacional. Os achados desta pesquisa poderdo
subsidiar tomadores de decisdo e gestores educacionais, fornecendo evidéncias concretas para

o aprimoramento das politicas educacionais no Brasil.
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Este estudo estd organizado em cinco se¢des, comecando por esta Introdugdo, na qual
sdo apresentados o contexto, os objetivos, a justificativa e a abordagem metodologica da
pesquisa. Na sequéncia, o Estudo [ realiza uma revisao sistematica da literatura nacional sobre
eficacia escolar, mapeando padrdes, lacunas e contribui¢cdes para a compreensdo do impacto
dos fatores intra e extraescolares na qualidade e equidade educacional. O Estudo 2 analisa a
qualidade da infraestrutura escolar e da conectividade digital a partir da percep¢ao docente, com
base nos dados do Projeto Equidade.Info, destacando desafios e oportunidades no contexto
educacional brasileiro. O Estudo 3 apresenta o produto técnico desta pesquisa, um Painel
Educacional de Infraestrutura e Conectividade, desenvolvido para apoiar gestores e educadores
na tomada de decisdao baseada em evidéncias. Por fim, a secdo de Consideracoes Finais discute
as principais implicagdes dos achados e propde dire¢des futuras para pesquisas e intervengdes

voltadas a melhoria da educagdo basica no Brasil.
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ESTUDO 1

EFICACIA ESCOLAR NO CONTEXTO BRASILEIRO: UMA ANALISE DA
PRODUCAO CIENTIFICA

RESUMO

Este artigo apresenta uma revisao sistematica da produ¢do cientifica nacional sobre eficacia
escolar na educagdo basica no periodo de 2000 a 2024. O estudo mapeia as principais linhas de
pesquisa desenvolvidas no Brasil, destacando suas tematicas centrais, os fatores intra e
extraescolares frequentemente avaliados, as metodologias empregadas e suas contribuigdes
para compreender o efeito das escolas na promog¢do da eficicia e equidade educacional. Os
resultados apontam para uma producao cientifica consistente, marcada pela predominancia de
estudos baseados em dados do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) e pelo uso
consolidado de modelos multiniveis, refletindo uma convergéncia metodoldgica com as
tendéncias internacionais. No entanto, ainda persistem lacunas significativas, como a sub-
representacdo de etapas educacionais especificas, incluindo a educacdo infantil e de jovens e
adultos (EJA), e a necessidade de maior integra¢do entre abordagens qualitativas e
quantitativas. O estudo propde direcdes futuras, como o fortalecimento de investigacdes
longitudinais e o desenvolvimento de modelos teéricos adaptados as especificidades brasileiras,
contribuindo para consolidar o debate académico e elevar os niveis de qualidade e equidade em

nosso sistema educacional.

Palavras-Chave: Educacido Basica; Efeito Escola; Eficacia Escolar; Equidade Educacional;

Qualidade Educacional.
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ABSTRACT

This article presents a systematic review of national scientific production on school
effectiveness in basic education from 2000 to 2024. The study maps the main research lines
developed in Brazil, highlighting their central themes, the intra- and extra-school factors
frequently assessed, the methodologies employed, and their contributions to understanding the
effect of schools in promoting educational effectiveness and equity. The results indicate a
consistent body of scientific production, characterized by the predominance of studies based on
data from the Basic Education Assessment System (Saeb) and the consolidated use of multilevel
models, reflecting a methodological convergence with international trends. However,
significant gaps remain, such as the underrepresentation of specific educational stages,
including early childhood education and youth and adult education (EJA), as well as the need
for greater integration between qualitative and quantitative approaches. The study suggests
future directions, including the strengthening of longitudinal investigations and the
development of theoretical models adapted to Brazilian specificities, contributing to the
consolidation of the academic debate and the improvement of quality and equity in the national

educational system.

Keywords: Basic Education; School Effect; School Effectiveness; Educational Equity;
Educational Quality.
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INTRODUCAO

A eficacia escolar ¢ um campo de estudo que busca compreender os fatores que
influenciam o desempenho dos estudantes e a qualidade educacional oferecida pelas escolas.
Brooke e Soares (2008) referem-se a eficadcia como a capacidade das escolas de promoverem
aprendizado além do esperado para seus estudantes, considerando suas condigdes iniciais e
contextos socioecondmicos. Essa abordagem explora como fatores internos, como praticas
pedagogicas, gestdo e infraestrutura, interagem com fatores externos, como nivel
socioeconomico e localizagdo, na produgdo de resultados educacionais. Estudos internacionais
apontam que escolas eficazes sdo capazes de superar parcialmente os efeitos negativos de
condi¢des adversas (EDMONDS, 1979; MORTIMORE et al., 1988). No Brasil, essa discussao
ganha especial relevancia devido aos esforcos recentes de universalizacao do acesso a educagao
aliados aos desafios significativos de qualidade e equidade, evidenciados por disparidades
regionais e socioecondmicas persistentes.

As pesquisas brasileiras sobre eficacia escolar constituem um campo de investigagao
relativamente novo, que ganhou impulso com a implementagao de avaliacdes em larga escala,
como o Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica (Saeb) nos anos 1990 e a criacdo do Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) em 2007. Esses instrumentos permitiram
avancos na andlise das interagdes entre fatores intra e extraescolares, possibilitando uma melhor
compreensdo de como esses elementos se combinam para moldar os resultados educacionais
(ALVES; SOARES, 2007; FRANCO et al., 2007; FERRAQ; COUTO, 2013). Essas iniciativas
representaram um marco significativo para as pesquisas em eficacia, fornecendo dados robustos
para investigagcdes empiricas mais abrangentes sobre os impactos desses fatores na qualidade e
equidade educacional.

Embora a literatura internacional ja esteja consolidada e amplamente difundida, no
Brasil esse campo de investigagdo encontra-se em expansdo, com um volume crescente de
estudos baseados em dados brasileiros, mas ainda carecendo de uma sistematizagdo mais
abrangente de seus achados, por meio de revisdes que organizem e analisem criticamente a
producdo cientifica brasileira, visando contextualizar os resultados alcangados e os desafios
ainda presentes. Nesse sentido, um estudo de revisdo sistematica da literatura ndo apenas
contribui para o debate académico sobre eficicia escolar no pais, mas também serve como
ferramenta para a atualizagdo e orientagdo de novos estudos. Ao mapear as pesquisas sobre
eficacia, equidade e efeito das escolas na educacdo bésica, identificar fontes de dados

produzidos no Brasil, destacar resultados, lacunas e boas praticas metodologicas, essa andlise
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fornece subsidios para decisdes mais embasadas no desenvolvimento de estudos e publica¢des
futuras, fortalecendo a base cientifica voltada a promoc¢ao da qualidade e equidade educacional
no pais.

Este texto esta estruturado em cinco se¢des, incluindo esta Introdugdo. A préxima secao,
Referencial Teorico, explora as bases conceituais e os estudos que fundamentam este trabalho.
Em seguida, a secdo de Método detalha os critérios utilizados para a sele¢do e andlise dos
estudos revisados. A secdo subsequente, Resultados e Discussdo, destaca os principais achados
da pesquisa, incluindo evidéncias sobre os fatores associados a eficdcia escolar, metodologias
aplicadas e contribuigdes tedricas e empiricas identificadas nos estudos nacionais. Na se¢ao
Conclusoes sao discutidas as potencialidades e lacunas das pesquisas, com a proposi¢ao de

dire¢des futuras para fomentar avangos neste campo de investigagao.

REFERENCIAL TEORICO

No cenério internacional, a tradicdo de pesquisas em eficacia e equidade escolar ja esta
bem consolidada, com diversas revisdes de literatura que sistematizam os avangos na area
(SAMMONS; HILLMAN; MORTIMORE, 1995; LEE; BRYK; SMITH, 1993; US
DEPARTMENT OF EDUCATION, 2000 apud ALVES; FRANCO, 2008). Esses estudos tém
sido fundamentais para construir uma base tedrica robusta e desenvolver modelos
metodoldgicos voltados a andlise do impacto das escolas nos resultados educacionais. No
Brasil, algumas publica¢des oferecem revisdes sistematicas, recuperando aspectos da literatura
internacional e destacando as especificidades do contexto nacional (ALVES; FRANCO, 2008;
BROOKE; SOARES, 2008; KARINO; LAROS, 2017).

As pesquisas sobre eficacia escolar sdo comumente divididas em quatro geragdes, cada
uma refletindo avancos metodologicos e teodricos significativos: (1) a primeira geragdo,
representada pelo Relatorio Coleman (1966), focou na influéncia de fatores extraescolares,
como o nivel socioecondmico, argumentando que as escolas teriam um papel limitado na
superacao das desigualdades de origem social; (2) a segunda geragdo, inaugurada por estudos
como os de Edmonds (1979) e Brookover et al. (1979), deslocou o foco para fatores internos
das escolas, como praticas pedagogicas, lideranca e organizacdo escolar, demonstrando que
escolas eficazes podem mitigar os impactos das desigualdades sociais; (3) a terceira geragado,
exemplificada por trabalhos como os de Mortimore et al. (1988), introduziu analises mais

complexas, investigando as interagdes entre fatores intra e extraescolares, incluindo a relagao
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entre clima escolar e composi¢do socioecondmica; (4) a quarta geragdo, marcada pelo uso de
métodos estatisticos avangados, como os modelos multiniveis e analises longitudinais, foi
consolidada por estudos como os de Scheerens (1990) e Sammons et al. (1995), permitindo
maior precisdo na avalia¢ao do efeito das escolas ao longo do tempo no desempenho dos alunos.

O modelo de Scheerens (1990) representou um marco na evolu¢do deste campo de
pesquisa ao integrar fatores internos e externos que influenciam os resultados educacionais,
organizando-os em cinco categorias: (1) lideranga instrucional: refere-se ao papel ativo dos
lideres escolares, como diretores e coordenadores pedagdgicos, em orientar o foco pedagogico
da escola; (2) clima escolar: envolve a criagdo de um ambiente seguro, acolhedor e estimulante
para o aprendizado; (3) expectativas elevadas: destaca a importancia de estabelecer metas
desafiadoras e incentivar os alunos a superarem seus limites, promovendo um ambiente de alta
motivacdo e engajamento; (4) monitoramento continuo do progresso: refere-se ao uso
sistematico de avaliagdes e outras formas de acompanhamento para medir o progresso dos
alunos e identificar dreas que necessitam de intervencao; e (5) envolvimento dos pais: enfatiza
a importancia de uma parceria ativa entre a escola e a comunidade, especialmente as familias,
criando um ambiente colaborativo para o desenvolvimento dos estudantes.

No cenario brasileiro, o modelo de Scheerens tornou-se referéncia e vem sendo adaptado
nos estudos para refletir as particularidades educacionais do pais. Estudos contemporaneos
continuam a explorar e refinar essas categorias, considerando as interagdes entre fatores
internos e externos, buscado compreender como as escolas podem superar desigualdades
estruturais para promover aprendizado significativo e transformador, integrando essa analise a
mensuracdo de seu impacto, que abrange tanto o desempenho académico imediato quanto
mudangas sociais mais amplas (ALVES; FRANCO, 2008; KARINO; LAROS, 2017).

Nesse contexto, o desenvolvimento metodoldgico, especialmente com a aplicacdo de
modelos estatisticos multiniveis, destaca-se como um dos pilares das pesquisas nacionais em
eficacia escolar. Esses modelos, amplamente utilizados, permitem analisar dados hierarquicos,
como estudantes agrupados em turmas, turmas em escolas e escolas em sistemas educacionais,
possibilitando a analise simultanea de fatores em diferentes niveis — individuais, contextuais, e
institucionais — diferenciando o impacto de cada nivel sobre os resultados educacionais
(ALVES; SOARES, 2007; FRANCO et al., 2007). Além disso, estudos qualitativos tém
enriquecido esse campo ao explorar os processos internos das escolas, revelando como praticas
institucionais ¢ dinamicas sociais afetam os resultados educacionais (BROOKE; SOARES,

2008).
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O conceito de efeito-escola complementa o de efic4cia escolar ao buscar compreender
o impacto das caracteristicas e praticas institucionais no desempenho dos estudantes. Enquanto
a eficéacia escolar abrange a capacidade geral das escolas de promover bons resultados, o efeito-
escola se concentra em entender os fatores que levam determinadas instituicdes a apresentar
desempenhos consistentemente superiores, mesmo em contextos adversos (ALVES; SOARES,
2004; FERRAO; FERNANDES, 2003; SILVA, 2015; SOARES, 2007). Na literatura brasileira,
o efeito-escola vem se consolidando como um campo de pesquisa relativamente recente, com
énfase na interacdo entre fatores intraescolares, como infraestrutura, praticas pedagogicas e
gestao escolar, e fatores extraescolares, como o nivel socioeconomico (NSE), na determinagao
dos resultados educacionais.

Diante dos avangos nas pesquisas nacionais nas tltimas duas décadas e meia, este artigo
busca revisar e analisar criticamente os resultados e limitagdes descritos nas publicagdes
selecionadas. Este estudo também se dedica a examinar as principais linhas de investigacao
desenvolvidas no Brasil e mapear os fatores mais frequentemente avaliados. Ao sumarizar os
principais achados e destacar boas praticas metodologicas, pretende-se ndo apenas
contextualizar o debate académico, mas também oferecer subsidios para decisdes mais
informadas no desenvolvimento de novas pesquisas e publicagdes, contribuindo para o

fortalecimento da base cientifica voltada a melhoria da qualidade educacional no pais.

METODO

Este estudo adota uma abordagem de revisdo sistematica da literatura, com o objetivo
de identificar e analisar as contribui¢des da produ¢do académica brasileira no campo de
investigacao sobre eficacia escolar.

Para estabelecer os critérios de sele¢ao das publicagdes, tomamos como base a definicao
de Ferrdo e Couto (2013), que descreve a eficacia escolar como a area de investigacao cientifica
em educacdo que ¢ “dedicada a estimagdo do efeito-escola, & identificacdo de fatores que
contribuem para que uma escola seja eficaz e abrange ainda o campo de trabalho cujo enfoque
¢ a procura de métodos adequados e fidveis para medir qualidade da escola.” A pesquisa
bibliografica foi conduzida seguindo as etapas e os critérios descritos abaixo:

1. Busca na base de dados da SciELO, considerando as Cole¢coes Brasil na area tematica

Educacional, no idioma portugués e no periodo de 2000 e 2024. Foram utilizadas as

palavras-chave eficacia escolar (45 artigos), efeito-escola (4 artigos) ou efeito escola
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(37 artigos) isoladas ou em combinagdo, com o intuito de abranger uma diversidade

significativa de estudos de natureza tedrica ou empirica. Dessa busca, resultaram 85

artigos com pelo menos uma das palavras-chave, descontado um artigo comum com as

palavras-chave eficdcia escolar e efeito escola.

2. Leitura dos resumos dos 85 artigos e sele¢do daqueles que atendiam a quatro critérios:
(1) abordar direta ou indiretamente questdes relacionadas a eficacia escolar na educagdo
basica brasileira; (2) utilizar metodologias qualitativas, quantitativas ou mistas para
investigar os fatores intraescolares ou extraescolares associados ao desempenho
educacional; (3) apresentar analises relacionadas aos métodos de avaliacdo da eficacia
escolar, estimacdo do efeito-escola ou valor agregado; (4) avaliar o impacto das escolas
na promoc¢ao de equidade ou qualidade educacional. Dessa leitura, 27 artigos foram
classificados como adequados e outros 59 foram excluidos por ndo atenderam aos
critérios estabelecidos.

3. Avaliagcdo das referéncias bibliograficas dos artigos classificados como adequados,
resultando na selecdo de mais 21 publicacdes. Contudo, 2 artigos foram excluidos
durante a leitura desses resumos, por ndo se enquadrarem nos critérios desta pesquisa,
resultando em 19 artigos selecionados nessa etapa.

4. Avaliagdo das referéncias bibliograficas desses 19 artigos selecionados nessa etapa,
resultando na identificagdo de mais 8 artigos incorporados a sele¢do. Nessa ultima
avaliagdo ndo foram encontradas novas referéncias. A pesquisa bibliografica encerrou-
se com 54 publicacdes classificadas como adequadas.

Portanto, a busca iniciou-se na base da SciELO, mas foram integrados outros artigos até
ndo serem encontrados outros novos, compreendendo que as principais produgdes da area
seriam em algum momento citadas. Para a andlise dos artigos selecionados, optou-se por um
procedimento padronizado de extracdo e classificacdo das informagdes referentes ao tipo de
pesquisa (tedrica ou empirica), ao objetivo principal, a origem dos dados, ao tipo de andlise, ao

contexto investigado, as varidveis utilizadas e aos principais resultados alcangados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As primeiras publicac¢des brasileiras sobre o efeito das escolas e os fatores associados a
eficacia escolar comegaram a surgir no inicio dos anos 2000, produzidas por grupos de pesquisa

formados nas universidades, com competéncia para a analise de dados de avaliacdo em larga
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escala, como os do Saeb. Esses trabalhos iniciais (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002;
BARBOSA; FERNANDES, 2000; FERRAO et al., 2001; FERRAO; FERNANDES, 2003)
apresentaram aos leitores brasileiros metodologias estatisticas inovadoras aplicadas aos dados
educacionais, como a Teoria da Resposta ao Item (TRI) para producdo de escores de
desempenho escolar, técnicas de equalizagdo de escalas para comparagdes temporais € espaciais
dos resultados das avaliagdes e modelos hierarquicos de regressao, também conhecidos como
modelos multiniveis, que permitem explorar o efeito das escolas e os fatores associados ao
desempenho escolar. Destacam-se, nesse inicio, publicagdes que abordam aspectos técnicos e
metodoldgicos relacionados as avaliagdes em larga escala (BARBOSA; FERNANDES, 2000;
CRESPO; SOARES; SOUZA, 2000; SOARES; ALVES, 2003; SOARES, 2004a).

Nesta revisdo, considerando os 54 artigos selecionados, publicados em periddicos
cientificos entre 2000 e 2024, identificamos que os maiores volumes foram registrados em 2007
e 2013 (n = 6). Nos anos de 2018 e 2022 ndo foram encontradas publica¢des. Excetuando-se
esses dois anos, houve pelo menos uma publicagdo anual, resultando em uma média de 2 artigos
por ano ao longo dos 25 anos analisados. Como pose ser observado no Gréfico 1, embora a
producdo cientifica seja de baixa densidade, a periodicidade de publicacdes ¢ bastante

consistente.

GRAFICO 1 - Volume de publicagdes brasileiras sobre eficicia escolar por ano entre 2000 e 2024
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Fonte: Elaborago da autora.

Dos artigos selecionados, 9 foram classificados como exclusivamente tedricos,
representando 17% do total, e estdo sintetizados no Quadro 1. Entre as metodologias
empregadas, destacam-se a revisdo teorica e histdrica de literatura, além da discussdo de
modelos conceituais e estatisticos utilizados nas pesquisas com dados educacionais. De forma

geral, esses estudos exploram temas como a evolucao do conceito de eficacia escolar, capital
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cultural e geografia de oportunidades, analisando e descrevendo a interacdo entre fatores
escolares e contextuais e seus impactos no desempenho cognitivo, qualidade e equidade
educacional. Os estudos ainda refletem sobre as limitacdes dos modelos metodologicos,
propondo avangos como andlises contextualizadas, estudos longitudinais e a integracdo de

abordagens qualitativas e quantitativas.

QUADRO 1 - Autores, ano de publicagdo, metodologia e contexto investigado nos estudos tedricos sobre eficacia

escolar no Brasil

AUTORES ANO METODOLOGIA E CONTEXTO INVESTIGADO

ey, Soaes, Soo 2000 Df’:s.crl(;ao ¢ analise do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Basica (Saeb).

Ferrdo, Fernandes 2003 Revisdo de ht.eratura e modelos multiniveis aplicados ao efeito-
escola no Brasil.

s () 2004 Modelgs conceituais de eficacia escolar em escolas publicas
brasileiras.

Cavaliere 2007 Revisao historica de escolas de tempo integral no Brasil com analise
do Censo Escolar.

Soares 2007 Analise de dados do Saeb sobre desempenho cognitivo no ensino
fundamental.

. Revisdo e analise de dados do Saeb e PISA sobre eficacia escolar no

Franco, Bonamino 2013 .
Brasil.

i, Gl 2013 Re\(lsao. hls.torlca fio goncelto de eficacia escolar em estudos
nacionais e internacionais.

Silva 2015 Re\(1sa0 histérica de politicas educacionais no contexto global e
nacional.

ittt T 2017 Revisdo sistematica de estudos brasileiros sobre eficacia escolar

(2000-2013).

Fonte: Elaboragao da autora.

J& os estudos empiricos totalizam 45 publicagdes selecionadas, representando 83% do
total. No Quadro 2 sdo sumarizadas as informag¢des dos autores, anos de publicacdo, bases de
dados, séries avaliadas e tipos de analise utilizados nesses estudos. Observa-se que todas essas
pesquisas foram realizadas no contexto da educacdo basica, uma vez que esse foi um dos
critérios para sele¢do dos estudos. Destaque para o uso da base de dados do Saeb e a aplicagao
predominante de regressdo multinivel (RM) como técnica de andlise, seguindo a mesma

tendéncia das pesquisas internacionais no campo da eficacia escolar, considerando as estruturas
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dos sistemas educacionais em que os alunos sdo agrupados por escolas (KARINO; LAROS,

2017).

QUADRO 2 - Autores, ano de publicagdo, base de dados, etapa de ensino e tipo de analise dos relatos de pesquisa

sobre eficacia escolar no Brasil

AUTORES ANO BASE DE DADOS SERIE ANALISE
Barbosa, Fernandes 2000 Saeb 1997 8* EF3 RM*
Ferrao et al. 2001 Saeb 1999 4* EF RM / AD’
Albernaz, Ferreira, Franco 2002 Saeb 1999 8* EF RM
Soares, Alves 2003 Saeb 2001 8*EF RM
Andrade, Franco, 2003 Saeb 1999 3° EMS RM
Carvalho
Soares (b) 2004 Saeb 2001 8*EF E 3° EM RM / TRI’
Soares, T.M. 2005 Simave® 2002 4* EF RM
Soares, Andrade 2006 Suwave 2002 L URMG 2002 e gpr 3 EM RM/TRI
Alves, Soares (a) 2007 Coleta propria 5*EF TRI/RM
Alves, Soares (b) 2007 Coleta propria 5*e 6* EF TRI/RM
Franco et al. 2007 Saeb 2001 4* EF TRI/RM
. IBGE 2000-2001 / Gov. Estado . .. 9
Nascimento 2007 Bahia 2002-2003 4% e 8* EF ME
Alves, Soares 2008 Coleta propria 5*e 6 EF TRI/RM
Paul, Barbosa 2008 Coleta propria 4* EF AQ!'°/AD

3 EF - Ensino Fundamental

4 RM - Modelos Multinivel: técnica estatistica que analisa dados organizados hierarquicamente, como alunos
agrupados em turmas e escolas, permitindo estimar efeitos em diferentes niveis e considerar a variabilidade entre
0S grupos.

5 AD - Analise Descritiva: método de anélise que apresenta e organiza os dados em tabelas, graficos ou estatisticas
simples, destacando tendéncias, frequéncias e distribui¢des sem realizar inferéncias ou modelagens complexas.

¢ EM - Ensino Médio

7 TRI - Teoria da Resposta ao Item: abordagem estatistica que modela a probabilidade de uma resposta correta em
itens de testes, considerando tanto as caracteristicas do item quanto a habilidade do individuo, amplamente usada
em avaliacdes educacionais.

8 Simave - Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacdo Publica

® ME - Modelo Econométrico: modelo estatistico utilizado para analises econdmicas, como dados de contagem
com zeros inflados, ideal para situagdes em que a distribuicdo dos dados apresenta grande concentra¢ao de valores
Zero.

10 AQ - Analise Qualitativa: abordagem baseada em dados ndo numéricos, como observagdes e entrevistas, que
busca interpretar significados, padrdes e relagdes contextuais a partir da percep¢do dos participantes e suas
experiéncias.
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Saeb 2009

Geres 2005

Coleta Propria

Geres 2005

Saeb 2013
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Pnad e Saeb 2013

Paebes 2015
Enem 2015
Saeb 2007-2017

Spaece

! Geres - Estudo Longitudinal da Geragdo Escolar
12 Pisa - Programme for International Student Assessment (Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes).
13 Nepo - Nucleo de Estudos de Populagdo da Unicamp

14 EJA - Educagdo de Jovens e Adultos

4* EF
Alfabetizacao

4* e 8*EF, 3° EM
15 anos
Professores

1* —4*EF
Alfabetizacao

4% e 8*EF, 3°EM
EJA!

4" e 8*EF

4* EF

2*e 5*EF

4*E 9°EF

4" e 8*EF

1* - 2* EF

9*EF e 2°EM

1* — 4* EF

5*EF

4* e 8*EF, 3° EM
4*e 8*EF, 3°EM
9*EF

3°EM

4* e 8*EF, 3° EM

5*e 9*EF

36

AQ

TRI

AQ

AQ/AD

AQ
AQ

AD

AQ/AD

AD

RM/AD

RM/AD

RM /ME

AD/ME

TRI/RM
AD
RM/AD

RM /CEM?

15 CEM - Coarsened Exact Matching: método de pareamento exato por agrupamento, que consiste em agrupar as
varidveis em categorias (ou faixas) simplificadas antes de realizar o pareamento exato entre as unidades dos grupos

comparados.
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Gobbi et al. 2020 Saeb 2015 9* EF SEM!
Koslinski, Bartholo 2020 LaPOpE/UFRJ 2017-2019 EF RM
Basseto 2021 Saresp 2013 3°EM RM
Anabuki, Soares 2024 Saeb 2017 3°EM RM
Medeiros, Neto 2024 Saepe 2008-2021 3°EM RM/ME
Alcantara 2024 Coleta propria Pais e Educadores AQ/AD
Soares, Santos 2024 Ideb 2019 3°EM RM

Fonte: Elaboragao da autora.

Entre os estudos empiricos, a principal fonte de dados utilizada foi o Saeb,
representando 44% do total (20 estudos). Em seguida, destacam-se as bases de dados
educacionais de estados (Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo) e as coletas
proprias, que juntas correspondem a 38% das pesquisas. O Grafico 2 sintetiza as informagdes

relativas as principais bases de dados empregadas.

GRAFICO 2 - Bases de dados utilizadas nas pesquisas empiricas sobre eficicia escolar no Brasil
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Fonte: Elaborago da autora.

Outra caracteristica relevante ¢ a ado¢ao de dados na perspectiva longitudinal em 23%
dos estudos empiricos (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013; ALVES, 2008; ALVES,
2020; ALVES; SOARES, 2007(A); ALVES; SOARES, 2007(B); ALVES; SOARES, 2008;
BENEVIDES; SOARES, 2020; BROOKE et al., 2014; COUTO, 2013; FRANCO; BROOKE;
FERRAO; GOBBI et al., 2020). O desenho longitudinal é considerado o formato mais

apropriado para medir o efeito das escolas, pois permite investigar o impacto das escolas nos

16 SEM - Structural Equation Modeling: modelo de equagdes estruturais que permite analisar simultaneamente
relagcdes de causa e efeito entre varidveis observaveis e latentes, integrando multiplas relagdes em um unico
sistema.
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alunos em termos de aprendizagem, apds o controle do nivel de conhecimento inicial e das
caracteristicas dos alunos (ALVES; SOARES, 2007). No entanto, a complexidade de coleta
desses dados ¢ frequentemente mencionada nas investigagdes, pela dificuldade de expansao
para contextos mais amplos e o acompanhamento das amostras ao longo do tempo (ALVES;
SOARES, 2008; BENEVIDES; SOARES, 2020; STOCO; ALMEIDA, 2011).

Quanto aos métodos de andlise, destacam-se as abordagens quantitativas, empregadas
em 64% dos estudos empiricos, € o uso dos modelos de regressao multinivel (RM), de forma
exclusiva ou combinada com outras técnicas estatisticas, como a Teoria da Resposta ao Item
(TRI), os modelos econométricos (ME), os métodos de pareamento por agrupamento (CEM) e
os modelos de equacdes estruturais (SEM). O Grafico 3 apresenta a sintese das abordagens e

métodos analiticos utilizados nas pesquisas avaliadas.

GRAFICO 3 - Métodos de analise empregados nas pesquisas empiricas sobre eficicia escolar no Brasil
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Fonte: Elaboragdo da autora.

A prevaléncia da modelagem multinivel esta alinhada a literatura internacional e as
praticas nacionais, sendo amplamente reconhecida como uma técnica adequada para analisar
sistemas educacionais estruturados hierarquicamente, permitindo captar a variabilidade entre
alunos, turmas e escolas, e avaliar fatores contextuais que influenciam o desempenho
educacional (FERRAO; FERNANDES, 2003; LEE, 2008; SOARES; ALVES, 2007). J4 0 uso
de abordagens qualitativas e mistas estd presente em 17 estudos, com técnicas de analise
qualitativa (AQ) e analise descritiva (AD), de forma exclusiva ou combinada com outros
métodos, tais como RM, TRI ¢ ME.

Observa-se uma tendéncia crescente de explorar a complexidade do contexto
educacional brasileiro a partir de metodologias que integram dados qualitativos e quantitativos,
contribuindo para a ampliacdo da capacidade de captura de varias perspectivas da realidade e

de analise das interagdes entre variaveis intra e extraescolares ¢ seus efeitos na eficacia escolar
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(ALVES, 2012; FRANCO; BONAMINO, 2013; KOSLINSKI; ALVES, 2012). Essa
diversidade metodolégica presente nos estudos avaliados permite enriquecer as andalises e
ampliar a compreensao da dinamica educacional brasileira e seus desafios.

A etapa da educacgdo bdasica mais investigada ¢ o Ensino Fundamental (EF), com 23
estudos distribuidos entre os anos iniciais (EF I) e finais (EF II). Destes estudos, 12 focam
exclusivamente no EF I e outros 11 no EF II. O Ensino Médio (EM) foi contemplado em 7
estudos. As investigagdes voltadas para pais e professores aparecem em apenas 2 estudos e a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) foi objeto de apenas 1 estudo. Outras 14 pesquisas
abordaram mais de uma etapa da educagdo bésica, de forma integrada, buscando compreender
a trajetoria escolar como um processo continuo e interligado. Observa-se, conforme
apresentado no Grafico 4, a predominancia das pesquisas no Ensino Fundamental, refletindo
ndo apenas o interesse dos pesquisadores nessa etapa do ensino, mas também a ampla
disponibilidade de dados provenientes de avaliagdes em larga escala, aliada a forte expansao
do acesso a essas etapas da educacdo basica no Brasil durante o periodo analisado. Em
contrapartida, nota-se uma sub-representacdo de etapas como Ensino Infantil e EJA, cujos
contextos e desafios especificos permanecem pouco explorados. Essa lacuna limita o
entendimento mais amplo das dindmicas educacionais e reduz a capacidade de andlises que
considerem as particularidades e necessidades dessas etapas educacionais, bem como sua

relacdo com as demais etapas.

GRAFICO 4 - Etapas de ensino avaliadas nas pesquisas empiricas sobre eficacia escolar no Brasil

EFI/EFII, 5

EM, 7

mEl mEF mEM mEJA wmEF » EF/EM = Pais e Professores

Fonte: Elaboragdo da autora.

Ao analisar o objetivo e os resultados dos 45 estudos empiricos selecionados nesta
pesquisa, foi possivel distribui-los em trés categorias que indicam os temas centrais abordados
e principais achados: (1) fatores extraescolares: 17 artigos incluem investigagdes voltados para

compreender o impacto de variaveis contextuais, como nivel socioecondmico, género e etnia,
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desigualdades regionais e efeito-vizinhanca!’, sobre o desempenho escolar; (2) fatores
intraescolares: 16 artigos focam suas andlises em varidveis internas as escolas, como
infraestrutura e qualidade docente, praticas pedagogicas, clima e gestdo escolar, e seu papel na
promogao da eficacia e equidade educacional; e (3) resultados e avaliagdo: 12 artigos abordam,
de forma abrangente, os métodos de avaliagdo do desempenho e da eficacia escolar, tecem
comparagdes entre modelos e os resultados observados, bem como sobre as escolhas
metodoldgicas e os contextos investigados. A seguir, sdo apresentados os principais resultados
e contribui¢des de cada categoria para as investigacdes sobre a eficacia escolar na educagdo

basica brasileira.

Estudos relacionados a fatores extraescolares

Os artigos que investigam a relacdo entre fatores extraescolares e o desempenho
educacional brasileiro concentram-se principalmente no nivel socioecondmico (NSE) e nas
desigualdades territoriais € socioecondmicas, corroborando os achados internacionais que
evidenciam o impacto significativo do NSE no desempenho escolar. Muitos estudos destacam
que controlar o NSE nas andlises ¢ fundamental para compreender melhor as dindmicas que
afetam o sistema educacional. A auséncia desse controle pode resultar em interpretagdes
imprecisas sobre o papel das escolas, ja que parte do desempenho dos alunos esta diretamente
relacionada ao contexto socioecondmico (ALVES, 2020; BONAMINO et al., 2010; DUARTE,
2013; BARBOSA; FERNANDES, 2000).

A variavel NSE do aluno ¢ abordada em 26 estudos empiricos avaliados, enquanto o
NSE agregado (da escola ou turma) é explorado em 20. Ambos mostram consistentemente um
efeito positivo no desempenho. Além do NSE, outros fatores no nivel do aluno (bioldgico),
como etnia e sexo, sdo apresentados como explicativos do desempenho escolar em véarios
estudos. No nivel familiar (social), destacam-se a escolaridade dos pais e a renda, enquanto a
localizagdo e a rede de ensino surgem como variaveis relevantes no nivel da escola
(contextual), logo apos o NSE agregado. O Quadro 3 sintetiza a frequéncia com que os fatores

extraescolares aparecem nos artigos e os tipos de efeitos observados no desempenho escolar.

17 Efeito-vizinhanga - influéncia que as caracteristicas sociais, econdmicas e culturais de uma comunidade exercem
sobre o desempenho educacional dos alunos ¢ o ambiente escolar.
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QUADRO 3 - Frequéncia de presenga de fatores/variaveis extraescolares nos estudos brasileiros de eficacia escolar

e sumarizacao dos efeitos no desempenho escolar

Efeito no desempenho escolar

Nivel Fatores/variaveis extraescolares  Frequéncia | positivo'®* negativo’® nulo?® ambos?!

Aluno Nivel socioeconémico do aluno 26 26

Aluno Sexo (masculino) 8 3 3 1 1

Aluno Etnia (ndo branco) 8 6 1 1

Aluno Etnia agregada (ndo branco) 4 3 1

Aluno Aluno gosta de estudar 4 4

Aluno Aluno frequentou a pré-escola 3 3

Aluno Aluno trabalha 1 1

Familia Escolaridade do pai ou da mae 7 7

Familia Renda, recursos educacionais 7 6 1
familiares

Familia Dialogo familiar / Incentivo dos pais 6 5 1

Familia Disponibilidade de recursos 4 4

culturais (livros) em casa

Familia Ocupagao dos pais 3 3
Familia Bolsa Escola 3 1 2
Escola Nivel socioecondmico da turma / 20 20
escola
Escola Localizagdo da escola, efeito 8 7 1

vizinhanga, grau de urbanizagao

Escola Rede (particular / federal) 7 5 1 1
Escola Recursos financeiros 4 4
Escola Tamanho e rendimento do 3 2 1
municipio, gastos efetivos em
educagao
Escola Reputagio escolar 1 1

Fonte: Elaboragao da autora.

18 Positivo - indica que, 2 medida que o fator em questdo aumenta, o desempenho escolar também aumenta.

19 Negativo - indica que, a medida que o fator em questio aumenta, o desempenho escolar diminui.

20 Nulo - indica que o fator ndo tem influéncia estatisticamente significativa sobre o desempenho escolar.

2 Ambos - o fator mostra efeitos positivos em algumas condigdes ou varidveis € negativos em outras, dependendo,
por exemplo, do subgrupo de alunos (como diferentes niveis de NSE) ou da area de conhecimento analisada (como
Matematica e Lingua Portuguesa).
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As investigacdes sobre desigualdades raciais e de género indicam que alunos brancos,
em geral, possuem acesso a melhores oportunidades educacionais, enquanto meninas tém
melhor desempenho em lingua portuguesa e meninos destacam-se em matematica. Soares e
Alves (2003) observaram que estudantes negros apresentam resultados académicos inferiores
devido as disparidades no acesso a recursos e oportunidades e ressaltaram que os fatores
associados a eficacia escolar sdo distribuidos de forma desigual no sistema educacional
brasileiro, beneficiando predominantemente alunos de estratos sociais privilegiados, o que
amplia as desigualdades entre grupos raciais. Soares, Franco e Carvalho (2003) analisaram
diferengas de desempenho em matematica entre meninos € meninas, atribuindo-as a fatores
sociais e contextuais, mais do que a aspectos bioldgicos. Em um estudo longitudinal, Alves
(2020) analisou as desigualdades educacionais entre 2007 e 2017, constatando o aumento das
disparidades associadas ao NSE e a etnia, mesmo diante de impactos positivos da infraestrutura
e do clima escolar no aprendizado. De forma geral, esses estudos reforcam a necessidade de se
considerar as especificidades de etnia e género nas discussdes sobre melhoria do desempenho,
eficacia e equidade no sistema educacional (ALVES; 2020, SOARES; ALVES, 2003;
SOARES; FRANCO; CARVALHO, 2003).

Outro fator relevante para as andlises ¢ a localizacdo das escolas, especialmente em
contextos de vulnerabilidade social e territorial. Muitos estudos tém investigado como o
contexto geografico e as condigdes de vizinhanga afetam o desempenho escolar (DUARTE,
2013; ERNICA; BATISTA, 2012; NASCIMENTO, 2007; STOCO, 2011). Ao analisar escolas
municipais na Bahia, Nascimento (2007) concluiu que varidveis socioecondmicas, como a
desigualdade de renda, tém maior correlagdo com o desempenho escolar do que os gastos
educacionais. Ao explorar a relagdo entre pobreza e desempenho escolar com dados do
Programa Bolsa Familia, Duarte (2013) observou um impacto negativo no Ideb, parcialmente
moderado pelo custo-aluno, sobretudo nas regides Norte e Nordeste. Stoco (2011) encontrou
resultados heterogéneos em dreas vulneraveis de Campinas, com algumas escolas apresentando
valor agregado positivo devido a fatores institucionais € comunitdrios, como a participa¢ao
ativa da comunidade local e o fortalecimento de redes de apoio, que mitigaram os efeitos
adversos do contexto local. Ernica e Batista (2012) identificaram que escolas situadas em
territorios vulneraveis enfrentam desafios significativos, como menor atratividade para
profissionais qualificados, alta rotatividade docente e recursos culturais limitados entre os
alunos. Esses fatores, aliados a distribuicdo desigual de equipamentos sociais, aprofundam as

desigualdades territoriais e educacionais e evidenciam a necessidade de considerar o contexto
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geografico e econdmico para compreender as dindmicas educacionais e propor intervengdes
mais eficazes.

Entre 2020 e 2024, observa-se um aumento nos estudos sobre desigualdades no nivel
das turmas e escolas, abordando desde as diferencas de oportunidades no inicio da escolarizagao
até analises mais contextualizadas dos resultados do Ideb (ANABUKI; SOARES, 2023;
BENEVIDES; SOARES, 2020; KOSLINSKI; BARTHOLO, 2020; SOARES; SANTOS,
2024). Koslinski e Bartholo (2020) observaram os efeitos de programas educacionais e
caracteristicas escolares na promocao da equidade. Apesar do nivel socioecondmico (NSE)
influenciar significativamente o desempenho inicial em matematica e linguagem, turmas
menores e programas especificos de educacao infantil contribuiram significativamente para o
aprendizado na etapa de alfabetizacdo. Anabuki e Soares (2023) exploraram os fatores intra e
extraescolares que afetam o desempenho no ensino médio, mostrando que escolas federais
apresentaram os melhores desempenhos e maior efeito escola e que fatores como o NSE
agregado e a sele¢do de alunos impactaram diretamente o aprendizado. Soares e Santos (2024)
destacaram a influéncia de fatores internos e externos, como a taxa de distor¢do idade-série € o
nivel socioecondmico, no desempenho das escolas do Espirito Santo. O estudo de Benevides e
Soares (2020) destacou diferencas na eficacia educacional entre redes escolares, ao comparar
escolas militares com demais institui¢cdes de ensino. Os resultados indicaram que os alunos das
escolas militares apresentaram uma vantagem equivalente a trés semestres letivos em relagao
aos alunos de escolas civis, mesmo apds o controle de viés de sele¢ao. Esses estudos contribuem
para a melhor compreensao dos fatores contextuais que ndo s6 afetam o desempenho escolar,
como também evidenciam questdes estruturais que contribuem para a perpetuagdo das
desigualdades educacionais em vez de sua redugdo.

Destacam-se ainda algumas inovagdes metodologicas relevantes ao longo do periodo
avaliado. Barbosa e Fernandes (2000) foram pioneiros na introducdo de modelos de regressao
multinivel na anélise de dados educacionais brasileiros, apontando que essa abordagem ¢ mais
adequada para tratar dados hierarquicos, em compara¢do com os modelos de regressdo linear,
uma vez que permite separar os efeitos de diferentes niveis de andlise, como aluno, turma e
escola, possibilitando uma compreensdo mais precisa das variaveis que influenciam o
desempenho escolar. Além disso, essa abordagem reduz o risco de viés nas estimativas ao
considerar a dependéncia dos dados dentro de cada nivel, oferecendo resultados mais robustos
e confidveis. Soares (2005), por meio de modelos de trés niveis, identificou o impacto de
praticas pedagogicas e do nivel socioecondmico (NSE) na proficiéncia em Lingua Portuguesa,

destacando ainda a relevancia do contexto escolar e familiar. De forma complementar, Soares
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e Andrade (2006), utilizando abordagem multinivel, investigaram o efeito do NSE sobre
qualidade e equidade nas escolas de Belo Horizonte, constatando uma relagdo inversa, em que
melhorias na qualidade ocorreriam ao mesmo tempo em que diminua a equidade. Alves e
Soares (2009) propuseram uma medida robusta de nivel socioecondmico (NSE) baseada na
Teoria da Resposta ao Item, que se mostrou altamente discriminativa e util para analises
educacionais, apesar dos desafios de operacionalizacio em contextos com menor
disponibilidade de dados. J4 Alcantara (2024) investigou a reputacdo escolar em mercados
educacionais locais, demonstrando que fatores como seguranga, localizagdo e composi¢ao
social dos alunos influenciam significativamente a percepcdo das escolas por familias e
profissionais.

De forma geral, os estudos reforcam a importancia dos fatores extraescolares na
compreensdo do desempenho educacional no Brasil, destacando a influéncia significativa do
nivel socioecondmico (NSE) tanto no nivel do aluno quanto no da escola. O NSE do aluno e da
turma ou escola aparecem como as varidveis mais frequentemente investigadas, mostrando
impactos predominantemente positivos no desempenho. Outros fatores, como escolaridade dos
pais, recursos educacionais familiares e localizagdo da escola, também apresentam efeitos
relevantes, evidenciando a interag¢do entre caracteristicas individuais, familiares e contextuais.
Por outro lado, fatores bioldgicos, como etnia e sexo revelam desigualdades persistentes,
enquanto variaveis como ocupacdo dos pais, Bolsa Escola e recursos financeiros tém impactos
menos consistentes. Esses achados apontam para o grande desafio e necessidade de considerar
essas multiplas dimensdes e fatores no desenvolvimento de intervencdes voltadas,
simultaneamente, a redu¢do das desigualdades educacionais e & promog¢do de uma educagao

eficaz no contexto brasileiro.

Estudos relacionados a fatores intraescolares

Os estudos sobre fatores intraescolares apontam para a relevancia de aspectos como
infraestrutura e recurso, praticas pedagogicas, clima escolar e gestdo na promocdo do
desempenho académico. O Quadro 4 apresenta a frequéncia com que diferentes variaveis
intraescolares foram investigadas nos estudos selecionados, revelando que aspectos
relacionados a infraestrutura fisica, materiais pedagogicos, conservag¢do de equipamentos,
qualidade dos professores, presenga de pessoal e recursos sdo consistentemente associados a
efeitos positivos no desempenho escolar. Praticas pedagdgicas, como licdo de casa e

organiza¢do do ensino, também mostram impactos positivos, enquanto a distor¢do idade-série
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estd ligada a efeitos negativos. Além disso, o clima escolar se apresenta como um elemento

promotor de impactos positivos, especialmente em ambientes seguros e com resolugoes

eficazes de conflitos. No ambito da gestdo escolar, aspectos como lideranga do diretor, porte

da escola e praticas de gestdo participativa emergem como fatores relevantes, embora

moderados pela complexidade da gestdo. Esses achados evidenciam a interagdo significativa

de multiplas dimensdes intraescolares na promog¢do de eficacia, qualidade e equidade no

sistema educacional brasileiro.

QUADRUO 4 - Frequéncia de presenca de fatores/variaveis intraescolares nos estudos brasileiros de eficacia escolar

e sumarizacao dos efeitos no desempenho escolar

Efeito no desempenho escolar

gestao, esfor¢o docente

Categoria Fatores/variaveis intraescolares Frequéncia | positivo Negativo nulo ambos
Infraestrutura fisica, materiais
Infraestrutura  pedagdgicos, biblioteca em sala,
) . - 16 15 1
e Recursos equipamentos de informatica,
limpeza escolar
Infraestrutura  Qualidade do professor (formacao, 16 16
e Recursos salario, experiéncia)
Infracstrutura Presencga de pessoal e recursos 16 15 1
e Recursos
LTI Conservagdo dos equipamentos 12 12
e Recursos
Pratlca’s . Distor¢ao idade-série 13 13
Pedagogicas
Praticas Organizagdo do ensino, praticas g ]
Pedagodgicas pedagogicas
Praticas .
Pedagbgicas Licao de casa 5 5
Praticas Avaliag@o, monitoramento do
L ~ 1 1
Pedagogicas desempenho e recuperacdo de notas
Clima Clima escolar 17 15 2
Clima Resolugdo de problemas 6 5 1
Clima S.eglfrar}ga (auséncia de drogas, 6 6
violéncia, armas)
Gestao Lideranca do diretor 13 12 1
Gestio Porte da escola, complexidade de 7 | 5 1
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Gestio Organizagdo das turmas, selegao de 7 5 )
alunos

Gestao Turno, tipo de jornada escolar 4 2 2

Gestao Gestao participativa 3 2 1

Fonte: Elaborago da autora.

Merece destaque, entre os fatores intraescolares, a alta frequéncia com que variaveis da
categoria infraestrutura e recursos estdo associadas a efeitos positivos no desempenho
académico. No Brasil, onde persistem grandes disparidades educacionais e caréncia de
infraestrutura bésica, investimentos em recursos, ambientes organizados e bem equipados
podem gerar efeitos positivos nos resultados académicos e podem ajudar a reduzir
desigualdades internas. Nesse sentido, os estudos nacionais evidenciam que a qualidade da
infraestrutura escolar impacta significativamente o aprendizado, especialmente em contextos
de vulnerabilidade (FRANCO et al. 2007; TEIXEIRA, 2009).

Franco et al. (2007), com base em dados do Saeb, analisaram caracteristicas escolares
relacionadas ao desempenho em Matematica na 4* série do Ensino Fundamental e identificaram
que recursos como equipamentos e bibliotecas estdo positivamente associados a melhoria nos
resultados dos estudantes. Teixeira (2009) complementou esses achados ao investigar como
espacos escolares, como murais e salas de leitura, contribuem para o desenvolvimento de
habilidades leitoras em escolas publicas do Rio de Janeiro. O estudo revelou que escolas com
melhor desempenho integram esses espacos as praticas pedagdgicas, enquanto aquelas com
baixo desempenho apresentam ambientes mal conservados e pouco aproveitados. Nesses casos,
a conservagdo dos espagos mostrou-se relacionada ao foco pedagdgico e ao aprendizado,
evidenciando a relevancia da materialidade escolar para a eficacia educacional. Campos et al.
(2011) investigaram a eficacia nos anos iniciais e destacaram a importancia da educagao infantil
de qualidade, demonstrando que criancas que frequentaram pré-escolas bem estruturadas
tiveram desempenho superior na Provinha Brasil, especialmente aquelas de menor nivel
socioecondmico.

Enquanto espagos bem organizados e recursos adequados criam as condigdes para o
ensino, prdticas pedagogicas estruturadas potencializam esses efeitos. Franco et al. (2007)
indicaram que estratégias como li¢do de casa e bom clima disciplinar contribuem para a
melhoria do desempenho escolar, embora possam acentuar desigualdades internas. Lima et al.
(2019) reforcaram esses achados ao mostrar que praticas pedagogicas impactam positivamente

o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica, enquanto a reprovacao e a distor¢ao idade-
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série continuam sendo grandes desafios, com impactos negativos. Em outro estudo, Alves e
Soares (2007) avancaram no uso de modelos longitudinais para investigar o efeito das escolas
no progresso académico dos alunos em Belo Horizonte e demonstraram que praticas
direcionadas a alunos com desempenho mais fraco podem reduzir o efeito de desigualdades
contextuais. Nessa mesma linha, Portela, Bussmann e Oliveira (2017) identificaram que, com
o avanco da idade dos alunos, fatores escolares se tornam mais determinantes que os familiares,
evidenciando como a distor¢ao idade-série reflete desigualdades estruturais e institucionais que
limitam a progressao escolar.

O clima escolar também ¢ amplamente reconhecido como um fator que complementa
as condi¢des internas necessarias ao sucesso académico. Silva, Bonamino e Ribeiro (2012)
evidenciaram que uma gestao pedagdgica focada na aprendizagem e em regras claras, aliada a
equipes integradas, promove melhores resultados na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).
Adicionalmente, Melo e Morais (2019) destacaram que um clima escolar positivo,
especialmente nas dimensdes aprendizagem e regras, funciona como fator protetivo,
impactando diretamente o desempenho dos alunos. Em contrapartida, Cunha (2014) revelou
que climas escolares negativos, marcados por violéncia, inseguranga e contextos externos
adversos, amplificam percepcdes de vulnerabilidade e afetam negativamente as dindmicas
escolares. Além disso, Brito e Costa (2010) exploraram como o clima e o prestigio escolar
influenciam o trabalho docente em escolas do Rio de Janeiro, indicando que professores ajustam
suas praticas conforme a reputagdo das escolas e a percep¢ao dos alunos e familiares. Escolas
mais prestigiadas apresentam maior coesdo interna, expectativas elevadas e melhores
resultados, enquanto as menos prestigiadas enfrentam maior rotatividade docente, problemas
de disciplina e menor engajamento familiar, comprometendo o desempenho académico.

Caracteristicas de lideranca, organizacdo de turmas, gestdo participativa e outros
aspectos administrativos fazem parte da categoria Gestdo escolar e sdo investigadas em muitos
estudos, por seus efeitos tanto na eficacia quanto na equidade escolar. Alves e Soares (2007b)
analisaram escolas publicas de Belo Horizonte e apontaram que escolas menores, com critérios
neutros na formagao de turmas, apresentam melhores resultados em termos de equidade. Além
disso, a organizacdo de turmas homogéneas por nivel de habilidade foi identificada como um
fator que potencializa desigualdades, especialmente em escolas localizadas em areas
vulneraveis. Em uma andalise de sistemas escolares na América Latina, incluindo dados do
contexto brasileiro, Paul e Barbosa (2008) evidenciaram que a distribuicdo desigual de
professores agrava as desigualdades educacionais, uma vez que alunos de menor nivel

socioecondmico tém menos acesso a professores experientes. O estudo também revelou que a
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alta rotatividade docente, especialmente em escolas localizadas em comunidades de baixa
renda, impacta negativamente a continuidade pedagdgica e o desempenho académico. Oliveira
e Waldhelm (2016), ao examinarem escolas publicas brasileiras, reforcaram a relevancia da
lideranca diretiva, combinada com um clima escolar favoravel, como fatores determinantes para
a melhoria do desempenho dos alunos. Gobbi et al. (2020) avaliaram a gestdo escolar em
diferentes contextos brasileiros. Esse estudo revelou que uma gestio de qualidade, caracterizada
pela lideranga pedagogica e pelo engajamento docente, exerce influéncia positiva nos
resultados académicos. No entanto, os autores destacaram que a complexidade da gestdo em
contextos desafiadores, como escolas de grande porte ou localizadas em areas de maior
vulnerabilidade, pode moderar negativamente esses efeitos.

De forma geral, os estudos sobre fatores intraescolares reforcam a importancia de
elementos como infraestrutura escolar e recursos, praticas pedagogicas, clima escolar e gestao
na promocdo da qualidade e equidade educacional. Ambientes seguros, organizados e bem
equipados, com recursos como bibliotecas e equipamentos pedagdgicos, estao consistentemente
associados a melhores resultados académicos, especialmente em contextos de maior
vulnerabilidade socioecondémica, evidenciando a necessidade de investimentos continuos
nessas areas. Praticas pedagogicas estruturadas, como ligdes de casa e atividades de
recuperagdo, também contribuem positivamente para o desempenho, embora desafios como
distor¢do idade-série e reprovagdo exijam atencdo para mitigar seus impactos negativos. No
ambito da gestdo escolar, a lideranga pedagogica e o engajamento docente emergem como
elementos-chave, enquanto gestores que atuam em contextos desafiadores, com alta
complexidade administrativa ou caréncia de recursos, enfrentam desafios adicionais. As
desigualdades na distribuicdo de professores experientes e qualificados em regides vulneraveis
reforcam a necessidade de a¢des voltadas para a equidade na alocagdo de recursos e capacitagao
de gestores escolares. Do ponto de vista metodolégico, os estudos apontam a relevancia de
modelos longitudinais e andlises integradas que combinem abordagens qualitativas e
quantitativas, evidenciando, ao mesmo tempo, lacunas de investigagdes mais amplas e
representativas, que permitam aprofundar a compreensao das interagdes entre os fatores intra e

extraescolares em variados contextos da educacao basica.

Estudos relacionados a resultados e avaliacdes

Nas pesquisas sobre o efeito das escolas, distingue-se desempenho escolar (que reflete

resultados em uma etapa especifica da escolariza¢ao) de aprendizado (relacionado a aquisi¢ao
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de conhecimentos ao longo da trajetoria escolar). Ha consenso na literatura brasileira de que
analises baseadas em dados longitudinais sdo fundamentais para acompanhar o progresso
educacional e avaliar o efeito-escola (ALVES; SOARES, 2007; FRANCO et al., 2007
DUARTE, 2013; BONAMINO et al., 2010; ALVES, 2020). Numa investigagdo sobre o efeito
de sete escolas publicas de Belo Horizonte, semelhantes em localizacdo e perfil
socioecondmico, utilizando uma abordagem longitudinal, Alves e Soares (2008) observaram
que alunos com nivel inicial mais baixo progrediram mais ao longo do tempo, embora as
desigualdades iniciais tenham persistido ao final do estudo. Nesse contexto, poucos atributos
socioecondmicos dos alunos demonstraram impacto significativo no aprendizado, evidenciando
os efeitos de fatores intraescolares. Este estudo trouxe contribuicdes metodoldgicas
significativas ao campo da eficicia escolar, ao aplicar modelos multiniveis para dados
longitudinais, avangando na compreensdo do efeito-escola em contextos socioecondmicos
similares.

Nesse mesmo campo de investiga¢do, as andlises de valor agregado sdo também
ferramentas metodologicas relevantes para isolar o impacto das escolas no desempenho dos
alunos, considerando fatores externos como o nivel socioecondomico (NSE). Ferrdo ¢ Couto
(2013) identificaram diferencas significativas entre modelos baseados em resultados
contextualizados e os de valor acrescentado, refor¢ando a importincia de abordagens
longitudinais para diagnosticos mais precisos. Eles também destacaram que esses modelos
permitem identificar escolas consistentemente eficazes ou ineficazes. Posteriormente, Brooke
et al. (2014) compararam duas abordagens de valor agregado: uma que avalia o impacto de
fatores escolares e pedagdgicos em anos especificos e outra que analisa a evolugdo da
proficiéncia ao longo do tempo. A primeira foi mais eficaz em identificar efeitos de praticas
pedagbgicas e caracteristicas do ambiente escolar, enquanto a segunda capturou padrdes
diferenciados de aprendizado em Matematica e Lingua Portuguesa, mas foi menos sensivel a
fatores associados ao professor e a formagao de grupos.

A aplicagdo dessas abordagens metodoldgicas depende de bases de dados abrangentes
e detalhadas, como a do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb), que
desempenha um papel central nas investigagdes sobre eficacia escolar. O Saeb ¢ a principal
fonte de dados utilizada na maioria dos estudos empiricos, conforme apresentado no Grafico 2,
por permitir andlises robustas sobre o desempenho escolar e as condigdes das instituigdes de
ensino (FERRAO et al, 2001). Complementarmente, a introdugdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) trouxe avangos significativos ao monitoramento

da qualidade educacional no Brasil, estabelecendo metas claras e mensuraveis para escolas,
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municipios e estados. Contudo, o foco finalistico do Ideb, centrado em resultados agregados,
tem sido alvo de criticas por desconsiderar os fatores contextuais que influenciam o
desempenho escolar. Muitos estudos destacam que escolas que atendem a estudantes de menor
nivel socioecondomico enfrentam maiores desafios para melhorar seus indicadores, mesmo
quando outras varidveis sdo controladas (ALVES, 2020; ALVES; SOARES, 2013;
BONAMINO et al., 2010; DUARTE, 2013; FRANCO et al., 2007; SOARES; ANDRADE,
2006).

Além disso, condigdes estruturais, como a infraestrutura escolar e a complexidade
administrativa, apresentam forte correlagdo com os resultados no Ideb, reforcando a
necessidade de abordar essas desigualdades nas avaliagdes. Como ressaltam Almeida, Dalben
e Freitas (2013), as avaliagdes em larga escala nem sempre traduzem fielmente o trabalho
pedagogico das escolas, tampouco sdo neutras ou infaliveis. Assim, embora o Ideb desempenhe
um papel central na avaliacdo educacional, a incorporacdo de métricas que considerem
desigualdades contextuais e promovam uma analise mais equitativa pode contribuir para a
formulagdo de politicas educacionais mais eficazes, alinhadas a realidade das escolas e dos
alunos (ALVES; SOARES, 2013).

As investigagdes sobre a relagdo entre qualidade e equidade educacional no Brasil
destacam a persisténcia das desigualdades, mesmo quando fatores escolares apresentam
impacto positivo na qualidade educacional. Albernaz, Ferreira e Franco (2002), ao estimarem

uma fung¢do de producdo educacional®

, constataram que 80% da variagdo no desempenho
médio entre escolas estava associada a composi¢cdo socioecondmica dos alunos. Fatores como
escolaridade dos professores e infraestrutura fisica contribuiram positivamente para a qualidade
educacional, mas, em alguns casos, também ampliaram as desigualdades entre as escolas.
Soares (2004b) reforca a conexdo entre os desafios de qualidade e equidade ao identificar que,
embora certas variaveis escolares sejam capazes de melhorar a qualidade, poucas tém eficacia
em reduzir desigualdades. Basseto (2021) complementou essa andlise ao explorar as
desigualdades regionais no desempenho em matematica no Ensino Médio, ressaltando a
relevancia de fatores como a escolaridade dos pais, a pratica de dever de casa e a experiéncia

do diretor. Ao mesmo tempo, destacou os impactos negativos da auséncia de professores e da

defasagem escolar, que perpetuam as desigualdades e comprometem o aprendizado.

22 Fungdo de produgdo educacional: ¢ um modelo tedrico que analisa como os insumos do processo educativo —
como recursos escolares, caracteristicas dos alunos e praticas pedagodgicas — influenciam os resultados, como o
desempenho académico e a equidade.
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Ampliando essa discussao, estudos mais recentes, como os de Neves ¢ Almeida (2016)
e Medeiros e Neto (2024), buscaram testar a hipotese da Curva de Kuznets Educacional®®, que
investiga como eficacia e equidade interagem ao longo do tempo. Neves ¢ Almeida (2016)
analisaram dados de um painel municipal e, embora ndo tenham confirmado a hipdtese da curva
em U invertido, observaram que ndo h4 um conflito inevitdvel entre qualidade e equidade,
sugerindo que melhorias em ambas podem ser simultaneamente alcangadas. Medeiros e Neto
(2024), por sua vez, descobriram um padrdo diferente, mais préximo de uma curva em U
regular, indicando que, apos certo ponto, as desigualdades voltam a crescer, possivelmente
influenciadas por fatores contextuais, como diversidade na tipologia das escolas, localizacdo e
desenvolvimento regional. Esses resultados, ainda que ndo totalmente consolidados, destacam
a complexidade das intera¢des entre fatores contextuais e estruturais, bem como a relevancia
da andlise longitudinal para compreender as dinamicas entre qualidade e equidade, gerando

oportunidades para avangos cientificos nesse campo de pesquisa.

CONCLUSOES

O presente estudo revisitou as pesquisas nacionais sobre eficacia escolar, evidenciando
que o volume de trabalhos produzidos ¢ significativo e de alta qualidade, baseando-se em dados
alinhados as realidades das escolas brasileiras e conduzidos por pesquisadores profundamente
familiarizados com os desafios e especificidades do sistema educacional. O carater aplicado de
grande parte desses estudos destaca-se como uma de suas principais caracteristicas. Além disso,
as investigacdes tém registrado avancos relevantes na adogdo de métodos analiticos e
interpretativos apropriados ao contexto nacional. Nas ultimas décadas, observa-se a
incorporagao de metodologias robustas, como modelos multiniveis e analises longitudinais, que
permitem uma compreensdo mais detalhada dos fatores que influenciam o desempenho
educacional em diferentes niveis, desde o aluno até o sistema de ensino como um todo. A
integracdo de abordagens qualitativas e quantitativas também tem enriquecido o campo de
investigagdo, proporcionando analises mais abrangentes e aprofundadas sobre as dinamicas

escolares e suas interagdes com fatores contextuais.

23 Curva de Kuznets Educacional: ¢ uma hipotese adaptada da teoria econdmica de Simon Kuznets sobre
desigualdade de renda, aplicada ao contexto educacional. Ela propde que, ao longo do processo de expansao do
acesso a educacao, as desigualdades educacionais inicialmente aumentam, atingem um pico em um ponto critico
e, posteriormente, comegam a diminuir, formando um padrao de U invertido.
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As pesquisas revelam que, além dos fatores amplamente discutidos em estudos
internacionais, emergem varidveis especificas do cendrio brasileiro, como infraestrutura
escolar, rede e localizagdo das escolas, distor¢ao idade-série, entre outros. Os resultados
apontam especialmente para a relevancia de aspectos como infraestrutura e recursos
disponiveis, praticas pedagdgicas estruturadas, gestdo escolar eficaz e um clima académico
favoravel, especialmente em contextos marcados por maior vulnerabilidade socioecondmica.
Esses elementos tém se mostrado fundamentais para a promoc¢ao da qualidade e equidade
educacional, reafirmando a importancia de investigagdes continuas que possam orientar
politicas e intervengdes direcionadas a atender as necessidades das escolas brasileiras.

Apesar desses avangos, os estudos revelam lacunas que precisam ser abordadas. Tem
sido fundamental a disponibilidade de dados obtidos no d&mbito dos levantamentos em larga
escala para a avaliagdo dos sistemas de ensino nacional, estaduais e locais, resultando em um
quadro bastante rico sobre a realidade educacional brasileira. Contudo, a complexidade de
obtencao de dados para estudos longitudinais abrangentes limita a andlise do efeito acumulado
das escolas ao longo do tempo, dificultando a identificagdo de padrdes de eficacia em diferentes
contextos e perspectivas. Além disso, etapas educacionais como a Educacdo Infantil e a
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) permanecem sub-representadas, o que restringe uma visao
mais ampla do sistema educacional brasileiro. A adaptacdo de modelos tedricos internacionais
a realidade nacional também representa um desafio, exigindo maior sensibilidade as
desigualdades estruturais que caracterizam o contexto educacional brasileiro. Outro ponto
critico ¢ a necessidade de integrar de forma mais sistematica varidveis processuais, como gestao
escolar e praticas pedagdgicas, nas andlises quantitativas e qualitativas.

Nao resta divida de que € necessario elevar os niveis de qualidade e equidade em nossos
sistemas educativos e os trabalhos desenvolvidos no ambito da eficicia escolar podem
contribuir para isso. Futuros estudos podem adotar abordagens mais integradas e diversificadas,
combinando métodos quantitativos e qualitativos para capturar as interagdes entre fatores intra
e extraescolares. Estudos longitudinais que acompanham os estudantes ao longo de suas
trajetdrias escolares sdo indispensaveis para avaliar o efeito acumulado das escolas e os fatores
associados a eficacia. No entanto, esse tipo de pesquisa ainda ndo ¢ uma tradi¢do consolidada
no Brasil, exigindo investimento continuo e dedicacgdo a pesquisa de longo prazo para garantir
analises mais precisas e fundamentadas. E igualmente necessario expandir o escopo das
investigagdes para contextos educacionais menos explorados, como a Educagdo Infantil e
populagdes em situagdes de vulnerabilidade socioecondmica, e incluir andlises especificas

sobre equidade racial e de género. Também ¢ importante difundir os resultados das pesquisas,
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conseguindo que essas sejam consideradas nas delibera¢des educacionais por educadores,
gestores e formuladores de politicas.

Por fim, a formulagdo de modelos tedricos mais alinhados as diferentes realidades
brasileiras, associada ao aprimoramento de instrumentos e bases de dados, ¢ essencial para
consolidar avangos no campo da eficicia escolar. Ao analisar e sistematizar as evidéncias
empiricas das investigagdes nacionais, este estudo reafirma a importancia das investigagdes
sobre a eficacia escolar como uma ferramenta pratica para a melhoria continua da qualidade da
educacdo bésica no Brasil. Espera-se que as reflexdes e recomendacdes apresentadas neste
trabalho incentivem uma agenda de pesquisa que fortaleca a base cientifica e contribua para um

impacto positivo nas escolas brasileiras.
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ESTUDO 2

QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR E CONECTIVIDADE DIGITAL:
UM ESTUDO SOBRE A PERCEPCAO DOCENTE

RESUMO

Este estudo investiga a relagdo entre infraestrutura escolar, conectividade digital e qualidade
das escolas de educacdo basica no Brasil, a partir da percepcdo dos docentes. Trata-se de
uma pesquisa aplicada, de abordagem quantitativa e delineamento descritivo, fundamentada
na andlise de microdados do Projeto Equidade.Info, coletados em diferentes ondas de um painel
representativo das escolas brasileiras. Foram utilizadas estatisticas descritivas para examinar
padrdes regionais, administrativos e de localizac¢do. Os resultados revelam que, embora servigos
basicos como agua encanada, banheiros e energia elétrica estejam amplamente disponiveis,
persistem desafios em aspectos como ventilagdo adequada, fornecimento de materiais escolares
e uso pedagogico da internet. A conectividade digital, apesar de presente na maioria das escolas,
enfrenta barreiras como instabilidade da rede, velocidades insuficientes e baixa integracdo as
praticas docentes. Além disso, os docentes demonstraram maior propensao a recomendar suas
escolas como local de trabalho do que para matricula de filhos, sugerindo percepgdes distintas
sobre o ambiente profissional e as condigdes de ensino-aprendizagem. O estudo contribui para
o avanco das pesquisas sobre infraestrutura fisica e conectividade digital nas escolas de
educacdo bésica, destacando a perspectiva docente e fornecendo subsidios para investigagdes

futuras no campo da equidade e eficicia escolar no Brasil.

Palavras-chave: infraestrutura escolar; conectividade digital; percepg¢do docente; eficacia

escolar; equidade educacional.
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ABSTRACT

This study investigates the relationship between school infrastructure, digital connectivity, and
the quality of basic education schools in Brazil from the perspective of teachers. It is an applied
research study with a quantitative approach and a descriptive design, based on the analysis of
microdata from Equidade.Info, collected in different waves of a representative panel of
Brazilian schools. Descriptive statistics were used to examine regional, administrative, and
locational patterns. The results reveal that while basic services such as running water,
restrooms, and electricity are widely available, challenges persist in areas such as adequate
ventilation, the provision of school materials, and the pedagogical use of the internet. Although
digital connectivity is present in most schools, it faces barriers such as network instability,
insufficient speeds, and low integration into teaching practices. Furthermore, teachers showed
a greater tendency to recommend their schools as workplaces rather than as institutions for their
own children's enrollment, suggesting distinct perceptions regarding the professional
environment and teaching-learning conditions. This study contributes to the advancement of
research on physical infrastructure and digital connectivity in basic education schools,
highlighting the teacher’s perspective and providing insights for future investigations in the

field of equity and school effectiveness in Brazil.

Keywords: school infrastructure; digital connectivity; teacher perception; school effectiveness;

educational equity.
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INTRODUCAO

A infraestrutura escolar ¢ amplamente reconhecida como um fator determinante para a
qualidade da educagdo, estando no centro do debate sobre equidade e eficacia escolar ha
décadas. Estudos nacionais e internacionais apontam que condigdes adequadas de
infraestrutura, como saneamento, ventilagdo, iluminagao, bibliotecas, laboratorios e espagos de
aprendizagem bem equipados, influenciam diretamente o desempenho dos estudantes (ALVES;
XAVIER, 2018; CASTRO, 2018; OLIVEIRA; JUNIOR, 2016; SOARES NETO et al., 2013).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (LDB) estabelecem a necessidade de condi¢gdes minimas de funcionamento das
escolas, mas a auséncia de regulamentagdes especificas sobre padrdes de infraestrutura tem
resultado em cendrios heterogéneos entre redes de ensino, afetando a equidade educacional.

Nos ultimos anos, um novo elemento vem ganhando relevancia no debate sobre
infraestrutura escolar: a conectividade digital. Se antes as discussdes sobre infraestrutura se
concentravam principalmente em aspectos fisicos, atualmente a presenga de internet de
qualidade e o acesso adequado a recursos tecnologicos tornaram-se essenciais para o ensino e
a aprendizagem.

Esse avango reflete transformagdes educacionais impulsionadas pela digitalizacdo do
ensino, pelo uso crescente de plataformas tecnoldgicas e pela necessidade de formacao digital
de professores e estudantes. Politicas recentes, como a Politica Nacional de Educagdo Digital
(Lei n°® 14.533/2023) e a Politica de Inovagdo Educagdo Conectada (Lei n° 14.180/2021),
buscam ampliar o acesso a infernet nas escolas e integrar tecnologias digitais a pratica
pedagbgica. No entanto, estudos apontam que ha desafios significativos e persistentes,
especialmente em escolas municipais, rurais e nas regides Norte e Nordeste, onde a qualidade
da conexdo e a disponibilidade de equipamentos permanecem limitadas (CETIC.BR, 2020;
FGV, 2023).

Diante desse cenario, este estudo investiga a relacdo entre infraestrutura escolar,
conectividade digital e qualidade da educacdo basica brasileira, a partir da percep¢do dos
docentes. Para isso, utilizam-se os microdados do Projeto Equidade.Info, uma iniciativa do
Lemann Center da Stanford Graduate School of Education, que realiza levantamentos
longitudinais e representativos sobre o ensino basico no Brasil. Diferente de bases secundarias
como o Censo Escolar, que fornecem um panorama geral e quantitativo da infraestrutura, o

Projeto Equidade.Info permite uma analise amostral qualitativa e perceptiva, captando a visao
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dos alunos, docentes e gestores sobre as condi¢des estruturais e tecnoldgicas das escolas, entre
outras questoes.

A justificativa para este estudo reside na necessidade de ampliar a compreensado sobre a
infraestrutura e a conectividade escolar como fatores que afetam a equidade e a qualidade
educacional no Brasil. A baixa disponibilidade e variabilidade de indicadores oficiais que
avaliam as condi¢des de uso da infraestrutura escolar e da conectividade digital dificulta o
acompanhamento efetivo da evolugdo na qualidade educacional, sob essa perspectiva material,
tornando esta investigagdo relevante para aprofundar o debate sobre os desafios estruturais que
afetam o ensino basico.

O objetivo geral da pesquisa ¢ descrever e analisar a percep¢ao dos docentes sobre
infraestrutura e conectividade escolar no Brasil, explorando suas implicagdes para a qualidade
do ambiente pedagogico. Especificamente, busca-se: (1) mapear padrdes de infraestrutura e
conectividade nas escolas brasileiras de educagdo basica, identificando diferencas regionais,
administrativas e de localizacdo; (2) examinar como os docentes avaliam a adequagdo e
funcionamento da infraestrutura fisica e digital; e (3) discutir como essas condi¢des estruturais
influenciam o ambiente de ensino e aprendizagem.

Este artigo esta organizado da seguinte forma: além desta introducado, a segunda secdo
apresenta a revisdo da literatura, abordando conceitos e estudos sobre infraestrutura escolar,
conectividade e qualidade educacional. A terceira secdo descreve a metodologia utilizada,
incluindo a caracterizagdo da amostra e as técnicas estatisticas empregadas na analise dos dados.
Na quarta se¢do, sdo apresentados os resultados e discussdo sobre a relagdo entre infraestrutura,
conectividade e a percepcdo docente quanto a qualidade das escolas. Por fim, a quinta se¢ao
traz as conclusdes deste estudo, destacando as principais contribui¢des da pesquisa e apontando

dire¢des para investigacdes futuras.

REFERENCIAL TEORICO

Infraestrutura Escolar

A infraestrutura educacional ¢ um conceito polissémico e multidimensional, que

abrange ndo apenas aspectos arquitetonicos das escolas, mas também seus ambientes

educativos e administrativos, os equipamentos e recursos disponiveis, além das condi¢gdes que

viabilizam o processo de ensino e aprendizagem (ALVES; XAVIER, 2018). Considerar essa
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amplitude conceitual ¢ essencial para compreender a relacdo entre infraestrutura e qualidade
educacional, uma vez que ndo se trata apenas da presenga de recursos materiais, mas também
de sua funcionalidade e integracdo aos processos pedagdgicos.

A qualidade educacional tem sido amplamente debatida no campo da eficacia escolar,
que busca identificar os fatores que impactam os resultados dos estudantes e o desempenho das
instituicdes de ensino (BROOKE; SOARES, 2008). Diferentes abordagens conceituais
influenciam a definicdo desse termo, mas hd um consenso na literatura de que qualidade
educacional ndo se limita a0 desempenho cognitivo, englobando também a equidade, a
permanéncia e o desenvolvimento integral dos alunos. Nesse contexto, entende-se que uma
escola eficaz ¢ aquela capaz de oferecer oportunidades de aprendizagem significativas a todos
os seus estudantes, independentemente de suas condi¢des socioecondomicas (SAMMONS,
1999; FRANCO; BONAMINO, 2005).

A relacdo da infraestrutura escolar com os resultados educacionais tem sido tema de
pesquisas internacionais e nacionais. O Relatorio Coleman (1966), um estudo pioneiro sobre
eficacia escolar nos Estados Unidos, argumentou que as diferengas de aprendizado estavam
majoritariamente ligadas a fatores externos a escola, como contexto socioeconomico e familiar.
No entanto, estudos posteriores demonstraram que varidveis intraescolares, incluindo a
infraestrutura, também desempenham um papel significativo na melhoria dos resultados
educacionais, especialmente em contextos de vulnerabilidade social (KARINO; LAROS,
2017).

Evidéncias dessa relacdo podem ser observadas em estudos como o Second Regional
Comparative and Explanatory Study (Serce), conduzido pelo Laboratério Latino-Americano de
Avaliacdo da Qualidade da Educacdo, que analisou o desempenho de estudantes do ensino
fundamental em 16 paises da América Latina. Os resultados indicaram que escolas com
melhores condigdes fisicas e acesso a servigcos basicos apresentam desempenho académico
superior, mesmo quando controladas as variaveis socioecondmicas (VALDES et al., 2008).

No Brasil, a infraestrutura escolar ¢ um fator de grande interesse, tanto pela
heterogeneidade da oferta educativa no territdrio nacional quanto pela sua relagdo com os
resultados educacionais (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002; ANDRADE; LAROS,
2007; CERQUEIRA; SAWER, 2007; FERRAO et al., 2001; FRANCO et al., 2007; JESUS;
LAROS, 2004; SATYRO; SOARES, 2007; SOARES; ALVES, 2013; SOARES NETO et al.,
2013). No entanto, ainda ndo existem linhas de pesquisa dedicadas especificamente a relagao

entre infraestrutura e espaco escolar, embora na histéria da educagao haja estudos que analisam
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a infraestrutura em sua relacdo com o bem-estar, a estética ¢ a funcionalidade (SA; WERLE,
2017).

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece sua importancia ao estabelecer, no artigo
206, a igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola, e, no artigo 208, o dever
do Estado de garantir ensino fundamental gratuito, incluindo infraestrutura adequada como
requisito para a qualidade da educagdo. A LDB (Lei n® 9.394/1996) reforca essa prerrogativa
ao determinar, no artigo 4°, que o Estado deve assegurar padrdes minimos de qualidade,
incluindo infraestrutura, recursos pedagogicos e formagdo docente. Além disso, o artigo 3°
destaca o principio da equidade, garantindo condi¢des adequadas de aprendizado para todos os
estudantes (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

No entanto, como aponta Santos (2018), a LDB nao define com precisdo quais aspectos
da infraestrutura devem ser garantidos, nem estabelece diretrizes especificas para sua
implementagdo e monitoramento. Essa falta de normatizacao detalhada dificulta a formulagao
de politicas publicas consistentes e permite disparidades na qualidade da infraestrutura entre
diferentes redes de ensino, perpetuando desigualdades regionais, administrativas e estruturais.

Nesse cendrio, as pesquisas nacionais sobre infraestrutura educacional tém evidenciado
desigualdades persistentes, com disparidades marcantes entre areas urbanas e rurais, além de
um déficit histérico no acesso a espacos adequados para a aprendizagem, como bibliotecas,
laboratorios, internet ¢ ambientes de convivéncia (ALVES; XAVIER, 2018; CASTRO, 2018;
KARINO; LAROS, 2017; FRANCO et al. 2007; TEIXEIRA, 2009). Além disso, a precariedade
da infraestrutura escolar afeta especialmente os estudantes mais vulneraveis, ampliando
desigualdades e comprometendo a equidade no sistema de ensino.

Estudos de Alves e Xavier (2018) destacam a infraestrutura escolar como um construto
multidimensional, que deve ser analisado por meio de diferentes dimensdes, como servigos
basicos, instalacdes fisicas, conservacao, conforto, espacos pedagogicos e acessibilidade. Essa
pesquisa, baseada em dados do Censo Escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(Saeb) de 2013 e 2015, indica que, embora tenha havido melhorias na infraestrutura das escolas,
as desigualdades se mantém, principalmente em escolas municipais, rurais e nas regides Norte
e Nordeste.

Aprofundando essa perspectiva, Alves et al. (2019) propdem um modelo conceitual que
amplia essa abordagem ao considerar quatro dimensdes centrais para a avaliacdo da
infraestrutura escolar no ensino fundamental: (1) condigoes fisicas; (2) condi¢oes pedagogicas;
(3) condicoes de bem-estar; e (4) condigoes de equidade. Enquanto a dimensao fisica abrange

aspectos como a qualidade das instalacdes e a disponibilidade de recursos materiais, a
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pedagbgica enfatiza os espagos € equipamentos que apoiam o processo de ensino-
aprendizagem. J& a dimensdo de bem-estar engloba fatores relacionados ao conforto e a
seguranca dos alunos, ¢ a de equidade avalia a acessibilidade e a inclusdo de todos os estudantes.
Esse modelo busca fornecer uma avaliagdo abrangente da infraestrutura escolar, alinhada aos
marcos legais e as necessidades educacionais do pais, contribuindo para um diagndstico mais
preciso das particularidades das escolas e das desigualdades existentes.

Os desafios de infraestrutura escolar no Brasil também estdo ligados aos investimentos
publicos. Vasconcelos et al. (2021) desenvolveram o Indice de Infraestrutura Escolar (IIE),
utilizando dados do Censo Escolar de 2007 e 2017, para avaliar as condigdes das escolas
publicas de ensino fundamental. O estudo revelou que, embora tenha havido um crescimento
de 42% no valor do IIE em ambito nacional, desigualdades regionais se mantém significativas,
especialmente nas regides Norte e Nordeste. Os autores enfatizam que a alocagdo eficiente de
recursos influencia diretamente os resultados educacionais, destacando que ndo basta a
presenca de infraestrutura fisica, ¢ essencial que esta seja adequada ao uso pedagdgico.

A infraestrutura escolar também afeta diretamente a satisfacdo e o desempenho dos
docentes. Oliveira e Pereira Junior (2016) analisaram a percepc¢ao de professores da educacgao
basica sobre as condi¢des da infraestrutura escolar e a satisfagao profissional, utilizando dados
da pesquisa Trabalho Docente na Educagdo Bdsica no Brasil — Fase II?*, com coleta de dados
realizada em 2015. A andlise revelou que aspectos como ventilagdo, iluminagdo, conservagao
dos espacos e disponibilidade de equipamentos pedagdgicos influenciam significativamente a
motivagdo dos professores, afetando seu engajamento e intengdo de permanéncia na profissao.

As pesquisas empiricas revelam que a analise da infraestrutura escolar no Brasil tem
sido amplamente fundamentada em levantamentos secundarios, como o Censo Escolar, que,
apesar de sua abrangéncia, limita-se a um retrato estatico e autodeclarado da realidade escolar.
Ao longo dos anos, pesquisas baseadas nesses dados contribuiram significativamente para
dimensionar as condigdes estruturais das escolas brasileiras e evidenciar padroes de
desigualdade entre diferentes regides e redes de ensino.

Nesse sentido, Soares Neto et al. (2013), a partir dos dados do Censo Escolar 2011,
desenvolveram uma escala para mensurar a infraestrutura escolar, classificando as escolas em
quatro niveis: Elementar, Basico, Adequado e Avangado. Os resultados revelaram que mais
de 44% das escolas brasileiras estavam no nivel elementar, contando apenas com infraestrutura

minima, como acesso a dgua, energia elétrica e sanitarios, enquanto menos de 1% atingia o

24 Pesquisa coordenada pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GESTRADO) da
Universidade Federal de Minas Gerais.
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nivel avancado, que inclui bibliotecas estruturadas, laboratdrios de ciéncias e acessibilidade.
Avangando nessa analise, Castro (2018) examinou a evolucdo da infraestrutura escolar
entre 2007 e 2017, constatando avangos limitados e a persisténcia de desigualdades regionais,
especialmente em escolas rurais e nas regides Norte ¢ Nordeste.

Outros estudos tém buscado complementar essas andlises por meio de abordagens
quantitativas e qualitativas, permitindo uma compreensdo mais aprofundada da relacdo entre
infraestrutura e qualidade educacional (ALVES et al., 2019). Uma das iniciativas recentes que
contribuem para esse avan¢o metodologico é o Projeto Equidade.Info?’. Diferente de bases
tradicionais, como o Censo Escolar, que fornecem um panorama amplo, mas
essencialmente autodeclaratério e  estitico, o Projeto  Equidade.Info adota  uma
abordagem dinamica e continua, coletando dados educacionais em alta frequéncia e de forma
padronizada, com novas ondas a cada 45 dias.

Essa metodologia permite ndo apenas acompanhar a evolugdo da infraestrutura escolar
ao longo do tempo, mas também captar fatores muitas vezes invisibilizados nos levantamentos
convencionais, como a percep¢ao dos docentes, gestores e alunos e as condigdes reais de uso
dos espacos e equipamentos.

Além da qualidade da infraestrutura escolar e conectividade digital, seu escopo inclui
diversos outros temas criticos, como absenteismo, bullying e dificuldades leitoras, essenciais
para a equidade educacional. Até o final de 2024, o projeto ja havia realizado mais de 10 mil
entrevistas em 190 escolas de todos os estados brasileiros, contando com o envolvimento de
uma ampla gama de pesquisadores e institui¢des interessadas nos resultados das coletas e
analise, englobando na equipe do projeto mais de 40 professores-supervisores, 32 universidades
e uma rede de pesquisadores de campo distribuidos pelo pais.

Neste estudo, utilizamos os microdados do Projeto Equidade.Info para analisar a
infraestrutura e a conectividade escolar no Brasil, aproveitando sua abordagem longitudinal e

sua capacidade de captar aspectos muitas vezes ausentes em bases de dados tradicionais.
Conectividade nas Escolas
Com o avango das tecnologias digitais, a conectividade tornou-se um elemento essencial

da infraestrutura escolar, sendo progressivamente reconhecida no arcabougo legal como um

fator determinante para a qualidade educacional. A Lei n° 14.180, de 1° de julho de 2021,

25 Pesquisa coordenada pelo Lemann Center da Stanford Graduate School of Education, em parceria com
universidades brasileiras ¢ outras instituigdes.
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instituiu a Politica de Inovagdo Educa¢do Conectada, com o objetivo de expandir o acesso a
internet de alta velocidade nas escolas de educagdo basica, garantindo apoio técnico e financeiro
da Unido, além da capacitagdo de professores (BRASIL, 2021). Essa politica também autoriza
o uso de recursos do Fundo de Universaliza¢do dos Servicos de Telecomunicacdes (Fust) para
a instala¢do ou melhoria de redes em escolas publicas situadas em contextos de vulnerabilidade
socioecondmica e baixo desempenho educacional. Complementarmente, a Lei n® 14.533,de 11
de janeiro de 2023, criou a Politica Nacional de Educa¢do Digital, visando potencializar o
ensino e a aprendizagem por meio da integragdo de tecnologias digitais nas escolas (BRASIL,
2023).

Esses novos marcos legais refletem a crescente importancia da conectividade como
parte estruturante da infraestrutura educacional, essencial para a equidade e a qualidade do
ensino. A incorporacdo de Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TICs) no ambiente
escolar tem transformado as praticas pedagdgicas, ampliando o acesso a recursos digitais,
plataformas de ensino remoto, ferramentas de colaboragdo online e metodologias ativas de
aprendizagem. Nesse cenario, a disponibilidade de internet de qualidade passou a ser um fator
determinante ndo apenas para o desempenho dos estudantes, mas também para a formagao
docente, a gestdo escolar e a democratizacdo do acesso ao conhecimento.

A pesquisa TIC Educagdo, com dados coletados em 2019, revelou que 82% das escolas
possuiam acesso a internet, mas a qualidade da conexdo e sua disponibilidade para uso
pedagbgico ainda eram desafios substanciais (CETIC.BR, 2020). A desigualdade digital era
evidente, especialmente no Norte e em areas rurais, onde apenas 51% e 52% das escolas,
respectivamente, estavam conectadas. Além disso, apenas 68% das escolas com internet
disponibilizavam acesso na sala de aula, e 51% permitiam o uso pelos alunos. Embora 94% das
escolas conectadas possuissem rede sem fio, apenas 45% liberavam o acesso aos estudantes, e
grande parte das conexdes apresentava velocidades inferiores a 10 Mbps, limitando
significativamente o uso de tecnologias educacionais que exigem maior largura de banda, como
plataformas de ensino a distancia, videoconferéncias, laboratdérios e simuladores online,
realidade virtual e aumentada, jogos educativos e inteligéncia artificial aplicada a
aprendizagem.

Em 2021, o Nucleo de Informagdo e Coordenagdo do Ponto BR (NIC.br), entidade
responsavel pela implementacao das decisdes do Comité Gestor da internet no Brasil (CGL.br),
definiu padrdes técnicos para garantir velocidade, estabilidade e cobertura de internet nas
escolas. O relatorio produzido estabeleceu que a infraestrutura de conectividade escolar deveria

assegurar uma banda minima de 1 Mbps por aluno, além de redes Wi-Fi adequadas, baixa
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laténcia e capacidade para multiplos acessos simultdneos, garantindo um uso eficiente da
internet em salas de aula e demais espagos escolares.

Apesar dessas diretrizes, muitas escolas brasileiras ainda enfrentam dificuldades para
atender a esses parametros devido a restri¢gdes na infraestrutura de banda larga, instabilidade
das conexdes e insuficiéncia de redes Wi-Fi bem distribuidas. O relatério Conectividade para
escolas no Brasil: propostas para o desenho de um modelo eficiente de aplicagdo de recursos
de universaliza¢do (FGV, 2023) reforca essas desigualdades estruturais. De acordo com a
pesquisa, enquanto escolas urbanas, especialmente nas capitais, contam com redes de fibra
Optica mais robustas, muitas escolas rurais e em areas remotas ainda dependem de conexdes
moveis instaveis ou tecnologias obsoletas, como satélites de baixa capacidade e redes de radio.
Além disso, a velocidade insuficiente e a alta laténcia impactam diretamente o acesso a recursos
educacionais, inviabilizando o uso continuo de ambientes virtuais de aprendizagem e atividades
sincronas, como aulas ao vivo e tutorias online.

O relatorio também destaca que a auséncia de um modelo eficiente de investimento
compromete a universalizagdo da conectividade e a adocdo do conceito de conectividade
significativa®®, ou seja, um acesso estavel, veloz e adequado as necessidades pedagogicas. Para
superar esse desafio, o modelo proposto no estudo prevé um planejamento estratégico na
alocacdo de recursos, priorizando escolas em maior vulnerabilidade digital e assegurando nao
apenas a conexao a internet, mas também infraestrutura adequada, redes Wi-Fi bem distribuidas
e suporte técnico continuo. O objetivo ¢ garantir que a conectividade seja efetivamente
integrada ao ensino, permitindo que as tecnologias digitais potencializem a aprendizagem e
reduzam desigualdades educacionais.

Outras pesquisas evidenciam que a falta de conectividade ndo afeta apenas o ensino
digital, mas também compromete a gestdo escolar, a formacdo docente e a comunicagdo com
as familias. Almeida e Dalben (2020) apontam que, antes do isolamento social imposto pela
pandemia de COVID-19, muitos docentes ndo estavam familiarizados com o uso de tecnologias
digitais e a auséncia de formagdo adequada dificultou a transi¢do para o ensino remoto. Ja o
estudo de Procopio e Reis (2025) revela que, durante esse periodo, gestores escolares
enfrentaram desafios significativos na comunica¢do com as familias devido a auséncia de
infraestrutura tecnoldgica adequada, dificultando o acompanhamento pedagodgico dos

estudantes.

26 Conectividade significativa refere-se ao acesso regular, confiavel e de qualidade a infernet, permitindo o uso
efetivo de ferramentas digitais na educacao. O conceito ¢ amplamente debatido por organizagdes como a UNESCO
¢ a Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) e esta ligado a equidade digital e inclusdo educacional.
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A pesquisa TIC Educagdo 2022, conduzida pelo Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacao (CETIC.br), investiga anualmente o acesso € o
uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) em escolas publicas e privadas do
Brasil. O estudo coleta dados por meio de entrevistas com gestores, professores e alunos,
analisando a infraestrutura digital disponivel e os desafios para sua integracdo ao ensino. Os
resultados indicaram que, embora 94% das instituicdes de Ensino Fundamental e Médio
estivessem conectadas a internet, apenas 58% possuiam computadores e conectividade
disponiveis para uso dos alunos, evidenciando uma lacuna significativa entre o acesso a rede e
sua efetiva utilizagdo no ambiente pedagogico.

A importancia da conectividade e do uso pedagdgico das TICs ndo se restringe ao Brasil.
O Panorama da Educagdo Digital da OCDE (2023) reforca a necessidade de uma infraestrutura
digital robusta como pré-requisito para a transformacao educacional em escala global. O estudo
destaca que a qualidade da conectividade impacta diretamente o desempenho dos alunos,
conforme evidenciado pelos resultados do PISA 2022, que apontaram um ganho de 14 pontos
entre estudantes que utilizavam dispositivos digitais por até uma hora diaria, em comparagao
com aqueles que ndo os utilizavam. Além disso, o relatorio ressalta que a formagao docente em
competéncias digitais continua sendo um desafio. Na OCDE, cerca de 20% dos professores do
ensino médio relataram necessidade de maior capacitacdo na area, evidenciando a urgéncia de
politicas voltadas a qualificacdo profissional para o uso das TICs na educacao.

A integracdo de tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial e aprendizado
adaptativo, também ¢ um aspecto cada vez mais debatido no cenario internacional. No entanto,
at¢ 2023 apenas nove paises possuiam diretrizes claras para o uso da IA na educagdo,
evidenciando a necessidade de regulamenta¢do e implementacao responsavel dessa tecnologia
(UNESCO, 2023). Diante desses desafios, organismos internacionais como a OCDE e a
UNESCO enfatizam que a expansao da conectividade deve estar associada a um planejamento
educacional abrangente, combinando investimentos em infraestrutura fisica e digital com
politicas publicas inclusivas. Essa abordagem integrada ¢ essencial para minimizar
desigualdades socioecondmicas e regionais, garantindo que todos os estudantes tenham acesso
a oportunidades educacionais alinhadas as demandas do século XXI.

Diante desse cendrio, torna-se evidente que a analise da infraestrutura escolar ndo pode
ser dissociada do debate sobre conectividade digital. Castro (2018) argumenta que indicadores
de infraestrutura devem evoluir para incorporar varidveis que reflitam as novas demandas do
ensino, incluindo acesso a tecnologias digitais. Essa perspectiva refor¢a a necessidade de uma

abordagem integrada, que considere tanto a infraestrutura fisica (prédios, mobilidrio,
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saneamento) quanto a infraestrutura digital (infernet, equipamentos e suporte tecnoldgico),
incorporando ainda as dimensdes pedagogica, de bem-estar e de equidade, conforme destacado
no modelo conceitual de Alves et al. (2019). A interdependéncia entre infraestrutura e
conectividade demonstra que investimentos nessas areas devem ser planejados de forma
conjunta para garantir um ambiente de aprendizagem mais equitativo.

Nesse contexto, pesquisas que investigam a relacdo entre infraestrutura escolar,
conectividade e qualidade educacional tornam-se fundamentais para avangar na compreensao
desses impactos. A producdo de dados e indicadores mais abrangentes, que articulem as
multiplas dimensdes da infraestrutura escolar - fisica, digital, pedagdgica, de bem-estar e
equidade - permite uma analise mais precisa das condi¢des de ensino e de seus reflexos nos
resultados educacionais. Além disso, estudos empiricos que avaliam a percep¢do de docentes e
estudantes sobre a infraestrutura digital oferecem oportunidades para aplicar novos modelos de
avaliacdo e metodologias de pesquisa, contribuindo para o aprimoramento de politicas publicas
mais alinhadas as necessidades efetivas das escolas.

Dessa forma, este estudo busca contribuir para esse debate académico ao descrever e
analisar a relagdo entre infraestrutura e conectividade nas escolas brasileiras, considerando os
desafios e potencialidades desse cendrio no ensino fundamental e médio. A partir
dos microdados do Equidade.Info, este estudo realiza uma avaliagdao baseada na percepgao dos
docentes sobre a qualidade das escolas, permitindo explorar aspectos da infraestrutura e da
conectividade que frequentemente ndo sao captados em levantamentos tradicionais. Ainda que
ndo formule inferéncias causais, a sistematizagdo dessas informacgdes amplia a compreensao
sobre a distribuicdo e as condi¢des da infraestrutura escolar e conectividade digital no pais,
evidenciando caracteristicas regionais e padrdes estruturais que influenciam o acesso e a

qualidade da educagao.

METODO

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, de abordagem quantitativa, com
um delineamento descritivo baseado na andalise de microdados. Foram utilizadas estatisticas
descritivas para sintetizar e interpretar os resultados, identificando padrdes nas percepcdes dos
docentes sobre infraestrutura, conectividade e qualidade escolar. Foram aplicados pesos
amostrais para minimizar vieses ¢ melhorar a representatividade dos dados. A ponderacao

buscou corrigir distor¢des associadas a variagdes no numero de participantes por escola, regiao
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e dependéncia administrativa, permitindo que os resultados refletissem melhor as caracteristicas
da amostra analisada. No entanto, a aplicagdo desses pesos ndo confere carater inferencial as
andlises, que devem ser interpretadas exclusivamente no escopo descritivo.

Os dados analisados foram obtidos do Painel Representativo das Escolas do Brasil, uma
iniciativa do Projeto Equidade.Info, que realiza levantamentos longitudinais de alta frequéncia.
Até agosto de 2024, foram concluidas oito ondas de coleta, abrangendo escolas do ensino basico
de diferentes regides. O Painel tem trés objetivos principais: (1) fornecer dados educacionais
padronizados no espaco e no tempo, subsidiando pesquisas e politicas publicas; (2) fortalecer
redes académicas, capacitando pesquisadores locais na coleta sistematica de dados; e (3) apoiar
a gestdo escolar baseada em evidéncias, fornecendo informagdes relevantes para melhoria das
praticas pedagogicas.

A fase piloto desta pesquisa ocorreu entre junho e julho de 2023, contemplando escolas
de cinco estados (Rio Grande do Norte, Para, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro ¢ Rio Grande
do Sul), distribuidas entre capitais e municipios do interior. Com a expansao da pesquisa a partir
de abril de 2024, a amostra foi ampliada para todas as unidades da federacao, totalizando mais
de 190 escolas e 10 mil questionarios aplicados. A execug¢do do Painel envolve a colaboragao
de mais de 40 professores-supervisores, 32 universidades e 35 pesquisadores de campo,
garantindo diversidade e abrangéncia nos dados coletados.

Este estudo priorizou a tabula¢do dos dados, a construgdo de graficos e tabelas e a
identificacdo de padrdes gerais entre categorias, como regido, dependéncia administrativa e
localizagdo das escolas. Embora essas comparagdes fornegam achados relevantes, devem ser
interpretadas com cautela, pois ndo foram realizados testes estatisticos para verificar a
significancia das diferengas entre grupos.

Devido a natureza exploratoria do estudo e algumas restrigdes técnicas, ndo foram
aplicadas andlises estatisticas inferenciais, sendo que o tamanho reduzido das amostras e a
coleta de varidveis diferentes, embora complementares, a cada onda também limitaram anéalises

longitudinais e a aplicacdo de modelos estatisticos avangados sobre as varidveis investigadas.

Descricio dos dados

A populacdo-alvo desta pesquisa ¢ composta por docentes do ensino basico brasileiro,
incluindo profissionais de institui¢des publicas e privadas, localizadas em areas urbanas e
rurais, tanto nas capitais quanto no interior dos estados, abrangendo o ensino fundamental e

médio. A composicdo da amostra de docentes participantes ¢ detalhada no Apéndice A e foi



72

organizada com base em critérios como regido, dependéncia administrativa, localiza¢do das
escolas e onda de coleta.

As varidveis analisadas abrangem fatores internos a escola e foram obtidas a partir dos
questionarios aplicados aos docentes, considerando as dimensdes de infraestrutura escolar,
qualidade da escola, conectividade e internet. Essas variaveis estdo descritas no Apéndice B,
que apresenta seus nomes, defini¢des, categorias de resposta e respectivas se¢des do
questionario.

As variaveis relacionadas a infraestrutura escolar abrangem cinco componentes: (1)
dgua encanada, (2) banheiros, (3) energia elétrica, (4) ventilagdo e (5) material escolar. Para
avaliar esses itens, os docentes responderam a seguinte pergunta: "Com relagdo aos
componentes de infraestrutura, como vocé avalia a frequéncia com que funcionaram ou foram
fornecidos de forma adequada nos ultimos 12 meses?"”, com trés opcdes de resposta:
frequentemente, ds vezes ou nunca.

No que diz respeito a conectividade escolar, foram realizadas sete perguntas aos
docentes que abordaram quatro aspectos principais: (1) a disponibilidade de internet para uso
pedagogico; (2) a qualidade e estabilidade da conexdo; (3) a frequéncia de uso em atividades
com os alunos, € (4) os impactos do uso simultaneo por toda a turma. Complementando essas
informagdes, os pesquisadores de campo realizaram afericdes da velocidade de download e
upload da internet nas escolas participantes, ampliando a compreensao sobre as condi¢des de
conectividade. As categorias de resposta para essas questdes estdo detalhadas no Apéndice B.

Além da infraestrutura e conectividade, a qualidade percebida da escola foi avaliada sob
dois aspectos principais: (1) a probabilidade de recomendagdo da escola para matricula de
filhos; e (2) a probabilidade de recomendagdo da escola para trabalho como professor. As

respostas a essas perguntas foram expressas em uma escala numérica de 0 a 10.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, apresentam-se os achados deste estudo e sua interpretagdo a luz da
literatura sobre infraestrutura e conectividade escolar. Os resultados sdo organizados em quatro
subsecdes: (1) a primeira examina as condi¢des estruturais das escolas, incluindo abastecimento
de agua, energia elétrica, banheiros, ventilagdo, materiais escolares, além da relacdo entre
infraestrutura e desempenho escolar; (2) a segunda subsecdo investiga a conectividade digital e

sua utilizacdo pedagdgica, avaliando a qualidade do acesso a infermet nas escolas e sua
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adequagdo aos parametros recomendados, bem como os desafios para sua integracdo ao ensino;
(3) aterceira aborda a qualidade percebida da escola sob a 6tica dos docentes, considerando sua
probabilidade de recomendac¢do para matricula e trabalho; e (4) por fim, a quarta subsecao
sintetiza os resultados, discutindo suas implicagdes para o campo da eficacia e equidade

educacional.

Infraestrutura Fisica e Pedagogica

Os dados aqui descritos e sintetizados na Figura 1 referem-se a 1* onda do Painel
Representativo das Escolas do Brasil, coletados entre junho e julho de 2023, durante a etapa
piloto do Projeto Equidade.Info. Todas as analises apresentadas foram ponderadas com pesos
amostrais, conforme metodologia adotada neste estudo, para minimizar vieses e garantir maior
representatividade da amostra.

A amostra inclui 29 escolas distribuidas em trés estados (Mato Grosso do Sul, Para ¢
Rio Grande do Norte), abrangendo 14 municipios e refletindo diversidade geografica e
institucional. As escolas analisadas estdo relativamente equilibradas entre areas urbanas (56%)
e rurais (44%), bem como entre capitais (54%) e municipios do interior (46%). Ha
predominancia de escolas publicas (84%), principalmente municipais (67%). Entre os 89
docentes participantes, observa-se um perfil majoritariamente feminino (70%), com idade
média de 41 anos e significativa representatividade de docentes pardos ou pretos (63%). A
maioria leciona no Ensino Fundamental I (52%), com jornada de trabalho parcial, entre 20 e 40
horas semanais (57%). Essa diversidade permite uma analise das condi¢des educacionais em
diferentes realidades brasileiras. Contudo, por se tratar de uma etapa piloto de coleta, a amostra
da onda 1 apresenta limitacdes relacionadas a abrangéncia e ao numero de docentes
participantes, caracteristicas que serdo discutidas ao longo da andlise. Dessa forma, os
resultados apresentados devem ser interpretados estritamente no contexto amostral e ndo podem
ser generalizados para toda a populagdo escolar brasileira, embora os pesos amostrais tenham
sido aplicados nas andlises descritivas para reduzir vieses e melhorar a representatividade da

amostra.
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FIGURA 1 - Caracteristicas da amostra da Onda 1 — Infraestrutura escolar
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Fonte: Elaborago da autora.

Os docentes avaliaram a frequéncia com que determinados componentes de
infraestrutura funcionaram adequadamente nos tltimos 12 meses. Os resultados apresentados
no GRAFICO 1, ponderados pelos pesos amostrais, indicam que servigos essenciais, como dgua
encanada, energia elétrica e banheiros, apresentaram cobertura elevada e funcionamento
estavel, com mais de 94% dos docentes reportando adequagdo frequente. Entretanto, a
ventilacdo e a disponibilidade de materiais escolares foram criticadas: 37% dos docentes
consideraram a ventilagdo inadequada, com funcionamento apenas ocasional ou raro, enquanto
45% relataram dificuldades no fornecimento regular de itens como lapis, cadernos e livros.

Esses achados reforcam a necessidade de olhar para além da presenca de infraestrutura
basica, considerando também condi¢des que afetam o bem-estar escolar e qualidade
educacional. O desconforto térmico das salas de aula pode influenciar o desempenho de alunos
e professores, bem como a auséncia de materiais escolares essenciais pode comprometer a
condugdo eficaz das aulas, limitando a interatividade e prejudicando atividades praticas
relacionadas ao aprendizado e aproveitamento pedagogico. Além disso, a escassez de recursos
pedagogicos pode afetar negativamente o engajamento docente e a qualidade do ensino,
refletindo na preparagdo dos professores e no desempenho dos alunos. Investigagdes in loco
com as escolas onde foram detectadas as condi¢des mais criticas pode ajudar a compreender

melhor as especificidades das deficiéncias identificadas.



GRAFICO 1 - Percepgio dos docentes sobre as condigdes dos componentes de infraestrutura escolar
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As andlises por regido revelam disparidades expressivas. Conforme apresentado no

Grafico 2, as estimativas ponderadas indicam que a infraestrutura essencial foi relatada com

maior frequéncia na regido Centro-Oeste, enquanto o Norte apresentou os desafios mais

criticos, particularmente na ventilagdo e nos materiais escolares. No Nordeste, os servigos

basicos também foram bem avaliados, mas a ventilacao e a oferta de materiais continuaram

sendo pontos de aten¢do. A amostra no Centro-Oeste, no entanto, abrangeu apenas 6 docentes

de duas escolas no Mato Grosso do Sul, metade de uma escola municipal e a outra metade de

uma escola particular, o que limita inferéncias sobre essa regido, ainda que aplicados os pesos

amostrais.

GRAFICO 2 - Frequéncia de fornecimento ou funcionamento adequado dos componentes de infraestrutura por

regido
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Fonte: Elaboragdo da autora.
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Em relacdo a dependéncia administrativa, o Grafico 3 revela que as escolas privadas
foram as mais bem avaliadas em todos os componentes, sugerindo maior capacidade de
investimento em infraestrutura. As escolas estaduais apresentaram desempenho intermediario,
com melhor cobertura de itens basicos, mas desafios na ventilagdo e no fornecimento de
materiais escolares. J4 as escolas municipais concentraram as avaliacdes mais criticas,
principalmente nos aspectos de conforto térmico e recursos pedagodgicos, o que pode estar
relacionado a dificuldades estruturais mais acentuadas nessa rede de ensino, que atende a maior

parcela da populacao estudantil.

GRAFICO 3 - Frequéncia de fornecimento ou funcionamento adequado dos componentes de infraestrutura por

dependéncia administrativa
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A andlise por localizacdo revelou também tragos de desigualdade: na maioria dos
componentes, escolas rurais apresentaram resultados inferiores as urbanas, especialmente em
ventilagio e material escolar, como pode ser observado no Grafico 4. Agua encanada, banheiros
e energia elétrica obtiveram resultados proximos e bastante positivos em ambas as areas.

Entre os docentes das escolas rurais, 50,3% relataram fornecimento inadequado de
materiais escolares, enquanto 41,58% dos docentes em escolas urbanas fizeram a mesma
avaliagdo. Embora o percentual seja maior nas escolas rurais, a alta propor¢do de docentes
insatisfeitos em ambos os contextos sugere que a precariedade no fornecimento de insumos
pedagbgicos ndo ¢ uma questdo exclusiva do campo, mas sim uma problematica estrutural que
atinge diversas realidades escolares. Esses dados reforgam, em consonancia com a literatura,
sdo multidimensionais, impactando tanto areas

que as desigualdades educacionais

historicamente vulneraveis quanto espagos urbanos.
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GRAFICO 4 - Frequéncia de fornecimento ou funcionamento adequado dos componentes de infraestrutura por

localizagao
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Fonte: Elaboragio da autora.

Uma possivel relacdo entre infraestrutura e qualidade educacional pode ser observada

na comparacao com os dados do Ideb 2023 (Grafico 5).

GRAFICO 5 - Comparacio entre o Ideb 2023 e indicadores de infraestrutura escolar por regidio
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Fonte: Elaboragdo da autora.

Os resultados do Grafico 5 sugerem um padrdo no qual as regides com avaliagcdes mais
criticas de infraestrutura — como Norte e Nordeste — também registraram os menores indices no
Ideb 2023, enquanto o Centro-Oeste apresentou tanto melhores condigdes estruturais quanto
desempenhos educacionais mais elevados. No entanto, essa relacdo deve ser interpretada com
cautela, pois o presente estudo nao utilizou técnicas estatisticas para testar a associagdo entre

infraestrutura e desempenho escolar. Dessa forma, ndo € possivel afirmar que as diferengas na
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infraestrutura foram a causa dos resultados observados no Ideb, ainda que esses achados estejam
em consonancia com a literatura sobre o impacto das condi¢des escolares no aprendizado
(SOARES NETO et al., 2013; CASTRO, 2018; ALVES et al., 2019). Investigagdes futuras
poderdo explorar essa relagdo de forma mais aprofundada por meio de analises inferenciais que
considerem multiplos fatores determinantes do desempenho académico.

Do ponto de vista conceitual, os achados desta investigacdo podem ser analisados a luz
do modelo de Alves et al. (2019), que classifica a infraestrutura em quatro dimensdes: fisica,
pedagogica, de bem-estar e de equidade. As estimativas ponderadas por pesos amostrais
indicam que a dimensao fisica, que abrange servigos basicos, apresentou estabilidade na maioria
das escolas analisadas. Entretanto, a dimensdo de bem-estar, que inclui fatores como ventilagao
e conforto térmico, foi a mais mal avaliada, apontando para desafios que impactam diretamente
a experiéncia escolar. J& a dimensdo pedagogica, relacionada ao fornecimento de materiais
escolares, demonstrou déficits significativos, evidenciando que a infraestrutura ndo se resume
a aspectos fisicos, mas também a provisdo de insumos fundamentais para o ensino-
aprendizagem. A dimensdo de equidade, por sua vez, ndo foi contemplada no questiondrio
aplicado aos docentes nesta onda da pesquisa.

Se compararmos os achados a escala de infraestrutura de Soares Neto et al. (2013), a
maioria das escolas analisadas parece situar-se entre os niveis Bdsico e Adequado. A
infraestrutura elementar esta consolidada, com servigos essenciais disponiveis, mas a auséncia
de espagos pedagogicos bem estruturados e recursos adequados dificulta a progressdo para
patamares mais altos. O nivel Avangado, que implica infraestrutura moderna e diversificada,
ndo foi identificado na amostra analisada, considerando os problemas recorrentes com
ventilagdo e materiais escolares para fins pedagogicos.

A inovagao trazida por esta pesquisa estd na inclusdo de variaveis que ndo sdo captadas
diretamente pelo Censo Escolar. No levantamento do Censo, a ventilagdo ¢ inferida apenas pela
presenga de janelas, sem avaliar sua funcionalidade ou o conforto térmico. J4 os materiais
escolares sdo agrupados genericamente como recursos pedagdgicos, sem detalhamento sobre
disponibilidade e adequacdo. Ao incluir essas varidveis na coleta do Equidade.Info, este estudo
amplia a compreensdo sobre as condi¢des estruturais das escolas, trazendo uma visdo mais
refinada dos desafios enfrentados pelos docentes no cotidiano escolar.

De forma geral, os resultados, ponderados com pesos amostrais, revelam que, embora a
infraestrutura essencial esteja relativamente consolidada, desafios persistem, especialmente em
fatores que afetam diretamente o ambiente de ensino, como ventilagdo e fornecimento de

materiais escolares.
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Conectividade Digital e Utilizacao Pedagogica

A conectividade digital ¢ um componente relevante da infraestrutura escolar,
especialmente frente a crescente digitalizacdo do ensino. No Brasil, essa questdo ganhou ainda
mais destaque apds a pandemia de COVID-19, que evidenciou a necessidade de acesso estavel
a internet para a continuidade das atividades escolares. Este estudo analisa, de forma descritiva,
a disponibilidade e a qualidade da conex@o nas escolas, bem como seu uso pedagogico. Para
garantir maior representatividade na amostra, foram aplicados pesos amostrais nas andlises,
considerando caracteristicas das escolas e dos respondentes.

Os dados apresentados na Figura 2 referem-se a 4* onda do Painel Representativo das
Escolas do Brasil, coletados entre outubro e novembro de 2023. A amostra abrange cinco
estados (Mato Grosso do Sul, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul),
distribuidos entre 18 municipios, com predominancia de escolas publicas (70%) e municipais
(69%), majoritariamente urbanas (70%) e situadas no interior (53%). Entre os 151 docentes
participantes, a maioria ¢ do sexo feminino (72%). Cerca de 52% se autodeclaram pardos ou
pretos, com idade média de 42 anos, e 44% possuem Pds-Graduacdo. A maior parte leciona

no Ensino Fundamental I (49%), com carga horaria de 20 a 40 horas semanais (57%).

FIGURA 2 - Caracteristicas da amostra da Onda 4 — Conectividade na Escola
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Fonte: Elaboragao da autora.

Quando questionados sobre a oferta de internet para uso pedagodgico nas

escolas, 85,11% dos docentes responderam afirmativamente (Grafico 6).
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GRAFICO 6 - Disponibilidade de internet para uso pedagogico nas escolas

INao | Sim

Escola fornece internet para uso pedagogico? - 85.11%
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Fonte: Elaboragdo da autora.

Entre os docentes que relataram ter acesso a internet na escola, 58,62% a avaliaram
como otima ou boa, enquanto 41,38% a consideraram ruim ou péssima (Grafico 8). Esses dados
revelam variagdes na percepcao sobre a qualidade da conexdo, sugerindo que instabilidades e

limitacdes de velocidade podem ser desafios enfrentados em parte das escolas analisadas.

GRAFICO 8 - Avaliagio da qualidade da internet para uso pedagdgico, considerando frequéncia e velocidade

[ Pessima | Ruim | Boa [M Otima

Qualidade da internet, considerando frequéncia e velocidade - 25.68% 51.71% .

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

Fonte: Elaboragdo da autora.

A andlise descritiva por regido indica que mais da metade dos docentes do Nordeste e
das escolas municipais avaliaram a internet como ruim ou péssima (Grafico 9). Por localizagao,
entre as escolas analisadas, as avaliagdes mais criticas foram mais frequentes em areas urbanas

e capitais.

GRAFICO 9 - Distribuigdo das faixas de qualidade da internet por regido, localizagdo e dependéncia administrativa
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Fonte: Elaboragdo da autora.

Embora a conectividade esteja oficialmente disponivel na maioria das escolas da

amostra (85,11%), a percep¢do sobre sua qualidade varia consideravelmente. As melhores



81

avaliagdes foram registradas em escolas particulares, na regido Sul, em dareas rurais e em
municipios do interior, que apresentaram os maiores percentuais de respostas boa ou otima em
todas as categorias analisadas (regido, localizagdo e rede de ensino).

O uso da internet em atividades pedagogicas também foi analisado (Grafico 10).
A exposi¢do de conteudos em sala de aula foi a pratica mais comum, seguida por atividades
em grupo e atividades em outros espagos. No entanto, o uso da internet em laboratorios de
informatica foi relatado por apenas 20,30% dos docentes e em outros laboratorios por 9,77%,
sugerindo limitacdes que restringem atividades que demandam espagos ou maior frequéncia e

velocidade de internet, como as atividades realizadas em laboratorios.

GRAFICO 10 - Uso da internet pelos docentes em atividades pedagogicas com os alunos
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Fonte: Elaboragdo da autora.

Para aprofundar a andlise sobre conectividade e seu impacto na pratica pedagogica, foi
realizada uma nova rodada de entrevistas durante a 6* onda do Painel Representativo das
Escolas do Brasil, coletando dados entre margo ¢ abril de 2024. A amostra analisada inclui 383
registros, abrangendo 57 municipios de todos os 25 estados e o Distrito Federal, representando
as cinco regides do Brasil (Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul). Para garantir maior
representatividade na amostra, foram aplicados pesos amostrais nas analises, considerando
caracteristicas das escolas e dos respondentes.

Conforme apresentado na Figura 3, a maioria dessas escolas esta localizada em areas
urbanas (66%) e em municipios da capital (84%), com predominancia de institui¢des publicas
(93%) e municipais (55%). Entre os docentes participantes, observa-se um perfil
majoritariamente feminino (67%), com idade média de 44 anos. Cerca de 58% se autodeclaram
pardos ou pretos, 58% possuem educacao formal em nivel de Pos-Graduacdo e 41% atuam na
etapa do Ensino Fundamental 1. A maior parte dos docentes possui jornada de trabalho parcial

(44%), com carga horaria entre 20 e 40 horas semanais.
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FIGURA 3 - Caracteristicas da amostra da Onda 6 — Conectividade na Escola
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Fonte: Elaboragao da autora.

Nessa onda da pesquisa, os docentes foram questionados sobre a estabilidade da internet
ou do sinal de Wi-Fi, tanto para uso administrativo quanto pedagogico. Nesse caso, 40,90% dos
docentes relataram que a infernet quase sempre ou frequentemente cai ou trava, enquanto
apenas 47,96% afirmaram que a conexdo é estavel (Grafico 11). Apesar de a escola fornecer
internet, outros 6,19% dos docentes da amostra declararam ndo ter acesso e 4,95% afirmaram

ndo saber sobre a disponibilidade ou estabilidade da conexao.

GRAFICO 11 - Avaliagio da estabilidade da internet ¢ do sinal wi-fi nas escolas para uso administrativo e

pedagodgico
Qual das opgdes abaixo melhor descreve a situagdo de estabilidade da internet ou sinal wi-fi na
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Fonte: Elaborago da autora.

Os melhores resultados foram observados na regido Centro-Oeste, enquanto
o Norte apresentou as avaliagdes mais criticas sobre a estabilidade da conexdo, conforme

demonstrado no Grafico 12. Esses dados indicam desafios estruturais mais acentuados em
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determinadas regides da amostra. Quanto a dependéncia administrativa, a maioria dos docentes
de escolas particulares avaliou a internet como estdvel, enquanto nas escolas municipais e
estaduais, menos da metade compartilha essa percepcdo. Em relacdo a localizacdo, as areas
urbanas e do interior receberam avaliagdes mais positivas do que as rurais e das capitais,
evidenciando disparidades no acesso a conectividade. E necessario aprofundar investigagdes

para compreender os fatores que influenciam essas diferencas.

GRAFICO 12 - Estabilidade da internet e do sinal wi-fi, considerando a regido, a localizagio e a dependéncia

administrativa
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Fonte: Elaboragao da autora.

Ao serem questionados sobre a conexdo simultdnea de toda a turma, apenas 15,43%
relataram que a conex@o se mantém estavel, enquanto 39,03% afirmaram que fica lenta ou cai
ou trava e outros 45,54% nao souberam responder, sugerindo que mesmo quando a internet
estd disponivel, sua utilizacdo pedagdgica plena ainda enfrenta obstaculos, com uma parcela

consideravel dos docentes indicando um possivel desuso dessa funcionalidade (Grafico 13).

GRAFICO 13 - Efeito da conexio simultinea da turma na estabilidade da internet

Néo sei Cai ou trava na escola inteira Fica lenta ou algumas pessoas tém dificuldade em se conectar Continua funcionando
45.54% 14.51% 24.52% 15.43%

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

Fonte: Elaboragao da autora.

A andlise por regido, dependéncia administrativa e localizagdo indica variagdes na
percepgdo da qualidade da conectividade escolar (Grafico 14). Enquanto o Centro-Oeste e o
Sul apresentaram avaliagdes mais positivas, as demais regides registraram maior percentual de
docentes que ndo souberam avaliar a estabilidade da conexdo simultidnea. Entre as diferentes

localizagdes ndo se observam disparidades de avaliagdes, porém os indices de funcionamento
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estavel sdo preocupantes. Quando analisada a dependéncia administrativa, as escolas

particulares registraram melhores indices que as escolas municipais e estaduais.

GRAFICO 14 - Efeito da conexdo simultdnea da turma na estabilidade da internet, considerando a regido,

localizagdo e dependéncia administrativa
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Fonte: Elaboragao da autora.

Esses resultados indicam a necessidade de investiga¢des adicionais para compreender
melhor as condi¢gdes de conectividade em diferentes contextos escolares e os fatores que podem
ter levado a essa alta taxa de respostas indefinidas.

Dando continuidade a pesquisa, a 8" onda do Painel Representativo das Escolas do
Brasil incluiu a mensuracdo da velocidade de download e upload da internet nas escolas
participantes. Essa etapa teve como objetivo complementar a analise descritiva sobre
conectividade, permitindo uma avaliagdo mais detalhada das condi¢des de acesso a internet na
amostra considerada. Os dados apresentados a seguir referem-se a 8 onda do Painel
Representativo das Escolas do Brasil, coletados no periodo de junho a agosto de 2024.

A amostra desta etapa ¢ composta por 156 registros, distribuidos entre todas as unidades
federativas e o Distrito Federal, abrangendo 57 municipios e cinco regides do Brasil. A Figura
4 apresenta essa distribuicdo. A maioria das escolas analisadas pertence a rede publica (96%),
sendo 56% municipais, 37% estaduais e 7% privadas. Nao foram incluidas escolas federais. Em
relacdo a localizagdo, 65% das escolas estdo situadas em areas urbanas e 85% em capitais. A

velocidade da conexdo foi medida considerando tanto o download quanto o upload da rede Wi-
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Fi de cada escola’’. A coleta dos dados foi conduzida pelo gestor escolar ou pelo pesquisador

de campo, utilizando o aplicativo Speedtest by Ookla?®,

FIGURA 4 - Caracteristicas da amostra da Onda 8 — internet nas escolas
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Fonte: Elaboragio da autora.

Entre as 156 escolas avaliadas, 21 (13%) ndo foram testadas. E preciso compreender
melhor porque algumas escolas ndo foram testadas. Para as outras 135 (87%) que realizaram a
mensuracdo de velocidade da internet, os resultados indicam que 8% das escolas possuem
velocidades de download de até 5 Mbps, enquanto 16% apresentam velocidades de upload

nessa mesma faixa, conforme Grafico 15.

GRAFICO 15 - Velocidades de download, upload e média aferidas nas escolas (em Mbps)
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Fonte: Elaboragdo da autora.

27 A velocidade de upload refere-se a rapidez no envio de dados de um dispositivo local para um servidor na
internet, enquanto a de download indica a rapidez no recebimento de dados de um servidor para o dispositivo local.
28 Speedtest by Ookla: aplicativo usado para medir a qualidade da conexdo & internet, avaliando velocidades de
download, upload e laténcia. E amplamente reconhecido por sua precisdo e simplicidade.
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Os dados indicam que cerca de 20% das escolas analisadas apresentam velocidades de
conexao abaixo de 5 Mbps, faixa que pode ser insuficiente para determinadas atividades
pedagbgicas que requerem maior estabilidade e largura de banda. Por outro lado, apenas 25%
das escolas possuem internet com velocidade de download e upload nessa mesma faixa. Cerca
de 55% das escolas apresentaram velocidades de conexdo entre 10 e 50 Mbps, tanto para
download (59%) quanto para upload (49%).

Das 8 escolas com velocidades de download inferiores a 5 Mbps, 3 estao localizadas na
regido Nordeste e 2 na regido Norte. Quanto as velocidades de upload, 18 escolas registraram
medigdes abaixo de 5 Mbps, sendo 7 situadas na regido Norte e 5 na regido Nordeste.

O Grafico 16 apresenta a dispersdo das velocidades de download e upload nas escolas,
evidenciando uma correlagdo positiva entre as duas varidveis, ou seja, escolas com maior
velocidade de download tendem a ter upload mais rapido. No entanto, a ampla dispersdo dos
dados sugere variagdes significativas na qualidade da conexdo entre as institui¢cdes analisadas.
Algumas escolas registraram velocidades mais altas, possivelmente devido a fatores
como localizacdo urbana ou dependéncia administrativa, enquanto a predominadncia de
velocidades mais baixas indica possiveis desafios estruturais que limitam a conectividade em

parte das escolas da amostra.

GRAFICO 16 - Dispersio das velocidades de download e upload da internet nas escolas
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Fonte: Elaboragao da autora.

A andlise regional indica que as menores velocidades concentram-se no Norte e
Nordeste, com 7 das 18 escolas abaixo de 5 Mbps situadas no Norte. Em contraste, 22% das
escolas registraram velocidades de download acima de 50 Mbps e 25% de upload nessa mesma

faixa, considerada adequada para uso pedagégico pela Broadband Commission for Sustainable
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Development. Os resultados também apontam diferengas por localizagdo e dependéncia
administrativa (Grafico 17). Enquanto 84% das escolas urbanas possuem velocidade superior
a 10 Mbps, esse percentual cai para 73% nas escolas rurais. Ja nas capitais, 81% das institui¢des
registraram conexdes acima desse limite, contra 74% no interior. Entre as redes de ensino,
as escolas municipais apresentaram maior percentual de velocidades superiores a 10 Mbps

(83%), seguidas pelas particulares (80%) e estaduais (76%).

GRAFICO 17 - Distribuigdo das faixas de velocidade de download e upload da internet nas escolas, considerando

regido, localizacdo e dependéncia administrativa

WA 1,9 [W2a5 6a10 11a50 [l Acima de 50 WA 1,99 [l2a5 6a10 | 11a50 WA 1,99 [l12a5 6a10
11a50 [l Acima de 50

Acima de 50
. 100% u 100% .
80% . . . . 80% . .
60%
60% 60% 60%
50% 50% 0% 48%

9 56% 47% 50%
5% 72% 59%
40% 40% 40%

100%

80%

60%

S0% 20% J 20%
0% ’ 0% 32 BT 10%
15% 16% o 1% 6 8% 6

e , —-- | | R
.

0%
Urbana Rural Interior Capital Estadual Municipal Particular

Centro-Oeste  Nordeste Norte Sudeste Sul )

REGIAO LOCALIZAGAO DEPENDENCIA
ADMINSITRATIVA

Fonte: Elaboragdo da autora.

Os dados analisados sugerem que, embora a conectividade esteja presente na maioria
das escolas da amostra, héd variacdes expressivas na estabilidade e na velocidade da conexao,
que podem influenciar seu uso pedagogico. Essas diferencas sdo mais evidentes entre regioes,
localizagdes e tipos de dependéncia administrativa, reforcando a importancia de politicas
voltadas para a equidade no acesso a infraestrutura digital.

Outro achado relevante foi a baixa exploracdo da conexdo simultinea em sala de
aula: 45,54% dos docentes ndo souberam responder sobre a estabilidade da internet quando
toda a turma se conecta ao mesmo tempo. Esse dado sugere que as limitagdes estruturais podem
estar desencorajando o uso pedagogico da conectividade, levantando possiveis questdes sobre
a necessidade de investimentos em infraestrutura digital e formacdo docente para ampliar a

integracao das TICs na educagdo basica.

Qualidade Percebida da Escola
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Esta se¢do apresenta a analise descritiva sobre a qualidade percebida das escolas pelos
docentes, com base na probabilidade de recomenda-las para trabalho ou matricula de filhos.
Para garantir maior representatividade dos resultados dentro da amostra considerada, foram
aplicados pesos amostrais nas analises.

Os dados apresentados na Figura 5 referem-se a 2* onda do Painel Representativo das
Escolas do Brasil, coletados entre agosto e setembro de 2023, durante a etapa piloto do Projeto
Equidade.Info. A amostra analisada inclui 22 escolas distribuidas em cinco estados (Mato
Grosso do Sul, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul), abrangendo
18 municipios. A maioria das escolas estd localizada em areas urbanas (71%) e no interior
(52%), com predominancia da rede publica (84%), especialmente municipal (62%). Entre os
153 docentes participantes, 76% sao mulheres, com idade média de 43 anos. Além disso, 48%
se autodeclaram pardos ou pretos, 51% possuem graduagdo em Curso Superior de Tecnologia
e 47% lecionam no Ensino Fundamental I. A carga horaria predominante ¢ parcial (20 a 40

horas semanais), representando 50% da amostra.

FIGURA 5 - Caracteristicas da amostra da Onda 2 — Qualidade Percebida da Escola
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Fonte: Elaboragao da autora.

Os resultados apresentados no Grafico 18 indicam que a maioria dos docentes da
amostra relatou alta probabilidade de recomendar suas escolas tanto para matricula de filhos
quanto para trabalho. No entanto, 9,96% atribuiram notas entre 0 e 6 para a recomendacdo de

matricula, e 6,84% para a recomendagdo como local de trabalho.
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GRAFICO 18 - Qualidade percebida das escolas por tipo de recomendagio e faixa de probabilidade
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Fonte: Elaboragao da autora.

A andlise por regido indica variagdes, conforme revela o Grafico 19. O Norte se
destaca com as notas mais altas (9 a 10) para recomendac¢ao de matricula e trabalho e o Sudeste
concentra o maior percentual de notas baixas (0 a 6) para recomendacdo de matricula e

trabalho.

GRAFICO 19 - Qualidade percebida das escolas por regido, distribuida por faixas de probabilidade e tipo de

recomendagao

.06 W78 [Wo-10 .06 W78 [Wo-10

100.00% 100.00%

80.00% 80.00%
60.00% 60.00%
40.00%

40.00%

20.00% 20.00%

0.00%
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

0.00%

MATRICULAR TRABALHAR

Fonte: Elaboragao da autora.

A andlise por dependéncia administrativa indica que as escolas municipais concentram

\

a maior propor¢ao de notas entre 0 e 6. A variagcdo nas avaliagdes pode estar associada a

diversidade de contextos dentro da rede municipal, mas sem uma andlise inferencial, ndo ¢
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possivel estabelecer relacdes entre essas diferengas e caracteristicas estruturais das escolas. Ja
as escolas estaduais e particulares apresentaram distribuicdes mais estdveis, com maior
concentragdo de notas intermedidrias e altas, sugerindo uma percep¢do mais uniforme da

qualidade escolar nesses segmentos (Grafico 20).

GRAFICO 20 - Qualidade percebida das escolas por dependéncia administrativa, distribuida por faixas de

probabilidade e tipo de recomendagao

0-6 W78 Wo-10

| |
| |
| |
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60.00%

40.00%
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15.42%
7.47%
0.00%
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Particular

-
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80.00%

60.00%
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0.00%

Estadual

0-6 W78 Wo-10

| |
| |
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| |

11.74%

Municipal

Particular

MATRICULAR

Fonte: Elaboragdo da autora.

TRABALHAR

Os resultados por localizagdo apresentados no Grafico 21 mostram que as escolas rurais

e do interior registraram maior frequéncia de notas elevadas para recomendacao de matricula e
trabalho. No entanto, as diferengas entre localidades podem estar relacionadas a diversos

fatores contextuais, que ndo foram objeto de analise neste estudo.

GRAFICO 21 - Qualidade percebida das escolas por localizagdo, distribuida por faixas de probabilidade e tipo de

recomendagido
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Fonte: Elaboragdo da autora.

Outro achado relevante ¢ a diferenca na probabilidade de recomendagdo para trabalho
e para matricula. Os docentes demonstraram maior propensao a recomendar suas escolas como
local de trabalho do que para matricula de filhos, o que pode indicar percepgdes distintas sobre
a instituicdo em diferentes dimensdes. No entanto, sem andlises inferenciais, ndo ¢ possivel
determinar os fatores especificos que influenciam essa diferenca, o que sugere a necessidade de
estudos adicionais para explorar essa questao.

Essas percep¢des reforgcam a importancia de aprofundar a investigacdo sobre os critérios
que os docentes consideram ao avaliar suas escolas. Futuras pesquisas poderdo explorar como
fatores como infraestrutura, gestao escolar e perfil dos docentes influenciam essa diferenciacao,
além de analisar como essas avaliagdes afetam o engajamento dos professores e o desempenho

de estudantes.

Sintese e Interpretacio dos Resultados

A anélise consolidada das diferentes ondas do Projeto Equidade.Info (ondas 1, 2,4 ¢ 6),
com aplicagdo de pesos amostrais, possibilitou um panorama mais detalhado da composicao da
amostra de docentes considerada neste estudo. No total, 776 docentes participaram da pesquisa,
representando diferentes regides do pais e abrangendo escolas de Ensino Fundamental I,
Fundamental II e Ensino Médio.

A distribui¢do da amostra por dependéncia administrativa indica maior participacao de

docentes de escolas municipais (61%), seguidas pelas estaduais (35%) e privadas (10%).
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Quanto a localizagdo, 69% dos respondentes atuam em escolas urbanas e 31% em escolas rurais.
Regionalmente, a maior concentragdo de docentes foi observada no Nordeste (39%), seguido
pelo Norte (24%), Centro-Oeste (23%), Sudeste (13%) e Sul (9%). Embora essa distribuicao
permita observar variacdes entre redes de ensino e regides do pais, os achados devem ser
interpretados no contexto da amostra analisada, sem extrapolagdes para a populagdo escolar
brasileira.

Os achados deste estudo sugerem a presenca de desigualdades estruturais na amostra
analisada, em linha com evidéncias apontadas por estudos anteriores (SOARES NETO et al.,
2013; CASTRO, 2018). Essas desigualdades foram observadas na infraestrutura fisica e
pedagogica das escolas e na conectividade digital, conforme a percepc¢ao dos docentes. A partir
da percep¢do dos docentes, evidenciou-se que, embora alguns elementos essenciais da
infraestrutura — como banheiros, energia elétrica e abastecimento de agua — estejam
amplamente disponiveis, hd desafios persistentes em aspectos como ventilacdo adequada,
disponibilidade de material escolar e efetiva utilizagdo das tecnologias digitais para fins
pedagbgicos.

A analise dos resultados, com base no modelo conceitual de infraestrutura de Alves et
al. (2019), possibilita classificar os achados em quatro dimensdes. A dimensao fisica, que inclui
servigos basicos e instalagdes essenciais, apresenta ampla cobertura, mas com variagdes
regionais e administrativas. A dimensdo pedagdgica, associada a oferta de recursos e espacos
para o ensino-aprendizagem, revelou fragilidades, especialmente na falta de materiais escolares
e infraestrutura de suporte ao ensino. A dimensao de bem-estar, que abrange conforto térmico
e seguranca ambiental, destacou desafios na ventilagdo inadequada, que pode afetar a
permanéncia e o desempenho de alunos e docentes. Por fim, a dimensao de equidade, que avalia
acessibilidade e inclusdo, ndo pdde ser analisada neste estudo devido a auséncia de varidveis
especificas no questionario aplicado.

A analise dos resultados a luz da escala de infraestrutura de Soares Neto et al. (2013)
sugere que a maioria das escolas da amostra se encontra entre os niveis Bdsico e Adequado,
com poucas institui¢des atingindo o patamar mais elevado de infraestrutura. Ou seja, apesar da
cobertura razodvel de servicos essenciais, barreiras estruturais ainda comprometem a qualidade
da aprendizagem, especialmente em escolas municipais, rurais e nas regides Norte e Nordeste.

A conectividade escolar, embora presente na maioria das instituigdes da amostra,
apresentou limitacdes para o uso pedagogico. As afericdes de velocidade indicam que grande
parte das escolas analisadas ndo atende aos pardmetros recomendados para garantir um uso

pedagogico pleno da internet. Esses resultados corroboram estudos como os da FGV (2023) e
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TIC Educacao (2022), que apontam a necessidade de investimentos ndo apenas na ampliagao
do acesso a internet, mas também na capacitacao dos professores para sua utilizagdo no ensino.
No entanto, sem andlises adicionais, ndo ¢ possivel afirmar quais fatores especificos — como
infraestrutura de rede, estabilidade da conex@o ou formagao docente — tém maior impacto nessas
limitagoes.

Outro achado relevante refere-se as desigualdades regionais na infraestrutura
observadas na amostra, cujos padrdes sdo semelhantes aos das diferencas regionais de
desempenho no Ideb. No entanto, ndo € possivel afirmar a existéncia de uma relagao estatistica
entre esses fatores, uma vez que ndo foram aplicadas analises estatisticas inferenciais.

Além disso, verificou-se uma tendéncia de maior inclinagdo dos docentes para
recomendar a escola como local de trabalho (78%) do que para matricula de filhos (71%), o
que sugere percepgdes distintas sobre o ambiente profissional e as condigdes de ensino-
aprendizagem. Investigacdes futuras podem aprofundar na compreensdo dessa diferenca,
analisando quais fatores especificos levam os professores a avaliar essas duas dimensdes de
forma distinta.

Os resultados apresentados reforcam a importancia de uma abordagem integrada na
avaliagdo da qualidade educacional, articulando infraestrutura fisica e digital e a percepgao
docente. O avango das pesquisas que combinam multiplas fontes de dados e perspectiva docente
tem o potencial de ampliar a compreensao sobre os fatores que impactam a equidade e a eficacia
escolar. Investigagdes futuras que aprofundem essas andlises, com amostras mais
representativas, abordagens longitudinais e métodos estatisticos inferenciais podem contribuir
para um diagnostico mais preciso das desigualdades estruturais e para o desenvolvimento de

novos modelos analiticos que qualifiquem melhor a avaliagdo da educag@o bésica no Brasil.

CONCLUSOES

Os achados deste estudo indicam a existéncia de disparidades regionais, administrativas
e de localizacdo na infraestrutura e na conectividade digital das escolas analisadas, alinhando-
se a evidéncias apontadas em estudos sobre desigualdade educacional. No entanto, por se tratar
de uma andlise descritiva baseada em amostra, os resultados devem ser interpretados com
cautela, sem extrapolagdes para o conjunto das escolas brasileiras.

A partir da percepcdo dos docentes, observou-se que, enquanto os servigos basicos,

como abastecimento de 4gua, banheiros e energia elétrica, apresentam ampla cobertura, outros
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aspectos essenciais, como ventilagdo adequada, fornecimento de materiais escolares e uso
pedagogico da internet, ainda representam desafios significativos.

A aplicacgdo aproximada da escala de infraestrutura de Soares Neto et al. (2013) sugere
que, na amostra analisada, a maioria das escolas se encontra entre os niveis Basico e Adequado.
Isso indica que, embora as condigdes minimas estejam amplamente disponiveis, ainda ha
desafios estruturais que podem afetar o ambiente escolar e as praticas pedagogicas. Os dados
analisados indicam que a disponibilidade de internet nas escolas da amostra ndo implica
necessariamente em sua utilizagdo pedagogica plena. Aspectos como infraestrutura digital,
estabilidade da conexdo e formagdo docente podem influenciar esse cenario, o que aponta para
a necessidade de investigagdes futuras visando compreender os fatores que limitam o uso de
internet no ensino.

A comparacgao descritiva com os resultados do Ideb indica que as regides com avaliagdes
mais criticas de infraestrutura na amostra também apresentaram, em geral, menores indices de
desempenho académico. No entanto, essa relacdo deve ser interpretada com cautela, pois este
estudo ndo realizou andlises inferenciais que permitam estabelecer associagdes estatisticas entre
infraestrutura e desempenho escolar.

Os dados sobre a qualidade percebida pelos docentes revelam que a recomendacao da
escola para matricula de alunos e para ambiente de trabalho apresentou variagdes na amostra.
No entanto, este estudo ndo investigou quais fatores especificos influenciam essa percepgao, o
que abre espaco para andlises futuras sobre possiveis relagcdes entre infraestrutura, gestdo
escolar e satisfacdo docente.

Este estudo apresenta algumas limitagdes importantes: (1) a amostra da onda 1, referente
a infraestrutura, abrangeu apenas trés estados, o que restringe a abrangéncia dos achados; (2) a
infraestrutura escolar ndo foi reavaliada nas ondas subsequentes do Equidade.Info,
impossibilitando anélises longitudinais sobre possiveis mudangas ao longo do tempo; (3) no
caso da conectividade, as ondas 2 a 4, abrangeram um numero reduzido de escolas e estados,
restringindo a representatividade dos achados; e (4) ndo foram contempladas escolas federais,
nem tampouco escolas da educagio infantil e EJA?’.

Investigagcdes futuras poderdo ampliar a cobertura amostral, incluir analises

longitudinais e explorar em maior profundidade os fatores que influenciam a conectividade e

29 Educagao de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade da educagio bésica destinada a pessoas que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos na idade regular. No Brasil, estd prevista na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996) e estruturada em etapas equivalentes ao Ensino Fundamental e
Ensino Médio.
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sua utilizacdo pedagdgica, considerando variaveis como infraestrutura, estabilidade da conexao
e capacitagdo docente. Investigagdes complementares podem ainda explorar porque os docentes
demonstram maior propensdo a recomendar suas escolas como local de trabalho do que para
matricula de filhos, identificando possiveis relagdes causais entre condigdes estruturais, gestao
escolar e percep¢ao de qualidade educacional.

Este estudo contribui para o avango das pesquisas sobre eficacia e equidade educacional
na educacgdo basica, ao analisar qualidade da infraestrutura e a conectividade escolar sob a
perspectiva dos docentes. A valorizacdo da percepcdo docente ¢ essencial para uma
compreensdo mais ampla da qualidade educacional, visto que professores estdo imersos no
cotidiano das escolas e vivenciam os desafios estruturais que impactam o ensino e a
aprendizagem, tornando sua percep¢ao um elemento-chave para qualificar diagnosticos sobre
as condi¢gdes educacionais.

A continuidade de levantamentos como este, com aprimoramento metodologico e
ampliacdo da cobertura amostral, pode fortalecer o monitoramento das desigualdades
estruturais e viabilizar analises mais precisas sobre o efeito das condigdes escolares nos
processos de ensino-aprendizagem. Ao consolidar um referencial mais integrado sobre
infraestrutura e conectividade, espera-se que futuras pesquisas avancem na compreensao dos
mecanismos que associam a oferta de condi¢des estruturais adequadas com o desempenho
académico dos estudantes, contribuindo para o desenvolvimento de estratégias que promovam

maior equidade e eficdcia na educacdo bésica brasileira.
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APENDICE A

TABELA 1 - Distribui¢do de Docentes por Onda, Regido, Dependéncia Administrativa e Localizagao

Docentes Dependéncia

Onda N) Regido Administrativa Localizacio
Centro- 7(8%)  Estadual 15 (17%)
Oeste Urbana 50 (56%)
1 89 Nordeste 50 (56%) Municipal 60 (67%)
Rural 39 (44%)
Norte 32 (36%) Privada 14 (16%)
Centro- 30 (20%)
Oeste Estadual 34 (22%)
Nordeste 57 (37%) Urbana 108 (71%)
2 153 Norte 31 (20%)
Municipal 95 (62%)
Sudeste 24 (16%) Rural 45 (29%)
(V]
Sul 11 (7%) Privada 24 (16%)
Centro- 50 (33%)
Oeste Estadual 27 (18%)
Nordeste 41 (27%) Urbana 105 (70%)
4 151 Norte 27 (18%)
Municipal 105 (70%)
Sudeste 27 (18%) Rural 45 (30%)
(V]
Sul 6 (4%) Privada 19 (13%)
Centro- 73 (19%)
Oeste Estadual = 145 (38%)
Nordeste 148 (39%) Urbana 252 (66%)
6 383 Norte 80 (21%)
Municipal =~ 210 (55%)
Sudeste 36 (9%)
Rural 131 (34%)
Sul 46 (12%) Privada 28 (7%)
Centro- 27 (17%)
Oeste Estadual 58 (37%)
Nordeste 53 (34%) Urbana 101 (65%)
8 156 Norte 43 (28%)

Municipal 87 (56%)
Sudeste 15 (10%)

o,
Sul 18 (12%) Privada 1 (7% Rl 35 (35%)



APENDICE B

TABELA 2 - Descri¢ao das Variaveis do Projeto Equidade.Info por Se¢éo, Tipo e Onda

Secao

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

N Nome da
Variavel

47 | PIEO1

48  PIEO2

49 | PIEO3

50 | PIEO4

51 | PIEO5

52 | PIEO6

Descricio da Variavel Tipo

Em relagdo aos
componentes de
infraestrutura, responda
com que frequéncia
funcionam ou foram
fornecidos de forma
adequada nos ultimos 12
meses: Fornecimento de
agua encanada.

Em relagdo aos
componentes de
infraestrutura, responda
com que frequéncia
funcionam ou foram
fornecidos de forma
adequada nos ultimos 12
meses: Banheiros.

Em relagdo aos
componentes de
infraestrutura, responda
com que frequéncia
funcionam ou foram
fornecidos de forma
adequada nos ultimos 12
meses: Energia elétrica.
Em relagdo aos
componentes de
infraestrutura, responda
com que frequéncia
funcionam ou foram
fornecidos de forma
adequada nos ultimos 12
meses: Ventilagao na
sala de aula.

Em relagdo aos
componentes de
infraestrutura, responda
com que frequéncia
funcionam ou foram
fornecidos de forma
adequada nos ultimos 12
meses: Material escolar
(piloto, apagador, papel,
caneta, livros etc.).

Com qual frequéncia
vocé considera que
recebe apoio adequado
da gestdo (diretores,
coordenadores etc.)?

string

string

string

string

string

string

Categoria

1 - Frequentemente
2 - As vezes
3 - Nunca

1 - Frequentemente
2 - As vezes
3 - Nunca

1 - Frequentemente
2 - As vezes
3 - Nunca

1 - Frequentemente
2 - As vezes
3 - Nunca

1 - Frequentemente
2 - As vezes
3 - Nunca

0 - Frequentemente
1 - As vezes

2 - Raramente

3 — Nunca

100

Onda



Qualidade 92 | PPDOI
Percebida da
Escola

Qualidade 93 ' PPD02
Percebida da
Escola

Conectividade 185  PCOO01
na Escola

Conectividade 186  PCO02
na Escola

Conectividade 187 | PCOO03
na Escola

Conectividade 188 | PCO04
na Escola

Conectividade 189 | PCO05
na Escola

Conectividade 190 | PCO06
na Escola

Conectividade 191 | PCOO07
na Escola

Considerando sua int64
experiéncia como

professor nessa escola,

qual a probabilidade de

vocé recomendar ela para

um amigo ou colega

matricular seu filho ou

sua filha? 0 significa

muito improvavel e 10

muito provavel.

Considerando sua int64
experiéncia como

professor nessa escola,

qual a probabilidade de

vocé recomendar ela para

um amigo ou colega

trabalhar como professor

ou professora? 0

significa muito

improvavel e 10 muito

provavel.

Essa escola fornece string | 0 -Nao
acesso a internet para 1 - Sim
uso pedagogico?

Considerando a string | 0 - Péssima
frequéncia e a velocidade 1 - Ruim
da conexao, como vocé 2 -Boa
avalia a qualidade da 3 - Otima

internet fornecida para

uso pedagogico?

Vocé utiliza internet com | string | 0 - Nao
os seus alunos nas 1 - Sim
atividades abaixo?

Responda com "Sim" ou

"Nao": Exposi¢do de

conteudos em sala de

aula
Vocé utiliza internet com | string | 0 - Nao
os seus alunos nas 1 -Sim

atividades abaixo?

Responda com "Sim" ou

"Nao": Atividades em

grupo em sala de aula

Vocé utiliza internet com | string = 0 - Nao
os seus alunos nas 1 - Sim
atividades abaixo?

Responda com "Sim" ou

"Nao": Atividades no

laboratério de

informatica
Vocé utiliza internet com | string | 0 - Nao
os seus alunos nas 1 - Sim

atividades abaixo?

Responda com "Sim" ou

"Nao": Atividades em

outros laboratorios

Vocé utiliza internet com | string = 0 - Nao
os seus alunos nas 1 - Sim
atividades abaixo?

Responda com "Sim" ou
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Conectividade
na Escola

Conectividade
na Escola

internet

internet

192

193

21

22

PCO08

PCO09

GCWO05

GCWO06

"Nao": Atividades em

outros espagos

Qual das opgdes abaixo string
melhor descreve a

situacdo da estabilidade

da internet ou sinal wi-fi

na escola, tanto para uso
administrativo quanto
pedagodgico?

Quando uma turma string
inteira se conecta a

internet a0 mesmo

tempo, o0 que acontece?

Qual a velocidade de float64
download da internet?

Em Mbps

Qual a velocidade de float64

upload da internet? Em
Mbps

1 - A internet nunca
ou quase nunca cai,
trava ou fica lenta.
2 - A internet
raramente cai, trava
ou fica lenta.

3 - A internet
frequentemente cai,
trava ou fica lenta.
4 - A internet quase
sempre cai, trava ou
fica lenta.

5 - Nao temos acesso
a internet nesta
escola.

9 - Nao sei

1 - A internet
continua funcionando.
2 - A internet fica
lenta e algumas
pessoas tém
dificuldade em se
conectar.

3 - A internet cai ou
trava na escola
inteira.

9 - Nao sei
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ESTUDO 3

PRODUTO TECNICO: PAINEL EDUCACIONAL DE INFRAESTRUTURA E
CONECTIVIDADE

No ambito do Programa de Pos-Graduag¢dao em Educag¢do — Modalidade Profissional, a
elaboracdo de um produto técnico ¢ uma das exigéncias para a conclusdo do mestrado,
consolidando a contribuicdo pratica da pesquisa para a realidade educacional (UnB, 2019). O
produto técnico € uma proposta de intervengdo que visa articular o conhecimento académico a
aplicacdo concreta, promovendo inovacdes que possam contribuir positivamente para a
qualidade da educagdo basica.

Neste estudo, o produto técnico proposto consiste na constru¢do de um prototipo de
Painel Educacional de Infraestrutura e Conectividade, desenvolvido para sistematizar e
visualizar dados sobre a qualidade da infraestrutura escolar e da conectividade digital percebida
pelos docentes em relagdo as escolas da educagdo basica brasileira. Sua principal fungdo ¢
permitir o monitoramento de padrdes e tendéncias ao longo do tempo e em diferentes contextos
educacionais, fornecendo subsidios para novas pesquisas e para a tomada de decisdo por outros

pesquisadores, gestores escolares e formuladores de politicas publicas.

Interface e funcionalidade do painel

O painel esta organizado de maneira interativa, permitindo que os usudrios visualizem
os dados por meio de dashboards®®, tabelas e graficos dindmicos. A primeira versdo foi
desenvolvida em Excel, permitindo a prototipagem e validagdo inicial do conceito. Em uma
segunda etapa, prevé-se a transi¢io para Power BP!, possibilitando uma interface mais
interativa e aprimorada para a analise dos dados. As informagdes do painel estdo organizadas

em trés visdes principais (Figura 1), permitindo a analise detalhada dos aspectos investigados.

30 Dashboard - painel visual interativo que organiza e exibe dados de forma sintetizada para analise e tomada de
decisdo.

31 Power BI - plataforma de Business Intelligence desenvolvida pela Microsoft, que permite a andlise de dados e
a criagdo de painéis interativos por meio de integracdo de diversas fontes de informagao.
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FIGURA 1 - Interface de Navegagdo do Painel Educacional de Infraestrutura e Conectividade

INFRAESTRUTURA VELOCIDADE DA INTERNET

Fonte: Elaboragdo da autora.

e VISAO - INFRAESTRUTURA: apresenta dados sobre os principais itens avaliados pelos

\ 4

docentes, incluindo acesso a dgua encanada, energia elétrica, banheiros, ventilagdo e
disponibilidade de material escolar. Essa visdo permite um diagnostico das condi¢des

fisicas das escolas e sua adequacgdo para o ensino e aprendizagem (Figura 2).

FIGURA 2 - Painel de Infraestrutura Escolar: Condi¢des dos Recursos Fisicos

Regido: (Tudo) Estado: (Tudo)
Tipo de Dependéncia: (Tudo) Municipio: (Tudo)
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Fonte: Elaboragdo da autora.

e VISAO - CONECTIVIDADE: contempla informagdes sobre o acesso e a qualidade da
internet nas escolas, com base na avaliagdo dos docentes. Sao analisados indicadores
como presenga da internet para fins pedagdgicos, qualidade e estabilidade da conexao,
capacidade de uso simultaneo, além da utiliza¢do da internet para diferentes atividades, tais
como exposi¢ao de contetidos em sala de aula, atividades em grupo, uso no laboratério de

informdtica e em outros espagos escolares (Figura 3).



FIGURA 3 - Painel de Conectividade Digital: Utilizacdo Pedagogica da Internet nas Escolas
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Fonte: Elaboragdo da autora.

e VISAO - VELOCIDADE DA INTERNET: apresenta os resultados da mensuracio da

velocidade de download e upload da internet em cada escola participante da pesquisa,

fornecendo um indicador objetivo sobre a conectividade disponivel para o uso

pedagogico (Figura 4).

FIGURA 4 - Painel de Velocidade da Internet: Comparagdo Regional

TIPO_DEPENDENCIA (Tudo) |
ID_ESCOLA (Tudo) (=]
IN_CAPITAL Capital [=T]
NO_UF (Tudo) [+
NO_MUNICIPIO (Tudo) [+
TIPO_LOCALIZACAO (Tudo) v
Valores
Médiade Velocidade de Médiade Velocidade
download dainternet? Em de upload da
NO_REGIAO Mbps internet? Em Mbps
Centro-Oeste 61,69 63,08
Nordeste 46,60 43,37
Norte 62,99 49,66
Sudeste 40,69 16,64
sul 49,79 51,48
Total Geral 53,03 45,57

Nordeste
46,60

——Média de Velocidade de upload da intemet? Em Mbps

Sudeste Norte
62,99

= Média de Velocidade de downlosd dainternet? Em Mbps

Fonte: Elaboragdo da autora.

Em todas as visdes, os usudrios podem aplicar diversos filtros e categorias, como:

regido, unidade da federacdo, municipio, categoria administrativa (Federal, Estadual, Municipal

ou Privada), etapa de ensino (Ensino Fundamental I, Ensino Fundamental II, Ensino Médio),
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escola, localizag@o (interior ou capital, rural ou urbana). Dessa forma, o painel permite uma
visdo detalhada e comparativa das condi¢des de infraestrutura e conectividade das escolas

avaliadas, facilitando analises por recortes territoriais e institucionais.

Publico-alvo do painel

O publico-alvo do painel inclui pesquisadores, gestores e docentes que participam
do Projeto Equidade.Info, contribuindo para o fortalecimento da rede de pesquisa e permitindo
a consulta e andlise sistemdtica desses dados de forma exclusiva ou integrada as demais
tematicas e variaveis avaliadas. Propde-se que o Painel Educacional de Infraestrutura e
Conectividade seja incorporado ao painel de dados do Projeto Equidade.Info, com acesso
restrito a rede participante, promovendo o uso qualificado dos dados para aprimorar a analise

sobre a qualidade e equidade educacional.

Atualiza¢ao dos dados

A atualizagdo dos dados seguira o ciclo de coletas do Projeto Equidade.Info. Ou seja,
sempre que uma nova onda de microdados for disponibilizada, os dados serdo incorporados e
atualizados no painel, permitindo que os usudrios acompanhem evolugdes e tendéncias. Além
disso, propde-se que as opgdes de visualizacdo do painel sejam ajustadas sempre que novas
variaveis de infraestrutura ou conectividade forem identificadas e incorporadas ao conjunto de

dados, garantindo sincronismo, atualizagdo e refinamento analitico constante das visdes.

Possibilidades de expansao e integraciao

O painel foi concebido com potencial de expansdo. Em versdes futuras, planeja-
se incorporar novos indicadores, incluindo a percepcao de alunos e gestores escolares sobre as
condi¢des de infraestrutura e conectividade das escolas, permitindo uma compreensdo mais
ampla dos fatores que impactam a qualidade educacional, sob diferentes perspectivas. Além
disso, pretende-se integrar o painel com outras bases de dados oficiais, como Censo Escolar e
Saeb, enriquecendo as andlises e permitindo correlagdes mais abrangentes entre infraestrutura,

conectividade, desempenho escolar e qualidade educacional.
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Capacitacio e usabilidade

Para garantir que o painel seja utilizado de forma eficaz pelos pesquisadores, gestores e
docentes, propde-se que seja oferecido suporte a sua capacitacdo. O treinamento deve ocorrer
de acordo com as estratégias formativas do Projeto Equidade.Info, possibilitando que os
participantes da rede adquiram familiaridade com a ferramenta e saibam interpretar
corretamente os dados apresentados. Além disso, prevé-se a disponibilizacdo de guias de uso e

tutoriais, facilitando a navegagao e a compreensao dos relatdrios gerados pelo painel.

Impacto e aplicacdes praticas

Os dados sistematizados no painel poderdo subsidiar agdes concretas para a melhoria da
infraestrutura escolar e conectividade digital, fornecendo evidéncias para alocacdo eficiente de
recursos e identificacdo de prioridades estratégicas em nivel municipal, estadual e federal. Por
meio do painel, sera possivel diagnosticar escolas e redes que apresentam condigdes mais
criticas, com base em escalas propostas e parametros propostos na literatura do tema, bem como
acompanhar a evolu¢do das condi¢des de infraestrutura e conectividade ao longo do tempo.
Dessa forma, o painel poderd servir como uma ferramenta de monitoramento de politicas
publicas e planejamento de novas estratégias educacionais, desde que alinhado as diretrizes e

interesses do Projeto Equidade.Info.

Diferencial do painel educacional

O Painel Educacional de Infraestrutura e Conectividade se diferencia das plataformas ja
existentes, pois reune dados de alta qualidade e frequéncia, coletados diretamente pelo Projeto
Equidade.Info junto as escolas. Enquanto o Censo Escolar baseia-se em informacdes
autodeclaradas, o Equidade.Info realiza coletas in loco a cada 45 dias, por meio de entrevistas
com gestores, docentes e alunos, proporcionando maior confiabilidade e refinamento dos
dados.

Outro aspecto inovador do painel ¢ a metodologia utilizada na avaliagdo da
infraestrutura escolar. Diferente dos tradicionais levantamentos operacionais, que apenas
identificam a presenga ou auséncia de determinados recursos, o painel adota uma escala
gradativa de condicdes de uso. Isso permitie uma analise mais precisa das condi¢des de uso dos

recursos disponiveis, indo além da simples identificagdo de sua presenca.
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Reconhecendo a infraestrutura escolar como um fator determinante para a equidade e
qualidade educacional, ¢ essencial que os investimentos publicos sejam direcionados com
eficiéncia para garantir condigdes adequadas as escolas brasileiras (Castro, 2018). Nesse
sentido, o painel buscara fornecer ainda, em versdes futuras, um indicador de infraestrutura,
incorporando avaliagdes baseadas nas escalas de infraestrutura propostas por Castro (2018),
que permitem uma analise especifica por etapa de ensino, regido, dependéncia administrativa e
localizagdo das escolas.

Essa abordagem amplia a compreensdo da infraestrutura escolar ao superar a visdo
restrita dos indicadores tradicionais, que frequentemente reduzem o conceito a variaveis
operacionais. Assim, o painel ndo apenas identificard desigualdades na oferta de infraestrutura,
mas também evidenciard como a precariedade desses recursos impacta as chances de eficacia
escolar, especialmente em escolas com menor disponibilidade de insumos essenciais.

Ao estruturar os dados dessa maneira, integrando, j& nesta primeira versao, informagdes
sobre infraestrutura fisica e digital, baseadas na percepcao dos docentes, o Painel Educacional
oferece uma visao aprofundada da realidade escolar atual e poderé evoluir para a apresentagao
de resultados longitudinais, permitindo o monitoramento continuo e intervengdes mais
assertivas ao longo do tempo. Dessa forma, o produto técnico contribui para o desenvolvimento
de agdes concretas, alinhadas as demandas institucionais, promovendo uma agdo

transformadora em educacao (UnB, 2019, p. 2).
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CONSIDERACOES FINAIS

A busca por uma educagdo de qualidade, equitativa e eficaz no Brasil passa,
necessariamente, pela andlise dos fatores intraescolares que impactam o aprendizado dos
estudantes. Este estudo investigou a rela¢@o entre infraestrutura escolar, conectividade digital e
percepcao docente sobre a qualidade da educagdo, articulando uma revisdo sistematica da
literatura, analise empirica baseada em dados do Projeto Equidade.Info e o desenvolvimento de
um Painel Educacional de Infraestrutura e Conectividade como produto técnico.

A revisdo sistematica realizada no Estudo 1 evidenciou que, embora a eficicia escolar
seja um campo consolidado no Brasil, ainda hé lacunas importantes, como a sub-representagao
de determinadas etapas educacionais e a necessidade de maior integragdo entre abordagens
qualitativas e quantitativas. O predominio de estudos baseados em avaliagdes de larga escala,
como o Saeb, reforca a relevancia dos modelos estatisticos multinivel na compreensdo do
impacto da escola no desempenho dos estudantes, mas aponta também para desafios
metodoldgicos e conceituais, como a mensuragdo do efeito-escola em contextos de
desigualdade e acompanhamento longitudinal das amostras.

Entre os fatores intraescolares analisados, a infraestrutura escolar se destaca como
elemento-chave, no centro do debate sobre a qualidade do ensino. A revisdo sistematica
identificou que esse fator foi amplamente abordado na literatura nacional e frequentemente
associados a efeitos positivos no desempenho académico. Condigdes adequadas de
infraestrutura — incluindo salas de aula bem equipadas, espagos para estudo, bibliotecas,
laboratorios e acesso a conectividade digital — influenciam diretamente o aprendizado e criam
um ambiente mais propicio ao desenvolvimento educacional. Além disso, os achados ressaltam
que a presenga de recursos materiais, quando combinada a praticas pedagogicas eficazes, pode
reduzir desigualdades e contribuir para um ensino mais equitativo.

O Estudo 2 aprofundou a analise da infraestrutura escolar e da conectividade digital a
partir da percepg¢ao docente. Os achados indicam que, embora servigos essenciais como energia
elétrica, banheiros e dgua encanada sejam amplamente disponiveis, desafios persistem em
aspectos fundamentais como ventilagdo, materiais didaticos e espagos para aprendizagem. Em
relacdo a conectividade digital, os dados revelam uma presenga recente e crescente da internet
nas escolas, mas com limitagdes significativas quanto a estabilidade da rede e velocidade de
conexdo. Além disso, os professores expressam avaliagdes distintas sobre suas escolas,

diferenciando-as como locais de trabalho e como espacos de aprendizagem para filhos, o que
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sugere a coexisténcia de expectativas institucionais e pessoais distintas sobre a qualidade da
educagdo em suas escolas.

Os dados provenientes do Projeto Equidade.Info trouxeram uma inovagdo metodologica
ao aplicar itens de resposta gradual nos questionarios, para avaliar a adequac¢ao da infraestrutura
escolar e da conectividade digital de maneira mais precisa e comparavel. Além disso, a
possibilidade de associar os indicadores de infraestrutura aos resultados do Ideb e as escalas de
infraestrutura propostas na literatura ampliou a compreensao sobre os padrdes de disparidades
educacionais no pais. As andlises evidenciaram que escolas situadas no Norte ¢ Nordeste, em
areas rurais ¢ em redes municipais apresentam as piores condi¢des de infraestrutura,
corroborando os achados de estudos anteriores sobre desigualdades estruturais na educagao
basica brasileira. Essa disparidade foi observada em todos os itens avaliados, incluindo
conectividade digital, cuja oferta ainda ¢ altamente desigual entre diferentes regides e contextos
socioecondmicos.

O déficit na conectividade digital representa um dos grandes desafios atuais da educacao
basica, limitando significativamente o avango do uso pedagégico das tecnologias digitais. A
presenca de infernet nas escolas, isoladamente, ndo garante impacto positivo na aprendizagem
caso nao sejam assegurados investimentos adequados tanto na infraestrutura fisica e digital
quanto na capacita¢do docente e na disponibilizagdo de recursos pedagogicos também digitais.
Para que a tecnologia contribua efetivamente para a qualidade e equidade educacional, ¢
essencial que sua implementacao seja planejada de forma integrada, garantindo condi¢des de
uso adequadas e promovendo o desenvolvimento de competéncias digitais entre os professores
e estudantes.

Diante desses desafios, o Estudo 3 propds o desenvolvimento de um Painel Educacional
de Infraestrutura e Conectividade, uma ferramenta voltada a sistematizagao e analise de dados
sobre as condigdes fisicas e digitais das escolas. Esse painel tem o potencial de apoiar gestores,
educadores e formuladores de politicas na tomada de decisdo e gestdo escolar baseada em
evidéncias, permitindo uma compreensdo mais dindmica e acessivel das desigualdades
estruturais e de suas consequéncias imediatas e futuras no ensino-aprendizagem.

Os resultados desta pesquisa reforcam a centralidade dos fatores intraescolares na
promogdo da eficacia e da equidade educacional. Melhorias na infraestrutura escolar e na
conectividade digital ndo apenas impactam o ambiente de ensino-aprendizagem, mas também
influenciam a percepcao docente sobre a qualidade da escola. Para que esses recursos sejam

plenamente aproveitados, ¢ essencial que sejam acompanhados por iniciativas de formagao
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continuada e estratégias de gestdo escolar que integrem tecnologia e pedagogia de maneira
estruturada.

Por fim, este estudo contribui para o debate sobre politicas educacionais e gestdo da
educagdo no Brasil, oferecendo evidéncias sobre a importdncia da infraestrutura e da
conectividade digital como elementos-chave para a qualidade da educacdo bésica. Sugere-se
que pesquisas futuras ampliem a analise longitudinal desses fatores e aprofundem a
investigacao sobre a relagdo entre percepcao docente e desempenho estudantil, explorando, por
exemplo, como diferentes perfis de escolas participantes do Projeto Equidade.Info conseguem

transformar condigdes estruturais em oportunidades de aprendizado significativo.
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