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RESUMO

A tese centra-se na discussao do protagonismo dos povos indigenas e de suas variadas formas
de lutar por direitos, sobretudo no contexto p6s-1988. Embora tenham alcangado conquistas
legislativas significativas, a busca pela efetivagdo e manutencao desses direitos tem pautado a
adocdo de estratégias articuladas e coletivas pelos povos indigenas, suas comunidades e
organizagdes. Nesse cenario, a tese busca demonstrar os caminhos que conduziram os povos
indigenas ao aprimoramento de suas formas de luta e mobilizacdo, seja por meio do
fortalecimento de suas organizagdes (movimento indigena); seja pela ocupagdo de espagos
antes pouco acessiveis ou inexplorados por esse segmento, como o Poder Judiciario. E nesse
contexto que se insere a construcdo daquilo que tem sido chamado de "advocacia indigena",
que, atrelada as pautas coletivas do movimento indigena, tem se consolidado como uma
importante estratégia de luta de carater dindmico, transversal, transitavel e transformador, ndo
apenas da realidade dos povos indigenas, mas também das proprias instituigdes. Dessa forma,
essa atuacdo possibilita novas formas de conceber a justica, de lutar, de pensar e de ocupar
(aldear) direitos.
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ABSTRACT

The thesis focuses on the discussion of the leading role of indigenous peoples and their
various ways of fighting for their rights, especially in the post-1988 context. Although they
have achieved significant legislative achievements, the search for the realization and
maintenance of these rights has guided the adoption of coordinated and collective strategies
by indigenous peoples, their communities and organizations. In this scenario, the thesis seeks
to demonstrate the paths that led indigenous peoples to improve their forms of struggle and
mobilization, whether through the strengthening of their organizations (indigenous
movement) or by occupying spaces previously inaccessible or unexplored by this segment,
such as the Judiciary. It is in this context that the construction of what has been called
"indigenous advocacy" takes place, which, linked to the collective agendas of the indigenous
movement, has consolidated itself as an important strategy of struggle of a dynamic,
transversal, transitory and transformative nature, not only of the reality of indigenous peoples,
but also of the institutions themselves. In this way, this action enables new ways of
conceiving justice, of fighting, of thinking and of occupying (to village) Rights.
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INTRODUCAO

Quando ingressei no doutorado, no inicio de 2020, meu projeto de tese me levaria por
caminhos bem diferentes dos que proponho apresentar aqui. No entanto, assim como o ano de
2020 foi marcado pela pandemia de COVID-19, esse contexto também marcou
profundamente minha historia. Fui atravessada por intmeros desafios que trouxeram
mudangas significativas para minha vida como mulher indigena, advogada e pesquisadora; o
que me fez recalcular a rota. Além da pandemia, havia ainda o desafio de enfrentar um dos
periodos mais atentatorios a vida e aos direitos dos povos indigenas, resultado da conjuntura
politica anti-indigena e dos retrocessos que ganharam forca durante o governo Bolsonaro
(2019-2022). Essa gestdo, alinhada ao Poder Legislativo, implementou medidas
administrativas e legislativas voltadas ao esvaziamento das politicas indigenista e ambiental,
impactando especialmente a demarcacdo e protecdo das terras indigenas. O incentivo a
abertura desses territorios para a exploracdo de recursos naturais impulsionou a invasdo ilegal
de garimpeiros, madeireiros e mineradores. Esse cendrio ainda se agravou com a negligéncia
do governo na administragdo da crise sanitaria e a auséncia de medidas para a protecdo dos
povos indigenas, resultando em um alto indice de letalidade nessas populagdes, quando
comparadas a outros segmentos da sociedade brasileira.

Em meio a este cendrio, parte do meu percurso no doutorado precisou ser conciliado
com minha atuagdo profissional como advogada, na constru¢do coletiva de estratégias para o
enfrentamento desse periodo tdo desafiador. Ao mesmo tempo, vivenciava e testemunhava a
escrita de novos capitulos da histéria dos povos indigenas no Brasil, experienciando diversas
formas de lutar por direitos — desde os territdrios até as institui¢des de poder, passando
também pelo espaco académico. Grande parte dessas vivéncias sera partilhada ao longo deste
trabalho, ao relatar minhas experiéncias no exercicio de uma advocacia voltada para a defesa
dos direitos dos povos indigenas. Junto com meus pares, venho desenhando os contornos
daquilo que temos chamado de "advocacia indigena", que, atrelada as pautas coletivas do
movimento indigena, tem se consolidado como uma estratégia de luta dindmica, transversal,
transitavel e transformadora — ndo apenas da realidade dos povos indigenas, mas também das
proprias instituigdes.

Entdo, por meio desta tese, proponho trazer a discussdo e evidenciar o protagonismo
dos povos indigenas e suas variadas formas de lutar por direitos, sobretudo no contexto pds-

1988. Embora tenham alcangado conquistas constitucionais muito importantes, a busca pela
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efetivacdo e manutencdo desses direitos tem pautado a adogdo de estratégias articuladas e
coletivas pelos povos indigenas, suas comunidades e organiza¢des ao longo desses 36 anos. E
nesse cendrio que o presente trabalho buscara demonstrar os caminhos que conduziram os
povos indigenas a aprimorar suas formas de luta e mobilizacdo, seja por meio do
fortalecimento de suas organizacdes (movimento indigena), seja pela ocupacdo, presenca e
apresentacdo de demandas em espagos até entdo pouco acessados e/ou inacessiveis para esse
segmento, como o Poder Judiciario.

Nesta producdo académica, optei por abordar a questdo da justiciabilidade dos direitos
dos povos indigenas, que aqui ndo se restringird apenas ao acesso ao espago institucionalizado
da justica, mas também a demonstracdo de que, ao mobilizar ativamente o Poder Judiciario,
os povos indigenas tém buscado se inserir em disputas juridicas que potencializam suas lutas
politicas por direitos. Isso ocorre porque as instituicdes de justica sdo concebidas como
lugares de “atravessamentos”, uma vez que, em muitos casos, a prestacdo jurisdicional nem
sempre resolvera problemas estruturais enfrentados pelos povos indigenas ha pelo menos
cinco séculos. E nesse contexto que se insere o objetivo geral deste trabalho: abordar a
atuagdo dos advogados e advogadas indigenas como parte executora dessas novas estratégias
articuladas pelo movimento indigena. Se o Poder Judicidrio ¢ visto como um espago de
atravessamento, a advocacia indigena, por sua vez, ¢ quem atravessa, conecta e potencializa
os multiplos espacos de disputa: as instituicdes de justi¢a, as ruas e as aldeias. Além disso, os
objetivos especificos sdo: 1) contribuir para a construcdo tedrica do conceito de “advocacia
indigena”; ii) identificar e relatar como as demandas do movimento indigena impulsionaram a
ascensdo e a qualificagdo de profissionais indigenas no campo do Direito; iii) demonstrar
como a advocacia indigena atua e contribui para a efetivacdo de direitos; iv) difundir a
expressdo “aldear direitos”, aqui adotada como uma extensdo do neologismo “aldear a
politica”, criado pelo movimento indigena para se referir a necessidade de os povos indigenas
ocuparem espagos de representacdo politica nos Poderes Executivo e Legislativo; e v) analisar
e elencar casos concretos com o potencial de explorar aspectos da justiciabilidade dos direitos
reconhecidos aos povos indigenas e a atuagdo da advocacia indigena na jurisdicio
constitucional, tais como: a ADPF 709 e o RE 1.017.365 no ambito do Supremo Tribunal
Federal.

Ademais, a constru¢do dos capitulos desta tese buscara responder a uma questdo
central: de que modo os povos indigenas passaram a agregar ferramentas e estratégias vindas
de fora de seus usos, costumes e tradi¢cdes, para potencializar a defesa de seus direitos e

ocupar novos espacgos de luta? Para tanto, esta pesquisa se guiou por um viés metodologico
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qualitativo e descritivo, baseado no relato de experiéncia desta autora, na revisao de literatura
e na andlise documental (legislagdes, jurisprudéncia, processos judiciais, relatorios,
manifestos, matérias de jornais, fotografias), além do uso de materiais audiovisuais
(documentarios, videos, programas de radio) e acervos digitais. Destaco que parte desta
pesquisa s6 foi possivel gracas aos registros preservados nos acervos de organizacdes
indigenistas, como o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), o Centro Ecuménico de
Documentagdo e Informacao (CEDI), o Instituto Socioambiental (ISA) e a Comissdo Pro-
Indio, entre outras, que atualmente, em sua maioria, estdo reunidos, organizados e disponiveis
digitalmente na pagina da internet do projeto “Armazém Memoria”.

Para a construcdo desta tese, adotei um modelo diferente das minhas produgdes
académicas anteriores, a comegar pela escrita em primeira pessoa. Embora essa forma ainda
seja criticada e desaconselhada academicamente por imprimir ao trabalho um aspecto de
informalidade, considero que, devido ao tema que proponho — baseado em narrativas e
experiéncias pessoais —, ndo faria sentido adotar a escrita em terceira pessoa. Além disso,
como uma tentativa de proposta inovadora, mas também como um marco de resisténcia
indigena que me acompanha dentro deste ambiente académico, optei por contar minha
trajetoria pessoal logo no primeiro capitulo, e ndo nesta parte introdutéria, como comumente
se espera. Isso porque meu pertencimento étnico € meu papel enquanto mulher indigena,
advogada e pesquisadora estdo intimamente ligados ao objeto central da pesquisa, o que me
insere como coautora de parte dessa nova historia juridica brasileira que estd sendo construida
e sera aqui contada. Por fim, busquei adotar uma linguagem mais simples, evitando o uso
excessivo de expressdes técnicas e juridicas, de modo que este trabalho possa ser lido e
compreendido sem grandes dificuldades por diversos perfis de leitores.

Portanto, no Capitulo 1, conforme mencionado, pretendo abordar e situar o leitor
quanto a minha origem, minha percep¢do de mundo, meus valores e aspectos socioculturais,
além de falar sobre o meu povo Pataxd, marcado pela luta territorial em meio a muitos
conflitos historicamente vivenciados na regido conhecida como “Costa do Descobrimento”.
Também tratarei do meu acesso a educagdo escolar indigena, da escolha académica pelo curso
de Direito, da formacdo na universidade em paralelo com a formag¢do junto ao movimento
indigena, da minha atuagao profissional e dos caminhos que me trouxeram até este doutorado.

O Capitulo 2 serd dedicado a discutir o surgimento, a estruturagdo e a organizagao do
Movimento Indigena brasileiro, desde as primeiras Assembleias Indigenas realizadas na
década de 1970 até os dias atuais com o Acampamento Terra Livre. Passara, ainda, pela

histérica participacdo indigena na Assembleia Nacional Constituinte de 1987, para o
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reconhecimento de direitos na Constituicdo Federal de 1988, que aqui pretendo narrar a partir
de outras perspectivas, para além do que consta nos Anais da Constituinte. Além disso,
abordard sobre os desafios enfrentados pelos povos indigenas no p6s-1988, para a efetividade
dos direitos conquistados, acompanhados da adocao de novas estratégias de articulagdo e luta,
nas quais se insere a ascensao da advocacia indigena.

Ja& no Capitulo 3, iniciarei com uma analise do art.232 da Constitui¢do Federal de
1988, de modo a evidenciar a importancia deste dispositivo para a consolidacdo dos demais
direitos reconhecidos na Carta Constitucional, como uma expressdo da justiciabilidade dos
direitos dos povos indigenas e um marco para a superagdo da tutela a qual os povos indigenas
estavam submetidos. Em seguida, pretendo adentrar nos conceitos de “advocacia indigena” e
“aldear direitos”, a partir da revisdo de literatura sobre o tema; da apresentacdo de dados
estatisticos sobre a advocacia indigena brasileira; da estruturagdo de departamentos juridicos
no ambito das organizacdes indigenas; da formagdo e atuacdo da Rede de Advogados e
Advogadas Indigenas; da atuagdo da advocacia indigena na jurisdi¢do constitucional a partir
da andlise dos casos da ADPF 709 e do RE 1.017.365; e, por fim, trarei reflexdes sobre os
desafios atuais e as perspectivas futuras para além do acesso a justi¢ca, mas com o intuito de se
pensar em aldear/transformar o Poder Judiciério.

Na parte das consideragdes finais, pretendo trazer uma sintese dos principais achados e
resultados encontrados ao longo desta pesquisa de modo a trazer reflexdes, criticas,
obstaculos enfrentados e novas possibilidades para a continuidade de futuros estudos sobre o
tema; uma vez que os povos indigenas estdo em constante movimento, serpenteando e fluindo

como um rio, cuja fonte ¢ a resisténcia ancestral que atravessa geracdes.
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CAPITULO 1 — PERTENCIMENTO E TRAJETORIA DE UMA INDIGENA
ADVOGADA E PESQUISADORA

As linhas tragadas a seguir se dedicam a destrinchar os caminhos que me construiram
e trouxeram até aqui. Em verdade, conforme ficara nitido, este capitulo ndo ¢ necessariamente
sobre mim, pois quando eu me apresento ao mundo como “Samara Patax6”, falo sobre muitos
€ muitas — tanto das pessoas que me antecederam como das que hoje sdo contemporaneas a

mim. Isso permitira saber de onde estou falando e de que lugar esta tese acontece.

1.1 DE ONDE EU VIM DEFINE QUEM EU SOU

Sou uma mulher indigena e nordestina. Pertenco ao povo Patax6 da Terra Indigena
Patax6 de Coroa Vermelha, municipio de Santa Cruz Cabrilia, extremo sul do estado da
Bahia, do bioma Mata Atlantica. Sou filha de Maria dos Reis e de Almir. Minha familia
materna ¢ de origem Pataxd; e paterna, Patax6 Ha Ha Hae. Como tive mais contato com a
familia da minha mae, e por ter sido criada nos costumes e no territorio Pataxo, esse ¢ o
motivo pelo qual adoto esta identificag@o étnica. Sou neta de Manoel Siriri e Maria José (avos
maternos), ambos nasceram (e minha mae também) e foram criados na aldeia Barra Velha,

~ 9

considerada como “Aldeia Mae” do Povo Pataxo.

A Aldeia Mae carrega em si séculos de historia, luta, resisténcia e sobrevivéncia do
povo Pataxo na regido do extremo sul da Bahia, em meio a contextos adversos e ameagadores,
desde a chegada dos colonizadores invasores até os dias atuais. Documentos com relatos
historicos! nos contam acerca dos povos indigenas de primeiro contato com os colonizadores,
sendo eles os Tupiniquins, Botocudos, Maxacalis e Patax6, que habitavam
predominantemente a regido hoje conhecida como “Costa do Descobrimento” (Porto Seguro,
Santa Cruz Cabralia e Prado). Cada vez mais acuados em razdo do surgimento de vilas,

cidades, e a exploracdo das riquezas ali encontradas, os referidos povos indigenas foram

sendo dispersos e alguns até mesmo extintos. Os antropologos Maria do Roséario Gongalves

' Os relatos historicos daqueles que viajaram pelo interior da Bahia, a exemplo do principe de Wied-Neuwied,
revelam que além dos Tupiniquins, que predominavam pelo litoral, havia também a constante presenca dos
Maxacalis, Botocudos e Pataxo, que geralmente ocupavam e transitavam pelas margens dos rios que cortam toda
a regido do sul e extremo sul baiano, bem como nas divisas dos atuais estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
Conforme afirma Sampaio (2010, p. 104), por volta de meados do século XIX, ja havia registros de alguns
aldeamentos indigenas recém reduzidos na regido do Extremo Sul da Bahia, ¢ supdem- se que os indigenas
ocupantes desses aldeamentos eram em sua maioria os Pataxd, mas contavam também com a presenca dos
Maxacalis e Botocudos.
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de Carvalho (1977)% e José Augusto Laranjeiras Sampaio (2010)°, que realizaram importantes
pesquisas e escreveram trabalhos sobre o Povo Patax6 ao longo de muitos anos, registram que
em 1861, Antonio da Costa Pinto, presidente da Provincia da Bahia, determinou um
aldeamento for¢ado dos indigenas que circulavam ou permaneciam na regido do extremo sul
baiano como uma estratégia para afasta-los das vilas que j4 existiam na regido — uma vez que
os mesmos eram taxados como hostis, perigosos e assassinos (Carvalho, 1977, p.80). Diante
disso, foi determinada a criacdo de uma aldeia junto ao Rio Corumbau (Aldeia Barra Velha),
onde toda a populacdo indigena da regido foi obrigada a concentrar-se unicamente nela. Desse
modo, tanto os Pataxé como os Maxacalis, Tupiniquins e Botocudos passaram a habitar
conjuntamente. Pelo fato de os Pataxd serem mais volumosos e por tradicionalmente
ocuparem a regido onde fundou-se esse aldeamento, o etndnimo Pataxd foi o que prevaleceu
(Sampaio, 2010, p.104).

Pode-se considerar que o periodo entre 1861 e 1961 foi um século marcado por
acontecimentos que mudaram drasticamente os rumos da histéria do meu povo Pataxé. Isto
porque a partir do aldeamento ocorrido em 1861, os indigenas passaram a viver de forma mais
isolada, tendo como principais formas de subsisténcia o plantio de suas rocgas, a caga e coleta
de frutas na mata, bem como a pesca tanto no rio quanto no mar. Ocorre que, em 19 de abril
de 1943, o governo do presidente Getulio Vargas criou por meio de decreto o Parque
Nacional do Monte Pascoal (Decreto 2.729/43) que, posteriormente, quando da sua efetiva
implementagdo em 1961, seus limites viriam incidir diretamente sobre o territdrio tradicional
Patax6. Ou seja: a criagdo e instalacdo do parque desconsiderou a presenca € ocupacao
indigena naquela area, o que reforgou o processo de invisibilizagdo dos povos nativos e sua
condi¢do de ndo integrantes da chamada comunhao nacional.

Mas a situag@o de invisibilidade e/ou isolamento dos indigenas da Aldeia Barra Velha
foi interrompido em 1951, quando um jornal local noticiou a seguinte chamada: “revolta dos
caboclos de Porto Seguro” (A Tarde, 30/05/1951). A manchete se referia aos indigenas,
chamando-os de “facinoras” e “bandoleiros” por estarem envolvidos em supostos movimentos
de sublevacao. Segundo Carvalho (1977, p.85), o noticiario descreveu que os indigenas de

Barra Velha encontravam-se em situagdo de miséria, fome e doengas, o que os levou a serem

2 Maria do Rosério Gongalves de Carvalho escreveu sua dissertacdo de mestrado com o tema “Os Patax6 de
Barra Velha: seu subsistema econémico”. Salvador, 1977. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia) —
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Bahia, Salvador.

3 SAMPAIO. José Augusto Laranjeiras. “Sob o Signo da Cruz”.Relatério Circunstanciado de Identificacio e
Delimita¢do da Terra Indigena Patax6 da Coroa Vermelha. In: Cadernos do LEME, Campina Grande, vol. 2,
n® 1, p. 95 — 176. jan./jun. 2010. Disponivel em: <http://leme.ufcg.edu.br/cadernosdoleme/index.php/e-

leme/article/viewFile/21/19>.
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induzidos por dois individuos (de identidade misteriosa) que teriam vindo do Rio de Janeiro e
prometido dirigir-se a aldeia para realizar medi¢des de suas terras. Em verdade, esses dois
individuos indispuseram os indigenas contra a popula¢do ndo indigena vizinha, quando os
conduziram at¢ o povoado de Corumbau. Nesse povoado, ocorreu um assalto a um
comerciante, tendo como consequéncia a repressdo policial contra os indigenas, que foram
atacados e tiveram sua aldeia incendiada de madrugada. Muitos deles morreram; ja outros,
fugiram.

Este acontecimento marcou de forma tragica a historia do meu povo e ficou conhecido
como “O Fogo de 517, tendo gerado muitas dispersdes, perdas e traumas. Dispersdes, porque
muitos indigenas — com medo da repressdo e novos ataques — sairam da aldeia Barra Velha
e foram buscar refugio em outros locais mas, mesmo assim, algumas familias ainda
permaneceram na aldeia. No entanto, a dispersdo contribuiu para que também ocorresse
perdas. Como se ndo bastassem as mortes decorrentes do ataque, quando muitas familias
Patax6 resolveram retornar a Aldeia Mae, a area de ocupagdo tradicional j& se encontrava
reduzida, devido a crescente presenca de fazendeiros e ao desmatamento na regido. Além
disso, a instalacdo efetiva do Parque Nacional do Monte Pascoal, em 1961, como Unidade de
Conservacao, ensejou limitacdes aos indigenas para o usufruto de seu territério e das suas
praticas tradicionais de subsisténcia: plantio, coleta, caca e pesca. Com isso, tem-se que a
implementagdo do Parque também contribuiu para potencializar a didspora do povo Pataxo,
tendo em vista a perda de territorio. J& os traumas decorrentes do “Fogo de 517 foram
vivenciados por geragdes, uma vez que muitos indigenas que sobreviveram e testemunharam
este acontecimento evitavam falar e relatar sobre o ocorrido. Somado a isso, ainda
necessitavam de outras formas de sobrevivéncia fora da Aldeia Mae: era estratégico,
inclusive, negar que eram oriundos de Barra Velha. Porém, trabalhos como o de Maria do
Rosario de Carvalho (1977), que realizou sua pesquisa de mestrado junto ao meu povo na
década de 1970, foi de grande importancia para registrar ¢ documentar esses fatos relatados
por quem os vivenciou. Isso contribuiu para que o “Fogo de 51” passasse a ser, entdo, contado
e relembrado como um memorial de luto, luta e resisténcia Pataxo.

Pode-se considerar que, desde 1951, o meu povo passou a vivenciar fortemente
processos de perdas, seja do nosso territdorio tradicional (Barra Velha), de nossas formas de

subsisténcia, e ainda de nossa lingua, o Patxoha®*. Isso levou a formagio de novas aldeias no

4 ~3 7 ’ y . . . . . qe ,
“Patxoh@” ¢ a lingua do Povo Patax¢ e significa “linguagem de guerreiro”". “No cotidiano, o povo Patax6 usa o

portugués, que, hoje, ¢ a sua primeira lingua; entretanto, através do processo de retomada da lingua originaria,

que comegou em 1998, os Patax6 se fortalecem e estdo reaprendendo, novamente, resultado de um movimento
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entorno da Aldeia Mae, ou ainda a migracao de muitos Patax6 para outras regides em busca
de formas alternativas de sobrevivéncia, tal qual a confec¢do e comercializacdo de artesanatos
para o turismo local. O movimento se intensificou na década de 1970, periodo que se deu a
construcao da BR 101 e da BR 367, com o intuito de facilitar o fluxo de pessoas para a regido
de Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia, cidades promissoras para a explora¢ao econdomica do
turismo que, além de suas praias, carregavam em si o contexto historico da narrativa do
“descobrimento do Brasil” (invasao).

Foi nessa época, em 1972, que meus avés e algumas outras familias Pataxd migraram
e fixaram moradia em Coroa Vermelha (que fica entre os dois municipios citados
anteriormente). A regido também ¢ conhecida e chamada por muitos parentes® como o “local
da primeira missa”, fazendo referéncia a missa realizada pelos portugueses na data de 26 de
abril de 1.500, relatada na carta escrita por Pero Vaz de Caminha, enviada ao rei de Portugal.
Desse modo, os primeiros indigenas que foram para Coroa Vermelha entenderam, de maneira
estratégica, que algumas familias deveriam fixar moradia naquele local — embora fosse uma
regido de praia, o que facilitou a comercializagdo do artesanato para os turistas, também era
uma area bem servida de mata e rios, ou seja: propicia para a reorganizacao e subsisténcia
Patax6 desde os acontecimentos da diaspora em 1951.

Conforme nos relata Sampaio (2010, p.128), Coroa Vermelha se tornou um centro
sociopolitico Patax6, haja vista que, com a consolidagdo de um nucleo fixo de indigenas,
possibilitou a ocorréncia de um afluxo de povos vindo diretamente de Barra Velha e de outras
aldeias da redondeza. Boa parte do fluxo de populagdo origindria destas aldeias teve carater
temporario, isso contribuiu para que Coroa Vermelha recebesse um significativo contingente
populacional flutuante e sazonal. Sendo assim, cresci ouvindo meus avos contarem como foi a
sua chegada em Coroa Vermelha e quem foram os outros parentes que vieram junto e/ou
depois: a familia do senhor Alberto (conhecido como pajé Itambé¢), a do senhor José Lapa e a
do senhor Francisco (Chico Indio). Isso faz dos meus avés e dessas outras familias os
primeiros moradores e cofundadores da aldeia Patax6 de Coroa Vermelha, de onde eu sou.

Com isso, destaco que ndo hd como falar de Coroa Vermelha ou de qualquer outra
aldeia Patax6 isoladamente, muito menos € possivel falar do meu povo ou de mim sem

mencionar de onde viemos; e isso ndo se refere apenas ao espago geografico, mas sim, e

coletivo de mobilizagdo pela valorizagdo da sua cultura e pela afirmacdo de sua identidade ‘patax6’.” (BOMFIM,
2017, p.304). BOMFIM, Anari Braz. Patxoha: a retomada da lingua do povo Pataxé. Revista LinguiStica /
Revista do Programa de Pos-Graduacdo em Linguistica da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Volume 13,
n.1 jan de 2017, p. 303-327. ISSN 2238-975X 1. Disponivel em <https://revistas.ufrj.br/index.php/rl>

® O termo “parente” ou “parenta” ¢ popularmente utilizado por nés indigenas para nos referimos a outra pessoa
também indigena, independentemente do grau de parentesco, povo ¢ etnia.
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principalmente, a que territorio e grupo familiar a gente pertence. No caso Pataxo, o
pertencimento estd intimamente ligado aos nossos ascendentes e suas raizes fincadas no

territorio ancestral da “Aldeia Mae”, Barra Velha.
1.2 A EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA QUE ME FEZ SONHAR

Este sentimento de valorizagdo e orgulho do pertencimento étnico foi despertado e
consolidado em mim desde muito cedo. Ainda na infancia, vivenciei muitas experiéncias
marcantes na minha aldeia que foram fundamentais para minha formagdo enquanto uma
cidada Pataxo. E grande parte das minhas memorias de crianga me levam a um lugar muito
especial, a escola. Foi na Escola Indigena Pataxé de Coroa Vermelha que cursei todo o meu
ensino fundamental, da alfabetizagdo ao 9° ano.

Até 0 ano de 1999 me recordo que a estrutura da escola era bastante precaria, contava
apenas com duas salas de aula construidas em madeira, dois banheiros, uma sala que servia
como secretaria ¢ uma outra como cozinha. Lembro que a escola ficava bem proxima a praga
do cruzeiro (local em que foi construido um memorial com uma cruz de madeira para
relembrar a primeira missa no Brasil). Além disso, a area da escola era aberta, ndo havia
portdo, cerca ou muro, e ainda ficava a poucos metros da pista onde tinha um enorme fluxo de
pedestres, carros e Onibus, pois era caminho para as lojas de artesanato indigena, bares,
restaurantes e a praia. A despeito da localizacdo da escola ser em um local que, de certo
modo, era um ambiente “inseguro”, muitas criancas ja estavam acostumadas a circular
naquela regido. Muitas delas trabalhavam durante um turno e estudavam no outro, sendo
comum ja levarem seus artesanatos dentro da mochila ou sacola para vendé-los quando
saissem da aula. Por outro lado, era muito comum a evasdo escolar em razdo de ndo
conseguirem conciliar o trabalho com a frequéncia na escola.

Muitas criangcas da minha aldeia comecaram a trabalhar desde muito cedo, seja
ajudando seus pais a cuidarem dos afazeres domésticos, seja na roga, na pesca, e,
principalmente, na fabricagdo e venda de artesanato na praia. Tais praticas, no nosso contexto
sociocultural indigena Pataxd, sdo desempenhadas e ensinadas as criangas como transmissao
de conhecimento das formas de subsisténcia incorporadas a nossa vida comunitaria na aldeia.
Portanto, esta era a realidade de muitas criangas que conviviam comigo no ambiente escolar e
que a época tinham a mesma faixa etaria que eu. No meu caso, minha familia ndo mediu
esfor¢os para que a minha prioridade fosse a de somente estudar e ndo precisar trabalhar. Eles

entendiam que eu deveria aproveitar a oportunidade de ter acesso a educacdo, algo que meus
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pais ndo conseguiram, em razdo de terem vivenciado na infancia e na adolescéncia situacao
similar com as das criangas que estudavam comigo; situacao agravada pelo fato de que em sua
época sequer havia escola na aldeia.

A partir das proximidades do ano 2000 a minha aldeia passou por uma série de
transformagdes, dentre as quais a constru¢do de uma nova escola em outro local. Essa nova
escola passou a contar com uma estrutura melhor, quando comparada com a anterior: 4 salas
de aula, cozinha, secretaria, banheiros, centro de convivéncia, biblioteca e centro cultural.
Ficava localizada numa regido as margens da BR 367, com muitas arvores e uma vasta area
propicia para a nossa recreagdo, eventos e reunioes da comunidade e uma futura ampliagdo da
sua estrutura. Lembro da nossa alegria de nos mudarmos para este novo espago: eu estava
iniciando a 4* série do ensino fundamental, tinhamos carteiras novas (mesas com cadeiras),
armarios nas salas, e pela primeira vez, uma biblioteca. Mas, embora toda essa novidade,
sentiamos falta de uma quadra ou um campinho de futebol, o que foi prometido ser construido
pelo governo local futuramente (e, de fato, apenas ocorreu em 2011). Enquanto isso nio se
concretizava, eu € meus colegas, juntamente com alguns funciondrios da escola e outras
pessoas voluntarias da comunidade, rogamos e limpamos uma érea de areia escura (chamada
de mussurunga), fincamos algumas traves de madeira, e ali estava o nosso campinho de
futebol provisorio. Com isso, estavamos também esperangosos delimitando onde seria o local
da nossa futura quadra. Este episodio marcante, de rogar aquele lugar o transformando em
nosso campinho, despertou em ndés o que sempre ouviamos de nossos professores e
liderancas: "vocés ndo sdo apenas o futuro da nossa comunidade, vocés sdo o nosso presente".
Isso nos estimulava a fazer a diferenca desde j4, mesmo ainda sendo criangas e adolescentes.
Mas o fato ¢ que a educagao escolar indigena potencializou isso em nds.

Segundo o antropdlogo Gersem Baniwa (2006, p. 129), a educagdo escolar indigena
refere-se a escola apropriada por nos, povos indigenas, para reforgar nossos projetos
socioculturais e abrir caminhos para o acesso a outros conhecimentos universais, necessarios e
desejaveis, a fim de contribuir para a nossa capacidade de responder as novas demandas
geradas a partir do contato com a sociedade global. A constru¢do e consolidagdo da educagao
escolar indigena s6 foi possivel apds a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988:
somente a partir dela ¢ que a condi¢do de ser indigena deixou de ser considerada como
transitoria. O art. 231 da CF/1988 reconhece nossa organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e também nos reconhece como sujeitos plenos de direitos, ndo mais como
relativamente incapazes (como previa o Codigo Civil de 1916), tutelados e passiveis de

integracdo (como previa as Constitui¢des anteriores e o Estatuto do Indio, a Lei n.
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6.001/1973). Além disso, o art. 210, § 2° da CF/1988 refor¢a o respeito a nossa diversidade
linguistica, formas autonomas e tradicionais de transmissdo de conhecimento, ao assegurar o
uso de nossas linguas maternas e nossos modelos proprios de aprendizagem. Foi a partir
desses marcos constitucionais que, na década de 1990, a educagdo escolar indigena ganhou
forca. Juntamente com a pauta da demarcacdo das terras indigenas, tornou-se uma das
principais lutas da coletividade. Agora, em um contexto pds 1988, ndo caberia mais discutir se
tinhamos ou ndo acesso a educagdo, mas sim que tipo de educacdo e que tipo de escola
queriamos, o que so poderia ser construido e definido a partir de n6s mesmos.

Me recordo que na escola indigena que estudei a maioria dos professores eram
indigenas (apenas alguns ndo eram) e, além do compromisso de lecionar, também estavam
envolvidos nesta missdo de definir os contornos da educagdo escolar indigena: embora
reconhecida pelo Estado em normativos constitucionais e infraconstitucionais, a efetividade
carecia de multiplos esfor¢os. Foi em razdo disso que, em 1999, foi criado o Férum de
Educagdo Escolar Indigena da Bahia — Forumeiba, que ¢ reconhecido como o primeiro
movimento indigena organizado no estado da Bahia, bem como um dos primeiros
movimentos em prol da educagdo escolar indigena no Brasil. O Forumeiba conta com a
atuagdo conjunta de liderangas e professores indigenas de diferentes povos do estado, de
modo a valorizar a participacdo no processo de decisdo e reivindicagdo de forma coletiva e
comunitaria. Isso, gradualmente, foi ganhando adesdao em nivel regional e nacional, obtendo
resultados importantes a partir de articulagdes que fortaleceram a educagdo escolar indigena

em ambito federal, estadual e municipal®.

6 Alguns normativos relacionados a educacao escolar indigena: Lei n® 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de 20.12.96 - Garante as comunidades indigenas uma escola com caracteristicas
especificas, que valorize o conhecimento tradicional vigente em seu meio ¢ ao mesmo tempo fornega
instrumentos para enfrentar o contato com outras sociedades (art. 78 ¢ 79);

Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas / RCNE - Indigena / 1998 - Proposta pedagogica
e instrumento formativo que oferece subsidios e orientagdes para elaboracdo dos projetos pedagogicos das
escolas indigenas, de modo promover a educagdo intercultural e bilingue segundo os anseios e interesses destas
comunidade;

Parecer 14/99, aprovado em 14.09.99 - Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Escolar Indigena;
apresenta a fundamentagdo da educagdo indigena, determina a estrutura e funcionamento da escola indigena e
propde agdes concretas em prol da educagao escolar indigena;

Resolucio CEB n° 3/99, de 10.11.99 - Interpreta os artigos 78 ¢ 79 da Lei 9394/96, tendo como pontos
principais a Criagdo da categoria Escola Indigena e a Organizagdo, estrutura e funcionamento das ESCOLAS
INDIGENAS e da outras providéncias. Esta Resolu¢do normatizou o funcionamento da educagdo escolar
indigena;

Plano Nacional de Educacio - Lei N° 10.172, de 09.01.2001 - Constitui importante instrumento para
consecugdo dos objetivos da escola indigena especifica e diferenciada, intercultural, bilingiie, comunitaria e de
qualidade; assegura e estabelece o desenvolvimento de agdes, programas especificos ¢ educacionais destinados
as populacdes indigenas, ora por iniciativa da Unido, ora por atribuicdo aos Estados a responsabilidade legal pela

educagdo indigena, quer diretamente, quer através de delegacdo de responsabilidade aos seus municipios, sob a
coordenagao geral e com o apoio financeiro do Ministério da Educagao;
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Portanto, conceber modelos diferenciados de escola e de educacdo para além dos
modos e métodos convencionais no nosso pais, sem duvida, foi um grande desafio para
nossos professores e liderancas indigenas. No caso da educacdo escolar indigena, a pratica
exercida no seio de nossas comunidades ¢ que a molda; o que cabe ao Poder Publico ¢
promover, reconhecer, investir ¢ dar condigdes para que possamos usufruir de nossas
especificidades socioculturais no ambiente escolar. Por tais motivos ¢ que o Plano Nacional
de Educacdo (Lei n° 10.172/2001) definiu os objetivos e caracteristicas da educagdo escolar
indigena como: especifica e diferenciada, intercultural, bilingue/multilingue, comunitéria e de
qualidade.

Destas caracteristicas mencionadas, a que mais acho interessante ¢ a concepcdo da
escola indigena como comunitaria. Isto porque, em nossas comunidades, a escola é uma
extensdo da nossa casa, do nosso territorio. Além de aprendermos a ler e a escrever, também
nos fortalecemos coletivamente em nossas praticas culturais, seja através da oralidade, em que
nossos ancidos também sdo nossos mestres; seja através da pratica dos nossos rituais — canto,
danca, reza, pintura —; o respeito a mae natureza; € o ensino da nossa lingua materna, o
Patxohi. E no ambiente da escola que muitas vezes sdo realizadas reunides entre as liderancas
e demais membros da aldeia para tracarem pautas e estratégias de luta por direitos, e isto ¢
uma das coisas que tenho viva em minha memoria. Era muito comum a realizagdo de reunides
no centro cultural da minha escola em que as liderangas falavam da importancia da
demarcacdo de nossas terras e planejavam viagens a Brasilia para cobrar celeridade. Embora
naquela época eu desconhecesse o que de fato era o procedimento legal de demarcagdo de
uma terra indigena (Decreto n. 1.775/1996), intuitivamente eu sabia que aquilo era algo muito
importante e que era em Brasilia, a capital federal, que as coisas poderiam se resolver.

Ainda no meu ultimo ano estudando na escola indigena, em 2004, durante nossas aulas
de Patxoha com o professor Jerry Matalawé, fomos incentivados a escrever pequenos textos
na nossa lingua que relatasse sobre nossa vivéncia na escola, o dia-a-dia na comunidade ou
algo que enaltecesse a nossa cultura. A proposta do professor foi a de que, posteriormente,
esses textos poderiam ser transformados em musicas nos ritmos e formas tradicionais dos
cantos e instrumentos Pataxo, pois para noés a musica e as dangas sdo praticas exitosas para
manter, fortalecer e difundir a nossa cultura e nossa lingua coletivamente. Apds a elaboracao
dos textos, participamos de oficinas de canto e danga para identificarmos os ritmos Pataxo6 e
assim testarmos nas letras produzidas. Ao final desta etapa, conseguimos selecionar e
transformar 14 textos em musicas, ¢ empolgados com o resultado deste trabalho até entdo,

comecamos a pensar como poderiamos divulgar e tornar essas musicas conhecidas por toda a
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comunidade de Coroa Vermelha, pelas demais aldeias Patax6 e pela sociedade ndo indigena.
Foi entdo que o professor Jerry Matalawé levou a direcdo da escola e as nossas liderangas a
proposta de que aquelas musicas pudessem integrar a produ¢do de um material didatico, tendo
sido sugerida a grava¢ao de um CD em que o seu encarte também pudesse ser um livro que
contasse a historia do nosso povo, da nossa Aldeia Coroa Vermelha e da nossa escola, de
forma a colaborar para o processo de revitalizagdo da lingua e cultura Pataxd dentre as escolas
e demais comunidades, o que foi prontamente aprovado. Mas, para tanto, seria necessario
também contar com apoio e investimento financeiro, o que levou a elabora¢do de um projeto
para captacdo de recursos, submetido inicialmente as secretarias de educacdo municipal e
estadual, instituigdes privadas, bem como a inscricdo em edital do Ministério da Educacao,
que visava o apoio financeiro a projetos de producao de material didatico indigena, tendo sido
selecionado.

J&4 no processo de execugdo do projeto, foi criado um grupo com alguns alunos da
escola (o qual eu fiz parte) para ensaiar, apresentar e divulgar o projeto, bem como gravar o
CD. Além disso, tinhamos o desafio de escolher um nome para o grupo e para o titulo do
material a ser produzido. Como naquele contexto ja sentiamos que o projeto seria impactante,
o nome também deveria refletir isso. Foi entdo que depois de muita discussdo e propostas
dadas pelos proprios alunos, chegamos a alguns nomes que passaram por votagdo, tendo por
fim sido escolhido o nome "lhixu Xoha Suniata’ird Iop Pahaté", em Patxoha, e que traduzido
para o portugués quer dizer: "Cantando Sonhos de uma Nagdo Guerreira". O nome em si
traduz o significado deste projeto, pois "cantar sonhos nos remete a nossa origem musical,
onde os cantos eram recebidos dos espiritos a partir de sonhos. Na¢do guerreira ¢ como nos
sentimos, nossa resisténcia, nés mesmos, fazendo a revitalizagdo do nosso patrimonio
cultural"’.

Mencionar esse episddio da producdo do CD ¢ rememorar o meu encerramento de
ciclo estudado na escola indigena e todo um processo de estimulo e de aplicacdo pratica dos
objetivos da nossa educacdo escolar, demonstrando, mais uma vez, o quanto fez diferenga na
minha vida enquanto crianga e adolescente indigena a possibilidade de materializar algo que
muito contribuiu para o fortalecimento da cultura do meu povo Pataxé — e que de modo
individual me fez enxergar que era possivel sonhar e desejar mudar a minha realidade e da
minha comunidade. Ter vivenciado estas experiéncias na Escola Indigena Pataxé de Coroa

Vermelha, a despeito de muitos desafios e precariedade — assim como varias instituicdes de

7 Trecho extraido da apresentacdo do CD - Thixa x6ha suniata’ira iop pahaté: Cantando sonhos de uma
nac¢io guerreira. 2006.
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ensino publico enfrentam —, foi o bastante para que eu pudesse me perceber, e hoje,
orgulhosamente, dizer que “sou fruto da educacdo escolar indigena”. O desejo da minha
familia para que eu pudesse estudar somado a luta dos meus professores e demais liderangas
indigenas para termos uma escola fizeram com que eu e minha geracdo ndo somente
tivéssemos acesso ao ensino basico, mas também concluissemos o ensino médio € ousassemos
a ingressar no ensino superior.

Como a escola indigena s6 oferecia o ensino fundamental, para iniciarmos o ensino
médio eu e meus colegas tivemos que mudar de escola. Foi entdo que em 2005 passamos a
estudar no colégio estadual que ficava em Coroa Vermelha. A drea ndo havia sido delimitada
como Terra Indigena, e, portanto, estudavam tanto alunos indigenas como nao indigenas. Ou
seja, era a primeira vez que estdvamos inseridos em um contexto fora da educagdo escolar
indigena. Inicialmente, isso nos trouxe impactos negativos de adaptacdo a uma outra realidade
de ensino e escola, mas posteriormente serviu para testarmos o quao importantes s30 nossos
modelos proprios de aprendizagem e como podemos dialogar e interagir com outras
realidades, despertando em nés habilidades de interlocucdo, revertidas também em nosso

beneficio coletivo.

1.3 A CAMINHADA PARA O ENSINO SUPERIOR E O MEU DESPERTAR PARA O
DIREITO

Foi em 2005 também que recebemos a noticia de que duas parentes Pataxd (Anari e
Arissana), ambas irmas e oriundas da minha aldeia, haviam sido aprovadas no vestibular para
ingressar na Universidade Federal da Bahia (UFBA) nos cursos de Letras e Artes Plasticas,
respectivamente. Anari e Arissana foram as primeiras estudantes indigenas a ingressar
naquela institui¢do pela politica de ag¢des afirmativas. Esta noticia, em um momento que
estdvamos iniciando uma nova etapa nos estudos, foi muito importante para nos estimular a
prosseguir e também tentar alcangar este feito.

Com o ingresso das primeiras indigenas da aldeia na universidade, o assunto de termos
mais jovens na universidade passou a ser muito falado, e nés comegamos a pensar sobre a
possibilidade de qual curso fariamos, em qual instituicdo tentariamos o vestibular e como
poderiamos fazé-lo. Neste periodo, quando me perguntavam qual curso superior eu faria,
seguramente eu respondia que gostaria de fazer pedagogia ou licenciatura intercultural para
ser professora e dar aula na escola indigena. No entanto, essa convic¢do foi abalada ja no

ultimo ano do ensino médio, quando recebi uma proposta para fazer estdgio de jovem
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aprendiz na Coordenacdo Regional da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNALI,
em Porto Seguro. Aceitei vivenciar esta experiéncia, assinei um contrato de estagio e pela
primeira vez abri uma conta bancaria por onde eu receberia a bolsa. Na FUNAI, uma das
minhas atividades de estagio era de apoio administrativo, auxiliando os servidores no
atendimento das liderangas e pessoas que frequentavam o 6rgdo, bem como na elaboracao de
documentos, o que foi oportuno para eu pudesse aprimorar os meus conhecimentos em
informatica, digitacdo e acesso a internet, pois havia aprendido nogdes bésicas ainda na escola
indigena. Considero que esta experiéncia de estagio na FUNAI durante o meu ultimo ano do
ensino médio foi um divisor de aguas, pois ao ter contato com liderancas indigenas de outras
aldeias Pataxd, percebi que as demandas e os problemas que elas vivenciavam em suas
comunidades eram parecidas com as da minha aldeia e que em todas elas necessitavam de
atengdo e efetividade dos nossos direitos, sendo que a principal reivindicacdo era a
demarcagdo e a protecao dos nossos territorios.

Foi entdo que eu comecei a me questionar: como eu poderia colaborar efetivamente
com as demandas do meu povo? Logo me veio a reflexdo de que seguir o meu desejo de ser
uma professora me tornaria mais uma dentre muitos que ja existiam, me levando a pensar
sobre a necessidade de termos profissionais em outras areas em nossas comunidades. Nesse
momento, cheguei a cogitar cursar psicologia ou servi¢o social, mas de repente passou em
minha mente o curso de direito. Ressalto que naquele contexto eu nao tinha nenhuma
referéncia de profissionais destas areas que fossem proximas a mim ou que fossem da minha
comunidade, razdo pela qual comecei a buscar informagdes sobre essas areas na internet e ler
matérias de jornais que pudessem me orientar e ajudar nesse processo de escolha. Quando
terminei o ensino médio, em 2007, ainda fiquei com duvidas sobre qual profissdo gostaria de
exercer, mas com a convic¢do de que eu ingressaria em algum curso superior de qualquer
jeito.

Ao ouvir os relatos das experiéncias ja4 vivenciadas por Anari e Arissana ao
ingressarem na UFBA, tinhamos nog¢do das dificuldades e do choque de realidade que era se
adaptar a um contexto fora de nossa aldeia para vivenciar os desafios da cidade grande e de
um ambiente em que a nossa presenga até entdo era inexistente. Porém, mesmo diante desta
realidade, eu e muitos outros jovens ainda tinhamos o estimulo e o anseio para trilhar os
mesmos caminhos que as parentes ja estavam abrindo e almejarmos um contexto melhor para
0s que viessem depois.

Ja em 2008, eu e outras jovens da aldeia que tinham o interesse em prestar o vestibular

da UFBA decidimos nos juntar para organizar nossa ida até a cidade de Itabuna, que fica
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cerca de 276 km de distancia de Porto Seguro, local mais proximo de onde estaria sendo
aplicada a prova. O deslocamento para fazer o vestibular também era custoso: havia os gastos
com passagem, alimentacdo e hospedagem durante os dias de prova. Em razao disso foi que,
através desse grupo de jovens, nos solicitamos apoio de nossas liderancas da aldeia e da
FUNALI local para nos ajudar com as despesas de passagem, além da contribui¢do de nossas
familias e de funcionarios ligados ao Conselho Indigenista Missionario (CIMI) que possui
escritorio na cidade de Itabuna. Eles, juntos, nos ajudaram com alimentacdo ¢ com a
hospedagem em alojamento de uma igreja que ficava muito préxima ao local de prova.

Em meio a vontade de prestar o vestibular, também existiram outras dificuldades a
serem superadas, como por exemplo: o fato de nenhuma de nds ter frequentado um curso
preparatério para o vestibular. Mesmo que fossemos concorrer pela reserva de vagas para
indigenas, tinhamos que acertar um numero minimo de questdes. O vestibular da UFBA era
considerado como uns dos mais dificeis do pais, que consistia em duas etapas de provas: a
primeira era uma prova objetiva de conhecimentos gerais e eliminatdria; e a segunda era uma
prova discursiva da grande area especifica do curso escolhido e ainda a redagdo. Da minha
aldeia, foram cerca de 10 jovens que viajaram até Itabuna para prestar o vestibular naquele
ano; destes, somente 3 conseguiram fazer a pontuacdo minima da prova objetiva e foram
classificadas para a segunda fase (eu e mais 2 pessoas), que ocorreria no intervalo de 2 meses
e, sendo assim, voltamos a Itabuna para fazer a prova. Nesta etapa, ndo consegui minha
aprovacao, pois tive muita dificuldade para alcangar a pontuacdo minima. As outras 2 pessoas
foram aprovadas, uma para o curso de licenciatura em Ciéncias Sociais e a outra para
licenciatura em Musica. Obviamente que essa ndo aprovagdo me gerou frustragdes naquele
contexto: de algum modo, era como se eu nao tivesse capacidade de alcangar este objetivo tao
esperado, mas o fato de ter tido 2 colegas aprovados me mostrou que eu havia chegado perto.

E foi neste mesmo ano de 2008 que pela primeira vez eu ouvi falar, através de
matérias de jornais e na internet, da parente Joenia Wapichana, mulher indigena do povo
Wapichana do estado de Roraima, a primeira advogada indigena do Brasil. Naquele ano, ela
havia acabado de realizar um grande feito: pela primeira vez na histéria, uma advogada de
origem indigena fez uma sustentagdo oral para defender os direitos indigenas na tribuna do
Supremo Tribunal Federal. O caso estava relacionado com a Terra Indigena Raposa Serra do

Sol, que estava em julgamento naquela corte®. A imagem de uma mulher com o rosto pintado

8 “Supremo ouve sustentacio da advogada-india. Pela primeira vez na histéria do Supremo, um indio sobe a

tribuna para fazer uma sustentacgdo oral. A estréia ¢ de uma mulher: a advogada Joénia Batista de Carvalho, do
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de urucum’, usando uma toga preta e falando de forma tdo eloquente com 11 magistrados para
defender os direitos territoriais do seu povo e de outros povos indigenas que estavam sob
ameaca, se tornou uma grande inspiracdo para mim; e a partir de entdo tive certeza de que
queria cursar Direito e que tentaria o vestibular novamente no ano seguinte.

Neste periodo, arrumei o meu primeiro emprego como recepcionista de um hotel em
Coroa Vermelha, onde tive a minha carteira de trabalho assinada pela primeira vez e recebia 1
salario minimo. Meu objetivo principal era juntar dinheiro para poder cobrir minhas despesas
e prestar novamente o vestibular. Além disso, se tudo desse certo, ter algum recurso guardado
para minha futura mudanga para Salvador. Com a nova rotina, eu tentava conciliar o trabalho
com os estudos para o vestibular. Como eu ja havia feito uma vez, me dediquei a algumas
leituras de textos ou resumos de obras que caiam como questdes na prova subjetiva de
Portugués e Literatura, bem como treinava a escrita da redagdo. Em 2009, fui mais uma vez a
Itabuna fazer o vestibular da UFBA, e das jovens da minha aldeia que tentaram no ano
anterior, somente eu ¢ mais uma nos inscrevemos novamente. Esta nova tentativa foi exitosa
para mim, pois consegui aprovacdo nas duas fases da prova, e, portanto, em 2010, eu iria
cursar Direito na UFBA e morar em Salvador. Essa conquista foi muito celebrada por minha
familia e por minha comunidade, j& que eu seria a primeira pessoa da familia a cursar o ensino
superior e a primeira indigena da aldeia a estudar Direito, embora 14 no curso de Direito da
UFBA ja tivessem 2 estudantes indigenas do povo Pataxé Ha Ha Hae que ingressaram antes
de mim (Patricia e Apohd). Neste caso, eu fui a terceira indigena no curso de Direito daquela
instituigao.

Ainda em 2009, tive a oportunidade de vir a Brasilia pela primeira vez, juntamente
com outros 3 indigenas da minha aldeia, para participar do "I Congresso Brasileiro de
Académicos, Pesquisadores e Profissionais Indigenas", que ocorreu na Universidade de
Brasilia (UnB), realizado pelo Centro Indigena de Estudos e Pesquisas (Cinep) em parceria
com o Departamento de Antropologia — Instituto de Ciéncias Sociais UnB!?, com o objetivo
de debater sobre o futuro da educagdo superior para os nossos povos. Como naquele contexto

eu ja estava na fase de me preparar para ingressar numa universidade, a minha participagao

povo Wapichana. Pouco antes de falar aos 11 ministros, ela relia os pontos do texto escrito & mao, com algumas
rasuras.” Matéria disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=95042>

® Matéria que saiu no jornal O Globo em 28/08/2008, p. 3: "Com o rosto pintado de vermelho Advogada dos
indios é uma wapichana nascida e criada na reserva'. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/com-o-rosto-pintado-de-vermelho

1 Matéria com informagdes sobre o I Congresso Brasileiro de Académicos, Pesquisadores e Profissionais
Indigenas. Disponivel eM: <https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2009/na-unb-indigenas-debatem-
politicas-para-ensino-superior>
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neste congresso foi um divisor de aguas, no sentido de poder conhecer estudantes e
profissionais indigenas de diferentes estados, etnias e areas do conhecimento, e pensarmos
juntos nas pautas e reivindicagdes que nos aproximava e unia na luta pelo acesso e

permanéncia nas universidades.

1.4 O CURSO DE DIREITO E O PROPOSITO: APRENDER SOBRE AS LEIS PARA
AJUDAR O MEU POVO

Quando chegou a hora da minha ida para Salvador, me recordo que foi um momento
carregado por multiplos sentimentos: se por um lado havia a realiza¢do pessoal e coletiva de
poder ingressar numa universidade, pelo outro, o desafio de estar longe da familia e da minha
comunidade me fazia sentir medo e inseguranga. Mas o que me movia era o proposito que
escolhi seguir. Depois de conhecer a histdria e o trabalho da parente Joenia Wapichana, toda
vez que alguém me perguntava o porqué havia escolhido cursar Direito, eu respondia: "eu
quero aprender sobre as leis para poder ajudar o meu povo".

Quando me matriculei e iniciei as minhas aulas na graduagdo, logo me percebi em um
ambiente cercado por desigualdades, a comecar pelo acesso ao prédio da Faculdade de Direito
da UFBA, que fica em um bairro nobre de Salvador, separado dos demais campus da
Universidade. Quem usava o transporte publico como eu tinha que andar bastante da parada
de Onibus até a faculdade ou pegar alguns "atalhos" que envolvia ladeiras, becos e escadas.
Enquanto isso, outros colegas se espremiam para conseguir uma vaga no estacionamento do
prédio ou até mesmo estacionarem seus carros (que muitos haviam ganhado de presente em
razdo da aprovagdo no vestibular) na rua. A minha turma era composta por pessoas
majoritariamente brancas, de classe média e que haviam estudado em boas escolas
particulares da capital ou em cidades do interior da Bahia, mas havia também parte da turma
que eu me identificava: pessoas socioeconomicamente mais desfavorecidas que moravam em
bairros periféricos de Salvador, ou que eram de outras cidades interioranas, as que estudaram
em escolas publicas e as que eram as primeiras pessoas de suas familias a ingressarem no
ensino superior.

Ao cursar as matérias propedéuticas do Direito logo nos primeiros semestres do curso,
me sentia frequentemente inseguranga e frustrada, pois ndo conseguia absorver e compreender
como aplicar tanta teoria na pratica; e isso também dificultava o meu desempenho nas provas.
Como consequéncia disso, me vi pela primeira vez em minha vida de estudante tirando notas

muito abaixo da média. Este foi o momento em que desejei voltar para Coroa Vermelha por



32

achar que eu ndo teria capacidade de seguir adiante no curso. No entanto, eu fui muito
acolhida por alguns colegas de turma que me apoiaram e me ajudavam como podiam para que
eu pudesse melhorar meu desempenho nas provas, seja estudando juntos as matérias,
emprestando livros e outros materiais de apoio. Também pude contar com o apoio dos demais
estudantes indigenas que ja estavam na UFBA: embora fossemos de diferentes cursos e
campus, nos encontrdvamos com frequéncia no restaurante universitario ¢ na biblioteca
central, onde partilhdvamos nossas dores, angustias e desafios, mas também estimuldvamos
uns aos outros a prosseguir. Foram em ocasides como essas que nds identificamos que, por
mais que as a¢des afirmativas estivessem cumprindo um papel importante para 0 nosso acesso
ao ensino superior, percebemos que a universidade ndo estava preparada para nos receber e
nos manter, e isso gerava em nds um sentimento de ndo pertencimento aquele lugar, o que
poderia em pouco tempo gerar muitas desisténcias dos que ja haviam ingressado, bem como o
desestimulo para aqueles que ainda ansiavam chegar.

Em 2010, quando ingressei na UFBA, j& havia um nimero aproximado de 10
estudantes indigenas das etnias Pataxd, Pankarard e Xukuru Kariri. Nesta época, a Unica
assisténcia estudantil que todos nds tinhamos por parte da universidade era a isen¢do do
restaurante universitdrio, o que j& ajudava muito, pois passdvamos o dia inteiro na
universidade. No entanto, para acessar as demais assisténcias, como por exemplo a moradia
em uma das residéncias estudantis ou at¢é mesmo o auxilio moradia (custear o aluguel de
algum imovel), tinhamos que concorrer a um edital juntamente com outros estudantes nao
indigenas, em que se deveria comprovar situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica. Era
exigida a apresentacdo de muitos documentos, tanto do estudante como o de sua familia, para
comprovar tal situacdo, o que tornava dificultoso para nos, pois muitos de nossos pais nao
tinham como comprovar renda, por exemplo, em razdo do exercicio de atividades informais,
por serem em sua maioria artesdos, pescadores, agricultores. Outro auxilio que existia, na
época, era uma bolsa de R$ 400,00 paga pela FUNAI; no entanto, ndo contemplava a todos os
estudantes, somente alguns recebiam, como no caso de Anari e Arissana que foram as
primeiras alunas indigenas a ingressarem na UFBA. Com a cola¢do de grau de ambas, as
bolsas que recebiam passariam agora para outros alunos indigenas, como foi 0 meu caso.
Porém, esse auxilio da FUNALI era incerto, ja que ndo recebiamos regularmente todo més em
razdo de questdes burocraticas e problemas financeiros do proprio 6rgao; e também tinhamos
que cumprir algumas condi¢des para o seu recebimento: ndo ter reprova¢do em disciplinas,

apresentar relatorios de atividades semestrais na universidade e na comunidade.
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Diante desse cendrio, comegcamos a pensar coletivamente como poderiamos mudar
esta realidade e buscarmos alternativas a nossa permanéncia na universidade. Percebemos que
para ingressar em grupos de pesquisa ou projetos de extensdo em nossos cursos era algo muito
dificil, pois, em muitos casos, esses grupos tinham objetivos de pesquisas os quais nao
encontradvamos espaco para discutir ou contemplar de forma transversal as nossas
especificidades etnoculturais. Mas foi neste periodo que Ministério da Educacao (MEC)
reformulou a estrutura de alguns programas que ja existiam desde 2005 e 2006,
respectivamente: o Programa de Educag¢do Tutorial (PET) e o Programa Conexdo de
Saberes!!. Ao editar a Portaria n°® 976, de 27 de julho de 2010, 0 MEC fez a jung¢io dos dois
referidos Programas, o que possibilitou a criagdo do "PET Conexao de Saberes", cujo objetivo
¢ manter grupos organizados sob a orientagdo de docentes (tutores), a partir de cursos de
graduacdo das instituicdes de ensino superior do Pais, orientados pelo principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo, mas que a partir de entdo poderiam
também desenvolver a¢des inovadoras que ampliassem a troca de saberes entre discentes
oriundos de comunidades populares (campo, quilombola, indigena) e a universidade.
Tomamos conhecimento do Edital n® 9/2010 do MEC, que convocava as Instituigdes de
Ensino Superior (IES) a apresentarem propostas de criagdo de novos grupos PETs, e dentre
eles, a criacdo de pelo menos um grupo PET por IFES que envolvesse exclusivamente
estudantes de graduagdo de comunidades indigenas. Com base nisso, nés, estudantes
indigenas da UFBA, vislumbramos a criagdo de um grupo PET voltado especificamente para
a temadtica indigena que pudesse ser interdisciplinar, pois, desse modo, contemplaria os atuais
alunos indigenas em seus diferentes cursos. Além disso, o PET também prevé o pagamento de
uma bolsa mensal para cada discente, com valor equivalente ao praticado na politica federal
de concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica, sendo esta uma oportunidade que encontramos
para nos sentirmos pertencentes a universidade e podermos nos desenvolver academicamente
a partir de nossos conhecimentos tradicionais e ainda o recebimento de uma bolsa que
auxiliaria na nossa permanéncia naquele espaco.

A ideia de se criar um "PET Indigena" na UFBA partiu de nos, discentes indigenas, o
que foi prontamente aceito por todos, no entanto, sabiamos que para isso acontecer, ainda
teriamos que superar alguns desafios burocraticos e institucionais, a comegar pelo
atendimento de um dos importantes requisitos: quem poderia ser nosso futuro tutor ou tutora?

A Portaria que regulamenta os grupos PETs, em seu art. 12, traz as seguintes exigéncias

Miein®1 1.180, de 23 de setembro de 2005 - Institui o Programa de Educacdo Tutorial — PET; Portaria n® 01, de
17 de maio de 2006 — Institui o Programa Conexdes de Saberes.
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quanto ao docente/tutor: a) pertencer ao quadro permanente da instituicdo, sob contrato em
regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva; b) ter titulo de doutor; ¢) ndo acumular
qualquer outro tipo de bolsa; d) comprovar atuagdo efetiva em cursos e atividades da
graduacdo por trés anos anteriores a solicitagdo ou a avalia¢do; e) comprovar atividades de
pesquisa e de extensdo por trés anos anteriores a solicitacdo ou a avaliacdo. Além desses
requisitos legais, ndés também entendemos que seria indispensadvel que a pessoa docente
tivesse experiéncia de trabalho com povos indigenas. Depois de sondar e apresentar a
proposta a alguns professores, encontramos Suzane Lima Costa, uma professora do
departamento de Letras que preencheu tais requisitos, que conhecemos por intermédio de
Anari (que havia se graduado em Letras recentemente). Suzane aceitou essa missao de criar
conosco 0 "PET Comunidades Indigenas" e foi a nossa primeira tutora. Como o nosso
objetivo era a institui¢do de um PET interdisciplinar, em razao da variedade de nossos cursos
(Direito, Ciéncias Sociais, Economia, Enfermagem e Medicina) e ao mesmo tempo
transversal com a temadtica indigena, o nosso projeto inicialmente focou na produgdo autoral e
colaborativa intercultural, sobre a "Historia e Cultura Indigena nas escolas de ensino médio e
fundamental: por uma acdo politica para implementacao da lei 11.645/08". Somente a partir
de 2013, quando ja haviamos nos familiarizado com o tripé ensino, pesquisa e extensdo, foi
que de forma associada aos temas dos nossos cursos de graduagdo, criamos novas atividades
com énfase na formacdo de pesquisas temadticas, cartografias, registros, didlogos de saberes
culturais e politicas publicas para a diversidade na Universidade. Tivemos como um dos
importantes resultados desse trabalho a realizacdio do "Abril Indigena da UFBA",
oportunidade a qual realizamos inumeras atividades e intervengdes nos espagos da UFBA,
chamando a aten¢do da comunidade académica, primeiramente, quanto a nossa presenca
naquele espago, bem como quanto as nossas demandas e lutas em nossos territorios e também
na universidade.

Ter participado da criagdo e consolidacdo do PET Comunidades Indigenas da UFBA
foi um marco importante para mim e para os demais estudantes indigenas, pois nos motivou e
encorajou a enfrentar os demais desafios que ainda existiam, como, por exemplo, a melhorar
nosso desempenho académico em relacdo as provas, notas e trabalhos em nossos respectivos
cursos. Eu permaneci no PET até o ano de 2013, quando precisei ser desligada em razdo do
estdgio que consegui junto a Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Estado da Babhia.
Fui convidada por Jerry Matalawé — meu professor na escola indigena, e que agora estava
ocupando o cargo de coordenador de politicas para povos indigenas naquela Secretaria. Foi

através deste estagio que pude conhecer e acompanhar de perto as demandas dos quase 30
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povos indigenas da Bahia, de norte a sul do estado, pois era frequente a presenca de liderangas
indigenas de diferentes povos em Salvador para levarem suas reivindicagdes ao governo do
estado. Aproveitdvamos a ida de nossas liderancas para também reforcar nossas demandas
junto a universidade quanto a assisténcia estudantil para os discentes indigenas, o que sé
comegou a melhorar a partir da criacdo e implementa¢do do programa "Bolsa Permanéncia"
pelo MEC, por meio da Portaria n° 389, de 09 de maio de 2013 que previa o pagamento
mensal de um auxilio de R$ 900,00 aos estudantes indigenas e quilombolas em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, matriculados em instituicdes federais de ensino superior,
com o objetivo de contribuir para a nossa permanéncia até o final da graduagao.

Embora eu tenha vivenciado alguns periodos de greve dos servidores na Universidade
(2012 e 2015), nos anos de 2013 e 2014 eu ja tinha ultrapassado a metade do periodo regular
do meu curso, o que me permitia enxergar com mais nitidez os efeitos da aplicagdo pratica do
Direito. No entanto, as teorias aprendidas nas aulas e nos livros representavam concepgoes e
institutos desenvolvidos, em sua maioria, por tedricos brancos, homens e europeus; e isso
seguia sendo ensinado por meus professores. Nas matérias relacionadas ao Direito Civil, por
exemplo, quando nos ensinavam sobre os institutos da posse e da propriedade, em nada era
mencionado sobre a diferenca de tais conceitos quando se tratava de posse e propriedade de
terras indigenas, que tem natureza constitucional. E com isso, eu logo percebi que a nogdo de
Direito e as leis que eu queria aprender naquele curso para ajudar o meu povo (0 meu
propdsito), ndo me trariam as solu¢des ou as respostas para nossas demandas, pois era
insuficiente e incompleto.

Diante disso, eu entendi que meu propdsito em cursar Direito era outro, pois ndo se
tratava em simplesmente "aprender sobre as leis", mas sim, como transpor e utilizar estas "leis
dos brancos" como instrumento para nossa luta e garantia do nosso modo de vida tradicional e
ancestral. O caminho para essa missdo ja estava aberto para mim, pois ao estagiar na
Coordenagdo de Politicas para Povos Indigenas da Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos
do estado, eu estava imersa a realidade do meu povo e dos demais povos indigenas da Bahia,
o que me possibilitou identificar os principais problemas enfrentados: a auséncia de
demarcagdo das terras indigenas e a dificuldade para o acesso as politicas publicas de satude e
educacao de qualidade.

Mesmo ap6s o término do meu estdgio em 2014, segui a acompanhar as agendas e
demandas das liderancas indigenas em Salvador e na minha comunidade. Além disso, ¢
realizada anualmente em Salvador uma grande assembleia que reune as liderancas indigenas

representantes dos mais diversos povos do estado da Bahia, e em 2011 houve a criagdo do
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Movimento Unido dos Povos e Organizagdes Indigenas da Bahia — MUPOIBA, principal
organizagdo indigena do estado, com o objetivo de articular a luta pela defesa e garantia dos
direitos dos povos indigenas no ambito estadual e também federal. A cada ano, o MUPOIBA
se reune em assembleia geral para andlise de conjuntura politica e para tragar as pautas
prioritarias e as estratégias de luta. Como a assembleia ¢ realizada em Salvador, por ser um
lugar central que facilita a ida e participacdo do maior nimero de liderancas possivel, nos,
estudantes indigenas que moravamos na cidade, nos voluntariamos para ajudar na organizagao
e andamento da assembleia, principalmente na parte de relatoria e sistematizacdo das
discussdes para a constru¢do de documentos com os devidos encaminhamentos. E foi dessa
forma que comecei a atuar no movimento indigena do meu estado: mesmo que eu nao
participasse ativamente das discussdes, o simples fato de estar ali a cada reunido exercendo
uma escuta ativa ja era importante para agregar a minha formac¢do e como eu poderia

colaborar efetivamente no momento oportuno.

1.5 O INICIO DA LUTA CONTRA O “MARCO TEMPORAL” E A APROVACAO NA
OAB

Em 2015, ja encaminhando para os meus ultimos semestres da graduagdo, comecei a
pensar bastante sobre o meu futuro tema do trabalho de conclusdo de curso (TCC) — que eu
jé tinha certeza que seria sobre os direitos dos povos indigenas, mas ainda precisava definir o
meu recorte tematico e quem poderia ser meu orientador. Para tanto, inicialmente busquei
ajuda nos conselhos dos meus veteranos de curso (Patricia e Apoh4a) que haviam concluido a
graduacdo antes de mim. O trabalho de Patricia teve como tema "A 'ndo recepgdo' da
incapacidade do indio e da tutela indigenista amparadas na visdo integracionista pela Constituicao
Federal de 1988", sob orientagdo da professora Sara Quadros Cortes e coorientagao do professor
André Batista Neves. J4 o TCC de Apoha foi intitulado como "Indio brasileiro: a
possibilidade de tratamento juridico-penal diferenciado", tendo a professora Selma Santana
como sua orientadora. Eu ja havia sido aluna do professor André Batista Neves em duas
disciplinas (Ciéncia Politica e Direitos Fundamentais), e ele era um dos poucos professores
que abordava em suas aulas sobre os direitos dos povos indigenas, muito disso em razdo de
sua experiéncia como juiz de Direito que atuou na regido de Ilhéus-BA, onde vivem os povos
indigenas Tupinamba e Patax6 Ha Ha Hae. Ele também agregava a sua docéncia a fungdo de
Procurador da Reptblica junto ao Ministério Publico Federal, que dentre sua missdo

institucional esta a garantia dos direitos e interesses dos povos indigenas. Considerando tudo
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isso, expus ao professor André a inten¢do de escrever meu TCC sobre os direitos dos povos
indigenas, e o consultei sobre a possibilidade de ser meu orientador, o que foi prontamente
aceito. A partir de entdo tivemos algumas conversas entre uma aula e outra para poder definir
qual seria 0 meu recorte tematico.

A grade curricular do meu curso previa duas disciplinas de trabalho de conclusdo de
curso: TCC I, cujo objetivo era a definicdo de tema, a escolha de um orientador e a elaboragao
do projeto de pesquisa; e TCC II, que consistia na etapa da escrita do trabalho e da defesa
perante uma banca. Para a primeira disciplina e j4 com a orientacdo do professor André,
elaborei meu projeto voltado para o tema do acesso a justica para os povos indigenas, tendo
como titulo provisorio a "Tutela juridica dos direitos indigenas: a legitimidade processual
prevista no artigo 232 da Constituicdo Federal de 1988". Quando fiz a revisdo de literatura
para a elaboracdo do projeto, constatei a escassez de trabalhos da drea do Direito sobre a
tematica dos direitos dos povos indigenas, € muito menos sobre o acesso a justi¢a. Portanto,
qualquer tema que eu viesse a escrever, teria que enfrentar esse desafio, o que tornava a
escrita do meu trabalho com o tema pretendido ainda mais necessario.

Logo apos finalizar a escrita do meu projeto de TCC, participei como ouvinte da etapa
regional e preparatoria para a 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, promovida pela
FUNALI que iria ocorrer em dezembro de 2015 em Brasilia. Como a Conferéncia Regional
aconteceu em Salvador, eu e os demais estudantes indigenas fomos acompanhar as discussdes
que se deram através de grupos de trabalho divididos por temas que respectivamente seriam
os mesmos eixos da Conferéncia Nacional: I — territorialidade e o direito territorial dos povos
indigenas; II — autodeterminacgdo, participagdo social e o direito a consulta; III —
desenvolvimento sustentavel de terras e povos indigenas; IV — direitos individuais e coletivos
dos povos indigenas; V — diversidade cultural e pluralidade étnica no Brasil; e VI — direito a
memoria e a verdade. Eu escolhi participar do eixo sobre “territorialidade e o direito territorial
dos povos indigenas”, e dentre as questdes as quais as liderangas suscitavam preocupagao
estava a Proposta de Emenda a Constituigao n°® 215/2000 (PEC 215), cujo objetivo era alterar
o texto constitucional para atribuir dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional
a aprovacdo de demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas e a
ratificacdo das demarcacdes j4 homologadas, bem como estabelecer os critérios e
procedimentos de demarcacdo em lei. Além da PEC 215, outro ponto de preocupacdo era
quanto a aplicagdo do chamado “marco temporal” para a futura demarcacdo das terras
indigenas e a possibilidade de anular procedimentos de demarcacdo ja realizados que nao

atendessem a este critério. Me recordo que esse termo “marco temporal” me chamou atengao
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pela énfase que as liderangas estavam dando nas discussdes do GT, entdo, o anotei em meu
caderno para poder pesquisar melhor e entender a razdo disso ser tdo preocupante.

Posteriormente, ao realizar algumas pesquisas na internet utilizando os termos “marco
temporal e terras indigenas”, me deparei com informagdes de que, em 2014, a segunda turma
do Supremo Tribunal Federal (STF) aplicou critério extraido do julgamento do caso da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol (Pet. 3388) para anular o procedimento demarcatério de pelo
menos 3 terras indigenas: Terra Indigena Guyrarokd, Terra Indigena Limao Verde (ambas do
Mato Grosso do Sul) e Terra Indigena Porquinhos (Maranhdo). O referido critério utilizado
foi o do “marco temporal” que, em linhas gerais, diz respeito a um limite temporal em que se
condiciona a demarcacdo de uma terra indigena tradicionalmente ocupada, a data de
promulgacdo da Constitui¢do Federal, 05 de outubro de 1988. Ou seja, determinado grupo
indigena s6 teria o seu direito territorial reconhecido, se estivessem ocupando o seu territorio
naquela referida data. Este critério, embora conste no acérddo da Pet. 3388, ndo foi aplicado
ao caso, pois ficou demonstrado que os povos indigenas da TI Raposa Serra do Sol ndo
estavam ocupando seu territorio em 05/10/1988, em razdo de expulsdes forcadas que sofreram
anteriormente (esbulho renitente).

Diante disso, o que agora estava causando grande preocupacdo aos povos indigenas
era como o Poder Judicidrio estava utilizando critérios isolados de um caso julgado em 2009,
sem efeitos tecnicamente vinculantes, para fundamentar decisdes que restringem o direito
territorial indigena, colocando sob ameaga a demarca¢do de intimeras terras indigenas que se
encontravam com seu procedimento demarcatorio em curso e até mesmo as que ja estavam
concluidas. A partir de entdo compreendi os motivos pelos quais as liderangas indigenas do
GT — nomeado Territorialidade e o Direito Territorial dos Povos Indigenas — estavam tao
preocupadas com esse assunto, € passei a considerar a possibilidade de mudar o meu tema de
TCC para tratar sobre a questdo das implicacdes do marco temporal, bem como as
demarcagdes das terras indigenas.

No entanto, essa iminente mudanga de tema se tornou algo secundario, ja que eu sé
escreveria de fato o trabalho final no semestre seguinte, que seria em 2016. O que agora
estava posto para mim como desafio era a realizacdo da prova da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a qual eu j& havia me inscrito naquele ano apenas para testar meus
conhecimentos na prova objetiva e que, mesmo sem preparo algum, consegui acertar quase 30
questdes — era preciso o acerto de 40 das 80 questdes para ser aprovada para a segunda fase.
Com isso, vi que com o prévio estudo e treinamento de como responder as questdes, eu

poderia ter um bom desempenho na prova e até mesmo ser aprovada. O meu desejo era passar
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no exame da OAB antes de concluir a graduacdo para que o meu ultimo semestre da
faculdade fosse dedicado exclusivamente a escrita e defesa do TCC. Sendo assim, comecei a
treinar as questdes de provas anteriores da OAB, focando, sobretudo, nas questdes de areas do
conhecimento as quais eu tinha mais dificuldade, como direito penal e direito do trabalho. Me
inscrevi novamente e fui realizar a primeira fase da prova que foi em novembro de 2015, e, se
tudo desse certo, a segunda fase (prova pratico-profissional) seria em janeiro de 2016, e o
resultado final sairia em fevereiro daquele ano.

Com o acerto de mais de 40 questdes, consegui ser aprovada para a segunda fase do
exame da OAB, e para este momento eu me organizei financeiramente (economizei a bolsa do
estdgio) para me matricular em um curso preparatorio de 2° fase. Eu havia optado por fazer a
prova pratico-profissional em Direito Administrativo, seguindo conselhos de colegas que
haviam feito anteriormente e conseguido aprovacdo, e tendo, inclusive, me emprestado os
materiais didaticos do curso. Me dediquei aos estudos durante todo o més de dezembro de
2015, viajando apenas para passar o feriado do Natal com minha familia em Coroa Vermelha,
mas logo em seguida retornei para Salvador para seguir estudando ja que a prova seria no
inicio de janeiro. Além do preparo técnico, também busquei me preparar emocionalmente
para este momento, caso eu ndo conseguisse ser aprovada. E uma das estratégias foi a de
apenas compartilhar com poucas pessoas o fato de que eu estava estudando para a prova da
OAB, de modo a evitar expectativas e cobrangas quanto a minha aprovagao. Outra estratégia
que eu adotei no dia da prova foi pensar que aquela seria uma prova como outra qualquer que
eu ja estava acostumada a fazer ao longo da minha graduagdo; e que eu apenas deveria
conseguir a nota minima para passar. Caso eu ndo me saisse bem, poderia tentar novamente
no proximo exame. Quando realizei a prova, me senti segura € com a sensacao que havia me
saido bem, principalmente quanto a redagdo da peca processual adequada ao caso pratico, em
que tive que fazer um mandado de seguranca. Ter acertado a peca processual e o seu
fundamento ja me garantiu 50% da nota da prova, o que foi complementado pelo acerto de
questdes abertas, sendo o suficiente para me levar a aprovagao.

Era dia 12 de fevereiro de 2016, quando, enfim, vivi umas das emocgdes mais
aguardadas por todo estudante de direito: ver meu nome na lista de aprovados do exame da
OAB. Primeiro, compartilhei a noticia com minha familia e amigos mais proximos, e depois
através de um post no Facebook fiz o anuncio para todos que me acompanhavam através

dessa rede; assim, a noticia foi compartilhada por diversas pessoas, as quais manifestaram
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alegria e mensagens de felicitagdes por esta conquista!’. Foi assim que alcancei o meu
objetivo de ser aprovada na OAB antes do término da graduacdo. Além disso, ja estivamos no
inicio das aulas daquele que seria meu ultimo semestre da faculdade, e a aprovacdo na OAB
me deu animo e forcga para essa reta final, ja que eu ainda precisava cursar algumas disciplinas
e escrever o meu TCC.

Agora com o foco voltado novamente para a escrita do meu trabalho de conclusao de
curso, conversei com meu orientador sobre a intengdo de mudar de tema, para poder abordar
sobre o marco temporal e os direitos territoriais indigenas, conforme j& havia me interessado,
sobretudo, apds aquela experiéncia junto ao GT da etapa preparatéria da Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista. Num primeiro momento, o meu orientador se mostrou
reticente quanto a esta mudanga, uma vez que eu ja havia escrito um projeto com um bom
tema. Mas o convenci de que este também teria sua importancia, dada a atualidade da
discussdo, os efeitos praticos e problematicos que a aplicagdo do critério do marco temporal ja
estava causando e ainda, a escassez de trabalhos escritos sobre o tema, e que meu trabalho
poderia ser uma contribui¢ao académica para aquele contexto.

Com o aval do meu orientador, entdo comecei a escrever o TCC, ele me indicou
algumas bibliografias incluindo os pouquissimos trabalhos académicos que ele tinha
conhecimento sobre os direitos indigenas, alguns artigos, capitulos de livros, ¢ me deixou
livre para poder escrever o que eu quisesse. Durante este periodo de escrita, percebi que ja
circulava no meio juridico e académico alguns materiais que davam atengdo a essa discussao
sobre o marco temporal. Dentre eles, a gravacdo de um seminario intitulado como "Direitos
indigenas em disputa no STF", que estava disponivel no Youtube'3, realizado no dia 10 de
novembro de 2015, na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, que contou com a
participag@o de juristas, como Jos¢ Afonso da Silva, Dalmo Dalari, Deborah Duprat, Samuel
Barbosa, a antropdloga Manuela Carneiro da Cunha (uma das organizadoras) e liderangas
indigenas, como SoOnia Guajajara, Elizeu Lopes e David Guarani. Além disso, como

desdobramento deste seminario, o professor Jos¢ Afonso da Silva elaborou um parecer

2 Uma lideranga indigena escreveu: "O povo Patax6 tem um motivo para se orgulhar, mais uma advogada
Pataxd! A nossa parente Samara Carvalho da aldeia de Coroa Vermelha, estudante universitaria concluinte do
curso de Direito pela Universidade Federal da Bahia, foi aprovada na OAB, exame da Ordem de Advogados do
Brasil, podendo exercer a profissio como advogada, apos conclusdo do seu curso de direito, ainda nesse
semestre. E importante nossas liderangas potencializar nossa juventude em prol da defesa dos nossos direitos,
Samara foi aluna da Escola Indigena Patax6 de Coroa Vermelha e muito dedicada. Parabéns a todos! E que mais
outros jovens possam seguir seu exemplo!!" (Juari Pataxd, em 14 de fevereiro de 2016). Disponivel
em:<https://www.facebook.com/share/p/cSeMDCwxwzhPvM8L/>

BA gravacdo do seminario esta disponivel em: <https://youtu.be/0PN90590cAc?si=DOBZGqSeBec b _6Y0>
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juridico'®, em que se dedicou a responder alguns quesitos sobre a interpretagdo juridico-
constitucional do direito originario as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas,
bem como sobre a possibilidade de se aplicar ou ndo um marco temporal, concluindo que ndo
era correta a fixagdo de um marco temporal coincidente com a data de promulgacido da
Constituicao de 1988. Portanto, tais materiais foram importantes para somar a discussdo que
eu pretendi suscitar no meu TCC, cujo titulo foi: "Terras Indigenas: a questdo do marco
temporal e suas implicacdes na efetivagdo do direito origindrio as terras tradicionalmente
ocupadas." Com a defesa e aprovagdo do TCC, enfim, aquele tdo sonhado ciclo académico se

encerrava, e logo um novo se iniciaria, o profissional.

1.6 ENFIM, ADVOGADA!

Mesmo ja aprovada no exame da OAB e com a colac¢do de grau proxima, eu me sentia
insegura em relacdo a essa nova etapa, pois tinha consciéncia que ao me tornar oficialmente
advogada, ndo tinha garantia alguma de inser¢do imediata no mercado de trabalho. Eu ja
enviava meu curriculo para algumas pessoas conhecidas na minha regido com a perspectiva
de conseguir alguma oportunidade para trabalhar proximo a minha aldeia, mas também nao
descartei a possibilidade de continuar morando em Salvador ou me mudar para outra cidade,
desde que eu tivesse alguma proposta de trabalho. No dia da minha colagdo de grau, que
ocorreu no dia 08 de julho de 2016, recebi a ligagdo telefonica de uma advogada, sdcia de um
escritorio de advocacia em Salvador que eu havia estagiado por alguns semestres antes do
término do meu curso. Através deste telefonema, ela me felicitou pela formatura e me
perguntou se eu ja tinha algum trabalho em vista. Foi quando eu a informei de que ainda
estava aberta a propostas e que ndo tinha nada certo. Entdo a advogada me disse que no
escritorio dela tinha uma vaga aberta em razdo da saida de um advogado, e que iria fazer uma
selecdo para contratar um substituto; mas antes disso, ela quis me consultar para saber se eu
tinha interesse em ocupé-la, uma vez que eu ja havia estagiado 14 e preenchia os requisitos
para o trabalho. De pronto, agradeci e aceitei a proposta, e sendo assim, colei grau numa
sexta-feira e na segunda-feira ja comecei a trabalhar, mas, enquanto aguardava o trdmite do
processo para a obten¢do da minha carteira profissional de advogada perante a OAB, realizei
apenas trabalhos mais internos. O fato ¢ que eu estava muito feliz por ter conseguido o meu

primeiro trabalho como advogada, com carteira assinada, em um escritério de Salvador, o que

4 parecer disponivel em: <https:/www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-
publicacoes/artigos/docs_artigos/jose-afonso-da-silva-parecer-maio-2016-1.pdf>
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foi muito importante para meu inicio na jornada profissional em que pude colocar em pratica
as atividades corriqueiras da advocacia, desde a confeccdo de pecas processuais até a
realizacdo de audiéncias e diligéncias no féorum da cidade.

E em paralelo a este meu trabalho no escritério de advocacia, eu seguia tentando
acompanhar as agendas e demandas das liderancas indigenas da minha comunidade e também
do MUPOIBA. E aqui eu percebi o dilema que muitos estudantes indigenas enfrentam apds
concluirem o ensino superior: se por um lado o propdsito que nos leva a ingressar na
universidade ¢ a possibilidade de no futuro podermos ajudar nossas comunidades a partir da
profissdo que escolhemos, por outro, o fato ¢ que quando a gente se forma, nem sempre ¢é
possivel retornar para nossas bases e exercé-la, fazendo com que em muitos casos a
contrapartida que podemos oferecer aos nossos parentes se dé de forma indireta, como
aconteceu comigo. Por mais que eu quisesse atuar na defesa dos direitos do meu povo perante
o Poder Judiciario, as comunidades e as organizagdes indigenas, por exemplo, ndo tinham
como me remunerar pelo servico. Entdo, naquele contexto foi viavel atuar na advocacia
privada como forma de me manter financeiramente e profissionalmente em Salvador, e ao
mesmo tempo conciliar isso com trabalho pro bono junto as demandas indigenas.

Nesse periodo eu atuei como uma espécie de consultora juridica do MUPOIBA, em
que passava orientagdes as liderancas indigenas, tirava duvidas, auxiliava na elaboragdo de
notas técnicas de forma a contribuir para a atuagdo politica do movimento indigena do meu
estado. Ja no ambito judicial, o meu povo Pataxd, juntamente com o povo Tupinamba, sdo
povos que, com muita frequéncia, enfrentam inimeros processos judiciais de disputas
possessorias em torno de suas terras tradicionais. Isso quer dizer que, historicamente, foram
acumuladas inimeras reintegracdes de posse em desfavor das comunidades indigenas e, que
em muitos casos, eles sequer sabiam que havia processos em curso por nao figurarem como
partes ou terceiros interessados nessas agdes. Como havia um alto volume de processos sem a
ciéncia de quantos mais poderiam existir, aqueles os quais eu conseguia identificar alguma
movimentagdo ou que havia a iminéncia de sair liminar de reintegracdo de posse, comecei a
me habilitar como advogada em nome da comunidade afetada. Eu solicitava, entdo, que
integrasse o polo passivo das agdes, com base no art. 232 da Constituicdo Federal de 1988.
Quanto aos processos que ja estavam em curso avangado, caso eu ndo conseguisse me
habilitar, tentava a0 menos acompanhar o tradmite para passar informagdes as liderancas. Além
disso, alguns desses casos eram acompanhados pela FUNAI através da sua Procuradoria
Especializada, bem como também pelos advogados e advogadas ligados ao Conselho

Indigenista Missionario (CIMI), mas as liderangas faziam questdo que eu também atuasse em
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conjunto nesses casos, pois ter uma advogada indigena era algo importante e representativo

para nossos parentes.
1.7 DE SALVADOR PARA BRASILIA: A POS-GRADUACAO E SUAS CONEXOES

Em 2017, além do meu trabalho no escritério e das demandas do movimento indigena,
resolvi me aventurar em uma primeira experiéncia na pods-graduagdo. Isto porque a
Superintendéncia de Educacdo a Distancia e a Faculdade de Direito da UFBA langaram um
edital para selecao de 150 discentes para compor a primeira turma do curso de especializagao
a distancia "Estado e Direito dos Povos e Comunidades Tradicionais". A proposta do curso
tinha como publico-alvo profissionais do Direito, gestores publicos e liderangas dos povos e
comunidades tradicionais que tivessem diploma de graduagdo para atuarem na defesa dos
direitos desses povos. Logo, eu tive interesse em concorrer a uma das vagas, pois entendi que
poderia agregar conhecimentos especificos para a minha atuagao juridica em prol dos direitos
dos povos indigenas; e também seria proveitoso para o meu curriculo cursar uma
especializacdo. Apds passar pelas etapas de inscri¢do e sele¢do, consegui uma vaga e as aulas
j& comecaram em maio de 2017, com a proposta de duragdo de 18 meses, na modalidade
EAD, com carga horaria de 578 horas, 15 disciplinas e a elaboracdo de um trabalho final.

A especializacdo foi implantada em trés polos com cinquenta discentes cada: Regido
Metropolitana de Salvador (Sdo Francisco do Conde), Sul da Bahia (Itabuna) e Nordeste
(Paulo Afonso), pois além das aulas e atividades no modo EAD, cada turma tinha encontros
presenciais pelo menos 1 vez por més em seu respectivo polo. Por estar morando em
Salvador, o polo mais préximo para mim seria o de Sdo Francisco do Conde, e ao encontrar
pela primeira vez com a minha turma, percebi que dentre aquelas 50 pessoas, eu era a Uinica
discente indigena, mas que havia outros indigenas nos demais polos, até porque as cidades de
Itabuna e Paulo Afonso sdo mais proximas das aldeias dos povos Tupinamba e Tuxa. Por
outro lado, na minha turma havia uma presenca expressiva de pessoas ligadas ao movimento
negro, pessoas quilombolas e de comunidades pesqueiras, o que me proporcionou conhecer e
aprender os desafios e a luta por direitos destes outros segmentos tradicionais. Além disso, as
pessoas que integravam a minha turma possuiam formacgdes distintas e havia poucas pessoas
graduadas em Direito, o que tornava as discussdes tanto as presenciais como as que ocorriam
nos foruns na plataforma moodle, muito enriquecedoras, pois possibilitava analisar um caso
ou uma questdo posta ao debate a partir de outras perspectivas técnicas, sociais e também

culturais.
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Foi neste mesmo ano de 2017 que recebi uma mensagem de Keyla Pataxd, uma
parente indigena do estado de Minas Gerais que, em 2016, havia sido aprovada para o
mestrado no Programa de Po6s-Graduacdo em Direito na Universidade de Brasilia —
PPGD/UnB. Keyla me informou que o edital de selecao para o ingresso em 2018 no Programa
estava prestes a sair, € me estimulou a tentar concorrer a uma vaga, ja que o edital previa
reservas de vagas de agdes afirmativas para indigenas (2 vagas para o mestrado e 1 para o
doutorado). Inicialmente eu ndo tive interesse, pois, com base na minha pouca experiéncia
académica na graduacdo em escrever e publicar artigos, julgava que eu ndo tinha perfil e nem
capacidade para cursar um mestrado académico em uma renomada Universidade como a
UnB. No entanto, quando o edital foi publicado, a parente Keyla o enviou para mim e se
colocou a disposicdo para ajudar, caso eu mudasse de ideia e quisesse me inscrever para a
selecdo. Recebi o edital e fui analisando com calma, comecei a buscar informagdes sobre as
linhas, sublinhas e professores do PPGD/UnB. Ao estar mais familiarizada com o edital e com
base nos depoimentos de Keyla sobre como estava sendo sua experiéncia na UnB, passei a
considerar a possibilidade de tentar a sele¢do. Com isso, eu comecei a pensar qual poderia ser
meu tema de pesquisa, pois tinha que elaborar o projeto de dissertacdo que deveria ja ser
submetido no ato da inscri¢do. Para tanto, resolvi pegar o meu TCC da graduagdo como ponto
de partida, uma vez que ao discutir sobre a questdo do marco temporal e seus impactos para a
demarcagdo das terras indigenas, j& me direcionava para uma das linhas de pesquisa do
Programa, a que ¢ intitulada como "Constituicdo e Democracia" (linha 2). O projeto de
pesquisa que escrevi trouxe a proposta de discutir "o ativismo judicial e as questdes
territoriais indigenas no Brasil", em que o objetivo baseava-se em verificar através da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se a sua atuagdo frente as questdes possessorias
relacionadas as terras indigenas estavam sendo pautadas dentro dos seus limites de
competéncia estabelecidos originariamente na Constituicdo Federal. Para mim, o critério do
marco temporal e a sua utilizacdo pela Suprema Corte evidenciava o lado problematico e as
consequéncias do ativismo judicial sobre os direitos territoriais indigenas. E assim, fiz minha
inscricdo e submeti 0 projeto ao processo seletivo, com o sentimento de que se eu nao
conseguisse passar, pelo menos havia tentado.

Enquanto aguardava as etapas do processo seletivo e seguia cursando a especializagao,
ocorreram algumas mudancas no escritorio que eu trabalhava, pois uma empresa que era uma
das principais clientes estava prestes a rescindir o contrato com o escritorio. Sendo assim, 0s
socios estavam reorganizando suas equipes, e at¢é mesmo dispensando algumas pessoas para

poder cortar gastos. Embora a minha chefe tenha me dado seguranca de que eu ndo seria
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despedida, mas sim, remanejada de equipe, eu comecei a pensar de que talvez este seria o
momento oportuno para viver novas experiéncias, seja em outro escritorio ou até mesmo me
mudando de cidade. Foi ai que eu desejei realmente passar na sele¢do do mestrado, porque me
possibilitaria mudar para Brasilia, onde além de estudar eu também pretendia advogar. No
entanto, logo quando saiu o resultado da primeira etapa da selecdo, que consistia na andlise e
nota do projeto de pesquisa, embora eu tivesse tirado uma nota classificatoria para a proxima
fase (entrevista), me preocupou o fato de descobrir que além de mim, havia mais 3 indigenas
concorrendo as 2 vagas para o mestrado na modalidade da reserva de vagas para indigenas, e
que algumas delas tinham obtido uma nota superior a minha no projeto, sendo assim, a minha
esperanga estava na etapa seguinte, a entrevista.

Como o edital previa a possibilidade das candidatas e candidatos indigenas serem
entrevistados presencialmente ou por videoconferéncia, eu escolhi esta ultima opgdo, e
realizei a entrevista sem precisar me deslocar para Brasilia. Ao ser arguida pela banca de
professores a respeito do meu tema do projeto de pesquisa, me senti segura e confiante nas
respostas, o que muito colaborou para que a minha nota da entrevista fosse uma das maiores
daquela linha, que somada com a nota do meu projeto j& me permitiu ter expectativa de que
conseguiria ser aprovada. No entanto, como eu ndo sabia qual tinha sido as notas dos meus
concorrentes, tive que aguardar o resultado. Quando, enfim, saiu o resultado, vi que tinha sido
aprovada e com uma 6tima nota, comemorei e compartilhei a noticia com meus familiares que
mais uma vez celebraram junto comigo essa conquista ¢ me apoiaram para esta nova etapa
que seria a minha vinda para Brasilia. Também comuniquei sobre a aprova¢do para a minha
chefe no escritério e assim ja cuidamos dos tramites para a minha saida. Além disso, informei
as liderancas do MUPOIBA, bem como da minha aldeia, até porque um dos requisitos para
concorrer na reserva de vagas para indigenas, ¢ a apresentacdo de declaracdo de
pertencimento étnico assinada por liderangas do povo e comunidade, para fins de matricula na
UnB. A despeito de estar saindo da Bahia, as liderancas entenderam que seria estratégico o
fato de que eu estaria presente em Brasilia, sobretudo, para acompanhar as agendas e
demandas do movimento indigena do nosso estado junto as instituigdes federais e os 3
poderes, bem como sobre a possibilidade de poder fazer contatos com redes de apoio as
Nnossas causas.

Em fevereiro de 2018, cheguei em Brasilia com expectativas de vivenciar um novo
capitulo em minha vida académica e profissional. Primeiramente, fui acolhida pelos
estudantes indigenas da UnB, sobretudo, pelos colegas da poés-graduacdo que recentemente

haviam conquistado junto a Universidade um apartamento na Colina (residencial da UnB para
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a moradia de servidores e estudantes) em que seria possivel receber alunos indigenas de pds-
graduag@o que necessitasse de moradia durante o periodo do mestrado ou doutorado, como foi
o meu caso. Também contei com o apoio da Coordenagdo da Questdo Indigena (COQUEI)
que estd vinculada ao Decanato de Assuntos Comunitarios da UnB, e que institucionalmente
administra o Centro de Convivéncia Multicultural dos Povos Indigenas da UnB, a "maloca".
Também fui bem recebida no PPGD/UnB, principalmente pelos funcionarios da secretaria
que sempre estiveram dispostos a ajudar. Me matriculei em algumas disciplinas para poder
conhecer e dialogar com professores que possivelmente poderiam me orientar. Ao cursar a
disciplina "Filosofia Politica e Teoria Critica", pude conhecer o professor Guilherme Scotti
que ministrava esta matéria juntamente com o professor Menelick de Carvalho Netto. Com os
didlogos em sala de aula e com base em trabalhos j& produzidos por tais professores, ao final
do semestre apresentei o meu projeto de dissertacdo ao Professor Guilherme Scotti e o
consultei sobre a possibilidade de té-lo como orientador, o que foi prontamente aceito.

O meu primeiro ano no mestrado foi desafiador, porque além da adaptacdo ao
contexto de uma nova cidade, e que ainda possui condi¢des climaticas bem diferentes do meu
lugar de origem, tive que me adaptar também a uma nova rotina de estudos, porque eu estava
conciliando o mestrado com a etapa final da especializacdo que eu havia comegado
anteriormente na UFBA e logo tinha que escrever meu TCC. Em novembro de 2018, encerrei
este ciclo, me tornando especialista em Estado e Direito dos Povos e Comunidades
Tradicionais, e segui com dedicacdo exclusiva aos estudos e compromissos do mestrado na
UnB. Isso so foi possivel em razdo de contar com uma estrutura minima que a Universidade
me ofereceu: com moradia na Colina, isen¢do do Restaurante Universitario e a bolsa da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que na época era
no valor de 1.500 reais (para alunos de mestrado).

Considero que uma das experiéncias essenciais que o mestrado na UnB me
proporcionou foi a de conhecer pessoas e me conectar a elas por termos areas de atuagdo
profissional e académica em comum, e isso se deu principalmente quando cursei a disciplina
ofertada pela professora Ela Wiecko, intitulada como "Povos Indigenas e Estado Brasileiro".
A turma era composta majoritariamente por discentes indigenas e ndo indigenas, que tinham
interesse ou trabalhavam com o tema, que atuavam no movimento indigena e em movimentos
sociais diversos, em instituigdes de governo e em organizagdes ndo governamentais. Também
fui convidada pela professora Ela para integrar o Grupo de Pesquisa de Direitos Etnicos —
Moitara, que foi criado em 2010 na Faculdade de Direito da UnB, com o objetivo de agregar

pessoas interessadas na temadtica indigena, com vistas a suprir a auséncia de conhecimento
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sobre os direitos dos povos indigenas no curso de Direito. Em razdo disso, uma vez por ano,
as pessoas integrantes do grupo Moitara se organizam junto com a professora Ela para ofertar
a disciplina optativa "Direito Indigenista e Povos Indigenas" no curso de graduagdo em
Direito na UnB, que também ¢ aberta para discentes de outros cursos. No segundo semestre
de 2018, eu e mais 3 colegas do Moitara ficamos responsaveis pela disciplina, tendo sido uma
das minhas primeiras experiéncias em conduzir aulas sobre os direitos dos povos indigenas na
Universidade. Além do Grupo Moitard, naquele mesmo ano, a professora Ela estava cuidando
da implementagdo de um novo projeto, tratava-se do projeto de extensdo "Jusdiv: Escritorio
Juridico para a Diversidade Etnica e Cultural", vinculado a Clinica de Direitos Humanos e
Democracia da Faculdade de Direito da UnB, com o objetivo de atuar com a metodologia de
clinica, em que poderiam ser selecionados discentes de graduacdo para encontros de
formagao, oficinas, acompanhamentos de casos, elaboracdo de pecas judiciais e extrajudiciais,
diligéncias, reunides, sob a supervisdo de monitores que seriam os integrantes do Moitara,
principalmente os discentes da pods-graduagdo. Ao tomar conhecimento do projeto, me
disponibilizei para ser uma das monitoras no primeiro ano, que me renderam experiéncias de
muito aprendizado com as 5 estudantes de graduacao que haviam sido selecionadas.

Em abril de 2018, participei pela primeira vez do Acampamento Terra Livre (ATL)
em Brasilia, que ja estava em sua 14" edicdo. O ATL ¢ a maior mobilizacdo dos povos e
organizagdes indigenas do pais, que desde 2004 se reinem anualmente no més de abril, em
Brasilia, para uma grande assembleia, com marchas e incidéncias politico-juridicas para a
defesa dos direitos indigenas. Além de estar presente nos 5 dias de programagao, pude estar
com as liderangas indigenas da Bahia para acompanha-los em algumas reunides e agendas. E
ainda, atendendo a um convite feito pelo advogado Luiz Eloy Terena, entdo assessor juridico
da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), pude integrar um grupo de juristas que
foi formado temporariamente para auxiliar e prestar apoio juridico nas demandas durante o
ATL, bem como acompanhar as liderancas indigenas em agendas junto ao Poder Judiciério,
sobretudo no STF. Esta experiéncia durante o ATL me evidenciou que estar em Brasilia era
muito importante para me conectar com agendas politicas de luta dos povos indigenas e ainda
com outros juristas e profissionais que atuam na causa, 0 que me abriu um caminho de
possibilidades para consolidar trocas que me familiarizaram com o sistema de justica e demais
institui¢des na capital federal.

J& devidamente ambientada, o meu segundo ano em Brasilia (2019) foi dedicado a
escrita da dissertagdo e, paralelamente a isso, continuei a prestar apoio e atencao as demandas

do movimento indigena do meu estado, o que se intensificou ainda mais neste ano, dado os
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retrocessos que a politica indigenista e ambiental passava a sofrer intencionalmente no inicio
do governo do presidente Jair Bolsonaro. Desde a sua campanha eleitoral em 2018, o entdo
presidente ja proferia discursos e promessas de que em seu governo ndo demarcaria um
centimetro de terras indigenas. Somado a isso, o Poder Legislativo seguia avangando com sua
pauta anti-indigena, voltada para restringir direitos aos nossos povos, com projetos de lei que
se alinhavam com os propositos do chefe do Poder Executivo, no sentido de atribuir a
competéncia constitucional de demarcagdo das terras indigenas ao Congresso Nacional (PEC
215/2000, PL 490/2007), abertura das terras indigenas para a mineracdo (PL 1610/1996),
dentre outras propostas.

Por outro lado, no ambito do Poder Judiciario, especialmente no STF, abria-se uma
nova possibilidade de discussdo acerca dos direitos territoriais dos povos indigenas e o critério
do marco temporal desde o julgamento da TI Raposa Serra do Sol (em 2009). A partir desse
novo momento, a discussao aconteceria através do Recurso Extraordinario 1.017.365/SC, que
se refere ao direito territorial do povo indigena Xokleng, da TI Ibirama-Lakland, no estado de
Santa Catarina. Isso foi possivel porque, em fevereiro de 2019, o plenario da Suprema Corte
reconheceu por unanimidade como dotada de repercussdo geral a questdo constitucional
referente a definicdo do estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse das areas
tradicionalmente ocupadas por indigenas a luz das regras dispostas no artigo 231 da
Constitui¢io Federal de 1988'>. O relator do processo no STF, o Ministro Edson Fachin,
defendeu a participacdo de todos os setores interessados a partir da figura do amicus curiae,
em decorréncia da importancia da matéria em discussdo, o que viabilizou a habilitagdo de
organizagdes ¢ comunidades indigenas para que pudessem contribuir com a melhor
interpretagdo sobre os seus direitos constitucionais. Em razdo disso, fui demandada pelas
liderancas do MUPOIBA que manifestaram interesse em participar do processo como amigos
da corte, tendo em vista que o que viesse a ser decidido neste caso de repercussao geral traria
implicagdes para as terras indigenas no estado da Bahia. E assim, fiz a habilitacdo da
organizac¢do nos autos do RE 1.017.365/SC, sendo este o primeiro processo que acompanhei
como advogada no Supremo Tribunal Federal.

Este contexto influenciou e teve impactos na escrita da minha dissertacdo, em que

centrei esforgos para construir um trabalho que ndo fosse apenas util para a academia, mas

A repercussdo geral foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal e foi tratada como o Tema 1031 -
"Defini¢ao do estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse das areas de tradicional ocupagdo indigena a
luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional". Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5109720&numeroPro
cesso=1017365&classeProcesso=RE&numeroTema=1031>
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que pudesse também colaborar para a luta dos povos indigenas por direitos, sobretudo, o
direito territorial. Nesse sentido, intitulei a dissertacdo como "A judicializagdo da questdo
territorial indigena: uma andlise dos argumentos do Supremo Tribunal Federal e seus
impactos na (des)demarcagdo de terras indigenas no Brasil"!'®. Neste trabalho eu apontei como
principais entraves a efetivagcdo do direito territorial indigena os conflitos de interesse em
torno de suas terras, a inércia e/ou omissdo do Estado brasileiro em cumprir o seu dever
constitucional de demarca-las, e como isso contribuiu para que nos ultimos anos ocorresse
uma crescente judicializagdo de controvérsias em torno do direito territorial indigena, fazendo
com que, em muitos casos, o Poder Judiciario desse a palavra final do que ¢ ou ndo uma terra
tradicionalmente ocupada para fins de demarcacio — e sendo o STF o Orgdo do Judicidrio
que mais tem atuado diante dessas questdes. Esse foi o motivo pelo qual optei por discutir os
efeitos da atuacdo da Suprema Corte e os impactos de suas decisdes para efetivacdo ou nao
desse direito imprescindivel a dignidade e sobrevivéncia dos povos indigenas. Nesse contexto
ainda pude trazer algumas reflexdes para repensar qual seria o papel da Suprema Corte frente
aos conflitos e tensdes decorrentes da a¢dao e/ou omissdo dos Poderes Executivo e Legislativo
para a efetividade de direitos fundamentais aos nossos povos, pontuando que sua atuagdo
como poder contramajoritario se fazia necessaria, principalmente diante do caminho que
havia sido aberto para discutir a repercussao geral do caso da TI Ibirama-Lakland.

Em meio a escrita da dissertagdo resolvi que iria tentar o processo seletivo para o
ingresso no doutorado em 2020. Acredito que esse encorajamento tenha vindo da propria
experiéncia do mestrado, o que me permitiu pensar em uma possivel continuidade na vida
académica, mas também de poder consolidar tudo aquilo que eu estava comegando a viver
profissionalmente em Brasilia: o exercicio da advocacia voltada para os direitos dos povos
indigenas, bem como a oportunidade de didlogos com diferentes atores e instituigdes. Elaborei
um projeto de tese o qual eu pretendia tratar sobre os direitos dos povos indigenas em ambito
internacional. Nesse sentido, quis evidenciar como os direitos referentes aos povos indigenas
tem se tornado uma questdo de ordem internacional, podendo até se dizer que ha uma
“internacionalizacdo dos direitos indigenas”, ndo somente no tocante a previsdo e a garantia
de direitos em instrumentos normativos (convengoes, declaragdes), mas também com relagao
a denuncias e reivindicacdes pela efetivacdo dos mesmos junto a organismos internacionais.
Neste caso, o foco da pesquisa seria o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, mais

especificamente sobre a discussdo dos direitos territoriais indigenas no ambito da Corte

16 Dissertagdo de mestrado disponivel em: <http://repositorio2.unb.br/jspui/handle/10482/38755>
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Interamericana de Direitos Humanos, em que a questdo territorial tende a ocupar a
centralidade dessas demandas e, por isso, exige-se um exercicio de observacdo e andlise das
decisdes e seus impactos no ambito internacional e seus reflexos na ordem juridica nacional,
bem como na vida dos sujeitos diretamente interessados (os povos indigenas). Para tanto, a
intencdo foi a de verificar se seria possivel um entrelagamento para aprendizado mutuo entre
ordens juridicas (e ndo juridicas) distintas para a solu¢do dessa problematica historica e
também atual.

Ocorre que, logo apds a selecdo do doutorado — na qual eu fui aprovada —, tive de
finalizar o texto da minha dissertacdo e defendé-la, o que aconteceu em fevereiro de 2020.
Isso me possibilitou realizar a matricula para esta nova etapa na pos-graduagdo. Mas o ano de
2020, que ficou marcado em razdo da pandemia mundial de COVID-19, também marcou a
minha histéria pessoal, pois fui atravessada por iniimeros desafios que geraram mudangas
significativas em minha atuac¢do profissional e também como pesquisadora. Grande parte
dessas experiéncias serd partilhada ao longo deste trabalho, pois desde a minha entrada no
doutorado, tenho vivenciado uma transformacdo e reconstru¢do da histéria dos povos
indigenas no Brasil, em que temos ocupado um papel de protagonismo através de variadas
formas de lutar por direitos, que vao desde os nossos territdrios até as instituigdes de poder. E
estes foram alguns dos motivos pelos quais optei por mudar o tema da minha pesquisa no
doutorado, uma vez que ao experienciar o exercicio de uma advocacia voltada para a defesa
dos direitos dos povos indigenas, em um contexto tdo desafiador como o da pandemia em
2020, por exemplo, estava também consolidando junto com meus pares aquilo que temos
chamado de "advocacia indigena" que, atrelada as pautas coletivas do movimento indigena,
tem sido uma importante estratégia de luta de carater dinamico, transversal, transitavel e
transformador — ndo somente da realidade dos povos indigenas, mas também das proprias
instituicdes —, o que possibilitard contemplar novas formas de conceber a justica, lutar,

pensar e  ocupar (aldear) Direitos. E esta ¢ a minha  jornada.
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CAPITULO 2 - O MOVIMENTO INDIGENA E O SEU PROTAGONISMO
POLITICO

2.1 SURGIMENTO, ESTRUTURACAO E ORGANIZACAO DO MOVIMENTO
INDIGENA BRASILEIRO

Comumente, ao se adentrar em uma abordagem sobre os direitos dos povos indigenas,
toma-se como ponto de partida a contextualizacdo acerca da luta que precisou ser feita em um
passado muito recente, para que fossem reconhecidos direitos minimos que pudessem
assegurar uma vida digna aos nossos povos. Muitos trabalhos académicos relatam sobre a
realidade dos povos indigenas antes da Constitui¢do Federal de 1988 (que ¢, sem duvida, um
"marco" de conquista de direitos para os povos indigenas brasileiros) e ainda sobre como
superaram inimeras barreiras para mobilizar politicamente junto a outros segmentos da
sociedade e perante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), o que logrou éxito ndo
apenas para escrever direitos em um capitulo da Constituicdo Cidada de 1988, mas também
para marcar a historia dos povos indigenas do nosso pais. E toda vez que ouco ou leio relatos
sobre a participacdo dos povos indigenas na Constituinte de 1987, me questiono: como
conseguiram este feito em meio a tantos obstaculos que existiam naquela época? Embora seja
evidente que o reconhecimento de direitos constitucionais que temos hoje ¢ fruto da luta e
mobilizacdo coletiva dos povos indigenas, que naquele contexto contou também com o apoio
de variadas organizagdes ndo governamentais, o fato ¢ que esta conquista comegou a ser
gestada muito antes de 1987, uma vez que desde a década de 1970, os povos indigenas de
diferentes partes do pais comecaram a se unir em prol de uma agenda comum de luta, dando

origem, assim, ao que chamamos hoje de Movimento Indigena brasileiro!’.

7 Sobre a defini¢do do que ¢ o "Movimento Indigena", compartilhei em minha dissertacdo de mestrado
(SANTOS, 2020, p.18) algumas reflexdes de pensadores e escritores indigenas, tais como Gersem Baniwa e
Daniel Munduruku: para Baniwa, o movimento indigena ¢ “o conjunto de estratégias e¢ agdes que as
comunidades e organizagdes indigenas desenvolvem em defesa de seus direitos e interesses coletivos”. Para ele,
foi a partir da década de 1970 que essa ideia de movimento indigena, tal qual temos nos dias atuais, ganhou seus
contornos, uma vez que houve “um esfor¢o conjunto e articulado de liderangas, povos e organizagdes indigenas
objetivando uma agenda comum de luta, como ¢ a agenda pela terra, pela satde, pela educagdo e por outros
direitos” (BANIWA, 2006, p.59). Nesse mesmo sentido, Daniel Munduruku (2012, p. 46) considera que a
génese do movimento indigena comegou na década de 1970, uma vez que as liderangas indigenas ultrapassaram
as esferas de suas proprias comunidades originarias, para adentrarem em uma nova fase na década de 1980,
marcada pelo fortalecimento e afirmacao de aliangas com diversos segmentos da sociedade civil e com setores
populares. Disponivel em: <http://repositorio2.unb.br/jspui/handle/10482/38755> . Acesso em: 20 jul.2024.
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A historiadora Poliene Bicalho (2010)'8, em sua tese de doutorado intitulada como
"Protagonismo Indigena no Brasil: movimento, cidadania e direitos (1970-2009)", relata
alguns marcos historicos que delinearam os contornos do movimento indigena brasileiro, que
muito nos ajudard a desenvolver este capitulo. Segundo a referida autora, o Movimento
Indigena passou por pelo menos cinco fases, sendo elas: i) o inicio: marcado pela realizacao
das chamadas Assembleias Indigenas; ii) a resisténcia: marcado pelo enfrentamento ao
Decreto de Emancipacdo de 1978; iii) a persisténcia: quando se deu a criagdo e consolidacao
da Unido das Nagoes Indigenas; iv) a perseveranca: a luta dos povos indigenas na Assembleia
Nacional Constituinte de 1987; e v) a conquista: o reconhecimento de direitos na CF/1988.
Tais fases serdo brevemente descritas a seguir para melhor compreensao.

Consideradas como o marco fundante do Movimento Indigena, as "Assembleias
Indigenas" comecaram a ocorrer a partir de 1974, com o objetivo de reunir liderangas
indigenas de diferentes povos para que pudessem se conhecer e falar livremente sobre suas
demandas locais sem interferéncias e pressdes externas. Conforme descreveu Jodo Pacheco de
Oliveira e Carlos Augusto da Rocha Freire (2006, p.193), tendo em vista o aparato tutelar que
era empregado pelo o6rgdo indigenista oficial (FUNAI), para impedir qualquer mobilizagao
indigena em face do Estado, as primeiras Assembleias dependeram do apoio do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), para viabilizar o deslocamento dos indigenas e toda a
estrutura para sua realizagdo. A primeira Assembleia foi realizada entre os dias 17 e 19 de
abril de 1974, na sede da Missdo Anchieta, dos jesuitas, na cidade de Diamantino, estado do
Mato Grosso. Os detalhes desse primeiro encontro constam no Boletim n. 10 do CIMI',
datado de 2 de maio de 1974, que registra a participagdo de representantes indigenas de pelo
menos 9 etnias: Apiakd, Kayabi, Tapirapé, Rikbaktsa, Irantxe, Paresi, Nambikwara, Xavante e
Bororo. Além disso, descreve que a intencdo do CIMI era (e foi) que o encontro fosse "dos"
indigenas e ndo "com ou para" os indigenas; prova disso ¢ que a grande preocupagdo

'

externada pelos missiondrios consistia em escolher "uma dindmica a qual os indigenas

presentes ndo so se sentissem plenamente a vontade, mas fossem, eles mesmos, os sujeitos do

'8 BICALHO, Poliene S. dos Santos. Protagonismo Indigena no Brasil: Movimento, Cidadania e Direitos (1970
—2009). Tese de doutorado, Programa de P6s-Graduag@o em Historia, Departamento de Historia, Universidade
de Brasilia. 2010. Disponivel em:
<http://www.realp.unb.br/jspui/bitstream/10482/6959/1/2010_PolieneSoaresdosSantosBicalho.pdf>. Acesso em:
20 jul.2024.

19 Boletim digitalizado, disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&hf=www.docvirt.com&pagtis=20
573> Acesso em: 20 jul.2024.
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encontro, os examinadores dos seus problemas, os que haveriam de encontrar as solucdes."

Ao final do boletim consta a conclusdo sobre esta primeira Assembleia:

A conclusdo mais importante que se poderia tirar deste primeiro Encontro de Chefes
Indigenas ¢ que os indios s@o capazes de resolver seus proprios problemas, planejar
e construir seu proprio futuro, desde que os homens brancos nio os atrapalhem. Esse
branco pode ser a FUNAI, as Missdes ou os exploradores de toda espécie. (Boletim
n.10, CIMI, 1974, p.2)

Embora tenham cumprido um importante papel para despertar uma consciéncia
coletiva entre os lideres indigenas, ndo se sabe com precisdo quantas Assembleias foram
realizadas desde a primeira em 1974. Bicalho aponta um levantamento realizado por outros
pesquisadores que se debrucaram em analisar documentos a partir dos registros feitos pelo
CIMI, em que ha quem diga que foram mais de cinquenta (entre 53 ¢ 57), ja outros falam em
centenas?’. O fato € que s6 ha consenso em relagio ao periodo em que elas ocorreram, que foi
de 1974 até 1984, ou seja, por uma década. No entanto, durante este periodo, muitos
obstaculos precisaram ser enfrentados para que as Assembleias ocorressem, sejam eles de
ordem geografica, econdmica, linguistica, bem como os Obices politicos, uma vez que as
reunides ocorreram num contexto de ditadura civil-militar, acrescida ainda da tutela exercida
pelo Estado através da FUNAI para com os povos indigenas. Mas, por outro lado, as
Assembleias ganharam notoriedade, sobretudo perante a imprensa, em centros urbanos, se
tornando um canal eficaz de reivindicagdo e denuncia para os povos indigenas através dos
documentos finais com os encaminhamentos. Além disso, possibilitou que muitas liderangas
pudessem tomar conhecimento dos seus direitos e a buscar interlocu¢des por conta propria
perante o poder estatal (Lacerda, 2007, p. 127).

Outro momento que marca o processo definidor do movimento indigena ¢ a
mobilizacdo indigena contra o chamado “Decreto Emancipatéorio de 1978, destacado por
Bicalho como uma evidente expressao de resisténcia dos povos indigenas, que se conecta com
o momento anterior tido como fundador, as Assembleias. Na minha dissertagdo de mestrado,
eu ressalto que a década de 1970 foi marcante para a historiografia dos povos indigenas, em
razdo de dois acontecimentos: o primeiro, que consiste na organizacdo e origem do

movimento indigena através das Assembleias, conforme mencionei anteriormente; e o

2 Segundo Cardoso de Oliveira, “desde 1974 até hoje foram realizadas 14 Assembleias de Chefes Indigenas e
uma décima quinta estd prevista para dezembro (1980)”. A transcri¢do integral da XIII Assembleia Indigena,
reproduzida no Boletim do Cimi de 1980, aproximou-se da estimativa sugerida por Cardoso de Oliveira. No
entanto, Maria Helena Ortolan Matos se referiu a um niimero muito maior, “cinqiienta e trés assembleias
indigenas”, e a um periodo de tempo que se estende de 1974 a 1984. Rosane Lacerda mencionou os dados
apresentados por Matos, todavia, computa cinquenta e sete Assembleias; nimero que coincide com o
levantamento feito por Marlene Castro Ossami entre abril de 1974 e agosto de 1984; enquanto Benedito Prezia e
Eduardo Hoornaert falam em “centenas de assembléias e encontros” (Bicalho, 2010, p.154).
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segundo, porque foi em 1973 que o Estado brasileiro editou a Lei n. 6.001 (Estatuto do Indio).
Através do referido Estatuto, buscou-se regulamentar a situa¢do juridica das pessoas
indigenas no pais, sobretudo, no que diz respeito a politica integracionista, cujo objetivo era
integrar os povos indigenas a chamada comunhdo nacional, além de considerd-los como
relativamente incapazes para os atos da vida civil e submetidos ao regime tutelar enquanto
tais, conforme ja previa o Codigo Civil de 1916 em seu art. 6°, paragrafo tinico. (Santos, 2020,
p.17). Entre os art. 7° e 11, o Estatuto do Indio trata especificamente sobre o regime tutelar
dos indigenas, atribuindo a competéncia da tutela ao 6rgdo indigenista oficial (Art.7, § 2°).
Ademais, o art. 9° cuida de trazer as hipdteses e requisitos em que a pessoa indigena poderia
ser liberada do regime tutelar: idade minima de 21 anos; conhecimento da lingua portuguesa;
habilitagdo para o exercicio de atividade util, na comunhio nacional; razodvel compreensao
dos usos e costumes da comunhdo nacional. No entanto, além de atender a esses requisitos,
cabia ao Poder Judiciario decidir pela liberacdo ou ndo da pessoa indigena, apos instrugao
sumaria, ouvidos o 6rgdo de assisténcia ao indigena e o Ministério Publico, e ainda transcrita
a sentenga concessiva no registro civil.

O art. 10 da Lei n. 6.001, por sua vez, complementa o rito formal que deveria ser
seguido para que uma pessoa indigena pudesse ser declarada como integrada, cessando,
assim, toda restricdo a sua capacidade, desde que satisfeitos os requisitos citados
anteriormente no art. 9°. Além disso, também solicitava um pedido escrito do indigena
interessado, que para tanto, dependia do reconhecimento da FUNAI e homologa¢do do ato
judicialmente e, por fim, inscricdo no registro civil. Merece atencdo ainda o art. 11 que
diferentemente das hipoteses anteriores que tratava de libera¢do individual da tutela, aqui
temos a possibilidade da emancipagdo coletiva de comunidade indigena e de seus membros,

nos seguintes termos:

Art. 11. Mediante decreto do Presidente da Republica, podera ser declarada a
emancipacdo da comunidade indigena e de seus membros, quanto ao regime tutelar
estabelecido em lei, desde que requerida pela maioria dos membros do grupo e
comprovada, em inquérito realizado pelo orgdo federal competente, a sua plena
integracdo na comunhdo nacional.

Paragrafo tnico. Para os efeitos do disposto neste artigo, exigir-se-4 o
preenchimento, pelos requerentes, dos requisitos estabelecidos no artigo 9°. (grifei)

E neste contexto que, apos a edigcdo do Estatuto Indio, em 1974, o Estado brasileiro,
governado por militares, comegou a anunciar a pretensdo de trazer novos contornos a politica
indigenista. O processo de integragdo dos povos indigenas deveria ocorrer de modo acelerado,
para, assim, serem liberados da tutela por meio da emancipag¢do. O grande objetivo por trés

(ou escancarado) disso era o interesse sobre as terras indigenas e a exploracdao de seus bens.
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Este projeto de emancipagdo coletiva ficou sob responsabilidade de Rangel Reis, Ministro do
Interior a época do governo do presidente Ernesto Geisel, que em 1978 chegou a elaborar a
minuta do que pretendia ser o decreto de emancipacdo dos povos indigenas, popularmente
conhecido como o "Decreto de Emancipacdo de 1978". Aparentemente, a possibilidade de um
Decreto regulamentar a emancipagdo dos povos indigenas estaria amparada pelo texto do
art.11 do Estatuto do Indio, conforme destaquei anteriormente. No entanto, como bem aponta
Bicalho, naquele contexto esta proposta foi rechagada por vérios setores da sociedade, seja
por intelectuais, como pela igreja, pela imprensa e principalmente pelas liderancas indigenas,
que naquela altura ja se reuniam em Assembleias e este assunto logo se tornou uma grande
emergéncia nacional (Bicalho, 2010, p.179). Um dos argumentos de oposi¢do a proposta do
Decreto de Emancipagdo era o de que antes de falar em emancipag¢do, o Governo deveria
observar se as responsabilidades do Estado enquanto tutor foram plenamente realizadas, a
exemplo do prazo de 5 anos delimitado pelo préprio Estatuto do Indio?' para que as terras
indigenas fossem demarcadas, prazo este que findaria justamente naquele ano de 1978
(Bicalho, 2010, p. 182). Ainda sobre este Decreto de Emancipagdo, Rosane Lacerda (2007,
p.107) destaca que esse assunto foi aos poucos se transformando em uma pauta obrigatoria
dos jornais e revistas de circulagdo nacional, sobretudo nos anos de 1977 e 1978, e que
juntamente com outras demandas e reivindicacdes, a mobilizagdo contra o decreto
transformou a questdo indigena, naquele periodo, em um dos simbolos das lutas por
democracia, cidadania e respeito a diversidade. E foi em 1979 que o novo presidente da
FUNAI, Adhemar Ribeiro da Silva, anunciou que a emancipacdo dos indigenas seria assunto
para "mais tarde", o que foi confirmado posteriormente pelo Ministro do Interior.

O fato ¢ que a luta contra a proposta deste Decreto de Emancipagdo impulsionou o
surgimento de novas liderangas indigenas, ¢ os aproximou de movimentos politicos da
sociedade civil. Isso foi essencial para derrotar a concretizacdo deste projeto e consolidar
ainda mais a organizacdo do movimento indigena brasileiro entrando em novos espagos de
disputas para o reconhecimento de direitos. E foi apos estes acontecimentos que, na década de
1980, avancamos para uma importante fase: a criagdo da primeira organizacdo nacional
indigena, a Unido das Nagodes Indigenas (UNI). Oliveira e Freire (2006, p. 193) apontam que,
quando a UNI foi criada, vdarios lideres indigenas ja tinham projecdo nacional: Daniel
Matenho, Alvaro Tukano, Mario Juruna, Angelo Kretan, Marcal de Souza. Mas outros

também surgiram, e ganharam maior proje¢do os indigenas que dominavam o portugués e

21 Art. 65. O Poder Executivo fard, no prazo de cinco anos, a demarcagdo das terras indigenas, ainda nao
demarcadas. (Lei n.6.001/1973).
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tinham escolaridade, tais como: Domingos Verissimo Terena, Marcos Terena e Ailton
Krenak.

As narrativas sobre o surgimento da Unido das Nagodes Indigenas nos levam a saber
que, naquele periodo, havia pelo menos duas frentes de mobilizagdo indigena com nomes e
objetivos similares, mas em lugares distintos: na primeira, em Brasilia — Distrito Federal,
jovens indigenas que residiam na capital para estudar, liderados por Marcos Terena, se uniram
para congregar esfor¢os em prol de uma politica indigenista que respeitasse os direitos dos
povos indigenas e, para tanto, pressionaram e apresentaram suas demandas ao governo federal
através da FUNALI, inclusive, para ajudd-los a se manter em Brasilia estudando, e assim,
denominaram este coletivo de Unido das Nagdes Indigenas, com a sigla UNIND; e na segunda
em Campo Grande — Mato Grosso do Sul, representantes indigenas de diversos povos se
reuniram para o 1° Seminario sobre Estudos Indigenistas e para a Semana do Indio, entre os
dias 14 e 20 de abril de 1980, que dentre os varios temas que nortearam as discussdes —
como a proposta do governo federal de estadualizagdo da FUNAI com tentativa de transferir
para os estados a responsabilidade sobre os indigenas, que foi criticada e rechagada pelos
nossos lideres e pelas entidades de apoio —, o evento ainda teve como um dos principais
encaminhamentos a criacdo de uma “irmandade indigena”, composta somente por
representantes indigenas, com o objetivo de defender os nossos direitos e interesses. A partir
disso, foi formada, desde ja, uma comissdo com cerca de 15 indigenas de diferentes etnias, e
entre 0s nomes estavam: o cacique Xavante Mdrio Juruna, Domingos Verissimo Terena e
Margal de Souza Guarani, que ficaram responsaveis pelo pensamento inicial dos contornos
dessa irmandade que voltaria a se reunir em junho de 1980. Nesta segunda ocasido, criaram e
denominaram a Unido das Nag¢des Indigenas, com a sigla UNI.

Em relato escrito em 1993 por Alvaro Tukano (cofundador da UNIND), intitulado

como “Uma reflexdo sobre o movimento indigena no Brasil”??, ele diz que:

[...] em Brasilia, um grupo de estudantes indigenas sofreram a pressdo do Presidente
da FUNALI, Cel. Jodo Carlos Nobre da Veiga, ¢ logo formaram uma corrente de
resisténcia, também chamada UNI - Unido das Nagdes Indigenas. Nesse momento
destacou-se o companheiro Marcos Terena, que soube articular a posi¢do de seus
companheiros através da imprensa e ter o apoio de Maério Juruna e de outros
caciques do Centro-Oeste. Foi importante essa resisténcia (Tukano, 1993, p.4).

Por outro lado, a criagdo dessas duas frentes evidenciou disputas internas e externas,
que se tornaram um desafio a ser superado por ambos os grupos caso quisessem se consolidar

como uma organiza¢do indigena com poder de representatividade e unido. Em Brasilia, os

2 Disponivel em: <https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/uma-reflexao-sobre-o-movimento-
indigena-no-brasil> Acesso em: 22 de jul.2024
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estudantes indigenas elegeram Marcos Terena como presidente da UNIND, ja no encontro
realizado em Campo Grande, que fundou a UNI, em junho de 1980, os indigenas ali reunidos
constituiram uma diretoria provisoria, tendo Domingos Verissimo Terena sido escolhido
como presidente, até que fosse realizada a primeira assembleia da UNI, prevista para abril de
1981, em Sao Paulo. Na realizagdo da referida assembleia, contou-se com a presenca de 73
lideres indigenas e o apoio de 32 organizagdes ndo indigenas, a exemplo da Comissdo Pro-
indio, que cedeu o local da sua sede para o encontro. O fato é que um dos destaques desse
encontro foi a “unificacdo” de ambas as frentes (UNIND e UNI), bem como do nome e da
sigla, passando a organizacdo a adotar a sigla UNI — Unido das Nagodes Indigenas, e ainda, a
eleicdo da nova diretoria, em que Marcos Terena foi escolhido como presidente, Alvaro
Tukano como vice-presidente e Lino Miranda como secretdrio-geral. No entanto, este
episodio da eleicdo da nova diretoria na assembleia, em Sao Paulo, posteriormente evidenciou
um dos pontos de fragilidade da UNI: as disputas internas, inclusive, interétnica, a exemplo de
situacdes de desentendimento entre os dois lideres Terena, Marcos e Domingos. Isto porque
quando foi realizada a 2* assembleia da UNI, no dia 2 de maio de 1981, em Aquidauana-MS,
algumas liderangas, dentre eles Domingos Verissimo, demonstrou o descontentamento em

relacdo a elei¢do da diretoria ocorrida em Sao Paulo:

O Marcos Terena foi eleito para presidente; eu, Alvaro Tukano, para vice-
presidente; e Lino Miranda para secretario-geral. Pareceu bem, pois ndo havia
rejeicao. Partimos para Aquidauana/MS, a fim de completar o quadro da diretoria,
mas fomos surpreendidos pelo Domingos Verissimo que ndo aceitou o Marcos
Terena na presidéncia. Foi uma vergonha para os visitantes, e nos ficamos atrasados
por causa da briga interna dos Terena: Domingos e Marcos (Tukano, 1993, p.5).

Embora este encontro em Aquidauana tenha sido marcado por desentendimentos
internos, concomitante a isso, a UNI estava enfrentando, naquele contexto, desafios ainda
maiores no ambito externo, que demandava esfor¢os e unido para se manter € cumprir 0s seus
objetivos: as liderangas indigenas estavam sofrendo perseguicdes por parte da FUNAI, que
enxergava a proposta desta organizagdo indigena como ilegal e uma ameaga ao papel do

6rgao enquanto tutor dos direitos e interesses indigenas.

Todo o processo de organizagdo do movimento indigena no qual fez parte a UNI,
aconteceu dentro de contexto paralelo as agdes governamentais capitaneadas pela
FUNALI O controle das populagdes indigenas, reforcado pelo medo de que a nova
organizagdo traria problemas de seguranga e de ordem, levou a direcdo da FUNAI a
isolar toda a atividade ou manifestagdo que insinuasse qualquer tipo de articulagdo
sem a participagdo do 6rgdo (Bicalho, 2010, p.97).
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No periddico “Aconteceu Especial n.10, Povos Indigenas no Brasil/1981723,
publicado pelo Centro Ecuménico de Documentacio e Informagdo (CEDI), que retine fatos
destacados pela imprensa sobre os povos indigenas no ano de 1981, h4 uma secdo intitulada
“Movimentos de Organizac¢do Indigena”, e nela ¢ possivel encontrar inimeras matérias sobre
a UNI e também sobre as represalias que os indigenas sofreram naquele periodo por parte do
Poder Executivo (governado por militares), conforme menciona a matéria publicada pelo

jornal Folha da Tarde, em 30 de margo de 1981:

Presidente da Republica contra a UNIND e favoravel a emancipacio

O Presidente da Republica ¢ contra a UNIND, entidade criada no ano passado por
silvicolas de diferentes grupos, por considera-la “inconveniente” e “apadrinhada”
por pessoas que visam a incompatibilizar os indios com a politica indigenista oficial.
Nesse sentido, proibiu a FUNAI de prestar qualquer apoio aquela entidade. A
decisdo presidencial baseou-se em relatdrio do SNI, segundo o qual sdo graves os
inconvenientes de as nagdes indigenas se agruparem num s organismo com apoio
de pessoas dispostas a incentivar os indios contra o governo. Em consequéncia dessa
orientacio, a FUNAI ja esta preparando a revisio no Estatuto do indio, evitando que
se repitam situagdes desse tipo, bem como regulamentando o capitulo referente a
emancipacdo, para que ndo ocorram problemas como o do cacique Mario Juruna,
que impedido pelo Governo brasileiro de comparecer ao IV Tribunal Russell, pode
embarcar gragas a “habeas corpus” do Tribunal Federal de Recursos. O novo projeto
de emancipacdo estd sendo elaborado pela antropdloga Sonia Marcato e nele os
indios poderdo ser emancipados mesmo que ndo requeiram a liberagdo da tutela. Os
primeiros visados no novo projeto sdo o cacique Mario Juruna e o indio Marcos
Terena, que estuda em Brasilia e pertence a UNIND. Enquanto o projeto de
emancipacdo ndo fica pronto, a FUNAI vai aplicar os “indicadores de indianidade”.
Esses indicadores serdo usados pela primeira vez entre os Pataxd, da Bahia e os
Tingui, de Alagoas, grupos em elevado grau de integracao [...] (Cedi, 1982, p. 71).

Somente no final do ano de 1981, quando ocorreu uma mudanga na presidéncia da
FUNALI, que as perseguicdes deram uma trégua, dando lugar a uma tentativa de aproximacao
do 6rgdo indigenista com as liderangas da UNI, sem, no entanto, reconhecé-la como entidade
(Cedi, 1982, p.69). Além disso, ao analisar as noticias reunidas no referido periddico, dois
pontos chamam atengdo: o primeiro ¢ o que se refere a tentativa do Poder Executivo de
retomar a discussdo e os objetivos da emancipagdo compulsoria dos indigenas (assim como
ocorreu em 1978) como uma forma de enfraquecer a atuagdo da UNI e o potencial
representativo de suas liderangas; e o segundo ¢ que a questdo indigena estava constantemente
pautada em jornais de grande circulagdo em centros urbanos, tais como Folha de Sao Paulo,
Correio Braziliense, O Globo, dentre outros, evidenciando como o movimento indigena
utilizou a imprensa como uma importante estratégia para articular e conseguir apoio as suas

lutas, que passou a contar ndo apenas com a ajuda das ONGs ligadas a sua causa, mas também

2 Disponivel em: <https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/i4100034.pdf> Acesso em: 15
ago.2024.
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com outros setores da sociedade e institui¢des de natureza académica e profissional, por
exemplo.

A despeito deste cenario de desafios, o papel da UNI e de suas liderancas foi essencial
para trazer novos contornos a histéria de formagdo e atuacdo do movimento indigena, pois a
luta dos povos indigenas ganhou as cidades, especialmente Sdo Paulo e Brasilia. Em que pese
esse processo de urbanizagao das demandas indigenas tenha servido para impulsionar e tornar
a UNI conhecida, sobretudo através da atuagcdo de jovens liderancas e estudantes que ja
moravam na “cidade grande”, também era necessario manter articulagdes locais, atentas para
as necessidades das comunidades indigenas de norte a sul do Brasil. Isso fez com que nos
anos seguintes, a UNI passasse por reorganizacdo para descentralizar a representacdo, de
modo que ela ocorresse em niveis mais regionais. Foi entdo que surgiu a Unido das Nagdes
Indigenas do Acre e do Sul do Amazonas (Bicalho, 2010, p.195).

Vale destacar que o ano de 1982 foi marcante para o movimento indigena, pois alguns
acontecimentos fortaleceram os anseios de autodeterminagdo e mobilizacdo coletiva dos
povos, a exemplo do 1° Encontro Nacional dos Povos Indigenas, organizado pela propria
UNI, que ocorreu entre os dias 7 ¢ 9 de junho daquele ano, em Brasilia. O evento contou com
a presenga de 228 representantes de 48 etnias indigenas, das 5 regides do pais. Conforme
noticiou o jornal Porantim?*, em edi¢do publicada em agosto de 1982, a pauta do encontro
centrou-se nos seguintes assuntos: a demarca¢do das terras indigenas, a liberdade e
autodeterminagdo dos indigenas, saude, educagdo, e ainda a reivindicacdo para a demissao de
varios funcionarios da FUNAI. Além disso, o encerramento do encontro aconteceu em um
auditorio dentro do Senado Federal, que contou com falas e manifestagdes de apoio de alguns
parlamentares e a presenca de representantes do corpo diplomatico das embaixadas do
México, Panama, Franca, Finlandia e China.

Outro marco no ano de 1982 foi a candidatura e eleicio de Mario Juruna para
deputado federal, pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), do Rio de Janeiro, sendo esta
a primeira vez na histdria que um indigena ocuparia um assento no Congresso Nacional. Tal
feito gerou, na época, muitos debates sobre a capacidade e legitimidade de pessoas indigenas
se candidatarem, sem contar as diversas manifestacdes preconceituosas e discriminatorias
contra o Juruna, principalmente em relacdo a sua condicdo de indigena, o seu modo de falar e

o fato de morar fora de sua aldeia de origem. No entanto, o que importa destacar aqui foi o

24 porantim. Em defesa da causa indigena. Ano V - N° 42. Brasilia/DF. Agosto/1982. Pag. 5. Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesq=1%20encontro%20nacional
%20d0s%20povos%20ind%c3%adgenas&id=3425705945883 &pagfis=3593>
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impacto que a elei¢do do lider Xavante trouxe para a UNI naquele contexto, conforme destaca

Sidiclei Roque Deparis (2007):

A atuagdo do movimento no qual se inseriu a UNI, ganhou outra dimensdo com a
elei¢do de Mario Juruna para o Congresso Nacional em 1982. Este fato fortaleceu o
movimento e ndo s6 ganhou maior visibilidade e espagos, mas também melhores
condi¢des estruturais para avangar nas propostas que vislumbravam a efetivagdo
legal de conquistas almejadas a décadas. O gabinete de Juruna no Congresso
Nacional simbolizou um espago referencial que servia como ponto de apoio na
medida em que possibilitava ampliar o contato com outras entidades que mantinham
atuagdo junto as comunidades indigenas (Deparis, 2007, p.104).

O deputado Mario Juruna foi eleito com cerca de 31 mil votos do eleitorado carioca,
ou seja, por pessoas ndo indigenas. A populacdo, mesmo sabendo que suas pautas prioritarias
seriam a defesa dos direitos e interesses indigenas no legislativo, o escolheu porque o seu
discurso de campanha também se direcionava em favor de parcela da sociedade invisibilizada
e marginalizada do Rio de Janeiro — que se encontrava nesta condi¢do assim como 0s
diversos povos indigenas do pais. J4 na Camara dos Deputados, as suas primeiras propostas
versavam sobre a criagdo da Comissdo Parlamentar do Indio e sobre alterar o Estatuto da
FUNALI para sua reestruturagdo. Destas propostas, a que se refere & Comissao Parlamentar do
ndio foi a que logrou éxito de imediato, tendo sido aprovada e instituida por meio da
Resolugdo da Camara dos Deputados n° 15/1983, competindo-lhe “opinar sobre assisténcia ao
indio, organismos relacionados com interesses indigenas e relagdes do indio com a
sociedade”. E ainda, em cardter permanente e em colaboragdo com as demais Comissdes da
Camara dos Deputados, quando fosse o caso: “a) receber e investigar denlincias sobre assunto
de interesse do indio; b) propor medidas legislativas de defesa do indio e da ecologia das
reservas indigenas; c) investigar o cumprimento da legislacdo de defesa do indio". A referida
Comissdo era composta por 25 membros®> e presidida pelo proprio Juruna. Ja a segunda
proposta, o Projeto de Lei n® 661/1983, embora tenha sido aprovada pelos deputados, em
razdo da matéria em questdo (reestruturacdo da FUNALI), precisou ser enviada para tramitacao
e apreciacdo no Senado Federal (PLC n°® 291/1983). O objetivo deste PL era dar nova redagao
ao art. 4° da Lei 5371/1967 que instituiu a FUNAI, dispondo que ela passasse a ser
administrada por um conselho diretor composto por pessoas escolhidas por comunidades
indigenas e que ainda fossem criados conselhos indigenas para fiscalizagdo da administragao.

A proposta?® tramitou e teve parecer favoravel nas Comissdes de Constituigdo e Justica e de

%5 Ato da Mesa n° 9, de 18/05/1983: art. 1° A Comissdo Permanente do Indio, criada pela Resolugaon® 15, de 5
de maio de 1983, compor-se-a de 25 membros. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/int/atomes/1980-1987/atodamesa-9-18-maio-1983-425870-
publicacaooriginal-1-cd-mesa.html> Acesso em: 27 ago.2024.

% No Senado Federal, o PL 661/1983 virou o Projeto de Lei da Camara n° 291, de 1983 . Disponivel em:
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Agricultura, no entanto, nos anos seguintes, o projeto de lei ficou parado, advindo o
sobrestamento em razdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987, e seu posterior
arquivamento em 1990.

Diante disso, ¢ possivel notar que ambas as propostas de Juruna estavam em
consonancia com os anseios e reivindicacdes de diversas liderangas indigenas, sobretudo em
relacdo ao descontentamento e dentncias sobre a atuacdo da FUNAI na execugdo da politica
indigenista. E considerando que em 1983 ainda estdvamos sob a égide da ditadura e da tutela,
a instituicdo de uma Comissdo Parlamentar voltada para as questdes indigenas foi algo de
suma importancia para fortalecer a luta dos povos indigenas que hé anos sobrevivem e
resistem a diversos tipos de ataques. Ocorre que conforme foi noticiado em alguns jornais da
época, a "Comissio do Indio” sofreu percalgos e pressdes para exercer os propositos para os
quais ela foi criada, inclusive por parte da presidéncia da FUNAI que inviabilizava e criticava
a atuagdo da Comissdo como, por exemplo, em agendas de visitas a comunidades indigenas
que se encontrassem em contexto de violéncia e vulnerabilidades?’.

Em uma avaliagdo sobre o seu primeiro ano de mandato como deputado, publicada no
Periodico Aconteceu Especial, n.14 de 1983%%, a antropdloga Ligia Simonian escreveu um

artigo em que destaca:

O desempenho do deputado Juruna em seu primeiro ano de mandato, espantou a
nacdo. Apresentou projetos, recebeu dezenas de delegagdes indigenas em seu
gabinete, visitou areas criticas, foi reclamar diretamente com as mais altas esferas do
poder em Brasilia e participou ativamente dos comicios Pro-Diretas Ja. Esperanca
para os indios no Brasil, valeu o voto dos seus eleitores cariocas (Cedi, 1983, p.15).

Enquanto legislava, Juruna também ensinava algumas licdes para os parentes
indigenas, principalmente quanto as estratégias para lidar com os brancos. Sempre com seu
gravador de voz em maos, Juruna circulou pelo Brasil e pelo mundo e reuniu-se com muitas
autoridades (dentre eles o Presidente da Republica, Jodo Figueiredo). Sua experiéncia de vida
sabia que os brancos, muitas vezes, ndo cumpriam com suas promessas: o gravador entdo era
utilizado como uma garantia para cobrar que os brancos honrassem com suas palavras, o que
nem sempre funcionava, pois ficou cada vez mais evidente que diferentemente das tradigdes

indigenas, em que a oralidade tem seu peso e valor, para a sociedade ndo indigena o que vale

<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/23598> Acesso em: 27 ago.2024.

2" "Tendo decidido visitar os Pataxé Ha Ha Hae no Sul da Bahia, os deputados que a compdem enfrentaram uma
série de percalgos e pressoes. O proprio presidente da Funai considerou a visita ‘inconveniente’, o que foi
repudiado pela Comissdo como um todo, que considerou tal manifestagdo como uma ‘afronta a atividade
parlamentar’ (FSP, 12/10/1983)” (Cedi, 1983, p.16).

28 Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesq=a%20luta%20dos%20povos
%20ind%c3%adgenas%20ganhou%?20as%20cidades,%20sobretudo%20em%20S%c3%a30%20Paul0%20e%20
Bras%c3%adlia,&id=3425705945883 &pagfis=6594> Acesso em 15 ago.2024.
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e vincula o compromisso firmado ¢ a palavra escrita e assinada no papel (as leis, os contratos,
etc.) — e essa compreensdo foi fundamental para pautar e melhor delinear as demandas do
movimento indigena nos anos seguintes.

Nos anos de 1984 e 1985 a UNI intensificou sua articulagdo e sua comunicagdo com
diversos grupos indigenas nos diferentes estados, bem como ampliou a mobilizacdo indigena
para além do territorio nacional. Representantes da organizagdo se fizeram presentes em
eventos internacionais, tais como o IV Congresso Mundial dos Povos Indigenas (Panamad) e
ainda enviaram uma série de documentos a instituigdes internacionais renomadas como a
Quarta Sessdao do Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas da ONU em Genebra, com
varios temas referentes a questao indigena no Brasil (Bicalho, 2010, p.195). Importa destacar
que, em maio de 1984, a UNI realizou o 2° Encontro Nacional de Liderangas Indigenas em
Brasilia, em que mais de 300 indigenas montaram acampamento na esplanada dos ministérios.
Este encontro teve como principal encaminhamento a constru¢do de uma proposta de
programa de reestruturagéo da politica indigenista brasileira?®, em que foi sugerida ao governo
uma série de mudangas na FUNAL

Considerando que neste periodo o pais estava passando pela fase de abertura politica
para o fim da ditadura civil-militar, as reivindicagdes do movimento indigena faziam coro ao
clamor popular pela redemocratizagdo: “a nova Republica para os indios deve ser uma nova
FUNALI administrada por pessoas competentes e responsaveis, € com participagdo crescente
de nossas liderancas e representantes indigenas” (CEDI, 1984, p.14). Além das mudancas
profundas na FUNAIL o programa ainda contemplava pedidos relacionados a direitos
especificos aos povos indigenas, os reconhecendo em suas diferentes culturas e nagdes: a
demarcag¢do de suas terras e a revogacdo do Decreto n° 88.118/1983, que, segundo os
indigenas, este instrumento complicava ainda mais a regularizacdo fundidria; o
reconhecimento oficial da UNI como representagdo auténtica dos povos indigenas, sua
autonomia para dialogar e negociar diretamente com o governo brasileiro sem o intermédio da

FUNALI e ainda, a participagdo indigena na constituinte:

[...] conclamamos ao pais para que o nosso movimento indigena possa participar dos
grandes debates e simposios publicos sobre a constituinte, porque nds também
queremos mudar as leis relativas aos nossos povos indigenas. Pelas atuais leis
vigentes somos considerados relativamente incapazes ¢ tutelados pela FUNAI que
tem historia vergonhosa. Durante este periodo de Constituinte exigimos que nossos

2 Pperiodico Aconteceu Especial n° 15 de 1984, publicado pelo Centro Ecuménico de Documentagdo e
Informagdo - CEDL Disponivel em:
https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesq=a%20luta%20dos%20povos

%20ind%c3%adgenas%20ganhou%20as%20cidades,%20sobretudo%20em%20S%c3%a30%20Paulo%20e%20
Bras%c3%adlia,&id=3425705945883 &pagfis=6785> Acesso em 30 de ago. 2024
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representantes indigenas participem diretamente nas formulagdes de leis que nos
dizem respeito. Queremos que nas novas leis ndo haja mais lugar para os falsos
intermediarios que hoje usam a FUNAI apenas para defender os seus proprios
interesses, em vez de defender os nossos direitos. A FUNAI, que surgiu durante
estes anos de ditadura militar, que herdou todos os defeitos e desmandos do antigo
SPI, estd com os seus dias contados a partir da nova Constituicdo (Documento da
UNI, 1985, grifo da autora).

Conforme ficard nitido adiante, ndo foi a toa que Poliene Bicalho denominou a luta
dos povos indigenas na Assembleia Nacional Constituinte como a fase da "perseveranga”,
marcada por intensos desafios, mas ao mesmo tempo inaugurou um novo capitulo na
historiografia e no indigenismo brasileiro. Desta vez, o capitulo foi protagonizado pelos
proprios indigenas para consagrar e reconhecer direitos na Constituicdo Federal de 1988, o

que, sem davidas, caracteriza esta fase como a "conquista".

2.2 0 CANTO, O MARACA, A CANETA E O PAPEL: O PROTAGONISMO POLITICO
INDIGENA NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Até aqui nota-se que a formagdo e consolidagdo do movimento indigena entre as
décadas de 1970 e 1980 foi marcada por processos de resisténcia e articulagdo: as assembleias
indigenas, a criagdo da UNI, a participagdo de lideres indigenas em agendas internacionais, a
eleicdo de Mdrio Juruna para deputado federal, a utilizacdo da imprensa para denunciar as
violagdes de direitos e o apelo por mudancas estruturais na relacdo do Estado e da sociedade
para com os povos indigenas. Tudo isso realizado no periodo da ditadura civil-militar e a
margem do que era a politica indigenista oficial, que tutelava, controlava, perseguia; ora
omissiva ou comissiva com os atos de violéncia contra os povos indigenas. No entanto, este
processo de articulagdo que ja vinha sendo gestado ha mais de uma década entre os diferentes
povos indigenas, entre as ONGs de apoio a causa indigena, entre professores, estudantes,
antropdlogos e politicos, foi fundamental para que o movimento indigena, representado pela
UNI, demonstrasse a for¢a do seu protagonismo politico no contexto em que o Brasil se
preparava para uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC) que alcangaria feitos historicos,
capazes de transformar a realidade dos povos indigenas dali por diante.

Embora j& pudesse contar com a crescente presenga e circulacdo de indigenas em
Brasilia, muitos desses nunca haviam saido de suas aldeias, mal falavam portugués, nio
sabiam ler, nem escrever, ¢ muito provavelmente nem sabiam o que era e como funcionava
uma Assembleia Nacional Constituinte. Além disso, o contexto era politicamente

desfavoravel, pois s6 havia um tnico representante indigena (Mario Juruna) na Camara dos
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Deputados (1983 a 1987). Soma-se a isso o fato de que, naquele periodo, tanto na Camara
como no Senado, havia parlamentares que ja atuavam na defesa de interesses econdmicos
com vistas a exploracdo das terras indigenas e suas riquezas, € que utilizavam o discurso de
que “os povos indigenas atrapalhavam o progresso/desenvolvimento do pais”. O problema ¢
que essas mesmas pessoas, por serem maioria, dominavam o cendrio politico e certamente
representariam e defenderiam esses interesses na Constituinte, tornando-se um dos principais
obstaculos para o reconhecimento de direitos aos povos indigenas.

Durante o ano de 1985 as liderangas indigenas da UNI intensificaram suas reunides e
encontros entre os diversos povos das mais variadas regides e entre as instituicdes de apoio.
Além dos temas frequentes de reivindicacdo (demarcacdo das terras, atuagdo da FUNALI,
saude, educagdo) foi também fortemente pautada a necessidade da participacdo de
representantes indigenas na ANC, para tentar inserir na nova Constitui¢do esses direitos
essenciais. Neste mesmo ano, a UNI criou o Nucleo de Cultura Indigena, uma organizagao
ndo governamental com personalidade juridica (formalizada aos moldes da lei dos brancos),
projeto este capitaneado por Ailton Krenak, na cidade de Sao Paulo. A partir deste Nucleo, a
UNI adotou uma importante estratégia para ampliar e alcangar o apoio de outros sujeitos as
suas pautas ao criar um programa de radio nomeado como “Programa de Indio”, dentro da
Radio USP (da Universidade de Sdo Paulo), tendo sua primeira edi¢do ido ao ar no dia 30
junho de 1985%, em que se juntou a Ailton Krenak, os indigenas Alvaro Tukano e Biraci
Yawanawa do estado do Acre. Neste programa piloto, os trés indigenas falaram sobre a UNI e
destacaram a sua importancia para a luta dos povos indigenas, além de utilizar este meio de
comunicag¢do (raddio) para denunciar os conflitos que estavam acontecendo naquele periodo
em alguns territorios, relatando as pessoas ouvintes sobre a precéria assisténcia da FUNALI as
aldeias em relagdo a satude e educag¢do. Conforme escreveu Angela Pappiani’! (2021, p.381), a
proposta inicial do “Programa de Indio” era estabelecer uma comunicagdo com os nio
indigenas, levando informagdes para a populacdo urbana e, por ser transmitido pela Réadio

USP, para a cidade de Sao Paulo.

00 Programa de Indio ficou no ar entre os anos 1985 e 1990. Os programas apresentados por Ailton Krenak e
outras liderangas indigenas, ficaram guardados em fitas magnéticas por mais de 25 anos, at¢ que foram
recuperados e digitalizados permitindo sua ampla divulgacao através da internet: http://ikore.com.br/programa-
de-indio/ . Este site foi criado em 2009 para disponibilizar o acervo de quase 200 programas de radio, que podem
ser ouvidos na integra.

3 PAPPIANI, A. “Programa de indio” para “amansar” branco. In: PONTES, A. L. M., MACHADO, F. R. S.,
and SANTOS, R. V., eds. Politicas Antes da Politica de Satde Indigena [online]. Rio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 2021, pp. 375-386. Saude dos povos indigenas collection. ISBN: 978-65-5708-122-8. Disponivel
em: <https://doi.org/10.7476/9786557081228.0014. >
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Nao havia uma ideia clara sobre quem seria o publico do programa. Mas a iniciativa
seria voltada para a populagdo urbana, formada pelos “brancos” — que sdo também
os pretos, os amarelos, os mestigos, os imigrantes. Como dizia Ailton Krenak, se
apropriando de um termo usado pelos indigenistas, era um programa para ‘“‘amansar

99

o branco”, “civilizar” essa gente distante, tornando-os mais humanos, numa relagdo
de encontro verdadeiro, de trocas e de conhecimento mutuo. Tocar e transformar
pelo coragdo, permitindo a uma populagdo sem nenhuma informagao sobre os povos
indigenas um minimo de contato com outras realidades, outros pensamentos e
modos de vida, com a historia ndo contada, com as raizes do pais ndo reveladas
(Pappiani, 2021, p.379)

Com o passar do tempo e com o aumento do interesse da sociedade sobre os assuntos
que eram abordados nos programas, ele passou também a ser distribuido para emissoras em
outros estados do Brasil, tais como: a Radio Efei (MG), a Radio Universidade de Santa Maria
(RS) e a Radio Caiuas (MS), entre outras. Além do alcance nos centros urbanos, o programa
também chegou a muitas aldeias, o que levou a produgdo a receber com frequéncia fitas
cassete gravadas nas comunidades indigenas com informacgdes e noticias que ndo chegariam
de outra forma ao publico. Sendo assim, as liderancas passaram a gravar depoimentos,
musicas e informagdes, sobretudo durante os encontros e assembleias indigenas para
documentar oralmente as suas realidades até entdo emudecidas pela historia (Pappiani, 2021,
p-380).

Coincidentemente (ou nio), o "Programa de Indio” foi ao ar pela primeira vez na
mesma semana em que o Presidente da Republica, José¢ Sarney, encaminhou ao Congresso
Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 43/1985, com o objetivo de convocar a
Assembleia Nacional Constituinte de 1987, acompanhada da Mensagem Presidencial iniciada
com essas palavras: “E com a mais profunda confianca no discernimento e na vocagio do
povo brasileiro, para organizar-se pacificamente em regime de liberdade e justi¢a, que
proponho a Vossas Exceléncias a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte”
(Mensagem Presidencial n® 48/1985). Alguns dias depois o Chefe do Poder Executivo editou
o Decreto n° 91.450/1985, instituindo a Comissdao Provisoria de Estudos Constitucionais,
composta por 50 membros de sua livre escolha, designando um dos membros do grupo (o
jurista Afonso Arinos de Melo Franco) para coordenar os trabalhos de desenvolver pesquisas
e estudos fundamentais para futura colaborag¢do aos trabalhos da ANC, tendo como produto

final a apresenta¢do de um anteprojeto constitucional?2.

320 texto do anteprojeto constitucional elaborado pela Comissdo Afonso Arinos foi publicado no Didrio Oficial
da Unido de 26 de setembro de 1986, que dentro do Titulo IV "Da ordem social”, trouxe um capitulo intitulado
"Das populagdes indigenas” (artigos 380 a 383). Mas o documento ndo foi enviado oficialmente ao Congresso
Nacional, tendo como uma das possiveis justificativas, o fato de que a maioria dos parlamentares eleitos para a
Constituinte, entenderam que o anteprojeto era uma tentativa de interferéncia do Poder Executivo na soberania
da Assembleia Nacional Constituinte.
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Na edigdo de novembro de 1985 do Jornal Porantim*, ha o registro de uma matéria
intitulada como “UNI estuda participacao indigena na Constituinte”: o texto noticia que nos
dias 10 e 11 de outubro daquele ano, os coordenadores regionais da UNI se reuniram em
Goiania com o objetivo de avaliarem o trabalho da organiza¢@o nos ultimos meses, bem como
sobre os proximos passos para o seu reconhecimento e autonomia, visando ainda sua
legalizagdo formal. Outro ponto discutido neste encontro foi sobre a participagdo indigena na
Constituinte, tendo sido definido que a UNI iria lutar para conseguir a representacao direta de
indigenas na ANC. Para tanto, a organizacdo encaminhou uma proposta & Comissao
Proviséria de Estudos Constitucionais (Comissdo Afonso Arinos), em que reivindicou a
participagdo de pelo menos 10 representantes indigenas que atuariam como uma espécie de
delegados constitucionais e que somente trabalhariam na elaborag¢do dos artigos que diziam
respeito aos seus direitos na nova Constituicdo, sendo 2 de cada regido do pais, que seriam
previamente escolhidos pelas proprias comunidades indigenas, sem a necessidade de voto
universal e secreto e vinculacdo partidaria. A proposta foi rejeitada na Comissdo, e ainda hé
registros®* de que o presidente, o jurista Afonso Arinos, argumentou que os indigenas seriam
representados na Constituinte pela FUNAI, seu 6rgdo tutor. Em novembro de 1985 foi entdo
convocada a ANC por meio da Emenda Constitucional n. 26, que em seu artigo 1° previa que
os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal iriam se reunir, unicameralmente,
em ANC, de forma livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso
Nacional em Brasilia.

Como a proposta da UNI de representacdo direta foi negada, e com eleigdes previstas
para acontecer em novembro de 1986, o movimento indigena teve que intensificar as reunides
em ambito regional para que fossem tragadas outras estratégias que possibilitassem a
participagdo de representantes indigenas na Constituinte. Dentre as estratégias, destaca-se a
opcao de disputar as elei¢des de forma partidaria com o langamento de algumas candidaturas
indigenas; e ainda a elaboracdo conjunta com as institui¢des de apoio de um “Programa

Minimo de Direitos Indigenas na Constituinte". Quanto as candidaturas, ao todo foram 93

3 Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesq=a%20luta%20dos%20povos
%20ind%c3%adgenas%20ganhou%?20as%20cidades,%20sobretudo%20em%20S%c3%a30%20Paul0%20e¢%20
Bras%c3%adlia,&i1d=3425705945883&pagfis=4143> Acesso em 3 de set.2024.

% Em matéria do Jornal Porantim, publicada em julho de 1986 (p.6). Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesq=a%20luta%20dos%20povos
%20ind%c3%adgenas%20ganhou%?20as%20cidades,%20sobretudo%20em%20S%c3%a30%20Paulo%20e%20
Bras%c3%adlia,&i1d=3425705945883 & pagfis=4258> Acesso em 3 de set.2024.

3 Candidaturas indigenas em 1986 pelo Partido dos Trabalhadores - PT: David Yanomami — RR, Gilberto
Macuxi —RR, Alvaro Tukano — AM, Biraci Yawanawa — AC e Karai Mirin Guarani — SP; pelo Partido
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(dentre eles Mario Juruna que concorria a reelei¢do) sendo que cinco deles estavam filiados
ao Partido dos Trabalhadores (PT), 3 ao Partido Democrata Trabalhista (PDT), e 1 ao Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), representando os estados do norte
(Amazonas, Acre, Roraima), centro-oeste (Distrito Federal e Goids) e sudeste (Rio de Janeiro
e Sao Paulo). Nao houve registro de candidaturas indigenas nos estados das regides do
nordeste e do sul do pais. Nenhum dos candidatos indigenas foi eleito. Ao analisar os perfis
dessas candidaturas, percebe-se que todos eram homens, que ja ocupavam posi¢do de
lideranca e articulagdo politica no ambito do movimento indigena regional e/ou nacional e
eram pessoas que dominavam bem o portugués, mas niao conseguiram apoio politico e
financeiro para impulsionarem suas campanhas e alcangarem votos suficientes. No que se
refere ao “Programa Minimo de Direitos Indigenas na Constituinte", foi realizada
posteriormente uma campanha que incluia a circulagdo de um panfleto que trazia 5 pontos
com o resumo dos direitos reivindicados pelos povos indigenas: i) reconhecimento dos
direitos territoriais dos povos indigenas como primeiros habitantes do Brasil; ii) demarcagdo e
garantia das terras indigenas; iii) usufruto exclusivo, pelos povos indigenas, das riquezas
naturais existentes no solo ¢ subsolo dos seus territorios; iv) reassentamento, em condigdes
dignas e justas, dos posseiros pobres que se encontram em terras indigenas; e, V)
reconhecimento e respeito as organizacdes sociais e culturais dos povos indigenas, com seus
projetos de futuro, além das garantias da plena cidadania. Ao final, o panfleto trazia a seguinte
frase: "DIVULGUE, E EXIJA O COMPROMISSO DOS SEUS CANDIDATOS A
CONSTITUINTE", seguida da assinatura da UNI e das demais organizagdes, conforme se vé

abaixo:

Figura 1 — Programa Minimo dos Direitos Indigenas na Constituinte

Democrata Trabalhista - PDT: Mario Juruna - RJ, Nicolau Tsererowe Xavante - MT e Marcos Terena - DF; e
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB: Idjahuri Karaja - GO.



POVOS INDIGENAS NO BRASIL/CEDI

i ‘  & Aconteceu

PROGRAMA MINIMO
DOS DIREITOS INDIGENAS
NA CONSTITUINTE

Este programa minimo aponta para os direitos funda-
mentais dos povos indigenas, a serem inscritos na nova
Contituigio do Brasil.

A garantia dos direitos territoriais e culturais préprios
dos povos indigenas, bem como o acesso a plena parti-
cipagdo na vida do pais, sdo principios bésicos para que
se possa construir uma Constituigdo democratica.

meiros destituidos dos seus direitos fundamentais. O res-
gate da divida social no Brasil comega aqui.

1. RECONHECIMENTO DOS DIREITOS
TERRITORIAIS dos povos indigenas
como primeiros habitantes do Brasil.

Os indios devem ter garantia a terra, que é o seu “‘habi-
tat”, isto é, o lugar onde vivem segundo sua cultura e
onde viverdo suas futuras geragdes. Este direito deve ter
primazia sobre outros, por ter origem na ocupagdo indi-
gena, que é anterior 4 chegada dos europeus.

2. DEMARCACAO E GARANTIA
DAS TERRAS INDIGENAS

Conforme a Lei N? 6.001/73, terminou em 21 de dezem-
bro de 1978 o prazo para a demarcagio de todas as terras
indigenas. Hoje, apenas 1/3 das terras esta demarcado.
Por isso, é necessério colocar esta questiio na nova Cons-
tituigdo Brasileira. Contudo, s6 a demarcag#o ndo basta:
€ preciso que as terras, uma vez demarcadas, sejam efe-
tivamente garantidas, para evitar as invasdes constantes
que até hoje ocorrem.

Primeiros ocupantes desta terra, os indios foram os pri- |

dos trabalhadores rurais pobres, que foram empurrados
para as terras indigenas. Por isso, reivindicam que os
posseiros pobres tenham garantido o reassentamento em
condigdes que ndo os desamparem ou os obriguem a in-
vadir novamente territérios indigenas.

5. RECONHECIMENTO E RESPEITO AS
ORGANIZACOES SOCIAIS E CULTURAIS
dos povos indigenas com seus projetos

de futuro, além das garantias

da plena cidadania.

O Brasil é um pais pluriétnico, isto é, um pais que tem a
sorte de abrigar, entre outros, 170 povos indigenas dife-
rentes. Esta riqueza cultural precisa ser garantida em
beneficio das geragdes futuras de indios e nao-indios. Pa-
ra isso, a Constituigdo Brasileira deve incluir o reconhe-

68

de para defend seus.

direitos e interesses ¢ garantindo-lhes a plena participa-
¢do na vida do Pais.

cimento das organizagdes sociais e culturais indigenas,
a legiti

3. USUFRUTO EXCLUSIVO,
PELOS POVOS INDIGENAS,

das riquezas naturais existentes no solo
e subsolo dos seus territorios.

De nada vale a demarcagiio e garantia de suas terras, se
os indios ndo puderem decidir livremente como usar as
riquezas do solo e subsolo de seus territorios. Eles tém o
direito, como povos diferenciados, de escolher como em- DIVULGUE, E EXIJA O COMPROMISSO

pregar estas riquezas. O progresso do Brasil, até hoje, se DOS SEUS CANDIDATOS A CONSTITUINTE
fez as custas da destruigéo dos indios e da invasio de

suas terras. Agora, deve-se respeitar os povos que resisti-
ram, assegurando-lhes condigdes para uma vida dignae [UNI — UNIAO DAS NACOES INDIGENAS
para a livre construgdo do seu futuro. MST/CONTAG/CUT/CGT/CONAGE/

ABA/CIMI/CONIC/CPT/ABRA/SBPC/
4. REASSENTAMENTO, EM CONDICOES
DIGNAS E JUSTAS, DOS POSSEIROS ANDES/MNDDH/ANAI-RS/ANAI-BA/

o CPI-SP/CPI-AC/CPI-SE/CTI/CCPY/CEl/
Robresique so u fecad OPAN/CEDI/INESC/CEPIS/IBASE/
KOS indios ndo desejam resolver seus problemas as custas FASE/GTME. J

"

Fonte: Acervo CEDI/ISA - Aconteceu Especial n® 17, 1985-1986.

Para enfrentar este cenario da auséncia de representatividade na ANC, os povos
indigenas, através da UNI, utilizaram de todas as habilidades de articulagdo que haviam
alcangado nos ultimos anos, sobretudo com as institui¢gdes de apoio e a simpatia da opinido
publica em ambito nacional e internacional. E aqui se insere também a importancia do
"Programa de Indio" da Radio USP, pois ajudou a promover uma comunicagdo interna ao
movimento indigena e as pessoas ndo indigenas, sobretudo para explicar e noticiar sobre o
andamento da questdo dos direitos na Constituinte nos anos posteriores, 1987 ¢ 19883¢. Apds
o fracasso nas elei¢des, outra estratégia adotada pela UNI e pelas demais instituigdes de apoio

foi a identificagdo dos parlamentares ndo-indigenas eleitos, para sensibiliza-los a emplacar e

3 Além dos mais de duzentos programas produzidos e veiculados pelas radios, o Nucleo de Cultura Indigena
realizou também programas tematicos especiais, com | hora de duracdo, reproduzidos em fitas cassete e
enviados para as aldeias de todo o pais. Esses programas foram produzidos no periodo de 1986 a 1988, quando
se construia a Constituigdo brasileira com a presenga marcante dos povos indigenas. A linguagem e o formato
desses programas, chamados de Jornal Indigena, eram diferentes, mais informativos, com muitas entrevistas ¢
depoimentos de liderangas e autoridades indigenas e esclarecimentos sobre o processo constituinte (Pappiani,
2021, p.382).
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defender o "Programa Minimo dos Direitos Indigenas” nas discussdes da ANC. Em entrevista
concedida ao Jornal Porantim em dezembro de 1986%7, Ailton Krenak informou que a partir
de entdo, a UNI pretendia estabelecer um /Jobby permanente e individual com esses
parlamentares, mas também com as liderangas das bancadas; e ampliar a articulagdo para que
partidos politicos adiram o Programa Minimo como parte de suas propostas a Constituinte.
Krenak ainda justificou: “com essa articulagcdo estamos visando ndo remediar o fato de ndo
termos representantes diretos na Constituinte, mas assegurar que O mesmo programa
defendido pelos candidatos indigenas venha a ser firmado, inscrito na Constitui¢do brasileira”
(Porantim, 1986, p.9).

Instalada em marco de 1987, a ANC teve o seu funcionamento regulamentado pela
Resolugdo n°® 2/1987 (Regimento Interno), cujos trabalhos para elaboracdo da nova
Constituicao foi divido em 8 comissdes tematicas € 1 comissdo de sistematizagdo, cada uma
das 8 comissdes possuia 3 subcomissdes, € a que ficou responsavel pela discussdo relacionada
a temadtica indigena foi a “Subcomissdao dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias”, que integrou a Comissao da Ordem Social. O Regimento Interno da
ANC ainda previa que estava facultada as entidades representativas de segmentos da
sociedade a apresentagdo de sugestdes de matéria constitucional, as quais seriam
encaminhadas pelo presidente da Assembleia as respectivas comissoes, € que as subcomissdes
deveriam destinar de 5 a 8 reunides para audiéncias publicas com tais entidades (art.13, §10 e
§11)%. A Subcomissio dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias foi
de fato instalada em 7 de abril de 1987, tendo como presidente o deputado Ivo Lech (PMDB-
RS). E foi através dessas audiéncias publicas que as demandas dos povos indigenas puderam
ser introduzidas no debate constituinte, seja através das vozes dos proprios povos indigenas
ou de seus aliados ndo indigenas, seja através de seus cantos e rezas ou de documentos
entregues aos parlamentares. O fato é que a presenga e a mobilizacdo indigena dentro e fora

do Congresso Nacional foi importante e necessaria para um primeiro passo exitoso no ambito

37 Jornal Porantim, edi¢do de dezembro de 1986. Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesq=a%201luta%20dos%20povos
%20ind%c3%adgenas%20ganhou%20as%20cidades,%20sobretud0%20em%20S%c3%a30%20Paulo%20e%20
Bras%c3%adlia,&i1d=3425705945883 & pagfis=4329> .

38 Além disso, entre marg¢o de 1986 e julho de 1987, a Comissdo de Constitui¢ao e Justica do Senado Federal,
por meio do projeto "Diga Gente e Projeto Constitui¢do"”, langou uma campanha para os cidadaos encaminharem
suas sugestoes para a nova Constitui¢ao. Cinco milhdes de formularios foram distribuidos e disponibilizados nas
agéncias dos Correios. Para enviar a sugestdo, o cidaddo deveria se deslocar para a agéncia mais proxima e
preencher o formulario e encaminhar, sem custos, a carta resposta para o Senado Federal. Foram coletadas
72.719 sugestdes em todo o pais e o resultado da compilacdo das sugestdes foi a criacdo da base de dados SAIC -
Sistema de Apoio Informatico a Constituinte. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestao-dos-
cidadaos>
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da Subcomissdo que tratava da temadtica indigena, com a aprovacdo do texto do anteprojeto
constitucional em que foi acatada a maioria das sugestdes encaminhadas pela UNI e suas
instituicdes de apoio. Naquela subcomissdo, contou-se com o Deputado José Carlos Sabdia
(PMDB- MA) como um importante defensor desses direitos junto aos seus pares. Passando
agora pela Comissao da Ordem Social, foi preciso continuar com a estratégia de /obby junto
aos parlamentares que estavam na composi¢cdo desta Comissdo, que votaram pela aprovagao
do texto sobre a matéria indigena, apos a apresentacdo de 2 substitutivos, mas mantendo o
contetdo basico do texto anteriormente elaborado pela subcomissdo®®.

Concomitante a toda essa movimentacao e articulagdo dentro da ANC, o movimento
indigena e as institui¢des de apoio a causa também precisavam focar no que acontecia fora de
la, pois estavam empenhados na missdo de obter mais de 30 mil assinaturas de pessoas
eleitoras pelo Brasil para as duas emendas populares com as propostas sobre os direitos
indigenas para a Constituicdo, uma de autoria do CIMI e a outra da UNI. As emendas
populares deveriam ser encaminhadas a ANC até o dia 13 de agosto de 1987 para serem
recebidas e apreciadas pela Comissdo de Sistematizacdo. A Emenda Popular n° 39 do CIMI
tinha como principal encaminhamento a proposta de reconhecer os povos indigenas enquanto
nagdes, j& a Emenda Popular n° 40 da UNI, centrava-se no reconhecimento dos povos
indigenas, sua organizagdo social e suas especificidades, e ainda sobre o direito originario as
suas terras e demais riquezas do solo e subsolo. Ocorre que ambas as emendas tocavam em
pontos sensiveis, quais sejam: o reconhecimento da diversidade indigena enquanto nagdes e a
mineragdo em terras indigenas. Tais temas, aquela altura, ja se demonstravam como um dos
principais alvos de investidas politicas para esvaziar os direitos indigenas a serem escritos na
nova Constituicdo. Além disso, ndo se pode perder de vista que, embora naquele momento o
processo Constituinte estivesse a todo vapor para a redemocratizagdo do pais, os resquicios da
ditadura civil-militar ainda se faziam presentes em praticas e posturas do Estado e de seus
agentes, conforme ficara nitido a seguir.

As etapas finais do trAmite do texto constitucional sobre a matéria indigena na

Comissdo de Sistematizagcdo podem ser consideradas como uma das mais desafiadoras para os

3 Registra-se ainda que além do texto produzido pela Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes ¢ Minorias, com artigos especificos que viria compor o Capitulo "Dos Indios”, haviam também
outros dispositivos sobre a tematica indigena dispersos em outras Comissdes, a exemplo Comissao da Soberania
e dos Direitos ¢ Garantias do Homem e da Mulher (na Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das
Relagdes Internacionais) e na Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia ¢ Tecnologia e
da Comunicagdo (na Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes), que também contou com a atuagdo dos
indigenas e seus apoiadores junto a estas outras Comissdes.
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povos indigenas e para todos aqueles que estavam engajados na campanha “Direitos indigenas
na Constituinte". Isto porque se até entdo os direitos reivindicados pelos indigenas em sua
maioria vinham sendo acatados nas etapas anteriores, foi nesta Comissdo que eles foram
severamente ameagados, tendo sido marcado por uma sequéncia de acontecimentos as
vésperas da aprovacao do texto final. A partir do dia 9 de agosto de 1987, o jornal “O Estado
de Sao Paulo” passou a publicar uma série de matérias didrias intituladas como “Os indios na
nova Constituicdo” em que atacava os direitos indigenas através de seus aliados, em particular
o CIMI. Com o titulo de uma das matérias “A conspiracdo contra o Brasil”, o objetivo era
convencer a opinido publica e os constituintes de que o reconhecimento de direitos aos povos
indigenas era uma ameaca a soberania nacional, sobretudo se os reconhecessem como nagdes,
e que o CIMI estaria sendo financiado por cartéis minerarios multinacionais, razdo pela qual a
defesa dos direitos indigenas encobria uma estratégia destinada a internacionalizar a
Amazonia brasileira e inibir a participagdo das mineradoras privadas no mercado
internacional de minério (Gaiger, 1989, p.3). Diante dessas acusagdes, foi proposta pelo
deputado Cardoso Alves (PMDB-SP) a abertura de uma Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI), em que deputados e senadores iriam investigar as denincias que vieram a
tona pelo jornal “O Estado de Sao Paulo”. Rapidamente pode ser constatado que as acusagdes
e os supostos documentos citados nas matérias eram falsos.

No entanto, ndo foi somente este episddio que ameagou os direitos dos povos
indigenas na Constituinte. Como dito anteriormente, ainda pairava naquele contexto uma
heranga da ditadura que de alguma forma tentava interferir na constru¢do da nova
Constituicdo: ¢ o que revela a pesquisa realizada por Padua Fernandes (2015) com
informagdes compiladas no artigo “Povos indigenas, seguranca nacional e a Assembleia
Nacional Constituinte: as For¢as Armadas e o capitulo dos indios da Constitui¢@o brasileira de
1988740, O artigo teve como base a pesquisa documental (em sua maioria sigilosa) e
bibliografica que buscou explicar como o Conselho de Seguranga Nacional (CSN)*!
acompanhou e buscou influenciar os trabalhos da ANC no tocante ao capitulo dos povos
indigenas, de modo a orientar os constituintes para interferir especialmente quanto aos direitos

relativos ao usufruto e acesso as terras indigenas e suas riquezas, além de tentar incorporar no

40 In Revista InSURgéncia. Dossi€é "Povos e comunidades tradicionais, questdo agraria e conflitos
socioambientais". MARES. C.F, QUINTANS. M.T.D. e MOREIRA, E.M. (org.) v. 1 n. 2 (2015): Brasilia ISSN
2447-6684. Disponivel em: <https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/18881/17534>

41 Instituido por meio do Decreto-lei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1970, o Conselho de Seguranga Nacional
(CSN), era o orgdo de mais alto nivel na assessoria direta ao Presidente da Republica, para formulagdo e
execugdo da politica de seguranga nacional.
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texto constitucional em discussdo, a manutencao da politica integracionista. De acordo com os
documentos sigilosos do CSN, as mobilizagdes e articulagdes da UNI e das demais entidades
de apoio aos indigenas eram encaradas como potencial ameaga para a seguranga nacional,
motivo pelo qual o governo do Presidente Sarney, sob tutela militar, vigiou essa
movimentacdo e tentou impedir que as reivindicagcdes dos povos indigenas fossem
constitucionalizadas (Fernandes, 2015, p.150).

Ainda segundo P4adua Fernandes, os documentos sigilosos do CSN mostraram como o
capitulo “Dos Indios” era considerado um dos mais sensiveis pelos militares, ¢ que eles
buscaram influenciar os constituintes para que os direitos dos povos indigenas ficassem com
uma protecao inferior a da Constitui¢do de 1934, permitindo a explora¢do economica de suas
terras e lhes reduzindo a area, com a perspectiva do desaparecimento dos indigenas no Brasil.
Para tal feito, a estratégia do CSN foi a de tentar influenciar a alta cipula do PMDB,
considerando que seria dificil mudar a redacdo do anteprojeto de Constitui¢do no plenario da
Constituinte. O fato ¢ que seja em razdo da influéncia dos militares, seja por convic¢des
proprias anti-indigenas, o relator da Comissao de Sistematizagdo, deputado Bernardo Cabral
(PMDB-AM), conduziu o processo para impedir que as conquistas da mobilizacdo indigena
fossem mantidas no texto consolidado, o alterando (Fernandes, 2015, p.170). O substitutivo
apresentado pelo relator Bernardo Cabral trazia evidentes retrocessos: no que se refere ao
reconhecimento aos indigenas do direito origindrio as suas terras, foi incorporada a ideia de
posse imemorial e ocupagdo permanente, o que prejudicaria diversos grupos indigenas que
sofreram expulsdes forcadas de seus territdrios, tirando-lhes o direito de reavé-las; outro
ponto considerado como gravoso do substitutivo foi o que dizia que os direitos ali previstos
ndo se aplicariam aos indigenas “em estado elevado de aculturagdo, que mantenham uma
convivéncia constante com a sociedade nacional e quem ndo habitem terras indigenas”
(Brasil, 1987)*.

E justamente neste contexto que se insere uma das imagens mais emblematicas
quando se fala da participagdo indigena na ANC: o discurso de Ailton Krenak em defesa da
Emenda Popular proposta pela UNI, bem como sua manifestacdo em resposta as falsas
acusagdes contra os povos indigenas veiculadas em jornais, enquanto pintava o seu rosto com
tinta preta como forma de protesto.

Figura 2 — Ailton Krenak pintando o rosto com tinta preta durante o seu discurso na Assembleia Nacional

Constituinte em 1987

42 Projeto de Constitui¢do. Primeiro substitutivo do Relator. Artigos 302-305. Agosto de 1987. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-235.pdf>
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Fonte: Portal Geledés

[...] Eu creio que nenhum dos senhores nunca poderia apontar atos, atitudes da gente
indigena do Brasil que colocou em risco seja a vida, seja o patrimoénio de qualquer
pessoa, de qualquer grupo humano nesse pais. E hoje nés somos alvo de uma
agressdo que pretende atingir na esséncia a nossa fé, a nossa confianga de que ainda
existe dignidade, de que ainda ¢ possivel construir uma sociedade que sabe respeitar
os mais fracos, que sabe respeitar aqueles que ndo t€ém o dinheiro para manter uma
campanha incessante de difamacgao. Que saiba respeitar um povo que sempre viveu a
revelia de todas as riquezas. Um povo que habita casas cobertas de palha, que dorme
em esteiras no chio, ndo deve ser identificado de jeito nenhum como um povo que ¢
inimigo dos interesses do Brasil, inimigo dos interesses da nagdo, e que coloca em
risco qualquer desenvolvimento. O povo indigena tem regado com sangue cada
hectare dos oito milhdes de quildmetros quadrados do Brasil. E os senhores sdo
testemunha disso [...]

(trecho do discurso de Ailton Krenak na Assembleia Nacional Constituinte, em 04
de setembro de 1987).

Embora o discurso e a imagem de Ailton Krenak tenham tido grande repercussao
nacional e internacional, o texto anti-indigena do relator Bernardo Cabral seguiu tramitando
na Comissao de Sistematizagdo, tendo sido reduzida a possibilidade de reverté-lo em razao do
decurso do prazo regimental para discussdo e votagdo de algumas matérias relacionadas a
Ordem Social (dos indios, meio ambiente, familia, crianga, adolescente, idoso ¢
comunicagdo). Nesse caso, o texto deveria seguir como estava para a fase do Plenario, em que
poderia haver propostas de emendas que necessitavam de no minimo 280 votos para sua
aprovacdo. Com esse desafio pela frente, a mobilizagdo e a presenca indigena no Congresso
Nacional se intensificaram, contando ainda com a chegada de delegacdes de indigenas de
diversas partes do pais que, com o apoio do CIMI passaram a acampar em Brasilia com o
intuito de ajudar na sensibilizagdo e convencimento aos constituintes para a aprovagdo de um
texto constitucional em que seus direitos pudessem ser reconhecidos. Para tanto, uma das
estratégias adotadas pelos indigenas, sob orientagdo e organizacdo da UNI, foi a de manter a

presenga constante de indigenas nos corredores do Congresso. Alguns grupos utilizaram seus
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trajes e pinturas tradicionais, entoando seus cantos com suas dangas e rezas, como um dos
principais instrumentos, para de alguma forma interpelar e chamar a aten¢do de cada
parlamentar que entrasse. Em um desses atos houve o emblematico encontro de liderancas do
povo Kayap6é com o Presidente da ANC, Ulysses Guimardes, em que os indigenas o
presentearam com um cocar em sua cabega, a0 mesmo tempo em que solicitaram a analise de
emendas favordveis aos seus direitos, de modo a melhorar o texto anti-indigena proposto pelo
relator da Comissao de Sistematizacdo, espacialmente quanto ao artigo que previa a distingdo
entre indigenas aculturados e ndo aculturados.

Com a votagdo em plenario do capitulo "Dos Indios” prevista para ocorrer no dia 25
de margo de 1988, cerca de 200 indigenas de 50 povos de vérias regides do Brasil foram ao
Congresso ndo somente para acompanhar o desfecho que os constituintes dariam para os seus
direitos, mas com a perseveranga e esperanga de que ainda poderiam convencé-los a melhorar
o texto que até entdo estava em jogo. Embora a votacdo tenha sido adiada, os indigenas
permaneceram em vigilia e ocuparam um auditério anexo ao gabinete da liderangca do PMDB,
proximo a sala de negociagdes dos parlamentares. Neste dia, ocorreu um ato que
evidentemente expressa a forma e a forca com que os indigenas exerceram o seu
protagonismo politico na Constituinte, quando formaram um corredor polonés na entrada do
plenario, entregando aos constituintes um abaixo-assinado com pedidos de votos favoraveis as
emendas e destaques que garantiam seus direitos, tudo isso acompanhado de muitos cantos e
dancas (Porantim, 1988, p.9)*. Outro fato marcante foi quando o cacique Raoni Metuktire, do
povo Kayapo6, abordou dois deputados que eram apontados como principais opositores dos
direitos indigenas, para que manifestassem, diante dos indigenas, suas posi¢des. Em seguida
os fizeram cumprimentar, uma a uma, as principais liderangas presentes, “para que os
constituintes tocassem a carne e sentissem a energia daqueles sobre quem estavam decidindo
o destino”, conforme escreveu o assessor juridico do CIMI, Julio Gaiger, na coluna de opinido
do Jornal Porantim de junho de 1988 (Porantim, 1988, p.2).

Apo6s varios dias de negociagdes entre as liderangas partidarias e com a presenga
incansavel de grupos indigenas e de seus apoiadores dentro e fora do Congresso Nacional,

somente no dia 31 de maio* é que foi selado um acordo, tendo sido elaborada uma proposta

3 Jornal Porantim, ano XI, n° 109, junho de 1988. Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesq=a%201luta%20dos%20povos
%20ind%c3%adgenas%20ganhou%?20as%20cidades,%20sobretudo%20em%20S%c3%a30%20Paul0%20e%20
Bras%c3%adlia,&1d=3425705945883&pagfis=4661> Acesso em: 15 set. 2024.

4 Neste mesmo dia 31, pela manha, o cacique Raoni Metuktire e o xama Prepori Kayabi, realizaram um ritual
de pajelanga para que os bons espiritos iluminassem os lideres dos partidos em suas negociacdes quando
estivessem reunidos a tarde.
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de emenda-fusdo substitutiva para o capitulo “Dos Indios”, que ao ser apresentada e levada
para votacdo em plendrio, no dia 1° de junho, teve 497 votos favoraveis, 5 contrarios e 10
abstengdes. No geral, o texto aprovado foi considerado como uma vitéria para 0s povos
indigenas, pois foram retirados os pontos criticos da proposta elaborada por Bernardo Cabral
na Comissdo de Sistematizagdo, quais sejam: a questdo da posse imemorial de terras
permanentemente ocupadas pelos indigenas, bem como a supressdo do artigo que previa a
distingdo entre indigenas aculturados e ndo aculturados que habitam em terras indigenas. No
entanto, até a data da votacdo em 2° turno no plendrio, o texto ainda necessitou de alguns
ajustes, bem como a supressao de dispositivos desfavoraveis aos povos indigenas, a exemplo
de um inciso que previa a transferéncia de terras de extintos aldeamentos indigenas para os
Estados. No dia 18 de agosto, a ANC aprovou em plendrio a emenda supressiva para a
retirada desse dispositivo com 367 votos favoraveis, 3 contrarios e 3 abstengdes, que contou
mais uma vez com a articulagdo e presenca de delegagdes indigenas, especialmente de
liderancas indigenas representantes de diversos povos do Nordeste, uma vez que o conteudo
deste dispositivo, se aprovado, iria impactar diretamente os direitos territoriais de muitos
povos desta regido que historicamente foram aqueles que mais sofreram com expulsdes
forcadas de seus territorios ancestrais. Consequentemente, no dia 30 de agosto de 1988, em 2°
turno, o capitulo sobre os direitos dos povos indigenas foi novamente votado, tendo alcangado
a aprovagio pela maioria do plenario®.

No documentério “Os direitos indigenas na Constituinte” produzido pelo CIMI entre
1987 e 1988%, que relata a mobilizagdo indigena em Brasilia no contexto da ANC a partir de
depoimentos de diferentes atores que participaram ativamente deste momento historico,
destaca-se as falas do deputado José Carlos Sabdia e do assessor juridico do CIMI, Julio

Gaiger:

[...] Para a surpresa de toda a casa, e o grande mérito disso foi a organizagdo das
populagdes indigenas, que nenhum dia durante a Constituinte deixaram de estar
presentes no Congresso nacional. Eles conseguiram incomodar a consciéncia dos
brancos e dos brancos matadores de indios. (Deputado José Carlos Sabdia, 1989 —
grifo da autora)

[...] Ficou bastante claro pra nés a importancia de que os proprios indios
mobilizados fossem os artifices dessa estratégia no primeiro turno de votagdo em
plenario na Assembleia Nacional Constituinte. De maneira que além de possibilitar a

4% Destaca-se uma importante observagdo feita por Rosane Lacerda, no sentido de que o protagonismo indigena
na ANC contou com a oposi¢do explicita da FUNAI Iniimeras vezes o entdo presidente do Orgio, Romero Juca,
procurou desqualificar as pressdes exercidas pelos indigenas sob o argumento de que estavam sendo
manipulados pelo CIMI. (LACERDA, 2007, p.179).

8 Documentério na integra disponivel em: <https://youtu.be/BaKzTICh9HE?si=7-mVh-uiu-MPv-mj > Acesso
em 20 set. 2024
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vinda de uma expressiva delegagdo indigena a Brasilia, o CIMI cuidou de manter
uma assessoria permanente aos indios, explicando tudo o que se passava dentro
da Constituinte, explicando o problema da correlacdo de forcas, das diversas
tendéncias e propostas em debates sobre os direitos indigenas, de maneira que
entendendo tudo isso em detalhe, os proprios indios tiveram condicdes de levar
sua palavra diretamente aos deputados e senadores. E foi gragas a essa
mobilizagdo toda, contando com essa assessoria, que sem duvida, se logrou em
recuperar em primeiro turno de votagao no plenario, uma redacdo satisfatoria para os
direitos indigenas que havia se perdido na Comissdo de Sistematizacdo (Advogado
Julio Gaiger, 1989 — grifo da autora).

No referido documentario ha ainda uma fala da lideranca Kayap6, Megaron
Txucarramae:

No dia da votagdo a gente acompanhou, a gente foi, entrou no Congresso, a gente
estava 14 junto acompanhando de perto. Com isso, nés indios aprendemos (pelo
menos nods Kayapd), nds aprendemos que toda vez que houver um problema com
relagdo a nossa terra, a nossa pessoa como indio e a nossa comunidade, ndés vamos
vir aqui em Brasilia reclamar ou entdo ver de perto esse problema junto com os
deputados e senadores.

Conforme escreveu Julio Gaiger*’: “as novas formas de luta aprendidas em fun¢do da
Constituinte terdo serventia por muito tempo”, e esse aprendizado foi essencial para pautar e
até mesmo rever a atuagdo do movimento indigena no pds-1988. Portanto, pode-se dizer que o
resultado da participacdo e do protagonismo indigena na ANC ¢ o proprio texto da
Constituicao Federal promulgada em 5 de outubro de 1988 em cada artigo que compde o
capitulo “Dos Indios”, além dos demais dispositivos espalhados na Carta Magna. Tudo isso,
de maneira inédita, inseriu os povos indigenas como protagonistas de sua propria historia, ndo
mais como sujeitos tutelados, transitorios e incapazes, mas como cidadaos, sujeitos de todos
os direitos previstos na Constitui¢cdo, ¢ também dos direitos especificos que ajudaram a
escrever com muita luta, perseveranga, didlogos, acordos, vigilias, cantos, dancas, rezas,

maracas, canetas e papéis.

2.3 O MOVIMENTO INDIGENA NO POS-1988 E A ASCENSAO DA ADVOCACIA
INDIGENA

Até aqui nota-se que a luta para o reconhecimento de direitos aos povos indigenas na
Constituicdo Federal de 1988 ndo se deu tdo somente no periodo da constituinte, mas ¢ fruto
de toda uma luta e mobilizacdo politica indigena que foi ganhando forma e for¢a uma década

antes. E mesmo que a participag@o e incidéncia indigena na ANC tenha sido cercada de altos e

47 Jornal Porantim, ano XI, n° 109, junho de 1988, p.2. Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesq=a%20luta%20dos%20povos
%20ind%c3%adgenas%20ganhou%?20as%20cidades,%20sobretud0%20em%20S%c3%a30%20Paulo%20e¢%20
Bras%c3%adlia,&1d=3425705945883&pagfis=4661> Acesso em: 15 set. 2024.
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baixos e ameagas as suas propostas, o texto final foi — e ainda hoje ¢ — celebrado como uma
importante vitoria para os povos indigenas, sobretudo se considerarmos o contexto politico e
social no qual estavam submetidos. Mesmo que a ANC ndo tenha reconhecido os povos
indigenas enquanto nagdes ou a sociedade brasileira como pluriétnica, conforme foi sugerido
nas emendas populares do CIMI e da UNI, a grande vitoria esta no fato desta ser a primeira
Constituicdo em que foi abandonada a ideia de integracdo dos povos indigenas a comunhao
nacional, o que s6 foi possivel em razdo da presenga indigena na ANC e das varias estratégias
que utilizaram para sensibilizar aqueles que foram eleitos para escrever a Carta
Constitucional.

Ap0s essa experiéncia de participacdo na ANC e com os resultados alcanc¢ados, os
povos indigenas passaram a estar mais familiarizadas com as dindmicas e os interesses
politicos que cercavam a efetividade e/ou ameacas aos seus direitos, o que fez com que
pensassem em maneiras de continuarem organizados e articulados em suas bases (em dmbito
local e regional), mas também com os olhos atentos e atualizados ao que ocorria em Brasilia,
principalmente no Poder Executivo e no Legislativo. A pauta da demarcacdo das terras
indigenas continuou sendo uma das principais bandeiras de luta, agora com a forga do artigo
231 da Constitui¢do que reconhece esse direito originario aos povos indigenas, bem como o
artigo 67 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que previa o prazo de
5 anos a partir da promulgacdo da Constituicdo, para a Unido concluir o processo de
demarcacdo das terras indigenas.

Conforme afirma Bicalho (2010, p.231), “a conquista dos direitos indigenas garantidos
na Constitui¢do ndo concluiu o processo de luta do MIB, pelo contrario, revigorou-o”, isto
porque ainda foram necessarios muitos esforcos para superar os obstadculos para a
exequibilidade desses direitos, que ndo desapareceram no dia seguinte a promulgacido da
Constituicao Federal de 1988 (e nem passados 36 anos). Em razdo disso, ainda em outubro de
1988, liderancas indigenas, advogados, antropdlogos e outros profissionais engajados com a
causa indigena e que estiveram juntos durante o processo da ANC, se uniram para criar o
Nicleo de Direitos Indigenas (NDI)*8, uma sociedade civil sem fins lucrativos, com sede em
Brasilia, dedicada a defesa dos direitos dos povos indigenas, mantendo um quadro
permanente de profissionais, especialmente de advogados, para atuagdo e acompanhamento

das questdes indigenas, junto aos trés Poderes, da seguinte forma: i) acompanhar as atividades

“® Em 1994, o Nucleo de Direitos Indigenas - NDI e o Centro Ecuménico de Documentagdo e Informagio -
CEDI se uniram para fundar o Instituto Socioambiental - ISA, que se tornou uma das principais ONGs de apoio
a causa indigena e ambiental no pais.
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do Congresso Nacional em relagdo aos direitos indigenas, para manter os indigenas
informados sobre as questdes em discussdo; ii) fornecer subsidios aos parlamentares, quando
solicitado; iii) promover acdes perante o Poder Judicidrio em relagdo aos direitos indigenas;
iv) enviar subsidios ao Ministério Publico ou diretamente aos magistrados, quando for o caso;
v) acompanhar os atos administrativos que digam respeito aos indigenas para manter
informados os povos interessados; e vi) formar novos quadros, preferencialmente de
profissionais indigenas, para atuagdo na defesa dos direitos indigenas (CEDI, 1991, p.30)*.
Em sua criagdo, o NDI foi presidido por Ailton Krenak (Ginico indigena), e contava com o
seguinte corpo técnico: Carlos Frederico Marés (diretor técnico), Carlos Alberto Ricardo
(diretor financeiro), Méarcio Santilli (secretario executivo), Jussamara Rodrigues (secretaria),
Nelson do Amaral (assistente), Ana Valéria Leitdo, Raimundo Sérgio Leitdo e Juliana Santilli
(advogados).

A atuagdo do NDI através desse corpo técnico foi muito importante para contribuir e
até mesmo nortear os trés poderes e outras instituicdes de Estado sobre os novos paradigmas
constitucionais os quais, a partir de entdo, os povos indigenas e seus direitos estavam
assentados. Embora o rompimento da tutela e da limitagdo a cidadania indigena tenha
ocorrido com o advento da Constituicdo, as institui¢des de Estado, os agentes publicos e
politicos, a legislacao infraconstitucional vigente e a sociedade em geral ainda persistiam, em
muitos casos, no tratamento aos povos indigenas ora como tutelados, incapazes e alheios a
comunhao nacional, ora como “integrados” demais para usufruir de direitos especificos. Dado
esse cenario, o proximo passo de atuagdo do movimento indigena foi a tentativa de pautar
junto ao Congresso Nacional uma nova legislagdo especifica aos povos indigenas, que
dialogasse com os atuais preceitos constitucionais e normativos internacionais vigentes, ja que
o Estatuto do Indio de 1973 traz em sua esséncia a politica tutelar e integracionista. Em um
artigo escrito por Marcio Santilli, intitulado como “O Estatuto das Sociedades Indigenas”
publicado no Periddico Aconteceu Especial - Povos Indigenas no Brasil - 1991-1995°°, h4 um

breve relato sobre o tramite do processo de discussdo acerca da revisdo do Estatuto do Indio:

O processo de discussdao sobre a revisdo do Estatuto do Indio iniciou-se durante o
governo Collor, no inicio de 1991, com a constituicdio de uma comissdo

9 Periodico Aconteceu Especial n° 18 - Povos Indigenas no Brasil - 1987-88-89-90, Centro Ecuménico de
Documentacdo e Informagao - CEDI, 1991. Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesq=informe%?20constituinte&id
=3425705945883&pagfis=15502> Acesso em: 30 de set.2024.

%0 Aconteceu Especial - Povos Indigenas no Brasil: 1991-1995. Instituto Socioambiental. Sdo Paulo, 1996.
Disponivel
em:<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesg=informe%20constituinte
&id=3425705945883&pagfis=16190>
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interministerial para este fim. Deflagrou-se, portanto, no &mbito do Poder Executivo,
tendo a Constituicao recém promulgada como motivagdo juridica e a proximidade da
Unced-92 como motivagdo politica. Sucederam-se reunides publicas e restritas,
algumas abertas a participagdo de organizagdes ndo-governamentais e de
especialistas, nas quais foi esbo¢ado um primeiro anteprojeto, criticado pela FUNAI
e entidades. A FUNAI assumiu a coordenagdo do grupo interministerial na gestao de
Sydney Possuelo, esbogando outros dois anteprojetos. O NDI, que participou de
reunides e encaminhou sugestdes ao grupo de trabalho do Executivo, decidiu
formular o seu proprio projeto para intervir com maior objetividade e eficdcia nas
discussdes e negociagdes. Este processo desenvolveu-se ao longo do ano de 91,
sendo que a proposta do NDI foi a primeira a chegar ao Congresso em outubro
daquele ano, trinta dias antes do projeto do Executivo, tornando-se a referéncia
principal no processo legislativo. Em abril de 92, o CIMI também apresentou o seu
proprio projeto. Os Deputados Aloisio Mercadante, Fabio Feldman, Sidney de
Miguel, José Carlos Sabdia e Nelson Jobim foram os autores do projeto formulado
pelo NDI. Tuga Angerami e cerca de cinquenta outros deputados foram os autores

da proposta do CIMI (Araujo, 1996, p.4).

Em 1991 chegou a ser formada na Camara dos Deputados uma Comissdao Especial
para apreciar e dar parecer ao Projeto de Lei n° 2057/1991 e seus apensos®!, constituida por
vinte deputados de vérios partidos politicos. Em 1993 foram realizadas audiéncias publicas,
no entanto, como em outubro daquele ano estava prevista a revisdo constitucional (art.3° do
ADCT), “caia o nivel de interesse de parte do Congresso pela regulamentacdo dos direitos
indigenas com base na Constitui¢do de 88, e cresciam as articulagdes entre setores anti-
indigenas com o objetivo de altera-la para prejudicar estes direitos” (ISA, 1996, p.4). Somente
quando passou esse periodo da revisdo constitucional em que ndo havia mais o risco de
alteracdes diretas e substanciais aos direitos indigenas, ¢ que a Comissdo Especial retomou os
trabalhos e foram apresentadas emendas e substitutivos ao PL. O Estatuto das Sociedades
Indigenas, tendo sido submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade em junho de 1994.
Porém, nos anos seguintes o projeto ndo alcangou avangos significativos, pois a pauta
indigena no Congresso Nacional passou a enfrentar uma enxurrada de propostas legislativas
ameagadoras dos direitos conquistados na Carta Constitucional, seja em forma de Projetos de
Emendas a Constituicdo, seja através de Projetos de Leis Ordinarias, para alterar e inserir
novos dispositivos a Lei 6.001/1973. Soma-se a isso hiato de mais de 30 anos, desde a eleigao
de Mario Juruna, sem a representagdo politica de indigenas eleitos para o Congresso Nacional.

Por outro lado, a UNI, que desempenhou um importante papel durante toda a década
de 1980 conforme aqui ja tratado, apesar da exitosa participagdo e influéncia para o
reconhecimento de direitos na Constituicdo Federal de 1988, ndo conseguiu se manter como

uma organizagdo representativa dos interesses indigenas em ambito nacional no pds-1988. E

51 0 PL 2057/1991 possui ao todo 16 projetos apensados: PL 4916/1990, PL 1561/1989, PL 1700/1989, PL
1826/1989, PL 2160/1989, PL 2193/1989, PL 2935/1989, PL 4563/1989, PL 5742/1990, PL 5764/1990, PL
222/1991, PL 692/199, PL 738/199, PL 3061/1992, PL 2160/1991, PL 2619/1992.
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isso se deu em razdo dos conflitos e desentendimentos internos que persistia desde a sua
origem, bem como pela nova fase da relagdo do Estado e da politica indigenista inaugurada
pela Constituicdo Federal de 1988. Na década de 90, os povos indigenas foram conduzidos a
abrir mao da ideia do movimento indigena centrado em uma Unica organiza¢do, ¢ a
reconfigurar suas formas de luta através do surgimento e fortalecimento de diversas
organizagdes capazes de refletir também a pluralidade de seus povos e de suas demandas. Um
exemplo disso foi a criacdo da Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazodnia
Brasileira (Coiab), em 1989, quando liderancas indigenas da Amazonia brasileira se reuniram
em Manaus/AM para discutirem os problemas em comum que enfrentavam quanto a defesa e
protecdo dos seus territérios frente aos projetos governamentais, exploragdo economica de
recursos naturais em suas terras, madeireiros, garimpeiros ilegais, dentre outros. Deste
encontro foi formada uma diretoria composta por um integrante de cada organizacao indigena
da Amazodnia, ou seja, a Coiab foi criada para aglutinar e articular as organizag¢des indigenas
no ambito da Amazdnia Legal, de modo a fortalecer suas bases de luta por direitos.

E neste cenario que encontrou lugar o que o antropélogo Gersem Baniwa chama de
“fendmeno da multiplicacdo de organizagdes indigenas formais, institucionalizadas e
legalizadas por todo o Brasil” (Baniwa, 2006, p.78). Isso aconteceu, sobretudo, apds o
reconhecimento constitucional das formas de organizagdo social dos povos indigenas (art.
231) e da sua legitimidade para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses
(art.232). Segundo Baniwa (2006, p.62) ¢ possivel distinguir duas modalidades de
organiza¢do adotadas na atualidade pelos povos indigenas do Brasil: a organizagado tradicional
e a organizacdo formal>2. A organizag¢io tradicional é aquela que surge, é consolidada e regida
a partir da tradicdo de cada povo, e por isso, ndo existe um modelo Unico, pois cada
comunidade ou povo possui seus modos proprios de organizagao social, politica, econdmica e
juridica. Outra caracteristica muito presente nesta modalidade ¢ a auséncia de poder
autoritario, “os chefes indigenas recebem tarefas, responsabilidades e servigos, mas ndo tém
nenhum poder soberano sobre o grupo”. J4 a organizagdo indigena formal ¢ constituida nos
moldes ndo-indigenas, ou seja, de acordo a legislacdo vigente, com estatuto social,
assembleias gerais, diretoria, registro em cartorio, CNPJ, conta bancéria. As organizagdes

formais, em sua maioria, foram incorporadas no seio das comunidades indigenas como

%2 Qutra distingdo que Gersem Baniwa traz ¢ a de que o movimento indigena ndo ¢ o mesmo que organizagdo
indigena, embora esta ultima seja parte importante dele. Um indigena ndo precisa pertencer formalmente a uma
organizacao ou aldeia indigena para estar incluido no movimento indigena, basta que ele comungue e participe
politicamente de agdes, aspiragdes e projetos definidos como agenda de interesse comum das pessoas, das
comunidades e das organizagdes que participam e sustentam a existéncia do movimento indigena, neste sentido,
o movimento indigena brasileiro, e ndo o seu representante ou o seu dirigente. (BANIWA, 2006, p.58)
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associagdes para responder as novas demandas e as necessidades dos povos, como a defesa
dos direitos territoriais, ambientais e outras politicas publicas, bem como para viabilizar
recursos financeiros, técnicos e materiais de modo a potencializar a autonomia e subsisténcia.

Em uma listagem feita e publicada pelo Instituto Socioambiental (ISA) em 19953,
demonstrou-se que, até aquele ano, havia no Brasil cerca de 109 organizacdes indigenas com
registro em cartério; e que haviam organizagdes com diferentes perfis e configuragdes,
algumas vinculadas a uma aldeia de uma etnia, ja outras com pretensdes de representacao
politica local e regional. A publicacdo ainda ressalta que muitas comunidades indigenas
adotaram esse modelo de organizagdo formal como canal para tratar e receber recursos
externos em face da conjuntura de crise dos servigos de assisténcia oficial, ou eram
organizagdes de servigos, ndo de representagdo politica. Algumas das organizagdes da
listagem do ISA ja haviam sido criadas antes mesmo de 1988, como ¢ o caso da Federacao
das Organizagodes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), o Conselho Indigena de Roraima (CIR) e
a Unido dos Povos Indigenas do Acre (UNI/AC), e que a partir da Constitui¢ao Federal de
1988 se fortaleceram ainda mais.

Se nas décadas de 1970 e 1980 o movimento indigena teve liderancas populares e
midiaticas (como por exemplo, Mario Juruna, Ailton Krenak, Alvaro Tukano, Raoni
Metuktire), como principais interlocutores com o Estado e outras institui¢cdes, a partir da
década de 1990, com o surgimento e fortalecimento das organizagdes indigenas, houve a
ascensdo de novas liderangas indigenas (professores, agentes de saude, agentes ambientais
indigenas, estudantes), que passaram a fazer essa interlocu¢do com o Estado em busca de
efetivar direitos. Além disso, esse fendmeno das organizagdes indigenas também serviu para
redirecionar a atuacdo das instituicdes de apoio a causa indigena (as ONGs), uma vez que
continuaram a atuar enquanto parceiros, mas fornecendo uma assessoria mais técnica,
principalmente para a elaboracdo de projetos ambientais, econOmicos, sanitarios e
educacionais (Oliveira; Freire, 2006, p.198).

O surgimento das organizagdes indigenas locais e regionais também contribuiu para a
busca de profissionalizacdo das liderangas indigenas que, somadas as pautas de demarcagdo e
protecdo de seus territorios, inseriram como prioridade a luta pela educagdo nos moldes do
que foi proclamado pela Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 210, § 2°, que previu aos

povos indigenas o direito a educagdo basica com a utilizacdo de suas linguas maternas e

5 RICARDO, Carlos Alberto. Quem fala em nome dos indios?. Poves Indigenas no Brasil (1991/1995), Sao
Paulo: Instituto Socioambiental, p. 90-100, 1996. Disponivel
em:<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesg=informe%20constituinte
&id=3425705945883&pagfis=16190> .
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processos proprios de aprendizagem.

Desde o inicio do processo de mobilizacdo, organizacdo e luta indigena
contemporanea o papel dos primeiros professores indigenas foi fundamental, mesmo
considerando que seus processos de escolarizagdo tivessem sido desenvolvidos nas
escolas coloniais, na sua maioria, de cunho confessional. Estamos falando de
primeiros professores indigenas, com pouca formagao escolar se compararmos com
a realidade atual, com pouco ou nenhum reconhecimento formal de sua profissdo e,
consequentemente, também de sua remuneragdo salarial. Na Amazonia, por
exemplo, foram os professores indigenas que criaram e por um bom tempo dirigiram
as primeiras e principais organizag¢des indigenas locais e regionais, como a Foirn em
1987 e a Coiab em 1989. O papel dos professores indigenas nas iniciativas de
mobilizagdo e organizagdo indigena no Brasil sempre foi destaque, assim como
continua sendo (Baniwa, 2019, p.39).

Pode-se considerar que essa necessidade de acesso a educacdo e qualificagdo
profissional dos povos indigenas foi um dos aprendizados que o movimento indigena tirou do
processo da ANC, agora visando o “empoderamento técnico, politico, juridico e intelectual
dos povos indigenas”, para assumirem dali por diante, de forma qualificada, a dianteira do
protagonismo na luta pela defesa, garantia e concretizagdo dos seus direitos conquistados
(Baniwa, 2019, p.42). Ainda na década de 1990 houve uma busca crescente de cursos de
formacao de professores indigenas para trabalharem nas escolas indigenas, ao mesmo tempo
em que faziam interlocucdes com o Estado em niveis municipais, estaduais e federal para
elaboracdo das diretrizes e normativos que garantissem o desenvolvimento da educagdo
escolar indigena e suas especificidades. Mas foi nesse periodo também que os primeiros
jovens indigenas ingressaram na universidade com interesse no curso de Direito, dentre eles
destacam-se: Paulo Pankararu, que cursou Direito na Pontificia Universidade Catdlica de
Goias (1989-1994)°*; Joenia Wapichana, que ingressou no cursou Direito na Universidade
Federal de Roraima (1993-1997)°°; Vilmar Guarany, que cursou Direito no Centro
Universitario de Goids (1993-1997)°°; e Fernanda Kaingang, que cursou Direito na
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (1995-2000)°. Todos
eles ingressaram no ensino superior numa época em que ainda ndo havia politicas de acdes
afirmativas ou de financiamentos especificos para indigenas no ensino superior, e certamente
enfrentaram inumeros desafios e dificuldades em seus percursos académicos, mas ao
concluirem a graduacao e ingressarem nos quadros da OAB, foram os pioneiros a exercer uma
advocacia voltada para as demandas de suas comunidades, povos e a fortalecer as
organizagdes indigenas.

O CIR foi a primeira organizacdo indigena a ter uma assessoria juridica com

54 Informagdes disponiveis em: <http://lattes.cnpq.br/1681149520399501>. Acesso em: 02 de out. 2024
%5 Informagdes disponiveis em: <http://lattes.cnpq.br/2981327618237360>. Acesso em: 02 de out. 2024
%6 Informagdes disponiveis em: <http://lattes.cnpq.br/1499399277063984>. Acesso em: 02 de out. 2024
57 Informagdes disponiveis em: < http://lattes.cnpq.br/2995932554918186> Acesso em: 02 de out. 2024
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advogados indigenas em sua estrutura, em que contou inicialmente com a atuacdo de Paulo
Pankararu e Joenia Wapichana, ambos os primeiros advogados indigenas do Brasil. O
trabalho dos advogados indigenas foi necessario principalmente junto as demandas em torno
da demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TI RSS), que ja se arrastava desde a
década de 1970. Em 1998, foi publicada pelo Ministério da Justi¢a a Portaria n°® 820, que
declarou a TI como de posse permanente dos povos indigenas Macuxi, Wapichana, Patamona,
Ingariké e Taurepang, de forma continua. O que seria uma vitoria para os povos indigenas,
sequer pdde ser comemorado em razao da escalada de conflitos que se intensificou a partir de
entdo. Em uma entrevista concedida a Revista Piaui em 20238, Joenia relata que essa época
foi tensa e cheia de conflitos, pois os indigenas tiveram suas casas invadidas e queimadas,
tendo o governo de Roraima como principal opositor a demarcacdo da TI RSS, criando
municipios com sedes no interior da TI (Uiramutd, Normandia e Pacaraima), além de apoiar
incentivos fiscais e licenciamentos para fazendas de arroz na regido, ingressando ainda com
acdes judiciais para inviabilizar o andamento do procedimento demarcatério. Ao enfrentar
essa conjuntura em defesa dos direitos dos povos indigenas, rapidamente Joenia ficou
conhecida localmente como a “advogada dos indios”, e ao perceber que os conflitos eram tao
graves e que estava se tornando comum as familias indigenas conviverem com ameacas de
morte, a advogada buscou uma forma de transmitir os seus conhecimentos juridicos de uma
forma acessivel aos parentes, para que eles pudessem conhecer e melhor defenderem seus
direitos, comecando assim, no ambito do CIR, o programa de capacitagdo “Formagdo dos
Operadores Indigenas de Direitos”, com sua primeira edigdo realizada em 2001°°.

Iniciativas como esta ¢ com os desdobramentos da atuagdo juridica de Joenia
Wapichana no caso da TI RSS, seja em nivel internacional, ao acionar mecanismos de
protecdo junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, seja no sistema de justica
brasileiro, especialmente no Supremo Tribunal Federal em que se tornou a primeira advogada
indigena a fazer uma sustentagdo oral naquela Corte, serviu para despertar e conscientizar as
organizagdes indigenas sobre a importancia e a necessidade de uma defesa juridica

qualificada de seus direitos, feita e protagonizada por advogados indigenas, o que influenciou

%8 Matéria disponivel em: <https://piaui.folha.uol.com.br/o-marco-temporal-esconde-outras-ameacas/> Acesso
em: 02 de out.2024.

% Ao longo dos 23 anos ja foram formadas mais de 200 liderangas e, atualmente, a pratica conta com 40 agentes
atuando nas regides de Surumu, Baixo Cotingo, Serras, Raposa, Amajari, Murupu, Wai Wai, Alto Cauamé, Serra
da Lua e Tabaio, abrangendo 36 terras indigenas em Roraima. Em 2024, este projeto do CIR foi inscrito e
consagrou-se vencedor na Categoria Advocacia do Prémio Innovare, que busca identificar, divulgar e difundir
praticas que contribuam para o aprimoramento da Justica no Brasil. Disponivel em:
<https://www.premioinnovare.com.br/noticias/finalista-advocacia:-programa-de-formacao-dos-operadores-de-
direito-capacita-indigenas-sobre-a-legislacao-brasileira/256> Acesso em: 20 de dez. 2024.
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muitos jovens indigenas a ingressarem no curso de Direito a partir do ano 2000, tendo como
efeito disso, o processo gradual de constituicdo e consolidacdo de assessorias juridicas nas
organizagdes indigenas, o que serd melhor abordado no proximo capitulo.

Para encerrar esta se¢do, ainda ¢ preciso falar sobre uma nova forma de conceber as
acdes e representacdes do movimento indigena nacional que emergiu na década de 1990, apos
as ligdes aprendidas e aprimoradas com a experiéncia da UNI. Em verdade, apds a conquista
de 1988, a representacdo nacional da UNI centrada no coordenador Ailton Krenak como
“porta-voz” dos interesses e direitos dos povos indigenas tornou-se questionavel para alguns
lideres. As liderancas levantaram a questdo da falta de delegacdo dos povos indigenas para
exercer tal fungdo, sobretudo nesse periodo em que muitas outras organizacdes indigenas
estavam surgindo e a proposta do Estatuto das Sociedades Indigenas estava em discussdo no
Legislativo. Segundo informagdes detalhadas no Jornal Porantim, edi¢do de abril/maio de
1992, essa situagdo gerou conflitos e polémicas entre os indigenas, e ainda acusagdes feitas
por Krenak de que o CIMI estaria manipulando as liderangas. Diante de algumas idas e vindas
a Brasilia para acompanhar e incidir nas discussdes em torno do novo Estatuto dos Povos
Indigenas, liderancas de varios povos entenderam pela necessidade de discutir conjuntamente
os rumos da representagdo e articulacdo indigena nacional. O momento oportuno para tanto
foi durante a III Assembleia Geral da Coiab realizada entre os dias 25 € 30 de abril de 1992,
em Luiziania/GO, que além de redefinir a sua propria estrutura organizacional — que, a partir
de entdo, passaria a ter uma coordenagdo executiva, eleita a cada trés anos por assembleia
geral —, teve ainda como um dos principais encaminhamentos a criagdo do Conselho de
Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Brasil (CAPOIB), na presenca de 350
lideres indigenas de 101 povos e 55 organizagdes indigenas (Porantim, 1992, p.3)%°.

O CAPOIB foi criado no dia 28 de abril de 1992, e foi composto por 32 liderancas,
tendo como principal caracteristica as relagdes horizontais de articulagdo e cooperacgdo entre
as organizagdes, os diferentes povos e realidades, primando pela participacdo direta de
liderancas indigenas das proprias aldeias, sem delegacdo de representacdo. No mesmo ano de
cria¢do, o Conselho iniciou suas atividades junto ao Congresso Nacional, Ministérios, FUNAI
e a opinido publica, realizando denuncias e articulando estratégias com os povos e
organizagdes indigenas. Em abril de 1995, o CAPOIB realizou sua primeira Assembleia

Geral, em que reafirmou os seus objetivos e propositos:

€ Jornal Porantim, ano XV, n° 147, abri/maio de 1992, p.3. Disponivel em:

<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesq=informe%?20constituinte&id
=3425705945883 &pagfis=5301> Acesso em: 10 nov.2024.
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O CAPOIB foi fundado para articular e fortalecer cada uma das lutas de cada um
dos 200 povos e mais de uma centena de organizacdes indigenas presentes em todo
o territorio nacional. O CAPOIB ndo veio para substituir nenhum povo, nenhuma
organizagdo, nenhuma luta. O CAPOIB veio para dar mais for¢a a cada povo, a cada

organiza¢do, a cada uma das lutas indigenas (Capoib, 1995, p. 1)61.

Entre erros e acertos, assim como a UNI na década de 1980, o CAPOIB cumpriu um
importante papel para a luta dos povos indigenas na década de 1990, ao mesmo tempo em que
experienciou uma nova tentativa de conjugar e equilibrar os desafios de uma representacao
nacional do movimento indigena diante de demandas cada vez mais complexas que exigiam
respostas e solu¢cdes do mesmo modo. No entanto, o Conselho encerrou a sua atuagdo ainda
no inicio do ano 2000, coincidindo com periodo em que ocorreram as mobiliza¢des contrarias
as comemoragdes dos 500 anos da invasdo do Brasil®?, em Porto Seguro, na Bahia. Poliene
Bicalho aponta que a partir de tais eventos, o movimento indigena, enquanto representagao
nacional, entrou em seu periodo de vacancia, em que se recolheu e passou por um periodo de
autoavaliacdo de seus propdsitos, atuagdo, principios e a relacdo com as institui¢cdes de apoio
(Bicalho, 2010, p.303). No entanto, as organiza¢des indigenas regionais e locais seguiram se
fortalecendo e cumprindo seu papel de articular e mobilizar as lutas de seus povos, o que mais
a frente veremos que foi essencial para o amadurecimento e entrada em uma nova etapa de

atuagdo politica do movimento indigena brasileiro.

2.4 MOVIMENTO INDIGENA CONTEMPORANEO: O ACAMPAMENTO TERRA
LIVRE E A ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

A conjuntura politica e social dos povos indigenas na entrada do novo milénio e na
segunda década da Constituicdo Federal de 1988 foi marcada por intimeras violagdes de
direitos e o aumento da vulnerabilidade de diversos povos de norte a sul do pais. As razdes
sdo muitas: paralisagdo e um nimero cada vez menor de terras demarcadas, ocasionando
conflitos fundidrios Brasil afora; assassinatos e criminalizagdo de lideres indigenas;

precariedade na saude e na educacdo; sem falar na dificuldade de tramitagdo do Estatuto das

1 Documento da I Assembleia do CAPOIB, intitulado como “CAPOIB - Avaliagdo de um caminho percorrido
juntos”. Disponivel em: <https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/G3D00073.pdf >
Acesso em: 12 nov. 2024.

62 Como mencionei sobre esse mesmo fato em minha dissertagdo de mestrado, transcrevo a nota de rodapé:
Reunidos na Terra Indigena Patax6 de Coroa Vermelha no periodo de 17 a 22 de abril de 2000, o movimento
“Brasil: 500 anos de Resisténcia Indigena, Negra e Popular”, ou popularmente chamado de “Brasil: outros 5007,
recebeu um contingente de cerca de 3.600 representantes de diversos povos indigenas, além de outros segmentos
de movimentos sociais, onde realizaram a I Conferéncia Indigena e a marcha no dia 22 de abril para Porto
Seguro, em manifestagdo contraria aos festejos em torno da comemoragdo dos 500 anos de Brasil que ocorria
naquela localidade, que culminou na violenta e repressiva atuagdo da policia militar contra os manifestantes.
(SANTOS, 2020, p. 22). Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/38755>
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Sociedades Indigenas ha quase uma década no Congresso Nacional, somados a muitos
projetos legislativos prejudiciais aos direitos e interesses indigenas. Um fio de esperanca de
mudanga deste cenario para os povos indigenas renasceu com as promessas de campanha de
Luiz Inicio Lula da Silva — Lula, que disputou o cargo de Presidente do Brasil e saiu
vitorioso nas elei¢des gerais de 2002. Em seu programa de governo havia um caderno
especifico que incorporava algumas propostas encaminhadas pelas organizacdes indigenas e
entidades indigenistas, sob o titulo “Compromisso com o0s povos indigenas”, em que
constavam cerca de 23 novas diretrizes para a politica indigenista. Um resumo dessas

propostas foi destacado pelo Jornal Porantim na edigdo de novembro de 2002%:

° combater com intensidade os crimes cometidos contra os indios;

° trabalhar junto ao Congresso Nacional pela aprovacdo do novo Estatuto dos
Povos Indigenas;

° articular programa especial e emergencial para demarcar, homologar as
terras indigenas ndo demarcadas, além de desintrusar as terras indigenas igualmente
demarcadas;

° reestruturar a FUNAI que devera se pautar pela idoneidade, alta capacitagdo
técnico-cientifica, agilidade e operosidade na solugdo dos problemas dos Indios;

° apoiar institucionalmente o fortalecimento e autonomia das organizagdes
indigenas e Pan-indigenas;

° fortalecer e aprimorar o trabalho de assisténcia a satide indigena, de forma a
assegurar eficacia, qualidade e homogeneidade no servigo. Investir na capacitagdo
indigenista daqueles que trabalham com satde nas comunidades indigenas garantir
formagdo de quadros técnicos Indigenas para satde, em processos continuados e
especificos;

° remodelar o sistema federal de promogdo da educacdo indigena. Garantir
orcamento definido e especifico, e a participagdo nas definicdes das agdes,
programas e projetos nessa area. Criar programas interculturais, observando as
necessidades e respeitando as especificidades dos diferentes povos indigenas;

° estruturar o Conselho Superior de Politica Indigenista, com significativa
participacdo indigena, como instancia supervisora das a¢des de politica indigenista
oficial no seu todo, cooperando especialmente com o Ministério Publico Federal;

° assegurar aos povos indigenas a opgdo de demarcar em seus territorios,
areas de conservagdo, e conveniar e cooperar com institui¢des de politica ambiental
pelo prazo e da forma que julgarem convenientes (Porantim, 2002, p. 4).

No entanto, logo em seu primeiro ano de governo, a atuagdo do Presidente Lula
frustrou as expectativas dos povos indigenas, que esperavam uma postura diferente de um
presidente eleito com muitos votos de segmentos mais populares da sociedade, € ndo viram
sair do papel nenhuma das propostas daquele caderno de compromissos. Pelo contrério, as
pressdes politicas e a necessidade de manter acordos com o Legislativo para assegurar outras
promessas de campanha, sobretudo no setor econdmico, levou o governo Lula a ndo ousar,
nesse primeiro momento, para ndo contrariar ou criar conflitos com eventuais opositores dos

direitos e interesses indigenas.

6 Jornal Porantim, ano XXIV, n° 250, novembro de 2002, p-4. Disponivel em:

<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesq=informe%?20constituinte&id
=3425705945883 &pagfis=631> Acesso em: 20 de nov.2024.
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Ainda no final de 2003, as organizacdes indigenas, especialmente a Coiab, deram
inicio a uma série de reagdes a esta conjuntura de modo a provocar e pressionar 0 governo
quanto as suas pautas. Em novembro de 2003, foi realizado em Manaus, o I Férum
Permanente dos Povos Indigenas da Amazonia (que também contou com a presenca de
representantes indigenas de fora dela), com o objetivo de discutir e alinhar as informacgdes e
entendimento junto as organizagdes de base da Coiab sobre a atual conjuntura da politica
indigenista no novo governo, bem como tragar estratégias de a¢do para enfrentamento a este
contexto. No ultimo dia do Férum foi realizado um protesto no centro de Manaus, em que as
liderancas indigenas queimaram publicamente um exemplar do documento “Compromisso
com os povos indigenas” que integrou o plano de governo da campanha do Presidente Lula,
para expressar indignacdo com a auséncia de atenc¢do a politica indigenista, em especial pela
ndo homologacdo da TI Raposa Serra do Sol. Apos isso, foi lancada uma campanha nacional e
internacional em defesa dos direitos dos povos indigenas com o tema “Terra, Justica e
Autonomia” (Porantim, 2003, p.10).

Depois dos acontecimentos do ano 2000, que encerrou as atividades do CAPOIB, o
movimento indigena retornou a sua ascensdo e mobilizacdo a nivel nacional em 2004, dessa
vez, com a estratégia de ocupar a Esplanada dos Ministérios em Brasilia. O foco era unir
forcas para pressionar o governo a demarcar suas terras, tendo como prioridade a finalizagao
do processo de demarcagdo da TI Raposa Serra do Sol, que dependia do decreto de
homologacdo do presidente da republica, bem como as suas demais reivindica¢des. Entre os
dias 15 e 19 de abril daquele ano, cerca de 150 indigenas de diferentes povos e regides
iniciaram um modelo de mobilizacdo que, desde entdo, vem se repetindo hd 20 anos, o
“Acampamento Terra Livre”(ATL). Durante esses dias, a dinamica do acampamento foi
marcada por multiplas atividades e manifestacdes com cantos, dangas, faixas com mensagens,
passeatas e marchas em frente ao Paldcio do Planalto, carros de som, informagdes e interagdes
com pessoas que passavam, e momentos de roda de conversa entre as liderangas para tragar as
estratégias € as agdes de articulagio a serem feitas (Porantim, 2004, p.8)%,

Um dos momentos marcantes deste primeiro ATL aconteceu no dia 19 de abril, em
que foi realizada uma sessdo solene no plenario da Camara dos Deputados em homenagem ao
"dia do indio", tendo sido oportunizada as liderangas indigenas um momento de fala e

manifestagdes na tribuna. A ultima lideranga indigena a falar naquela sessdo, Julio Macuxi,

6 Jornal Porantim, ano XXVI, n° 265, ~maio de 2004, p-8.  Disponivel em:

<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Hemerolndio&Pesq=informe%?20constituinte&id
=3425705945883 &pagfis=905> Acesso em: 20 de nov.2024.
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anunciou que a partir daquele momento os indigenas iriam ocupar por tempo indeterminado
aquele plenario, até que fosse marcada uma audiéncia com o Presidente Lula. Foi instalado
um clima de tensdo entre os indigenas e os segurancas, que foi intermediado pelos deputados
que integravam a Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos Indigenas. Em meio as
negociagdes, convenceram os indigenas a desocuparem o plenario, migrando-os para o Saldo
Verde (ante-sala do plenario). Enquanto isso, um numero menor de indigenas, juntamente
com alguns parlamentares, tentava marcar uma conversa com a Secretaria da Presidéncia da
Republica no intuito de agendar uma audiéncia dos indigenas com o Presidente Lula, o que s6
ocorreu em maio.

J& haviam se passado 16 meses de governo quando o Presidente Lula se reuniu pela
primeira vez com os lideres indigenas. Em um balango desta audiéncia, os indigenas
afirmaram que sairam pouco satisfeitos, porque ndo houve nenhuma novidade de avango
imediato para suas demandas e para a politica indigenista, e ainda ouviram um pedido de
calma e paciéncia do presidente, principalmente quanto a homologagao da TI Raposa Serra do
Sol. Mesmo ndo tendo uma resposta concreta as suas pautas, a mobiliza¢do indigena através
do ATL e a pressdo realizada para a audiéncia com o Chefe do Poder Executivo reacendeu e
mostrou a forga do movimento indigena para uma atua¢do conjunta e articulada em ambito
nacional, lado a lado com suas organizagdes de base e com o apoio de seus parceiros de
longas datas. Isso levou a ser criado, em 23 de junho de 2004, o Férum de Defesa dos Direitos
Indigenas (FDDI), com o objetivo de congregar esforcos no acompanhamento das discussoes
das politicas publicas voltadas para os povos indigenas, tendo como uma das principais
propostas a criagdo de um Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI); atuar contra as
ameagas aos direitos dos povos indigenas no ambito do Poder Legislativo; criar um espaco de
socializacdo dos problemas e analise de conjuntura para tracar estratégias de enfrentamento
conjunto; ¢ o estabelecimento de uma agenda comum de atividades centradas no Abril
Indigena e no Acampamento Terra Livre anualmente.

Ja em agdo, o FDDI cuidou da mobilizagdo e realizacdo do segundo Acampamento
Terra Livre, entre os dias 25 e 29 de abril de 2005, reunidos novamente na Esplanada dos
Ministérios em Brasilia, com mais de 700 indigenas de quase 90 povos de varias partes do
pais. Dias antes do ATL, o Presidente Lula havia assinado o Decreto de homologacao da TI
Raposa Serra do Sol, o que foi celebrado pelos indigenas, mas a luta continuou porque ainda
faltava se concretizar as etapas seguintes de retirada dos ocupantes ndo indigenas da area
demarcada, e os desdobramentos das agdes judiciais que estavam em curso. Ainda assim,

durante o ATL foram realizadas uma série de discussdes e reunides entre os lideres indigenas,
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representantes do governo e do Ministério Publico, em que a pauta da demarcacdo das terras
indigenas esteve presente na maioria das reivindicagdes dos lideres indigenas de diversas
regides, além de reforcarem a necessidade da criacdo do Conselho Nacional de Politica
Indigenista (CNPI) como espago de participacdo do movimento indigena na construcido de
politicas publicas que lhes afetam. Trataram, ainda, sobre a importancia de um melhor didlogo
e alinhamento institucional entre os ministérios, 0rgaos e instituicdes que possuem atribui¢cdes
para protecdo e promog¢ado dos direitos indigenas. Por fim, destaca-se que um dos importantes
encaminhamentos e resultados desta mobilizagdo de 2005 foi a discussdo e aprovagdo em
plenaria, pelas liderangas presentes, da criacdo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB).

A APIB foi criada para ser uma instdncia de referéncia nacional do movimento
indigena brasileiro, que mesmo ja tendo passado anteriormente por duas experiéncias de
representacdo (UNI e CAPOIB) que ndo durou muito tempo, a expectativa agora seria
aproveitar os aprendizados, os erros e acertos, para consolidar uma nova postura de atuagao
centrada na “articulagdo”, aglutinando as organizacdes regionais indigenas sem a pretensdo de
representa-las — até porque algumas delas possuem anos de experiéncia (como a Coiab e a
Apoinme®’) —, mantendo relagdes de horizontalidade, € com o proposito de fortalecer a unido
dos povos indigenas. O objetivo era articular, dentre as diferentes regides e organizacdes
indigenas do pais, a mobilizagdo contra as ameagas e agressdes aos direitos indigenas.

O ATL passou a ser realizado todos os anos desde 2004 com uma crescente adesdo e
participagdo indigena, tornando-se uma prioridade na agenda das organizagdes indigenas que
mobilizam suas delegacdes para se reunirem em Brasilia. Buscavam dar visibilidade a
situagdo dos direitos indigenas e reivindicar do Estado o atendimento das suas demandas,
fazendo com que se consolidasse como a principal mobilizacdo nacional indigena e espaco de
orientacdo e deliberacdo de atuagdo da APIB. A edicdo de 2024, em que foi celebrado os 20

anos do ATL®, contou com a presenca de mais de 6 mil indigenas, com o tema "Nosso marco

& Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais ¢ Espirito Santo - Apoinme,
criada em maio de 1990, durante o 1° Encontro de articulagdo de povos indigenas da regido Leste e Nordeste do
pais, realizado na Terra Indigena do Patax6 Hahahae, em Itabuna, Bahia. A Organizagdo atuou por 05 anos como
uma articulag¢@o informal, tendo como principal bandeira de luta, a defesa de direitos humanos e da regularizacao
dos territorios indigenas da regido. Com mais de 30 anos de existéncia, atua junto a uma populagdo constituida
por mais de 213 mil indigenas, em territorios e comunidades de 10 Estados compreendidos em sua area de
abrangéncia (Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, Sergipe). Disponivel em: <https://apoinme.org/quem-somos/#historico> Acesso em: 12 de dez.2024.

% A APIB langou uma revista comemorativa dos 20 anos do ATL, em que realizou uma retrospectiva com o
resumo dos temas debatidos em todas as edi¢gdes do acampamento. Ao analisar tais temas, verifiquei que ao
longo dessas 2 décadas alguns foram constantes como reivindicagdes: demarcacdo das terras indigenas;
homologacdo da TI RSS; maior participa¢do indigena nas decisdes de politicas publicas; criagdo do CNPI;
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¢ ancestral, sempre estivemos aqui”, a mobilizacdo refletiu e fez um balango de sua trajetéria
historica, na medida em que ocorreu em um momento crucial apds a derrubada da tese do
Marco Temporal no Supremo Tribunal Federal (STF) e a aprovagdo (inconstitucional) da Lei
n® 14.701/2023 pelo Congresso Nacional, que legalizou a tese.

Atualmente a APIB tem sua representagdo em todos os estados brasileiros através de 7
organizagdes regionais que a compde: Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (Apoinme), Conselho do Povo Terena, Articulacdo dos Povos
Indigenas do Sudeste (Arpinsudeste), Articulagio dos Povos Indigenas do Sul (Arpinsul),
Grande Assembleia do povo Guarani (Aty Guasu), Coordenacdo das Organizagdes Indigenas
da Amazodnia Brasileira (Coiab) e Comissdo Guarani Yvyrupa (CGY).

Figura 3 — Mapa com a divisao das organizac¢des indigenas que compdem a base da Articulagdo dos Povos

Indigenas do Brasil - APIB

APOINME

Fonte: Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB, 2020.

A APIB tem uma coordenacdo executiva composta por 7 representantes indicados por
cada organizagdo regional de sua abrangéncia, a quem compete ser o elo de articulagdo entre
a APIB com as bases regionais e locais do movimento indigena. Com o passar dos anos, a

APIB foi se estruturando internamente com equipes técnicas para melhor desempenhar os

melhorias no subsistema de satde indigena e na educacdo escolar indigena; fim da violéncia e criminaliza¢do
contra os indigenas; direitos ambientais ¢ enfrentamento a crise climatica; reestruturacdo da Funai; respeito a
consulta livre, prévia e informada; enfrentamento aos projetos governamentais de impacto as TIs; enfrentamento
aos projetos legislativos anti-indigenas; luta contra a tese do marco temporal para as terras indigenas. Disponivel
em: <https://apiboficial.org/files/2024/08/ATL2024 Revista APIBoficial.pdf> Acesso em: 12 de dez.2024.
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seus propositos, contando com 5 assessorias/departamentos: i) secretaria executiva; ii)
assessoria internacional; iii) assessoria de comunicagdo; iv) assessoria de projetos, € V)
assessoria juridica.

Prestes a completar duas décadas de atuagdo, a APIB tem cumprido com éxito o seu
proposito, embora também enfrente desafios e contextos adversos, sobretudo diante de
conjunturas politicas marcadas por ideologias extremistas, conservadores e anti-indigenas,
mas ¢ justamente nestes momentos que o movimento indigena brasileiro tem mostrado a sua
forca, resisténcia e resiliéncia. Em determinados momentos, principalmente quando olhamos
para experiéncias anteriores de organizagdes que nasceram com o proposito de exercer uma
representacdo nacional do movimento indigena, mas ndo subsistiram, chega até ser
inevitavel se questionar “até quando vai durar a atuacdo da APIB?” Ou entdo: “qual o
diferencial da APIB em relagdo a UNI e o CAPOIB, que a fez se manter atuante e
responsiva as diferentes dindmicas da sociedade e do Estado por 20 anos?”. Uma das
possiveis respostas para esses questionamentos estd escrita em um trecho da revista

comemorativa dos 20 anos do ATL:

Atravessamos contradi¢des e desafios, serpenteando como um rio sobre a mie
terra. Uma trajetéria que nio segue a linha reta do tempo colonizado, mas a
cada curva em que parecemos retroceder, saudamos e nos alimentamos da historia
ancestral para avangar na defesa dos direitos indigenas, na articulagdo de estratégias
e na mobilizagdo pela unido das lutas (APIB, 2024, p.4, grifo da autora).

Ao serpentear como um rio, a APIB tem encontrado caminhos para articular a luta dos
diferentes povos indigenas e defender seus direitos, tanto em ambito nacional quanto
internacional. Nos dias atuais, € quase impossivel tratar da pauta indigena — seja qual for o
tema — e da politica indigenista sem ouvir ou mencionar os proprios povos indigenas. Em
muitos espacos, ¢ a APIB que se faz presente, abrindo portas antes pouco acessiveis ou
completamente inacessiveis para os povos originarios. E, ainda que certas organizagdes
indigenas possam ter um "prazo de validade", seu legado permanece, gerando frutos e

aprendizados atemporais.
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CAPITULO 3 - A JUSTICIABILIDADE DOS DIREITOS INDIGENAS: O
JUDICIARIO COMO ARENA DE DISPUTA E ATRAVESSAMENTOS PARA
ALDEAR DIREITOS

3.1 A JUSTICIABILIDADE DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS A PARTIR DA
PERSPECTIVA DO ART. 232 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Composto pelos artigos 231 e 232, o capitulo “Dos Indios” na Constituigio Federal de
1988, ¢ a consolidacdo escrita da luta dos povos indigenas que, além de atender as demandas
e reivindicagdes daquele contexto, também cumpre a fun¢do de garantir direitos numa
perspectiva de futuro e continuidade existencial dos 305 povos. Quando o caput do art.231
proclama que “sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes linguas crengas e
tradicdes”, ¢ a primeira vez que o Estado brasileiro rompe com o reiterado ciclo de
constituicdes que reforgavam o ideal integracionista dos povos originarios, € com isso, pode-
se afirmar que com a CF de 1988, os povos indigenas conquistaram o direito de serem
permanentemente indigenas, sujeitos de direitos em sua plenitude e, portanto, cidadaos.

A Constituicao de 1988, quando comparada as constitui¢des anteriores, € a que mais
previu direitos especificos para os povos indigenas, direitos estes que asseguram um nucleo
minimo de dignidade humana, mesmo que tenham vindo a ser reconhecidos quase 500 anos
depois da invasdo dos colonizadores. Além do direito de ser indigena, a CF de 1988 também
assegura aos povos indigenas o direito origindrio as terras tradicionalmente ocupadas,
competindo a Unido demarca-las e protegé-las, bem como atribuiu a posse e o usufruto
exclusivo de tais terras (art.231); o direito a educacdo com o uso de linguas indigenas
maternas e modelos proprios de aprendizagem (art.210, §2°); e a legitimidade processual para
a defesa dos direitos e interesses em juizo (art.232). Estes sdo alguns dos direitos
reconhecidos especificamente aos povos indigenas, que estdo tanto dentro do capitulo “Dos
ndios”, como também fora dele. Mas, ressalta-se que, enquanto cidaddos, seja de forma
individual ou coletiva (pessoa indigena ou povo/comunidade/organizacao indigena), os povos
indigenas sdo sujeitos de todos os direitos previstos na Carta Constitucional, sem distingui-los
entre integrados e ndo integrados, aldeados e ndo aldeados. Esta ¢ uma das importantes

vitérias na ANC, pois na votagdo em plenario do texto do projeto da Constitui¢cdo, ainda em 1°
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turno, conseguiram a supressao do artigo que previa a distin¢do entre indigenas aculturados e
ndo aculturados e que habitam em terras indigenas®’.

Durante as discussdes do capitulo “Dos Indios”, em todas as fases da ANC o texto foi
passando por mudangas, que em muitos casos refletia as pressdes e interesses politicos,
econdmicos € sociais que estavam em jogo. Isso especialmente aconteceu no texto do que
hoje ¢ o artigo 231 e seus pardgrafos, que dispde sobre as terras indigenas, sua posse e
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, bem como o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas. Quanto ao artigo 232, embora também tenha tido
algumas mudangas, o nicleo essencial deste artigo se manteve, prevendo que os indios, suas
comunidades e organizag¢des sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa dos seus
direitos e interesses. Abaixo destaco algumas variagdes de sua redagdo nas diferentes fases do
processo constituinte:

Quadro 1 — Comparativo das versdes do texto do Art.232 da Constituigdo Federal de 1988 nas etapas do
processo Constituinte de 1987

Etapa Texto

Subcomissao tematica - Negros, Populagdes | Art.14 - os indios, suas comunidades e
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias organizagdes, o Ministério Publico e o
Congresso Nacional, sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa dos
interesses e direitos dos indios.

Comissdo tematica - Da Ordem Social Art.104 - o Ministério Publico Federal, de
oficio ou por determinacdo do Congresso
Nacional, os indios, suas comunidades e
organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa dos interesses
e direitos indigenas, cabendo também ao
Ministério Publico Federal, de oficio ou
mediante provocagao, defendé-los
extrajudicialmente.

Comissao de Sistematizagao Projeto de Constituicao:

Art. 428 - o Ministério Publico Federal, de
oficio ou por determinacdo do Congresso
Nacional, os indios, suas comunidades e

70 texto que foi elaborado pelo relator da Comissdo de Sistematiza¢do, Bernardo Cabral, previa no final do
capitulo “Dos indios”, o art. 264 com seguinte redagdo: “os direitos previstos neste capitulo nio se aplicam aos
indios com elevado estagio de acultura¢ao, que mantenham uma convivéncia constante com a sociedade nacional
e que ndo habitem terras indigenas”.
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organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa dos interesses
e direitos indigenas, cabendo também ao
Ministério Publico Federal, de oficio ou
mediante provocagao, defendé-los
extrajudicialmente.

Substitutivo do Relator:

Art.263- os indios, suas comunidades e
organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa dos interesses
e direitos indigenas.

Plenario Emendas do Centriao®s:

Art.265 - os indios, suas comunidades e
organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa dos interesses
e direitos indigenas, mediante representagdo
do Ministério Publico.

Emendas individuais®®: modificativas

Emenda 2P00510-1 (Rubem Branquinho -
PMDB)

Art.270 - mediante representacdo do 6rgao
proprio da Administracdo Federal, os indios
e as comunidades poderdo ingressar em
juizo para defesa de seus direitos e
interesses.

Emenda 2P01110-1 (Gustavo de Faria -
PMDB)

Art.270 - As comunidades indigenas,
mediante representagdo do  Ministério
Publico, ou de o6rgdo federal proprio, sao
partes legitimas para ingressar em juizo na
defesa dos interesses e direitos indigenas.

~ 9

&8 Grupo de parlamentares conhecido como “Centrdo” apresentou emendas, que foram posteriormente aprovadas
em Plenario, com exce¢do da emenda n® 02043, e tornaram-se substitutivos ao Projeto A. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/plenario/emendas-2p-de-plenario>

% Estas emendas individuais foram rejeitadas. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/plenario/vol283 FaseSSIMtituloVIIL.pdf>
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Projeto de Constitui¢@o - fim do 1° turno da | Art. 235 - Os indios, suas comunidades e
votagdo em Plenario organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.

Projeto de Constituigdo - fim 2° turno da Art.231 - Os indios, suas comunidades e
votagdo em Plenario organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.

Comissdo de Redagao - texto final Art. 232 - Os indios, suas comunidades e
organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.

Fonte: elaborada pela autora (2024)

Conforme o quadro acima, a redag¢do atual do art. 232 prima pelo protagonismo e
autonomia dos povos indigenas ao destacar que coletivamente e organizados os mesmos
podem ingressar em juizo’’, a0 mesmo tempo em que ressalta o papel do Ministério Publico
como fiscal da lei (custus legis), sem condicionar os povos indigenas a serem representados
pelo parquet ou por outro 6rgdo do Estado. Além disso, se considerarmos o contexto da
década de 1980, conforme relatado no capitulo 2 deste trabalho, em que o movimento
indigena se esforcava para se consolidar a margem da politica indigenista oficial (da tutela e
integracdo), o art. 232 abriu a possibilidade dos indigenas, suas comunidades e organizagdes
processarem em juizo até mesmo o proprio Estado (a Unido, a FUNAI), o que demonstra que
com este dispositivo operou-se a superacao do regime tutelar.

Na obra “Comentarios a Constitui¢ao do Brasil” de J.J] Gomes Canotilho et al (2013),
o capitulo “Dos Indios” foi comentado pelo professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho.
Especificamente sobre o art.232, o jurista inicia afirmando que “os direitos estabelecidos no
art. 231 tém de ser garantidos ndo s6 pela pratica da Administracdo Publica e pelas normas
infraconstitucionais que venham sendo elaboradas, mas também pelo Poder Judicidrio” (2013,
p.2155). Com isso, € notdrio que o art. 232 ¢ um complemento ao art. 231 e seus paragrafos,
que reconhecem direitos especificos aos povos indigenas que, em sua maioria, sdo direitos

que podem ser desfrutados coletivamente, assim como demandados em juizo do mesmo

70 Destaca-se que esse direito também pode ser exercido individualmente pela pessoa indigena, até porque o
direito de acesso a justica € um principio constitucional consagrado pelo art.5°, XXXV.
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modo. Além disso, o texto do art. 232 esta conectado e ¢ reforgado por outros dispositivos na
Constitui¢ao: o art.109, XI — que atribui a Justica Federal a competéncia para processar e
julgar disputas sobre direitos indigenas; o art.129, V — que atribui ao Ministério Publico a
funcdo institucional de defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas; e o art.5°, XXXV — que consagra o principio constitucional do acesso a justica,
em que a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.
Portanto, além de evidenciar a superacdo da tutela, o art.232 ¢ a expressdo da justiciabilidade
dos direitos e interesses dos povos indigenas, ou seja, de tais direitos serem reclamados e
reivindicados perante o Poder Judiciario’!.

Ocorre que a aplicabilidade deste direito de estar em juizo, por muito tempo, foi
cercada de obstaculos para os povos indigenas, assim como a efetividade dos demais direitos
reconhecidos. Logo apos a promulgagdo da CF de 1988, a defesa dos direitos dos povos
indigenas em juizo passou a ser realizada majoritariamente por advogados e advogadas das
instituicdes de apoio a causa indigena — como, por exemplo, CIMI, NDI/ISA, Comissdo Pro-
Indio, entre outras. Mover agdes judiciais em nome das comunidades indigenas era uma tarefa
desafiadora para aqueles que exerciam uma advocacia voltada para os seus direitos, pois
tinham que lidar com muitos questionamentos e a estranheza sobre a possibilidade dos
indigenas constituirem advogados sem o aval da FUNALI; ou ainda quanto ao pagamento dos
honorarios dos advogados e advogadas, uma vez que partia-se do pressuposto de que os
indigenas ndo teriam recursos para isso, o que consequentemente levava a desconfianga
quanto ao funcionamento e trabalho das ONGs indigenistas. Ao notar tais dificuldades e o
completo desconhecimento de muitos operadores do direito sobre a previsdo inovadora do
art.232, os advogados e advogadas passaram a adotar algumas estratégias para orientar as
autoridades sobre o assunto: uma delas foi a de inserir em todas as peti¢cdes iniciais um topico
explicativo sobre a legitimidade e capacidade processual dos indios, suas comunidades e
organizagdes (Aratjo, 2006, p.40). Outro ponto que gerava duvidas e questionamentos era

sobre a forma de representagdo indigena:

[...] Como se sabe, os povos indigenas organizam-se de forma coletiva ¢ a sua
representagdo se da de acordo com os modos internos a cada um deles. Um povo
adota o sistema de representacdo por meio de um unico chefe, que pode ser um
cacique, um tuxaua ou outra denominagdo equivalente. Outro povo pode adotar o
sistema de representacdo coletiva, na qual um grupo de liderangas ¢ que detém a
competéncia para, por exemplo, outorgar instrumento procuratorio para a atuagdo de
um advogado em juizo.

™ Conforme adverte o professor Marés “a Constituigdo atribuiu legitimidade aos indios, suas comunidades e
organizagdes somente para defender direitos e ndo para mitiga-los, negocia-los ou renuncia-los, mesmo porque
estes direitos sdo indisponiveis” (Canotilho ef al., 2013, p. 2156).
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Nessas circunstancias, sempre que questionados sobre o modo de representagao de
determinado povo indigena indicado na procuragdo, era necessario explicar ao juiz o
sistema de organizagdo daquele povo, demonstrando que o instrumento conferido
estava de acordo com os seus usos, costumes ¢ tradigdes. Isso s6 era possivel com o
auxilio da antropologia que, através dos estudiosos das culturas indigenas, fornecia
descrigdes precisas sobre a organizacdo e os costumes de cada povo (Araudjo, 2006,

p-41).

A Carta de 1988, ao conferir um novo perfil institucional ao Ministério Publico,
também possibilitou e ampliou a justiciabilidade dos direitos dos povos indigenas, que
somadas as agdes patrocinadas pelas assessorias juridicas das ONGs indigenistas, fez com que
na década de 1990 ja tivesse tramitando no Judicidrio alguns casos paradigmaticos com o
potencial de criar precedentes, sobretudo no que se refere aos direitos territoriais indigenas.
Em 1995 o Instituto Socioambiental langou uma publicagdo’® organizada por Ana Valéria
Aratijo (uma das advogadas do NDI), com o titulo “A defesa dos direitos indigenas no
Judiciario: acdes propostas pelo Nucleo de Direitos Indigenas”, em que reuniu oito agdes
propostas pelo NDI no periodo de agosto de 1989 a dezembro de 1994 (quando se tornou o
ISA), com o objetivo de “prestar contas” do trabalho desenvolvido pela organizagdo, bem
como colocar a disposi¢cdo dos que se dedicam a causa indigena um leque com variadas
demandas e solugdes juridicas pretendidas. No entanto, as inumeras agdes judicializadas por
terceiros que, em sua maioria, pretendiam questionar, suspender ou anular os procedimentos
demarcatérios das terras indigenas, faz com que ocorresse, a partir do final da década de
1990, o fendmeno da judicializagdo em torno da questdo indigena’, e isso fez com que as
poucas a¢des movidas em favor dos direitos indigenas no inicio da década de 1990 fossem
perdendo lugar e vez no Judiciario. Ademais, em muitos desses casos que tramitaram ou ainda
tramitam no judiciario, os indigenas, suas comunidades ou organizacdes sequer figuram como
parte, litisconsorte ou terceiro interessado, uma vez que a FUNAI e/ou a Unido € que sdo

colocadas no polo passivo, ocasionando situagdes em que as pessoas/povo/comunidade

2 ARAUJO, Ana Valéria (org.). A defesa dos direitos indigenas no Judiciario: a¢des propostas pelo Nucleo de
Direitos Indigenas. Sdo Paulo. Instituto Socioambiental - ISA. 1995.

3 Sobre este fendmeno, abordei em minha dissertagio de mestrado: ao observarmos o rumo da politica
indigenista referente a demarcagdo das terras, podemos afirmar que a judicializagdo de controvérsias
possessorias consiste no exercicio de levar ao Poder Judiciario os conflitos de interesse em torno da demarcacao
das terras indigenas, que em muitos casos envolvem como partes as comunidades indigenas, particulares, Unido,
Estados e Municipios. Nesse sentido, esse fendmeno merece atengdo uma vez que o procedimento demarcatorio
das terras indigenas acaba por transitar da esfera do Poder Executivo para o Poder Judiciario, fazendo com que,
na maioria das vezes, este ultimo dé a palavra final sobre o que ¢ ou ndo uma terra tradicionalmente ocupada
para fins de demarcacgao. (Santos, 2020, p. 52)
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diretamente afetadas s6 tomam ciéncia do processo apos decisdo judicial ou do seu transito
em julgado’.

Outra questdo que merece aten¢do ¢ sobre a atuagdo da FUNAI no pos-1988, ja que
ndo mais compete ao 0rgdo exercer a tutela sobre os indigenas, e sim, conforme prevé o seu
estatuto, nos artigos 2° e 3° do Decreto n® 11.226, de 7 de outubro de 2022: a protecdo e
promogao dos direitos dos povos indigenas, em nome da Unido, e a formulagdo, coordenagdo,
articulagdo, monitoramento e a garantia do cumprimento da politica indigenista do Estado
brasileiro, baseada nos principios constitucionais da Carta de 1988, bem como prestar a
assisténcia juridica aos povos indigenas. O fato ¢ que tanto antes quanto apds 1988, a FUNAI
seguiu colecionando inumeras interferéncias politicas que em muito prejudicou o
cumprimento de seus deveres institucionais ao longo dos anos, afetando a efetividade da
politica indigenista e a defesa dos direitos indigenas em juizo. Tal situacdo tornou-se ainda
mais evidente durante os governos dos presidentes Michel Temer (2016-2019) e Jair
Bolsonaro (2019-2023), em que a FUNAI incorporou em sua atuacdo ideais anti-indigenas
que refletia os interesses dos proprios presidentes e de seus apoiadores, majoritariamente
parlamentares e empresarios ligados ao agronegdcio e a mineragao.

A partir de 2019, com a nomeag¢ao do delegado Marcelo Xavier para a presidéncia da
FUNALI, houve um aumento de atos comissivos € omissivos do 6rgdo que foram prejudiciais
aos povos indigenas e que se somou ao contexto da pandemia de COVID-19, além dos demais
problemas ja enfrentados — como a invasdo das terras indigenas, garimpo ilegal, violéncia e
assassinatos de indigenas —, fazendo com que os povos indigenas de norte a sul do pais se
encontrassem em acentuada situacdo de vulnerabilidade e inseguranca: territorial, sanitaria e
juridica. Prova disso ¢ que, em agosto de 2020, o presidente da FUNAI expediu e publicou o
Oficio Circular N° 28/2020/COGAB, que em seu texto impedia a assisténcia juridica aos
grupos e comunidades classificados como “indigenas integrados”, tendo como efeito pratico e
imediato disso a desisténcia da atuagdo juridica da FUNAI em diversas acdes. J4 em janeiro
de 2021, Marcelo Xavier criou a "tese da defesa minima”, aprovada pela Diretoria Colegiada
da FUNAI’>, que consiste em limitar a atua¢do do 6rgdo tdo somente a defesa em juizo de
terras indigenas j& homologadas por considerar que a atuagdo antes disso careceria de

interesse e utilidade. Caso demarcada a area, a posse particular decorrente de titulo de

" Um exemplo disso foi o julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n° 29.087/DF, referente
a conflito possessorio em torno da Terra Indigena (TI) Guyraroka do povo indigena Guarani-Kaiowa, no Estado
do Mato Grosso do Sul, julgado em 2014 pela 2* Turma do Supremo Tribunal Federal.

75 Despacho n. 00244/2021/GAB/PFE/PFEFUNAI/PGF/AGU e NUP Sapiens/Sei 08620.010608/2020-17



99

propriedade seria anulada ou haveria desintrusdo/extrusdo dos posseiros, independentemente
do fundamento da posse.

Por outro lado, com o crescente surgimento e consolidagdo das organizac¢des indigenas
e suas formas de fazer articulagdes para o fortalecimento de suas lutas em ambito nacional e
internacional, ampliou-se também as parcerias para a defesa dos direitos dos povos indigenas,
seja com as institui¢des do terceiro setor, com nucleos de pratica juridica de universidades,
Ministério Publico, defensorias publicas e com o gradual processo de poder contar com os
proprios advogados indigenas em suas comunidades e organizacdes (que serd melhor
abordado na préxima se¢@o). Sobre a capacidade de mobilizagdo dos povos indigenas em
diferentes niveis para a defesa de seus direitos, vale destacar as contribuigdes das professoras
Rebecca Igreja e Talita Rampin no artigo em que discutem novas perspectivas do acesso a
justiga’®:

Como parte desses processos de resisténcia, diversas analises demonstram como os
diferentes povos indigenas se movem entre os variados niveis legais, desde os locais
aos mais globais, em busca de garantir os seus direitos, e como eles se apropriam de
novas linguagens, mobilizando-as para avangar na luta pela justica. Nesse sentido,
utilizam as leis que os subordinam e, muitas vezes, discriminam, a seu proprio favor,
apelando aos sistemas de direitos humanos e as legislagdes e convengdes
internacionais de prote¢do aos povos origindrios, para garantir 0s seus proprios
direitos, suas formas de vida e seus territorios (Igreja; Rampin, 2021, p.201).

Ademais, a luta dos povos indigenas por direitos ndo se restringe apenas aos espagos
das instituigdes de justi¢a, pois, conforme afirma Alfinito ¢ Amado (2021)”7, o Judiciario é
um espago de atravessamento, “um dos muitos espacos em que a disputa politica se trava, e
ndo necessariamente um lugar onde as problematicas estruturais da politica indigenista serdo
resolvidas ou pacificadas”. Esta ¢ uma das razdes pelas quais, neste trabalho, foi adotada a
expressao “‘justiciabilidade dos direitos indigenas” para se referir ao artigo 232 da CF/1988. O
objetivo ¢ ampliar a compreensdo desse conceito, indo além do mero acesso ao espago
institucionalizado do Judiciario, de modo a abarcar a dimensdo social, politica e cultural dos
diferentes povos indigenas. Essa perspectiva busca evidenciar como a mobilizagdo desses
direitos pode gerar transformagdes tanto em suas realidades quanto na prépria concepcao do

que € justica e direito, tema que sera discutido a seguir.

& IGREJA, Rebecca Lemos; RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Acesso a justi¢a: um debate inacabado. Suprema —
Revista de Estudos Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 1, n. 2, p. 191-220, 2021. DOI:
10.53798/suprema 2021. vl, n2.a68. Disponivel em:
https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/view/68. Acesso em: 12 dez. 2024.

"TALFINITO, Ana Carolina; AMADO, Luiz Henrique Eloy. O direito que transborda os tribunais: advocacia
indigena, territério e pandemia. Plataforma de Antropologia e Respostas Indigenas a COVID-19, vol. 1, n. 10,
nov. 2021. Disponivel em:< www.pari-c.org>. Acesso em: 25 nov. 2024.
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3.2 ALDEAR DIREITOS: O PAPEL DA ADVOCACIA INDIGENA ENQUANTO
INTERPRETES INTERCULTURAIS E ATUACOES EM REDE

As estratégias adotadas e aperfeicoadas pelos povos indigenas para lutar por seus
direitos sdo multiplas, o que também reflete a pluralidade dos povos, seus contextos
historicos, geograficos e socioculturais. No entanto, hd algumas maneiras consensuais de
reivindica¢do e mobiliza¢do indigena que sdo replicadas por diferentes povos, a exemplo das
retomadas de terras (ou autodemarcacdo)’®, e ha outras que sdo potencializadas pelas
organizagdes indigenas locais, regionais e nacional como uma forma de alinhar, coordenar e
articular as lutas, tais como o Acampamento Terra Livre, marchas, protestos, fechamento e
interdicdes temporarias de rodovias, manifestos e cartas. Além disso, muitos povos e
organizac¢des indigenas t€ém empreendido esforgos para ocupar espacos decisorios e de poder,
centrados nos poderes Legislativo e Executivo (municipal, estadual e federal) e também no
Judiciario, como possibilidade de mobilizar e experienciar outras formas de lutar por seus
direitos: ndo que este seja um objetivo tdo novo, mas ¢ que so recentemente issoO comegou a se
tornar realidade. Um exemplo ¢ a historica reivindicacdo de que a FUNAI deveria ser
presidida por uma pessoa indigena, o que s6 veio ocorrer em 2023, quando o 6rgdo completou
seus 55 anos de existéncia, com a nomeacgao de Joenia Wapichana. Joenia, nos quatros anos
anteriores, havia exercido o seu mandato no Congresso Nacional como a primeira indigena a
ser eleita como deputada federal no pds-1988.

Desde 2014, quando a Justica Eleitoral brasileira passou a coletar dados de cor/raca
das candidaturas nas elei¢des gerais € municipais, tornou-se possivel obter dados oficiais em
relacdo ao quantitativo de candidaturas que se autodeclaram indigenas. Ainda que a realidade
venha demonstrando um crescimento gradual tanto de candidaturas como de eleitos, os povos
indigenas ndo sairam da condi¢do de sub-representacdo politica quando comparados com
outros grupos sociais, como mulheres e negros, por exemplo. Longe de querer enfrentar e
esgotar este tema da participacdo politica dos povos indigenas, seus obsticulos e
peculiaridades, o que interessa aqui ¢ demonstrar que a partir de um conjunto de agdes e

estratégias mobilizadas por diferentes povos e organizacdes indigenas em suas bases, esta,

8 Ocorre quando em face da morosidade do procedimento de demarcacdo de terras realizado pelo estado, ou
quando a demarcacdo da area indigena ¢ finalizada, mas com os limites aquém do que de fato deveria, entdo sdo
realizadas a¢des de ocupagdo indigena dessas areas para reaver e recuperar a integralidade de suas terras
tradicionalmente ocupadas, ou seja, eles retomam para si, as terras que compdem seu territorio tradicional.
Importa frisar, que o fenomeno da retomada nio incide sobre um pedago de terra qualquer, mesmo que se parta
do pressuposto que todo o territorio nacional um dia pertenceu aos povos indigenas (terras imemoriais). O objeto
das acdes de retomada geralmente ocorre em relagdo as terras que compdem a cosmografia e as condutas de
territorialidade de um povo especifico ou diferentes povos.
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sem duvida, se tornou uma das pautas prioritdrias do movimento indigena nacional nos
ultimos 10 anos. Nao nos limitamos mais discutir tdo somente a viabilidade e possibilidade de
candidaturas em municipios, mas também em ambito estadual e federal. Tal pretensdo ganhou
forca em 2018, com a candidatura de Sonia Guajajara a vice-presidéncia da Republica na
chapa com Guilherme Boulos pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL); e com a
candidatura e eleicdo de Joenia Wapichana para deputada federal representando o estado de
Roraima, pelo Partido Rede Sustentabilidade (REDE). Essas candidaturas foram essenciais
em pelo menos dois aspectos imediatos: dar visibilidade as causas e lutas atuais dos povos
indigenas, de modo a informar a sociedade e conscientizar os ndo indigenas a também apoiar
as candidaturas indigenas; ao mesmo tempo em que alimentou a esperanga dos proprios povos
indigenas e trouxe licdes sobre os desafios ainda a serem enfrentados para o ingresso de
pessoas indigenas na politica partidaria e para o exercicio de seus mandatos. Mesmo que
sejam legitimas e democraticamente eleitas, as presencas indigenas nestes espagos ainda sao
cercadas de muito preconceito, racismo, exclusio e violéncia politica’.

Nas elei¢des municipais de 2020, a APIB, juntamente com suas organizagdes de base,
realizou o levantamento das candidaturas indigenas de modo a colaborar com suas
campanhas, sobretudo na internet. Dado o contexto de pandemia que ainda era vivenciado no
pais, a oportunidade se deu no recolhimento das informac¢des das candidaturas que foram
reunidas numa plataforma vinculada e administrada pela APIB, nomeada como “Campanha

Indigena: demarcando a politica™®’, em que destacou:

Seja bem vinda e bem vindo. Esta pagina ¢ dedicada ao apoio e visibilidade de
candidaturas indigenas. Nosso objetivo ¢ ampliar a nossa representacdo nos poderes
legislativos e executivos em todo o pais. Vamos demarcar esses espagos de poder
pela garantia de uma constru¢do de sociedade mais plural e menos desigual. Esta ¢é
uma iniciativa suprapartidaria e que muitos parentes e parentas que aqui participam
podem estar integrados em partidos politicos sem histdrico de apoio a luta dos povos
indigenas. A realidade da politica partidaria sobretudo em milhares de municipios
espalhados pelo pais ¢ bem distinta dos contextos das grandes capitais. Muitas
aliancas locais podem ter contextos diversos as visdes politicas partidarias em
ambito nacional. Pela Campanha Indigena queremos construir uma caminhada com
passos cada vez mais firmes e sentimos a necessidade de ndo restringir a
participacdo de candidatos pela legenda partidaria, mas sim pela trajetoria da
lideranga na defesa dos direitos indigenas e do reconhecimento dessas candidaturas
pelos povos (APIB, 2020).

& Segundo o Art.359-P do Codigo Penal Brasileiro, violéncia politica ¢ um crime que se configura a partir dos
atos de restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, o exercicio de
direitos politicos a qualquer pessoa em razio de seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional: Pena
- reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
80 para mais informagoes sobre a plataforma acesse: <https://campanhaindigena.info/>
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De acordo com as informagdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), “as Elei¢cdes
Municipais de 2020 registraram a marca de 1.721 candidaturas autodeclaradas indigenas®!,
um crescimento de 11% em relacdo ao pleito anterior, de 2016, com 1.546 perfis

semelhantes”:

Figura 4 — Grafico comparativo sobre candidaturas indigenas nas elei¢gdes municipais de 2016 e 2020

Candidatos indigenas
em elei¢des municipais

O nimero de candidaturas indigenas cresceu 11%
entre as duas Ultimas eleigdes municipais.

1721

1546

2016 2020

Os numeros representam as candidaturas indigenas deferidas ou deferidas com recurso.
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024.

Quanto aos indigenas eleitos, em 2016 foram 168 vereadores, 10 vice-prefeitos e 6
prefeitos; ja em 2020 esse nimero aumentou para 181 vereadores, 12 vice-prefeitos e 8
prefeitos. Em alguma medida, pode-se considerar que a estratégia da APIB de langar a
plataforma “Campanha Indigena” contribuiu para o aumento das candidaturas e eleicdes de
indigenas, o que elevou as expectativas para as proximas disputas eleitorais de 2022. Prova
disso ¢ que logo em fevereiro daquele ano, a APIB langou o manifesto “Aldear a politica -
Elei¢des 2022: carta aos povos indigenas do Brasil™®, com o objetivo de convidar os
diferentes povos e organizacgdes indigenas a escolherem em suas bases, as candidaturas que

iriam disputar as elei¢des em outubro de 2022.

ALDEAR A POLITICA - ELEICOES 2022 — CARTA AOS POVOS
INDIGENAS DO BRASIL

[...] A presenca indigena, através dos nossos representantes nesses espagos fara
muita diferenga, como foi atestado no ultimo periodo pela aguerrida atuagdo
parlamentar da nossa primeira deputada federal eleita, Joénia Wapichana, que
desdobrou-se ¢ batalhou até a exaustdo para brecar iniciativas legislativas que

8 Os dados se referem tdo somente as candidaturas deferidas pela Justica Eleitoral. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Fevereiro/dia-nacional-de-luta-dos-povos-indigenas-
candidaturas-aumentam-mas-representatividade-segue-baixa> Acesso em: 15 dez.2024

82 Manifesto disponivel em: <https://campanhaindigena.info/aldear-a-politica/> Acesso em: 15 dez.2024.
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visavam regredir ou suprimir os nossos direitos consagrados na Constitui¢ao Federal
de 1988.

Dessa forma, parentes e parentas, considerando que 2022 sera um ano de eleigdes
para cargos de deputados estaduais e federais, senadores, governadores e presidente
da Republica, a APIB chama a todos os povos, organizagdes e liderangas indigenas
do Brasil a intensificarmos o trabalho de base. E preciso que cada Estado tenha
candidaturas indigenas dispostas para disputar e conquistar nestas eleigdes o direito
de ocupar cargos nos parlamentos estaduais ¢ no Congresso Nacional. E preciso
entender as novas regras sobre coeficiente eleitoral e montar estratégias para
viabilizar nossas liderangas nesta disputa, que segue sendo desigual. Vamos somar
nossas forgas em candidaturas conectadas com nossas bases ¢ lutas do movimento
indigena para darmos continuidade na nossa resisténcia ancestral. VAMOS
ALDEAR A POLITICA. Por um parlamento cada vez mais (APIB, 2022)!

Em resposta a este chamado e dentre outras reivindicacdes, cerca de 8 mil indigenas se
reuniram em Brasilia entre os dias 4 e 14 de abril de 2022 para o 18° Acampamento Terra
Livre com o tema “Retomando o Brasil: Demarcar Territorios e Aldear a Politica”. No dia 12
de abril, a programacdo do acampamento foi dedicada para discutir especificamente sobre a
participagdo politica dos indigenas nas elei¢des daquele ano, bem como houve o didlogo com
representantes de partidos politicos para assumirem um compromisso com as candidaturas
indigenas, de modo a incentivar e legitimar a filiagdo partidaria e o apoio institucional. Neste
dia, o saldo positivo foi a apresentacdo e aprovacdo em plendria de 30 pré-candidaturas de
indigenas de diversas partes do Brasil, para variados cargos eletivos em nivel estadual e
federal, e que foram previamente escolhidas e debatidas em suas comunidades e organizacdes
locais (APIB, 2022)%. Ao todo, em 2022, foram 164 candidaturas autodeclaradas indigenas
deferidas pela Justica Eleitoral, destas, 8 foram eleitas: 1 governador, 2 senadores, 3
deputadas federais e 2 deputados estaduais®*. Ademais, com a vitoria do presidente Lula nas
urnas, foi criado o Ministério dos Povos Indigenas, cumprindo sua promessa assumida ainda
em sua pré-campanha quando esteve em visita ao Acampamento Terra Livre em abril,
nomeando de forma inédita para a composi¢do do governo uma Ministra de Estado indigena,
Sonia Guajajara (que também foi eleita em 2022 para deputada federal pelo estado de Sao

Paulo).

8 Matéria intitulada como “Aldeando a politica: Indigenas langam pré-candidaturas durante o ATL 2022”.
Disponivel em: <https://apiboficial.org/2022/04/12/aldeando-a-politica-indigenas-lancam-pre-candidaturas-
durante-o-atl-2022/> Acesso em: 15 dez.2024.

8 Vale lembrar que os dados etnico-raciais das candidaturas coletadas pela Justica Eleitoral sdo feitos de acordo
com a autodeclaragdo do candidato ou candidata, e isso ¢ algo que tem permeado discussdes no meio do
movimento indigena de forma geral, sendo uma das preocupagdes o fato de que muitos se autodeclaram
indigenas sem ter nenhum vinculo e compromisso com suas causas ou efetivo pertencimento étnico a um dos
305 povos que temos, correndo ainda o risco de serem eleitas pessoas que vao atuar contra as suas pautas de luta
e reivindicagdes, como € o caso do ex-vice-presidente da Republica, Hamilton Mourdo, também eleito em 2022
para o Senado Federal. Apesar de se autodeclarar indigena, a sua alianca com o ex-presidente Jair Bolsonaro em
2019, resultou em quatro anos de retrocessos ¢ violagdes aos direitos dos povos indigenas.
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Percorrer até aqui, mesmo que brevemente em alguns paragrafos, essa trajetoria do
movimento indigena nos ultimos anos na busca por representagdo politica no Legislativo e
Executivo, foi a forma que encontrei para introduzir neste trabalho o conceito de “aldear
direitos”, que importei da ideia de “aldear a politica”, porém, de forma mais abrangente, na
medida em que engloba também essa presenga e protagonismo indigena na busca e defesa de
seus direitos no Poder Judiciario, que ainda se soma a processos de luta realizados em outros
espacos: dentro e fora de suas aldeias, nas organizagdes indigenas, nos acampamentos e
mobilizagdes, nas BRs, nas retomadas, nas universidades, nas artes, na internet, etc. Ou seja,
aldear direitos ¢ uma expressdao que visa congregar e reconhecer todos esses esforcos e
estratégias adotadas pelos povos indigenas ha décadas/séculos, que mesclam suas
peculiaridades e modos tradicionais de luta e resisténcia, com modelos e instrumentos
utilizados e produzidos pela sociedade ndo indigena, para fortalecer suas lutas por direitos. E
¢ aqui que tem encontrado lugar o que estd sendo construido e chamado de ‘“advocacia
indigena”:

Entendemos a advocacia indigena como uma forma de praticar e disputar o direito
que, para além de ser liderada por advogados ¢ advogadas indigenas, é caracterizada
por repertdrios de organizagdo e agdo que nascem do seu vinculo com o movimento

indigena e com as formas de reivindicac@o politica que ele desenvolveu ao longo da
ultima década (Alfinito; Amado, 2021).

Dessa forma, se o Judiciario ¢ entendido como um espago de atravessamento,
conforme ja mencionado anteriormente, a advocacia indigena, por sua vez, ¢ que atravessa,
conecta e potencializa esses multiplos espagos de disputa para aldear direitos. E ¢ isto que
interessa explorar aqui.

Pode-se considerar que os contornos para o exercicio da advocacia indigena tem sido
construidos ha pelo menos duas geragdes de advogados e advogadas indigenas, quais sejam: a
1* geracdo (antes do ano 2.000) — ainda eram poucos os indigenas que conseguiam ingressar
no curso de Direito, concluirem sua graduacdo e passarem na prova da OAB, mas que ao
alcangarem tal feito, iniciaram suas carreiras juridicas voltadas para o fortalecimento das lutas
de suas comunidades, especialmente para a criagdo e formaliza¢do de organizagdes indigenas
locais e regionais; a 2% geragdo (ap6s o ano 2.000) — ¢ marcada pelo aumento quantitativo de
indigenas que ingressaram nos cursos de Direito de instituicdes publicas e privadas,
sobretudo, a partir da criagdo de agdes afirmativas para ingresso de indigenas nas
universidades e a concessdo de bolsas de estudos pelo Programa Universidade para Todos
(ProUni), que ao se formarem, optaram (ou ndo) pelo exercicio da profissdo dentro das

estruturas das proprias organizagdes indigenas ou das institui¢cdes indigenistas, construindo
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atuagdes em rede entre os advogados indigenas e ndo indigenas, para aprendizados mutuos e
construcdes conjuntas de estratégias para a defesa de direitos.

Atualmente ndo ¢ possivel saber com precisdo e facilidade o quantitativo de
advogados e advogadas indigenas inscritos na OAB, j4 que as informag¢des do perfil da
advocacia disponiveis na pagina da entidade na internet se limitam a apresentar tdo somente o
quantitativo por seccionais (estados), género e faixa etaria®. Diante disso, em 2023 solicitei a
Ouvidoria Nacional da OAB os dados de cor e raga da advocacia, no qual foi me passado um
panorama geral com base nas informagdes prestadas em razdo da inscricdo no Exame de
Ordem Unificado, no periodo de 2011 a 2023, em percentual aproximado a 50% da base do
Cadastro Nacional dos Advogados (CNA), em que foram constatados os dados que apresento

abaixo extraidos do Oficio n. 054/2023-GRE/OUYV - (Anexo A):

Quadro 2 — Quantitativo - Raga/Mulheres

Branca Parda Preta Amarela Indigena Nao informada

263.133 106.872 24.253 7.527 1.816 321.692

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 3 — Quantitativo - Raga/Homens

Branca Parda Preta Amarela Indigena Nao informada

197.900 87.773 23.583 4.690 1.406 403.670

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 4 — Quantitativo - Raga/Total

Branca Parda Preta Amarela Indigena Nao informada

461.033 194.645 47.836 12.217 3.222 731.362

Fonte: Elaborado pela autora.

Ademais, em abril de 2024 a OAB, em parceria com a Fundagdo Getlilio Vargas
(FGV) langou a publicagio “Perfil Adv: 1° Estudo Demografico da Advocacia Brasileira™s®,
em que apresenta os resultados de uma pesquisa iniciada em 2023, com o objetivo de buscar
identificar as caracteristicas da advocacia brasileira, observando dificuldades, peculiaridades e
padrdes gerais e regionais do exercicio da profissdao. As informagdes contidas na referida
publicagcdo quanto a raca e cor sdo compativeis com os dados que me foram apresentados

anteriormente pela Ouvidoria Nacional, evidenciando que a advocacia brasileira ¢ composta

8 Informagdes disponiveis na pagina da OAB, na aba “Institucional/ Quadro da Advocacia”. Disponivel em:
<https://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/quadroadvogados> Acesso em: 15 de dez.2024

86 Publicagdo disponivel em: <https://s.oab.org.br/arquivos/2024/04/68f66ec3-1485-42¢9-809d-
02b938b8896.pdf> . Acesso em: 15 de dez.2024.




106

majoritariamente por pessoas brancas, que constituem 64% dos inscritos em seu quadro;

pardas, 25%; pretas, 8%, e cerca de 1% sdo indigenas e amarelas (OAB, 2024, p.36).

Figura 5 — Grafico com o perfil sociodemografico da advocacia no Brasil quanto aos percentuais de

cor/raga/etnia

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DA ADVOCACIA NO BRASIL - COR/RAGA/ETNIA (%)

Branco(a) |64,2

Pardo(a) 24,7
Preto(a) 8,1

Amarelo(a) ]1,3

Indigena ]o,l.
outra Jog

Prefiro ndo responder ]o,g

Fonte: Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, 2024.

Diante de tais dados e dentro do que foi possivel apurar, pode-se afirmar que se até a
primeira década do ano 2.000 havia alguma dezena de advogados indigenas, atualmente ndo
ha como precisar quantos milhares sdo. No entanto, independentemente do quantitativo, cabe
aqui algumas ponderacdes importantes: nem todo advogado e advogada indigena exerce uma
“advocacia indigena”. E isto ocorre por diversos motivos, uma vez que hé pessoas de origem
indigena que apesar de cursarem o curso de Direito e ingressarem nos quadros da OAB
declarando sua cor e raga como indigena, ndo necessariamente exercem uma advocacia
voltada para a defesa dos direitos indigenas e nem atuam junto as pautas coletivas do
movimento indigena local, regional ou nacional. O que ndo ¢ um problema, ja que as pessoas
tém liberdade de escolher seus projetos e carreiras que melhor atendam suas necessidades e
expectativas profissionais, e isso ndo afeta de modo algum a sua identidade étnica. Outra
ponderacdo diz respeito aos advogados e advogadas ndo indigenas que atuam na defesa dos
direitos indigenas, de forma independente ou vinculada a alguma organizacdo de apoio a
causa, a exemplo dos assessores juridicos do CIMI e do ISA, que embora a defesa dos direitos
indigenas por muito tempo tenha sido realizada e sustentada com o fundamental trabalho
destas assessorias, estes também ndo exercem uma “advocacia indigena”, e sim uma
“advocacia indigenista”, ou seja, sdo advogados e advogadas que ndo sdo indigenas, mas que
atuam em defesa dos direitos e interesses desses povos. Feitas tais ponderagdes, se voltarmos

ao conceito de advocacia indigena apresentado por Alfinito e Amado (2021), temos que ela se
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caracteriza pelo sujeito e pela origem étnica de quem a exerce (advogados e advogadas
indigenas) somada ao campo de atuacdo ligada as agendas de luta do movimento indigena,
suas organizagdes ¢ comunidades, que ndo se limita em buscar a efetividade de direitos
perante as institui¢cdes de justica, mas também em outras arenas de disputa politica, marcada
ainda pela transversalidade com as mais variadas areas do Direito e de outras Ciéncias.

Outra interface da advocacia indigena ¢ que, para o seu exercicio, os advogados e
advogadas indigenas necessitam realizar movimentos dialdgicos em pelo menos dois sentidos:
o primeiro, quando transitam nos diferentes espagos de luta e mobilizacdo, e levam ao
Judiciario os anseios e reivindicagdes dos povos indigenas por meio de peti¢des; e o segundo,
quando transmitem de forma acessivel e com linguagem simples (seja em portugués ou na
lingua do seu povo) um direito previsto em lei, o andamento de um processo, as decisdes
judiciais e as consequéncias juridicas de determinados atos. Estes didlogos sdo essenciais para
marcar a atuagdo dos advogados e advogadas indigenas como “intérpretes interculturais”,
expressdo adotada por Amado (2022, p.43), e que pode ser vista como uma importante
caracteristica que distingue a atuacdo da advocacia indigena dos demais profissionais de sua

classe.

A primeira li¢do que podemos tirar proveito é o quanto os povos indigenas, por meio
da advocacia indigena, estdo em didlogo com vdrias instdncias dos sistemas
nacional e internacional de justica. A partir desse esfor¢o politico e juridico
podemos entender os advogados e as advogadas indigenas como intérpretes
interculturais que tém a missdo de interpretar os cédigos e comunica-los
aos povos origindrios. E num movimento dialogico, levam os anseios dos
povos indigenas, por meio de suas petigdes técnicas, as instancias dos sistemas
de justica. Em grande medida, a identidade cultural ¢ fator importante para demarcar
a atuacdo da advocacia indigena, que vai desde o chdo da aldeia até os tribunais
(Amado, 2022, p.43, grifo da autora).?’

Destaca-se ainda o citado “esfor¢o politico e juridico”, pois se a advocacia indigena
nasce e se alinha a partir das demandas do movimento indigena que cada vez mais se articula
e se mobiliza politicamente, os advogados e advogadas indigenas também precisam dominar
tal habilidade, para que a sua atuacdo no campo técnico e juridico ndo seja apartada de
estratégias politicas, muitas delas discutidas e definidas coletivamente pelas liderangas
indigenas, ja que, na maioria dos casos, a outorga de poderes por meio de procuragdo aos
advogados ¢ feita por essas liderangas em nome de suas comunidades e organizacdes para

colocar em pratica a justiciabilidade prevista no art.232 da CF/88. Evitam, com isso, que

87 AMADO, Luiz Henrique Eloy, (Eloy Terena). O Campo Social do Direito e a Teoria do Direito Indigenista.
Tese de doutorado. Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Direito. Niterdi: Universidade Federal
Fluminense, 2022, 223 f.
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iniciativas e agdes no campo juridico, mesmo que bem intencionadas, gere desdobramentos
negativos aos povos e comunidades indigenas que podem ser diretamente afetadas.

Conforme mencionado no capitulo 2 deste trabalho, a primeira organizagao indigena
que contou com a atuagdo de advogados indigenas em sua estrutura, foi o Conselho Indigena
de Roraima (CIR), ainda na década de 1990, com o trabalho de Joenia Wapichana e Paulo
Pankararu (respectivamente a primeira advogada e o primeiro advogado indigena do Brasil).
De 14 para c4, o trabalho desenvolvido por seu departamento juridico foi se consolidando e
tornando-se essencial para o fortalecimento e defesa de direitos dos povos e comunidades
representados pela organizacdo, especialmente para a garantia e efetividade da demarcagao da
TI Raposa Serra do Sol, servindo ainda como modelo para que outras organizagdes indigenas
também buscassem meios para incorporar em sua composi¢do, equipes técnicas com
advogados indigenas. Atualmente o departamento juridico do CIR ¢ liderado por jovens que
fazem parte daquela 2* geracdo mencionada anteriormente, contando com o trabalho dos
advogados Ivo Makuxi e Junior Nicdcio Wapichana e da advogada Fernanda Wapichana; e de
dois estudantes de direito como estagiarios. Além disso, o leque de atuagdo do departamento
juridico em seus mais de 30 anos de existéncia também foi sendo ampliado e diversificado a
partir do surgimento de novos temas tidos como estratégicos para as comunidades indigenas
locais, tais como: o monitoramento e protecao territorial e uma série de questdes associadas
ao direito de consulta, sistema juridico indigena, clima, direito internacional e formagao
juridica de novas liderangas®®.

Em termos de organizacdo indigena de representa¢do nacional (UNI, CAPOIB e
APIB), a APIB foi a tinica que conseguiu o feito de ter um advogado indigena, o que sé veio
ocorrer em 2016, quando o advogado Luiz Henrique Eloy Amado (Eloy Terena), que ja
possuia uma destacada atuagdo profissional na defesa dos direitos indigenas em seu estado,
Mato Grosso do Sul, foi convidado pela coordenacdo executiva da APIB para ficar em
Brasilia, de modo a acompanhar as demandas do movimento indigena nacional. Naquele
periodo, as preocupacdes estavam voltadas para os impactos das mudangas de conjuntura
politica prestes a acontecer com o impeachment da Presidente Dilma Rousseff e a sucessdo
(golpe) por Michel Temer, que tinha o apoio de uma base politica ligada ao agronegbcio e
que, mais tarde, provocou inimeros retrocessos a politica indigenista. Ademais, a
possibilidade de contar com um advogado indigena na APIB foi fundamental para melhor

articular as estratégias de defesa juridica e politica com as organizac¢des indigenas de base e

8 Informagoes extraidas da pagina do CIR na internet. Disponivel em: <https://cir.org.br/site/juridico/> Acesso
em 20 de dez.2024.
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com as demais entidades parceiras para o enfrentamento do cendrio politico que estava por
Vir.

O ano de 2017 foi marcado por inimeros ataques aos povos indigenas e a politica
indigenista. No ambito do Poder Executivo, as ag¢des adotadas pelo governo Temer
provocaram massiva paralisacdo dos procedimentos de demarcacdo das terras indigenas, em
razao de atos expedidos com esse fim, a exemplo da Portaria n® 80 do Ministério da Justica e
do Parecer 001/2017/GAB/CGU/AGU. O primeiro ato criava naquele ministério um Grupo
Técnico Especial (GTE) com o objetivo de analisar os relatdrios de identificagcdo e
delimitacdo das terras indigenas produzidos pela FUNAI que na pratica seria uma nova
instancia com a finalidade de dificultar as etapas de demarcacdes de terras. J& o Parecer
001/2017/GAB/CGU/AGU?°, que logo ficou conhecido como o "parecer anti-demarca¢io”,
tinha o propdsito de vincular toda a Administragdo Publica direta e indireta, a observar,
respeitar e dar efetivo cumprimento, em todos os processos de demarcacdo de terras
indigenas, as 19 condicionantes fixadas na decisdo do STF no julgamento da PET 3.388/RR,
que tratou da demarcacdo da TI Raposa Serra do Sol. Outro problema enfrentando pelos
povos indigenas neste periodo foram as investidas do governo para a militarizacdo da FUNALI,
ao nomear um militar para a presidéncia do 6rgao indigenista (Franklimberg Ribeiro Freitas),
que também era aliado de parlamentares conservadores ligados ao Partido Social Cristao
(PSC). Tal nomeagao trouxe preocupacdes para o movimento indigena, uma vez que remete a
um passado muito recente, antes de 1988, quando a nomeacao de militares para a presidéncia
da FUNAI era uma pratica recorrente. Além disso, a situacdo do 6rgao também se agravou,
dado os cortes orcamentarios feitos pelo governo, provocando um verdadeiro sucateamento,
que impactou o desempenho de seus deveres institucionais, prejudicando ainda mais os
direitos e a vida de muitos povos indigenas.

No ambito do Poder Legislativo, propostas que visavam alterar os direitos indigenas
reconhecidos na Constituigdo e em normas infraconstitucionais ganharam forga®®, sobretudo,
as discussdes em torno da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 215/2000 (PEC 215), cujo
objetivo era alterar o texto da CF/88 para incluir dentre as competéncias exclusivas do
Congresso Nacional a aprovagdo de demarcacdo das terras indigenas e a ratificagdo das
demarcagdes ja homologadas, estabelecendo que os critérios e procedimentos de demarcagao

fossem regulamentados por lei. Em 2017, o Poder Judicidrio também se tornou um campo de

8 Pparecer 001/2017/GAB/CGU/AGU. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/AGU/PRC-
GMF-05-2017.htm> Acesso em 22 de dez.2024.

% Algumas propostas legislativas que preocupavam os povos indigenas em 2017: PEC 215/200, PEC 187/2016,
PL 1610/1996, PL 3729/2004.
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incidéncia politica e juridica do movimento indigena, especialmente o STF, cujas decisdes em
processos que versavam sobre os direitos territoriais indigenas estavam sendo fundamentadas
na "tese do marco temporal™! para anular procedimentos administrativos de demarcagéo ja
concluidos ou em curso®. Para além disso, estava, de algum modo, criando precedentes
juridicos prejudiciais aos direitos indigenas, que logo passaram a ser utilizados para nortear e
fundamentar a criagdo de atos normativos e propostas legislativas anti-indigenas nos demais
poderes.

Na medida em que as ameagas aos direitos indigenas se tornavam cada vez mais
frequentes no ambito dos trés poderes em Brasilia e também nos estados e municipios
brasileiros, a necessidade de ampliar o corpo juridico da APIB e de suas organizacdes de base
se tornou uma realidade. No entanto, como ndo foi possivel contar de imediato com
profissionais e uma estrutura capaz de lidar com as grandes propor¢des das demandas que
surgiam, uma das medidas adotadas foi a de somar esforcos e estreitar parcerias com as
assessorias juridicas das instituigdes indigenistas e ainda com outros advogados ligados a
coletivos de advocacia popular, a exemplo da Rede Nacional de Advogados e Advogadas
Populares (RENAP), defensores publicos federais e estaduais e procuradores. Formou-se,
assim, uma rede de atuagdo em prol da defesa dos direitos indigenas, que atuava sob
orientacdo ¢ demanda do movimento indigena, principalmente em ocasides da realizagdo do
Acampamento Terra Livre e demais mobilizacdes indigenas em Brasilia. Um dos
desdobramentos dessa atua¢do em rede resultou numa importante incidéncia junto ao STF
durante o ATL de 2017, quando um grupo de 30 liderancas indigenas acompanhadas de
advogados indigenas e indigenistas foi recebido naquela Corte para audiéncias com alguns
ministros e assessores. Na oportunidade, foi entregue aos ministros Rosa Weber e Dias
Toffoli um documento assinado por quatro advogados indigenas em nome da APIB (Eloy
Terena, Joenia Wapichana, Weibe Tapeba e Dinamam Tux4), em que apresentavam ao STF a

posicao contraria dos povos indigenas do Brasil a tese do marco temporal e o pedido para que

9 A "tese do marco temporal” surgiu no julgamento da Pet.3388, que tratava sobre a constitucionalidade do
processo de demarcagdo da TI Raposa Serra do Sol pelo STF, inicialmente como um critério objetivo de
verificacdo da ocupagdo tradicional, ou seja, para o reconhecimento aos povos indigenas dos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, exige-se que os mesmos estivessem ocupando-as na data da
promulgagdo da Constitui¢do de 1988, ou seja, 5 de outubro de 1988.

92 Agdes julgadas pelo STF em 2014, em que foi aplicada a tese do marco temporal: Recurso Ordinario em
Mandado de Segurangca n° 29.087/DF (Terra Indigena Guyrarokd) e Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 803.462 (Terra Indigena Limao Verde). Esses casos foram objeto de estudo no
capitulo 3 da minha dissertacdo de mestrado. Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/38755>
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a Suprema Corte faca prevalecer “os direitos fundamentais territoriais dos povos indigenas,

respeitando-se o principio fundamental da vedagdo do retrocesso a direitos fundamentais™>.

Figura 6 — Encontro de liderangas e advogados indigenas com a Ministra Rosa Weber do Supremo Tribunal

Federal em audiéncia realizada em 2017

Fonte: Julia Mente/Comunicagédo Mobilizagdo nacional Indigena, 2017.

A partir de entdo, pode-se considerar que o ATL gradualmente também se tornou um
lugar oportuno para o encontro dos advogados e advogadas indigenas que atuam nas
organizagdes regionais de base da APIB; um espago para didlogos, trocas de experiéncia e
alinhamento de estratégias de incidéncia e defesa juridica, o que possibilitou em se pensar na
formag¢do de uma rede composta somente por advogados e advogadas indigenas que exercem
a advocacia indigena. Este projeto se tornou realidade a partir de 2019, quando a Embaixada
da Noruega, que ha anos apoia iniciativas voltadas para os povos indigenas em diversos
paises, por meio do seu “Programa de Apoio aos Povos Indigenas”, destinou recursos para o
projeto “Fortalecimento da Advocacia Indigena”, idealizado pela APIB em parceria com o
Instituto Pro Bono, com o objetivo de promover formacdes e debates sobre estratégias
juridicas com os advogados e advogadas indigenas que atuam na defesa de direitos junto as
organizagdes que compdem a base da APIB. O primeiro encontro dos advogados e advogadas
indigenas que fizeram parte deste projeto aconteceu entre os dias 3 e 7 de fevereiro de 2020,
em Brasilia/DF, e contou com a presenga de advogados indicados previamente por cada uma
das sete organizagdes de base e suas liderangas. A partir deste encontro, formou-se a “Rede de

Advogados e Advogadas Indigenas”, com o objetivo de: 1) fortalecer a advocacia indigena no

% Matéria: “Indigenas reforcam posi¢do contra o marco temporal a ministros do STF”. Disponivel em:
<https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2017/04/27/indigenas-reforcam-posicao-contra-o-marco-
temporal-a-ministros-do-st/> Acesso em: 23 de dez.2024.
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Brasil; ii) fornecer assessoria juridica para organizacgdes indigenas e; iii) propiciar o didlogo

entre advogados e advogadas indigenas para a colaboracdo entre si.

Figura 7 — Advogados e Advogadas Indigenas e apoiadores no primeiro Seminario de Fortalecimento da

Advocacia Indigena, realizado em Brasilia em fevereiro de 2020

Fonte: Facebook/APIB, 2020.

A partir deste primeiro encontro, cada advogado e advogada retornaram para suas
bases com o dever de elaborar um plano de trabalho junto com as liderangas de suas
respectivas organizagdes, com atividades previstas para serem executadas dentro do prazo de
10 meses, além de encontros periddicos para formacgao e trocas de experiéncias. Ocorre que
tais atividades e planejamentos ficaram prejudicados em razdo da pandemia de COVID-19,
tendo de ser reajustados e adaptados ao ambiente virtual. De todo modo, os trés objetivos
principais da Rede seguiram sendo cumpridos, principalmente diante um contexto atipico de
pandemia e de um governo inerte/omisso que também acentuou outras vulnerabilidades
vivenciadas pelos diversos povos indigenas, que exigia respostas e solugdes rapidas para a
protecdo de suas vidas e territoérios. Tornou-se essencial, em muitos casos, o papel dos
advogados e advogadas indigenas para levar tais demandas ao Poder Judicidrio. Foi
justamente neste contexto que, de forma inédita, os povos indigenas do Brasil, através da
APIB, ingressaram com uma acdo no STF, que teve sua constru¢cdo coordenada por Eloy
Terena e subscrita pelos advogados e advogadas indigenas que compdem a Rede (e os
advogados dos partidos politicos coautores), com o objetivo de assegurar o direito

fundamental a vida, a satde e a protecdo dos territérios indigenas durante a pandemia de
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COVID-19, dando origem ao trdmite de uma das mais importantes acdes de litigio estratégico
sobre os direitos indigenas ajuizada em jurisdicdo constitucional: a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 709 (ADPF 709), que sera melhor abordada na
proxima se¢ao deste trabalho.

Foi durante esta conjuntura que tomou forma e se estruturou o departamento juridico
da APIB, que até entdo contava somente com os servicos de Eloy Terena. A partir de 2020, foi
possivel ser montada uma equipe de assessoria juridica com outros advogados indigenas e
com o apoio técnico de profissionais ndo indigenas para uma atuacdo voltada a assessorar a
coordenacdo executiva da APIB, ao mesmo tempo em que se estabeleciam os contornos da
pratica de uma advocacia indigena orgénica, com uma atuagdo judicial técnica, mas alinhada
as decisoes politicas do movimento indigena nacional. Inicialmente, a equipe juridica da APIB
teve a seguinte composi¢ao: Eloy Terena e Samara Pataxd (Coordenacgdo), Mauricio Terena,
Lucas Cravo e Nathaly Munarini (assessoria juridica) e Victor Streit (secretario juridico). O
trabalho do departamento foi dividido em 4 linhas de atuagdo, conforme estd descrita na

pagina destinada a advocacia indigena no site da APIB%:

Atuacao no Contencioso Judicial (STF e STJ)

Esta linha de atuagdo esta voltada para o que chamamos de contencioso judicial, ou
seja, atuacdo nos Tribunais Superiores (STF e STJ), em nome da APIB e/ou
comunidades indigenas, representando seus interesses nos processos. E importante
frisar que a atuagdo segue o principio de litigancia estratégica, elegendo casos
paradigmaticos que levem a discussdo os julgamentos e formagdo de jurisprudéncia
favoravel aos povos indigenas de todo o Brasil.

Atuacio Parlamentar

Esta linha visa dar suporte ao movimento indigena a partir de monitoramento do
parlamento brasileiro (Senado e Céamara). A partir desse monitoramento, o
acompanhamento fornece subsidio para o movimento indigena e parlamentares
aliados com informagdes e pareceres juridicos de projetos de leis que afetem os
povos indigenas.

Atuacio Criminal

Nesta linha, de igual modo, estamos focados na atuagdo criminal (audiéncia
criminal, comissdes parlamentares de inquérito, juri popular e atuacdo em delegacias
e presidios), para dar suporte as liderangas que sdo criminalizadas por conta da luta
pela terra, bem como na defesa de outros direitos coletivos dos povos indigenas.
Atuacao Internacional

Esta linha de atuagdo foi eleita como estratégica pela APIB, portanto, nos ultimos
anos, temos priorizado as instancias internacionais. Neste sentido, a atuagdo
internacional esta focada na Organizagdo das Nacgdes Unidas, Organizagdo dos
Estados Americanos, Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Parlamento
Europeu, e outros organismos internacionais que desempenhem atividades que
podem afetar os interesses e direitos dos povos indigenas.

A estruturagdo do departamento juridico da APIB e de suas linhas de atuacao também

serviu como diretriz para que outras organizagdes indigenas de base incorporasse este modelo,

% Informagdes sobre 0 departamento juridico da APIB disponiveis em:

<https://apiboficial.org/advocaciaindigena/> Acesso em: 23 de dez.2024.
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sendo ajustado as especificidades e realidades de cada regional e povos indigenas. Um
exemplo ¢ o departamento juridico da COIAB, que foi criado estrategicamente para lidar com
os desafios impostos por recentes conjunturas politicas anti-indigenas e para defender os
direitos e interesses dos povos indigenas dos 9 estados que compdem a Amazonia legal. O
trabalho do departamento juridico da COIAB esta dividido em 6 eixos: i) assessoria e
consultoria juridica; ii) acompanhamento processual; iii) atuacdo no contencioso; iv) atuagao
internacional; v) diagnostico e monitoramento das ameagas aos direitos indigenas e; vi)
articulagdo continua com a COIAB, organizacdes de base e Rede de Advogados(as) Indigenas
da Amazonia. Sobre este ultimo eixo, registra-se que a organizacdo buscou mapear e contatar
os advogados e advogadas indigenas que atuam ou possuam interesse em exercer uma
advocacia indigena voltada para a defesa dos direitos e garantias dos povos indigenas da
Amazodnia. Representa uma iniciativa voluntaria e colaborativa, com o objetivo de formagao,
empoderamento legal, cooperagdo regional, troca de experiéncias e estratégias. Atualmente, a
Rede de Advogados Indigenas da Amazonia conta com a participagdo de profissionais
vinculados as organizagdes de base da COIAB com referéncias e pontos focais nos 9 estados:
Acre, Amazonas, Roraima, Para, Maranhio, Mato Grosso, Rondonia, Amapa e Tocantins®>.
Um dos objetivos de abordar, neste trabalho, sobre o exercicio da advocacia indigena,
tem como proposito dar visibilidade aos advogados e advogadas indigenas que, além de
honrarem os compromissos de sua profissdo, também seguem honrando o compromisso
ancestral com seus povos, suas lutas e suas historias. O trabalho daqueles que exercem a
advocacia indigena ndo comeca nem termina com uma peticao em juizo ou com uma resposta
jurisdicional, essa ¢ apenas uma das etapas de uma atuacdo continua. Os mesmos pés e vozes
que ecoam nos tribunais podem, em um instante, estar pisando no chdo de uma retomada ou
marchando pelas ruas de Brasilia, negociando com as forgcas policiais e de seguranca a
garantia do direito de seus parentes de se reunirem pacificamente, bem como do direito de ir e
vir em espagos onde, muitas vezes, ndo sao bem-vindos. Se a Constituicdo Federal de 1988
proclama que a advocacia ¢ uma das fungdes essenciais a justica (art. 133), pode-se dizer que
a advocacia indigena tem sido essencial para aldear direitos e para o continuo

aperfeicoamento das lutas dos povos indigenas e das proprias institui¢des juridicas.

% para mais informagdes sobre o departamento juridico da COIAB: <https://coiab.org.br/assessoria-juridica/>
Acesso em 24 de dez. 2024.
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3.3 A ATUACAO DA ADVOCACIA INDIGENA NA JURISDICAO CONSTITUCIONAL:
ADPF 709 E RE 1.017.365

Durante as minhas pesquisas para a escrita deste trabalho, me deparei com o registro
de uma entrevista concedida por Ailton Krenak ao portal Believe Earth®S, com o titulo “Ailton
Krenak: os frutos do discurso que comoveu o pais”, em alusdo a sua participacdo na ANC de
1987 e seu discurso em defesa da emenda popular proposta pela UNI. Ao ler toda a entrevista,
a resposta de Krenak a uma das perguntas me despertou atencdo e reflexdo. Ao ser
questionado quais os desafios das liderancas indigenas mais jovens, ele respondeu: “a minha
geracdo lutou para que direitos se tornassem lei. As liderangas de hoje tém a missdo de
defender esses direitos e fazer com que sejam respeitados — e isso elas estdo fazendo (...)".
Imediatamente esta resposta dada por ele me fez lembrar de algo que permeia as discussdes
sobre 0 nosso constitucionalismo brasileiro, de que o projeto constitucional inaugurado pela
CF de 1988 encontra-se ainda inacabado, e a fala de Krenak evidencia que embora a
participag@o dos povos indigenas na ANC tenha sido importante para a consolidacdo do texto
que lhes reconhece direitos, ainda ¢ imperiosa a atuagdo do movimento indigena e a dos
sujeitos coletivos de direitos para lhes trazer concretude. E isso também se conecta com os
estudos sobre a identidade do sujeito constitucional (7The identity of the constitutional subject)
de Michel Rosenfeld, no sentido de que esta identidade deve ser considerada como um hiato,
um vazio, e essa auséncia e incompletude justifica a sua necessidade de estar em constante
constru¢do e reconstru¢do, sem, no entanto, tornd-la definitiva ou completa (ROSENFELD,
2003, p. 26). Em minha dissertacdo de mestrado pude utilizar e relacionar este tema com as

questdes em torno da efetividade dos direitos dos povos indigenas:

Embora a identidade do sujeito constitucional seja aberta e vazia, a sua busca por
completude ndo pode servir como justificativa para que se construam discursos e
interpretacdes do texto constitucional de modo a restringir o gozo de direitos
conquistados por meio da luta e efetivo protagonismo daqueles que foram
historicamente invisibilizados ou excluidos de ordens constitucionais anteriores, mas
que ganharam voz ativa no processo de constru¢do do atual Estado Democratico de
Direito, e que ainda lutam para se fazerem ouvidos no processo de reconstrugdo
diaria dessa identidade instituida na Constitui¢do Federal de 1988 (Santos, 2020,
p-97).

Diante disso, tem-se que, se na ANC de 1987 a presenca e mobilizagdo indigena foi
fundamental para iniciar a constru¢cdo desta identidade constitucional, atualmente, o papel

ativo dos povos indigenas na tentativa de reconstruir essa identidade constantemente abalada

% Entrevista publicada em 6 de setembro de 2018, disponivel em: <https://believe.earth/pt-br/ailton-krenak-os-
frutos-do-discurso-que-comoveu-o-pais/> Acesso em: 12 nov. 2024.
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¢ de suma importancia, pois coloca sob a analise dos limites do constitucionalismo os
discursos e as interpretacdes constitucionais com relagdo a seus direitos, na busca incessante
por sua efetivacdo. Essa preocupacdo ndo se da s6 no presente, mas também numa perspectiva
de futuro, mesmo que esses discursos, em sua maioria, sejam construidos por aqueles sujeitos
parciais a quem compete a guarda da Constitui¢ao (SANTOS, 2020, p.97). Dai se pode extrair
sobre a necessidade de aldear direitos no ambito da jurisdi¢do constitucional e o papel
exercido pela advocacia indigena como intérpretes interculturais do texto da Constituicao.
Falar da atuagdo da advocacia indigena na jurisdi¢do constitucional nos dias atuais
talvez ndo soe como uma novidade, pois tem sido recorrente a atuagdo e presenga destes
profissionais em litigios que envolvem os direitos dos povos indigenas em discussdo no
Supremo Tribunal Federal. Mas nem sempre foi assim: demorou quase 20 anos desde a
promulgacdo da Carta de 1988 para que a advocacia indigena fosse vista e ouvida na tribuna
daquela Corte. Em agosto de 2008, durante o julgamento da Pet.3.388/RR que tratou do caso
da TI Raposa Serra do Sol, cujo processo de demarcacdo ja se arrastava por quase trinta anos,
os 11 ministros daquela Corte e todos os presentes no plendrio e ainda quem assistia a sessao
pelo canal da TV Justica, puderam ouvir pela primeira vez uma sustentacdo oral realizada por
uma advogada indigena, Joenia Wapichana. Vestida com uma beca preta, com alguns papéis
em maos, com brincos de pena e com o rosto pintado de urucum, ela se dirigiu a tribuna do
STF iniciando a sua fala na lingua do seu povo, reafirmando a posi¢ao das comunidades e
povos indigenas da Raposa Serra do Sol sobre a importancia daquele julgamento para colocar
um ponto final em todo o processo de violéncia que estavam sofrendo pela disputa de suas
terras. Naquele momento, por cerca de 15 minutos, Joenia personificou em imagem e voz a
luta dos povos indigenas por seus direitos, fazendo jus ao titulo de “advogada dos indios”
como ficou conhecida em Roraima, porém, mais do que isso, ali ela também falava enquanto
uma mulher indigena de um dos povos diretamente afetados por aquele processo. Em

entrevista publicada na Revista Piaui®’, Joenia relata brevemente sobre este dia:

Em 2005, a Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi homologada pelo presidente
Lula. Em agosto de 2008, o STF julgou a constitucionalidade da demarcagdo, que
estava sendo questionada por fazendeiros e pelo estado de Roraima. Fui uma das
escolhidas para fazer a sustentagdo oral a favor da causa indigena. Eu estava nervosa
pois era a primeira vez que eu faria uma sustentacdo oral, e a minha estreia foi na
mais alta corte do pais.

Os parentes que estavam no recinto se reuniram, fizeram uma oracio e me
disseram: “A sua voz € a nossa voz.” Pintaram meu rosto de urucum, iniciei minha
fala em Wapichana e fiz a defesa. No campo oposto estava Francisco Rezek, ex-
ministro do Supremo, fazendo a sustentagdo oral pelo estado de Roraima. Quem

% Matéria disponivel em: <https://piaui.folha.uol.com.br/o-marco-temporal-esconde-outras-ameacas/> Acesso
em: 02 de out.2024.
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presidiu a sessdo foi o ministro Gilmar Mendes. Em mar¢co de 2009, o STF
reconheceu a validade da demarcagdo continua da Terra Indigena e determinou a
saida imediata dos ndo indigenas que ocupavam a regido (Piaui, 2023, grifo da
autora).

Aquela imagem de uma advogada indigena que falava pela primeira vez na mais alta
Corte do Poder Judiciario logo virou noticia®® em diversas partes do pais e do mundo, até
porque o caso da TI Raposa Serra do Sol tinha muita repercussio nacional e internacional, e
se tornou um dos casos mais emblematicos sobre os direitos indigenas em julgamento na
jurisdi¢ao constitucional desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Em 2009, a
Suprema Corte finalizou o julgamento deste processo, € os povos indigenas sairam vitoriosos,
pois foram considerados validos a portaria e o decreto presidencial que haviam homologado a
demarcagdo da TT em 2005, e ainda listou 19 condicdes para a execucao da decisdo.

Figura 8 — A advogada Joenia Wapichana realizando sua sustentagdo oral na tribuna do Supremo Tribunal

Federal

Fonte: Gervasio Baptista/SCO/STF, 2008.

O fato ¢ que a atuag¢do de Joenia no caso, para além de ter sido um dos fatores que
muito contribuiu para o convencimento dos ministros ¢ o resultado final do julgamento,
também serviu de inspiragdo para despertar o interesse de muitos jovens indigenas pela
carreira juridica para também atuarem na defesa dos direitos dos seus povos e comunidades,
conforme relatei no capitulo 1 deste trabalho. Ocorre que depois do julgamento do caso da TI
RSS, demorou-se um pouco mais de uma década para que a advocacia indigena voltasse a
marcar presenca na jurisdicdo constitucional. Por outro lado, foi um lapso de tempo

importante para a formag¢do de novos advogados e advogadas, e a consolidagdo de uma

98 Algumas matérias que sairam na midia na época:Advogada india diz que 21 liderancas indigenas foram
mortas / Supremo ouve sustentacio da advogada-india/ STF ouve sustentaciio de advogada-india que integra/
india advogada comove plendrio/ Nervosa, advogada india relé defesa antes de falar no STF.
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advocacia indigena qualificada e alinhada com as pautas do movimento indigena para lidar
com os novos desafios postos diante de conjunturas politicas de retrocessos sociais e de
direitos.

De forma a trazer concretude a essas questdes, a analise da atuacdo da advocacia
indigena na jurisdi¢do constitucional sera realizada a partir de duas a¢des: a ADPF 709 e o
Recurso Extraordinario n° 1.017.365, sendo, respectivamente, uma a¢do de controle abstrato
de constitucionalidade e um recurso com repercussdo geral. Longe de pretender esgotar todas
as nuances, peculiaridades e complexidades processuais que ambos 0s casos apresentam,
busca-se aqui, tdo somente, descrever e analisar algumas das estratégias politico-juridicas
adotadas pelos advogados e advogadas indigenas, tanto dentro quanto fora do Poder
Judicidrio. Essas estratégias foram fundamentais para o reconhecimento do carater
paradigmatico das agdes, contribuindo para a ampliagdo e o avanco das discussoes
constitucionais sobre os direitos dos povos indigenas, bem como para o direcionamento das

mobilizagdes do movimento indigena nacional nos ultimos anos.

3.3.1 ADPF 709: a atuacio da advocacia indigena para a protecio da vida e dos

territorios indigenas em meio a crise sanitaria de Covid-19

Se a politica indigenista ja vinha sofrendo um gradual processo de retrocessos no
contexto do governo Temer, esta situacdo se agravou ainda mais no governo que o sucedeu.
Vale recordar que, desde a sua época de campanha eleitoral, e mesmo depois de eleito em
2018, Jair Bolsonaro ja anunciava que em seu governo ndo haveria demarcagdo de terra
indigena®:prova disso é que sequer a pauta da politica indigena constou em seu plano de
governo'®, Por outro lado, o presidente havia expressado intuito de incentivar e proteger a
propriedade privada, bem como tipificar como terrorismo as “invasdes” de propriedade rurais
e urbanas, o que poderia prejudicar os povos indigenas que vivem em contexto de retomada,
sem a demarcagdo formal de suas terras. J& em seu primeiro dia de governo, em janeiro de
2019, Jair Bolsonaro colocou em marcha suas intengdes contrarias aos direitos indigenas, ao
editar a Medida Proviséria n°® 870 (MP 870), com o objetivo de estabelecer a organizagao

basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, o que costuma ser um dos

99 “Ey tenho falado que, no que depender de mim, ndo tem mais demarcacédo de terra indigena". Disponivel em:
<https://www 1 .folha.uol.com.br/poder/2018/11/no-que-depender-de-mim-nao-tem-mais-demarcacao-de-terra-
indigena-diz-bolsonaro-a-tv.shtml> Acesso em: 20 dez.2024

100 Proposta de Plano de Governo de Jair Bolsonaro. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/wp-
content/uploads/2018/10/plano-de-governo-jair-bolsonaro.pdf> Acesso em: 20 dez.2024
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primeiros atos do Chefe do Poder Executivo apos tomar posse. No entanto, no bojo desta MP
foi realizada uma série de alteragdes de pastas e competéncias com impacto negativo para os
direitos dos povos indigenas, quais sejam: a transferéncia da FUNAI do Ministério da Justica
para o recém-criado Ministério da Mulher, da Familia dos Direitos Humanos (MMFDH), e a
fragmentacdo de suas principais atribuicdes de identificar, delimitar, demarcar e registrar as
terras indigenas, bem como a matéria de licenciamento ambiental em éarea indigena, que a
partir de entdo ficaria a cargo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento-
MAPA, conduzido pela ministra Tereza Cristina, que ¢ uma conhecida figura politica do
estado do Mato Grosso do Sul com atuagdo voltada para os interesses do agronegdcio e
contraria a demarcagdo das terra indigenas. Isso levou o movimento indigena a reagir,
equiparando tal situacdo como a da “raposa cuidando do galinheiro”.

Diante desta conjuntura que se configurava logo no inicio do governo Bolsonaro, a
APIB, apoiada por suas organizagdes de base e outros parceiros, se opds a tais mudangas; e ja
no dia 3 de janeiro de 2019 protocolou uma representa¢do contra o Presidente Bolsonaro junto
a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), subscrita por Eloy Terena e SOnia Guajajara
(respectivamente assessor juridico e coordenadora executiva da APIB), solicitando a abertura
de inquérito para apurar eventual responsabilidade administrativa atentatoria a moralidade, a
democracia e aos direitos dos povos indigenas, bem como a instauragcdo de a¢ao judicial para
suspender os dispositivos da MP 870, haja vista o evidente desvio de finalidade ao passar as
atribuicdes relacionadas a demarcacdo de terras indigenas para um ministério conduzido por
pessoas com interesses contrarios a este fim. Esta representagdo protocolada pela APIB
demonstrou ndo somente a rapida reagdo do movimento indigena aos ataques sofridos pelo
novo governo, mas também a capacidade de mobilizar e provocar as institui¢des competentes
para a adocdo de medidas necessarias e cabiveis para conter violagdes de direitos.

Posteriormente, embora a PGR ndo tenha atendido aos pedidos da APIB, este fato
ganhou repercussdo nacional'®! em dmbito politico, juridico e académico. Em relagdo a este
ultimo, Eloy Terena (2022, p.148) narra que a minuta da representagdo chegou ao
conhecimento do jurista Daniel Sarmento, que ¢ professor titular de Direito Constitucional da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e que através dos argumentos juridicos
elencados pela APIB naquele documento, ele elaborou e protocolou no dia 31 de janeiro de

2019, uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6062) no STF, em nome do Partido

191 Matéria sobre a representacdo protocolada pela APIB contra Jair Bolsonaro. Disponivel em:

<https://www .folha.uol.com.br/poder/2019/01/indigenas-pedem-a-pgr-abertura-de-inquerito-contra-medida-de-
bolsonaro.shtml> Acesso em: 26 dez.2024




120

Socialista Brasileiro (PSB)!?2. Em seguida, por intermédio do deputado federal Alessandro
Molon (PSB/RJ), Eloy Terena foi convidado para uma reunido com o professor Daniel
Sarmento, para tratar sobre a ADI 6062, mas também para estabelecer um didlogo entre a
APIB e a Clinica de Direitos da UERJ coordenada pelo referido professor, no intuito de
pensar dali por diante em estratégias juridicas conjuntas para a defesa dos direitos dos povos
indigenas. E aqui estd o fio condutor que despertou a ideia de se construir uma ADPF a ser
proposta pela APIB perante a jurisdicdo constitucional, inicialmente focada no “estado de
coisa inconstitucional das demarcacdes das terras indigenas no Brasil”. No entanto, em 2020,
ao sermos atravessados pelo contexto da pandemia de COVID-19 e diante das noticias que ja
demonstravam o impacto do virus nos territorios indigenas com muitos casos de
contaminac¢do e dbitos, somados ao clamor de muitas liderancas indigenas de diversas partes
do pais que denunciavam a auséncia e/ou precariedade de assisténcia a saude e ainda sobre a
necessidade de protecdo de seus territorios contra invasores com potencial risco de
disseminagdo do virus, a estratégia de uma ADPF sobre demarcagdo de terras indigenas deu
lugar a uma ADPF focada em medidas protetivas para os povos indigenas ante o avango do
COVID-19 nos territorios tradicionais e a total auséncia de plano de enfrentamento para os
povos indigenas em geral no Brasil (Terena, 2022, p.151).

No campo da mobilizagdo politica, o 16° Acampamento Terra Livre que estava
previsto para ocorrer entre os dias 27 a 30 de abril, em Brasilia, foi realizado virtualmente de
forma inédita, conectando indigenas e muitos apoiadores ndo indigenas de diferentes lugares
do pais. A programacdo do ATL 2020 foi marcada por encontros, reunides, /ives, pajelanca,
cantos, dancas tradicionais, mostra de filmes indigenas, debates entre mulheres de diferentes
etnias, além de mesas com liderancas, indigenistas, antropdlogos, tudo sendo transmitido de
forma on-line pelo canal da APIB no YouTube e nas redes sociais. De modo geral, as
discussdes tiveram o foco nas demandas por atendimento emergencial para conter a pandemia
nos territorios indigenas; a garantia de seguranca alimentar e de renda durante o isolamento
social; denuncias de invasdes e ameagas, impulsionadas pelo discurso do presidente
Bolsonaro e criticas ao papel anti-indigena da FUNAI Diante desse cendrio, 0 movimento

indigena decidiu pela criagdo da campanha “Emergéncia Indigena”, com o objetivo de

192 Em minha dissertagdo de mestrado também abordei sobre esta ADI 6062: primeiramente por meio de decisdao
monocratica, o Ministro Luis Roberto Barroso (relator da ADI) entendeu que no presente caso, no plano abstrato,
ndo haveria inconstitucionalidade evidente e nem perigo na demora, uma vez que a MP 870 ainda se encontrava
submetida a deliberagdo do Congresso Nacional, que tanto poderia altera-la quanto rejeita-la. Considerou ainda
que se no mundo real os efeitos dessa medida viessem a ocasionar violagdo a Constitui¢do, como por exemplo, a
omissdo em executar a demarcagdo de terras indigenas conforme prevé o art.231, ai sim justificar-se-ia a
intervencao da Suprema Corte (Santos, 2020, p.104).
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promover agdes de ajuda humanitdria para os povos indigenas em todo o pais e ainda
promover o levantamento de informacdes sobre o avango da pandemia entre os povos
indigenas.

Logo apds o ATL, a APIB realizou a “Assembleia Nacional de Resisténcia Indigena”,
também de modo virtual, nos dias 8 ¢ 9 de maio de 2020, com o objetivo de coordenar as
estratégias de combate a disseminacdo do COVID-19 de forma unificada e respeitando as
diferengas regionais e culturais de cada povo. Previam a constru¢do de um plano de
enfrentamento a pandemia em seus territorios, a ser discutido e tragado conjuntamente por
liderancas indigenas regionais e especialistas ndo indigenas de diferentes segmentos, que
contribuiram para compartilhar diagndsticos locais de danos causados pela disseminagdo do
virus, ajudando a compreender como as comunidades estavam lidando com os casos e as
dificuldades de acesso a equipes de saude. Além disso, no encerramento da Assembleia, a
APIB realizou uma cerimdénia em memoria as vitimas indigenas do COVID-19, que naquele
contexto ja se somavam cerca de 40 6bitos, mas esse nimero poderia ser maior, haja vista os
casos de subnotificacdo, ja que a Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) s6 registrava
apenas os casos de morte de indigenas aldeados, deixando de contabilizar os 6bitos daqueles
que se encontravam em contexto urbano, por exemplo.

Essas mobilizacdes virtuais articuladas pela APIB foram essenciais para o
levantamento de informagdes, produ¢do de estudos preliminares do impacto e da letalidade do
virus em relacdo aos povos indigenas, bem como serviu para evidenciar a ineficiéncia e
omissao do Estado brasileiro na administracdo da crise sanitaria. Tudo isso foi utilizado como
subsidio para a constru¢do da ADPF que viria a ser proposta pela APIB, mas que antes de
tudo, demandou um esforgo dialdgico entre a advocacia indigena (centrada na pessoa de Eloy
Terena), a coordenagdo executiva da APIB (composta pelos 7 representantes das organizagdes
de base), com juristas que ja possuiam experiéncia na area de litigio estratégico na jurisdi¢ao
constitucional, com especialistas na area de satide coletiva e politicas publicas em saude,

dentre outros.

A elei¢do de caso estratégico esta relacionada a advocacia indigena e as formas de
atuacdo do movimento indigena. Pensar a litigancia estratégica ¢ levar em
consideracdo varios fatores que indicam o sucesso da demanda judicial proposta. No
caso em tela, a situagdo de agravamento da crise sanitaria, aliada as sondagens feitas
junto a especialistas que observam os tribunais, foram decisivas para eleger e
construir o caso. Como se vera a seguir, ja havia uma conversa iniciada em torno de
uma ADPF da APIB, mas n3o com esses objetos ¢ pedidos. No decorrer das
conversas, a estratégia foi alterada e se reiniciou a edificacdo do caso, desde os
fundamentos até o fechamento dos pedidos. Além de pensar o litigio em termos
juridicos e politicos, foi necessario adentrar outros campos de conhecimento,
notadamente o da satde coletiva, da prestagcdo de assisténcia a satide indigena, da
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protecao territorial, do monitoramento ambiental e de aspectos especificos referentes
aos povos indigenas isolados e de recente contato (Terena, 2022, p.90-91).

Embora a APIB ja tivesse os elementos essenciais para propor a ADPF — que ¢ um
instrumento juridico previsto no art. 102, § 1°, da CF/88, e regulamentada pela Lei n°
9.882/1999 — e o preenchimento dos requisitos legais de admissibilidade: 1) a presenga de
lesdo ou ameaga de lesdo a preceito fundamental; ii) causada por ato do Poder Publico, e iii) a
inexisténcia de outro instrumento apto a sanar essa lesdo ou ameacga (principio da
subsidiariedade), o maior desafio a ser superado, naquele primeiro momento, era quanto ao
reconhecimento da legitimidade ativa da APIB para propor uma acdo diretamente no STF.
Isso porque se trata de uma organizagdo indigena ndo formalizada como pessoa juridica, que
foi criada e constituida nos moldes tradicionais dos povos indigenas durante o ATL de 2005,
com o propdsito de promover e defender os direitos indigenas, a partir da articulagdo e unido
entre 0s povos e organizacdes indigenas das distintas regides do pais. Em razdo disso, uma
das estratégias juridicas mais relevantes que veio a ser adotada para a propositura da ADPF
foi a de assegurar que a demanda dos povos indigenas viesse a ser apreciada pela Suprema
Corte, mesmo diante de uma eventual negativa de reconhecimento de legitimidade ativa da
APIB. Considerando que os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional e
confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional estdo previstos no rol de
legitimados para propor ADPF, houve um acordo entre a APIB e 6 partidos politicos'?® para
que estes constasse no polo ativo da agdo e assinassem a peti¢do inicial como coautores e,
somado a isso, no bojo da peti¢do foi aberto um topico em que foram trazidos argumentos
juridicos para que fosse reconhecida a legitimidade ativa da APIB sob dois possiveis aspectos:
sendo equiparada a uma “entidade de classe de ambito nacional” e pela interpretacdo do art.
232 da CF/88, que reconhece a legitimidade dos indigenas, suas comunidades e organizagdes
(onde se enquadra a APIB) para ingressarem em juizo em defesa de seus direitos e interesses.

Segue abaixo os dois argumentos centrais que constam na peti¢do inicial!%:

Em primeiro lugar, trata-se de uma entidade de classe de ambito nacional, na forma
do art. 103, inciso IX, CF/88, c/c art. 2° inciso I, da Lei n® 9.882/1999. A
interpretacdo desse dispositivo ndo pode ficar presa a jurisprudéncia tradicional e
defensiva do STF, que s6 admitia as representacdes de categorias profissionais e

economicas, deixando de fora as entidades nacionais que representam outros
segmentos da sociedade, notadamente grupos vulneraveis e minorias.

193 0O partidos politicos coautores da ADPF com representagdo no Congresso Nacional foram: o Partido
Socialista Brasileiro — PSB, Partido Socialismo ¢ Liberdade — PSOL, Partido Comunista do Brasil — PCdoB,
Rede Sustentabilidade — Rede, Partido dos Trabalhadores — PT, Partido Democratico Trabalhista — PDT.

104 Petigdo inicial da ADPF 709. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753150332&prcID=5952986#> Acesso
em: 26 dez.2024.
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Em segundo lugar, mesmo que assim ndo se entenda, a legitimidade ativa da
entidade deriva de interpretagdo conjugada do art. 103, inciso IX, CF/88, com o
disposto no art. 232 da Constitui¢do, segundo o qual “os indios, suas comunidades e
organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos
e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo”. Afinal,
seria profundamente ilegitimo e antidemocratico negar a organizacio nacional
dos povos indigenas a possibilidade de defender, perante a Suprema Corte do
pais, os direitos fundamentais das proprias populacées indigenas, especialmente
quando se discute o seu direito de ndo serem exterminadas (APIB, 2020, p.15,
grifo da autora)

Ocorre que este contexto pandémico vivenciado mundialmente, além de ter sido
marcado pela chegada de um virus até entdo desconhecido, também foi impactado pela
disseminagdo de informagdes falsas, muitas delas inventadas e reproduzidas por autoridades
politicas (como o Presidente Bolsonaro) sem qualquer conhecimento e embasamento
cientifico para tanto. Ademais, o uso da desinformacdo em massa se tornou um dos principais
instrumentos de influéncia politica utilizados pelo governo e seus aliados para justificar e/ou
normalizar as omissdes e negligéncia estatal diante da crise sanitdria. O fato de a APIB ter
adotado a estratégia juridica de apresentar a Suprema Corte uma ADPF subscrita por partidos
politicos de oposicdo ao governo fez com que algumas noticias falsas fossem espalhadas,
chegando até as comunidades indigenas a informag¢ao de que os partidos de esquerda estavam
utilizando os indigenas como “massa de manobra para prejudicar o governo Bolsonaro”, mas

conforme explica Eloy Terena:

Nenhuma dessas ocorréncias ¢ veridica, pois, como se v€, o convite aos partidos foi
feito apenas no momento do protocolo, visando dar suporte juridico na peticao de
adesdo. Ou seja, ap6s a redagdo da agdo, ndo foi oportunizado aos advogados dos
partidos contribuir na peti¢do, fazendo eventual modificagdo. O texto refletia aquilo
que foi discutido e aprovado pela APIB (Terena, 2022, p.153).

Diante de desinformacdes dessa natureza, o papel da advocacia indigena enquanto
intérprete intercultural precisou ser intensificado por meio de didlogos constantes com suas
liderancas e comunidades, trazendo informagdes sobre os motivos pelos quais a APIB propos
uma ADPF; a justificativa que levou os partidos a figurarem como coautores; quais foram os
pedidos levados ao STF; e os possiveis resultados a serem alcangados por meio desta agdo, ou
seja, de que modo ela poderia ajudar os povos indigenas naquele contexto!®®. A partir de
entdo, a APIB passou a alinhar as estratégias juridicas também com as estratégias de
comunicacdo (pela internet e redes sociais, portais de noticias, radio, tv, podcasts), de modo a

informar os povos indigenas e a sociedade em geral sobre os desafios e medidas adotadas para

\

195 Tais informagdes e explicagdes foram reunidas na pagina da APIB na internet, dedicada a campanha
“Emergéncia Indigena”. Disponivel em: <https://emergenciaindigena.apiboficial.org/entenda/> Acesso em: 26
dez.2024.
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o enfrentamento da pandemia nos territérios indigenas, e, sobretudo, para combater noticias
falsas.

A ADPF foi protocolada no STF no dia 29 de junho de 2020, tendo como relator o
ministro Luis Roberto Barroso. No entanto, diante do risco real de que as graves falhas do
governo federal no enfrentamento a pandemia em relacdo aos povos indigenas poderiam
causar um elevado nimero de mortes e doentes, e ainda o exterminio de determinadas etnias
(como no caso dos 114 povos isolados e de recente contato), ndo haveria como esperar o
tempo regular do andamento do processo, pois 0 que estava em jogo era o direito a vida dos
povos indigenas, sendo estes os fundamentos que justificou um pedido de medida cautelar na
peticdo inicial da ADPF, demonstrando o preenchimento dos requisitos do fumus boni iuris e
do periculum in mora. Quanto a isso, destaca-se um trecho da peti¢do em que foi refor¢ada a

necessidade e urgéncia da concessdo da cautelar, ainda que monocraticamente pelo relator:

A extrema urgéncia — e o fato de que a agdo esta sendo proposta as vésperas do
inicio do recesso da Corte — justifica que a medida seja concedida monocraticamente
pelo relator, como expressamente autoriza o art. 5°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999. Vale
consignar que o ajuizamento da ADPF neste momento nao decorre de uma estratégia
deliberada dos Arguentes, mas do carater recente da pandemia, da evolugdo
subsequente dos fatos, e da grande dificuldade de reunir todos os elementos ¢ dados
faticos que embasam esta agdo — o que se pode constatar da leitura desta pega inicial
(APIB, 2020, p.81).

Quanto aos pedidos (cautelar e definitivos), a estratégia juridica adotada foi a de
dividi-los em 3 blocos: a) quanto aos povos indigenas isolados e de recente contato; b) quanto
a retirada de invasores de 7 terras indigenas e c) quanto aos povos indigenas em geral.

Conforme quadro abaixo:

Quadro 5 — Divisao dos blocos de pedidos da ADPF 709

BLOCO PEDIDOS

a) Povos Indigenas e Determinar & Unido Federal que tome todas as medidas
isolados e de recente necessarias para que sejam instaladas e mantidas barreiras
contato sanitarias para prote¢do das terras indigenas em que estdo

localizados povos indigenas isolados e de recente contato.
As terras sdo as seguintes: dos povos isolados, Alto
Tarauaca, Arariboia, Caru, Himerima, Igarapé Taboca,
Kampa e Isolados do Rio Envira, Kulina do Rio Envira,
Riozinho do Alto Envira, Kaxinaua do Rio Humaita,
Kawahiva do Rio Pardo, Mamoadate, Massaco, Piripkura,
Pirititi, Rio Branco, Uru-Eu-WauWau, Tanaru, Vale do
Javari, Waimiri-Atroari, ¢ Yanomami; e¢ dos povos de
recente contato, Zo'é, Awa, Caru, Alto Turiagu, Ava
Canoeiro, Omeré, Vale do Javari, Kampa e Isolados do
Alto Envira ¢ Alto Tarauaca, Waimiri-Atroari, Arara da TI
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Cachoeira Seca, Araweté, Suruwaha, Yanomami, Alto Rio
Negro, Pirahd, Enawené-Naw¢, Juma e Apyterewa.

e Determinar a Unido Federal que, durante a pandemia do
COVID-19, providencie o efetivo e imediato
funcionamento da “Sala de Situacdo para subsidiar a
tomada de decisdes dos gestores e a agdo das equipes locais
diante do estabelecimento de situagdes de contato, surtos ou
epidemias envolvendo os Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato” (art. 12 da Portaria Conjunta n.
4.094/2018, do Ministério da Saude e da Funai), o qual
deve necessariamente contemplar, em sua composicao,
representantes do Ministério Publico Federal, da Defensoria
Publica da Unido e dos povos indigenas, estes indicados

pela APIB.
b) Retirada  de e Determinar & Unido Federal que tome todas as medidas
invasores de 7 terras necessarias para a retirada dos invasores nas Terras
indigenas Indigenas  Yanomami, Karipuna, Uru-EuWau-Wau,

Kayapd, Araribdia, Munduruku e Trincheira Bacaja,
valendo-se para tanto de todos os meios necessarios,
inclusive, se for o caso, do auxilio das Forgas Armadas.

c) Povos Indigenas e Determinar que os servicos do Subsistema de Saude
em geral Indigena do SUS devem ser prestados a todos os indigenas
no Brasil, inclusive os ndo aldeados (urbanos) ou que
habitem 4reas que ainda ndo foram definitivamente
demarcadas.

e Determinar ao Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) que, com auxilio técnico das equipes competentes
da Fundag¢do Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e do Grupo de
Trabalho de Saude Indigena da Associagdo Brasileira de
Satde Coletiva (ABRASCO), e participacio de
representantes dos povos indigenas, elabore, em 20 dias,
plano de enfrentamento do COVID-19 para os povos
indigenas brasileiros, com medidas concretas, que tornar-
se-4 vinculante, apds a homologacdo pelo relator desta
ADPF. Os representantes dos povos indigenas na
elabora¢do do plano devem ser indicados pela APIB (pelo
menos sete) e pelos Presidentes dos Conselhos Distritais de
Satde Indigena (pelo menos trés).

e Determinar aos 6rgaos competentes o cumprimento integral
do plano, apdés a sua homologagdo, delegando o
monitoramento do plano ao Conselho Nacional de Direitos
Humanos, com auxilio técnico da equipe competente da
Fundagdo Oswaldo Cruz, e participacdo de representantes
dos povos indigena, nos termos referidos no item anterior.

Fonte: elaborada pela autora, 2024.
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No dia 02 de julho de 2020, o ministro relator, Luis Roberto Barroso, determinou a
intimagdo do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e do Advogado
Geral da Unido, para manifestacdo no prazo de 48 horas (independentemente do recesso)
sobre os pedidos da cautelar. Em resposta, a Advocacia-Geral da Unido apresentou
manifestagdo reunindo informagdes obtidas por meio de outros 6rgdos do Poder Executivo
(Controladoria-Geral da Unido, Ministério da Defesa, Ministério da Justiga, Ministério da
Satde e Secretaria Especial de Satde Indigena), alegando os seguintes pontos: i) a
ilegitimidade ativa da APIB para propor ADPF; ii) a inadmissibilidade da acdo, por auséncia
de subsidiariedade; iii) a ocorréncia de suspensao dos ingressos de terceiros nas terras em que
se encontram os povos indigenas em isolamento; iv) o carater complementar da atuagdo da
SESAI com relacdo ao SUS, que expressaria uma opcao razoavel de politica publica em
matéria de saude; v) o risco de colapso do atendimento da SESAI, caso se expanda sua
atuacdo para povos indigenas em area urbana; vi) a impossibilidade de alteracdo de tal politica
pelo Poder Judicidrio, sob pena de uma multiplicidade de normas e planos de contingéncia
nacional e distrital para enfrentamento da pandemia entre povos indigenas, bem como a
criacdo de Equipes de Resposta Rapida e de Comités de Gestdo de Crise (BRASIL, 2020, p.
9).

Apb6s o recebimento das informagdes, o relator se debrucou em examinar a
admissibilidade da acdo e apreciagdo do pedido cautelar, proferindo decisdo monocratica no
dia 08 de julho de 2020: deferiu a criagdo de barreiras sanitdrias e a constituicdo da sala de
situacdo quanto aos povos indigenas isolados e de recente contato; deferiu a cautelar para a
imediata extensdo dos servigos da SESAI aos povos indigenas aldeados independentemente
da situagdo do processo demarcatorio de suas terras; indeferiu o pedido de retirada de
invasores das 7 terras indigenas indicadas como situagdo critica — porém, foi determinada a
inclusdo deste tema no Plano de Enfrentamento e Monitoramento da Covid-19 para os Povos
Indigenas, como medida emergencial de contencdo e isolamento de invasores; deferiu
parcialmente quanto a estender o Subsistema de Saude Indigena apenas aos indigenas em
contexto urbano sem condi¢des de acesso ao SUS; e, por fim, deferiu parcialmente quanto a
determinagdo de criagdo de um plano de enfrentamento da Covid-19 para os povos indigenas
brasileiros, determinando que o mesmo fosse elaborado pela Unido, mas com a participacao
do Conselho Nacional dos Direitos Humanos e de representantes das comunidades indigenas
e o0 apoio técnico da Fiocruz e Abrasco (nomeados como consultores ad hoc).

Embora o pedido cautelar tenha sido parcialmente deferido, o fato ¢ que esta decisdo

monocratica foi considerada como uma importante vitoria para os povos indigenas naquele
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contexto, ao mesmo tempo em que também deixou um legado na historia do
constitucionalismo brasileiro, pois foi reconhecida a legitimidade ativa da APIB para propor
acao perante o STF, acolhendo os argumentos apresentados em sua peti¢do inicial, ao ser
equiparada como uma entidade de classe de ambito nacional nos termos do art.103, IX da

CF/88, e também pela legitimidade de estar em juizo conforme assegura o art.232.

I. LEGITIMIDADE ATIVA DA APIB E DOS DEMAIS REQUERENTES

10. Reconheco a legitimidade ativa da Articulacio dos Povos Indigenas do
Brasil — APIB para propor a presente acio, na condicio de entidade de classe
de ambito nacional (CF, art. 103, IX). E certo que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal limitou a configuragdo de “entidades de classe” aquelas
representativas de pessoas que desempenham a mesma atividade econdmica ou
profissional. Trata-se, contudo, de entendimento que integra aquilo que se
convencionou chamar de jurisprudéncia defensiva do STF, formada nos primeiros
anos de vigéncia da Constituicdo de 1988, quando se temia que a ampliagdo dos
legitimados para propor agdes diretas pudesse ensejar um grande aumento do
volume de casos do controle concentrado.

11. Tal temor ndo se confirmou, ¢ a referida interpretacdo acabou reduzindo as
oportunidades de atua¢do do Tribunal na prote¢do a direitos fundamentais, ja que
ndo reconheceu as associagdes defensoras de direitos humanos (que nio constituem
representacdo de categoria profissional ou econdmica) a possibilidade de acessa-lo
diretamente, em sede concentrada. Dificultou, portanto, a atuagdo do STF naquela
que ¢ uma das fungdes essenciais de uma Corte Constitucional. Entendo ser o caso
de superar tal interpretagdo restritiva do conceito de “classe”, que além de obsoleta ¢
incompativel com a missdo institucional do Tribunal. Como ja tive a oportunidade
de afirmar, reconheco como classe “o conjunto de pessoas ligadas por uma mesma
atividade econdmica, profissional ou, ainda, pela defesa de interesses de grupos
vulneraveis e/ou minoritarios cujos membros as integrem”. Em sentido semelhante:
ADPF 527, rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 02.07.2018; ¢ ADI 5291, rel. Min.
Marco Aurélio, j. 06.05.2015.

12. Vale observar, ademais, que a Constituicdo assegurou aos indigenas a
representacdo judicial e direta de seus interesses (CF, art. 232), bem como o respeito
a sua organizagao social, crengas e tradi¢cdes (CF, art. 231). Por essa razio, entendo,
ainda, que o fato de a APIB nio estar constituida como pessoa juridica nao é
impeditivo ao reconhecimento da sua representatividade. Niao se pode
pretender que tais povos se organizem do mesmo modo que nos organizamos.
Assegurar o respeito a seus costumes e instituicoes significa respeitar os meios
pelos quais articulam a sua representacio a luz da sua cultura.

13. Os demais requerentes sao Partidos Politicos com representagdo no Congresso
Nacional, de modo que também detém legitimidade ativa para a causa (Brasil, 2020,
p-10, grifo da autora).

Em ato continuo, no dia 05 de agosto de 2020, a decisdo monocratica foi submetida
para referendo no plendrio da Corte, que poderia ser confirmada (referendada nos termos do
voto do relator), rejeitada ou reformulada. Nesta ocasido, também foram ouvidos os
advogados e advogadas que puderam fazer sustentagdo oral, dentre os quais estava Eloy
Terena, fazendo com que a advocacia indigena voltasse a ocupar a tribuna da Suprema Corte,
anos depois da passagem de Joenia Wapichana. A partir daquele momento sua participagao
aconteceria de uma forma diferente e inédita, pois seria a primeira vez que a voz dos povos

indigenas estaria ali sendo levada por um advogado indigena, em nome de uma organizagao
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indigena de representacdo nacional, reconhecida como legitimada ativa para propor agdo

perante aquela jurisdi¢do constitucional, o que foi enfatizado por Eloy Terena em sua fala:

[...] Esta ADPF é a voz dos povos indigenas nesta Corte. E o grito de socorro dos
povos indigenas. Esta iniciativa ¢ uma acdo historica. Porque pela primeira vez, no
ambito da jurisdi¢do constitucional, os povos indigenas vém ao judiciario, em nome
proprio, por meio de advogados proprios, defendendo interesse proprio. Pois durante
muitos séculos esta qualidade de sujeito ativo de direito nos foi negada.

[...] Senhores Ministros e Senhoras Ministras, ndo ¢ exagero alertar esta corte de que
temos, sim, um sério risco de genocidio. Temos povos isolados que, se forem
contaminados, correm o risco de ter o grupo inteiro exterminado. No caso dos
indigenas, o genocidio vem seguido do etnocidio, porque além do exterminio da
vida, tem-se o exterminio das culturas que jamais serdo recuperadas.

Diante do exposto, espera a APIB que este Egrégio Plendrio referende a medida
cautelar concedida pelo Min. Luis Roberto Barroso. [...] (Terena, 2022, p.8).

A decisdo monocratica foi referendada pela maioria do plenario, que além de
confirmar a cautelar parcialmente deferida pelo Ministro Barroso, também confirmou a
legitimidade da APIB para litigar na jurisdi¢do constitucional, tornando-se um importante
precedente que abriu e ampliou a possibilidade desta organiza¢do indigena propor outras
acoes de controle de constitucionalidade — a exemplo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 6622 (ADI 6622), protocolada pela APIB em dezembro de 2020,
cujo objetivo ¢ a declaracio de inconstitucionalidade do §1°, do art. 13, da Lei n.
14.021/2020'%, Outro efeito decorrente da ADPF 709 foi a de servir como precedente para
que outras organizacdes de representagdo nacional e que atuam na defesa de direitos de
grupos vulnerabilizados também fosse reconhecida como legitimada para propor acdo na
Suprema Corte, a exemplo da Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ) — que, em setembro de 2020, protocolou a ADPF 742, com o
objetivo de proteger a vida e as comunidades quilombolas em face das omissdes do Estado
brasileiro no combate & pandemia de Covid-19.

Mesmo que ja tenha se passado 4 anos de sua tramitagdo, a ADPF 709 ainda ndo
chegou ao seu fim. Embora tenha sido ajuizada no contexto emergencial da pandemia de
Covid-19, esta acdo ndo perdeu o seu objeto, visto que trata-se de um litigio de carater

estrutural'®’ encontrado atualmente, inclusive, dentre os 16 processos monitorados pelo

196 Egta Lei dispde sobre medidas de protegao social para prevencao do contagio e da disseminagdo da Covid-19
nos territdrios indigenas. O dispositivo em discussdo na ADI 6622 ¢ quanto ao art. 13 que embora em seu caput
vede o ingresso de terceiros em areas com a presenca confirmada de indigenas isolados, salvo pessoas
autorizadas pelo 6rgao indigenista federal, na hipotese de epidemia ou de calamidade que coloque em risco a
integridade fisica dos indigenas isolados, o seu paragrafo 1° autoriza a permanéncia de missdes de cunho
religioso que ja estejam nas comunidades indigenas.

7 Uma defini¢do basica sobre o conceito de litigio/processo estrutural esta sendo discutida no ambito da
“Comissao de juristas responsavel pela elaboragdo de anteprojeto de lei do processo estrutural no Brasil”,
instituida pelo Senado Federal em 2024. Segundo o texto do relatoério preliminar da referida Comissdo, o
processo estrutural, é aquele “que tem como objeto um conflito coletivo de significativa abrangéncia social, cuja
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Nicleo de Processos Estruturais Complexos (NUPEC/STF)!%. Ademais, pode-se considerar
que a atuagdo da advocacia indigena na jurisdicdo constitucional foi colocada a prova, pois
sustentar um litigio estratégico e estrutural de tamanha complexidade como ¢ a ADPF 709
requer habilidades para além de compreender a marcha processual, sendo necessario
“entender o enredo politico das pegas juridicas que sdo movimentadas” e se tratando da parte
autora (a APIB), ainda ser responsavel quase que exclusivamente pelo ritmo do processo
(Terena, 2022, p.91), e isso foi sendo feito, apesar dos desafios. Apos a etapa do referendo da
cautelar, foi necesséaria a atuacdo da equipe juridica da APIB, sob a coordenacdo de Eloy
Terena, em diferentes frentes de trabalho para o acompanhamento e monitoramento do
cumprimento de cada um dos pedidos deferidos, sendo alguns deles: a sala de situagdo
nacional que tratava sobre as medidas de prote¢do aos povos indigenas isolados e de recente
contato; o contato junto aos consultores ad hoc da Fiocruz e Abrasco para avaliacdo das 4
versoes do Plano de Enfrentamento e Monitoramento da Covid-19 para os Povos Indigenas
elaborado pela Unido; e o acompanhamento dos autos sigilosos que tratava do plano de
conten¢do e isolamento de invasores das 7 terras indigenas. Tudo isso em meio ao desafio de
lidar com um governo que insistia em descumprir determinac¢des judiciais, e/ou quando
cumpria, o fazia de forma precaria e muito aquém do que se exigia para 0 momento, mesmo
diante das premissas adotadas pelo Ministro Barroso desde o inicio do processo: os principios
da precaucdo e prevencdo no que diz respeito a protecdo a vida e a saude; a necessidade do
dialogo institucional entre o Judicidrio e o Poder Executivo, em matéria de politicas publicas
decorrentes da Constitui¢do; e a imprescindibilidade de didlogo intercultural, em toda questao

que envolva os direitos de povos indigenas (Brasil, 2020, p.12).

resolucdo adequada depende de providéncias prospectivas, graduais e duradouras.” Disponivel em:
<https://portal.jota.info/wp-content/uploads/2024/09/relatorio-preliminar-

cjprestr.pdf? gl=1*1rj286b* gcl au*MTMwNzIAMTQ5SMC4xNzM4MTgwNDky* ga*MTglODQ4MzISNC4

xNzM4MTgwNDkz* ga L4XEVW3ZK0*MTczODE4AMDQ5My4xLjAuMTczODE4AMDQ5My42MC4wLjUy

MjgzOTYXxMA..* ga 86QPH2LPR4*MTczODE4MDQ5My4xLjAuMTczODE4AMDQ5My42MC4wLjYzMzE3
MjcwMA..> Acesso em: 25 dez.2024.

1%8Njgicleo criado na atual gestdo do Ministro Luis Roberto Barroso, como Presidente do STF, para colaborar
com a tutela efetiva de direitos fundamentais e que integra a Assessoria de Apoio a Jurisdicdo - AAJ. A
finalidade do Nucleo ¢ apoiar a atuacdo dos Gabinetes na identificagdo e processamento de agdes estruturais e
complexas. Mediante a solicitacdo dos Gabinetes ou dos Relatores, o Nucleo pode dar apoio aos processos
estruturais. Informagoes disponiveis em:
<https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=cmc&pagina=nupec_apresentacao>. Acesso em: 28
dez.2024.
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3.3.2 Recurso Extraordinario 1.017.365: a atuacdo da advocacia indigena contra o

marco temporal

Nos ultimos anos, temos testemunhado e vivenciado inimeros episodios que
evidenciam um periodo de turbuléncia na estabilidade democratica do pais. Neste contexto,
alguns temas facilmente se tornam uma verdadeira arena de disputa entre os poderes, como
por exemplo: quem da a palavra final se hd ou ndo um marco temporal para demarcacdo de
terras indigenas? Essa discussdo permeou fortes embates politicos no ambito do Poder
Legislativo através dos Projetos de Lei n® 490 e 2.903 (Camara dos Deputados e Senado
Federal respectivamente) que posteriormente transformaram-se na Lei n° 14.701/2023,
apelidada como a “lei do marco temporal das terras indigenas”. A lei teve o seu tramite
acelerado em reagdo a atuacdo do STF que, em setembro de 2023, concluiu o julgamento em
plenario do processo em repercussdo geral (Recurso Extraordindrio n°® 1.017.365) tratando da
definicdo do estatuto juridico-constitucional das relacdes de posse das areas de tradicional
ocupag¢do indigena. Dentre as teses fixadas no caso, entendeu-se que o direito originario dos
povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um
marco temporal em 05 de outubro de 1988 ou da configuracdo do renitente esbulho, como
conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacdo da Constituig¢do.
Mas, em meio a esta turbuléncia democratica (de “toma 14, da c4”) entre os poderes, cabe a
reflexdo sobre como tem se dado a participagdo dos povos indigenas nesses espacos de luta
em que seus direitos estdo constantemente em jogo. No caso da discussdo em torno do marco
temporal no Judiciério, a atua¢do da advocacia indigena e indigenista foi essencial para levar
a posicdo dos diversos povos e comunidades indigenas ao STF, de forma a sensibilizar e
convencer os ministros da Corte sobre o impacto daquela decisdo colegiada em suas vidas,
uma vez que em se tratando de uma repercussdo geral, a tese fixada naquele julgamento iria
nortear o desfecho de muitas outras agdes judiciais que versam sobre a mesma matéria.

Pode-se considerar que a tese do marco temporal das terras indigenas passou a ser
utilizada e difundida no meio juridico e politico, a partir do julgamento do caso da Raposa
Serra do Sol pelo STF, em 2009. Embora o desfecho do caso tenha sido favoravel aos povos
indigenas envolvidos, e apesar das 19 condicionantes impostas foi reconhecida a demarcacao
continua de seu territorio. No entanto, a utilizacao dessas condicionantes e de alguns critérios
destacados deste julgamento, como a ideia de que a CF/88 trabalhou com uma suposta “data
certa” — a data da promulgag@o dela propria (5 de outubro de 1988) — como insubstituivel

referencial para verificar a ocupagdo de determinado espago geografico por uma etnia
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indigena (BRASIL, 2009, p. 235), quando aplicados a outros casos, demonstrou-se como
prejudicial aos direitos territoriais dos povos indigenas, trazendo interpretagdes restritivas ao
art.231 da Constitui¢do. Em 2013, quando foram julgados os embargos de declaragdo opostos
contra a decisdo da Pet. 3.388, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso alertou que a decisao
proferida naquele julgamento ¢ desprovida de forca vinculante em sentido técnico, e que os
fundamentos ali adotados pela Corte ndo se estendem, de forma automatica, a outros
processos em que se discuta matéria similar (BRASIL, 2013, p. 2). No entanto, o acordao
daquele julgado passou a ganhar forga e vinculagdo politica junto aos poderes Executivo e
Legislativo, através de atos normativos e projetos de lei criados com a finalidade de impedir
ou dificultar a demarcagdo de terras indigenas, tais como o ja mencionado Parecer Normativo
001/2017/GAB/CGU/AGU, que foi aprovado pelo governo Temer e o PL 490 na Camara dos
Deputados.

Passados quase uma década do julgamento do caso da TI Raposa Serra do Sol, o STF
voltaria a discutir sobre os direitos territoriais dos povos indigenas e o critério do marco
temporal através do Recurso Extraordinario 1.017.365/SC, que se refere ao direito territorial
dos povos indigenas da TI Ibirama-Lakland no estado de Santa Catarina. Em uma breve
sintese dos fatos, o caso em questdo chegou ao STF em dezembro de 2016, através de recurso
extraordinario interposto pela FUNAL Isto porque em 2009, a Fundagdo do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina (FATMA), ingressou com Ac¢ao de Reintegracdo de Posse em
face da FUNALI e de um grupo de indigenas para reaver area de ocupagdo da qual alegava ter
titulo de propriedade. Em sua peticdo inicial, a Fundacdo do Meio Ambiente relata ser
legitima possuidora de uma area de 80.006,00m2 (oitenta mil e seis metros quadrados),
localizada na Linha Esperanca-Bonsucesso, distrito de Itai6-SC, e que exercia a posse mansa,
pacifica e ininterrupta por mais de sete anos, mas que essa reserva teria sido invadida por um
grupo de aproximadamente 100 indigenas. A FUNAI contestou essas informagoes,
demonstrando que a area da qual a autora se diz proprietdria estd abrangida pelos efeitos da
Portaria n° 1.182/2003, do Ministério da Justica, que declarou de posse permanente dos
grupos indigenas Xokleng, Kaingang e Guarani a Terra indigena Ibirama-La Kland, com
superficie aproximada de 37.108ha (trinta e sete mil cento e oito hectares), localizada nos
Municipios de Doutor Pedrinho, Itaidpolis, José Boiteux e Vitor Meireles, no Estado de Santa
Catarina. A justica entendeu, tanto na primeira, como na segunda instancia, que a area deveria
ser reintegrada a Fundacdo do Meio Ambiente, em prejuizo ao direito constitucional dos
povos indigenas. Opostos Embargos Declaratorios pela Unido e pela FUNAI, foram julgados

parcialmente procedentes, apenas para fins de prequestionamento. Entdo, a FUNAI interpos
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Recurso Extraordinario, fazendo com o caso chegasse ao STF, tendo sido distribuido para a
relatoria do Ministro Edson Fachin.

Ap0s passar pelo exame de admissibilidade, ao adentrar no mérito do recurso, o relator
identificou que a questdo posta seria “a defini¢do do estatuto juridico constitucional das
relagdes de posse das areas de tradicional ocupacdo indigena, a luz das regras trazidas pela
Constituicao Federal de 1988, que ainda ndo havia sido definida por aquela Corte em sede de
processo com eficacia vinculante. Entendo, assim, que havia questdo constitucional com
repercussao geral que merecia ser reconhecida. O processo, entdo, foi submetido para anélise
pelo plendrio que, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo

constitucional suscitada:

Portanto, muito embora decisdo tenha a eficacia de coisa julgada material em relagdo
a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ela ndo incide
automaticamente as demais demarcagdes de areas de ocupagdo tradicional indigena
no Pais.

Assim, e sendo notdria a permanéncia dos graves conflitos agrarios envolvendo as
comunidades indigenas, a demarcacdo de terras ou o respeito as terras ja
demarcadas, e os ndo-indios, que detenham ou pleiteiem a titularidade dessas areas,
compreendo ser oportuno o reconhecimento da repercussdo geral da questdo, a fim
de que a totalidade dos direitos assegurados pela Constituicdo — e, como ja
manifestei em oportunidade anterior, na qualidade de direitos fundamentais dos
indios — possam ser apreendidos na dimensdo hermenéutica dedutivel do artigo 231
do texto constitucional (Brasil, 2019, p.22).

Ap6s o reconhecimento da repercussdo geral, o relator ainda defendeu a participagdo
de todos os setores interessados, a partir da figura do amicus curiae (amigos da corte), em
decorréncia da importancia da matéria em discussdo. Isso que abriu caminho a habilitacao de
organizagdes ¢ comunidades indigenas para que pudessem contribuir com a melhor
interpretagdo sobre os direitos constitucionais a serem discutidos. Ocorre que, até entdo, a
comunidade indigena Xokleng (diretamente afetada pela agdo) sequer havia sido intimada
para apresentar defesa na fase inicial do processo. Apenas foi convocada apds todas as partes
apresentarem contestacdo do deferimento da medida liminar para reintegrar a autora na posse
da area. Mesmo sem a devida intimacdo da comunidade, a FUNAI, em nome proprio,
ofereceu contestagdo para os indigenas. Diante disso, a comunidade indigena Xokleng, por
meio de suas liderancas, constituiu advogados (os assessores juridicos do CIMI) que, em abril
de 2019, peticionaram nos autos do RE 1.017.365 um pedido de ingresso da comunidade
como litisconsorte passiva necessaria, na fase em que se encontrava o processo, sem prejuizo,
para que posteriormente pudessem apresentar memoriais escritos, juntar documentos e fazer

sustentacao oral no dia do julgamento — e esse pedido foi deferido pelo relator.
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Diante da possibilidade de ampla participacao de setores interessados, havia o risco de
o processo contar com muitos pedidos de habilitagdo de amicus curiae voltados a defender
direitos ligados a setores economicos e politicos contrarios a demarcacao das terras indigenas;
motivo pelo qual foi necessario elaborar uma estratégia para garantir e estimular o maior
namero possivel de organizagdes e comunidades indigenas, bem como de organizagdes
indigenistas, a se habilitarem como amigos da corte para manifestarem contrariamente ao
marco temporal. Desse modo, no decorrer de 2019 e 2020, muitas organizacdes e
comunidades indigenas de diversas regides do pais foram admitidas como amicus curiae, por
entenderem que se tratava de um processo historico e que a decisdo a ser tomada pela
Suprema Corte, no caso, afetaria muitos povos indigenas, principalmente aqueles em que seus
direitos territoriais se encontram em disputas judiciais. Além disso, seria a primeira vez que
muitas dessas organizag¢des e comunidades constituiram advogados proprios para representa-
las em juizo, sendo muitos desses advogados e advogadas indigenas — como foi 0 meu caso,
jé que fui escolhida pelo movimento indigena da Bahia para representa-los.

Em mar¢o de 2020, j4 com a decretacio da pandemia mundial de Covid-19, a
comunidade indigena Xokleng peticionou juntamente com a maioria dos amici curiae
admitidos na presente acdo um pedido de tutela provisoria incidental no sentido de suspender
os efeitos do Parecer 001/2017/GAB/CGU/AGU, até que essa Suprema Corte pudesse definir
em definitivo acerca da matéria posta sob a andlise da repercussao geral (Tema 1031). Em
decisdo liminar, o Ministro Edson Fachin deferiu monocraticamente o pedido, suspendendo os
efeitos do referido parecer até o final do julgamento de mérito do RE. Além disso, ficaram
decididos: a suspensdo nacional dos processos judiciais, notadamente agdes possessorias,
anulatdrias de processos administrativos de demarcacdo, e também os recursos vinculados a
essas acgoes, sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos indigenas, modulando o termo
final dessa determinacdo até a ocorréncia do término da pandemia da Covid-19 ou do
julgamento final da Repercussdo Geral no RE 1.017.365. Estas decisdes foram muito
importantes para os povos indigenas no contexto da pandemia, de modo a evitar despejos e
reintegracdes de posse capazes de expo-los ainda mais a situagdes de vulnerabilidade.

Portanto, percebe-se a atengdo dos povos indigenas para o STF, durante a pandemia,
de forma constante e intensa, pois além de acompanhar o andamento processual da
repercussdao geral e suas frequentes entradas e retiradas de pauta para julgamento, ainda
sobreveio a ADPF 709 proposta pela APIB, em que se discutia a garantia do direito a vida e
cobrava acdes do governo federal para o enfrentamento a crise sanitaria. Coube aos

advogados indigenas e indigenistas atuarem de forma conjunta, organizada e articulada tanto
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nos autos dos processos, como junto ao movimento indigena, de forma a orientar e trazer
informagdes para somar com outras frentes de mobilizacdo politica. De algum modo, estas
acdes se entrelagaram naquele contexto, ndo no sentido técnico processual, mas ao considerar
que o direito a vida e a continuidade existencial de muitos povos estava diretamente ligada a
garantia da demarcagdo e protecdo dos seus territdrios, e isso impds aos povos indigenas a
necessidade de lutar contra o virus, contra os invasores, contra a tese do marco temporal e a
resistir a um governo anti-indigena. Em razao disso, o ATL de 2021 que também foi realizado
de modo virtual, teve como tema central “Nossa luta ainda é pela vida. Nao é apenas um
virus!”, com uma vasta programacao durante quase todo o més de abril. No entanto, com o
agravamento da pandemia, os reiterados descumprimentos do governo federal as
determinagoes judiciais, a tramita¢do e aprovagcdo do PL 490 na Comissdo de Constituicao e
Justica da Camara dos Deputados, e com o julgamento do RE 1.017.365 pautado para o
segundo semestre de 2021, demonstrou-se a urgéncia das questdes indigenas, levando muitos
povos a sairem de suas comunidades rumo a Brasilia para uma das maiores mobilizagdes da
historia. Entre os dias 22 e 28 de agosto, mais de 6 mil indigenas se reuniram para o
acampamento “Luta pela Vida”'?, tendo como pauta principal o julgamento da repercussdo
geral no STF, que estava programado para iniciar no dia 25 de agosto. Além disso, os povos
também denunciaram os projetos anti-indigenas em tramite no Congresso Nacional e o
agravamento das violéncias contra os povos originarios dentro e fora dos territorios
tradicionais.

Nos dias que antecederam ao julgamento do RE, os advogados indigenas e
indigenistas se reuniram reiteradas vezes, virtualmente, com o objetivo de organizar as
incidéncias sobre o caso no processo ¢ fora dele. Como se tratava de uma repercussao geral
com cerca de 80 amigos da corte admitidos, primeiramente cuidou-se de identificar quais
eram os amici favoraveis aos direitos indigenas, e a partir dai convida-los para integrar a
estratégia coletiva de atuacdo que envolvia: a elaboragdo das alegagdes finais de cada
organizacdo, instituicdo, comunidade; os pedidos de sustentagdes orais; a elaboracdo e o envio
de memoriais aos gabinetes dos ministros do STF, bem como pedidos de audiéncia;

elaboracdo de artigos de opinido em jornais e portais de noticias de grande circulagdo;

199 Foram desenvolvidos para o acampamento protocolos sanitarios dedicados a reforcar todas as normas ja
existentes e recomendadas para o combate a Covid-19. A equipe de satde do acampamento contou com
profissionais indigenas de satide em parceria com a Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), com a
Fundag@o Oswaldo Cruz de Brasilia e do Rio de Janeiro (Fiocruz DF e RJ), com o Ambulatério de Satude
Indigena da Universidade de Brasilia (Asi/UNB) e com o Hospital Universitario de Brasilia (HUB).
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seminarios e /ives em que se discutia sobre o tema da repercussdo geral, as etapas e as
expectativas para o julgamento.

J& durante os dias do acampamento “Luta pela Vida”, uma das mesas de discussdo em
plenaria foi composta por esses advogados e advogadas que estavam acompanhando e
atuando no RE, de modo a trazer informagdes, sanar dividas e explicar como funcionaria a
dindmica do julgamento e alertar os indigenas sobre a possibilidade da data do julgamento ser
adiada novamente, seja pela retirada de pauta pelo Presidente do STF ou por eventual pedido
de vista de algum ministro. Ademais, como ainda estdvamos no periodo da pandemia e as
restrigdes impostas de isolamento também afetaram o funcionamento dos 6rgdos publicos, as
atividades e sessdes de julgamento do STF ocorriam de modo virtual. Sendo assim, ndo foi
possivel que o publico adentrasse no plenario. Pensando nessas limitagdes, a organizagdo do
acampamento Luta pela Vida montou uma estrutura com teldo e som na Praca dos Trés
Poderes em Brasilia, bem como dentro do proprio acampamento, para que os mais de 6 mil
indigenas e muitos apoiadores ndo indigenas pudessem acompanhar o julgamento.

Figura 9 — Indigenas acompanham o julgamento do RE 1.017.365 em teldo montado do lado de fora do prédio do

Supremo Tribunal Federal
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Fonte: Leonardo Milano/Amazdnia Real, 2021

No dia 26 de agosto de 2021, foi iniciado o julgamento do RE Xokleng pelo STF. Na

sessdo deste dia, como havia outros processos em pauta, s6 foi possivel a leitura do relatorio

do processo pelo Ministro Edson Fachin, e em seguida o julgamento foi suspenso. Com isso, a



136

sessdo do plenario seria retomada na proxima semana, nos dias 1° e 2 de setembro,
respectivamente quarta e quinta-feira, que sdo os dias de sessdo ordindria no STF, e o RE
seria o primeiro item da pauta, iniciando-se com as sustentagdes orais das partes e dos amici
curiae. Como o acampamento estava previsto para encerrar suas atividades no dia 28 de
agosto, algumas delegacdes de indigenas retornaram para suas comunidades apds a suspensao
do julgamento, mas ainda assim alguns permaneceram em Brasilia para acompanhar a sua
retomada na semana seguinte. Houve, ainda, a chegada de novas delegacdes, sobretudo de
mulheres indigenas, que anteciparam sua ida para a capital com o objetivo de acompanhar o
julgamento e os preparativos para a 2* Marcha das Mulheres Indigenas, prevista para ocorrer
entre os dias 7 a 11 de setembro de 2021.

No dia 1° de setembro o julgamento foi retomado com as sustentagdes orais da
Advocacia-Geral da Unido, dos advogados da comunidade Xokleng, do governo de Santa
Catarina e da Procuradoria-Geral da Republica. Quanto aos quase 80 amici curiae, 34 fizeram
o pedido de sustentacdo oral. Como as organizagdes e entidades de apoio aos direitos
indigenas era em maior numero, foi acordado anteriormente entre elas uma divisdo em blocos
— organizacdes e comunidades indigenas; organizag¢des indigenistas e da sociedade civil,
entidades de classe e instituicdes publicas — para evitar a repeti¢ao de temas a serem levados
e defendidos, obtendo assim uma melhor abordagem das teses e otimiza¢do do tempo, tendo
em vista que o presidente da Corte concedeu 5 minutos de fala para cada um dos advogados e
advogadas inscritos. Na divisdo dos blocos acordada entre os advogados pro-direitos
indigenas, priorizou-se as sustentacdes orais feitas pelos advogados e advogadas indigenas em
nome de suas comunidades e organizagdes, dado o simbolismo e importincia daquele
momento historico, em que se concretizava o sonho de muitas liderangas indigenas, de ver
seus jovens realizando a defesa juridica de seus direitos, sobretudo, em um processo que
decidiria sobre o futuro das demarcagoes de seus territorios.

Representando os amici curiae em nome das organizagdes indigenas, falaram os
advogados: Eloy Terena, pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil; Ivo Macuxi, pelo
Conselho Indigena de Roraima; Cristiane Baré, pela Coordenagdo das Organizagdes Indigenas
da Amazonia Brasileira; e esta autora, pelo Movimento Unido dos Povos e Organizagdes

Indigenas da Bahia, cujo discurso transcrevo abaixo:

Sustentacio oral - Samara Pataxé - Movimento Unido dos Povos e
Organizacdes Indigenas da Bahia

Boa tarde! Cumprimento aos senhores ministros e as senhoras ministras na pessoa
do Ilustrissimo Sr. Presidente deste Egrégio Tribunal, Ministro Luiz Fux.
Cumprimento ao senhor PGR e aos demais colegas advogados e advogadas aqui
presentes.
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Embora eu represente aqui nominalmente ao Amicus Curiae Movimento Unido dos
Povos e Organizagdes Indigenas da Bahia, gostaria de estender simbolicamente a
minha fala as demais organiza¢des e comunidades indigenas do Nordeste. Falo aqui
ndo apenas na condi¢do de advogada do referido amicus curiae, mas sobretudo
enquanto uma mulher indigena pertencente ao povo Pataxd do estado da Bahia.

Os 27 povos indigenas da Bahia se somam aos demais povos indigenas do Brasil,
que aguardam com muita esperanca o julgamento desta repercussdo geral que para
além de definir uma tese que norteard o futuro das demarcacdes de nossas terras,
também decidird sobre o futuro das nossas vidas e sobre a nossa continuidade
existencial nesse pais. Pois ndo ha como falar ou definir uma tese sobre terras
indigenas sem considerar as vidas indigenas, ndo ha como falar de vida sem a
protegdo dos nossos territorios!

Em que pese muitos povos indigenas da Bahia e do Nordeste como um todo, sejam
mencionados em documentos histoéricos como povos de primeiro contato com o0s
invasores europeus, nunca ¢ demais lembrar que as primeiras invasoes, esbulhos e
roubos das nossas terras e riquezas comecaram também aqui. E sdo esses mesmos
povos que hd mais de 5 séculos ainda lutam para viverem dignamente em seus
territorios ancestrais.

Exceléncias, na data de ontem o meu povo Pataxd e o nosso territorio foi atacado!
Nossas criangas viram seus pais sendo violentados, algemados, suas casas e cabanas
serem derrubadas pelo “Abuso de poder do Estado” e pelo acimulo de opressoes por
parte daqueles que insistem em dizer que somos “invasores” do nosso proprio
territorio!

J& ndo bastasse historicamente terem nos impostos uma lingua, uma fé, uma
civilizagdo, ainda hoje querem nos impor um padrdo de sociedade, um padrao de
desenvolvimento, de progresso, € querem também limitar, interferir e ditar os
moldes do nosso usufruto o gozo ¢ a efetivagdo dos nossos direitos territoriais.
Mesmo estando estes direitos reconhecidos na Carta Constitucional de 1988, e
protegidos como clausula pétrea!

Nos ultimos anos, sobretudo a partir do julgamento do tdo citado caso da TI Raposa
Serra do Sol, nés povos indigenas passamos a vivenciar novos e constantes ataques
aos nossos direitos constitucionais, principalmente sobre o direito originario as
nossas terras tradicionalmente ocupadas. Pois no largo desses mais de 10 anos
assistimos absurdas, inconstitucionais e inconvencionais aplicagdes de critérios
isolados retirados desse importante julgamento! A exemplo da tese do marco
temporal e as 19 condicionantes.

Tanto o Poder Executivo como o Poder Legislativo langaram mao desses critérios
para criarem arranjos administrativos e politicos para viabilizar as demarcagdes de
nossas terras, a exemplo do Parecer 001/AGU e o PL 490.

Portanto, desde o desfecho do julgamento da ag¢do popular 3388 até a data de hoje ¢
notério que o marco temporal figura-se como um dos principais trunfos para
sobrepor interesses individuais, politicos e econdomicos sobre direitos fundamentais,
coletivos e constitucionais dos povos indigenas e da propria Unido. Ou seja, o marco
temporal ndo goza de natureza juridico-constitucional pois vai de encontro a pilares
que sdo caros ao Estado Democrético de Direito!

Exceléncias, o mais gravoso de toda essa discussdo ¢ que nitidamente percebemos
que aqueles que defendem critérios objetivos e limitadores para o reconhecimento
dos nossos direitos territoriais tanto no Legislativo como no Executivo e tbm aqueles
que trazem suas demandas para o Judiciario, com base no marco temporal, assim o
fazem dolosamente.

Afirmo isso porque muitos desses, ou sdo 0s nossos proprios algozes, ou sdo 0s
descendentes daqueles que nos expulsaram a forga da bala dos nossos territorios.
Impor sobre noés esse 6nus de estarmos ocupando nossas terras em 05/10/88, ¢
desconsiderar esse passado muito recente no qual sequer tinhamos o direito de
escolhermos os nossos destinos!

E diante disso que os povos indigenas da Bahia e do Brasil, clamam a este Egrégio
Tribunal enquanto Poder contramajoritario que €, para que possa trazer uma decisao
que garanta seguranga juridica e efetividade aos nossos direitos constitucionais.
Awery! Obrigada!
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Figura 10 — Card com os Advogados Indigenas que realizaram sustentagdo oral no julgamento do RE 1.017.365

no Supremo Tribunal Federal
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Fonte: Facebook/APIB, 2021.

Apoés a realizagdo das sustentagdes orais, veio a etapa dos votos dos ministros,
comecando pelo relator, o Ministro Edson Fachin, que deu provimento ao RE e propos
fixagdo de tese ao tema 1031 da repercussdo geral, em que reafirma os direitos territoriais dos
povos indigenas sem a aplicagdo da tese de um marco temporal. Em seguida foi a vez do
Ministro Nunes Marques, que divergiu do voto do relator, para negar provimento ao recurso
extraordinario, propondo a fixagdo de tese, em que defende a aplicacdo do marco temporal e a
utilizacdo das 19 condicionantes definidas pelo STF no caso da Raposa Serra do Sol. Na
época, enquanto assessora juridica da APIB, pude comentar sobre o voto do Ministro Nunes

Marques em uma matéria publicada pelo CIMI'!?:

Os argumentos do Nunes Marques ndo inovaram em nada, foi um voto que ndo nos
surpreendeu. Ele trouxe basicamente os argumentos que os ruralistas defendem. Ele
desconsidera o indigenato, traz o indigenato como um instituto defasado, que traz

"OMatéria disponivel em:  <https://cimi.org.br/2021/09/julgamento-stf-suspenso-nunes-marques-anistia-
invasoes-terras-indigenas-moraes-vista/> Acesso em 27 dez.2024.




139

inseguranga juridica, e defende a tese do marco temporal’, avalia a advogada Samara
Pataxd, da assessoria juridica da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB, 2021).

Em seguida, o julgamento foi suspenso em razdo do pedido de vista do Ministro
Alexandre de Moraes, gerando expectativa e apreensdao aos povos indigenas, pois o voto do
referido ministro poderia desempatar o “placar” do julgamento. Embora o ministro tenha
devolvido os autos em outubro de 2021, o processo s6 foi pautado novamente para julgamento
na sessdo do dia 7 de junho de 2023. Nesse lapso de pelo menos 1 ano, as liderangas
indigenas, seus advogados e advogadas indigenas e indigenistas seguiram mobilizados em
torno deste processo, com envios de memoriais ¢ pedidos de audiéncias com os ministros,
sobretudo a partir de mudangas ocorridas na composicdo da Corte em decorréncia das
aposentadorias dos ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, e com as nomeagdes de
novos ministros — André Mendonga, que tomou posse em dezembro de 2021; e Cristiano
Zanin, em agosto de 2023.

Quando o julgamento foi retomado em junho de 2023, o Ministro Alexandre de
Moraes apresentou o seu voto pelo provimento ao RE, acompanhando o relator, e ainda
considerando que a data da promulgacdo da Constituicdo Federal ndo deveria ser utilizada
como ponto de definicdo da ocupacgao tradicional de terras indigenas. No entanto, trouxe uma
proposta de tese parcialmente diversa, apontando sobre a necessidade do pagamento de
indenizacdes pela Unido, nas hipoteses em que fosse reconhecida a ocupagdo tradicional sobre
terras que tenham uma cadeia de dominio legitima e de boa-fé, de modo a ndo prejudicar os
proprietarios. Em seguida, como j& era esperado, o julgamento foi novamente suspenso, em
razao do pedido de vista feito pelo Ministro André Mendonga, voltando a ser pautado somente
em 30 de agosto de 2023, em que o referido ministro trouxe em seu voto posi¢cdo favoravel ao
marco temporal como critério objetivo e de seguranca juridica para a demarcagdo das terras
indigenas, voltando a ficar empatada a votagdo. Caminhando para o final do julgamento, os
demais ministros que votaram formaram maioria para dar provimento ao RE e fixacdo de tese

para o Tema 1.031 em discussdo, nos seguintes termos'!!:

Tese:

I - A demarcagdo consiste em procedimento declaratério do direito originario
territorial a posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena;

IT - A posse tradicional indigena ¢ distinta da posse civil, consistindo na ocupagdo
das terras habitadas em carater permanente pelos indigenas, nas utilizadas para suas
atividades produtivas, nas imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e nas necessarias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes, nos termos do § 1° do artigo 231 do texto
constitucional;

" Inteiro teor do acérddo do RE 1.017.365 disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15364370153 &ext=.pdf> Acesso em: 27 dez.2024.




140

IIT - A protecido constitucional aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal em
05 de outubro de 1988 ou da configuracdo do renitente esbulho, como conflito
fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacio da
Constituicao;

IV — Existindo ocupagdo tradicional indigena ou renitente esbulho contemporaneo a
promulgacdo da Constitui¢do Federal, aplica-se o regime indenizatdrio relativo as
benfeitorias Uteis e necessarias, previsto no § 6° do art. 231 da CF/8S;

V — Ausente ocupagdo tradicional indigena ao tempo da promulgacdo da
Constituicdo Federal ou renitente esbulho na data da promulgacdo da Constituigdo,
sao validos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos, os atos e negocios juridicos
perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo ou posse de boa-fé das terras de
ocupagdo tradicional indigena, assistindo ao particular direito a justa e prévia
indenizacdo das benfeitorias necessarias e uteis, pela Unido; e, quando inviavel o
reassentamento dos particulares, cabera a eles indenizacdo pela Unido (com direito
de regresso em face do ente federativo que titulou a area) correspondente ao valor da
terra nua, paga em dinheiro ou em titulos da divida agraria, se for do interesse do
beneficiario, e processada em autos apartados do procedimento de demarcacio, com
pagamento imediato da parte incontroversa, garantido o direito de retengdo até o
pagamento do valor incontroverso, permitidos a autocomposigdo e o regime do § 6°
do art. 37 da CF;

VI — Descabe indenizagdo em casos ja pacificados, decorrentes de terras indigenas ja
reconhecidas e declaradas em procedimento demarcatorio, ressalvados os casos
judicializados e em andamento;

VII — E dever da Unido efetivar o procedimento demarcatério das terras indigenas,
sendo admitida a formagdo de dareas reservadas somente diante da absoluta
impossibilidade de concretizagdo da ordem constitucional de demarcacdo, devendo
ser ouvida, em todo caso, a comunidade indigena, buscando-se, se necessario, a
autocomposicao entre os respectivos entes federativos para a identificagdo das terras
necessarias a formacgdo das areas reservadas, tendo sempre em vista a busca do
interesse publico e a paz social, bem como a proporcional compensagdo as
comunidades indigenas (art. 16.4 da Convengao 169 OIT);

VIII — A instauragdo de procedimento de redimensionamento de terra indigena nao ¢é
vedada em caso de descumprimento dos elementos contidos no artigo 231 da
Constituicdo da Republica, por meio de pedido de revisdo do procedimento
demarcatorio apresentado até o prazo de cinco anos da demarcagdo anterior, sendo
necessario comprovar grave e insanavel erro na condugdo do procedimento
administrativo ou na defini¢do dos limites da terra indigena, ressalvadas as acdes
judiciais em curso ¢ os pedidos de revisdo ja instaurados até a data de conclusdo
deste julgamento;

IX - O laudo antropologico realizado nos termos do Decreto n°® 1.775/1996 é um dos
elementos fundamentais para a demonstracdo da tradicionalidade da ocupagdo de
comunidade indigena determinada, de acordo com seus usos, costumes ¢ tradigdes,
na forma do instrumento normativo citado;

X - As terras de ocupagdo tradicional indigena sdo de posse permanente da
comunidade, cabendo aos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e lagos nelas existentes;

XI - As terras de ocupagdo tradicional indigena, na qualidade de terras publicas, sdo
inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis;

XII — A ocupagdo tradicional das terras indigenas ¢ compativel com a tutela
constitucional do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das atividades
tradicionais dos povos indigenas;

XII — Os povos indigenas possuem capacidade civil e postulatoria, sendo partes
legitimas nos processos em que discutidos seus interesses, sem prejuizo, nos termos
da lei, da legitimidade concorrente da FUNAI e da intervengcdo do Ministério
Publico como fiscal da lei (Brasil, 2023, p.11, grifo da autora).

E inegivel que o desfecho do julgamento do RE Xokleng no STF, no dia 21 de

setembro de 2023, ¢ uma vitdria para todos os povos indigenas. Estdvamos representados
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neste dia pela celebragdo de cerca de 600 indigenas que estavam do lado de fora do prédio do
STF, que entoavam muitos cantos, dangas, rezas e choros de emog¢ao apds o encerramento da
votacdo. Tudo isso somava-se as muitas comemoragdes dos povos indigenas em seus
territorios pelo Brasil. Mas, em que pese o marco temporal das terras indigenas tenha sido
“enterrado” pelo STF, conforme mencionado no inicio desta se¢do, por ter se tornado um dos
temas de disputas acirradas entre os poderes, logo ap6s a decisdo, o Congresso Nacional
trabalhou de forma célere para a legalizagdo do marco temporal através da Lei n°

14.701/2023, que hoje é objeto de algumas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade!!?

perante
o STF. Isso trouxe novos desdobramentos sobre o tema, mas que ndo sera objeto de andlise
neste trabalho, apesar da continuidade do importante trabalho e a atuacdo da advocacia
indigena.

Os exemplos aqui citados, embora busquem evidenciar momentos de destaque da
pratica e atuacdo da advocacia indigena na jurisdicdo constitucional, de maneira alguma
esgotam ou reduzem o trabalho de inumeros advogados e advogadas indigenas que atuam em
multiplas frentes, auxiliando suas organiza¢des e comunidades na defesa de seus direitos.
Essa perspectiva ¢ refor¢ada por Eloy Terena (2021), ao afirmar que “a advocacia indigena ¢
um campo multifacetado e multiescalar”, pois, sendo consolidada a partir das demandas e
necessidades do movimento indigena em diferentes niveis (local, regional e nacional), sua
atuacdo ndo segue um roteiro fixo ou um padrao linear, mas se reinventa e se fortalece a cada
contexto. Assim, pode-se afirmar que a advocacia indigena também serpenteia como um rio
que, mesmo diante de inumeros obstaculos, encontra caminhos para supera-los e transbordar

por diferentes espacos.

3.4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS PARA ALDEAR O JUDICIARIO

Atualmente, existem movimentos ao redor do mundo que, por meio de pesquisas e
trabalhos, buscam elaborar novas concepcdes e dinamicas sobre o acesso a justica. Um
exemplo notavel é o Global Access to Justice Project'!? (Projeto Acesso a Justica Global),

cuja pesquisa ainda estd em andamento e tem como objetivo tornar-se o estudo mais

"2 ADI 7582, ADI 7583, ADI 7586, ¢ ainda ADC 87.

"3 Por intermédio da colaboragdo dos maiores especialistas do planeta, representando diversas culturas,
disciplinas e nagdes, o Global Access to Justice Project esta reunindo as mais recentes informagdes sobre os
principais sistemas de justica do mundo, analisando as barreiras econdmicas, sociais, culturais e psicolégicas que
impedem ou inibem muitos, e ndo apenas os mais pobres, de acessarem e fazerem uso do sistema de justiga. E
devido a sua abordagem epistemologica multidimensional Unica e ao amplo alcance geografico, o projeto possui
a ambig¢do de se tornar a pesquisa mais abrangente ja realizada sobre o acesso a justica. Disponivel em:
<https://globalaccesstojustice.com/global-access-to-justice/?lang=pt-br>. Acesso em: 12 dez.2024.
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abrangente ja realizado sobre o tema em escala mundial. A ultima grande pesquisa sobre
acesso a justica foi conduzida ainda na década de 1970, pelo Projeto Florenga, coordenado
por Mauro Cappelletti, Bryant Garth e Earl Johnson Jr., que comparou diversos sistemas
juridicos e identificou as ondas de renovacao do acesso a justica.

Ao longo dos anos, observa-se um esforco epistemologico por parte de diversos
académicos e pesquisadores no sentido de expandir a discussao e a teorizagdo sobre o acesso a
justica para além do espaco institucionalizado, sem desconsiderar, contudo, a necessidade de
olhar para essas instituigdes como possiveis campos de transformacdo, onde a justica ¢

concretizada. Nesse sentido, Igreja e Rampin (2021) afirmam:

O acesso a justiga ¢ alcancado pela garantia de um espago de didlogo e
transformag@o onde a justi¢a se materializa. Essa transformagio somente ¢ possivel
se houver reposicionamento do proprio sistema de justica, como parte constituinte
da garantia de direitos e resolucdo de conflitos, € ndo como parte que se sobrepde
em uma hierarquia (Igreja; Rampin, 2021, p. 214).

Embora a CF/88 reconhega direitos aos povos indigenas, superando os ideais da tutela
e da integracdo, o fato ¢ que, mesmo apds 36 anos de sua promulgagdo, os povos indigenas
ainda enfrentam muitos desafios para o gozo de seus direitos — até mesmo aqueles que lhes
reconhece legitimidade para ingressar, em juizo, em defesa dos seus direitos e interesses.
Apesar da Carta de 1988 ter assentado novos paradigmas constitucionais com relagdo aos
povos indigenas, ainda sdo necessarios muitos esforcos para que as estruturas hegemonicas de
poder, onde se incluem as instituicdes de justica, se adequem a esta nova realidade dos povos
indigenas. Conforme j& mencionado neste trabalho, para os povos indigenas o Poder
Judicidrio é visto como um espago de atravessamento, pois nem sempre a prestagdo
jurisdicional resolvera ou pacificard seus problemas (a tese do marco temporal ¢ um nitido
exemplo disso). Soma-se a isso os muitos casos em que os povos indigenas ndo conseguem
acessar o judiciario em razao de barreiras socioecondmicas, linguisticas e culturais, ou quando
acessam, ainda assim s3o alvos de injusticas e racismo institucional. Mas, mesmo assim, a
partir de algumas experiéncias vivenciadas nas ultimas décadas, o Poder Judiciario também
tem estado na agenda de luta e mobilizagdo indigena como um espaco a ser conquistado, mas
do que isso, transformado. E para tanto, a atuacdo da advocacia indigena tem sido marcada
ndo apenas como catalisadores das multiplas formas e expressdes de lutas por efetividade de
direitos que os povos indigenas expressam (aldear direitos), mas também por buscar aberturas
para estabelecer didlogos interculturais entre a diversidade de povos e as institui¢des, sendo

este um caminho possivel por onde tem se iniciado algumas transformagdes nessa relagao.
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Em 2021, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), na presidéncia do Ministro Luiz Fux,
instituiu o Grupo de Trabalho denominado “Direitos indigenas: acesso a justica e
singularidades processuais”, por meio da Portaria n° 63 de 25 de fevereiro de 2021, sob
coordenacdo de uma pessoa conselheira do CNJ e integrada por profissionais com experiéncia
de atuagdo na defesa dos direitos indigenas de diversas areas — antropologos, procuradores,
professores, advogados, defensores publicos, magistrados, servidores da FUNAIL O GT tinha
por objetivo: i) realizar estudos e sugerir proposta de recomendacdo sobre os direitos
indigenas; ii) desenvolver roteiro de atuacdo judicial baseado em boas praticas na condugao
de processos judiciais envolvendo direitos indigenas; e iii) organizar publica¢do destinada ao
aperfeicoamento dos cursos de formagdo de magistrados na tematica indigena. Dentro do
prazo estipulado para o trabalho — primeiramente por 8 meses € depois prorrogado para mais
180 dias — o GT elaborou uma minuta de resolu¢do, com a sugestao de artigos contemplando
0s objetivos propostos, mas que também pudesse sanar as dificuldades que os povos indigenas
ainda enfrentam ao adentrarem no sistema de justica.

Com o texto submetido e aprovado pelo plenario do CNJ, a Resolugdo n° 454/2022
veio estabelecer diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao
Judiciario de pessoas e povos indigenas. Uma das importantes contribuicdes que esta
resolugdo trouxe sdo os principios norteadores para a atuacdo do Poder Judicidrio nos
processos que envolvem tanto a pessoa indigena individualmente, como coletivamente —

indigenas, suas comunidades e organizagdes. Quais sejam:

Art. 2° Esta Resolug@o ¢ regida pelos seguintes principios:

I - a autoidentificagdo dos povos;

II - didlogo interétnico e intercultural;

III - territorialidade indigena;

IV- reconhecimento da organizacdo social e das formas proprias de cada povo
indigena para resolugdo de conflitos;

V - vedagdo da aplicagdo do regime tutelar;

VI -autodeterminacdo dos povos indigenas, especialmente dos povos em isolamento
voluntério (Brasil, 2022).

Cada um dos principios elencados possui uma defini¢do bésica no texto da resolucao,
que foi elaborada pelos integrantes do GT ap6s muitas reunides e debates. No entanto, para
fins de discussdo neste trabalho, nos interessa o conceito dado ao “didlogo interétnico e
intercultural”, pois consiste em instrumentos de aproximagdo entre a atuagdo dos 6rgidos do
Sistema de Justiga, especialmente os 6rgaos do Poder Judiciario, com as diferentes culturas e
as variadas formas de compreensao da justica e dos direitos — inclusive mediante a adogao de
rotinas e procedimentos diferenciados para atender as especificidades socioculturais desses

povos. E, ainda, o conceito da “vedacao da aplicacdo do regime tutelar”, que se relaciona ao
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conjunto de agdes voltadas a promover a participagdo e ao reconhecimento da capacidade
processual dos povos indigenas; e a adequada delimitacdo das atribui¢cdes dos orgdos e entes
responsaveis pelas politicas indigenistas sem substituir a legitimidade direta dos indigenas,
suas comunidades e organizagdes, conforme assegura o art.232 da CF/88.

Importante ressaltar que esta resolucdo ndo cria novos direitos processuais nem
privilégios para os povos indigenas, ela visa assegurar a aplicacdo de direitos ja existentes e
reconhecidos na Constituicdo e em normas infraconstitucionais para nortear a atuacdo do
Poder Judicidrio no tratamento das pessoas indigenas no ambito processual. Ademais, o fato
de esta resolucdo ter sido editada e aprovada pelo CNIJ ja ¢ considerado um passo importante,
mesmo que embrionario, rumo a possiveis mudangas e transformacdes graduais das
instituicdes de justica, mas longe de resolver todos os problemas e superar os obstaculos que
os povos indigenas ainda enfrentam para acessar ao Judicidrio. Além disso, apesar dos
esforcos empreendidos, percebe-se que o proprio CNJ enfrenta dificuldades no controle da
exequibilidade e cumprimento de suas resolugdes e determinagdes junto aos tribunais sobre
tantos outros temas, e ndo seria diferente quanto a uma resolug¢do que trata da efetividade do
acesso a justica de povos historicamente invisibilizados.

Desde fevereiro de 2022, tenho tido a oportunidade de vivenciar e olhar o Poder
Judicidrio a partir do lado de dentro do “balcdo”, em que fui convidada para exercer o cargo
comissionado de Assessora-Chefe de Inclusdo e Diversidade da Secretaria-Geral da
Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Embora seja uma justiga especializada, tenho
constatado que muitas das questdes e desafios que acompanho em minha atuacdo sdo comuns
a outros 6rgdos do Poder Judiciario. Um exemplo significativo ¢ a baixa representatividade —
ou, em muitos casos, a completa auséncia — de pessoas indigenas nesses espagos, seja no
quadro de servidores e colaboradores, seja na magistratura. O fato de eu ter sido a primeira
pessoa indigena a ocupar um cargo de gestdo no TSE em seus 90 anos de existéncia pode ser
analisado sob duas perspectivas: como uma chegada tardia ou como o inicio de um novo
ciclo, no qual a presen¢a indigena pode deixar de ser uma excecdo. Atuando na area de
inclusdo e diversidade de grupos sub-representados no processo eleitoral, um dos desafios que
encontrei ao ingressar na Justica Eleitoral foi pensar estratégias para sensibilizar, abrir e
adequar essa estrutura quase centendria as novas demandas e aos contextos sociais em
constante transformagdo. Logo percebi que agdes, projetos e programas voltados a promog¢ao
da inclusdo e diversidade frequentemente esbarram em estruturas e culturas organizacionais
rigidas. Esse cenario se agrava com a rotatividade na administracdo dos tribunais, que muitas

vezes interrompem o andamento de agdes que estdo em curso, uma vez que a abordagem
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dessas pautas depende da visdo dos magistrados e magistradas que assumem a gestdo, em que
nem todos a incorporam as prioridades institucionais. Por outro lado, minha experiéncia
particular revelou que existe, dentro dessas instituigdes, pessoas comprometidas que, apesar
de limitacdes, se esforgam para construir novas possibilidades de justica. Esse movimento,
ainda que gradual, contribui para a transformacao das institui¢des e para a reconfiguracdo do
papel que desempenham em uma sociedade plural, diversa e profundamente desigual.

Como ja abordado anteriormente, a expressdo “aldear direitos”, utilizada neste
trabalho, busca expandir o conceito de “aldear a politica”, criado pelo movimento indigena
para referir-se a ocupacdo dos espacos politicos pelos povos indigenas, especialmente nos
Poderes Executivo e Legislativo. Embora este estudo enfoque a advocacia indigena como uma
estratégia fundamental para aldear direitos, também se faz necessario refletir sobre a
possibilidade de aldear o préprio Poder Judiciario, promovendo a ocupacdo desse espago
estratégico de tomada de decisdo, cujas deliberagdes impactam profundamente as vidas dos
povos indigenas. Um marco importante nesse sentido foi a recente aprovagdo da Resolucao n°
512/2023 do CNJ, que estabelece a reserva de, no minimo, 3% das vagas em concursos
publicos do Judiciario para indigenas, incluindo o ingresso na magistratura. Essa medida abre
caminho para a constru¢do de uma possivel “magistratura indigena”, que, embora deva seguir
os principios éticos de independéncia, imparcialidade e transparéncia, também pode contribuir
para imprimir no Judicidrio os fundamentos estabelecidos na Resolucao n® 454/2022 do CNJ,
especialmente no que se refere a promogao do didlogo interétnico e intercultural. Diante desse
avango, surge uma provocagdo: por que ndo imaginar um ministro ou ministra indigena no
Supremo Tribunal Federal? Se ha algo que os povos indigenas tém reiterado com forga e

clareza nos ultimos anos, ¢ que “nunca mais um Judicidrio sem nos”!
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste trabalho, busquei contribuir para a construgao tedrica do conceito de
“advocacia indigena” e demonstrar como a atuagdo de advogados e advogadas indigenas se
tornou uma estratégia fundamental do movimento indigena na luta pela efetivacao de direitos
no periodo po6s-1988. Além disso, evidenciei como essa atuacdo tem impulsionado o
fendmeno da justiciabilidade dos direitos indigenas, que se manifesta ndo apenas no Poder
Judiciario, mas também nos territorios, nas mobilizacdes € em outros espagos de poder.
Embora o tema permitisse uma abordagem mais ampla sobre pluralismo juridico, formas de
jurisdicdo indigena e meios tradicionais de resolucdo de conflitos — considerando a
diversidade de povos, culturas e organizacdes sociais indigenas no Brasil —, a proposta deste
estudo foi outra. Optei por analisar como os povos indigenas tém incorporado ferramentas e
estratégias externas a seus usos, costumes e tradi¢des para fortalecer a defesa de seus direitos
€ ocupar novos espacos de luta.

Para tanto, recorri a pesquisa documental e ao exame de trabalhos académicos ja
produzidos sobre a formagdo e consolidagdo do movimento indigena brasileiro ao longo das
décadas. Esses estudos demonstram que, mesmo diante das severas limitagdes impostas pelo
Estado, os povos indigenas, desde os anos 1970, se articularam politicamente em torno da luta
pelo direito de existir, pelo reconhecimento como sujeitos de direitos, pela autonomia, por
uma vida digna em seus territorios e pelo respeito aos seus modos de vida e tradi¢des. Nao
por acaso, o movimento indigena emergiu na mesma década em que o Estado brasileiro
intensificou suas politicas de integragdo forcada, consolidando-as com a promulgagdo do
Estatuto do Indio (1973). Além de reconstruir essa trajetoria de luta, busquei descrever a
historia de resisténcia e resiliéncia dos povos indigenas diante de conjunturas desfavoraveis e
ameacadoras a propria existéncia — uma realidade que remonta ao contato inicial com os
invasores europeus, mas que se perpetua até os dias atuais. No contexto recente, torna-se
evidente que o movimento indigena se consolidou como uma expressao contra-hegemonica e
subversiva, desafiando a politica integracionista, o regime tutelar e, simultaneamente, a
repressdo imposta pelo regime civil-militar. Em meio a multiplas camadas de opressdo e
tentativas sistematicas de apagamento dos povos origindrios e de silenciamento de suas vozes
ancestrais, a luta indigena ndo apenas sobreviveu, mas se fortaleceu e se reinventou.

Inicialmente concebido como um movimento interétnico, o movimento indigena

surgiu a partir da necessidade de os proprios povos se reunirem para conhecer e compreender
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as realidades de seus parentes. Esse processo foi viabilizado, sobretudo, por meio das
Assembleias Indigenas, que tiveram o CIMI como um dos principais articuladores. Diante das
restricdes impostas pelo Estado — que ndo apenas controlava a circulagdo dos indigenas fora
de suas aldeias, mas também ndo apoiaria a realizacdo desses encontros —, o CIMI
desempenhou um papel fundamental ao viabilizar deslocamentos, locais de reunido e
articulagdo entre diferentes povos. Num segundo momento, o movimento indigena ampliou
suas estratégias, levando suas pautas de luta das aldeias para os grandes centros urbanos. A
atuacdo passou a abranger o poder publico, organiza¢cdes ndo governamentais, instituicdes de
ensino e os meios de comunicagdo, conquistando maior visibilidade. Nesse contexto, alguns
lideres indigenas ganharam projecdo nacional, como o cacique Mério Juruna, cuja trajetoria
foi essencial para levar as demandas indigenas a novos espagos de debate e sensibilizar a
opinido publica. No entanto, essa visibilidade também veio acompanhada de curiosidade e
preconceito, refletindo os desafios de desconstruir esteredtipos sobre a realidade dos povos
indigenas.

Até a década de 1980, a principal via de interacdo dos povos indigenas com o Estado
ocorria por meio da FUNAI Como essa institui¢do era responsavel por implementar a politica
indigenista, muitos povos conheciam apenas o Poder Executivo, que atuava diretamente nessa
area. No entanto, com a ampliagdo das conexdes e interlocucdes dos indigenas fora do
ambiente comunitario, impulsionada, sobretudo, pela elei¢do de Mério Juruna como deputado
federal, cresceu o interesse em voltar a atengdo também para o Poder Legislativo e outras
instituicdes. Diante desse novo cenario e da necessidade de unificar a¢des e demandas dos
diferentes povos indigenas, surgiu a ideia de se criar uma instancia representativa em que os
proprios indigenas pudessem articular suas pautas e falar por si mesmos. Foi com esse
propésito que nasceu a Unido das Nagdes Indigenas (UNI), cuja propria denominacdo ja
carrega um carater contra hegemonico, conforme mencionado anteriormente. Criada em pleno
regime civil-militar, a UNI desafiava diretamente a politica de integracdo forcada dos
indigenas a sociedade nacional, reafirmando a existéncia de multiplas nagdes indigenas dentro
do Brasil, cada uma com sua propria identidade, histéria e autodeterminagao.

Ao analisar a origem da UNI e o contexto em que comegou sua atuacdo, percebe-se
que a criacdo de uma organiza¢do de representacdo nacional para o movimento indigena
sempre foi uma tarefa desafiadora, embora fundamental. Como discutido no Capitulo 2, havia
divergéncias internas entre os lideres da UNI, o que, em determinados momentos, colocava
em xeque a legitimidade de algumas liderangas enquanto representantes e porta-vozes dos

povos indigenas nos espacos publicos. Contudo, apesar desses desafios internos, a UNI
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conseguiu se consolidar externamente, fortalecendo sua atuagdo por meio de aliancas
estratégicas. Para viabilizar suas atividades e ampliar sua presenga politica, a organizagao
buscou apoio financeiro e técnico de entidades ndo governamentais que ja trabalhavam com
os povos indigenas. Esse suporte foi essencial para a realizacdo de semindrios nacionais,
acampamentos e mobilizagdes em Brasilia, especialmente a partir do momento em que foi
anunciada a abertura da Assembleia Nacional Constituinte, uma fase crucial na luta pelos
direitos indigenas no Brasil.

A participagdo indigena na Constituinte de 1987 ¢ um capitulo na historia do nosso
pais que enche os povos indigenas de orgulho, e que merece ser frequentemente relembrada
para que as geragdes atuais de indigenas — e a sociedade em geral — saibam que os direitos
reconhecidos na Constitui¢do Federal de 1988 sdo resultado da persisténcia e perseveranca
empreendidas por nossos parentes, mesmo em um contexto social, econdmico e politicamente
desfavoravel.

Esse assunto sempre me despertou interesse, € a minha intengdo em aborda-lo nesta
tese foi trazer uma analise desta participagdo para além do que consta nos Anais da
Constituinte. O foco € nos bastidores: o que estava acontecendo nas ruas, nas aldeias, o que
era noticia nos jornais e como os povos indigenas se articulavam para adentrar no Congresso
Nacional e se fazerem ouvidos pelos Constituintes. Sem duvida, o maior legado deixado pelas
liderancgas indigenas que estiveram a frente dessa luta foi o registro inédito de seus direitos na
Constituicao. Essa conquista ndo apenas consolidou juridicamente a identidade e a autonomia
dos povos indigenas, mas também inaugurou um novo paradigma na sua relagdo com o
Estado, reforcando a importancia da sua presenca nos espagos de decisdo politica. Mas nesse
periodo, pude também perceber outros feitos importantes da atuagdo do movimento indigena:
a de rapidamente se familiarizarem com a dinamica politica e entenderem a correlagdo de
forcas que estavam em disputa em cada fase do processo constituinte; a capacidade de se
articularem e buscarem apoio dentro e fora do Congresso Nacional em momentos decisivos; a
de equilibrar ou mesclar estratégias de mobiliza¢do de forma tradicional — musicas, dangas,
rezas — com novos instrumentos de luta — a caneta, o papel, o discurso.

Conforme mencionado neste trabalho, o projeto constitucional inaugurado em 1988
ainda se encontra inacabado, sobretudo quanto aos direitos que sdo frutos da luta de
segmentos da sociedade que até entdo viviam repetidos ciclos de vulnerabilidades e exclusdes,
como ¢ o caso dos povos indigenas. Isso exigiu a continuidade de uma articulagdo politica,
mas com outra forma de organizagdo. A década de 1990 foi marcada pelo fim dos trabalhos

da UNI, que ndo conseguiu se manter como uma organizacdo representativa dos interesses
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indigenas em ambito nacional. Por outro lado, houve o surgimento e fortalecimento de
diversas organizagdes indigenas pelo Brasil, com o intuito de refletir a pluralidade de seus
povos e de suas demandas com base nos direitos reconhecidos na CF/88. Esse fendmeno da
multiplicacdo de organizacdes indigenas formalizadas (Baniwa, 2006, p.78) nos demonstra,
mais uma vez, como os povos indigenas se apropriam de instrumentos e modelos utilizados
pelos ndo-indigenas — a exemplo de organizagdes formais de acordo a legislagdo vigente —
para viabilizar em suas comunidades a realizacdo de projetos, captacdo de recursos
financeiros, técnicos e materiais de maneira a atender suas necessidades e potencializar a
autonomia e subsisténcia dos seus povos. Tudo isso ocorre em face da auséncia, das falhas e
da demora do Estado em gerir politicas publicas voltadas para suas especificidades.

Ao analisar este fenomeno das organizacdes indigenas na década de 1990, foi possivel
constatar alguns desdobramentos importantes: o surgimento de novos perfis de liderangas
indigenas com destacada atuagdo em suas comunidades e que assumiram gradualmente o
papel de interlocutores com os entes municipais, estaduais e federal; a contribui¢do na busca
de profissionalizagao dessas liderancas e dos membros de suas comunidades através do acesso
a educacdo; e o redirecionamento da atuagdo das instituicdes de apoio a causa indigena (as
ONGs), uma vez que continuaram a atuar enquanto parceiros, mas fornecendo uma assessoria
mais técnica. E foi neste contexto que os primeiros advogados indigenas iniciaram seu
trabalho que muito contribuiu para o fortalecimento dessas organizagdes, tanto na parte da
formalizag¢do, quanto na atuacgdo juridica, para a defesa de direitos e interesses em nome dos
povos indigenas, trazendo os contornos do que temos chamado de exercicio de uma advocacia
indigena.

O conceito do que ¢ uma advocacia indigena ainda esta em construgdo, sobretudo por
parte daqueles que a exercem. Mas aqui neste trabalho tomei como referéncia as contribui¢des
de Eloy Terena sobre o tema, que além de ser um experiente advogado indigena, foi quem
iniciou as primeiras discussdes tedricas sobre esta categoria. Embora recente, o fato ¢ que ter
advogados indigenas que defendem os direitos de seus povos, comunidades e organizagdes ¢
um desejo antigo. A defini¢do da advocacia indigena apresentada por Terena aponta uma de
suas caracteristicas importantes, no sentido de que além de ser exercida por advogados e
advogadas de origem indigena, ela nasce e deve seguir alinhada com as pautas de luta do
movimento indigena. E em acréscimo a isso, eu trouxe a ponderacdo de que “nem todo
advogado e advogada indigena exerce uma advocacia indigena”, uma vez que alguns
profissionais, em que pese serem indigenas, podem optar por ndo exercerem uma advocacia

voltada para a defesa dos direitos indigenas e nem atuarem junto as pautas coletivas do



150

movimento indigena local, regional ou nacional. Conforme exposto no capitulo 3 deste
trabalho, esse entrelacamento da atuacdo dos advogados indigenas com suas organizagdes
exige habilidades ndo somente juridicas, mas também politicas, na medida em que atuam
como intérpretes interculturais que tém a missdo de interpretar os cddigos e comunicé-los aos
povos origindrios (Amado, 2022, p.43).

Por meio das reflexdes e andlises desenvolvidas ao longo deste trabalho, busquei
construir um registro escrito de experiéncias vivenciadas e compartilhadas, tanto por mim
quanto por outros indigenas que, através de suas atuagdes juridicas, contribuem para a luta por
direitos e para a transformacdo da realidade de seus povos. Assim, enquanto exercemos a
advocacia indigena, estamos, simultaneamente, escrevendo novos capitulos do proprio
Direito, ampliando seus contornos e reafirmando a centralidade das nossas vozes e
perspectivas no cendrio juridico brasileiro.

Escrever sobre a propria trajetoria — ou sobre algo que se ajudou a construir — ndo ¢
uma tarefa simples. O envolvimento pessoal pode, por vezes, direcionar a pesquisa para um
unico ponto de vista, sem considerar outras dimensdes da experiéncia. No entanto, como o
conceito de advocacia indigena ainda estd em constru¢cdo, considero que este trabalho
representa parte da minha contribuicdo para esse debate. Refletir sobre os desafios da pratica
da advocacia indigena como estratégia para aldear direitos por meio do acesso as institui¢des
juridicas (justiciabilidade) exige reconhecer que, antes mesmo de se chegar ao Poder
Judiciario, ha a necessidade de romper e superar ciclos historicos de apagamento e
silenciamento dos povos origindrios. Diante desse contexto, o simples fato de uma
comunidade ou organizagdo indigena poder constituir um advogado e ser admitida como parte
em uma ag¢ao judicial ja representa, por si s6, uma conquista significativa.

Por fim, espero que este trabalho possa ser lido e sirva de estimulo para uma nova
geracdo de juristas indigenas, a qual ndo ouso restringi-los ao exercicio da advocacia: novos
horizontes e possibilidades de atuacdo para a defesa dos direitos indigenas estdo sendo
construidos, com muitos caminhos a serem percorridos e explorados para seguirmos
coletivamente aldeando direitos.

Awery!
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ANEXO A - OFICIO N. 054/2023-GRE/OUV

242 CONFERENCIA NACIONAL
DA ADVOCACIA BRASILEIRA

CONSTITUICAD, DEMOCRACIA E LIBERDADES - @AB

Oficio n. 054/2023-GRE/OUV.
Brasilia, 28 de setembro de 2023.

Allma. Sra.

Samara Carvalho Santos
Advogada

Brasilia — DF

Assunto: Sistema de Ouvidoria. Protocolo CF010753/2023.

Senhora Advogada.

Cumprimentando-a cordialmente, em resposta ao Protocolo CF010753/2023,
registrado nesta Ouvidoria-Geral em 22/08/2023. no|qual foram solicitadas informagdes acerca
dos dados estatisticos relacionados ao perfil da advocacia brasileira, esclarecemos o que segue.

A Geréncia de Tecnologia e informacdo desta Casa nos informou a
disponibilidade de dados estatisticos quanto a raga e cor, com base nas informagdes prestadas
em razao da inscri¢do no Exame de Ordem Unificado, no periodo de 2011 a 2023, em percentual
aproximado a 50% da base do CNA - Cadastro Nacional dos Advogados, que, devido ao
quantitativo, poderia ser considerado como panorama geral.

Os dados levantados pela Geréncia de Tecnologia da Informag3o desta Casa, no
tocante a declaragdo de raga/cor, esto dispostos nos quadros abaixo:

Quantitativo — Raca/Mulheres
Branca Parda Preto Amarela Indigena Nio
informado
263.133 106.872 24253 7.527 1.816 327.692
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Quantitativo — Raca/Homens

Branca Parda Preto Amarela Indigena Nio
informado
197.900 87.773 23.583 4.690 1.406 403.670
Quantitativo — Raca/Total
Branca Parda Preto Amarela Indigena Nio
informado
461.033 194.645 47.836 12217 3222 731.362
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