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RESUMO

Com o propdsito de contribuir para o debate sobre autonomia indigena no Brasil, essa
tese pretendeu discutir como a autonomia indigena se manifesta nos processos
demarcatérios das terras indigenas. O processo demarcatério da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol foi o objeto empirico usado para avaliar como a autonomia
indigena se expressa e acontece nos procedimentos administrativos de demarcacgao.
A pesquisa buscou responder em que medida o reconhecimento da autonomia
indigena pela Constituicao de 1988 incidiu sobre as demarcagdes de terras indigenas.
Levando em consideragdo os avangos dos direitos ja conquistados, nos interessou
compreender o alcance do reconhecimento do direito a autonomia indigena,
averiguando até que ponto as instituigdes que decidem sobre as demarcagdes de
terras indigenas permitem, de fato, o exercicio desse direito. Verificamos que a
negacgao do direito a autonomia indigena e a auséncia de representantes indigenas
nos espacgos de poder e de decisido politica resultam em uma aplicacdo de direitos
precaria, em que os indigenas sao prejudicados fisica, moral e economicamente.

PALAVRAS-CHAVE: Autonomia Indigena; Demarcagao; Terras Indigenas; Raposa
Serra do Sol.



ABSTRACT

In order to contribute to the debate on indigenous autonomy in Brazil, this thesis set
out to discuss how indigenous autonomy manifests itself in the demarcation processes
of indigenous lands. The demarcation process of the Raposa Serra do Sol Indigenous
Land was the empirical object used to assess how indigenous autonomy is expressed
and takes place in the administrative demarcation procedures. The research sought to
answer to what extent the recognition of indigenous autonomy by the 1988
Constitution had an impact on the demarcation of indigenous lands. Taking into
account the progress made on the rights already won, we were interested in
understanding the scope of the recognition of the right to indigenous autonomy,
looking into the extent to which the institutions that decide on the demarcation of
indigenous lands actually allow this right to be exercised. We found that the denial of
the right to indigenous autonomy and the absence of indigenous representatives in
spaces of power and political decision-making result in a precarious application of
rights, in which indigenous people are physically, morally and economically harmed.

KEYWORDS: Indigenous Autonomy; Demarcation; Indigenous Lands; Raposa Serra
do Sol.
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INTRODUGAO

A autonomia indigena é uma reivindicagao antiga dos movimentos indigenas
nas Ameéricas. Essa reivindicagdo ganhou forca nas décadas de 1980 e 1990,
levando muitos paises a reformarem suas Constituicdes para incluir o
reconhecimento do direito a autonomia dos povos indigenas em sua lei maxima.
Depois das reformas constitucionais, os povos indigenas enfrentaram e continuam
enfrentando uma série de obstaculos e desafios para a aplicagao e garantia de seu
direito a autodeterminagéo e a autonomia. Existe, ainda hoje, uma ma compreensé&o
sobre o que representa a demanda dos povos indigenas por autonomia. Essa ma
compreensao se deve, em parte, ao carater polissémico do conceito e ao fato de

que, para cada povo, essa demanda se expressa de uma maneira diferente.

A dificuldade de discutir autonomia indigena tem uma relagdo com o debate
em torno do direito dos povos indigenas a posse e a propriedade de suas terras. De
fato, questdes como a posse ou a propriedade dos indigenas sobre a terra séo
pontos que ainda suscitam muitas controvérsias politicas e juridicas no Brasil.
Principalmente, o tema da propriedade nao é discutido, apesar de ser um direito
reconhecido na Convengao 169, em seu artigo 14 que determina que “Os direitos de
propriedade e posse de terras tradicionalmente ocupadas pelos povos interessados
deverédo ser reconhecidos”. A falta de reconhecimento da propriedade das terras
tradicionalmente ocupadas real¢a a invisibilidade da autonomia de um povo que,
apesar de terem seus direitos garantidos na Constituicao Federal de 1988, estes nao
sao concretizados. Um exemplo indiscutivel da ndo concretizagdo desses direitos é
0 nado cumprimento do prazo de 5 anos para demarcagédo das terras indigenas

estabelecido no artigo 67 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Os povos indigenas possuem uma maneira propria de organizagao social, que
€ pré-existente aos sistemas politicos e juridicos que regem o Brasil. Essa
organizagao € interna e regida por seus costumes e tradi¢des. Eles possuem
autonomia para transformar as formas tradicionais e reinterpretar sua propria
organizacao interna, a partir do contato com outros povos, 0 que a torna mutavel

conforme seus proprios interesses. Em alguns momentos, suas organizagdes
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internas podem ser externadas com a criacao de associagcdes que representam as

aldeias.

Também existe a organizagdo externa estabelecida por meio de suas
organizagbes estaduais e regionais, como a Coordenagcdo das Organizagdes
Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB), a Articulacao dos Povos Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), o Conselho Terena, a Grande
Assembléia do povo Guarani Aty Guasu, Comissdo Guarani Yvyrupa (CGY), a
Articulacdo dos Povos Indigenas do Sudeste (Arpinsudeste) e a Articulagdo dos
Povos Indigenas da Regido Sul (Arpinsul), com seus respectivos representantes na
Articulagéo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), que surgiram apos a Constituicao
de 1988, objetivando a garantia da sua sobrevivéncia e protegdo das praticas

tradicionais.

Essas organizagdes usam estratégias de sobrevivéncia buscando a protegéo
e a demarcacao do territorio, 0 acesso a saude e a educacdo de qualidade que
respeite a maneira de educar do indigena, bem como promovem a defesa das
liderancas indigenas que sao criminalizadas. Como, por exemplo, o Cacique Babau
do povo Tupinamba da Bahia que foi preso na luta da demarcacao do seu territério,
os caciques Pataxé de Minas Gerais Mesaque, Alexandre, Romildo e Sijanete que
foram acusados do crime de ameaca, carcere privado e sequestro por protestarem
contra o mau atendimento da Secretaria de Saude Indigena, ou mesmo, o caso das
liderangas Almir Surui e Sonia Guajajara que foram intimados pela Policia Federal,
acusados do crime de difamagdo ao governo por denunciarem as violagdes de

direito durante a pandemia do COVID 19.

As organizagbes indigenas, de maneira estratégica, ocupam lugares ou
mantém um dialogo com os que possuem poder de tomada de decisdo. Portanto,
para a eficacia dessa estratégia € necessaria a superagao da “tutela” para que uma

real aplicagado da autonomia dos povos indigenas seja possivel.

A Constituicdo Federal de 1988 possui onze artigos que tratam da questao
indigena e, em certo grau, do direito a autonomia. Essa € a primeira Constituigao
brasileira que permite ao indigena o direito de n&o ser integrado e ter suas proprias

formas de organizagdo social reconhecidas. As Constituicbes anteriores tratavam o
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indigena como alguém que deveria dentro de pouco tempo ser totalmente integrado
a sociedade nao indigena e que nao possuia o direito de viver conforme a sua
organizagao prépria e costumes proprios. Apesar de algumas Constituicoes
anteriores tratarem do direito a terra, ndo era permitido o ingresso em juizo sem
auxilio da Funai, o indigena ndo era considerado capaz de se autodeterminar e,

menos ainda, de se autogovernar.

A Constituicdo de 1988 rompeu com a tutela e reconheceu a capacidade civil
dos indigenas permitindo que fossem parte dos processos de demarcagao, por meio
de sua participagcdo em todas as etapas do processo conforme estabeleceu o

decreto 1.775 de 1996 que regulamenta a demarcagé&o das terras indigenas.

O caput do artigo 231 da Constituicdo Federal confere ao indigena o
reconhecimento da autonomia societaria, ndo garante apenas o respeito e protecao
dos direitos culturais dos povos originarios. Mas € importante enfatizar que somos
nds, povos indigenas, que, no exercicio da nossa autonomia, iremos decidir o que

consideramos benéfico para nés, sem a interferéncia de terceiros.

O artigo 232 da Constituicdo também inovou e trouxe mais autonomia quando
reconheceu a legitimidade dos povos originarios, suas comunidades e organizagoes
para ingressarem em juizo em defesa de seus interesses e direitos. Além de
fomentar a criacdo de organizagdes indigenas que pudessem representa-los em
lugares decisorios, 0 que retirou da Funai a exclusividade de falar pelos indigenas.
Nesse sentido, surge entdo, a necessidade de que a autonomia indigena presente
na Constituicdo seja reconhecida, pelos 6rgdos governamentais € néo
governamentais, para que os indigenas possam de fato exercer suas vontades nos

assuntos que Ihes dizem respeito.

No ambito da América Latina, comparado a Bolivia e Equador, o Brasil € o
pais que menos discutiu a autodeterminagdo e as autonomias indigenas, ainda que
ambos os temas estejam dispostos na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (DDPI). Alguns paises latino-americanos, como a
Colbmbia, o Equador e a Bolivia, possuem significativo avango no quesito
representacédo indigena e uma Constituigdo Pluriétnica, tornando a efetivagdo dos

direitos propostos algo tangivel. Ainda que possuam um numero populacional maior
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de indigenas, quando comparado ao Brasil. Sabemos que possuir um numero maior
de populagdo nao significa garantia de direitos, mas podem ter, gragcas a isso,
aumentado sua visibilidade e conseguido chegar mais perto da efetivacdo de seus
direitos. Aos poucos, esses paises latino-americanos conseguiram importantes
reformas constitucionais onde os povos indigenas foram reconhecidos ndo apenas
como culturas diversas, mas como nagdes originarias ou sujeitos politicos com

direito a participar nos novos pactos do Estado.

A Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(DDPI) aprovada em setembro de 2007 estabelece no seu predambulo que os povos
indigenas s&o iguais a todos os demais povos e, por isso, tem direitos iguais de
acordo com o sistema juridico internacional. No seu artigo terceiro, afirma que “os
povos indigenas tém direito a livre-determinacdo. Em virtude deste direito,
determinam livremente sua condigdo politica e buscam livremente o seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural”. Os povos indigenas pretendem entao
exercer esse direito através de um regime de autonomia. A Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os direitos dos povos indigenas pareceu representar o marco de uma
nova percepg¢ao de que a autonomia indigena passaria a ser discutida e vista pelos
paises signatarios. Diante desta percepc¢ao, a superagao da “incapacidade relativa”
do indigena parecia realizavel e a autonomia imanente. A preocupagédo maior é que

poderia ser, mais uma vez, apenas mais um instrumento juridico sem efetividade.

Com o proposito de contribuir para o debate sobre autonomia indigena no
Brasil, essa tese pretendeu discutir como a autonomia indigena se manifesta nos
processos demarcatorios das terras indigenas e como estes foram regulamentados
nos periodos anteriores a Constituicdo de 1988 e no pds Constituicdo de 1988. O
processo demarcatorio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi o objeto empirico
usado para avaliar como a autonomia indigena se expressa e acontece nos

procedimentos administrativos de demarcacgéo.

Pretendeu-se com essa proposta analisar como os 6rgaos governamentais e
as organizagbes nado governamentais lidam com a autonomia dos povos indigenas
no processo de demarcagao e como se deu a construgao da autonomia indigena no
direito brasileiro. Além de abordar a autonomia indigena no processo demarcatorio

e apos o processo demarcatorio, a presente tese analisou como a tutela permanece
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nos 6rgaos de aplicagao do direito indigenista e nas estratégias de luta daqueles que

lutam pela defesa dos direitos indigenas.

A pesquisa buscou responder em que medida o reconhecimento da
autonomia indigena pela Constituicdo de 1988 incidiu sobre as demarcagbes de
terras indigenas. Para responder a essa questao, foi realizada a analise do processo
de demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Levando em consideragao
0s avangos dos direitos ja conquistados, nos interessou compreender o alcance do
reconhecimento do direito a autonomia indigena, averiguando até que ponto as
instituicdbes que decidem sobre as demarcagdes de terras indigenas permitem, de

fato, o exercicio desse direito.

A negacéao do direito a autonomia indigena e a auséncia de representantes
indigenas nos espacos de poder e de decisao politica resultam em uma aplicacédo de
direitos precaria, em que os indigenas sédo prejudicados fisica, moral e
economicamente. Ter pessoas distantes da realidade indigena ocupando os lugares
de legislador e administrador de recursos para os processos de demarcacgao e para
as politicas voltadas a saude e a educacdo, revela uma tutela disfarcada de
autonomia. Por isso, a reflexdo apresentada pela presente pesquisa torna-se
relevavnte para elucidar sobre como a atribuigdo da “tutela” aos indigenas afetou e
continua afetando a concretizagdo da autonomia indigena e qual o grau de

interferéncia na efetivacdo de direitos garantidos na Constituicao.

No artigo “O que é protagonismo indigena e por que ele é tdo importante para
nds indigenas”, publicado em outubro de 2024 pela Revista Nexo, Felipe Tuxa
explica a persisténcia da “tutela” e porque, ainda hoje, mesmo apods tantas
conquistas importantes como a criagcdo de um Ministério dos Povos Indigenas, “a
visdo de indigenas ocupando lugares de protagonismo contradiz séculos de
desinformacédo e racismo acerca do que fazemos e de quem somos, causando
reacdes imprevisiveis” (CRUZ, 2024). De acordo com Felipe Tuxa, apesar de
superados no plano juridico, “resquicios da tutela, enquanto pratica cotidiana,
permanecem ocupando e pautando agdes, comportamentos e costumes no dia a dia
indigena ao redor do Brasil”. O fantasma da “tutela” continua a assombrar os povos
indigenas, em parte, por causa da “permanéncia do ideal tutelar no imaginario

nacional e mesmo em expedientes juridicos” tais quais o Estatuto do indio de 1973
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que continua em vigor, mas também porque acabar com a “tutela” significa alterar “o
modo como certas relagdes hierarquicas foram estabelecidas com certos setores da
sociedade nacional, nas quais estivemos localizados sempre no polo passivo: de
pesquisados, de subalternos, daqueles que precisam ser representados, daqueles

que nao possuem voz prépria e etc.” (CRUZ, 2024).

Nessa tese, o conceito de Autonomia Indigena foi discutido em oposicédo ao
seu antébnimo, o conceito de “Tutela Indigena”. Para isso, recorreu-se as
contribuicdes de Gersem Baniwa sobre o que ele denomina o “fantasma da tutela”
(2012), fazendo referéncia a permanéncia desse paradigma colonial nos érgaos de
aplicagao do direito indigenista. Veremos mais adiante que, de acordo com Gersem
Baniwa, a autonomia indigena sO podera ser exercida quando a tutela for
completamente superada. Por isso, mostrou-se necessaria uma analise sobre a
relacado entre a atribuigdo da “incapacidade” ao indigena e a persisténcia do racismo,
tanto por parte das pessoas que sao contra o reconhecimento dos direitos indigenas

quanto por parte das pessoas que sao defensores dos direitos dos povos indigenas.

Esse quadro desencadeou uma série de situagdes que limitam o poder de
decisdo dos indigenas sobre os assuntos que Ihes afetam de forma direta, desde a
demarcacdo do seu territério até a aplicagdo das politicas publicas. E um problema
pouco lembrado, pois ainda vigora a ideologia da “incapacidade” indigena, que
potencializa o “fantasma da tutela”, mantendo o indigena em um lugar subjugado a

vontade do outro e impossibilitado de falar por si proprio.

Partindo da premissa de que a “tutela” do indigena ainda nao foi superada e
que a auséncia de autonomia indigena resulta em uma n&o representagcado dos
povos originarios nos espacos de poder, a hipétese dessa pesquisa fundamentou-se
na premissa de que as instituicbes que se relacionam com os indigenas nao
reconhecem a autonomia dos povos originarios e, principalmente, no processo de
demarcacgao do territorio, 0 que gera uma série de conflitos e violagdes de direitos.
Apenas o exercicio da autonomia fara com que o indigena possa, de fato, viver de
acordo com sua cultura e suas tradicdes, fazendo suas escolhas e decidindo sobre 0

futuro que quer para si.

O objetivo geral dessa tese foi analisar como a autonomia indigena se
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manifesta nos processos demarcatorios das terras indigenas, antes e apds a
Constituicao de 1988. Pretendeu-se compreender como os érgaos governamentais e
as organizagdes nao governamentais lidam com a autonomia dos povos indigenas
nos processos de demarcagao, a partir do estudo do caso da Tl Raposa Serra do
Sol.

Como objetivos especificos, foi proposto: a) analisar o processo de
demarcacdo da Tl Raposa Serra do Sol, verificando se os direitos consagrados na
Constituicao de 1988 foram observados e qual o grau de participagédo dos indigenas
em todas as etapas do processo; b) investigar as estratégias de luta dos povos
indigenas pelo direito a autonomia e como se deu a construgdo da autonomia
indigena no processo de demarcagao administrativa; c) discutir o atual contexto
politico brasileiro e a “tratativa” dada pelo novo governo as demarcagdes das terras

indigenas e a auséncia de autonomia no processo de demarcacgéo.

O movimento indigena brasileiro tem como pauta principal a busca pela
demarcagao. A demarcagao da terra € o que tem movido os indigenas em defesa
dos seus direitos. Isso acontece porque possuir um territorio demarcado é a
representacdo da garantia de autonomia, sobrevivéncia e respeito ao modo de vida
tradicional dos povos indigenas. Desse modo, a reflexdo acerca do processo de
demarcagao das terras indigenas previsto no Decreto n° 1.775, de 8 de Janeiro de
1996 foi de extrema importancia, pois mudam-se os governos e as Constituicoes,
porém, a busca pelo reconhecimento da demarcagdo das terras indigenas

permanece e, com ela, os conflitos em torno da ndo demarcagao.

A discussdo concentrou-se em como o processo demarcatorio € moroso,
pouco efetivo e com nenhuma ou pouca participagdo dos indigenas. Nunca foi um
processo facil e rapido, mesmo em territorios isentos de conflitos fundiarios. A
pesquisa procurou demonstrar a complexidade do processo demarcatoério das terras
indigenas e a auséncia de autonomia dos povos envolvidos nesse processo que
permanece atravessado pelo paradigma da “tutela” que deveria ter sido superado

com a Constituicdo Federal de 1988.

Tomou-se como base empirica da pesquisa o processo demarcatorio da Terra

Indigena Raposa Serra do Sol, por se tratar de um caso em que podemos observar
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qual foi a participagédo dos indigenas em todas as etapas do processo, antes e pos
Constituicdo de 1988. O caso em foco nos permitiu fazer uma anélise sobre os
avangos da autonomia, apds o fim da tutela com a Constituicdo de 1988 e verificar
quais as limitacbes enfrentadas para sua efetivagcdo. Para isso, foi realizada uma
analise detalhada dos documentos fornecidos pela Funai que trazem a cronologia de
todo o procedimento demarcatério e o registro dos conflitos que ocorreram ao longo

do procedimento.

A sociedade brasileira desconhece os direitos dos povos indigenas e
praticamente nao sabe nada sobre o procedimento demarcatério das terras
indigenas, o0 que se escuta é que “é muita terra, para pouco indio”. Esse argumento
gera medo na sociedade. Também ndo foi ignorado o papel da midia e das
fake-news, especialmente durante o governo do ex-presidente Bolsonaro, na

propagacao desse medo e desinformacéo. Isso justifica a relevancia da pesquisa.

Pesquisas como esta sobre o tema, que intente elucidar duvidas e pensar em
solugbes para a situagdo da demarcagao das terras indigenas seguem sendo
profundamente necessarias. Apesar da demarcacdo das terras ser de grande
importancia, sabemos que os problemas relativos a vida e a sobrevivéncia ndo serao
todos resolvidos com a finalizagdo do procedimento demarcatério, porque apenas o
exercicio da autonomia fara com que o indigena viva conforme deseja. E essa
autonomia indigena deve ser exercida desde o inicio da demarcag¢ao e nao somente
apods o procedimento demarcatoério. Tendo em vista a centralidade do territério para o
modo de vida dos povos indigenas, o processo de demarcagdo possui um papel
fundamental no reconhecimento e na garantia da autonomia dos povos indigenas.
Para que os povos possam, de fato, exercer a autonomia, é necessario que esta

seja respeitada em todas as fases do processo demarcatorio.

O caso da Raposa Serra do Sol € emblematico das lutas dos povos indigenas
por demarcacao do territério e pela autonomia indigena no Brasil. O processo de
demarcacao do territério, oficialmente reconhecido em 2005, tornou-se um ponto de
referéncia para as discussbdes sobre demarcagdo das terras indigenas no Brasil,
sobre a autonomia indigena, a gestao territorial e ambiental e as relagdes politicas
entre os povos indigenas e o Estado brasileiro. O reconhecimento dos direitos

indigenas a terra estd consagrado na Constituicdo Brasileira de 1988, que
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reconhece a posse original da terra pelos povos indigenas. No entanto, estruturas
juridicas posteriores, como a tese do “marco temporal”, complicaram esses direitos,
levando ao aumento das disputas territoriais, a inseguranca juridica e a instabilidade

social nas comunidades indigenas.

O caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS) ilustra as
complexidades envolvidas na efetivacdo dos direitos territoriais indigenas no Brasil e
as consequéncias resultantes dos conflitos de interesses politicos, econémicos e
indigenas. O processo administrativo de demarcagao da TIRSS exigiu uma analise
minuciosa, particularmente devido a énfase frequentemente colocada na decisao
judicial do Supremo Tribunal Federal (STF), que tende a tornar pouco visiveis os
aspectos administrativos subjacentes. Essa decisdo, embora representativa e
historica, ndo ocultou a importancia das etapas administrativas, que sao
fundamentais para a compreensao do contexto da demarcagao. A investigagao de
tais processos administrativos foi crucial para desvendar os desafios enfrentados na
luta por direitos territoriais, além de permitir uma reflexdo mais ampla sobre as
implicagbdes sociais, politicas e culturais da demarcagado de terras indigenas no
Brasil. Essa analise permitiu a compreensao dos principais aspectos do processo de
demarcacao de terras indigenas e refletir sobre os desafios e as estratégias da luta
indigena por reconhecimento de direitos e pela efetivagdo da demarcacgao de terras.
Assim, foi essencial considerar as nuances administrativas para promover um
entendimento mais abrangente da questdo e das implicagdes sociais e politicas

envolvidas.

A demarcagao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol estendeu-se por varios
anos, sendo que uma parte significativa desse atraso pode ser atribuida a falta de
autonomia dos indigenas no processo demarcatério. Essa limitacdo impactou
diretamente a capacidade das comunidades de participarem ativamente das
decisbes que afetavam suas terras e seus modos de vida. A auséncia de um
protagonismo indigena no inicio do processo nao apenas prolongou a demarcagao,
mas também desconsiderou as vozes e 0s saberes tradicionais que deveriam ser
centrais nesse contexto. Diante desse quadro, foi crucial refletir sobre a importancia
da inclusdo e da autonomia dos povos indigenas nas etapas administrativas, como

forma de garantir tanto a efetividade da demarcagao quanto o respeito aos direitos e
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a cultura desses grupos.

A fundamentacgao tedrica e metodoldgica que sustentou essa tese baseou-se
nas propostas para uma metodologia decolonial e indigena de Linda Tuhiwai Smith
(2018). Linda T. Smith é Maori Ngati Awa, académica, professora universitaria na
Nova Zelandia. E uma figura proeminente no campo das metodologias de pesquisa
indigena, particularmente conhecida por seu trabalho, Descolonizando
metodologias: pesquisa e povos indigenas (2018). Nesse influente texto, ela critica
0os impactos histéricos e continuos do colonialismo sobre os povos indigenas e
defende praticas de pesquisa baseadas em sistemas de conhecimento e contextos
culturais indigenas. Smith argumenta que as praticas tradicionais de pesquisa
frequentemente exploraram os povos indigenas, extraindo conhecimento sem
reciprocidade ou respeito, 0 que levou a um legado de desconfianga em relagéo a
pesquisa académica feita por ndo indigenas nas comunidades. Em seu livro,
publicado pela primeira vez em 1998, ela explica que sua proposta para uma
metodologia indigena e decolonial deve, antes de mais nada, servir para garantir
que a visao e a experiéncia indigena sejam reconhecidas e que toda e qualquer

pesquisa envolvendo os povos indigenas seja eticamente sélida.

Smith denuncia o legado colonial do racismo epistémico e da exploragdo dos
conhecimentos e da sabedoria indigena por parte dos pesquisadores nao indigenas
ha séculos e mostra como os “legados imperiais do conhecimento ocidental”
continuam influenciando as instituicbes educacionais e excluindo os povos indigenas
e de suas aspiragdes. Ela sugere caminhos possiveis para que outros
pesquisadores indigenas desenvolvam metodologias de acordo com as
epistemologias proprias dos povos indigenas e espera que “as novas maneiras de
teorizar dos académicos indigenas [estejam] fundamentadas em um real sentido de -
e sensibilidade para - o que significa ser uma pessoa indigena” (SMITH, 2018, p.
53). Isso implica que devemos, enquanto indigenas, ser capazes de “determinar
prioridades, trazer ao centro as questdes de nossa propria escolha e discuti-las entre

nds mesmos” (2018, p. 54).

Assim, o trabalho de Smith enfatiza a necessidade de os pesquisadores
adotarem uma postura critica em relagdo aos pressupostos e valores subjacentes

que informam suas metodologias. Ela pede um reexame da dinamica de poder
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inerente as relagdes de pesquisa, defendendo abordagens que capacitem as
comunidades indigenas e priorizem suas vozes e perspectivas. Isso envolve nao
apenas o reconhecimento das injusticas histéricas enfrentadas pelos povos
indigenas, mas também o trabalho ativo para desmantelar as estruturas que

perpetuam essas desigualdades.

Um aspecto fundamental da metodologia de Smith é o conceito de
‘conhecimento indigena” (SMITH, 2018, p. 25), que ela define ndo apenas como um
conhecimento enraizado nos contextos culturais, espirituais e histéricos dos povos
indigenas, mas como algo mais concreto que tem uma relagdo com a propria
sobrevivéncia enquanto povos. “Tivemos que conhecer para sobreviver. Tivemos
que descobrir maneiras de conhecer, de predizer, aprender e refletir; tivemos que
preservar e proteger; tivemos que defender e atacar; tivemos que nos mover e ter
sistemas sociais que nos permitissem fazer todas essas coisas”, afirma ela (2018, p.
25). Esse conhecimento é frequentemente transmitido por meio da narragao de
histérias, das tradigbes orais e das praticas comunitarias, que sao parte integrante
das formas de conhecimento indigenas, mas nao apenas. Smith argumenta que
essas metodologias ndo sao apenas abordagens alternativas, mas sao essenciais
para a realizagcado de pesquisas éticas e respeitosas que reflitam genuinamente as

realidades indigenas.

A influéncia de Smith vai além de seus proprios escritos; ela inspirou uma
geracdo de académicos indigenas a se envolver em pesquisas que desafiam as
narrativas coloniais e promovem a autodeterminagdo indigena, enfatizando a
importancia do envolvimento da comunidade e a integracdo das perspectivas
indigenas no projeto e na implementacao da pesquisa. Esse tipo de abordagem nao
apenas aumentou a relevancia da pesquisa, mas também promoveu um senso de
propriedade e agéncia entre as comunidades indigenas. De fato, suas contribuigdes
para as teorias e metodologias indigenas moldaram profundamente o cenario da
pesquisa envolvendo povos indigenas. Sua defesa da descolonizagao das praticas
de pesquisa, da priorizacdo do conhecimento indigena e da promocgido do
envolvimento da comunidade abriu caminho para estruturas de pesquisa mais éticas
e equitativas mostrando a importancia de integrar as perspectivas indigenas nas

praticas de pesquisa como um foco essencial para o avango da justiga social e da
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equidade na academia.

A proposta tedrico-metodolégica de Linda Smith inspirou esta pesquisa a
pensar a autonomia indigena ndo apenas do ponto de vista da concepg¢ao ocidental,
mas também a partir da concepc¢ao indigena e a analisar o processo administrativo
de demarcacédo das terras indigenas no Brasil, trazendo uma visdo critica e

enfatizando a relacao especial que temos, enquanto povos, com a terra.

Para analizar os direitos a terra e os processos de demarcagao no Brasil, as
teorias e metodologias indigenas foram fundamentais, pois nos permitiram uma
melhor compreenséo das complexidades que envolvem a questao da relagdo com a
terra e o significado dos direitos que os povos indigenas tém sobre elas. As teorias e
as metodologias indigenas sao informadas pelas epistemologias indigenas que
enfatizam a importancia do envolvimento da comunidade, do contexto cultural e dos
legados historicos da colonizagdo. A integracdo dos sistemas de conhecimento
indigena as praticas de pesquisa ndo sé aumenta a validade dos resultados, mas
também garante que as vozes das comunidades indigenas sejam fundamentais para
a defesa dos direitos sobre a terra. A énfase no envolvimento da comunidade e a
priorizagcado das vozes indigenas sdo fundamentais para garantir que os resultados

da pesquisa sejam benéficos para as comunidades envolvidas.

Um dos aspectos fundamentais das metodologias indigenas é sua natureza
“‘descolonizadora”, que busca desmantelar as estruturas coloniais que
historicamente marginalizaram as perspectivas indigenas, mas nao apenas. De
acordo com Linda Tuhiwai Smith, uma metodologia indigena e decolonial deve
buscar “fazer algo mais do que apenas desconstruir o conhecimento cientifico
ocidental (...)" (2018, p. 14). A descontrugcdo, em um marco tedrico decolonial, deve
ser parte de um projeto maior uma vez que “Desconstruir a histéria, revelar textos
subjacentes e dar voz a coisas que geralmente sdo conhecidas intuitivamente de
fato ndo ajuda as pessoas a melhorar suas atuais condicdes.” (2018, p. 14). E
preciso “Resistir’, como explica Linda T. Smith:

Resistir € recuar as margens, recuperarmos o que fomos e nos refazermos.
O passado, nossas historias, locais e globais, o presente, nossas
comunidades. culturas, linguas e praticas sociais - todas essas coisas

podem ser espagos de marginalizagdo, mas também se tornam espagos de
resisténcia e esperanga (SMITH, 2018, p. 14).
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O carater decolonial da teoria e da metodologia indigena, como proposto por
Linda Tuhiwai Smith, pressupde uma resisténcia na forma de uma “repesquisa’
(researching back), uma “reescrita” (wrinting back) e um “recontar” (talking back) que
implicam um conhecimento do “colonialismo”, no sentido de “conhecer como o
colonizador conhece”, para que possamos “recuperar nossa identidade, retomar a

luta pela nossa autodeterminagao ou soberania” (SMITH, 2018, p. 19).

A partir da teoria decolonial, propomos identificar as raizes das violéncias
perpetradas contra os povos indigenas nos processos de demarcagdo de suas
terras. Veremos nas analises dessa pesquia que, no Brasil, os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario permanecem amarrados as légicas coloniais. Nesse sentido,
o estudo do direito a autonomia no processo de demarcacgao da Tl Raposa Serra do

Sol contribui para o avango das interpretacdes dos direitos dos povos indigenas.

A palavra “decolonial’”, de acordo com Ana Zema, vem do movimento
indigena. Para explicar o uso do termo “decolonial”’, Catherine Walsh (2009) parte da
perspectiva do movimento indigena equatoriano que usa esse termo para se referir a
um projeto ético, politico, social, epistémico e insiste que ele foi primeiro concebido
pelo movimento indigena e n&o pela academia. Ela explica porque “de” e nao

“descolonial”:

[Pl

Suprimir la “s” y nombrar “decolonial” no es promover un anglicismo. Por el
contrario, es marcar una distincion con el significado en castellano del “des”.
No pretendemos simplemente desarmar, deshacer o revertir lo colonial; es
decir, pasar de un momento colonial a un no colonial, como que fuera
posible que sus patrones y huellas desistan de existir. La intencion, mas
bien, es sefialar y provocar un posicionamiento — una postura y actitud
continua — de transgredir, intervenir, in-surgir e incidir. Lo decolonial denota,
entonces, un camino de lucha continuo en el cual podemos identificar,
visibilizar y alentar “lugares” de exterioridad y construcciones alternativas
(WALSH, 2009 apud ZEMA, 2014, p. 54).

A teoria decolonial, da forma como pensada por pensadores
latinoamericanos, ajuda-nos a compreender a permanéncia de padrées de poder
hierarquizantes e excludentes ainda estruturantes na nossa sociedade. Essa teoria
mostra como, a partir do conhecimento eurocentrado, a colonizacdo da América
como parte fundante para a constituicdo da Modernidade foi ocultada. Para Anibal
Quijano, um dos principais expoentes da teoria decolonial latinoamericana, a

“América” foi a primeira invencdo da modernidade e se constituiu como o primeiro
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espaco/tempo do novo padrdo de poder mundial. A convergéncia entre dois
processos histéricos associados, a Modernidade e a Colonizagcdo da América,
produziu um espaco/tempo onde se estabeleceram os dois eixos principais do novo
padrao de poder: a concepg¢ao da ideia de ragca como principal elemento constitutivo
de dominacgao e a articulacdo de todas as formas de controle de trabalho em razao
do capital e do mercado mundial (QUIJANO, 2005).

As relagdes sociais formadas a partir da ideia de raca, além de redefinir
identidades sociais ja existentes, produzem outras identidades sociais
historicamente novas: indios, negros e mesticos. E € nesse contexto que termos
como indio, portugués e espanhol, e mais adiante europeu, adquirem uma
conotacédo racial em relagdo as novas identidades. A divisdo do trabalho constitui-se
racista e € imposta como critério de classificacdo social a toda populacdo do mundo.
Essa nova légica de dominagao e exploragao associada a ideia de raga permanece
até o momento excepcionalmente bem-sucedida. A partir daqui identidades sociais
sao estratificadas pela ideia de raga por meio de relagdes sociais de dominacéo, que
se pautam por hierarquias e papéis sociais correspondentes a cada identidade
(QUIJANO, 2005).

A dominagdo passa a ser justificada na suposta superioridade europeia por
meio da classificagdo racial e agora é entendida como algo natural, intrinsecamente
relacionada a evolugdo humana. Europeus sao situados no topo dessa classificagao.
Na América, com exce¢ao dos Estados Unidos, a permanéncia da colonialidade do
poder impediu que os processos de independéncia de seus Estados caminhassem
rumo ao desenvolvimento de Estados-nacido modernos. Independente dos esforcos
empregados nos ultimos dois séculos, tratando-se de América Latina, ainda nao
temos um pais em que tenha acontecido tal ruptura. Nisso, recai-se na impossivel
concepgao de moderno Estado-nagcdo na América Latina. Embora os Estados se
constituam independentes do colonialismo, permanecem histérica e estruturalmente
atrelados a colonialidade do poder. A dominagdo, de acordo com cada pais, se
configura de modo que a colonialidade permanece viva na estrutura de autoridade
coletiva, o Estado (QUIJANO, 2005).

Desse modo, as perspectivas decoloniais foram traduzidas como novas

leituras sistémicas sobre o mundo e suas relagdes subjetivas e intersubjetivas que
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partem de uma lente histérica comum, a colonizacdo da América. Apoiando-se nelas
e, sobretudo, na Teoria Decolonial de Anibal Quijano, verificou-se pelas analises
como a colonialidade do poder se manifesta no procedimento administrativo de
demarcagao. Fica demonstrada a importadncia de saber como o Estado vem
procedendo com os processos de demarcacgao das terras indigenas, bem como se
tem reconhecido a autonomia dos povos indigenas em todas as etapas do
procedimento demarcatorio. A analise, portanto, mostrou-se relevante e o campo
tedrico da decolonialidade util para a desconstrucdo de toda uma estrutura de
dominacao que interfere diretamente na aceitagdo do modo de vida das sociedades

indigenas em pé de igualdade com o da sociedade nacional n&o indigena.

O debate sobre “autonomia indigena” é complexo. A perspectiva decolonial
nos ajudou a pensar a autonomia indigena como parte das lutas continuas dos
povos indigenas por autodeterminagdo, por preservagdo cultural e por
reconhecimento politico. A luta por autonomia e a decolonialidade s&o conceitos que
se encontram entrelagcados nos contextos historicos e contemporaneos do
colonialismo, pois os povos indigenas tém lutado ha séculos contra a opressao

sistémica da violéncia colonial que repercute ainda nos dias de hoje.

Nas analises apresentadas no presente trabalho ficou claro que o conceito de
autonomia no processo de demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
abrange ndo apenas o direito a terra, mas também a capacidade de
autodeterminacéo e a preservagao cultural. A autonomia indigena é frequentemente
enquadrada no discurso mais amplo do plurinacionalismo, que defende o
reconhecimento de varias nagdées em um unico Estado. Essa estrutura ganhou forga
em varios paises da América Latina, onde grupos indigenas negociaram com
sucesso uma maior representagdo politica e autogovernanga (GONZALEZ et al.,
2010). O debate sobre autonomia indigena no contexto do processo de demarcagéo
da Tl Raposa Serra do Sol levantou muitas controvérsias em torno do desejo
separatista (ou nao) dos povos indigenas em relacdo ao Estado nacional brasileiro.
No Brasil, entretanto, o caminho para alcancar essa autonomia continua repleto de
desafios, pois ainda ha uma ma compreensado em torno da demanda por autonomia
e o Estado mantém uma abordagem paternalista em relagdo aos povos indigenas,

muitas vezes minando sua autodeterminacgao.
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Recorremos a perspectiva decolonial e as propostas de Linda Tuhiwai Smith
para uma metodologia indigena. Além disso, adotamos para essa tese a analise
documental. A partir dessa metodologia, iniciou-se um estudo do documento que
estabeleceu o processo administrativo demarcatério da Terra indigena Raposa Serra
do Sol. O documento foi cedido pela Funai através da solicitacdo de acesso ao
acervo, foram enviados PDFs que registraram todo o procedimento demarcatorio
desde a primeira carta das liderangas solicitando a demarcag¢ao até o momento em
que o processo demarcatorio foi judicializado. A complexidade desses documentos,
muitas vezes caracterizada por seus formatos exclusivos, contextos historicos e
terminologias juridicas, exigiu uma abordagem interdisciplinar que nos motivou a ler
e interpretar os dados narrativos e visuais dos documentos, considerando o contexto
historico-social de sua produgao, o que enriqueceu a compreensao dos documentos
propriamente juridicos para além de seu conteudo manifesto. Nunca é demais
destacar a importancia de contextualizar os documentos politicos e juridicos em
estruturas histéricas e culturais mais amplas ndo apenas para enriquecer a
interpretacdo desses documentos, mas também porque permite uma analise mais
matizada dos efeitos, das implicacbes e dos impactos sociais do fendmeno
estudado. Além disso, o trabalho com documentos permitiu “acrescentar a dimenséao
do tempo a compreensao do social’, o que favorece “a observagao do processo de
maturacdo ou de evolugdo dos individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, praticas etc., bem como o de sua génese até os
nossos dias” (CELLARD, 2008, p. 295).

Para o estudo do caso da demarcacao da Tl Raposa Serra do Sol, os
documentos cedidos pela Funai possibilitararm uma analise inédita e, apesar de,
para algumas passagens dos documentos, a digitalizagao nao ser de boa qualidade
e estarem fora da ordem cronolégica, possuem uma riqueza de detalhes que
merecem ser conhecida, inclusive porque, até aqui, muitas pesquisas, teses,
dissertagdes e artigos foram produzidos sobre o caso, mas a maior parte se dedicou
ao estudo da decisdo do Supremo Tribunal Federal, deixando para o segundo plano
0 processo administrativo de demarcagao e os acontecimentos histéricos que

levaram finalmente a famosa decisdo de 2009.

Para analisar o caso da Raposa Serra do Sol, empregamos uma metodologia
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com abordagen qualitativa, considerando o contexto histérico, as estruturas juridicas
e as dindmicas sociopoliticas em jogo durante a luta por demarcagdo. Essa
metodologia possibilitou uma compreensao mais completa das complexidades que
envolvem o direito a terra e a luta por autonomia indigena no Brasil. Julgamos assim
fundamental entender o contexto histérico do processo de demarcagao do territério
Raposa Serra do Sol que implicou o examine da histéria das reivindicagcdes de
terras, das batalhas legais travadas por diferentes povos indigenas envolvidos e do
cenario sociopolitico que moldou essas lutas. Um outro componente da analise
envolveu um exame detalhado do procedimento administrativo e das estruturas
juridicas que regem a demarcagao das terras indigenas no Brasil. Essa analise
incluiu também uma revisao das disposi¢des constitucionais e uma avaliagdo das
decisées do STF, dos votos dos ministros no caso em foco e suas implicacbes para

a luta dos povos indigenas por seus direitos territoriais e por autonomia.

A tese foi estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo € mais tedrico,
a partir do qual foi proposta uma discussdo em torno da luta dos povos indigenas
por autonomia no Brasil destacando a relacdo dessa Iluta com a luta pela
demarcacgao das terras indigenas e por maior participagao politica. Aqui, buscamos
trazer a contribuicdo de pensadores e intelectuais indigenas que explicam a relagao
especial que os povos indigenas tém com o territorio e o que significa para eles a

demarcacao da terra e a autonomia.

O capitulo 2 apresenta o contexto historico e juridico de institucionalizagédo de
um procedimento administrativo de demarcagéo das terras indigenas no Brasil. O
capitulo comeca com um breve histérico do reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas a suas terras no Brasil desde o periodo colonial ou desde a invasao.
Veremos que foi somente a partir de 1967, com a criagdo da Funai, que o
procedimento de demarcacéo das terras indigenas comega a ser regulamentado por

meio de decretos e portarias.

O capitulo 3 apresenta o histdérico do procedimento administrativo de
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol desde as primeiras cartas
denuncias dos Tuxauas até a judicializagdo da demarcacgao e a decisao do STF pela

demarcacgao continua das terras em 2009.
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O capitulo 4 traz uma discussdo sobre o protagonismo alcangado pelos
indigenas nos ultimos anos, os desdobramentos da demarcagdo da TRSS e quais
0S avangos e retrocessos no processo de demarcacido das terras indigenas nos

ultimos governos e a ameaga que representa a tese do marco temporal.

Finalmente, como uma pesquisadora indigena que se propde, com essa tese,
a seguir as propostas tedricas e metodologicas da indigena Maori Linda Tuhiwai
Smith, &€ importante eu me apresentar e dizer o que me motivou a estudar direito e a
chegar até aqui. Sou filha de pais Pataxd, minha familia veio do Sul da Bahia na
década de 70 devido a conflitos territoriais, a Funai fez todo o procedimento de
remocao das familias Pataxé que foram trazidas para a Fazenda Guarani, local que
foi utilizado como prisdo para os indigenas na época da ditadura. Minha méae ja
nasceu em Minas e meu pai veio ainda pequeno com 9 anos. Ainda jovens, minha
mae com 15 anos e meu pai com 21 anos, construiram familia e eu sou a primeira
filha dessa juncdo. Desde pequena fui incentivada a estudar, porque me diziam que
era a melhor forma de melhorar as condicbes de vida e de obter respeito das
pessoas, meu bisavo que era cacique sempre incentiva o estudo e da mesma forma
meus pais, que diferente deles ndo desejavam que eu me casasse cedo e nao me
formasse. Dessa forma, eu cresci, sempre tendo muito aprego pelo estudo e
acreditando que seria 0o melhor que faria na minha vida. Quando iniciei meus
estudos nao existia escola na minha aldeia, entdo eu ia de dnibus da prefeitura para
a cidade com 4 anos de idade sob o cuidado dos meus primos mais velhos, situagao
melhor que a dos meus pais que se quisessem estudar deveriam, morar na cidade
ou andar 14 km ida e volta, caso desejassem estudar. O estudo sempre foi posto
como algo bom para a minha vida e o meu sonho era estudar, comecei na escola e
até hoje lembro do meu primeiro dia de aula, fiquei tdo ansiosa que nem dormi
direito. Depois, quando ja estava com 6 para 7 anos, iniciou a primeira escola
indigena na minha aldeia com professores indigenas, estava iniciando a formagéao
de professores com um modelo intercultural, magistério indigena na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Apesar de ser um avango para a educagao
indigena, meu pai teve a inseguranga de me tirar da escola dos nao indigenas, ele
teve medo que se meu ensino fosse s6 na aldeia e que quando eu precisasse

estudar na cidade ndo desse conta de acompanhar os n&o indigenas.
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Assim, no inicio eu estudava nas duas escolas, a indigena e nao indigena,
mas nao consegui levar isso adiante, mudaram o horario da escola e meu pai
precisou escolher uma das escolas e optou em permanecer com meus estudos na
cidade por entender que seria o melhor pra mim. Dei continuidade aos meus estudos
e sempre fui uma aluna muito dedicada, aprendi a ler corretamente e minhas notas
eram excelentes. Sempre me destaquei em sala de aula por ter facilidade em
aprender, o que me possibilitou ganhar um curso de informatica no ensino
fundamental e no ensino médio conseguir um estagio na prefeitura de Carmésia por
estar entre as 3 maiores notas da minha sala. Durante o meu periodo de estudo do
fundamental até o ensino médio, sempre existiam os questionamentos por parte das
liderangas da minha aldeia se isso ndo me afastaria da minha cultura ou me faria
saber menos sobre a histéria do meu povo, mas na verdade isso teve um efeito
contrario, pois eu me envolvia e sabia 0 mesmo ou mais dos que estavam nas
escolas indigenas, pois eu ndo poderia aceitar que eu seria menos Pataxo por causa
do lugar onde estudei. Assim, eu consegui fazer, aprendi bem o patxoha (lingua do
meu povo), dangava, cantava, fazia pinturas e sempre fui muito envolvida e todas as
atividades da minha aldeia, ndo houve a possibilidade de duvidarem do meu

conhecimento sobre a minha cultura.

Devido a toda essa vivéncia que sempre tive com meu povo e cultura, fui
sentindo ainda mais a necessidade de levar os estudos adiante como forma de
defesa das ameacas que eram atuais e as que ainda estavam por vir. Sempre com a
idealizagdo que eu tinha, nasceu em mim o desejo de cursar direito, mas quando
parava para analisar a minha realidade e a realidade de cursar uma faculdade, nao
parecia algo possivel para mim. Meus pais ndo possuiam dinheiro para me sustentar
em uma cidade que ofertasse o curso de direito e ainda mais dificil, como eu iria
conseguir ingressar em uma universidade, isso nao fazia parte da realidade da
minha familia, meu pai € agricultor, artesdo e depois aprendeu a profissdo de
pedreiro, possui a quarta série incompleta, minha méae depois de ja possuir todos os
filhos conseguiu concluir o ensino médio e se formar em técnica de enfermagem e
hoje trabalha como auxiliar de dentista no posto de saude da aldeia. Esse era um
dos motivos que ndo me via no lugar que desejava, mas ainda assim nao desistia e
acreditava que seria possivel de alguma forma quando chegasse o momento de

concluir o ensino médio e assim aconteceu. O Enem foi o primeiro sinal de
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mudanga, quando surgiu o Enem, surgiu em mim também uma esperangca e a
oportunidade de estudar em algumas universidades particulares que ofereciam
vagas em cursos para indigenas mediante realizagdo do vestibular. No meu ultimo
ano do ensino médio, saiu uma primeira turma da minha aldeia para estudar em
Belo Horizonte, com um local alugado que antes pertencia aos Jesuitas e, assim,
abriram-se as portas para que eu conseguisse realizar o sonho de entrar em uma
Universidade e cursar direito, para ajudar o meu povo. Consegui ingressar através
do Enem (Prouni) na Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais para cursar
Direito e me tornar advogada, foi um periodo dificil, mas de muito amadurecimento e
aprendizagem, e nos momentos que pensava em desistir devido as dificuldades
financeiras, de adaptacao e saudade de casa, eu trazia a memoria o que me levou
até aquele lugar e, até hoje, é assim, preciso fazer o resgate da memoéria do que me

trouxe até aqui.

Nao posso esquecer de contar sobre o que me motivou a cursar direito e
sobre a primeira vez que atuei como advogada em defesa das liderangas da minha
aldeia. Cresci participando de movimentos de defesa do direito indigena e em um
desses movimentos em que lutamos por uma saude eficiente percebi o quanto a
auséncia de conhecimentos juridicos fazia a diferenca e que, naquele momento de
negociagodes, teria sido primordial alguém que conhecesse tecnicamente os termos
discutidos. Alguns anos depois, ja formada e com a carteira da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) em maos, tive a oportunidade de fazer uma defesa das
quatro liderangas da minha aldeia, eles estavam sendo acusados de ameacga,
sequestro e carcere privado. Fiz minha primeira audiéncia como advogada indigena
e, ao final, todos foram absolvidos e isentos do pagamento de qualquer multa.
Passei por uma experiéncia de sentir medo e felicidade ao mesmo tempo. Tive medo
de nao conseguir executar bem a defesa, mas fiquei feliz de poder fazer aquilo que
me motivou a escolher o curso de direito. Muitos sdo os desafios e provacdes
daqueles que optam por sair da aldeia para estudar, mas muitas também sao as
gratificagdes e € nessa certeza que seguimos o caminho que escolhemos ainda na

juventude para a realizagao de um sonho coletivo.
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1. AUTONOMIA INDIGENA E A RELAGAO ESPECIAL DOS POVOS INDIGENAS
COM O TERRITORIO

O conceito de autodeterminacdo e de autonomia para os povos indigenas
esta profundamente ligado aos quadros juridicos internacionais. A Declaragdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP) tem sido
fundamental na promocgao desses direitos, salientando a autodeterminacio, o
consentimento livre, prévio e informado e a relagado entre os direitos culturais e a
terra. A Convencao n.° 169 da Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) também

desempenha um papel crucial na garantia desses direitos.

O objetivo desse capitulo é apresentar a autonomia indigena da forma como é
tratada nos instrumentos de direito internacional, na Constituigdo Federal de 1988 e
pelos movimentos indigenas, destacando sua relagdo com os direitos territoriais dos
povos indigenas. Antes, porém, julgamos importante trazer algumas reflexdes sobre
a relagao especial que tém os povos indigenas com a terra para esclarecer a relagao

entre autodeterminacdo, autonomia e direito a terra.

1.1. Arelagao especial dos povos indigenas com o territério

A expressao “povos indigenas” consagrada pela Declaragdo da ONU sobre os
Direitos dos Povos Indigenas em 2007 cobre uma diversidade enorme de grupos
sociais espalhados por todo mundo e que vivem em condi¢gdes geograficas,
politicas, econbmicas e sociais muito variadas. Alguns conservaram um modo de
vida estreitamente ligado a terra e outros vivem nas cidades. Todos eles lutam hoje
por sobrevivéncia fisica ou cultural diante de uma sociedade que nao os reconhece,
tendo que lidar com diferentes formas de desigualdade, de opressdao e com a
violagao de seus direitos (DEROCHE, 2008).

Desde o inicio da invasdo europeia, os povos indigenas tém enfrentado

diferentes formas de violéncias e racismo. Um dos resultados mais expressivo
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dessas violéncias foi a desapropriacdo de suas terras e a destruicdo de seus
sistemas sociopoliticos, culturais e religiosos. De fato, o colonialismo europeu
significou para a maior parte desses povos originarios a perda de seus territérios e a
reducdo de sua populacdo. Esse processo continuou mesmo apds as
independéncias quando os Estados nacionais instituiram suas politicas
assimilacionistas e homogeneizadoras que contribuiram para a privagdo dos
fundamentos espirituais e culturais dos povos indigenas e desempenharam um
papel essencial na desagregagdo e desaparecimento desses povos. Os povos
indigenas nunca foram vitimas passivas, resistiram a violéncia colonial e dos
Estados negociando, assinando tratados ou lutando com armas. Hoje, com novas
armas, continuam lutando para defender sua integridade fisica e cultural e seus

territorios.

A espoliagcdo de suas terras e territorios tradicionais constitui um dos
problemas maiores que ainda enfrentam esses povos no mundo todo. Quando eles
perdem suas terras, eles ndo perdem apenas um bem; eles perdem sua lingua, seu

sistema politico, econdmico e social, sua religido, seu saber.

Para compreender a relagdo especial dos povos indigenas com a terra,
retomamos aqui as conclusées da Relatora Especial Erica-lrene A. Daes em seu
estudo sobre a relagdo dos povos indigenas com a terra afim de trazer alguns
elementos que nos ajudem a compreender melhor a relacdo entre
autodeterminacao, autonomia e direito a terra. Acreditamos que as conclusdes
desse estudo realizado pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU possam
contribuir para uma compreensdo mais ampla da prioridade que hoje € dada aos
povos indigenas reconhecendo seu papel fundamental na protegao e preservacao

das florestas, das aguas e da biodiversidade.

A importancia da relagcdo que os povos indigenas tém com a terra foi
reconhecida muito cedo pelos peritos em direitos dos povos indigenas. A Declaragao
de San José, adotada em 11 de dezembro de 1981, durante reunido de especialistas
para discutir o etnocidio e etnodesenvolvimento em Costa Rica, organizada sob a
égide da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), afirma, em seu paragrafo 9, que para os povos indigenas, a terra

constitui “a base da sua existéncia fisica e espiritual como uma entidade autbnoma”
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(apud TIOUKA; KARPE, 1998, p. 613).

A Convencao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) também reconhece este conceito em seu artigo 13
quando estabelece que os governos deverao respeitar “(...) a importancia especial
para as culturas e valores espirituais dos povos interessados, sua relagdo com as
terras ou territérios, ou ambos, conforme o caso, que ocupam ou usam para outros

fins e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacéo”.

O Projeto de Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas de
1994, que em muitos aspectos € mais detalhado do que a Declaragao de 2007, faz
também referéncia a essa relagdo em seu artigo 25 que garante o direito que tém os
povos indigenas “[...] de manter e fortalecer a sua distinta relagao espiritual e
material com as suas terras, territérios, aguas fluviais e costeiras e outros recursos
que possuem ou que ocupam ou exploram de modo tradicional, e de assumir suas
responsabilidades para com as geragdes futuras a este respeito”. Da mesma forma,
a Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DDPI) no
seu artigo 5 estabelece o direito dos povos indigenas “de conservar e reforgar suas
proprias instituicées politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais (...)” € no seu
artigo 25 enfatiza o direito que tém os povos indigenas de “manter e fortalecer sua
prépria relagdo espiritual com as terras, territérios, aguas (...).10 Os lagos
particulares, espirituais e materiais que unem os povos indigenas a seus territorios
foram considerados como uma das principais caracteristicas culturais que identifica
esses povos e foram, entdo, incorporados nos direitos humanos do direito

internacional.

Erica-Irene Daes, relatora especial da ONU, apresentou um documento de
trabalho voltado especialmente para essa questdo na 53a Sesséo da Sub-Comissao
de Promogéao e Protegao dos Direitos Humanos da ONU em 11 de junho de 2001
com o titulo “Os povos indigenas e sua relagcdo com a terra”.12 Esse documento
final (E/CN.4/Sub.2/2001/21) foi feito com base nos estudos anteriores apresentados
em 1997 (E/CN.4/Sub.2/1997/17) e em 1999 (E/CN.4/Sub.2/1998/15 e
E/CN.4/Sub.2/1999/18) e tendo em conta as sugestdes e informagdes recebidas de
Governos, povos indigenas, organizagdes intergovernamentais e organizagdes nao

governamentais. Por causa da complexidade e da importancia da tematica, a
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relatora apresenta, no final do documento, um conjunto de principios que devem
orientar a adopcéao pelos Estados de reformas constitucionais, leis e outras medidas
econdbmicas e administrativas que afetem terras, territérios e recursos indigenas.
Erica Daes explica que, em todos os relatérios, declaragcdes e informacdes
apresentados ao Grupo de Trabalho por representantes dos povos indigenas,
destacam-se os problemas relativos as terras, aos territérios e aos recursos. Desde
que o Grupo de Trabalho sobre Povos Indigenas foi criado, os representantes
desses povos “ndo cessaram de insistir sobre essa questdo da natureza
fundamental da relagdo que os une a suas terras” (E/CN.4/Sub.2/2001/21, 12, p. 7).
Ficou evidente, a partir da leitura dos relatérios e escuta das declaragdes dos
representantes indigenas que os problemas relativos as terras, territorios e aos
recursos, em particular a desapropriacdo de suas terras, “sdo cruciais e
extremamente urgentes” e que “o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas
inerentes a pessoa humana deveria passar pela restituicdo a esses povos de todas

as terras e recursos que |lhes foram retirados” (E/CN.4/Sub.2/2001/21, 9, p. 6).

O Relatério leva em conta a grande diversidade dos povos indigenas em todo
o mundo, as diferentes situagcdes e os diferentes desenvolvimentos politicos e
juridicos do passado e atuais em jogo, por isso, recomenda que a questdo dos
direitos dos povos indigenas a terra seja resolvida caso a caso conjuntamente pelos
povos indigenas e pelos Estados envolvidos. A questdo dos direitos dos povos
indigenas a terra é tdo ampla que “qualquer tentativa de abordar toda a questao
seria necessariamente tanto superficial como interminavel”, por isso, a abordagem
adotada consiste reconhecer as multiplas questdes e “tentar identificar, entre os
principais problemas, aqueles que requerem mais ateng¢ao na procura de formas de
aliviar o sofrimento e as injusticas sofridas pelos povos indigenas”
(E/CN.4/Sub.2/2001/21, 10, p. 6). Uma das primeiras observacdes destacadas pelos
proprios indigenas é como, para eles, “é dificil separar a relagdo dos povos
indigenas com as suas terras, territorios e recursos da propria nogdo da sua
especificidade cultural e dos valores que a sustentam” (E/CN.4/Sub.2/2001/21, 13, p.
7). Para ilustrar essa relagdo, cita-se o professor James Sakej Henderson que
explica que os povos indigenas veem a terra “como um espacgo ecologico que molda
a consciéncia” e seus recursos ou bens “participam de diferentes dominios dentro de

um espacgo sagrado”. Segundo o professor, essa relagdo “é essencial para a sua
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identidade, personalidade e humanidade” ja que “a nogao de si proprio ndo se detém
nos seus corpos: ela se prolonga, através de seus sentidos, na terra”
(E/CN.4/Sub.2/2001/21, 14, p. 7).

Das declaragbes dos representantes fica também evidente, segundo a
relatora, que essa relacdo especial “tem implicagdes e fungdes sociais, culturais,
espirituais, econbmicas e politicas”, tem “uma dimensao coletiva” e que tem um
“aspecto intergeracional (...) essencial para a identidade, sobrevivéncia e viabilidade
cultural do povos indigenas” (E/CN.4/Sub.2/2001/21, 20, p. 9). Para os povos
indigenas, a terra ndo é apenas um recurso econdémico, ela representa também sua
biblioteca, seu laboratério e sua universidade. E nela que se encontra todo o saber
histérico e cientifico. Tudo o que os povos indigenas foram e tudo o que eles sabem
a respeito do que significa viver bem e viver como serem humanos esta inscrito na
sua terra e nas suas histérias associadas a cada particularidade da paisagem
(DAES apud DEROCHE, 2008, p. 262).

Os estudos empreendidos pelo Grupo de Trabalho presidido por Erica Daes
serviram de base para a redacao final da Declaragdao da ONU sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (DDPI)13. A DDPI é o instrumento juridico internacional que mais
enfatizou a importancia das terras, dos territérios e dos recursos para os povos
indigenas. Ao reconhecer explicitamente o direito dos povos indigenas a suas terras,
territérios e recursos (art. 25 a 29), a DDPI visa lutar contra todas as formas de
desapropriacédo ilegais e injustas que aconteceram no passado e continuam a

acontecer na atualidade.

O artigo 25 reconhece o direito dos povos indigenas de manter e fortalecer
seus lagos com a terra, como visto anteriormente. O artigo 26 garante o direito as
terras, territorios e recursos que os povos indigenas “tradicionalmente tem possuido
ocupado ou de outra forma ocupado ou adquirido”. Reconhece também o direito que
eles tém de “possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras, territérios e recursos
que possuem em razao da propriedade tradicional, ou outra forma de tradicional de
ocupacao ou utilizacdo, assim como aqueles que tenham adquirido de outra forma”.
Por fim, obriga os Estados a assegurar “o reconhecimento e protecédo juridica
dessas terras, territorios e recursos” respeitando “devidamente os costumes, as

tradicbes e os sistemas de usufruto da terra dos povos indigenas”. O artigo 27
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garante aos povos indigenas o direito de participarem dos processos de concertagao
e reconhecimento de seus direitos territoriais. O artigo 28 reconhece o “direito a
reparagao” pelas terras, territérios e os recursos “que tenham sido confiscados,
tomados, ocupados, utilizados ou danificados sem seu consentimento livre, prévio e
informado”. O artigo 29 garante aos povos indigenas o “direito a conservacgao e
protecdo do meio ambiente e da capacidade produtiva de suas terras, territorios e
recursos” e obriga os Estados a estabelecer e executar programas de assisténcia
aos povos indigenas, para assegurar essa conservagdo e protegdo, sem
discriminagdo alguma”. Cada um desses artigos mereceria uma discussao proépria,
mas nosso objetivo aqui € apenas mostrar como o debate na ONU sobre a relagéo
especial dos povos indigenas com a terra resultou em um arcabougo normativo
importante de direitos humanos que tem como objetivo contribuir para a
conscientizagao sobre os direitos territoriais desses povos e reforgar o compromisso
dos Estados para que tomem medidas necessarias que garantam o respeito a esses

direitos.

Recentemente, em junho de 2020, o Mecanismo de peritos sobre os direitos
dos Povos Indigenas da ONU apresentou novo Projeto de Estudo sobre os direitos
territoriais tais como consagrados na DDPI trazendo uma abordagem ancorada nos
direitos humanos (A/HRC/EMRIP/2020/2). Considerando o contexto atual de
conflitos crescentes ligados as terras indigenas e o aumento proporcional das
persegui¢des criminais, do assédio e da violéncia contra os que defendem as terras
indigenas, o mecanismo de peritos da ONU decidiu estudar as lacunas que
persistem na implementagcdo dos direitos territoriais dos povos indigenas em

diferentes paises.

O foco internacional nas mudangas climaticas e na justica ambiental
representa “uma oportunidade para reconhecer o papel critico que os povos
indigenas desempenham na protecdo do ambiente e na conservagdo da
biodiversidade” (A/HRC/EMRIP/2020/2, 3, p. 2), por isso, a primeira parte do estudo
trata da importancia da terra para os povos indigenas.

O estudo destaca que para os povos indigenas a terra ndo € uma mercadoria
ou, simplesmente, um recurso econémico. E, antes de mais nada, o “elemento

definidor da sua identidade, cultura e relacdo com os seus antepassados e as

39



geragbes futuras”. Os direitos dos povos indigenas a terra sdo “transgeracionais”,
“trazem consigo uma obrigacdo de preservacdo em beneficio dos membros
presentes e futuros da comunidade”, por isso sdo “a base para a sua existéncia
continua como povo” (A/HRC/EMRIP/2020/2, 4, p. 3).

Por causa da relagao especial que mantém os povos indigenas com as terras,
os Estados devem respeitar seus sistemas proprios de posse da terra de acordo
com seus costumes e tradicdes. “Quando o direito consuetudinario nao se reflete
nos procedimentos de titulagdo, os direitos dos povos indigenas a terra ndo sao
totalmente protegidos” (A/HRC/EMRIP/2020/2, 4, p. 3). O Estado deve tratar esses

direitos como direitos coletivos e nao como direito individual a terra.

A protegcado das terras, territérios e recursos naturais € “necessaria para
garantir os outros direitos dos povos indigenas, incluindo os seus direitos a vida,
cultura, dignidade, saude, agua e alimentagéo”, nesse sentido, o estudo conclui que
o “direito a terra também significa que os povos indigenas tém o direito a desfrutar
de condi¢des de vida adequadas” (A/HRC/EMRIP/2020/2, 11, p. 5). Finalmente, o
estudo chama a atencado para os impactos negativos das alteragdes climaticas no
estilo de vida dos povos indigenas e recomenda aos Estados que n&o ignorem
esses impactos e que reconhegcam os lagos estreitos entre os povos indigenas e o
ambiente (A/HRC/EMRIP/2020/2, 13, p. 5).

A relacdo especial dos povos indigenas com a terra foi incorporada na DDPI,
dando lugar a 7 artigos que tratam da tematica “terras e territérios”. E importante
lembrar que esses direitos territoriais reconhecidos fazem parte dos direitos
humanos no direito internacional, ou seja, quando estamos falando do direito dos
povos indigenas a terra, estamos falando de direitos humanos com todas as
implicagbes que essa associagao traz. Mesmo tendo seus direitos territoriais
reconhecidos na DDPI, em varios outros instrumentos de direito internacional e nas
Constituicdes de muitos paises da América Latina, os povos indigenas se encontram
hoje diante do perigo de perderem seus territorios. Acreditamos que exista, ainda
hoje, além da ma vontade politica, uma ma compreensao da relagdo que os povos
indigenas tém com a terra que acarreta uma nao aceitagdo e o nao respeito de seus
direitos territoriais de modo geral. A ndo compreensao dessa relacdo também se

reflete na desresponsabilizacdo da sociedade como um todo diante dos problemas
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que hoje afetam os povos indigenas no mundo.

Por isso, retomando o debate sobre a relacdo dos povos indigenas com a
terra nesse capitulo, buscamos mostrar que, para além da espiritualidade, essa
relacdo tem uma dimensao social, econdmica e ontoldgica que nos interpela a todos.
A dimensao espiritual €, sem duvida, muito importante para compreender essa
relagao, no entanto, como explica Iréne Bellier, entre os povos indigenas, a nogao de
espiritualidade € complexa e se sobrepde ao campo das crengas religiosas, “ela
remete mais profundamente as concepcgdes da relagao reciproca que os humanos
tém com a natureza, preocupag¢des com a saude dos territérios, a vitalidade dos
solos e a dos humanos que os ocupam” (2014, p. 16). Sobre a dimensao social e
econbmica, acreditamos terem sido os pontos ressaltados dos estudos da ONU
bastante esclarecedores. Sobre a dimensao ontolégica, vale a pena retomar aqui a
definicdo de territorio apresentada por Arturo Escobar em seu texto “Territérios da
diferenga: a ontologia politica dos direitos ao territério”. Territorio é definido por ele
como “um espaco coletivo, composto de todo espago necessario e indispensavel
para que homens, mulheres e criangas, jovens e adultos, possam criar e recriar suas
vidas” (2014, p. 38-39). E uma definicdo simples, mas que tem a vantagem de
explicitar a relagdo entre o territorio e a vida. O territério € “um espago de vida no
qual a sobrevivéncia étnica, histérica e cultural & garantida” (2014, p. 39). Ele
sublinha também, o fato de o territério ser, ndo apenas um “espaco biofisico”, mas
um espacgo “epistémico onde a vida vem a ser de acordo com uma ontologia

particular, onde a vida se faz ‘mundo’ (2014, p. 41). Territdrio é vida.

1.2. Autonomia indigena

No continente americano, os povos indigenas conservam raizes historicas
comuns marcadas por uma situagdo colonial reelaborada nas experiéncias
republicanas de cada pais e adaptada as novas necessidades do capitalismo global.
Nas quatro ultimas décadas, as lutas dos movimentos sociais e indigenas em todo

continente adquiriram um papel importante na perspectiva de uma democratizacao
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das estruturas estatais reivindicando uma maior participagédo institucional e uma
distribuicdo das terras e das riquezas. Para compreender essas lutas e
reivindicacdes € preciso aborda-las a partir da crise que afeta o sistema politico e as
formas de governo existentes. E preciso observar como essas reivindicagdes
abriram a possibilidade de questionamento da composicao e do papel do Estado e
como, em muitos casos, essas lutas constituiram-se em resisténcia as medidas e

aos comandos neoliberais (ZEMA, 2014).

A Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(DDPI) aprovada em setembro de 2007 estabelece no seu predmbulo que os povos
indigenas sdo iguais a todos os demais povos e, por isso, tem direitos iguais de
acordo com o sistema juridico internacional. No seu artigo terceiro, afirma que “os
povos indigenas tém direito a livre-determinacdo. Em virtude deste direito,
determinam livremente sua condigdo politica e buscam livremente o seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural”. Os povos indigenas pretendem entao

exercer esse direito através de um regime de autonomia.

O regime de autonomia implicaria inovagdes politicas na estrutura do Estado,
implicaria modificagbes na organizagdo politico-territorial do Estado, implicaria novos
direitos para que os povos indigenas sejam parte de uma redistribuicdo de poderes
e recursos que lhes permita a livre conducédo dos seus modos de vida enquanto se

amplia sua participagao politica na sociedade nacional.

A reivindicagdo de autonomia surge nao apenas como uma resposta as
agressdes culturais que os povos indigenas historicamente vém sofrendo, mas
também como uma resposta as agressdes econbmicas agravadas com a expansao
do capitalismo global. E possivel identificar, pelo menos, trés aspectos das reformas
do Estado na globalizagdo que estédo diretamente ligados as demandas indigenas de
autonomia: a questdo do territdério, a descentralizacdo e o reconhecimento da

autoridade indigena e o pluralismo juridico (ZEMA, 2014).

Mas o que os povos indigenas querem quando demandam autonomia? E
porque essa demanda tem causado tantas controvérsias. Existem ainda muitos
mal-entendidos em torno do movimento autonomista dos povos indigenas do

continente e muitos deles sdo devidos a uma ma compreensdao do direito a
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autodeterminagcdo como parte dos direitos humanos no direito internacional e das
implicagdes do uso do termo “povos” nos instrumentos legais (ANAYA apud ZEMA,
2014). Segundo Christian Gros, “longe de expressar uma vontade separatista ou de
afastamento do Estado, o projeto autonémico refere-se mais a uma necessidade de
construir um Estado diferente, de refundar o Estado sob os principios da
interculturalidade” (apud ZEMA, 2014).

Para Héctor Diaz Polanco, uma definicdo mais especifica de autonomia
incorreria no risco inevitavel de generalizagdes inadequadas e invalidas para a
enorme variedade de situagdes que cobre o sistema autondmico. Ele propbe a
seguinte definicdo compreensiva:

O sistema de autonomia se refere a um regime especial que configura um
governo proprio (auto-governo) para certas comunidades integrantes, as
quais escolhem assim competéncias legalmente atribuidas e tem faculdades

minimas para legislar sobre sua vida interna e para a administracao de seus
assuntos (POLANCO, 2006 apud ZEMA, 2014, p. 111).

Diaz Polanco propde ainda que as caracteristicas especificas de um sistema
autonémico serdo determinadas pela natureza histérica da coletividade e pelo
carater sociopolitico do regime estatal em que a autonomia acontecera, ou seja, o
grau de autogoverno reconhecido e as faculdades atribuidas dependerdo em grande

medida da orientagdo politica e do sistema democratico vigentes (ZEMA, 2014).

A autonomia aparece hoje como elemento essencial da plataforma
reivindicativa das organizagdes indigenas. Interessa-nos, entao, identificar e analisar
0s processos historicos das lutas dos povos indigenas no Brasil, suas demandas e
as configuragcbes politicas que deram forma aos processos de demarcacado das
terras indigenas. Para isso, julgamos importante apresentar o pensamento de

indigenas brasileiros sobre o que é o territério e o que € a autonomia.

1.3. Territério e autonomia no pensamento indigena brasileiro

Aqui destacaremos o pensamento de alguns intelectuais indigenas que

escreveram sobre a tematica da autonomia e da relagdo especial dos povos



indigenas com o territorio. Serdo mencionados os trabalhos de apenas alguns dos
intelectuais indigenas brasileiros que tém se destacado no pais. Mencionamos os
trabalhos de Gersem Baniwa e Felipe Tuxa. O pensamento de muitos outros
intelectuais indigenas mereceria ser aqui retratado, no entanto, por falta de tempo,

nos concentramos nesses dois autores.

Gersem Baniwa, ou Gersem dos Santos Luciano, é indigena do povo Baniwa
do Alto Rio Negro na Amazobnia. Ele € graduado em filosofia, mestre e doutor em
Antropologia e, hoje, é professor adjunto de Antropologia na Universidade de
Brasilia. Gersem Baniwa é uma lideranga indigena importante e um dos intelectuais
indigenas de maior destaque no Brasil. Como lideranga indigena do Alto Rio Negro,
ele atuou durante anos na Federagcdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN) desde sua fundagdo em 1987, participando ativamente da luta pela

demarcacgao das terras indigenas da regiao.

Em seu livro “O indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os indigenas
no Brasil de hoje”, publicado em 2006, Gersem Baniwa dedica o seu capitulo 3 a
questdo da luta por autonomia e pela terra. Ele comega relacionando a luta por
autonomia com a luta por cidadania plena. Ele explica que nos ultimos anos, os
povos indigenas do Brasil, ap6s muita luta, mobilizagdo e pressao politica, foram
conquistando o status politico de cidadania brasileira. Isso significa, na pratica, “a
possibilidade de usufruirem dos direitos garantidos aos cidadaos brasileiros
enquanto continuam adotando os seus modos proprios de viver, de pensar, de ser e
de fazer” (2006, p. 87), ou seja, uma cidadania dupla: indigena e brasileira. No
entanto, essa cidadania dupla ou diferenciada esta sendo construida e luta dos
povos indigenas para que seus direitos conquistados sejam respeitados e garantidos
continua com muitas dificuldades e resisténcias. Para Gersem Baniwa, essa
construgcao pode acontecer na medida em que o principio da tutela fosse “superado
nos instrumentos juridicos do Estado e na pratica de algumas politicas publicas

voltadas para os povos indigenas” (2006, p. 87).

Para Gersem Baniwa, a efetividade de uma cidadania plural e plena,
reconhecida como de direito e de fato aos povos indigenas do Brasil, depende do
avanco de muitos direitos especificos em vias de conquista e consolidagao, dentre

0s quais o direito a autonomia e ao territorio. Sobre a luta dos povos indigenas por
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autonomia, Gersem Baniwa lembra que a possibilidade de reconstrucido de
processos autbnomos de vida nos nossos territérios sempre foi um alento para o
presente e o futuro dos povos indigenas do Brasil. Um dos elementos centrais para
a efetivagdo desse desejo tem a ver com o inicio de varios projetos coletivos de
autogestao territorial que tém como objetivo “impulsionar e subsidiar o processo de

reconstrugdo da autonomia desejada” (2006, p. 93).

Na pratica, a autonomia, sempre esteve presente e continuou acontecendo
entre varios povos indigenas do Brasil, mesmo apds a instalagdo do Estado
brasileiro. Muitos povos indigenas continuaram a definir e organizar suas
comunidades em seus territérios segundo seus sistemas sociais, econémicos,
juridicos e religiosos. Na atualidade, Gersem Baniwa explica, a luta por autonomia
defendida pelo movimento indigena brasileiro “significa a luta pela emancipagao
social, politica e econdmica dos povos indigenas, capaz de tira-los das péssimas
condicdes de vida a que estdo submetidos como resultado de séculos de dominacao

e exploragéao colonial” (2006, p. 93).

Com relacao ao conceito de autonomia e autodeterminacdo, Gersem Baniwa
retoma as definicbes ja conhecidas dos instrumentos juridicos do direito
internacional que definem a autonomia como uma forma de exercicio do direito a
livre autodeterminagdo dos povos de acordo com o estabelecido no Artigo 1 do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, sociais e Culturais, o que implica
substancialmente o reconhecimento de autogoverno comunitario no ambito de um
Estado nacional. Ele explica que “autonomia ndo € o mesmo que independéncia
nem envolve soberania, elementos indispensaveis na integracdo de um Estado’,
mas é também “uma forma de distribuicdo de competéncias nos distintos niveis de
organizacdo do governo € em torno de variadas atribui¢gdes politicas, econdmicas,

sociais e culturais” (2006, p. 94).

A autodeterminagao indigena, por sua vez, implica respeito aos direitos
indigenas no que concerne o desenvolvimento de suas culturas, linguas, medicinas
e o reconhecimento dos seus territorios como espago étnico. Além disso, significa
‘que o Estado deve respeitar e reconhecer as autoridades indigenas e as suas
diversas formas de organizagdo e representagao politica em todos os niveis de

poder” (2006, p. 94). Nesse sentido, para Gersem Baniwa, o que os povos indigenas
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brasileiros propéem quando lutam por autonomia “é¢ o fortalecimento das suas
comunidades como entidades socioculturais autbnomas, o0 que acarreta
necessariamente a representagao e a participagao politica dos cidadaos indigenas
no governo do Estado” (2006, p. 94).

Gersem Baniwa relaciona também a luta dos povos indigenas do Brasil por
autonomia com sua luta histérica contra todas as formas de colonizacdo que
subjugaram todos os aspectos da vida indigena. Ele chama a atencédo para o
processo histérico de exclusdo desses povos do projeto politico de formagéo do
Estado brasileiro desde o século XIX, que tem condenado os povos indigenas a “‘um
congelamento politico, juridico, social e econémico” (2006, p. 94). Por causa disso,
os povos indigenas tém sido ha séculos impedidos de influenciar a vida publica com
suas normas organizativas, seus modos de conceber e fazer politica e seus cédigos

culturais especificos.

A luta dos povos indigenas por autonomia no Brasil, de acordo com Gersem
Baniwa, nunca correspondeu a uma luta por soberania politica diante do
Estado-nagao dominante. O que os povos indigenas demandam é:

(...) a transformacao do Estado unitario e homogéneo em Estado plural e
descentralizado, o qual possibilite em seu interior a existéncia e o
desenvolvimento de espagos de autonomia e de interdependéncia justos e
equitativos, espacgos estes capazes de impulsionarem a conformacao de um
Estado plurinacional indispensavel para os povos indigenas que ndo podem

seguir excluidos da vida politica, econ6mica e cultural do pais (BANIWA,
2006, p. 95).

7

O objetivo dos povos indigenas ndo € “negar as principais instituicoes
vigentes, mas sim para torna-las mais flexiveis e abertas, com capacidade de
promoverem a coexisténcia pacifica e solidaria de todos os brasileiros” (BANIWA,
2006, p. 95). Essas demandas se pautam nos convénios internacionais e nas leis
nacionais que garantem os direitos dos povos indigenas como a Convencgao 169 da
OIT, ratificada pelo Brasil em 2003 e que determina que os indios deste pais sejam
reconhecidos como povos, e a Constituigdo Federal de 1988, que assegura a
inclusdo dos direitos coletivos dos povos indigenas. Para Gersem Baniwa, “os
avangos alcangados pelos povos indigenas do Brasil podem ser definidos como o

inicio de processos de autonomia com grandes possibilidades futuras” (2006, p. 96).

A autonomia indigena se fundamenta, segundo esse autor, “na vontade de
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interagir, de participar e de ndo excluir componentes culturais e politicos diversos,
com potencial para resguardar e defender direitos que atendam a todos (...)” (2006,
p. 96). Gersem Baniwa relaciona a luta por autonomia no Brasil com a luta pela
defesa do territorio. Para ele,
as experiéncias dos povos indigenas brasileiros, visando defenderem seus
direitos territoriais autogestados, suas culturas e conhecimentos
tradicionais, mostram em seu conjunto o avango de uma luta prépria que

deve ser entendida como um esforgo transformador da sociedade (2006, p.
96).

As caracteristicas e as possibilidades de autonomia dos povos indigenas do
Brasil dependem, segundo Gersem Baniwa, de trés conceitos e praticas politicas
inseparaveis: multiculturalidade, autonomia e sustentabilidade. Nesse sentido, a luta
por autonomia e autodeterminacdo é uma “necessidade e condigdo para a
continuidade historica dos povos originarios, enquanto direito de perpetuar modos

préprios de vida em seus territérios” (2006, p. 96).

O que os povos indigenas querem quando reivindicam, por meio de suas
organizagdes, autonomia no Brasil é

a transformacao de suas terras em unidades territoriais administrativamente

autbnomas e com o pleno controle social e politico dos indios, como um

passo importante da longa caminhada rumo a autonomia desejada, ou seja,

os territdrios indigenas com autogoverno integrando de forma autbnoma o
Pacto Federativo do Brasil (2006, p. 96).

Finalmente Gersem Baniwa reconhece o importante papel do movimento
indigena no processo de constru¢do das autonomias indigenas no Brasil. Para
Gersem, o movimento indigena brasileiro se apresenta “como uma instituicao
multicultural, participativa, democratica e de transformacgao social capaz de produzir
mudangas na propria consciéncia dos povos indigenas, como a recuperagao da
autoestima e o entendimento de seus avancos e limites” (2006, p. 97). Sendo assim,
ele reconhece que a construcao de espacos de autonomia depende ndo apenas das
tendéncias ideoldgicas e politicas dos governos, mas também “da capacidade de
gestdao do movimento indigena” e, para isso, € necessario que o “proprio movimento
se torne um campo de autogoverno dos povos indigenas enquanto canal para a sua
participacdo nas tomadas de decisdes que Ihes dizem respeito em qualquer nivel de
governo do Estado” (2006, p. 97).

Sobre a relagédo dos povos indigenas com o territério, Gersem Baniwa explica
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que, para inicio de conversa, os povos indigenas ndo compactuam com a “légica
perversa da concentragcao de riquezas e de poder nas maos de uma minoria em
troca do aumento da miséria e da fome que ameacam a vida humana no planeta”
(2006, p. 100). Para ele, é ilusdrio, buscar “a ‘felicidade de todos’ por meio de

padrdes ecoldgicos e sociais ndo-sustentaveis e depredadores” (2006, p. 100).

Mesmo diante de tantas ameacas ao territério, os povos indigenas
conservaram, até aqui, uma visdo comunitaria e sagrada da natureza que da as
montanhas, aos lagos, aos rios, as pedras, as florestas, aos animais e as arvores
um alto significado. Para nds, povos indigenas, como bem explica Gersem Baniwa,
“Territorio € condicao para a vida”. Nao se trata apenas de “um bem material ou fator
de producdo”, mas € “o ambiente em que se desenvolvem todas as formas de vida”.
Territério “é o conjunto de seres, espiritos, bens, valores, conhecimentos, tradicbes
que garantem a possibilidade e o sentido da vida individual e coletiva” (2006, p.
101).

A terra, Gersem Baniwa explica, “¢ um fator fundamental de resisténcia dos
povos indigenas”. A terra é o “tema que unifica, articula e mobiliza todos, as aldeias,
0S povos e as organizagdes indigenas, em torno de uma bandeira de luta comum
que é a defesa de seus territérios” (2006, p. 101). Foi em torno da luta pela terra que
o movimento pan-indigena no Brasil na década de 1970 surgiu, “unindo e articulando
povos distintos, muitos dos quais eram inimigos nas antigas guerras intertribais”
(2006, p. 101).

Para muitos povos indigenas, o territério “¢ sempre a referéncia a
ancestralidade e a toda a formagdo cdsmica do universo e da humanidade. E nele
gue se encontram presentes e atuantes os herdis indigenas, vivos ou mortos” (2006,

p. 101). Gersem Baniwa define a terra como:

0 espacgo geografico que compde o territrio, onde este é entendido como
um espaco do cosmos, mais abrangente e completo. Para os povos
indigenas, o territdrio compreende a propria natureza dos seres naturais e
sobrenaturais, onde o rio nédo é simplesmente o rio, mas inclui todos os
seres, espiritos e deuses que nele habitam. No territério, uma montanha nao
€ somente uma montanha, ela tem significado e importancia cosmolégica
sagrada. Terra e territério para os indios n&o significam apenas o espago
fisico e geografico, mas sim toda a simbologia cosmoldgica que carrega
como espago primordial do mundo humano e do mundo dos deuses que
povoam a natureza (2006, p. 101-102).
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Gersem Baniwa explica que quando os povos indigenas propdem “reflorestar
uma area degradada”, mais do que “recuperarem espécies florestais, eles estdo
trazendo de volta os espiritos e os deuses que foram afugentados pela destruicao”
(2006, p. 102). Espiritos e deuses que sao fundamentais para o equilibrio da vida na
terra, que cumprem um papel na prevengao e na protegdo contra doengas e outras
desgracas, que muitas vezes, sao vistas ccomo uma “reagado da propria natureza
ameacada ou destruida” (2006, p. 102). Segundo ele, existe um sentido de
territorialidade que tem aver com o vinculo estreito e profundo que os povos
indigenas estabelecem com a terra. O territério € o habitat onde viveram e vivem os
antepassados, e por isso o territério € o local que guarda e onde acontecem as

manifestagdes culturais e as tradi¢gdes, assim como as relagdes familiares e sociais.

Gersem Baniwa insiste na importancia da integragdo profunda e harmdnica
com a natureza, colocando que os indigenas se sentem parte da natureza e ndo sao
nela estranhos. Em seus mitos, seres humanos e outros seres vivos convivem e se
relacionam. Existe uma cadeia unica e sagrada de vida, dai a atitude de respeito em
relacdo a natureza. “Tudo é vivo e tudo vem carregado de valor, de espirito e de
mensagens sobre os segredos da vida que os homens precisam decifrar para viver’
(2006, p. 102). O “invisivel faz parte do visivel, assim como os nao-humanos fazem
parte dos humanos. O mundo dos mortos, dos espiritos e dos deuses ndo esta em
outra dimensao cosmica, esta na préopria natureza que constitui o territorio indigena”
(2006, p. 102). Espiritos, deuses e outros seres sobrenaturais desaparecem se a
natureza é destruida, ou seja, “ndo existem sem a natureza real e concreta” (2006,
p. 103).

A ideia de controlar ou dominar a natureza € inconcebivel para muitos
indigenas. Estes, na verdade, buscam compreendé-la, “para que se sirvam dela com
respeito para tirar o seu sustento e a cura para as doencgas consideradas como o

resultado da transgresséo das leis da natureza e da vida” (2006, p. 103).

Sendo a natureza compreendida como um habitat, uma casa, um lugar em
que se estd e onde se vive e ndo como um recurso manipulavel, para os povos
indigenas, “o territério € um lugar sagrado, no sentido de que ele é o proprio gerador
da vida” (2006, p. 103). Por isso, a territorialidade indigena “ndo tem nada a ver com

soberania politica, juridica e militar sobre um espaco territorial, como existe em um
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Estado soberano. Tem a ver com um espacgo socionatural necessario para se viver
individual e coletivamente” (2006, p. 103). Por isso também, o reconhecimento do
direito ao territério nos marcos do Estado brasileiro supde uma delimitagdo territorial
com a “fixacdo de limites para que dentro deles os indios desenvolvam seus

costumes, culturas e seus modos de autogoverno e jurisdi¢ao” (2006, p. 103).

Para Gersem Baniwa, muitas pessoas e autoridades ndo indigenas nao
compreendem essa relagdo especial que os povos indigenas mantém com o
territério e por isso repetem constantemente a “ideia errada de que no Brasil ‘ha
muita terra para pouco indio’, como se aos indios tivessem que ser concedidas
terras, do mesmo modo que ha espacos necessarios para os que vivem em cidades
ou no campo guiados por outras formas de relacdo com a terra” (2006, p. 103-104).

Passamos agora ao préximo pensador indigena.

Felipe Tuxa, Felipe Sotto Mayor Cruz, é outro intelectual indigena cujos
escritos tém merecido destaque e reconhecimento consideravel. Ele é indigena do
povo Tuxa Aldeia Mae, Rodelas, Bahia. E graduado e Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal de Minas Gerais, mestre e doutor em Antropologia Social pela
Universidade de Brasilia. Atualmente, Felipe Tuxa é professor Adjunto da
Universidade Federal da Bahia no Departamento de Antropologia e Etnologia. Em
2023, recebeu o Prémio Capes de tese com a meng¢ao honrosa para sua tese:
‘Letalidade branca negacionismo, violéncia anti-indigena e as politicas de
genocidio”, defendida no Programa de Pods-graduagdo em Antropologia da

Universidade de Brasilia.

Mesmo n&o sendo o objetivo principal de sua tese de doutoramento discutir a
relacdo especial que os povos indigenas tém com o territério, o trabalho de Felipe
Tuxa nos interessa aqui porque tem a vantagem de mostrar o vinculo inevitavel entre
a violéncia anti-indigena, genocidio e o territério. Olhando para os processos
contemporaneos de ataque aos direitos indigenas e as catastrofes ambientais
iminentes, Felipe Tuxa se propde a entender “a conjuntura atual da vida dos povos
indigenas no Brasil a partir do elemento da violéncia continua e onipresente que
unifica nossas experiéncias de norte a sul do pais e através do tempo”. Ele busca
“‘entender essa violéncia e 0 que ela diz acerca da sociedade construida sobre e em

torno dos nossos territorios” (2021, p. 18). O foco de seu estudo € a violéncia contra
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0s povos indigenas e o0 que chama a atencao de Felipe Tuxa € a continuidade dessa
violéncia. Ele percebe a necessidade de abordar teorica e conceitualmente essas
violéncias, “hdo como contingenciais, isto €, como eventos dispersos no tempo e no
espaco, e sim como parte de uma complexa teia de violéncias cujo lastro e
continuidade ao longo dos séculos nos desafia a pensar o seu carater, funcéo e
mecanismos de reproducgao” (2021, p. 27). Ao mesmo tempo em que ele reconhece
a necessidade de explicar a continuidade dessas violéncias, ele ndo deixa de
mencionar o papel do territorio indigena tanto como alvo da ocupacgéo reivindicada
sob os marcos da conquista e da invasdo quanto como local e marca da
sobrevivéncia como ato de resisténcia dos povos indigenas.
Como ondas no oceano, a violéncia contra os povos originarios, que hoje
vivem e sobrevivem nas nagbes erguidas nos territérios roubados pela
expansao imperialista europeia, € continua. Apés uma onda, outra ira se
formar em breve. Ao se recuperar de uma, a préxima pode ser maior ou
menor, a depender da conjuntura histérica. As ondas maiores sdo aqueles
momentos onde o recrudescimento do autoritarismo, dos periodos
ditatoriais, dos massacres e chacinas tornam a violéncia mais letal e,
portanto, mais evidente. Mas, ainda assim, ondas menores e mais
espagadas estdo sempre la. Mesmo nas conjunturas consideradas mais
democraticas, sobreviver enquanto indigena nesses territorios continua
sendo um ato de resisténcia, uma vez que o elemento nativo nas antigas
colénias configurou e continua a configurar sempre uma ameaga a

dimenséo da legitimidade a ocupacao territorial reivindicada sob os marcos
da conquista e da invasao (CRUZ, 2021, p. 27).

Felipe Tuxa, como antropdlogo indigena, propde inverter os papeis
tradicionalmente postos pela Antropologia, ou melhor, “inverter o polo etnografico da
disciplina, no qual etndlogos saem de suas casas rumo a alguma aldeia indigena
para realizacdo de suas pesquisas monograficas” (2021, p. 20). Como pesquisador
indigena, ele deixa de ser o famoso “objeto” de estudo dos antropdlogos e passa a
fazer uma etnologia dos “brancos” para entender a continuidade de seu carater
violento na sua relagdo com os povos indigenas. Ele elabora, entdo, o conceito de
“letalidade branca” para explicar as “acdes violentas perpetradas contra os povos
indigenas como manifestagdes de um ethos culturalmente padronizado que
estabelece relagdes com essa alteridade, a originaria desses territorios, através da
sua destruicao” (2021, p. 46-47). Para Felipe Tuxa, a experiéncia dos povos
indigenas em territorios usurpados pelo colonialismo europeu foi e continua sendo

essencialmente letal.

Retomando o antropdlogo Patrick Wolfe (2006), Felipe Tuxa explica a
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persisténcia das agdes violentas contra os povos indigenas na sua relagdo com o
territério, mostrando como o colonialismo europeu construiu relagcbes com os povos
nativos a partir de uma logica essencialmente eliminatéria por causa de seu
interesse primario de ocupacgao do territorio. Desde a invasédo colonial, os povos
indigenas foram exterminados porque representam obstaculos para o acesso a
terra, tornando-se assim, “alvos em potencial’ e tudo que precisam fazer era
‘permanecer em suas casas, em seus territorios” (CRUZ, 2021, p. 29-30). A razao
primaria da eliminagdo dos povos originarios “nao era a raga (religido, etnicidade,
escala civilizatoria etc.), mas o acesso a territorios”. Sendo a territorialidade “o
elemento especifico irredutivel e indissociavel do colonialismo” (WOLFE, 2006, apud
CRUZ, 2021, p. 30), todas as formas de violéncia ali produzidas guardam essa
relacdo com a usurpagdo do territorio, ou seja, “dimensao territorial presente nos
entendimentos sobre a terra e na territorialidade do empreendimento colonial é o
eixo comum que nos permite unificar as diferentes manifestagdes da violéncia contra

esses povos ao longo dos séculos” (CRUZ, 2021, p. 30).

Essa relagcdo entre violéncia e territério fica ainda mais explicita quando
consideramos a “propria etimologia do termo ‘indigena’ utilizado para nomear os
nativos, evidencia que povos sdo considerados indigenas, justamente, por serem
‘originarios do local” (CRUZ, 2021, p. 30). Felipe Tuxa explica a “letalidade branca” a
partir de uma analise critica do conceito de genocidio que, no momento em que foi
cunhado por Raphael Lemkin em 1944, tratava exatamente de descrever as politicas
de ocupacgao dos territérios tomados na Segunda Guerra Mundial. Felipe Tuxa
lembra que, ao ser formulado, o conceito de genocidio n&o significava
necessariamente a destruicido imediata de uma nacdo como sinbnimo de
assassinato em massa de todos os seus membros, mas se referia também a um
“plano coordenado de diferentes acbes voltadas para a destruicao dos fundamentos
essenciais para a vida do grupo nacional, com o propésito de aniquilar os grupos em
si mesmos” (LEMKIN, 1944 apud CRUZ, 2021, p. 38). Sendo o objetivo de tal plano
a “desintegracdo das instituigdes politicas e sociais, da cultura, da lingua,
sentimentos nacionalistas, religido e a existéncia econdmica de grupos nacionais, e
a destruicdo da seguranca pessoal, liberdade, saude, dignidade (...)" (LEMKIN, 1944
apud CRUZ, 2021, p. 38), todas as politicas coloniais e de assimilagcéo voltadas para

os povos indigenas se caracterizam como agdes de aniquilamento de coletividades.
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Felipe Tuxa formula, entdo, sua compreensido de que como “o que constitui os
fundamentos essenciais da vida grupal (...) pode variar de grupo para grupo”, € o
grupo que deve ser capaz de definir aquilo que para eles pode ser compreendido
como atos genocidas (CRUZ, 2021, p. 39).

Partindo dessa compreensdo de como os valores sobre a vida e a morte
podem variar de grupo para grupo e considerando a relagao especial que 0s povos
indigenas tém com o territério, Felipe Tuxa chama a atengéo para a “violéncia lenta”
que, muitas vezes, “assola de maneira despercebida o mundo em processos lentos
de destruicdo do meio ambiente” (CRUZ, 2021, p. 42). Isso, para os casos dos
efeitos destrutivos dispersos no tempo e no espaco como uma forma de violéncia
desgastante que normalmente n&o € vista como violéncia. As alteragdes climaticas,
o descongelamento da criosfera, os despejos tdxicos, biomagnificacdo, o
desmatamento, as consequéncias radioativas de guerras, a acidificacdo de oceanos,
sao alguns dos exemplos mencionados por Felipe Tuxa para retratar essa violéncia
lenta que caracteriza a destruicdo do meio-ambiente. Trazendo para o contexto dos
povos indigenas, o autor menciona ainda a “poluicdo de rios, nascentes e lengois
freaticos pelo uso de agrotéxicos e também pela contaminagdo por mercurio,
derivada da mineragao ilegal’, além das “queimadas e desmatamentos que
destroem os territorios indigenas e liberam toxinas na atmosfera, afetando todos os
seres” (CRUZ, 2021, p. 43).

A tese de Felipe Tuxa traz ainda uma analise da denuncia apresentada pelos
advogados indigenas ligados a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) ao
Tribunal Penal Internacional. Nessa peticao, os povos indigenas estdo acusando o
ex-presidente Bolsonaro de genocidio, crimes contra a humanidade e ecocidio como
resultado de suas politicas anti-indigenas explicitas, sistematicas e intencionais.
Com o argumento de que o sistema judiciario brasileiro ndo é capaz de investigar,
processar e julgar os atos criminosos cometidos pelo ex-presidente, e com base nos
precedentes do TPIl, a APIB solicitou uma investigagdo sobre crimes contra a
humanidade (artigo 7.b, h e k do Estatuto de Roma), bem como os crimes de
genocidio (artigo 6.b e ¢ do Estatuto de Roma) e ecocidio, considerados como
“‘crimes contra a humanidade perpetrados por meio da destruicdo maci¢ca do meio

ambiente”, para que a Procuradoria possa “contribuir para o avango da interpretagao
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da nogao de ecocidio” (APIB, 2021 apud CLOUD; ZEMA, 2023, p. 114).

Felipe Tuxa relata como que, ao acompanhar a construgdo da peticdo, os
advogados indigenas descreveram detalhadamente as acg¢des criminosas do
ex-presidente Jair Bolsonaro, classificando-as cronologicamente, por tema e por
pessoas afetadas. Os advogados indigenas detalham as inumeras decisoes,
decretos e leis implementadas durante o governo Bolsonaro que, de acordo com a
denuncia, levaram a um aumento do desmatamento, incéndios e atividades ilegais
em terras indigenas. Eles também demonstram que a politica anti-indigena do
governo de Jair Bolsonaro, baseada na desconstitucionalizagdo dos direitos
indigenas, na desterritorializagdo dos povos e na promogao de acdes que levariam a
assimilacdo e integragdo dos povos indigenas na sociedade nacional, foi
ideologicamente baseada no fundamentalismo religioso, no militarismo e nos
interesses econdmicos de varios setores, como o0 agronegocio, as industrias de
mineracao e infraestrutura e o financiamento (ou capital) estrangeiro. O recurso
mostra como as agdes de Bolsonaro incentivaram a destruicdo dos fundamentos
essenciais da vida dos povos indigenas, enfatizando a correlagao entre a destruicéo

de territorios e a destruicao dos préprios grupos (CLOUD; ZEMA, 2023, p. 114).

De acordo com Felipe Tuxa, a analise da peticao demonstra a perspicacia dos
advogados indigenas em adaptar suas percepg¢des sobre a gravidade dos crimes de
genocidio e ecocidio de Bolsonaro a partir das cosmovisdes indigenas. Durante a
construgdo da petigdo, debates sobre os “significados culturais distintos atribuidos
as proprias ideias de violéncia, vida, morte e justica” (CRUZ, 2021, p. 74) levaram os
advogados a desenvolver um texto que vinculava cuidadosamente as acgdes e
omissoes de Bolsonaro a seus discursos. Para demonstrar que os povos indigenas
do Brasil estavam de fato enfrentando uma politica de genocidio, eles revelaram
como certas categorias enraizadas na ordem cosmoldgica ocidental “contribuem
para a nao percepgao ou 0 mascaramento da natureza letal de certas praticas”
(CRUZ, 2021, p. 92). Politicamente, a peticdo da APIB fez parte de uma série de
acdes e mobilizagbes empreendidas pelo movimento indigena para combater as
ofensivas do governo Bolsonaro. Como aponta Felipe Tuxa, “o proprio fato de ser
apresentada, mesmo que nao fosse aceita, ja teria uma importancia simbdlica com

varios efeitos” (CRUZ, 2021, p. 85). Seria uma “pratica de insurreicdo contra um
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sistema juridico [nacional] bastante conservador” que poderia levar a “novas
interpretacdes juridicas” (CRUZ, 2021, p. 85), especialmente com relagdo ao crime

de ecocidio.

Procuramos destacar aqui alguns aspectos que julgamos fundamentais para a
compreensao, primeiro, da relagao especial que tém os povos indigenas com seus
territérios, depois, para a compreensao da relagdo entre luta por autonomia e
demarcagdo. Muitos outros pensadores indigenas brasileiros poderiam ser
mencionados como Davi Kopenawa, Ailton Krenak, Célia Xacriaba e Luiz Eloy
Terena. Sdo pensadores indigenas que tém contribuido muito para a divulgagao e o
conhecimento do debate em torno da importédncia do territério para os povos
indigenas. Esperamos, em um futuro proximo, dar continuidade e aprofundar esse
trabalho de leitura e andlise do pensamento indigena brasileiro sobre autonomia e

territorio.

1.4. Autonomia, demarcagao e autodemarcagao

A autonomia indigena e a demarcacédo de terras sao temas centrais nas
discussdes sobre os direitos dos povos originarios no Brasil. A Constituicao Federal
de 1988 reconheceu os direitos territoriais dos povos indigenas, estabelecendo a
demarcacgao de suas terras como um direito originario. No entanto, a implementacgao
desse direito enfrenta desafios significativos, especialmente com a recente proposta
de aplicacdo da tese do “marco temporal”’, que busca restringir a demarcacao de
terras indigenas apenas aquelas que estavam sob a posse dos povos indigenas em
1988, quando a Constituicao foi promulgada, como veremos no capitulo 4. Essa
proposta €& amplamente criticada por ser considerada uma forma de
neocolonialismo, que ignora as injusticas historicas e os direitos constitucionais dos

povos indigenas.

No préximo capitulo veremos que a demarcacgao de terras indigenas € um
processo complexo que envolve ndo apenas questdes juridicas, mas também

questdes politicas, sociais e culturais. Veremos também como a judicializagdo da
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demarcacdo, que se intensificou nos ultimos anos, tem contribuido para a
inseguranca juridica enfrentada por nossos povos, dificultando o acesso a terra e ao

usufruto dos recursos naturais.

Além das questdes legais, a autonomia indigena é fundamental para a
preservacdo das culturas e modos de vida dos povos originarios. A luta pela
demarcacao de terras e pela autonomia indigena também se reflete em praticas de
resisténcia e autodefesa. Durante a pandemia de COVID-19, por exemplo, muitas
comunidades indigenas implementaram barreiras sanitarias como forma de proteger
seus territérios e suas populagdes, demonstrando a capacidade de organizagao e a
autonomia na gestao de suas realidades. Essas a¢des nao apenas visam a protecao
da saude, mas também reafirmam o direito dos povos indigenas de cuidar de seus

territérios e de suas culturas em tempos de crise.

As implicagbes da demarcagao de terras e da autonomia indigena néo se
limitam ao contexto brasileiro, mas se inserem em um debate global sobre os
direitos dos povos indigenas. Como posto anteriormente, a Declaragao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em 2007, estabelece
principios que devem ser respeitados pelos Estados, incluindo o direito a
autodeterminacao e a protecdo de suas terras e recursos. A implementagao desses
direitos € um desafio continuo, que exige a mobilizagdo e a resisténcia dos povos

indigenas, bem como o apoio da sociedade civil e de organizagdes internacionais.

A demarcacgao de terras indigenas € um aspecto crucial da autonomia, pois
assegura que os povos indigenas tenham controle sobre seus territérios. Como
procuramos mostrar nesse capitulo, o conceito de “territorio” vai além da mera posse
da terra; ele envolve a relagdo cultural, social e espiritual que os povos indigenas
tém com suas terras. Essa relacdo é reconhecida na Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), que busca promover a gestao
sustentavel das terras indigenas, respeitando as praticas e saberes locais. A
participacdo dos povos indigenas na formulagdo e implementacédo de politicas que
afetam suas terras é essencial para garantir que suas vozes sejam ouvidas e

respeitadas.

Sobre a autodemarcacéo das terras indigenas no Brasil, podemos observar
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que esse € um tema que vem ganhando visibilidade por sua relevancia e
complexidade, refletindo a luta continua dos povos indigenas por reconhecimento e
autonomia em face de um histérico de marginalizacéo e violagao de direitos. Como
sabemos, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu os direitos territoriais dos
povos indigenas, mas a efetivacdo desses direitos tem sido frequentemente
contestada por interesses econdmicos, especialmente do agronegocio e da
mineragdo, que buscam expandir suas atividades em terras tradicionalmente

ocupadas por essas comunidades.

A autodemarcacgao tem sido uma das estratégias adotadas por alguns povos
indigenas do Brasil como forma de afirmar sua soberania e de garantir sua
autonomia nos territérios que ocupam, especialmente em contextos em que a
demarcacao oficial enfrenta atrasos ou resisténcia por parte do Estado. Essa pratica
€ uma resposta a ineficacia das politicas publicas e a falta de protecao legal
adequada, que muitas vezes resulta em conflitos violentos e na expropriagdo de
terras. A autodemarcagéo nao apenas reafirma o direito dos povos indigenas a terra,
mas também é uma forma de resisténcia cultural e politica, permitindo que eles

mantenham suas praticas tradicionais e modos de vida (MOLINA, 2019).

Um exemplo significativo dessa luta € a autodemarcagao da Terra Indigena
Munduruku, onde a comunidade tem buscado afirmar sua presenca e direitos em
face da invasdo de terras por atividades do agronegdcio. A pesquisa sobre essa
autodemarcacao revela que, além de ser uma questao territorial, ela envolve uma
reivindicacdo mais ampla de autonomia e reconhecimento cultural (ARAUJO, L.
2023). A autodemarcacgao é vista como uma forma de "r-existéncia", onde os povos
indigenas ndo apenas lutam por seus direitos, mas também redefinem o que

significa viver e prosperar em seus territorios (ARAUJO, L. 2023).

A luta pela autodemarcagcdo também € apoiada por um arcaboucgo legal que
inclui a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que
reconhece o direito dos povos indigenas a consulta e a participagdo nas decisdes
que afetam suas terras e modos de vida. No entanto, a implementacdo desses
direitos muitas vezes € comprometida pela falta de vontade politica e pela pressao
de grupos econbmicos que buscam explorar os recursos naturais das terras

indigenas. A resisténcia indigena, portanto, ndo € apenas uma luta por terras, mas
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também uma luta por dignidade, identidade e direitos humanos.

Além disso, a autodemarcacgao pode ser vista como parte de um movimento
mais amplo de descolonizagdo, onde os povos indigenas buscam nao apenas a
recuperacao de suas terras e de sua autonomia, mas também a revalorizacido de
suas culturas e modos de vida. Essa perspectiva € fundamental para entender a
relagdo entre territério e identidade indigena, onde o territério é visto, como
mostramos nesse capitulo, como um elemento central para a autodeterminacao e a
sobrevivéncia cultural (MONDARO, 2021). A luta pela autodemarcagéao é, portanto,
uma afirmagao da existéncia e resisténcia dos povos indigenas em um contexto de

colonialidade persistente.

A autonomia indigena, profundamente ligada ao direito a terra, € um principio
fundamental reconhecido pelos marcos juridicos internacionais e pela Constituicao
Federal de 1988. No entanto, a efetivacdo desse direito encontra desafios
persistentes dentro da estrutura do Estado brasileiro, especialmente no que se
refere ao processo administrativo de demarcagdo de terras indigenas. A
regulamentagdo desse processo passou por diversas transformagdes ao longo da
historia, refletindo ora avangos, ora retrocessos, e muitas vezes mantendo
resquicios da logica tutelar que restringe a autodeterminacédo dos povos indigenas.
Assim, a analise da Terra Indigena Raposa Serra do Sol torna-se essencial para
compreender como a autonomia indigena se manifesta (ou € limitada) dentro dos
procedimentos administrativos e juridicos. O caso da TIRSS ilustra, de maneira
concreta, a tensdo entre o reconhecimento formal da autonomia indigena e os
obstaculos praticos que dificultam sua materializagdo, evidenciando o protagonismo
indigena na luta pela terra e as estratégias empregadas para superar as barreiras

impostas pelo Estado e por setores contrarios a demarcagéo.

Ainda que se procure estabelecer um conceito para autonomia indigena, essa
tarefa revela-se complexa devido a diversidade de povos e as concepcgoes
especificas sobre o significado desse termo. Um exemplo significativo dessa
pluralidade pode ser observado na construgéo de protocolos de consulta elaborados
por diferentes grupos indigenas, cujos quais refletem suas particularidades culturais
e formas de organizagdo sociopolitica. Além disso, o préprio ato de desenvolver e

instituir esses protocolos constitui uma expressao concreta da autonomia indigena,
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na medida em que reafirma o direito desses povos de estabelecer os critérios e
procedimentos pelos quais devem ser consultados em decisdes que impactam

diretamente a vida daquele povo.

2. O PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEMARCAGCAO DAS TERRAS
INDIGENAS NO BRASIL ANTES E POS CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A demarcacédo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS) representa um
marco no reconhecimento dos direitos territoriais indigenas no Brasil. Para
compreender o processo de demarcacao da TIRSS que durou mais de trés décadas,
€ importante conhecer o contexto histérico e juridico em que se desenrolou o
processo. Este capitulo busca contextualizar historicamente os desafios da
demarcacdo, considerando os aspectos legislativos, administrativos e sociais
envolvidos. Para isso, em um primeiro momento, apresentamos um breve histérico
do reconhecimento dos direitos dos povos indigenas a suas terras no Brasil desde o
periodo colonial ou desde a invasido. Veremos que foi somente a partir de 1967, com
a criagao da Funai que o procedimento de demarcagao das terras indigenas comega

a ser regulamentado por meio de decretos e portarias.

2.1. Breve histérico dos direitos territoriais dos Povos Indigenas no Brasil

Para entendermos como chegamos ao atual processo de demarcagao, €
necessario conhecermos e analisarmos o0s processos anteriores, de modo a
demonstrar as violagdes de direitos e os silenciamentos forcados. A analise sera
feita a partir dos documentos histéricos, observando as leis e os acontecimentos que

reforcaram as violéncias contra indigenas na demarcacgao de suas terras.

A continuidade € uma das principais caracteristicas da legislacéo indigenista
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brasileira desde a invasdo. Apesar de toda a beleza da letra no intuito de proteger os
territérios indigenas, o que a histéria da praxis juridica revela é a dificuldade que
muitos juristas tém em separar as nogdes de “territorio” e “propriedade privada” ou
“‘exercicio de soberania”. Como demonstrou Carlos Marés de Souza Filho, as
solugdes juridicas encontradas, nos diferentes momentos da histéria do Brasil, para
a questao da terra indigena nao deram conta da “realidade de um direito muito mais
profundo dos povos, que é o direito ao territério” (2008 apud PINTO; ZEMA, 2017, p.
152).
Alguns anos apo6s sua chegada, os portugueses instalaram o sistema de
capitanias hereditarias, que dividiu a area definida como sendo do Reino de
Portugal em 15 faixas a cargo de donatarios para exploragdo econémica e
colonizagado. Juntamente com as ordens e leis régias para o novo territorio

portugués, surgiu uma legislagdo que reconheceu os direitos territoriais dos
povos nativos e a soberania indigena (PINTO; ZEMA, 2017, p. 152).

A Carta Régia de 10 de setembro de 1611, promulgada por Filipe lIl,
reconheceu o dominio aos indigenas sobre suas terras. No Alvara de 01 de abril de
1680, a coroa portuguesa declarou expressamente que os indios eram senhores dos
dominios deles. Assim, mesmo com a concessao de sesmarias, os direitos dos
povos indigenas sobre suas terras foram garantidos. Na pratica, as disputas por
terras indigenas continuaram, e muitos grupos perderam seus territérios por “guerra
justa”. Em 1808, D. Joao VI declarou devolutas as terras conquistadas aos indios
contra quem havia sido declarada “guerra justa” (CUNHA, 1987 apud PINTO; ZEMA,
2017, p. 153). Os documentos que vieram a seguir reafirmaram o contido no Alvara
de 1680. Vale destacar a Carta Régia de 26 de margo de 1819, segundo a qual as
“terras das aldeias eram inalienaveis e nulas as concessdes de sesmarias que
pudessem ter sido feitas nessas terras” (CUNHA, 1992 PINTO; ZEMA, 2017, p. 153).

Com a Independéncia do Brasil em 1822, o indigena foi incorporado
formalmente a nova nagéo, passou a ser considerado brasileiro. No periodo imperial,
o Brasil manteve uma politica integracionista e pouco se preocupou, do ponto de
vista legislativo, com os indigenas. A primeira Constituicdo brasileira, de 1824, nao

faz mencao alguma a esses povos (PINTO; ZEMA, 2017, p. 153).

Em 1850, foi promulgada a Lei das Terras que disciplinou o regime fundiario
do Brasil e definiu o que seriam as ‘Terras Devolutas’. O artigo 12 dessa lei estipulou

que uma parte das terras devolutas poderia ser usada para o estabelecimento de
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novos aldeamentos indigenas. Na pratica, muitas terras indigenas foram reduzidas a
aldeamentos, e varios deles foram criados reunindo, a for¢a, povos e comunidades
distintos. Segundo Manuela Carneiro da Cunha, aqui a porta para o esbulho das
terras indigenas foi aberta, e o direito usado como instrumento para a usurpagéo
delas por parte dos poderes locais (1992 apud PINTO; ZEMA, 2017, p. 153).

Embora a Constituicaio de 1891 nao fizesse mencao direta aos povos
indigenas, o artigo 64 determinou a transferéncia das terras devolutas aos estados
da federacgdo, o que acabou conferindo-lhes um poder significativamente abrangente
sobre a politica de terras no Brasil. Essa inclinag&o constitucional, ao omitir o direito
imemorial dos indios sobre suas terras expresso no Alvara de 1680, que nunca foi
revogado, e por ndo diferenciar terra devoluta de terra indigena, acabou por
influenciar toda a legislagdo e toda a jurisprudéncia subsequentes, “levando os
tribunais a reconhecerem as negociagdes de transferéncia de terras devolutas a
terceiros pelos estados” (BASTOS apud PINTO; ZEMA, 2017, p. 153-154).

A Constituicido de 1934 trouxe para a protecao federal o problema das terras
indigenas, de modo a neutralizar a pratica de ocupacgao incrementada pelos estados,
e definiu os parametros para uma politica indigenista de integracédo dos silvicolas a
comunhao nacional. Somente em 1936, a pratica de tratar as terras indigenas como
terras devolutas foi reprovada com o Decreto de n°® 736, que “incumbiu no seu artigo
3° o Servico de Protecdo aos indios (SPI) de ‘impedir que as terras habitadas pelos
silvicolas sejam tratadas como se devolutas fossem™ (CUNHA,1987 apud PINTO;
ZEMA, 2017, p. 154).

A Constituicdo de 1937 retomou a orientagdo de respeito a posse de “terras
silvicolas” e confirmou, no artigo 154, a proibigao do proprio indigena de aliena-las.
Quanto a Constituicdo de 1946, garantiu quase literalmente os mesmos direitos
indigenas da Carta Magna de 1937 (PINTO; ZEMA, 2017, p. 154).

Em 1966, com o Decreto n° 58.824 de 14 de julho, o Brasil ratificou a
Convencao 107 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre protecéo e
integracdo das populagdes indigenas. No ano seguinte, foi criada a Fundagao
Nacional do indio (FUNAI), sucessora do extinto Servico de Protegdo ao indio
(PINTO; ZEMA, 2017, p. 154).
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A Constituicdo de 1967, promulgada durante a ditadura militar, inverteu o
tratamento dado a questdo das terras indigenas em relagdo as constituigdes
anteriores. Se antes o foco estava na posse permanente das terras pelos indigenas
e na proibicdo que eles tinham de aliena-las, agora o foco passou a ser a definigao
de que as terras ocupadas por eles se incluem entre os bens da Unido. Essa Carta
resolveu o problema da titularidade das terras atribuindo ao Estado a propriedade,
como patriménio da Unido (artigo 14), e aos indios a posse e o direito de usufruto
exclusivo dos recursos naturais (artigo 186). Em 1969, a Emenda de n° 169
estendeu a politica de tratamento das terras indigenas, ao introduzir explicitamente a
inalienabilidade das terras habitadas por silvicolas, bem como a nulidade e a
extingdo dos efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto a posse
ou ocupacao dessas terras, além de precisar que isto ndo daria aos ocupantes
direito a qualquer agdo ou indenizagédo contra a Unido ou a FUNAI (PINTO; ZEMA,
2017, p. 154).

Em 1973, a Lei n° 6001 criou o Estatuto do indio, documento que especifica
os direitos indigenas e determina que o direito dos indigenas a posse permanente
das terras independe da demarcagao delas. Essa lei estabeleceu um prazo de cinco
anos para a demarcacao das terras indigenas pelo 6rgdo de assisténcia. Alguns
artigos desse Estatuto foram retomados pela Constituicdo de 1988 (CF/88), como,
por exemplo, o respeito aos usos, costumes e tradi¢gdes, assim como a educagao
bilingue (PINTO; ZEMA, 2017, p. 154 - 155).

A CF/88 foi a primeira a contar com a participagdo de indigenas na
Assembleia Constituinte de 1987. Foi a primeira também a dedicar um capitulo
inteiro para os indios e, ao dispor, no seu artigo 231, “que sado reconhecidos aos
indios os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam’,
reafirmou o indigenato, deixando claro que os direitos territoriais indigenas sao
preexistentes ao proprio Estado brasileiro. Trata-se de um direito congénito. Sendo
assim, o direito indigena a terra existe, independentemente de qualquer
qguestionamento sobre ocupacao (SILVA, 1993 apud PINTO; ZEMA, 2017, p. 155).

No entanto, no inciso Xl do artigo 20, a Constituicdo ja havia declarado que
essas terras sdo “bens da Unidao”. De acordo com a interpretacdo do jurista José

Afonso da Silva, essa outorga ao dominio da Unido visa a preservacao das referidas
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terras, na medida em que cria um vinculo de “propriedade reservada” (SILVA, 1993
apud PINTO; ZEMA, 2017, p. 155). Apesar de estas serem um bem da Unido, as
normas que regulam a alienagao dos bens publicos ndo Ihes podem ser aplicadas,
isso porque a propria Constituicdo destinou essas terras a posse permanente dos
indios (TOURINHO NETO, 1993 apud PINTO; ZEMA, 2017, p. 155). A Unidao nao

tem, portanto, o poder de aliena-las.

A expressdo “permanente” ja aparecia nas Constituicbes anteriores.
Entrementes, como observou José Afonso da Silva, essa permanéncia referia-se ao
passado, “a posse das terras onde os indios se achavam permanentemente
localizados” (TOURINHO NETO, 1993 apud apud PINTO; ZEMA, 2017, p. 155). Na
Constituicdo de 1988, “as terras tradicionalmente ocupadas destinam-se a sua
posse permanente”. O uso do verbo “destinam-se” sugere agora uma garantia para

o futuro.

Quanto ao uso da expressado “tradicionalmente”, a interpretacdo de Silva
esclarece que nao se trata de uma relacdo temporal, ndo se trata de usucapiao
imemorial, pois isso seria incompativel com o reconhecimento constitucional desse
direito territorial como um “direito originario”. “Tradicionalmente” refere-se ao “modo
tradicional de os indios ocuparem e utilizarem as terras e ao modo tradicional de
producao, enfim, ao modo tradicional de como eles se relacionam com a terra (...)"
(TOURINHO NETO, 1993 apud apud PINTO; ZEMA, 2017, p. 155), ou seja, segundo

0S usos, costumes e tradicdes proprios de cada grupo indigena.

A Constituicdo ainda precisa que as terras indigenas sao inalienaveis,
indisponiveis, e os direitos sobre elas imprescritiveis. Os indigenas nao podem
vender, doar ou transferir tais terras, salvo hereditariamente; decorrem dai a
nulidade e a extingdo de todos os atos juridicos que tenham por objeto a ocupagéo,
o dominio e a posse das terras tradicionalmente ocupadas por esses povos ( PINTO;
ZEMA, 2017, p. 155).

Um aspecto polémico, todavia, envolve o direito exclusivo do indigena de
usufruir das riquezas encontradas no solo, nos rios € nos lagos de suas terras. O
paragrafo 6° do artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 expressa que “o

aproveitamento dos recursos hidricos, incluindo os potenciais energéticos, a
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pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas” s6 pode ser efetivado
com autorizagdo do Congresso Nacional e ouvidas as comunidades afetadas. Esse
paragrafo também assegura participacdo nos resultados da lavra (PINTO; ZEMA,
2017, p. 155-156).

Nao seria novidade afirmar o peso da tradi¢ao juridica na histéria do direito
brasileiro. Como se procurou mostrar acima, as ideias centrais acerca dos direitos
territoriais indigenas na atual constituigdo podem ser resgatadas do periodo colonial
e imperial. No entanto, a eficacia dessas leis precursoras nunca foi satisfatoria,
devido a inexisténcia de mecanismos para exigir seu cumprimento e a incapacidade
civil dos indios que consta no Estatuto do indio ainda em vigor (PINTO; ZEMA, 2017,
p. 156).

O Brasil ratificou, em 2002, a Convencao 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho, documento que exige dos paises signatarios respeitar o direito dos
povos indigenas de continuarem a viver nas terras originarias, segundo os valores e
costumes destes povos, e de poder decidir livremente sobre seu futuro. Em 2007, o
Brasil assinou a Declaragcdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, que enfatiza a necessidade urgente de respeitar e promover os direitos
intrinsecos dessa populagdo, especialmente os direitos as suas terras (PINTO;
ZEMA, 2017, p. 156).

A seguir, trataremos da questdo da demarcagao das terras indigenas, que,
por forca do caput do artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988, é um dever da
Unido e se desenvolve por meio de um procedimento administrativo regulado pelo
Estatuto do indio (Lei n° 6001 de 1973) e pelo Decreto n° 1775 de 1996. Como visto
anteriormente, a Unido tem o poder de reconhecer a nulidade e a extincdo dos atos
juridicos que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagao de terras
indigenas. Segundo Luiz Fernando Villares, “esse poder é enorme e excepcionaliza
a garantia constitucional da propriedade privada” (2009, p. 143). Tal poder de
reconhecer a nulidade de titulos juridicos esta sujeito ao controle do Poder
Judiciario, que analisa a conduta da Administragdo num cotejamento com as leis
vigentes. Em ultima instancia, a demarcagao das terras indigenas sofre a verificagéo

de sua legalidade pelo Poder Judiciario.
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Como vimos, a primeira vez em que o direito a protegcado da terra indigena
surgiu em uma Constituicdo brasileira ocorreu na Carta Magna de 1934. A partir dai,
todas as constituicdes passaram a incluir artigos que garantissem a protecéo das
terras indigenas. Porém, apenas durante a vigéncia da Constituicdo de 1967, no
periodo da ditadura militar, a demarcagéao foi requlamentada de forma administrativa,
mediante o Estatuto do indio (1973), diploma que deu os pilares para as

demarcacgdes de terras indigenas que sédo usados até a atualidade.

2.2. Procedimento administrativo de demarcagao das terras indigenas de
1967 a 1996

Embora a legislagado colonial, como vimos anteriormente, tenha formalmente
reconhecido os direitos territoriais indigenas, o exercicio deles era sistematicamente
limitado por praticas de ocupagao e exploracdo econdmica. Esse padrao persistiu no
Brasil independente, onde os interesses de grandes proprietarios de terra e do
capital agrario-industrial moldaram politicas publicas, frequentemente relegando os

povos indigenas a marginalizagao.

A omissao das Constitui¢des republicanas em tratar dos povos indigenas até
1934, demonstrou um projeto estatal voltado para a integragéo for¢cada e a negagao
da diversidade étnica. Mesmo apds os avangos pontuais, como a federalizagao do
problema das terras indigenas na Constituicdo de 1934, a falta de mecanismos de
implementagéo eficazes enfraqueceu a garantia desses direitos. Essa ineficacia ndo
pode ser vista apenas como falha administrativa, mas como uma estratégia
deliberada para manter o controle sobre os territérios e reforcar a hegemonia do

modelo econémico explorador.

Uma analise sobre o contexto de criagdo da Funai e dos decretos executivos
que regulamentam a demarcacdo ao longo do tempo ajuda-nos a desenhar a
situacgao territorial dos povos indigenas brasileiros para que possamos compreender
melhor os termos da disputa em torno da demarcacao da Tl Raposa Serra do Sol.

Como é sabido, a demarcagao das terras indigenas € uma imposig¢ao constitucional,
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dirigida ao Poder Executivo e cujo cumprimento é de obrigatoriedade inafastavel. O
procedimento administrativo de demarcacéo das terras indigenas tem sido regido,
ao longo do tempo, por diversos decretos. A seguir, examinaremos os decretos em
vigéncia nos regimes constitucionais anteriores lembrando que, desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ndo houve qualquer inovagao de
fundo quanto a tramitacdo, direitos e garantias a serem observados nos
procedimentos administrativos. Antes de tratar dos decretos, apresentamos o
contexto politico e juridico de surgimento da Funai, 6rgdo responsavel por promover
o procedimento administrativo de demarcagéo de terras indigenas. Como veremos,
a Funai esteve, por muito tempo, nas méos dos militares, os quais se valeram da
tutela para a pratica de esbulho aos territérios indigenas, atos de improbidade

administrativa e outros crimes.

2.2.1. Acriagdo da FUNAI

A Fundacdo Nacional do indio (hoje, Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas) foi criada pela Lei n°® 5.371, de 5 de dezembro de 1967, que estabeleceu
as diretivas que deveriam nortear suas agdes e que eram plenamente coerentes
com a reorganizacado do Estado brasileiro implementada pelos militares desde 1964
(BIGIO, 2007 apud ZEMA, 2014). O artigo 1° colocava os seguintes principios

diretivos para o cumprimento da politica indigenista:

a) respeito a pessoa do indio e as [sic] instituigdes e comunidades, tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;

c) preservagao do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contato com
a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontinea do indio, de forma a que sua
evolugao socioecondmica se processe a salvo de mudangas bruscas.

As finalidades do érgao também foram estabelecidas por essa lei. A Funai

deveria gerir o patriménio indigena, visando sua “conservacdo, ampliacédo e
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valorizagao”; promover “andlises, estudos e pesquisas cientificas sobre o indio e os
grupos sociais indigenas”; garantir a “prestacao da assisténcia médico-sanitaria”;
promover a “educacdo de base apropriada do indio visando a sua progressiva
integracdo na sociedade nacional”; “despertar, pelos instrumentos de divulgacéo, o
interesse coletivo para a causa indigenista”; “exercitar o poder de policia nas areas
reservadas e nas matérias atinentes a protecao do indio” e “exercer os poderes de
representacdo ou assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma

estabelecida na legislagao civil comum ou em leis especiais”.

A administracdo do patrimbnio indigena por parte da fundagdo deveria
atender aos seguintes fins: “a emancipacdo econdmica das tribos”, “o acréscimo do
patrimoénio rentavel” e o “custeio dos servigos de assisténcia ao indio”, conforme
estabelecia o artigo 3° da dita lei. No entanto, a Funai, durante o regime militar, por
causa da postura desenvolvimentista da época e porque administrada, na maior
parte do tempo, por militares, exerceu um papel inverso ao esperado, favorecendo a
ampliagdo e a execugao dos grandes projetos de desenvolvimento regional, como o
Polonoroeste e o Projeto Carajas (FREITAS, 2007, p. 70). Segundo Souza Lima,

[...] em pouco tempo a Funai viu-se engajada, sob a ditadura militar p6s-Ato
Institucional n. 5 (13 de dezembro de 1968), na cruenta expansao sobre a
Amazbdnia e nos planos desenvolvimentistas de integracdo nacional, cujos
impactos sobre os povos indigenas foram internacionalmente denunciados

ao longo dos anos 1970 e 1980, somando-se a tantas outras iniquidades
perpetradas em nome do futuro do Brasil (2010 apud ZEMA, 2014, p. 207).

A estratégia da Funai sob o regime militar ficou claramente definida assim: 1)
assimilar os indios e “integra-los, o mais rapido possivel, a economia de mercado
em expansdo e a estrutura de classes do Brasil”; e 2) impedir qualquer obstaculo
suscetivel de desacelerar o crescimento econdmico, especialmente que os indios
nao oferecessem “obstaculos a ocupacgao e colonizagao da Amazoénia” (DAVIS, 1978
apud ZEMA, 2014, p. 207). As politicas indigenistas estiveram subordinadas, nesse
periodo, “as exigéncias da defesa nacional, da construgdo de estradas e de centrais
hidrelétricas, da expansao das grandes exploragdes e da extracdo de minérios”, e a
acao da Funai deu-se em pleno acordo com os organismos encarregados de levar
adiante essas politicas: o Conselho de Seguranga Nacional (CSN), o Plano de

Integracdo Nacional (PIN), o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
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(INCRA) e o Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) (ZEMA, 2014, p.
207).

A Funai exerceu um grande controle sobre as populag¢des indigenas naquele
contexto de endurecimento politico. Adotando a mesma perspectiva assimilacionista
e as mesmas premissas de integracdo que permearam a histéria do Servico de
Protecdo ao indio (SPI), procurou, por um lado, “agregar os indios em torno de
pontos de atracdo, como batalhdes de fronteira, aeroportos, coldnias, postos
indigenas e missdes religiosas”, ao mesmo tempo em que, por outro lado, buscava
“isola-los e afasta-los das areas de interesse estratégico” (ZEMA, 2014, p. 208).
Para realizar tal projeto, os militares aprofundaram o desvirtuamento do instituto da
tutela: deram continuidade as praticas de violéncia fisica e psicolégica contra os
povos indigenas; utilizaram mé&o-de-obra escrava para atividades voltadas ao
enriquecimento licito; centralizaram os projetos de assisténcia, saude, educacgao,
alimentagdo e habitacdo; cooptaram liderancas e faccbes indigenas para obter
consentimento; e limitaram o acesso de pesquisadores, organizagdes de apoio e

setores da igreja as areas indigenas (ZEMA, 2014, p. 208).

Sendo a FUNAI, nessa época, um érgédo do Ministério do Interior (MINTER), a
politica indigenista ficava substancialmente limitada ao programa mais amplo de
desenvolvimento econdmico do regime militar. Esses limites tornam-se ainda mais
evidentes quando se analisam os artigos do Estatuto do indio que lidam com os

direitos dos indios a suas terras.

E sempre bom lembrar que a Funai foi criada em 1967, em plena ditadura
militar, para substituir o SPI, extinto apds apuragdo e comprovagao de todas as
violéncias, irregularidades e corrupgéo de funcionarios que, naquela época, agiam

para facilitar o esbulho das terras e do patriménio indigena.

2.2.2. O Estatuto do indio de 1973

Em 1973, foi elaborada uma lei fundamental para a politica indigenista
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brasileira contemporanea, a Lei 6.001 de 19 de dezembro, chamada “Estatuto do
indio”. De acordo com Souza Lima, a aprovacdo do Estatuto do indio em uma
conjuntura tdo adversa serviu, de certa forma, para dar uma “satisfacdo aos
credores internacionais do ‘desenvolvimento brasileiro’, eles proprios constrangidos
pelas organizagbes que lutavam em seus paises pelos direitos indigenas” (2010, p.
32). Trata-se de uma regulamentacao de carater administrativo-juridico que define a
situacao juridica dos povos indigenas e o regimento de tutela estatal ao qual estava
sujeita essa populagao, mas que, segundo Antbnio Carlos de Souza Lima, apesar de
seu “teor assimilacionista e tutelar’, “lancou as bases que permitiiam a luta pelo
direito as terras” indigenas (2010 apud ZEMA, 2014, p. 208).

José Pacheco de Oliveira explica que o Estatuto do indio surge em um
momento em que o governo brasileiro estava preocupado com sua imagem no
exterior por causa das denuncias sobre as violagbes de direitos humanos e da
divulgacao, pela imprensa internacional, de massacres de indigenas. O Estatuto do
indio serviria para mostrar “a opinido publica internacional uma face positiva do
governo brasileiro, a sua preocupagao com os direitos dos indigenas e o acatamento
das convencdes internacionais’. Traducdes do Estatuto do indio para inglés e
francés foram fartamente distribuidas; no entanto, até 1985, esse texto nunca havia

sido “traduzido em qualquer uma das 200 linguas indigenas existentes no Brasil
(OLIVEIRA, 1985 apud ZEMA, 2014, p. 208).

Jodo Pacheco de Oliveira chama a atencéo para o fato de o Estatuto do indio
ter aparecido exatamente em um momento da histéria do Brasil “marcada pelo
autoritarismo e pela exclusdo de amplos setores da sociedade do processo de
elaboragcdo e execucgado de politicas oficiais” (1985 apud ZEMA, 2014, p. 210).
Esclarece que se trata de um “regime imposto ao indio brasileiro”, pois as
caracteristicas da conjuntura politica ocasionaram que “essa lei ndo passou por um
processo mais amplo de discussao” e nao dependeu “de uma consulta aos maiores
interessados, os proprios indios” (1985 apud ZEMA, 2014, p. 210).

Outro ponto ressaltado é que o Estatuto do indio foi produzido por um “circulo
fechado de juristas” que procurou incorporar os ideais protecionistas e
integracionistas herdados da legislacdo anterior, garantindo aos indios protecao

especial por meio da tutela do Estado e do direito a terra, até que assimilassem a
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cultura da sociedade dominante em um processo de integragdo que respeitasse

“suas tradigdes e a coesado da comunidade indigena” (ZEMA, 2014, p. 210).

O mesmo autor aclara também que o Estatuto foi produzido em um “regime
de arbitrio e autoritarismo”, o que nao significa que a lei devesse apresentar
coeréncia com o contexto politico. Pelo contrario, enquanto esse contexto nao
mudasse, estaria comprometida a fungao social da lei. “A existéncia da lei ndo é de
forma alguma garantia suficiente de sua aplicagdo” e, desde aquela época, o
“Estatuto do indio ndo tem sido aplicado como deveria” (ZEMA, 2014, p. 211).
Oliveira indaga se aqueles que elaboraram e aprovaram o referido documento

tinham realmente aquelas preocupagdes expressas na lei.

Os propodsitos da integracdo que orientaram as disposi¢oes do Estatuto
podem ser reconhecidos logo no artigo 1°, em que se |é: “Esta lei regula a situagao
juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propdsito de
preservar sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao
nacional”. O artigo 2 do Estatuto elenca os deveres que cabem a Unido, aos Estados
e aos Municipios. Além dos deveres de assisténcia (inciso Il), do respeito as
peculiaridades (lll) e a livre escolha dos meios de vida (IV, V), de proporcionar a
colaboragédo dos indigenas nos programas em seu beneficio (VII, VIII) e respeitar a
plenitude de seus direitos civis e politicos (X), ha também o de respeitar, no
processo de integracdo do indio a comunh&o nacional, a coesdo das comunidades
indigenas, os seus valores culturais, tradicdes usos e costumes (VI). Alguns destes
dispositivos foram retomados pela CF/88, como, por exemplo, o respeito aos usos,

costumes e tradigdes; e a educagao bilingue (Artigo 49).

O artigo 3 estabelece definicbes de “indio ou silvicola” como sendo “todo
individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado
como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da
sociedade nacional”. Além disso, atribui aos termos comunidades indigenas ou
grupos tribais o significado “conjunto de familias ou comunidades indias, quer
vivendo em estado de completo isolamento em relacdo aos outros setores da
comunhao nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem, contudo
estarem neles integrados”. O artigo 4 classifica os indigenas em “isolados, em vias

de integragdo e integrados”, classificagdo esta que corresponderia aos niveis na
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‘evolucéo” da condigdo de indigena até a assimilagdo da cultura da sociedade
envolvente (ZEMA, 2014, p. 210).

O Titulo Il do estatuto trata da questdo das terras. Dos 68 artigos que
compdem a lei, 22 estdo associados a essa problematica. Os artigos 17, 18 e 19 do
capitulo 1, do Titulo Ill, “Das Terras dos Indios”, garantem os direitos exclusivos dos
indios sobre suas terras e territorios e estabelecem a obrigagdo da FUNAI de
demarcar parques, territérios, campos de cultivo e reservas indigenas. Mais
precisamente, o artigo 17 classifica as terras indigenas em trés tipos:

Art. 17. Reputam-se terras indigenas
| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas,

Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo Il deste Titulo;
Il - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

As “terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas” sdo as
“terras que foram adquiridas pelos indios nas formas prescritas na legislacao civil”,
terras que foram doadas a comunidades indigenas pelos érgéos publicos, federais
ou estaduais (ou por particulares) bem como “aquisi¢des regulares que possam a vir
a ser realizadas em carater privado pelos indios” (OLIVEIRA, 1983 apud ZEMA,
2014, p. 210).

As “terras ocupadas ou habitadas por silvicolas” e as “areas reservadas’
(onde o 6rgao protetor estabeleceu parques e reservas indigenas) sao consideradas
‘bens inalienaveis da Unido” (art. 32, Lei 6001/73). Nesse tipo de espago, os
indigenas tém a “a posse permanente e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades” (art. 22, Lei 6001/73).

Em sentido complementar, o artigo 18 proibe o arrendamento e declara
especificamente que “As terras indigenas nao poderao ser objeto de arrendamento
ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta
pela comunidade indigena ou pelos silvicolas”. O direito de terem acesso a terra é
confirmado em outros artigos e paragrafos do Estatuto do indio de 1973 (art. 2, par.
9; art. 17 ao 38, art. 62), “ficando explicitado que ndo se trata apenas de resguardar
o local de moradia ou outros de significagcdo simbdlica (cemitérios, lugares miticos
etc.), mas de garantir a terra enquanto um meio de produgao necessario (arts. 26, 27
e 28)” (OLIVEIRA, 1983, p. 658-659).
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Os artigos 26, 27, 28 e 29 apresentam as trés modalidades de “areas
reservadas”. a) reserva indigena; b) parque indigena; e c) colbnia agricola indigena.
A “Reserva indigena € uma area destinada a servidor de habitat a grupo indigena,
com os meios suficientes a sua subsisténcia” (Art. 27). O “Parque indigena é a area
contida em terra na posse de indios, cujo grau de integragdo permita assisténcia
econdmica, educacional e sanitaria dos 6rgaos da Unido, em que se preservem as
reservas de flora e fauna e as belezas naturais da regiao” (Art. 28). A “Colbnia
agricola indigena é a area destinada a exploragao agropecuaria, administrada pelo
orgao de assisténcia ao indio, onde convivam tribos aculturadas e membros da

comunidade nacional” (Art. 29).

O artigo 25 do Capitulo Il, que trata “Das Terras ocupadas”, confirma um
principio fundamental, retomado pela Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual
“a demarcagao € um ato secundario”, o que significa que “ainda que a terra indigena
nao esteja demarcada, o fato de existir ocupacéo tradicional ja é suficiente para que
as terras sejam protegidas pela Unido” (MARES, 2008, p. 14):

Art. 25 - O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do Artigo 198, da
Constituicdo Federal, independera de sua demarcagéao, e sera assegurado
pelo 6rgao federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situagéo atual
e ao consenso histérico sobre a antiguidade da ocupagéo, sem prejuizo das

medidas cabiveis que, na omissao ou erro do referido 6rgao, tomar qualquer
dos Poderes da Repubilica.

Varios outros artigos contradizem ou limitam diretamente esses dispositivos,
como o artigo 20, o qual estabelece que o governo pode intervir numa area indigena
e transferir grupos tribais para realizar obras publicas e explorar o subsolo. Os
artigos de 39 a 42 ddo a FUNAI o direito de gerir e administrar o “Ativo e a Renda da
Propriedade Indigena” (Titulo IV do Estatuto). O artigo 39 confirma que as terras
indigenas sao de dominio da Unido; e mesmo aquelas adquiridas por meio de
compra, de doacdo ou de permuta continuam sob o controle do patrimdnio indigena
(Art. 39) gerenciado pela FUNAI (Art. 42). A propriedade plena do “indio” ou da
comunidade indigena é reconhecida para “as terras habitadas por qualquer das
formas de aquisicdo do dominio, nos termos da legislagdo civil” (Art. 32). Tal
propriedade pode também ser obtida pelo “indio”, integrado ou ndo, que ocupe
‘como préprio, por dez anos consecutivos, trecho de terra inferior a cinquenta
hectares” (Art. 33).
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Ainda sobre o patriménio indigena, o artigo 43 estabelece que a FUNAI
reinvista esse ativo e essa renda, preferivelmente, em programas de assisténcia ao
indio, ao passo que os artigos 44 e 45 distinguem entre riqueza do solo e do
subsolo, dando ao MINTER, através da FUNAI, o direito de conceder autorizacéo a
terceiros com o propdsito de arrendar as reservas minerais indigenas. Esses ultimos
artigos do Estatuto do indio, de acordo com Davis, sdo o “reflexo mais claro de como
a politica indigenista brasileira tornou-se institucionalmente comprometida com os
interesses mais amplos do desenvolvimento econédmico do regime militar” e acabou
concedendo um “mandato legal a FUNAI para arrendar os recursos estratégicos
contidos em terras indigenas as poderosas firmas multinacionais e estatais de

mineracgao, extracdo de madeira e agroindustria” (1978 apud ZEMA, 2014, p. 223).

Depois da aprovacao do Estatuto em 1973, o processo de demarcacao das
terras indigenas, de acordo com Bruce Albert, “foi extremamente lento e quase
sempre motivado por situagdes de emergéncia: apenas 15% das terras identificadas
foram homologadas entre 1973 e 1981” (1991 apud ZEMA, 2014, p. 232). Diante do
aumento das demandas por demarcacgao de terras, os militares decidiram intervir e

reformularam o dispositivo legal de reconhecimento oficial das terras indigenas.

Vale ressaltar que, o Estatuto do indio, apesar de seu carater integracionista,
em seu artigo 25, é explicito ao determinar que o reconhecimento do direito dos
povos indigenas as terras em que vivem independe da demarcagao delas:

Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da
Constituicdo Federal, independera de sua demarcagéo, e sera assegurado
pelo 6rgao federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situagéo atual
e ao consenso histérico sobre a antiguidade da ocupagéo, sem prejuizo das

medidas cabiveis que, na omissao ou erro do referido 6rgéo, tomar qualquer
dos Poderes da Republica.

Desde essa época, € importante lembrar que a demarcagéo da terra indigena

nao € um ato constitutivo, mas sim um ato puramente declaratério.

2.3. Os Decretos de demarcagao das Terras Indigenas
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2.3.1. O Decreto n. 76.999 de 1976

Em 1976, o decreto n. 76.999 veio fixar as normas para a demarcacao das

terras indigenas. Para melhor entendimento, transcrevemos aqui os oito primeiros

artigos:

Art. 1°. As terras indigenas, de que trata o artigo 17, da Lei n°® 6.001, de 19
de dezembro de 1973, serdo administrativamente demarcadas por iniciativa,
e sob a orientacdo, do érgao federal de assisténcia ao indio, de acordo com
as normas deste Decreto.

Art. 2°. A demarcacgdo das terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a
que se referem os artigos 4°, item IV, e 198, da Constitui¢cdo, sera precedida
de reconhecimento prévio da area a ser demarcada.

§ 1° O Presidente da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) nomeara um
antropdlogo e um engenheiro ou agrimensor, incumbidos do
reconhecimento prévio, que apresentardo relatério contendo a descrigao
dos limites da area, atendidos a situagao atual e o consenso histérico sobre
a antiguidade da ocupacgao dos indios.

§ 2° A demarcagéo far-se-a com base no relatério, referido no § 1° que sera,
obrigatoriamente, submetido a aprovagéo do Presidente da FUNAI.

§ 3° O Presidente da FUNAI comunicara, com antecedéncia, a data de
inicio e area em que sera realizado o reconhecimento prévio ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) a
quem incumbira prestar, aos representantes do 6rgao federal de
assisténcia ao indio encarregados dos trabalhos, todas as informagodes
sobre a situacdo, na regido considerada, da discriminacdo das terras
devolutas da Uniéo.

Art. 3°. A demarcacao das areas reservadas, de que trata o artigo 26, da Lei
n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, far-se-a com base na descrigdo dos
limites contidos no ato, do Poder Executivo, que as houver estabelecido.

Art. 4°. A demarcacao das terras de dominio das comunidades indigenas ou
de silvicolas, referidas no artigo 32, da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973, far-se-a com base nos titulos dominiais respectivos.

Art. 5°. Os trabalhos de campo serdo precedidos por edital expedido pela
FUNAI, visando tdo somente ao conhecimento, pelos confinantes, de sua
realizagao.

Paragrafo unico. O edital sera afixado na sede da Prefeitura Municipal da
situagdo do imdvel, e publicado no drgéo oficial do Estado ou Territério, ou
no instrumento que publicar o respectivo expediente.

Art. 6°. Nos trabalhos de campo, que serdo realizados por firma
especializada ou equipe técnica da FUNAI, serdo observadas as seguintes
regras:

| - emprego de instrumentos aconselhados pela técnica;
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Il - efetivagdo, por Estadimetria, dos caminhamentos, que deverado ser
reduzidos ao horizonte exato;

lll - entrega, de todo trabalho de campo, calculado, locado e com projegéo
na escala indicada pela FUNAI, em 5 (cinco) vias, acompanhado da
caderneta de campo, do memorial descritivo e do calculo analitico de
fechamento e planilha, bem como do calculo de caminhamento;

IV - realizacdo da demarcacdo com marcos de madeira de lei e de cimento.
Os marcos de madeira deverao ser lavrados nas quatro faces, obedecendo
as seguintes caracteristicas: 0,20m x 0,20m de lado a lado; altura 1,00m
acima e 1,00m abaixo do solo, contendo a sigla MI - FUNAI cravada a fogo,
devidamente numerados e tratados a creosoto. Os marcos de cimento terao
as seguintes caracteristicas: 0,50m x 0,50m de lado a lado; altura 0,50m
abaixo e 0,70m acima do solo; uma placa de bronze de 0,10m x 0,10m,
chumbada no centro do marco, com a inscricdo Ml - FUNAI e os meridianos
verdadeiros, e outra placa de bronze na face voltada para dentro da area
demarcada, medindo 0,40m x 0,10m, indicativa da area indigena;

V - colocagdo dos marcos de madeira de 1.000 em 1.000 metros ao longo
das linhas secas, e dos de cimento de 10.000 em 10.000 metros, e nas
confluéncias e cabeceiras dos rios;

VI - picadas com 6 metros de largura para linhas secas, sendo 3 metros de
cada lado do eixo;

VII - feitura, nas divisas naturais, de visadas com a colocagdo de piquetes;

VIII - obediéncia, na precisdo dos trabalhos das seguintes margens de
toleréncia:

Art. 7°. A demarcagdo das terras indigenas, obedecido o processo
administrativo constante deste Decreto, sera submetida & homologacéo do
Presidente da Republica.

Paragrafo unico. A FUNAI providenciara o registro da demarcagao em livro
proprio do Servigo do Patriménio da Unido (SPU), e no Livro do Cartério
imobiliario da comarca da situagdo das terras, tdo logo homologada pelo
Presidente da Repubilica.

Art. 8° N&o cabera a concessdo de interdito possessoério contra
demarcacao promovida nos termos deste Decreto, na conformidade do § 2°,
do artigo 19, da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Segundo consta acima, o referido decreto estabeleceu como fungéao da Funai
promover estudos para determinar os limites da area dos indigenas, em todo o pais,
com a preparagcdo de um dossié, a ser encaminhado pelo Ministério do Interior a

Presidéncia da Republica para a homologagao.

Nota-se também que o procedimento administrativo comegcava com a
nomeacgao, por parte presidente da Funai, de um antropologo e de um engenheiro
ou agrimensor, incumbidos de realizar um levantamento de campo, procedendo a

descricdo dos limites da area, tendo em vista o consenso histérico sobre a
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antiguidade da ocupacéao pelos indios (Art. 1°). A aprovagado dessa proposta cabia
ao presidente da Funai (Art. 2°, par. 2), sendo depois submetida a homologag¢ao do
Presidente da Republica (Art. 7°).

Antes do inicio dos trabalhos de campo, a Funai deveria expedir um edital
anunciando aos confinantes o inicio do processo de demarcacédo (Art. 5°). Eram
rigorosamente especificados os requisitos técnicos necessarios, sendo prevista uma
margem de tolerancia face as coordenadas geodésicas, bem como detidamente
descritas a colocagao de marcos de madeira de lei e cimento, a abertura de picadas
acompanhando as linhas secas e a colocacgao de piquetes nas divisas naturais (Art.
6°). O ultimo momento da demarcacéao era o registro em livro proprio do Servigo de
Patriménio da Unido (SPU) e no livro do cartério imobiliario da comarca onde se
localiza a terra indigena (Art. 19, par. 1) (OLIVEIRA, 1983, p. 662).

Dois anos apos o citado decreto, o jornal O Estado de Sdo Paulo publicou a
reportagem intitulada “Uma nova ameacga ao patriménio indigena”, redigida por
Eliana Lucena, descrevendo a situagdo das terras indigenas em 1978. Nessa
reportagem, a jornalista lembra que o prazo de cinco anos previsto no artigo 65 do
Estatuto do indio de 1973 vencia naquele ano de 1978 sem que o Poder Executivo
tivesse concluido as demarcagdes de todas as terras indigenas. Até 1978, somente
1/3 das terras indigenas havia sido delimitado e demarcado e a grande maioria delas
apresentava invasdes de posseiros, arrendatarios e de grandes empresas. O que
aconteceu em 1978 foi o anuncio, pelo governo, de que a solugio para o “problema
indigena” se daria por meio do Decreto da Emancipagéao que previa o fim do regime
de tutela para os indigenas. Como a jornalista Eliana Lucena explica na reportagem,
uma vez emancipados, os indigenas estariam desprovidos de seus direitos

territoriais.

O Decreto da Emancipacgéao foi mais uma estratégia do governo militar para
negar os direitos dos povos indigenas as terras que eles habitavam. A tentativa de
emancipagao dos indios com o Decreto de 1978 tornou explicita a relacdo entre
saber quem ¢é “verdadeiramente indio” para saber se tinha ou nio direito a terra.
“Emancipar o indio” significaria que “ele deixaria de ser juridicamente indio” e estaria
livre da tutela especial perdendo os direitos que a lei lhe confere, entre eles o direito
a posse da terra (DALLARI, 1979, p. 80).
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Figura 1 - “Uma nova ameacga ao patriménio indigena”, O Estado de Sao Paulo, 12

de novembro de 1978
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Fonte: O Estado de S. Paulo (1978)."

Além do Decreto da Emancipagao, a reportagem supracitada revela varios
fatores que, ja naquela década, impediam ou dificultavam a efetiva demarcagéo das
terras indigenas, como a pratica das invasdes e o envolvimento de agentes da Funai
no esbulho dessas terras. O governo agia como um “mal tutor”, de acordo com as
denuncias levantadas pela jornalista, permitindo que varias areas indigenas fossem
invadidas por grandes empresas. A propria Funai fornecia “certidées negativa” de
presenca de indios para empresas que se apropriaram das terras indigenas, como
aconteceu com o povo Nambikwara. Ao lado das denuncias de invasdes, 0s
diversos depoimentos prestados revelam que, em varios estados, eram poucas as
terras indigenas que ainda ndo haviam sofrido diretamente invasdes de posseiros,
cortes por rodovias que colocaram grupos indigenas num contato prematuro com as
frentes pioneiras, e ocupacao de grupos empresariais. Esses grupos seriam os mais
diretamente interessados no projeto de emancipagédo, que tornaria mais facil o

acesso as terras indigenas.

' Documento disponivel em: https://www.docvirt.com/docreader.net/HemerolndioRecortes/34153
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A reportagem nos da uma ideia da situagdo das demarcag¢des das terras
indigenas no final da década de 1970. Havia 17 reservas indigenas na época. Cinco
reservas Xavante no estado do Mato Grosso: Pimentel Barbosa, Couto Magalhaes,
sangradouro, Sdo Marcos e Areoes. Tanto a reserva de Pimentel Barbosa e de
Couto Magalhdes enfrentavam problemas com invasores fazendeiros. No caso de
Pimentel Barbosa, a area havia sido delimitada de forma fraudulenta por uma
comissao mista Funai/Minter que havia liberado parte do territério para fazendeiros.
Esse caso deu origem a um inquérito envolvendo funcionarios da Funai. A reserva
de Couto Magalhdes enfrentava problemas com fazendeiros que ocupavam terras
reconhecidas como indigenas, mas que nao haviam sido incluidas nos limites da

area reservada.

A Reserva Parakana correspondia a uma area reservada para os Parakana
no estado do Para que se situava as margens da rodovia transamazodnica. Os
Parakanad contavam em torno de 300 individuos naquele momento sendo que no
contato inicial, segundo estimativas, eram mais de 3000 individuos. Boa parte da
area reservada seria inundada pelas aguas da barragem de Tucurui, além das

invasdes de posseiros denunciadas.

A Reserva Kararao, também no Para, na transamazodnica, abrigava 80
indigenas Kararo e era uma das poucas que nao apresentava problemas de
invasdes. A Reserva Waimiri-Atroari - E foi criada em 1971 para esses indigenas
que até aquele momento tinham tido apenas contatos esporadicos com a Funai
sendo temidos pela resisténcia que sempre exerceram a entrada de nao indigenas
em seu territdrio. A reserva foi cortada pela rodovia Manaus Boa Vista e parte dela

foi inundada pela barragem de Balbina.

A reserva Xerente, no norte de Goias, abrigava 294 indigenas. Os posseiros
naquela época eram inumeros superior ao dos indigenas, o clima de tensao era uma
constante e varios conflitos ocorreram. A Reserva Nhambikwara do vale do Guaporé
havia sido desativada para a criagdo de uma outra também no Mato Grosso para
onde foram transferidos. No processo de remocgao forgada, dezenas de indigenas
morreram e 0s sobreviventes retornaram a Guaporé onde passaram a viver no meio
das 16 empresas agropecuarias que se instalaram na regido com apoio da Funai. As

outras reservas pertenciam aos indigenas Irantxe, Pareci, Kaiabi, Erippatsa, Apiaka
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e Tapayuna.

Em 1978, a maior parte das terras indigenas estendia-se em torno dos 272
postos indigenas. A maioria das terras indigenas nao havia sequer sido delimitada
em muitas regies como era o caso de Palmeira dos indios em Alagoas e Baia da
Traicdo na Paraiba onde cresceram verdadeiras cidades encravadas nos territorios

indigenas.

A Funai ndo havia conseguido, de acordo com a reportagem, fazer um
levantamento preciso do numero de invasores das areas sobre a sua jurisdicao e
nao dispunha de recursos para reassentar os parceiros e arrendatarios. Um
levantamento preliminar chegou a indicar que, naquela época, existiam mais
invasores em areas indigenas demarcadas ou nao do que indigenas estimados em
torno de 100.000 individuos. Ao lado dos invasores existiam as grandes companhias
que se instalavam nas areas indigenas e estas, na opinido dos indigenistas,
constituiam o maior perigo para as comunidades indigenas cujas terras ainda néo

haviam sido invadidas.

Os indigenas do Acre cujas terras ndo haviam sido demarcadas sofriam
problemas com a fazenda Califérnia do grupo Atalla-Copersucar que havia ocupado

cerca de 600.000 ha no alto Rio Envira, parte da terra dos indigenas Kulina.

No sul do pais, 0 quadro das invasdes havia mudado um pouco gragas a
reacao dos indigenas de Nonoai no Rio Grande do Sul e Guarani no posto indigena
das cobras no Parana que expulsaram os colonos de suas terras. A reagao dos
indigenas causou um éxodo espontaneo de colonos e arrendatarios, mas a situagao
continuava grave nos locais em que as familias ainda resistiam em deixar as terras
indigenas. No Parana, havia cerca de 300 ocupantes ilegais. Haviam sido retirados
249 intrusos do posto indigena Rio das cobras que nao tiveram qualquer apoio do
governo para o seu reassentamento em outro local. Uma outra denuncia no Parana
dizia respeito a empresa Slaviero que se apossou de 3.800 ha dos 9.000 do posto
indigena Mangueirinha. A grande ambigcdo por terras indigenas pelas grandes
empresas se voltava para a exploragcdo de madeira de lei existente na regido. Uma

dessas empresas chegou a tirar 250.000 Pinheiros do posto Guarapuava no Parana.
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2.3.2. O Decreto n°® 88.118 de 1983

A partir de 1983, o processo decisorio de delimitagdo das terras indigenas
extrapolou a FUNAI e passou a ser determinado por um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), tendo o MINTER e o Ministério de Assuntos Fundiarios (MEAF)
a frente. O MEAF era dirigido pelo Secretario-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional (CSN). Cabe lembrar que, desde essa época, a questao fundiaria indigena
comecgou a ser vista, cada vez mais, como uma “ameacga a seguranga nacional”. Ao
ser instituido, o GTI assumiu a recomendagao de “levar em conta os
empreendimentos econdmicos de terceiros ja existentes nas terras indigenas no
processo de delimitagdo” (ALBERT, 1991 apud ZEMA, 2014, p. 232).

O decreto que instituiu uma nova sistematica para a demarcacao das terras
indigenas foi o de n° 88.118, de 23 de fevereiro de 1983, regulamentado pela
Portaria n°® 002, de 17 de margo de 1983 (Figura 2). De acordo com a nova
sistematica, as etapas iniciais do processo demarcatério, de identificacdo, de
reconhecimento da area, de levantamento fundiario e de definicdo de limites
permaneciam no ambito da Funai. Em seguida, a Funai devia submeter a proposta
de delimitacdo de area ao Grupo Interministerial instituido pelo referido decreto e
composto por representantes do MINTER/MEAF que, apds apreciar a proposta
separadamente, notificariam a Funai. Em caso de aprovacdo pelo grupo e
respectivos ministros (o que pode demandar novos estudos de campo), 0 processo
seria encaminhado & presidéncia da Republica. A presidéncia expedia um decreto
de delimitagdo, (que declara a area de posse permanente dos que a ocupam), em

seguida a Funai iniciaria a demarcagao fisica da area.

O decreto determinava que fosse levada em conta a presenca de nao indios
na area proposta, a existéncia de benfeitorias, povoados ou projetos oficiais;
reconhecendo, portanto, essas invasbes e desconsiderava o artigo 198 da
Constituicdo de 1967, que afirmava que as terras indigenas séo inalienaveis e que
nao sao validos nem indenizaveis quaisquer titulos sobre elas. De acordo com
Manuela Carneiro da Cunha, o decreto foi mais uma “tentativa de legalizar a pratica

de prevalecerem sobre os direitos dos indios, assegurados na Constituicdo e no

80



Estatuto do indio, os mais diversos arranjos” (1983 apud ZEMA, 2014, p. 233). Esse
decreto foi considerado como inconstitucional por indigenistas e juristas da época,
pois permitia que érgaos publicos como o MEAF (depois MIRAD) e outros pudessem
decidir que terras eram habitadas por indigenas. De certa forma, os militares tinham
acesso direto as decisdes sobre as terras indigenas, “esvaziando de sua substancia

0 Orgao estatal encarregado de proteger os indigenas” (ZEMA, 2014, p. 245).

Fazendo uma avaliagcdo da primeira fase de implementacdo dessa nova
sistematica sob a gestdo do MEAF, Paulo Santilli conclui que o periodo de abril de
1983 a fevereiro de 1985 demonstrou a insignificAncia das areas aprovadas pelos

novos niveis decisorios. Para Santilli,

O decreto n°® 88.118 de 1983, cuja justificativa fora a compatibilizacdo dos
diversos orgaos fundiarios ao Programa Nacional de Politica Fundiaria,
significou para as terras indigenas a ‘paralisia progressiva’ dos processos
de demarcagdo, ou a submissdo dos direitos dos indios a outras logicas
priorizadas pelo MEAF (onde estacionaram a maioria desses processos),
cujo ministro era o Secretario do CSN (1985 apud ZEMA, 2014, p. 245).
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Figura 2 - Portaria n°® 002, de 17 de marco de 1983

NMinistério do Interior
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GABINETE DO MINISTRO

PXTARIA IR (02, TE 17 DE “WHD [E 1933 .

0S MINISTROS DE ESTADO DO INTERIOR e EXTRAORDINARIO PARA
ASSUNTOS FUNDIARIOS, no uso das suas atribuigdes, e com fulcro no De
creto n* 88.118, de 23 dc feverciro de 19¢3, 2 i

RESOLVEM:

Art. 1* = 0 Grupo de Trabalho a que sg refere o § 3* do
Art. 2* do Decreto n* EE.118/8Y, composto por representantes do  Mi-
nistéric do Interior, Ministro Extraordinirio para Assuntos Fundiia-
rios ¢ Fundagio Nncional do Tndio - FUHAI, terd os seus componentes
indicados pelos dirigentes dos respectives Grgios. 3

§ 1% - 0 Crupo dec Trabalho recunir-se-& por solicitagio
da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI ¢ sob sua Ecordensgio.

§ 2% = A indicagio nooinal dos componentes do Grupo de
Trabzlho nao terd, obrigatorianente, cariter de permanincia.

Art. 2° - Ao Grupe de Trabalho incumbird o cxam: das pro
postes de definigic de drcas indigcuas apresentadas pela Fundagdo Na
cicrnal do Indioc - FUNAI. que deverido scr instruidas com lcvantaeen-
tos ¢ estudos sobre a identificagic e delirmitagdo das irens propos-

/ ias.

Art. 3' - Ac erzminar &s propostas de definigdc de aress
f *ndfgeras o Crupn de Trehaiba drveri conciderar a girtuasio atuzl e o~
consenso historico soore a antiguidade da ocupagido da drca rroposta,
nos termos do Art. 25 do Estatuto do Indio, analisando as ixplicagdes 1
da existéncia de benfeitorias, povoados ou projetos oficisis. m drea
f sob exame.
i Parigrafoc Onico - Em fungio do exane acima e levando
| en consideragio o interesse piblice, os interesses indigenas, os pre

blenas scciais e cutros, o Grupo de Trabalho poderd sugerir o reestr
) -

43 da 8res proposta. . -

Art. 4% - 0 Crupo de Trabalho pedera, quando julgar
copvenieniv, pedir a participac@o de outros Irpios federais, assir
B como de representantes estiaduais na aprecizgao de arcas indigenas que

lhe forem subnetidas.

Art, 5% = O Grupa de Trzbalhe, apds exoae das propos=
tas da definigic de ireas indigenas, aprescntadas peia lundagao Na-
cional do Indio - FUNAL, eaitird parecer conclusivo, submsten
decisdo final dos M
pers Assuntos Fundiarios.

iistres de Estado.do Interior e Eztraordinari

i x. Art. 6% - Recomendar i_Fundag3o Nacicnal do Indic -
FUHAI, que assegure ao Grupo de Trabalho o apeio operacional e os
Tecursos necessirios ao desempenho das suas atividodes, e aos demais
: Grgios e setores vinculados so Ministério do Interior e Ministro
[, Extraordinirio para Assuntos iundiirios que complenentesm, quando so-

licitades, os recursos da FUNAI.

ATt., 7* - A Atuagde do Grupo de Trabzlho a que se re-

fere ests Portaria, serd por tempo indetersinado.
L4

Art. BY - Esta Portaria entraria em vigor na data de
sua publicagic revopndas ss disposicies em contrario. “q
T

(of . n9 €24/T13)

MARIO DAVID ANDREAZIA L
Ministro dc Estadesdo Interior

YaniLo vesTuaine .
Ministro Extraordinirio para Assuntos Fundiarios

Fonte: CRVI, Armazém Memoria.?

Em 1984, a Funai, junto com as liderangas indigenas, ingressou com uma

acado de Arguicao de Inconstitucionalidade contra o Decreto n° 88.118/1983 e a

2 Documento disponivel em: https://www.docvirt.com/docreader.net/Leglndio/9321
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Portaria interministerial MINTER/MEAF n° 002/1983. A Procuradoria Geral da
Republica, porém, entendeu que ambos os documentos ndo eram inconstitucionais

e decidiu por manté-los vigentes.

A Funai requereu a inconstitucionalidade dos normativos por entender que,
tendo a Lei n° 6001 de 1973, determinado que a demarcagao administrativa das
terras indigenas seja procedida por iniciativa e sob orientacdo da Funai, ndo se
compreende a exigéncia do paragrafo 3° do artigo 2° do Decreto n° 88.118, de 1983,
de submissdo da proposta da Fundagao a um grupo de trabalho (GT) que devera
proferir parecer, encaminhando o assunto a decisao final dos Ministros de Estado do

Interior (MINTER) e Extraordinario para Assuntos Fundiarios (MEAF).

2.3.3. A situagao das Terras Indigenas em 1984

Em 1984, a Funai, por meio da Diretoria de Patriménio Indigena (DPI),
apresentou um documento sobre a situagdo das terras indigenas do Brasil. De
acordo com esse documento, a finalidade da DPI era “assegurar e garantir as
comunidades indigenas e aos indios, “integrados ou ndo”, a posse e uso das terras
que habitam ou ocupam, resguardando a integridade territorial”. Para tanto, a DPI
deveria “identificar, apresentar proposta de delimitagdo, demarcar e regularizar as
terras, por procedimentos técnico-administrativos ou judiciais, de conformidade com

a legislagao aplicavel” (FUNAI, 1984, p. 5).

O documento, apds apresentar as finalidades e os objetivos da DPI, conceitua
as atividades de identificagcado e delimitagado das terras indigenas, esclarecendo sua
metodologia de atuagado; define os conceitos de “terra, area, reserva e parque
indigenas”, além das nogbes de “grileiro, intruso, invasor, ocupante, posseiro,

proprietario, foreiro e arrendatario”:
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Figura 3 - Quadro Conceituagéo das Atividades do DPI/Funai 1984

FUNDAGAD NACIONAL DO INDIO — FUNAI

| MINMISTERIO DO INTERIOR
DIRETORIA DE PATRIMONIO INDIGENA - DPI

}[ SISTEMA DE TERRAS INDIGENAS ][ CONCEITU&C&O DAS ATIV|D§DES]

)
ATIVIDADE

CONCEITUAGAO

~

IDENTIFICAGAQ

REALIZAGAO DE ESTUDOS ETNO- HISTCRICOS, CARTOGRAFICOS, FUNDIARIOS, QUE POSSIBILITAM
0 CONHECIMENTO DA TERRA PRESUMIVELMENTE INDIGENA.

DELIMITAGAO

ESTABELECIMENTO DOS LIMITES DA TERRA INDIGENA, PELO GT DO DEC. 88.118/85, UTILIZANDO
INDICADORES SOCIAIS, CULTURAIS E ECONOMICOS DO GRUPO INDIGENA, OBSERVADA A SITUACRD
ATUAL E O CONSENSO HISTORICO.

DEMARCAGAO

EXECUCAD DA MEDICAD E MATERIALIZACAD, NO TERREND, POR PROCESSO CARTOGRAFICO, DOS
LIMITES DA TERRA INDIGENA.

REGULARIZAGAD FUNDIARIA

REALIZACRO DE PESQUISAS DOMINIAIS E OCUPACIONAIS QUE POSSIBILITAM, MEDIANTE ACQOES
AIMINISTRATIVAS UDICIAIS, O REGISTRO IMDBILIARIO DAS TERRAS INDIGENAS, DE FOR
MA A ASSEGURAR E GARANTIR AQ INDIO A POSSE E USO DA TERRA.

Fonte: Funai, 1984, p. 7.3
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Figura 4 - Quadro de Classificagdo das Terras Indigenas do DPI/Funai 1984

MINISTERIO DO INTERIOR 3 . CLASSIFICAGAD DAS
FUNDAGAD NACIONAL DC iNDIO - FUMNAI SISTEMA DE TERRAS INDIGENAS '
[ DIRETORIA DE PATRIMONIO INDIGENA - DPI JL TERRAS INDIGENAS
r
CLASSIFICAGAD SIGLA CONCEITUAGAO/ADMINISTRATIVA
- EMPREGADA AS TERRAS INTERDITADAS OU AQUELAS ONDE SE TEM CONHECIMENTO
if TERRA OU NOTTCIA DA PRESENCA DE TNDIOS, SEM QUE SE TEMHA AINDA CONDIQOES DE
f . TPL DEFINIR OS LIMITES DA AREA DE POSSE FERMANENTE INDIGENA.

£ PRESUMIVEL INDIGENA

R

R - EMPREGADA QUANDO SE TRATA DE TERRA JX DEFINIDA POR ATO DO PRESIDENTE

DA REPUBLICA.
A AREA INDIGENA AL = APLICADA Bv TEHHAS DE POSSE PERMANENTE INDTGENA [ARTIGOS 23 ¢ 25 5,
LEI 6.001/73).
S
1 = EMPREGADA QUANDO SE TRATA DE TERRA DEFINIDA COMD RESERVA POR DECRE
RESERVA INDIGENA RI TO DO PODER. EXECUTIVO.

N (ART. 26 DA LEI n® 6.001/75).

D

I - BMPREGADA QUANDO SE TRATA DE TERRA PARA QUAL, FOI BAIXADO DECRETO DE

Y SIGNANDD-A COMD PARQUE INDTGENA.

- EAHDUE RN OISR A PI - APLICADA EM TERRAS DE POSSE PERMANENTE CU RESERVADAS (ARTIGO 28, LEI

E 6.001/73).

N

TERRA " PARA AS TERRAS DE DOMINIO PLENO INDIGENA, UMA VEZ COMPROVA
A TALMENTE A AQUISIGAO DO DOMINIO, CARACTERIZADA POR ATO
. TDI T \) DO PRESIDENTE DA FUNAT. |

s DOMINIAL INDIGENA - APLICADA AS TERRAS DOMINIAIS DAS COMUNIDADES INDTGENAS OU DO TNDIO

L (ARTIGOS 32 e 33, LET 6.001/73).

Fonte: Funai, 1984, p. 16.*

BES GilaskR D OF /0

3 FUNAI, Diretoria de Patriménio Indigena. Situagéo das Terras Indigenas do Brasil. Dados
Estimativos. Brasilia, 1984. Documento disponivel em:
https://www.docvirt.com/docreader.net/bmn_arquivonacional/81230.

4 Documento disponivel em: https://www.docvirt.com/docreader.net/bmn_arquivonacional/81237.
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O documento apresenta também um quadro com a legislagao aplicavel para
as terras indigenas até aquele momento e, em seguida, traz os mapas das areas
indigenas em diversos estados da Unido, na forma de croqui. Nesse demonstrativo
das areas indigenas, por Unidade Federativa, constam os nomes das Terras
Indigenas, com os respectivos Municipios, Unidades Administrativas, Situacao,
Hectares, Perimetro, Posto Indigena, Invasores, Grupo Indigena e Populagao/ano,
Percentual de Ocupacgao Indigena e Representacédo grafica. Aqui, reproduzimos o
mapa com a localizagdo das areas indigenas do, entdo, Territério Federal de

Roraima:

Mapa 1 - Mapa da Localizacdo das Areas Indigenas do Territério Federal de
Roraima, DPI/Funai, 1984
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Fonte: Funai, 1984, p. 86.5

O documento conclui com duas representacbes graficas que dao conta da

situagao das terras indigenas no Brasil (homologadas, demarcadas e identificadas) e

® Documento disponivel em: https://www.docvirt.com/docreader.net/bmn_arquivonacional/81315.
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do percentual de areas indigenas em relagao ao territorio brasileiro:

Figura 5 - Grafico demonstrativo das areas indigenas, DPI/Funai, 1984

oTL.19%, p- 1R/
(% MINISTERIO DO INTERIOR
FUNDAGAD NACIONAL DO INDIO — FuNAI DEMONSTRATIVO A \
\__DIRETORIA DE PATRIMONIO INDIGENA - DPI ][ DAS AREAS INDIGENAS T ITAvye ARAPICN
s TR : —
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Fonte: Funai, 1984, p. 98.°

O contexto histérico e juridico aqui apresentado compde a base para a
compreensao do caso da demarcagao da TIRSS. A seguir, trataremos do processo
histérico que deu origem ao processo de demarcacado da TIRSS, atentando para o

conteudo e o teor das reivindicagdes dos povos indigenas de Roraima.

2.3.4. Os Decretos n. 94.945 e n.94.946 de 1987

Em 1987, ainda durante o governo de José Sarney, dois decretos vieram
regulamentar o procedimento administrativo de demarcacao das terras indigenas no
Brasil: os Decretos n. 94.945 e n.94.946. O decreto n. 94.945 deu uma nova feicao

ao procedimento tendo como objeto a demarcacdo de terras indigenas

% Documento disponivel em: https://www.docvirt.com/docreader.net/bmn_arguivonacional/81327
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estabelecendo que aquelas terras localizadas em “faixas de fronteiras” seriam
demarcadas dentro do Projeto Calha Norte com a participagao efetiva do Conselho

de Seguranca Nacional (CSN).

O governo Sarney, de fato, sucumbiu a tutela militar e foi “campeédo da
paralisia e da ‘desmarcagao’ das terras indigenas” (VILLAS BOAS, 1990). De 1985 a
1987, o governo Sarney “caracterizou-se pela auséncia de uma politica indigenista,
tendo caminhado ao sabor de um intrincado jogo de pressdes responsavel, entre
outras coisas, pela passagem de quatro presidentes pela diregdo da Funai” (VILLAS
BOAS, 1990). As poucas demarcagdes que ocorreram neste periodo devem-se,
sobretudo, as pressdes do movimento indigena e das organizagdes de apoio. De
acordo com André Villas Boas, foi a partir de meados de 1987, que as posi¢cdes do
Conselho de Seguranga Nacional se fortaleceram dentro do processo de
realinhamento politico do governo Sarney e passaram a interferir diretamente no
processo de decisao politica sobre a demarcagao das terras indigenas. Este periodo
coincide com o inicio da implantagdo do Projeto Calha Norte, que trazia “dentro de si
elementos ilustrativos da visdo de setores militares sobre a importancia estratégica
da questao indigena no contexto da doutrina de defesa da seguranga nacional e que
irdo moldar a politica indigenista oficial até o final do governo Sarney” (1990, p. 59).
Nos discursos dos militares e do governo, “questées como a existéncia de riquezas
minerais dentro das terras indigenas, grandes extensdes territoriais e a incidéncia de
uma boa parte destas com a faixa de fronteira internacional” eram usadas como
argumentos que justificavam e enfatizavam a necessidade de uma politica que
integrasse os indigenas a comunhdo nacional e que tragasse uma politica de
demarcacao coerente com esta perspectiva. Villas Boas chama a aten¢ao para o
fato de serem estas questbes que estariam no centro das discussbes e das
divergéncias politicas durante o processo de elaboragcdo da nova Constituicdo do
pais entre 1987 e 1988.

Foi nesse contexto e como consequéncia imediata dessa “nova” orientagao
da politica indigenista e surgiram em setembro de 1987, os Decretos 94.945 e
94.946/87. Esses decretos instituiram a “Col6nia Indigena” como forma de distingédo
dos territérios segundo o “grau de aculturagdo” dos indigenas e formalizaram a

presenca do CSN no processo de decisao sobre demarcagao das terras indigenas.
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Foi priorizada, com a introdugéo desses decretos,

a demarcacdo das areas localizadas préximas as fronteiras internacionais,
incorporando o conceito de ‘Colbnia Indigena" e instituindo a figura da
Floresta Nacional como forma de fragmentar e diminuir aqueles territérios
considerados excessivamente grandes; foi o caso do territério dos
Yanomami (RR) e dos povos do alto rio Negro (AM), que passam a se
constituir num aglomerado de "ilhas" de areas indigenas, entrecortadas por
Florestas Nacionais. Por esse critério, altera-se a referéncia principal para
identificacdo dos territérios, passando as aldeias a serem consideradas
unidades referenciais isoladas e ndo mais o povo indigena com suas formas
tradicionais de ocupacéo do territorio (Villas Boas, 1990, p. 59).

De acordo com André Villas Boas, no periodo de setembro de 87 a margo de
90 foram demarcadas somente oito areas indigenas situadas fora da faixa de
fronteira. As contempladas correspondem, em sua maioria, a areas pequenas, com
alto grau de reconhecimento local e regional, privilegiando aquelas que se
enquadravam no conceito de “Colénia Indigena”. Era época da Assembleia
Nacional Constituinte, onde os direitos indigenas eram discutidos e onde era
possivel identificar claramente a influéncia das teses do CSN e das empresas
mineradoras como principais adversarias das defendidas pelo movimento indigena e
pelas organizagdes de apoio, como mencionado anteriormente. Importante lembrar
que, de 1981 a 1987, as pressbGes dos bancos multilaterais (BID e Bird) que
financiavam projetos como Polonoroeste, Carajas e Pmaci, foram determinantes
para que o governo brasileiro demarcasse boa parte dos territorios indigenas
incidentes em suas areas de abrangéncia. Contrapondo-se a isto, a partir de
meados de 1987, nota-se uma forte determinacao por parte do governo de isolar os
movimentos de pressao para a demarcagao das terras indigenas, seja vinda de
setores do proprio governo, dos indios e da sociedade brasileira organizada ou
mesmo dos bancos multilaterais que procuravam responder as pressdes dos
movimentos ambientalistas dos seus paises. A politica do governo naquele
momento era de enquadramento dessas pressdes a nova orientacdo dispensada
pelo CSN (VILLAS BOAS, 1990, p. 60).

A seguir reproduzimos o texto integral dos dois decretos de 1987:

DECRETO N° 94.945, DE 23 DE SETEMBRO DE 1987

Dispde sobre o processo administrativo de demarcacéo de terras indigenas
e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigées que Ihe confere o
artigo 81, item ll, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no artigo 19,
da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do Indio),

DECRETA:

Art. 1°. As terras indigenas, a que se refere o artigo 17 da Lei n° 6.001, de
19 de dezembro de 1973, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob orientacdo da Fundagao Nacional do indio - Funai, de acordo
com as normas deste decreto.

Art. 2°. A demarcacao das terras ocupadas ou habitadas pelos indigenas, a
que se refere o artigo 17, item |, da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973, sera precedida de reconhecimento e delimitagdo das areas.

§ 1° Equipe técnica procedera aos levantamentos e estudos sobre a
identificacédo e delimitacdo das terras de que trata este artigo sob a
coordenacao da Fundacao Nacional do Indio - Funai.

§ 2° A equipe técnica referida no § 1°, além do coordenador que sera um
antropdlogo, sertanista ou indigenista da Funai, compor-se-a de
representantes do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA, de 6rgao fundiario estadual e de outros 6rgaos federais, estaduais e
municipais, julgados convenientes, a juizo da Funai.

§ 3° Quando se tratar de terras ocupadas ou habitadas pelos indigenas,
localizadas na faixa de fronteira, participara também da composicdo da
equipe técnica, prevista no paragrafo anterior, um representante da
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional.

§ 4° A Funai, louvando-se nos trabalhos da equipe técnica referidos no § 1°
e levando em conta a antiguidade da ocupacéo indigena, a existéncia de
benfeitorias, povoados e projetos oficiais, bem assim a situagéo atual da
area respectiva, propora a sua demarcagao.

Art. 3° A proposta da Funai sera examinada por Grupo de Trabalho
Interministerial que emitira parecer conclusivo, submetendo-o a
consideragédo dos Ministros do Interior, da Reforma e do Desenvolvimento
Agrario e, quando se fratar de terras na Faixa de Fronteira, também ao
Secretario-Geral do Conselho de Seguranga Nacional.

§ 1° O Grupo de Trabalho Interministerial a que se refere o caput deste

artigo sera composto de:

- dois representantes do Ministério do Interior, um dos quais sera designado
pelo Ministro como coordenador do grupo;

- um representante de cada entidade ou 6rgéos seguintes:

- Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario;

- Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional,

- Fundacéo Nacional do indio;

- Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria; e

- Orgao Fundiério Estadual.

§ 2° Eventualmente, a critério do coordenador, poderdo ser convidados
representantes de outros orgdos federais ou estaduais para
assessoramento técnico do Grupo de Trabalho Interministerial.

§ 3° Em fungao do exame procedido e levando em consideragéo o interesse
publico, os interesses indigenas, os problemas sociais e outros, o Grupo de
Trabalho Interministerial podera sugerir o reestudo da area proposta.
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§ 4° O Grupo de Trabalho Interministerial reunir-se-a ordinariamente uma
vez por més e, extraordinariamente, por convocagao do seu coordenador.

§ 5° Aprovada a proposta, os Ministros do Interior, da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario e, quando se tratar de terras na Faixa de
Fronteira, também o Secretario-Geral do Conselho de Seguran¢a Nacional,
baixardao Portaria Interministerial declarando a area como de ocupacgao
indigena e estabelecendo seus limites, cuja demarcacdo far-se-a
administrativamente pela Funai.

Art. 4°. A demarcagdo das Terras Indigenas, obedecido o processo
Administrativo deste decreto, sera submetida a homologacao do Presidente
da Republica.

Paragrafo Unico. A Funai providenciara o registro da demarcagéo em livro
préprio do Servico do Patrimbnio da Unido e no Cartério de Registro de
Iméveis da Comarca de situagéo das terras, apés sua homologacao.

Art. 5°. A demarcagédo das areas reservadas, de que trata o artigo 26, da Lei
n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, far-se-a com base na descricdo dos
limites contidos no ato do Poder Executivo, que as houver estabelecido.

Art. 6°. A demarcagado das terras de dominio das comunidades indigenas,
referidas no artigo 32, da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, far-se-a
com base nos titulos dominiais respectivos.

Art. 7°. Enquanto nao forem concluidos os trabalhos de demarcacédo da
totalidade das terras indigenas, ndo serdo objeto de exame as propostas de
alteracdo de limites de areas ja demarcadas.

Art. 8°. Este decreto entra em vigor na data de sua publica¢do, revogados o
Decreto n° 88.118, de 23 de fevereiro de 1983, e demais disposicbes em
contrario.

Brasilia, 23 de setembro de 1987; 166° da Independéncia e 99° da
Republica.

JOSE SARNEY
Jodao Alves Filho
Rubens Bayma Denys

DECRETO N° 94.946, DE 23 DE SETEMBRO DE 1987

Regulamenta o item |, do artigo 17, da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 81, item lll, da Constituigéo,

DECRETA:
Art. 1°. Para os efeitos do item I, do artigo 17, da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que

se referem os artigos 4°, IV e 198 da Constitui¢do, classificam-se em:

| - area indigena, se ocupada ou habitada por silvicolas ndo aculturados, ou
em incipiente processo de aculturacao; e
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Il - colbnia indigena, se ocupada ou habitada por indios aculturados ou em
adiantado processo de aculturagao.

Art. 2°. Os critérios para avaliacdo do grau de aculturagdo dos grupos
indigenas serao fixados pela Fundag¢do Nacional do Indio.

Art. 3°. Incumbe a Fundac&o Nacional do indio:

| - quando se tratar de colbnia indigena, coordenar as agdes dos diferentes
orgaos governamentais que visem ao desenvolvimento do silvicola e a sua
integragao progressiva; e

Il - quando se tratar de area indigena, promover as agdes que se fizerem
necessarias a assisténcia aos silvicolas sem causar impactos negativos a
sua cultura e tradi¢oes.

Art. 4° S3o mantidas as denominagbes dadas as terras demarcadas,
homologadas e registradas no Servigo do Patrimbnio da Unido e no Registro
de Imoveis, até a data de expedicao deste decreto.

Art. 5°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de setembro de 1987; 166° da Independéncia e 99° da
Republica.

JOSE SARNEY
Joao Alves Filho

Para completar esses decretos, Romero Juca, presidente da Funai na época,
criou uma Portaria PP/n.1.098 de 6 de setembro de 1988 que dispunha sobre o
“grau de aculturagdo” dos indigenas para efeito da demarcacao de suas terras de
acordo com o procedimento estabelecido nos decretos presidenciais. Assim, resolvia

a Portaria os critérios para avaliar o “grau de aculturacao”:

Figura 6 - Portaria PP/N. 1.098 de 6 de setembro de 1988, Funai



PORTARIA PP/N® 1.098,
DE 6 DE SETEMBRO DE 1988

O Presidente da Fundagio Nacional do indio - FUNAL,
no uso das suas atribuigdes legais e considerando o disposto no
Art. 2%, do Decreto n® 94,946, de 23 de setembro de 1987,

Resolve:

Dar nova redagiio a Portaria PP n® 0520/88, como se segue:

Art. 1° — Na avaliagio do grau de aculturagdio dos grupos
indigenas, para os fins de que trata o Decreto n® 94.946, de 23 de
setembro de 1987, serdo levados em conta pela Superintendéncia
Executiva Regional os seguintes critérios:

a) —a capacidade de absorgo, por parte dos indios, de uma
assisténcia da mesma naturcza da prestada aos habitantes regio-
nais nio-indios;

b) — condigdes de operagio de processos de acumulagio e
capacidade de entender os mecanismos da economia de troca;

¢) — grau de dominio da lingua portuguesa;

d) — grau de dependéncia de bens e servigos supridos pela
sociedade nacional;

e) — dominio de profissio e capacidade de desenvolver
atividades produtivas;

f) — ourras condigbes que demonstrem claramente a con-
digdo da comunidade indigena.

Fonte: CIMI, 1989, p. 67.

2.4. O Decreto n. 22 de 4 de fevereiro de 1991

No inicio do segundo ano do governo Collor foram tomadas as primeiras
medidas em relacdo a politica indigenista como resposta a dois polos de pressao
politica. De um lado aumentava a pressao internacional para a demarcagao do
territério  Yanomami, coincidindo com o inicio da organizacdo e discussdes
preparatérias para a conferéncia internacional sobre desenvolvimento e meio
ambiente da ONU em 1992. Por outro lado, se amplia por parte de setores militares
a discussao sobre o fantasma da "internacionalizagdo da Amazoénia" que incluia,

entre outras, a “questdo indigena vista como pretexto de organizagées nao
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indigenas, com vinculos internacionais, que querem impor uma soberania restrita ao

Estado brasileiro sobre seu territério e recursos naturais” (VILLAS, BOAS, 1990, p.

61). Em resposta a esses dois eixos de pressao, o governo Collor toma as seguintes

providéncias:

e Homologa a demarcagao de sete areas indigenas antigas que

ja tinham sido delimitadas em governos anteriores;

Através do Decreto n° 22 de 04/02/91, Collor cria uma nova
sistematica administrativa de identificacdo e demarcacédo de
terras indigenas. Esta nova sistematica retorna a Funai a
competéncia de instruir, analisar e emitir parecer técnico
conclusivo sobre os processos de demarcagio, cabendo ao
Ministro da Justica a decisdo politica de emitir Portaria
reconhecendo os limites da terra, para posterior demarcagao
fisica. Essa nova sistematica prevé a necessidade da anuéncia
do povo indigena sobre os limites propostos e abre a
possibilidade de manifestacdo de interessados sobre a
proposta encaminhada pela Funai ao Ministro da Justica;
Institui Grupo de Trabalho (Portaria n° 094 de 19/02/91) e da

prazo de 180 dias para conclusdo da demarcagao do territorio
Yanomami. Revoga decreto que homologou as 19 ilhas
Yanomami e interdita 9,5 milhdes do Territorio Yanomami;
Funai publica Portaria n* 239 de 20/03/91, que regulamenta o
processo de identificagdo de areas indigenas, considerando o
disposto no Decreto n° 22;

Funai publica Portaria n° 398 de 26/04/91 que institui comissao
para andlise e adequagdo dos processos das areas ja
identifi-cadas, com processo em curso dentro da Funai, para
serem encaminhadas para apreciacao do ministro da Justica.
Junto a publicagédo desta Portaria a Funai anexa uma listagem
com 144 areas consideradas prioritarias;

Através da Portaria n* 465 de 20/05/91, a Funai publica o
regimento interno de funcionamento da comissao acima citada;
Em junho de 91 a Funai conclui e encaminha o processo da
area Saluméa (MT) para apreciagcéo do ministério da Justica;
Em julho de 91 Collor nomeia o sertanista Sidney Possuelo
como novo presidente da Funai que, por sua vez, procura
agilizar a finalizagdo dos processos de terra para
encaminhamento ao ministro da Justica. Possuelo encaminha
para apreciacdo do ministro a antiga proposta do territorio
Yanomami com 9,5 milhdes de hectares;

Em 21/08/91 a Funai conclui e encaminha os processos das
areas Waiapi (AP), Alto Purus (AC) e Cerrito (MS) para
apreciagao do ministro da Justica;

A Funai encaminha para Collor uma lista com 55 processos de
homologagado de demarcagdo, o que representa um material
com forte potencial para propaganda e manipulagao politica.
(VILLAS, BOAS, 1990, p. 61-62).
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2.5. O Decreto n. 1775 de 1996 e a judicializagdo da demarcagao das Terras

Indigenas

Fernando Henrique Cardoso prometera realizar a demarcagao de todas as
terras indigenas e estabelecer um didlogo sistematico com seus representantes em
seu programa de governo Sociedades Indigenas e a agdo do Governo. O governo
FHC dava mostras de procurar seguir as coordenadas constitucionais e de ensaiar
um reconhecimento dos direitos culturais coletivos dos povos indigenas quanto a
diferentes aspectos de sua vida social, bem como de sua capacidade civil plena
(LIMA, 2007 apud ZEMA, 2014, p. 282). No entanto, a coalizdo de partidos que o
levou ao poder acabou por impor-lhe concessdes com consequéncias pesadas para
os povos indigenas. Mesmo assim, a politica indigenista de Fernando Henrique
Cardoso em 2002 trouxe alguns resultados positivos, com um numero consideravel
de demarcagdes, a mudanga do Codigo Civil e a ratificagcdo da Convengao 169.
Outro fato positivo foi que as organizagdes indigenas e as ONGs indigenistas
adquiriram maior participagdo. O maior problema que seu governo deixou foi ter
criado, com o decreto 1775/96, mecanismos que vao afetar os povos indigenas

mesmo apds seu mandato.

O processo demarcatorio foi formalmente reconhecido com a aprovacao do
Estatuto do indio em 1973. Cinco diferentes decretos ja foram criados para
disciplinar as etapas do processo demarcatoério. Atualmente, esse processo é entao
regido pelas disposi¢des do decreto n® 1775, editado em 1996. O procedimento
estabelecido envolve uma série de etapas e competéncias. De acordo com o
Instituto Socioambiental, seriam sete fases: identificagdo, aprovagao pela FUNAI,
contestagdes, declaracdo de limites pelo ministro da justica, demarcacéo fisica,
homologacao presidencial e registro. Durante todas essas etapas o0 processo
apresenta-se como o palco de conflitos de interesses que coloca em lados opostos

povos indigenas e outros segmentos da sociedade brasileira.

Em relagdo ao decreto anterior, o Decreto n° 1775 de 1996 apresenta
algumas diferencas. Merece destaque a introducdo da fase de contestagao ainda

durante o tramite na FUNAI, o que trouxe para o processo de demarcagao a figura
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juridica do ‘contraditério’ e abriu espago para que terceiros impetrassem
contestagdes em juizo questionando a regularizagao das terras indigenas (ZEMA,
2014, p. 283).

Apesar dos protestos de entidades indigenas e indigenistas e das pressdes
internacionais, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, assinou o Decreto 1775
no dia 08 de janeiro de 1996 abrindo a possibilidade de contestagdao num prazo de
90 dias apods sua publicagdo. De acordo com Dominique Buchillet, em abril daquele
ano a FUNAI recebeu 1800 contestagdes que visavam indenizacido por benfeitorias
de ‘boa fé’ em terras indigenas ou questionavam os limites de uma demarcagao
(BUCHILLET, 1996 apud ZEMA, 2014, p. 283). O Decreto 1775/96 estabeleceu
ainda, em seu paragrafo 10° do artigo 2, um prazo de 30 dias para que o Ministro da
Justica avalie as respostas elaboradas pelo FUNAI as contestacdes; a decisao final
cabe exclusivamente a ele. Em conformidade com este paragrafo, o Ministro da
Justica pode declarar os limites da terra indigena e determinar sua demarcacgao,
prescrever todas as medidas que ele julgar necessarias e desaprovar a identificagao
mostrando em que ela ndo responde ao disposto no paragrafo 1 do artigo 231 da

Constituicao Federal.

Assim, o procedimento de demarcagdo de terras indigenas tradicionalmente
ocupadas pode ser questionado judicialmente. Sao diversas as acbes (agoes
possessorias, declaratorias, agcdes populares, agdes diretas de inconstitucionalidade,
mandados de seguranga, pedidos de liminares e inUmeros recursos) aceitas pelo
Judiciario que frequentemente impedem a finalizacdo do processo de demarcacao
de terras. Quase todo o processo de identificagdo e demarcagao de terras indigenas
€ acompanhado por varios processos judiciais que o questionam. As decisbes
exaradas pelo poder Judiciario sao decisdes interlocutérias que, muitas vezes, “nao
sdo baseadas em fortes evidéncias de ilegalidade ou de razbdes materiais, mas
simplesmente tomadas para resguardar os posseiros e proprietarios de terras”
(VILLARES, 2009, p. 145). Além do direito do contraditério, o Decreto 1775/96
delegou a decisao final sobre demarcagdes nas maos do Ministério da Justica, o

que, em ultima instancia, poderia levar a uma decis&o politica (ZEMA, 2014).

O decreto estabelecera o prazo de 90 dias para as partes de oposigao as

demarcacgdes acionarem a justica. Ao final desse prazo, a Funai recebeu 531 termos
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de contestacdo, apresentados por 1.500 individuos, municipios e estados, bem

como corporagdes, desafiando as fronteiras de 83 terras indigenas (ZEMA, 2014).
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3. O PROCESSO DE DEMARCAGAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA
DO SOL

O caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS) é emblematico e
ilustra as complexidades envolvidas na efetivacdo dos direitos territoriais indigenas
no Brasil. O processo administrativo de demarcacédo da TIRSS foi, até aqui, pouco
estudado, devido a énfase colocada na deciséo judicial do Supremo Tribunal Federal
(STF), que acabou fazendo com que os aspectos administrativos subjacentes a
decisdo, assim como os conflitos que desencadearam todo o processo ficassem
pouco visibilizados. Nessa tese, consideramos que a decisdo do STF para o caso da
TIRSS, embora representativa e historica, ndo deve ocultar a importancia dos
processos histéricos e das etapas administrativas fundamentais para a compreenséao

do contexto da demarcacgéo.

A investigacdo de tais processos historicos e administrativos é crucial para
desvendar os desafios enfrentados na luta dos povos indigenas por seus direitos
territoriais, além de permitir uma reflexdo mais ampla sobre as implicagbes sociais,
politicas e culturais da demarcagao de terras indigenas no Brasil. O objetivo desse
capitulo é apresentar o historico do procedimento administrativo de demarcacao da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol desde as primeiras cartas denuncias dos
Tuxauas até a judicializagdo da demarcacdo e a decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) pela demarcagdo continua das terras em 2009. Essa andlise
possibilita a compreensao dos principais aspectos do processo de demarcagao de
terras indigenas e permite uma reflexao sobre os desafios e as estratégias da luta
indigena por reconhecimento de seus direitos e pela efetivacdo da demarcacgao de
suas terras no Brasil. Assim, é essencial considerar as nuances administrativas para
promover um entendimento mais abrangente da questédo e das implicagdes sociais e

politicas envolvidas.

O processo de demarcagao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol durou
varios anos. Veremos que uma parte significativa desse atraso pode ser relacionada
com a falta de autonomia dos indigenas no processo demarcatério e como as

limitacbes impostas durante o processo impactaram diretamente a capacidade das
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comunidades de participarem ativamente das decisdes que afetavam suas terras e
seus modos de vida. Sustentamos que a auséncia de um protagonismo indigena no
inicio do processo nao apenas colaborou para a demora na demarcagao, mas
também contribuiu para silenciar as vozes e os saberes tradicionais que deveriam
ser centrais nesse contexto. Propomos, nesse capitulo, uma reflexdo sobre a
importancia da inclusdo e da autonomia dos povos indigenas em todas as etapas
administrativas do procedimento demarcatério como forma de garantir tanto a

efetividade da demarcagao quanto o respeito aos direitos e a cultura desses grupos.

Indigenas nasceram e morreram sem ver suas terras demarcadas, enquanto
relatos de violéncia perpetuaram-se na histéria dos povos que habitavam a referida
terra indigena. O arquivo do procedimento administrativo disponibilizado pela FUNAI
revela a gravidade da situagdo, documentando as inumeras violagdes de direitos
sofridas por essas comunidades ao longo dos anos. Esses registros nao apenas
evidenciam a resisténcia e a luta dos povos indigenas, mas também a necessidade
urgente de um reconhecimento efetivo de seus direitos territoriais. A analise desses
documentos é fundamental para compreender a complexidade das relacdes entre os
indigenas e o Estado, além de oferecer subsidios para reflexdes sobre justica social

e reparacgao historica.

3.1. ATIRSS: dados geograficos e demograficos

Localizada no nordeste de Roraima, a Tl Raposa Serra do Sol € habitada ha
mais de um século por diversos povos indigenas, incluindo os Macuxi, Wapichana,
Taurepang, Ingarikd, Patamona e Sapara (CIR, 2024). Roraima € o estado brasileiro
com a maior concentracdo de terras indigenas proporcionalmente (Figura 8). De
acordo com dados do Instituto Socioambiental (ISA), essa terra indigena tem uma
area de 1.747.000 hectares” ou 17.470 Km? sendo uma das maiores terras
indigenas do Brasil, junto com a terra indigena Yanomami. Fazem parte da TIRSS

trés municipios: Normandia, Pacaraima e Uiramutd. Ela faz fronteira com a

7 Instituto Socioambiental (ISA), Terras Indigenas do Brasil, Terra Indigena Raposa Serra do Sol.
Disponivel em : https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3835.
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Venezuela e a Guiana. E recortada pelos rios Tacutu, Mau, Surumu e Miang e abriga

o famoso Lago Caracarana, sagrado para os povos indigenas da regiao.

O Lago Caracarand (Figura 7) fica no municipio de Normandia, a
aproximadamente 180 quildmetros de Boa Vista. Tem um perimetro de 5,8 Km e
uma profundidade média de trés metros. Antes da demarcacdo era um dos
principais pontos turisticos do estado, explorado pelos “cariwas” (brancos). Depois
da demarcacgao, o local ficou fechado para a visitagdo durante um tempo para ser
reaberto ao publico em 2013. Além de sua beleza natural, carrega um valor
simbdlico muito importante para os povos indigenas da TIRSS que acreditam vir

dele as forgas para lutar e resistir (CIMI, 2022).8

Figura 7 - Lago Caracarana

Fonte: Portal Amazo6nia, 2023. Foto: Gildo Junior.

Mapa 2 - Mapa das 32 Terras Indigenas homologadas de Roraima

8 CIMI, Conselho Indigena de Roraima realiza 512 Assembleia e langa carta de reivindicagbes ao
Estado brasileiro, CIMI Noticias (online), 21 de mar¢go de 2022. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2022/03/cir-realiza-assembleia-e-lanca-carta-ao-estado-brasileiro/#:~:text=0%20La
0%20de%20Caracaran%C3%A3%20%C3%A9.%E2%80%9Ccariw%C3%A1s%E2%80%9D%20(bra

Nncos).
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® Documento disponivel em:
https://zee-rr.institutopiatam.org.br/wp-content/uploads/2022/03/Antropologia-1.pdf.
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Na TIRSS, vivem cinco 28.143 indigenas (CIR, 2024) dos seis diferentes
povos: Macuxi, Wapichana, Taurepang, Ingarikd, Patamona e Sapara, falantes das
linguas Ingarikd, Macuxi, Patamona, Wapichana, Taulipang ou Pémong e Sapara.
Outros povos indigenas viveram ali, mas migraram ou acabaram por miscigenar-se,
principalmente, com os Macuxi.

comunidades subdivididas nas etnorregides Surumu, Serra, Ingarikd, Baixo Contigo

e Raposa (Mapa 3).

Esses povos estdo organizados em 238

Mapa 3 - Mapa da TIRSS por etnorregides
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Fonte: CIR, Protocolo de Consulta TIRSS, 2024.°

A area compreende todo o curso do Rio Mau ou Ireng a leste, delimitando a
fronteira do Brasil com a Guiana; ao sul, limita-se no médio curso do Rio Tacutu, na
confluéncia com os rios Surumu e Mau; ao oeste, faz fronteira com a Terra Indigena
Sao Marcos, tendo por limites os rios Surumu e Miang; ao norte, faz fronteira com a
Venezuela (CIR, 2024). A TIRSS é formada por uma grande area de cerrado,

conhecida como “lavrado” e por montanhas.

Roraima é um estado que possui tipologias climaticas diferenciadas, sendo
ladeado ao sul e oeste pela floresta amazbnica, a leste pelas savanas que se
estendem pelos Campos da Guiana e ao norte pelo complexo montanhoso
Roraima/Pacaraima que condicionam trés tipos de climas diferentes: tropical
equatorial, tropical de mongéao e subtropical umido. Nos ultimos anos, a vegetagéao e
o clima tém sofrido bastante com as mudancas climaticas. No ano de 2024, o estado
de Roraima atingiu um recorde histérico de focos de incéndio, segundo dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Em 2023, o estado enfrentou um
dos piores periodos de estiagem registrados na historia, quatorze municipios
decretaram situacdo de emergéncia devido a seca e aos focos de incéndio
(COELHO, 2024).™

3.2. Antecedentes da luta indigena para a demarcagao

A chegada dos portugueses no territorio dos Macuxi, no vale do Rio Branco,
data de meados do século XVIIl. Foi uma ocupagao estratégico-militar para fazer
frente as ameacas espanholas e holandesas nas Guianas. Os portugueses

ocuparam a regido para impedir possiveis tentativas de invasdo espanhola, francesa

'® Documento disponivel em:
https://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2024/07/PROTOCOLO-DE-CONSU

LTA-da-Terra-Indigena-Serra-do-Sol.pdf.
" COELHO, Thomaz, Em 2024, Roraima registra maior nimero de incéndios da série historica, diz

Inpe, CNN Brasil (online), 14 de outubro de 2024. Disponivel em:
htt S: //WWW cnnbrasn com.br/nacional/em-2024-roraima-reqgistra- malor-numero -de-incendios-da- ser|e-

0%206m%202019.
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ou holandesa, construindo o Forte Sdo Joaquim na confluéncia dos rios Uraricoera e
Tacutu, em 1775. No século XIX, uma nova fase do contato mais drastica acontece
com a expansao da exploragado de borracha na Amazoénia e a arregimentagao dos
indigenas engajados como forga de trabalho no extrativismo. O capital extrativista
financiou a pecuaria nos campos do alto rio Branco e, com a chegada da pecuaria
na regido, muitos indigenas foram expulsos de suas terras. O estado do Amazonas,
na época da Constituigdo Republicana de 1891, “foi um dos estados que interpretou
ilegalmente a disposi¢do do artigo 64 da Constituicdo, o qual transmitia as areas
sem dono aos estados da federacdo, e considerou as areas indigenas como areas
sem dono” (KAYSER, 2010, p. 383). Com a chegada dos brancos, o0 movimento de
fuga e de abandono de aldeias se intensifica no século XX, histérias de violéncia que
permanecem ainda hoje na memaoria como um momento dramatico que aparece nas

narrativas da histéria politica dos Macuxi.?

Historicamente, os povos indigenas que habitam a TIRSS se viram expostos
ha numerosas motivadas pelos nao indigenas. Essas intervengbes ocorreram
principalmente motivadas por atividades agricolas, militares, de garimpo e por
projetos de infraestrutura para construcdo de estradas e para transmissdo de
energia. Desde 1917, o territério destinado aos povos indigenas travou um longo e
conturbado processo de reconhecimento que sé foi consolidado em 2009, apds
multiplas intervengdes politicas, pressdes de setores econdmicos e agdes judiciais.
Em 1917, havia sido prometida aos Macuxi e Jaricuna a “posse de uma parte da
area atual da TIRSS pela lei n. 941 do estado do Amazonas”. Essa primeira tentativa
de demarcacao fracassou “devido a forte resisténcia politica e econdmica” da época
(KAYSER, 2010, p. 383-384).

Nos anos 1950, foram cedidos terrenos do Territério Federal de Rio Branco
(atual estado de Roraima) localizados na area da Raposa Serra do Sol pelo governo
do Territério a terceiros. Essa praxis infringia o direito vigente na época, pois as
competéncias para assuntos indigenas cabiam a Unido conforme artigo 5 e artigo 18
da Constituicdo de 1946. Esse procedimento continuou e se intensificou nos anos
1970 gracas ao “estabelecimento de empresas agricolas, ocorrido com o auxilio de
subvenc¢des governamentais” (KAYSER, 2010, p. 384).

21SA, Povos Indigenas no Brasil (online), Macuxi. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Macuxi.
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De acordo com Luis Ventura Fernandez, a situagdo dos povos indigenas de
Raposa Serra do Sol era extremamente grave no inicio da década de 1970. A
ocupacao ilegal de parte de suas terras por fazendeiros havia criado um “marco de
relacbes de opressdo e violéncia contra as comunidades” (2021, p. 138). As
fazendas haviam, literalmente, “cercado a vida dos povos indigenas enquanto o
gado das fazendas campeava livremente sobre as rogas plantadas” (SCHWADE,
1976 apud FERNANDEZ, 2021, p. 138). Os indigenas se viram impedidos de
pescar, cacar, plantar, coletar ou mesmo construir novas casas, muitos eram levados

para trabalhar nas fazendas como vaqueiros.

Nos anos 1970, somou-se a invasao das fazendas no territério indigena, a
invasdo dos garimpeiros e, com eles, povoag¢des foram formadas e a saude dos
indigenas se viu ameacgada. Nucleos semiurbanos de apoio ao garimpo foram
formados como Mutum, Socd e Agua Fria, “4s vezes sobrepostos ao espago
ocupado pelas préprias aldeias, como aconteceu com a atual sede do municipio de
Uiramuta, no coracdo da Tl Raposa Serra do Sol” (FERNANDEZ, 2021, p. 139).

Os indigenas da TIRSS relatam um pouco dessa histéria de violéncia dos
anos 1970 e como eles a viveram em seu Protocolo de Consulta langado em margo
de 2024 (Figuras 11 e 12).

Figura 8 - “Historia de luta: ou vai ou racha”, Parte 1

€) HISTORIA DE LUTA: \
OU VAI OU RACHA

N a década de 1970, nossas comunidades estavam sendo
dominadas por fazendeiros e garimpeiros. A cachaga tomava
conta de nossas comunidades, provocando a desunido de lide-
rangas e familias, a morte de nossos jovens e a violéncia contra
as mulheres. Era um tempo de sofrimento, mas, em 26 de abril
de 1977, retomamos a nossa luta pelo bem viver de todos, o que
chamamos de: “N3o  bebida alcodlica, sim & comunidade! Ou

Vai Ou Racha!”

\ 4
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Fonte: CIR, 2024.

Figura 9 - “Histéria de luta: ou vai ou racha”, Parte 2

A partir dessa data, inicia a luta pela ocupacio e retomada de
nosso territério e nossa autonomia, com agdes de fortalecimento
de nossas comunidades e projetos de sustentabilidade, como o
projeto *Uma vaca para o Indio”

Qutra data importante foi a da | Assembleia Geral dos Tuxauas,
realizada de 4 a 8 de janeiro em 1971, na antiga Missao Surumu,
hoje Centro Indigena de Formagao e Cultura Raposa Serra do Sol.

Durante a realizacao da assembleia, um grupo de policiais
militares impediu a continuidade do encontro, sob o argumento

de que a assembleia ndo tinha autorizacdo da Funai. Os tuxauas
entao voltaram para suas comunidades, mesmo sem compreender
bem o que estava acontecendo, mas logo apds marcaram uma
reunido. Nesse encontro, notaram o sofrimento de seu povo e
decidiram a partir de entdo realizar as assembleias nas proprias
comunidades. A primeira delas foi realizada na comunidade
Bismark; as demais, observando um sistema de rodizio.

De acordo com relatos e registros de nossas liderancas, durante
o violento processo de luta pela demarcacdo e desintrusio da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, foram assassinadas 21 liderangas
indigenas, dentre elas o vaqueiro da Comunidade Willimon, em
2002, que chegou até a Justi¢a Federal de Roraima e teve muita
repercussao nacional. Houve ainda pelo menos 54 ameacas de
morte, 51 tentativas de homicidio, 80 casas destruldas, 71 prisbes

b W ik

A 148 ehafes, que rapn M0l mabos, ol it um-do::_ ) !
iama ilegais, cinco rogas queimadas e cinco casos de carcere privado.
Fllnal d].ss‘:'lve encontro de Os nimeros 530 evidentemente maiores, embora no se tenha
. . um registro unificado de todos os atos de violéncia praticados.
140 caCIques em Roralmﬂ Alguns ataques se tornaram emblematicos pela violéncia e pela

o o

Fonte: CIR, 2024.

Na foto da primeira imagem vemos o Tuxaua Jacir José de Souza e sua
esposa, liderangas Macuxi que testemunharam a luta dos anos 1970. Nesse breve
relato que o Protocolo de consulta traz, podemos ter uma ideia do sofrimento e da
violéncia que desencadeou a luta pela retomada da terra. Os povos indigenas da
TIRSS comecgaram, assim, a se organizar politicamente para a retomada e protegao

de suas terras.

Em 1971, houve um encontro em Boa Vista, promovido pelos missionarios da
Missdo Consolata e pela Prelazia de Roraima, que reuniu liderangas indigenas de
diversas comunidades da Regido Nordeste de Roraima com o propdsito de analisar
os principais problemas que afetavam a vida das comunidades. No término do
encontro, os tuxauas decidiram repetir esse encontro, pelo menos, uma vez por ano.
Esse foi o primeiro encontro que “ficou marcado como o embrido do que hoje
conhecemos como as Assembleias de Tuxauas e liderangas indigenas em Roraima”

(FERNANDEZ, 2021, p. 139). Nao existem muitos registros dos encontros que
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aconteceram entre 1971 e 1977. O Tuxaua Jaci Guilherme Vieira resgatou um oficio
encaminhado por vinte e quatro tuxauas em janeiro de 1973 ao presidente da Funai,
solicitando uma verificagado in loco das invasées nas terras indigenas de Roraima.
Mas foi no ano de 1977 que acontecimentos viriam a contribuir para uma virada
decisiva na articulagdo do movimento indigena de Roraima. O encontro dos tuxauas
estava previsto para os dias 7 a 9 de janeiro daquele ano. Aproximadamente 150
tuxauas e liderancas foram ao encontro em Surumu. No entanto, no segundo dia do
encontro, o delegado da Funai em Boa Vista, José Carlos Alves, acompanhado de
agentes da Policia Federal, chegou em Surumu, interrompeu a Assembleia e
ordenou que os trabalhos fossem encerrados e que os indigenas voltassem para
suas aldeias. O fato foi amplamente divulgado pelos meios de comunicagao
impressos. O presidente do Cimi, na época, denunciou em nota publica o
acontecido alertando para a situacdo em que viviam os povos indigenas em
Roraima: “A gravidade dos fatos apresentados por aqueles tuxauas explica
suficientemente o agodamento da Funai na tentativa de tapar-lhes a boca e
barrar-lhes a uniao [...]" (apud FERNANDEZ, 2021, p. 140).

A intervencdo da Funai e da Policia Federal foi uma afronta direta ao
processo politico que estava sendo construido e que vinha se fortalecendo entre os
povos indigenas de Roraima desde 1971. As liderangas da época perceberam que,
naquele momento, os fazendeiros e o0s garimpeiros viram que eles estavam
formando uma forga, essa unido e “passaram um radio para o Delegado da Funai
em Boa Vista” (apud FERNANDEZ, 2021, p. 140). Pouco tempo depois, a
comunidade indigena de Maturuca tomou uma “decisdo” que funcionaria como o
‘motor e engrenagem politica para o movimento indigena até nossos dias: “Ou vai
ou racha: ndo a bebida alcodlica, sim a comunidade” (FERNANDEZ, 2021, p. 141).
Conhecendo os impactos da bebida alcodlica sobre a vida das familias e da
comunidade, “a decisdo tomada no dia 26 de abril de 1977 em Maturuca ajudou que
a comunidade focasse sua atenc&o no projeto de vida que queria para seu povo, 0

qual passava definitivamente pela retomada da terra” (FERNANDEZ, 2021, p. 141).

A decisao de Maturuca se estendeu aos poucos para as outras comunidades,
tornando-se “elemento — simbdlico e politico — estratégico para a unido do

movimento que estava emergindo” (FERNANDEZ, 2021, p. 141). Aquele dia em
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Maturuca, Jacir José de Souza foi escolhiso como novo tuxaua. Jacir José de
Souza foi uma das principais liderangas indigenas no processo de retomada da Tl
Raposa Serra do Sol e € uma das principais liderangas indigenas do movimento
indigena regional e nacional. Jacir incorporava-se a um grupo de liderangas que ja
vinham conduzindo as Uultimas assembleias e que foram imprescindiveis na
consolidagdo do movimento indigena nas décadas seguintes: Geraldo, Bento
Padrinho, Teréncio, Roberto Pereira, Orlando, Juscelino, Cirino, Dionizio Cipriano,
Damido, Tomas, Damasio, Afonso, Silvério, Severino, Joaquim, Dona Candinha,
Raimundo, Emilio Militdo, Domingos, Bento do Araga e muitos outros (FERNANDEZ,
2021, p. 141).

3.3. O inicio do procedimento administrativo de demarcagao da TIRSS

O procedimento administrativo da FUNAI iniciou-se com o pedido de
demarcacao feito pelo povo Macuxi em fevereiro de 1977, porém ha registros que
apontam para a existéncia da Portaria n°® 77 da FUNAI desde 4 de fevereiro de 1975,
documento que determinava a formagdo de um grupo de trabalho para a
demarcagao das terras indigenas em Roraima. Esse grupo, contudo, nunca foi
efetivamente constituido, e a proposta foi retomada apenas dois anos depois, em
1977. Tal cronologia evidencia a morosidade do processo demarcatério e a falta de
compromisso institucional em atender as demandas indigenas de forma &agil e
efetiva. A inércia nas agbes da FUNAI reflete as dificuldades enfrentadas pelos
povos indigenas na luta pelos direitos dessa populagao, revelando a necessidade de
uma abordagem mais proativa e respeitosa por parte das autoridades competentes.
Nesse momento, o marco normativo basico para o procedimento administrativo de
demarcacdo eram: o Estatuto do indio de 1973 (Lei n. 6.001/73) e o Decreto n.
76.999 de 1976 (Vide capitulo 2). De acordo com esse Decreto, a primeira agao
consistia em um levantamento de campo, face a identificacdo e delimitagao da area,
feito por um Grupo de Trabalho (GT) composto, ao menos, por um antropélogo e um
topégrafo. De acordo com Luis Ventura Fernandez, as limitacbes, os

condicionamentos e os obstaculos que acompanharam este tipo de levantamento
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durante os primeiros anos foram muitos e de diversa natureza:

dificuldades na composicao dos GTs, auséncia de acervos organizados e de
um sistema de documentacdo, precarias condi¢oes e limitado periodo para
o trabalho de campo, bem como controversas e aplicagdo etnocéntrica dos
“critérios legais” que deviam ser considerados. Sob argumentos vacuos de
neutralidade politica, limitava-se o reconhecimento da participagdo dos
povos indigenas e se reduzia o potencial mobilizador que os processos
demarcatérios significavam, ao tempo que se revestiam de elementos
técnicos e assistencialistas (FERNANDEZ, 2021, p. 142).

O inicio oficial do procedimento administrativo da TIRSS foi marcado pela
carta dos Tuxauas, datada de 6 de fevereiro de 1977. No entanto, em 7 de marco,
enviou-se 0 mencionado texto para Brasilia e, em 14 de margo, um documento da
FUNAI regional desaconselhou a aceitagdo do pedido de demarcagao,
argumentando que as terras solicitadas eram muito extensas e ocupavam uma
grande parte do estado de Roraima. A recomendacéo foi priorizar a construgcao de
habitacdes e rocas na Fazenda Sao Marcos, uma terra ja demarcada, com a
expectativa de que os indigenas se sentissem mais atraidos a se estabelecer
voluntariamente nos limites dessa area (FUNAI, 1977). Essa proposta transparece
uma abordagem que desconsidera os direitos territoriais dos indigenas e enfatiza a
necessidade de uma analise mais profunda sobre os impactos dessas decisdes na

autonomia e na cultura dos povos indigenas.

Percebe-se, desde o comeco, uma resisténcia a atender aos pedidos das
liderangas que, por motivos coletivos, desejavam que os territérios originarios
fossem demarcados e possuiam o direito de viver no espago que seus
antepassados residiam. Até este ponto, observa-se um completo descaso com a
vontade do povo indigena, que foi desconsiderada ndo sé no que diz respeito a
demarcagao, como também na baixa importancia atribuida a Portaria n® 77, de 1975,
que estabelecia o inicio do procedimento demarcatério. Somente dois anos depois e,
conforme conveniéncias institucionais, os trabalhos foram efetivamente iniciados.
Durante esse periodo, os conflitos entre fazendeiros e indigenas intensificaram-se,
enquanto os 6rgaos responsaveis mantinham uma postura de inagao. Diante desse
cenario, restou aos indigenas recorrer ao envio de denuncias por meio de cartas a
FUNAI, ao Ministério Publico e ao Presidente da Republica. Em algumas ocasides,
foi necessario buscar apoio internacional para tentar solucionar os problemas

enfrentados.
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Em 14 de marco de 1977, expediu-se a Portaria n° 111, que determinava a
criacao de um grupo de trabalho para a delimitacdo da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol (FUNAI, 1977). Até setembro de 1977, todavia, esse grupo ainda nao havia
se reunido, e nenhuma visita a campo foi realizada, sob a justificativa de falta de
recursos financeiros. Quase um ano apés o pedido de inicio da demarcacao, o
progresso foi minimo, evidenciando ndo apenas a ineficiéncia do processo, mas
também a falta de compromisso das instituicbes envolvidas em atender as
demandas indigenas. Essa situag&do perpetuou a inseguranga territorial e contribuiu
para o agravamento dos conflitos entre as comunidades indigenas e os interesses
de exploracdo das terras, reforcando a necessidade de uma revisao critica das

politicas publicas voltadas para a demarcagao de terras indigenas.

Ana Maria da Paixao, antropdloga e integrante do Grupo de Trabalho (GT)
formado para a analise das questdes territoriais indigenas, elaborou um relatério
entregue a Fundacdo Nacional do indio com consideracdes importantes sobre o
povo Macuxi. Nesse documento, Paixdo descreveu a identidade cultural do grupo,
destacando que os Macuxi pertencem a familia linguistica Karib e que sao
conectados a uma tradicdo ancestral que guarda forte relagdo com o territério.
Definiu, outrossim, o territorio originario desse povo, enfatizando a importancia de
sua preservacao de tal espago para a continuidade das praticas culturais e do modo
de vida tradicional dos Macuxi (FUNAI, 1977).

Além dessas consideragoes, Paixao relata que houve uma portaria anterior,
datada de 1975, que visava a demarcacdo do territério Macuxi. A iniciativa,
entretanto, nao foi bem-sucedida, devido a falta de indicacéo de representantes dos
orgaos competentes, o que impediu 0 avango do processo de demarcagédo naquela

época:

Em 4 de fevereiro de 1975, foi assinada a Portaria n 9 77/P, nos
designando como membro de um grupo de Trabalho, junto com o
INCRA, Secretaria Geral do MINTER e Governo do Territério, para a
definicdo de areas indigenas. Este grupo nunca se reuniu, pois
somente a FUNAI designou seus representantes; em 14 de margo de
1977, foi assinada a Portaria n 9111/GAB/MINTER, da qual fazemos
parte, como representante da FUNAI, junto ao INCRA e o Governo
do Territério, formando novo Grupo de Trabalho; a parte que nos
cabe dentro do GT esta pronta, contudo, devido a falta de recursos
nao tivemos oportunidade de ir a campo (FUNAI, 1977, p. 19).
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Esse impasse reflete as dificuldades burocraticas e politicas enfrentadas
pelos povos indigenas na luta pelo reconhecimento de seus territérios ancestrais.
Nesse sentido, o processo de demarcacédo de terras indigenas, historicamente,
revelou-se um procedimento moroso, muitas vezes dependente da disposicdo de
terceiros e com escassa participagdo efetiva dos préprios indigenas diretamente

afetados pelo processo.

Em seu informativo, Ana Maria da Paixao refor¢a a necessidade que a FUNAI
acolha as reivindicagbes de demarcacgao feitas pelos povos indigenas. A antropdloga
argumenta que estes possuem um conhecimento profundo e legitimo das terras em
que vivem, superior ao de qualquer técnico externo. Além disso, Paixao destaca que
a area em questado ja havia sido previamente reconhecida e aceita pelo Instituto
Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA), o que reforga a legitimidade

da demanda indigena:

quando da inspegao do Sr. Presidente da FUNAI ao Estado do Amazonas e
Territério Federal de Roraima, em marco de 1975, a Equipe IV designada
aquele Territério, trouxe as reivindicacbes de area que coincidem com as
agora apresentadas; embora que, as areas estabelecidas ndo obedegam
aos atuais parametros para definicdo de terras, as mesmas devem ser
acatadas e demarcadas, pois foram escolhidas pelos lideres tribais, que
possuem o conhecimento secular da mesma, melhor que qualquer técnico
com embasamento tedrico - pratico. E, mais ainda, levando-se em
consideragdo que estas delimitagdes ja foram acatadas pelo INCRA,
excluindo-as da discriminatéria do Projeto Fundiario; assim posto,
solicitamos que a area delimitada pelos indigenas seja aceita pela FUNAI
(FUNAI, Proc. Funai/BSB/003233/77, 1977, p. 3).

Ao analisar outro trecho do informativo enviado & Fundacdo Nacional do indio,
€ possivel constatar que o 6rgao indigenista ja havia sido devidamente informado,
por meio de uma avaliacao técnica, sobre os desafios enfrentados pela comunidade
indigena. O documento ressalta também a inviabilidade de qualquer proposta de
deslocamento para terras que, embora melhor atendessem aos interesses do
governo, nao eram aceitaveis para os indigenas, dado o forte vinculo com o territério

ancestral destes:

O problema de Terras no Territério agrava-se a cada dia, com a
implantacdo de agropecuarias, industrias, e extracdo de minérios,
sendo lamentavel a situagcdo em que se encontram os indigenas.
Nao aceitamos a transferéncia dessas "malocas" para a area da
Fazenda Sao Marcos, principalmente, porque isto significa abandono
de seu "habitat" tradicional onde eles conhecem a terra. N&o
adiantaria qualquer decisao neste sentido, pois aquelas comunidades
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se recusariam a abandonar suas terras tradicionais. Quanto mais
delongas houver na definicdo de areas no Territério Federal de
Roraima tanto mais dificil se tornara a defesa das terras indigenas
(Funai, Proc. Funai/BSB/003233/77, 1977, p. 3).

Outra observacéao relevante que podemos fazer, até o momento, é que, entre
os membros do grupo de trabalho, ndo havia representantes indigenas. Por esse
motivo, o reconhecimento territorial e a delimitagcdo das terras foram feitos
exclusivamente a cargo de representantes de 6rgaos governamentais, o que levanta
questdes sobre a representatividade e a efetividade dos processos de demarcagao

de terras indigenas.

Em outubro de 1977, as preocupacdes decorrentes da falta de demarcagao
das terras indigenas persistiam, e as denuncias continuaram a ser encaminhadas a
FUNAI em Brasilia. Com o intuito de abordar esses pontos, constituiu-se um novo
GT por meio da Portaria n° 550/77, com o objetivo de identificar as terras indigenas

de Roraima, incluindo a area da Raposa Serra do Sol.

Essa nao foi a primeira nem a ultima portaria expedida para criagao de grupos
de trabalho para pesquisa e delimitacdo da terra indigena, todavia podemos notar
um aspecto em comum nos relatérios provenientes desse e dos demais GT: a
necessidade de validagdo e, ao mesmo tempo, de maior credibilidade de pessoas

que nao sao indigenas.

Ter referéncias ndo indigenas para a demarcagdo, mas que pesquisaram a
regidao, € importante, contudo, ndo possuir referéncias indigenas de validagao do
territério nos mencionados relatérios € extremamente preocupante e demonstra
tragcos do tratamento de inferioridade dispensado aos indigenas e da falta de

participacado concedida a estes.

Inumeras sao as citagdes de autores nao indigenas que escreveram sobre a

colonizagao na regido de Roraima, como a transcrita abaixo:

Edson Diniz, citando Ribeiro do Sampaio, diz que o autor adianta que
de 1655 até o fim do século devem ter ocorrido entradas o comércio,
mas nao é conhecida documentacédo a respeito. Mas, continua ele,
sabe-se que o paraense capitdo Francisco Ferreira desde o principio
do século até 1736 fez entradas no Rio Branco. E, posteriormente,
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tiveram lugar as bem equipadas entradas do Maranhense
Christovam Ayres Botelho (1736); de Lourenco Belfort (1740), ... e
finalmente a de José Miguel Ayres (1748) (FUNAI, Proc.
Funai/BSB/003233/77, 1977, p. 4).

Em 1979, foi criado pela Portaria n° 509, de 1979, outro grupo de trabalho
para dar continuidade a demarcacédo das terras indigenas, mas néao foi suficiente

para concluir a delimitagao das areas a serem demarcadas.

A Funai era organizada em postos indigenas e delegacias regionais. Em
muitos momentos durante a leitura dos documentos, deparamo-nos com referéncias
a delegados e delegacias regionais que participaram do processo de demarcacéo.
Os nomes dos principais sdo os seguintes: Posto Indigena da Funai, Posto Indigena
Raposa e Posto Indigena Serra do Sol, que, mais tarde, veio a designar a

demarcacgao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

A 102 Delegacia Regional (DR) era a responsavel pela regido de Roraima. Em
junho de 1980, o diretor da Divisdo de Delimitacdo e Identificagdo comunicou a
referida DR que, no proximo exercicio, seria demarcada a area indigena Raposa
Serra do Sol. No ano de 1982, Dinarte Nobre Madeiro, o delegado da 10? Delegacia
Regional, propd6s a criagdo de uma colbnia agricola em Raposa Serra do Sol
(FUNAI, Informacao n. 090/DID/DGPI/83, 1983, p.2). A proposta de Madeiro seguia
o que diz o artigo 29 do Estatuto do indio: “Colénia Agricola Indigena é uma area

destinada a exploragdo agropecuaria, administrada pelo 6rgédo de assisténcia ao
indio, onde convivam tribos aculturadas e membros da comunidade nacional’. Na

visdo do Assessor Valter F. Mendes do DGPI/Funai, isso resolveria os conflitos e
propiciaria a convivéncia pacifica entre indigenas e nao indigenas, porque, para ele,

uma demarcacao dificiimente seria realizada:

Quanto a [sic] area RAPOSA SERRA DO SOL, a situagao é
semelhante, diferindo apenas por ndo estar a area demarcada e
dificilmente podera ser realizada a demarcagdo, considerada a
situacado das posses de indios e nao indios na regido. A criagao de
colénia indigena para essa regido, a exemplo de S&o Marcos, é, data
vénia, se ndo a solucio ideal, pelo menos a que mais se coaduna
com as circunstancias (FUNAI, Memo n. 250/10a DR/82, 1982, p. 3).
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De acordo com Luis Ventura Fernandez, a proposta feita pelp delegado da

Funai em Boa Vista, Dinarte Nobre de Madeiro, em 1982, de criar uma “Colonia

Agricola Indigena limitaria o espago das comunidades e permitiria a permanéncia

dos fazendeiros” (2021, p. 143). Ele menciona o dialogo que o Tuxaua Jacir, da
comunidade de Maturuca, teve com o delegado Dinarte na época, que Ihe dizia:

“Olha aqui o mapa, e agora € o seguinte: aqui tem muito fazendeiro, muito

garimpeiro, muito branco, e é dificil tirar esse pessoal; s6 cheios de dinheiro,

e a Funai ndo tem recurso, ndo tem nada para indenizar. Eu trouxe aqui

uma proposta para vocé. Para sair rapidinho aqui seria essa [mostrando no

mapa]. E outra coisa: o nome seria colénia indigena”. Incomodado com a

proposta, o Tuxaua Jacir se recusou: “Eu posso morrer, mas eu nao vou

aceitar sua proposta. Nés vamos ter reunido e vamos decidir o tamanho da
area que nos queremos” (SOUZA apud FERNANDEZ, 2021, p. 143).

Podemos ver na fala do Tuxaua Jacir José de Souza que, desde aquele
momento, os indigenas n&o aceitaram a proposta de desagregacao da area, foram
se fortalecendo cada vez mais e apresentaram uma proposta prépria de area unica,
posicdo esta, marcada com firmeza em todas as Assembleias, nas reunidées com a
Funai, nos documentos e nas cartas encaminhados as autoridades (FERNANDEZ,
2021, p. 143).

Depois disso, foram expedidas mais duas portarias: n° 1.645, de 29 de maio
de 1984, que posteriormente foi prorrogada pela de n° 1.661, de 6 de julho de 1984;
e n° 1.777, de 4 de outubro de 1984, que constituiu um GT para realizar a
identificacdo e o levantamento fundiario da Area Indigena Raposa Serra do Sol e
todas as portarias sem nomeacao de indigenas para integrarem o grupo de trabalho.
Entre margo de 1977 e outubro de 1984 diversos GTs foram instituidos para estudar

a demarcacao da TIRSS.

3.4. As Cartas denuncias dos Tuxauas

Em 1984, ja haviam passado sete anos desde o primeiro pedido oficial de
demarcagao ter chegado a FUNAI, mas os conflitos apenas se intensificavam e
ganhavam novos atores. Durante esse periodo, as cartas de denuncia continuavam

a chegar a Funai, e o numero de embates aumentava conforme demoravam as
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demarcacgdes. Durante as discussdes nas Assembleias de Tuxauas, as deliberacdes
das liderangas indigenas configuravam, segundo Fernandez, “um exercicio de
autodemarcagdo da terra, como resposta a omissao do Estado e a intencdo da
Funai de manter sua relagao de tutela sobre os povos indigenas” (2021, p. 143). Nas
palavras do Tuxaua Juscelino Marques da comunidade Monte Mori, recuperadas por
Fernandez: “Nao tinha nem identificagdo de terra ainda. Nossa organizagao foi ‘bora
demarcar nossa area’. E vamos identificar agora por onde vai ser a nossa area. Pelo
Mau, Tacutu, muito bem [...] até a fronteira com Venezuela, o Miang. E por ai
mesmo” (MARQUES apud FERNANDEZ, 2021, p. 143-144).

A ideia da autodemarcacao e a luta dos indigenas pela area unica fortaleceu
o protagonismo dos povos indigenas e o relato politico do movimento. Na
Assembleia dos Tuxauas em 1982, Jacir de Souza insistiu: “Quem deve fazer a
demarcagao somos nos mesmos” e o Tuxaua de Malacacheta, Clovis Ambrésio,
defendeu que nao deveriam esperar pela Funai, mas agir autonomamente. “O
delegado da Funai diz que depende de Brasilia, mas nés n&o podemos ficar sempre

esperando. Temos € que ocupar as terras logo” (apud FERNANDEZ 2021, p. 144).

Nos primeiros anos da década de 1980, houve um crescendo de violéncia que
marcou a relagdo entre fazendeiros e indigenas. Em 1985, a TIRSS tinha sua
extensao recortada por, no minimo, 195 fazendas, das quais 10 tinham “titulos
espuriamente obtidos em Boa Vista”. Além das muitas fazendas, a area era “a mais
atingida pelos interesses das empresas mineradoras na area do lavrado de
Roraima” (FARAGE; SANTILLI, 1986, p. 103). No processo administrativo de
demarcacao da TIRSS, encontramos varias cartas denuncias dos Tuxauas que
retratam esse contexto de violéncia e a luta dos indigenas contra os interesses

sobre suas terras.

Uma das primeiras cartas dos Tuxauas registradas no processo administrativo
da Funai, enderecada ao General Ismarth de Araujo, presidente da Funai, data de 6
de fevereiro de 1977. Nessa carta, os Tuxauas das aldeias Raposa, Napoleao,
Guariba, Chumina, Aratanha e Cachoeirinha escrevem pedindo a demarcacao de
suas terras para a protecao dos lagos e dos igarapés, de onde tiram os peixes que
os alimentam, e das rogas e dos buritizais, de onde retiram a palha para a

construgéo de suas casas, para as futuras geracdes de Macuxi (Figura 13).
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Figura 10 - Carta dos Tuxauas de 6/2/1977 — parte 1
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Fonte: Funai, 1977, p. 4-5.

Figura 11 - Carta dos Tuxauas de 6/2/1977 — parte 2
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Nos anos 1980, as cartas se multiplicam. Em 1985, a Assembleia dos
Tuxauas concluiu com uma carta dirigida ao entdo presidente da Republica Tancredo
Neves, na qual exigiam “a criacdo e demarcagao de uma area continua que atenda
as condigdes de sobrevivéncia das comunidades Macuxi, que habitam a regiao entre
os rios Surumu, Tacutu e Mau, com limites ao norte na fronteira com Venezuela”
(apud FERNANDEZ, 2021, p. 144). De acordo com Fernandez, “O embate entre a
mobilizagao politica dos povos indigenas de Raposa Serra do Sol, com sua proposta
de area unica, e a agao da Funai e do Estado em seu conjunto, era cada vez mais
intenso” (FERNANDEZ, 2021, p. 144).

Em 1986, um grupo de tuxauas acompanhou em Boa Vista o trabalho de um
novo GT da Funai. A decepcgao e indignagao dos tuxauas e das liderangas indigenas
ficou evidente com mais uma tentativa frustrada durante o encontro que aconteceu

no dia 21 de agosto daquele ano, em Boa Vista. Trés tuxauas foram entrevistados
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pelo antropdlogo Ricardo Verdum, mostrando sua decepgdo com a Funai e
reafirmando sua firme posicdo de lutar pela terra, eles disseram que havia uma
pressao por parte da Funai para que os indigenas aceitassem a demarcagao em
areas pequenas se quisessem que ela saisse logo e os tuxauas continuaram
insistindo na area unica. Eles também falaram sobre a dificuldade de trabalhar: “O
indio, enquanto n&o sair a demarcagao, nao pode nem falar [...] trabalhar muito mais
pior. Enquanto, por outro lado, o fazendeiro continua a trabalhar” (VERDUM, 1986
apud FERNANDEZ, 2021, p. 144).

Em 1986, Gilberto Pedrosa Lima, Tuxaua Macuxi, envia uma carta para o
presidente da Funai com data de 26 de fevereiro de 1986 reivindicando: a) o
levantamento para regulamentacdo fundiaria das terras indigenas de Roraima,
cumprindo assim a promessa do presidente Apoena Meireles na sua ultima estadia
em Boa Vista; b) um posicionamento concreto do 6rgao tutelar diante dos abusos da
Secretaria de Seguranca Publica com relagcdo aos indigenas; ¢) que os indigenas
fossem ouvidos pela Funai na indicagdo de um administrador regional e que a
preferéncia deveria ser dada para um indigena, ou entdo, um individuo que fosse
escolhido pelos tuxauas das comunidades indigenas (FUNAI, 1977, p. 19). Em outra
carta, de 14 de margco de 1986, os Macuxi da aldeia Sabia pedem urgéncia na

retirada dos fazendeiros (Figura 14).

Figura 12 - Carta Maloca Sabia, 14/3/1986
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Fonte: Funai, 1977, p. 26.

Sao muitos exemplos de cartas, de varias localidades pedindo a retirada dos
fazendeiros e o0 reconhecimento da area como terra indigena ancestral. Abaixo,
reproduzimos trechos de cartas enviados pelos Macuxi e Wapixana da regido de
Sao Marcos (Figuras 15 e 16):

Figura 13 - Carta dos Macuxi de Sao Marcos, 5/04/1986
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Fonte: Funai, 1977, p. 43.

Figura 14 - Carta dos Wapixana de Sao Marcos
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Fonte: Funai, 1977, p. 44.

A resposta da Funai a esses cartas e reivindicagdes, foi a constituicdo de
mais um GT. Em carta resposta n. 0030/86/DPI de 28 de abril de 1986, aos lideres
Macuxi e Wapichana Melquiades Peres Neto, Valdir Tobias e Amaral Peixoto, e aos
cuidados do Delegado da 10% DR de Boa Vista, o direito da Divisdo de Patrimdnio
Indigena da Funai, Valter Ferreira Mendes, informa que entre os dias 12 e 18 de abril
esteve em Boa Vista uma comissdo com representantes da Funai, Minter e
Presidéncia da Republica para diagnosticar a situagao das terras e dos indigenas do
Territério Federal de Roraima. Essa comissdo entregou o resultado de suas
observagdes ao senhor Ministro do Interior na data de 25 de abril de 1986 sugerindo
a Constituicdo de um Grupo de Trabalho Interministerial para, em conjunto com as
comunidades indigenas e os 6rgdos do governo, buscar uma solugdo para os
problemas das terras e dos indigenas do TFR. Foi solicitado urgéncia na
composi¢cao do GT admitindo-se que os principais problemas envolvendo as terras
indigenas fossem solucionados com a “manifestar boa vontade e interesse do Exmo.
Sr. Governador do Territério em colaborar efetivamente na solugido das questdes”
(FUNAI, 1977, p. 49).

Outra carta que chamou nossa atengdo no processo administrativos foi a
carta enviada pelos indigenas da maloca Enseada ao Conselho Indigena Territorial
em 15 de setembro de 1987. Além de denunciar as invasdes dos fazendeiros e
garimpeiros e pedir que saia logo a demarcacdo da TIRSS, impressiona o
sentimento de solidariedade entre as comunidades que sofriam os mesmos tipos de

ataques e violéncias (Figura 17).

Figura 15 - Carta da Maloca da Enseada, Regiao Cotingo, 15/9/1987, p.1 - parte 1
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Fonte: Funai, 1977, p. 339.

Figura 16 - Carta da Maloca da Enseada, Regiao Cotingo, 15/9/1987, p.1 - parte 2
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Fonte: Funai, 1977, p. 339.

Figura 17 - Carta da Maloca da Enseada, Regiao Cotingo, 15/9/1987 p.2 - parte 1
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Fonte: Funai, 1977, p. 340.

Figura 18 - Carta da Maloca da Enseada, Regiao Cotingo, 15/9/1987 p.2 - parte 2
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Fonte: Funai, 1977, p. 340.

Constam no processo administrativo de demarcacédo da TIRSS centenas de
cartas denuncias enviadas a Funai nos anos 1980 e 1990. Em alguns trechos das
cartas, os indigenas reivindicavam as terras para que pudessem trabalhar, alegando
que os fazendeiros os impediam, além de ndo respeitarem os cemitérios sagrados
desses povos tradicionais. Os indigenas estavam cansados de ser explorados e
escravizados pelos brancos. Queriam manter plantagées proprias, criar animais e
realizar garimpos. O principal documento que tinham como prova de posse da terra

eram os corpos dos ancestrais nela sepultados e espalhados.

Além da ansiedade representada nessas palavras, os indigenas sentiam
medo de sair para cacar ou pescar e acabar sendo agredidos pelos funcionarios das
fazendas. As mulheres, por sua vez, temiam ser estupradas. Existem cartas nas
quais se relataram estupros que nao foram resolvidos. Apenas os indigenas que
procuraram justica pelo que aconteceu foram presos e considerados errados por
prenderem os autores desses crimes. Em sentido complementar, as seguintes
declaragbes e depoimentos que integram os relatorios de campo produzidos pelo GT
de 1987 e 1988, enfatizam como a agdo dos fazendeiros, no hiato mantido pela

inagao do Estado, prejudicava os habitantes originarios da Raposa Serra do Sol:
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Figura 19 - Figura X: Relatorio de Viagem a Maloca Piolho

- fomos expulsos pelo fazendeiro da Campo Grande, a terra ndo é sufi
ciente, nao d& para criar, com terra pequena pederd haver até briga

entre nés, estamos entre fazendas e garimpeiros, levam nosso ouro e
vendem as coisas caras pra nds na cantina

~ nac queremes matar nimguém, falamos istc pra Alvaro o procurador '
da FUNAI

- até agora tivemos paciéncia, mas, estamos dispcstos a morrer por !
nossa terra, a demarcagac tem gque sair, agui ninguém vai cobrar nada
do gue jé saiu daqui, 88 queremos nossa terra, hoje podiamos estar !
trabalhando, mas, estamos agui nessa reunidc porque gueremos a demar
cagdo, a paciéncia esta acabando, com fazenda ow sem fazends nds va;
mos continuar & trabalhar na nossa terra, fazer nossos retiros, com
ou sem demarcacgao

- leva ac Governo, ao Fresidente nossc sofrimento, ja mandsmos car -
tas, documentos e nada se resolve, até hoje estamcs respeitando a '
lei, o branco faz o crime contra nds, invés de ensinar a nds o bem,
- nozso ouro esta acabando, maguinério acaba com tudo répido, ndo dd
pra nds trabalhar com maguindrio, garimpeiro nfio deixa o {ndio garim-
par, nfo gueremos mais estradas

- nosso retito foi queimado duas vezes, no dia 12 de novembro/85 e !
depois fizemos outro no dia 14 e no dia 16 & noite queimaram, guere-~

mos nossa terra demarcada, drea Unica,

Fonte: Funai, 1977, Fis. 870, p. 103.

Figura 20 - Relatério Maloca do Cané — parte 1

0 desejo de um e o de todos. Querem a area unica e
continua, devendo a mesma ser levada ao conhecimento das autori-
dades competentes. Existem muitos indios e sem a terra nao pode
haver progresso. Estamos sendo maltratados pelos brancos, eles
nos impedem de trabalhar, e muitas vezes com a intervenggo da Po
licia contra os indios; Nossos {Jcostumes ainda existem, queremos
ser livres como foram nossos ancestrais. Os brancos & que nos en
sinam a entrar em conflitos, nos apontam armas e fazem-nos beber
bebidas alcoé@icas, mandam destruir nossos cercados e queimam
nossos retiros. Antigamente nao tinha branco e nem o gado deles

para acabar com nossas Yocas. Eles dizem que a terra € sua pois
N4
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Fonte: Funai, 1977, Fls. 880, p. 113.
Figura 21 - Relatério Maloca do Cana — parte 2

pagam imposto no INCRA. Queremos que eles saiam, confiamos na de
marsaggo por que nao podemos cagcar e pescar e ainda somos acusa-
dos de comer o gado deles, nunca saimos do nosso lugar para fa-
zer conflito com os brancos, eles estaoc acabando com o nosso mi-
nerio, queremos nés(}wsmos explorar, chega de sermos escraviza-
dos pelos brancos. Queremos area lflnica, conhecemps muite bem os
limites: Tacutu, Surumu ate Monte Roraima MaG, Miang, Serra do

Sol ate Monte Roraima.
Fonte: Funai, 1977, Flis. 880, p. 113.

Em 1988, foi instituido o Projeto Calha Norte, com a promessa de crescimento
para a regiao norte do pais. O General Rubens Bayma Denys, secretario de
Seguranga Nacional e chefe do gabinete militar do presidente Sarney, sugeriu
mesmo que os territérios indigenas fossem considerados como terras produtivas
pertencentes a Unido e que, no caso de serem os ‘indios aculturados”, suas terras
deveriam ser demarcadas como “colénias indigenas”. A Funai cabia identificar os
“‘indios aculturados” e os “n&o aculturados” com base na Portaria n°1.098 de 1987
que indicava os critérios de avaliagdo do grau de aculturagdo dos indios que
permitissem a caracterizagao de seus territérios como “colbnias indigenas” (ZEMA,
2014, p. 245-246). O General Bayma Denys, idealizador do Projeto Calha Norte, foi
igualmente o promotor da ideia segundo a qual o Estado ndo deveria conceder
terras indigenas a grupos situados geograficamente em zona de fronteira. De acordo
com Ana Zema, foi a preocupacao com a “possibilidade de conflitos fronteiricos entre
alguns paises vizinhos” que esteve na origem do Projeto Calha Norte (2014, p. 246).
Nesse periodo, comecaram a circular boatos de que o povo indigena Ingarik6 nao
mais desejava a demarcagdo em conjunto com os Macuxi. Mais tarde, desmentiu-se
aquele rumor e retomou-se a proposta original de demarcagéao das terras em area

continua, com os povos Ingariké e Macuxi juntos.

3.5. O papel do Conselho Indigena de Roraima (CIR) no processo de

demarcacao
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O Conselho Indigenista Missionario (CIMI) foi um grande aliado na
demarcagao da TIRSS, acusado pelos fazendeiros de incitar conflitos pela terra, que
diziam que, antes da chegada dos missionarios, os indigenas e fazendeiros viviam
em harmonia, ou seja, que s6 apos a chegada do conselho indigenista os indigenas,
antes pacificos, comecaram a nao conviver bem com os fazendeiros. Aqui,
percebemos o preconceito com relagdo a capacidade dos indigenas de se organizar
e de ter vontade prépria, capacidade muitas vezes subestimada pelos nao
indigenas. Isso remete ao imaginario do indigena que so se organizaria ou apenas

seria apto a autodeterminagéao se influenciado e manipulado pelo ndo indigena.

Além do CIMI e da Funai, o Conselho Indigena de Roraima (CIR) também
teve participacdo importante no processo de demarcacdo. Nos documentos da
Funai, porém, somente aparecem menc¢des ao CIR apds a Constituicao de 1988.
Esse fato pode ser explicado pelo CIR ter sido oficializado apenas em 1990. Antes
disso, existia de maneira informal se considerado nos moldes nao indigenas, tendo
se originado na década de 1970 nas primeiras assembleias realizadas pelos
Tuxauas para a criagdo de conselhos regionais. Posteriormente, veio a se

transformar em uma representagao estadual.

A propésito, a Constituicdo de 1988 € um marco na conquista de direitos
pelos povos indigenas e no procedimento de demarcagéo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol. Somente apdés essa Lei Maior, indigenas comegcaram a integrar

oficialmente os grupos de trabalho.

Analisando as cartas, observamos uma mudanca de discurso para a
demarcacgao das terras, que comega a ser um discurso muito mais voltado para a
defesa da natureza e do meio ambiente do que da proépria vida indigena. Verificamos
também a influéncia dos diversos atores no processo de demarcacado e qual visao

cada um possuia sobre a autonomia indigena no processo de demarcagao.

Em um periodo anterior a CF/88, as primeiras manifestacbes oficiais dos
indigenas podem ser vistas pelas cartas enviadas aos 6rgaos responsaveis, mas
nada que possibilitasse aos primeiros opinar de maneira concreta. Somente apos
1988, esse cenario mudou, de maneira que comegou a haver uma representacio

oficial dentro do procedimento, capaz de indicar nomes para participarem do
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processo demarcatorio. Nesse novo contexto, passou-se a enviar solicitacdes

oficiais de demarcacéao do territério.

O dialogo iniciou-se entre organizagdes indigenas, cooperativas de
pecuaristas e 6rgaos do governo, e nao somente por representagao da Funai, como
vinha acontecendo antes da Constituicdo Cidada. O procedimento demarcatério
presente na Funai foi composto por varias cartas de denuncias e pedidos por parte
dos indigenas, que continuaram a relatar as ameacgas que sofriam e as violagdes de
direito que ocorriam. Ainda em 1991, os Tuxauas enviaram cartas ao Presidente da
Funai, ao Presidente da Republica, ao Ministro da Justica e a Procurador-Geral da
Republica, apresentando erros na delimitacdo da terra indigena, discordando do
numero de fazendas apresentados, alegando que varias aldeias foram consideradas
fazendas e requerendo que a Terra Indigena Ingarik6 ndo fosse demarcada em
separado da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Em seguida, transcrevemos

alguns pedidos da carta:

Noés ndo concordamos com o levantamento das fazendas existentes dentro
da A.l, Raposa Serra do Sol feita pela FUNAI. O levantamento contém erros
e esta desatualizado. Nao existem 302 Fazendas como alega o documento,
varias malocas foram consideradas como fazendas.

Muitas Fazendas estéo localizadas onde, no passado, nossos pais, N0Ss0s
avos e nossos parentes moraram. Nao queremos a demarcagdo em ilhas
como ocorreu com os Yanomami, Queremos a demarcagdo com Area
Unica. N&o é verdade que os indios Macuxi, Ingaricé, Taurepang, Wapixana
brigam entre si. Nos convivemos em paz pois somos todos parentes;
Denunciamos que as falsas Vilas de Mutum, Uiramuta, Socé, Agua Fria
foram consideradas ilegalmente Vila pois esta E area de pretensdo da
Funai, e ndo passam de centros de garimpagens ilegal dentro das malocas
€ que sempre causam muitos prejuizos aos indios.

PORTANTO QUEREMOS: Que seja demarcado ainda este ano de 1991 a
AREA INDIGENA RAPOSA/SERRA DO SOL com URGENCIA. Todos os
Tuxauas, juntamente com suas comunidades se colocam a disposi¢cao da
FUNAI para ajudar na demarcagdo de toda esta area. Tl - Que seja
demarcada, area unica e n&o ilhas. Que seja denominada area indigena e
ndo Coldnia Agricola Indigena.

Que sejam retirados todos os fazendeiros de dentro da; A.l. Raposa/serra
do Sol e que sejam indenizados somente aqueles que realmente tem direito
e ndo aqueles ocupantes de ma fé, Que todos os garimpeiros com suas
cachacgas, suas armas, sua violéncia, seus assassinos e sua gente que
desrespeita o direito dos indios sejam retirados da A.l. Raposa/serra do Sol
urgentemente e que aqueles que cometeram crimes contra os indios sejam
punidos como determina a Lei. (FUNAI, 1977, Fls. 1023-1024, p. 263).

No ano de 1991, a demarcagédo da Terra Indigena Serra do Sol tomou um
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novo rumo. O Conselho Indigena de Roraima comegou a atuar fortemente para a
demarcagao das terras, além de passar a citar, nos documentos oficiais, a nova
constituicido e as garantias que esta firmou em prol dos direitos indigenas. Em

muitos desses documentos, assinaram conjuntamente o CIR, o CIMI e os Tuxauas.

Representantes politicos também comecgaram a se envolver na demarcacéo,
como o Deputado Marcelo Luz, que enviou um oficio a Funai pedindo
esclarecimento sobre a quantidade de indigenas presentes no municipio de
Normandia. A Procuradoria-Geral da Republica, por seu turno, encaminhou um
documento que solicitou estudos antropoldgicos, relatério dos grupos de trabalho,
bem como informagdes sobre o processo demarcatdério da Raposa Serra do Sol e a

situacgao juridico-administrativa.

Em decorréncia das denuncias de levantamento fundiario feito de maneira
incorreta, a Funai iniciou, em junho de 1996, um minucioso reestudo das areas que
deveriam ser delimitadas e, a partir de entdo, com a presencga oficial de indigenas
nos GTs. Durante o periodo administrativo de demarcagdo, ocorriam processos
judiciais movidos pelos fazendeiros. Em especial, Jair Alves dos Reis movia trés
acdes pretendendo a posse da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Ao mesmo
tempo, o Ministério Publico Federal propés uma Acéao Civil Publica contra a Unido, a
Funai e o Ibama. Ainda na agao civil, € possivel perceber que os indigenas e suas
organizagdes sao invisibilizados, pois o CIMI era citado como mediador dos
indigenas para as denuncias de erro no levantamento fundiario.

Ja este ano, os indios, através do Conselho Indigenista de Roraima
manifestam-se descontentes com o levantamento fundiario realizado em
1988, porque teria classificado como fazenda varias malocas de indios bem

como algumas ‘vilas’ que nao passariam de centros de garimpo (Funai,
1977, Proc. 3233/77, Fls. 996, p. 466).

Mesmo apos a Constituinte e o fim da tutela, a ideia de que o indigena n&o
era capaz de falar por si préprio e de se organizar ainda fazia parte (como
atualmente) do imaginario do povo nao indigena. Essa crenga pode ser percebida
por tragos simples, dentre eles a auséncia de referéncia a uma organizacéo indigena
no processo de demarcacdo, embora a instituicdo tenha exercido um papel

fundamental para estruturagdo do movimento em prol da iniciativa demarcatéria.

Ainda em agosto de 1991, os indigenas, através do CIR e de cartas,
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protestaram contra a proposta realizada pelo governador Ottomar de Souza Pinto, a

qual pretendia transformar a maloca da Raposa Serra do Sol | em uma vila.

A invisibilidade da autonomia dos indigenas do processo de demarcagao era
perceptivel ao ponto de atribuirem todo o movimento pela demarcacéo a igreja,
sendo necessario o CIR emitir uma nota a imprensa explicando que a iniciativa para
as assembleias de demarcacéao de terra foi realizada por eles e sem a presenca de

qualquer padre ou freira:

A Assembleia realizada na Maloca do Congresso, nos dias 21 a 23.09.91 foi
por iniciativa do comité, que teve como tema central a demarcagao de areas
indigenas, com a participagao de 350 liderangas indigenas. Na Assembleia
ndo tinha nenhum padre, muito menos freiras, corno afirma o parlamentar,
que deveria inteirar-se do assunto, antes de dizer asneiras. As pessoas néo
presentes, no dia 23.09. 01, eram assessores juridicos, Administrador da
Funai, Governador e Secretario do Meio Ambiente, Interior e Justica
convidados pelo CIR.

Noés indios temos condigbes de produzir e contribuir para o desenvolvimento
do Estado e com a saida dos fazendeiros e garimpeiros nés iremos produzir
ainda mais, portanto nunca morreremos com fome. Sao os fazendeiros que
aumentam nossas comunidades.

Vamos denunciar internacionalmente os abusos e desrespeito aos direitos
indigenas que estdo ocorrendo em Roraima. Todos precisam entender que
somos capazes de falar por nés mesmos, temos condi¢gdes de expressar
nossas ideias € somos nds que conhecemos os problemas das nossas
comunidades e deveremos ser consultados sobre qualquer projeto de
desenvolvimento que atinja nossas terras e nossas comunidade é nosso
direito garantido na Constituicdo Federal e dever das autoridades publicas
(FUNAI, 1977, Fls. 1197/1198, p. 480-481).

ApOs essa nota, assinada em 22 de setembro de 1991 por diversos povos, as
denuncias internacionais realmente aconteceram, e o parlamento americano enviou
uma carta a Funai pedindo informagdes sobre o andamento do processo
demarcatério. Apenas em 1992, porém, criou-se um novo grupo de trabalho em que
foram nomeadas liderangcas indigenas para participarem ativamente do

procedimento de demarcacgao.

4. A DEMARCAGAO DAS TERRAS INDIGENAS NA ATUAL POLITICA
GOVERNAMENTAL
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Desde o periodo da colonizagao, os povos indigenas enfrentam uma longa e
continua luta pela protecdo de seus territérios. Conforme descrito nos capitulos
anteriores, esse processo foi historicamente mediado por leis e decretos elaborados
sem a participacdo efetiva dos indigenas, os quais eram, a época, considerados

incapazes de exercer protagonismo politico devido a imposigédo do regime de tutela.

No entanto, a partir do governo iniciado em 2022, observou-se um avango
significativo na inclusao de indigenas em espacgos de poder, marcando um momento
inédito na histéria do Brasil. Um dos principais marcos desse periodo foi a criacédo do
Ministério dos Povos Indigenas, que, juntamente com outros 6rgdos como a
Secretaria de Saude Indigena (no ambito do Ministério da Saude) e a Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas, passou a ser liderado por representantes indigenas.
Além disso, indigenas assumiram cargos técnicos e de coordenagdo em diversas
pastas, incluindo o Ministério da Saude, o Ministério das Mulheres, o Ministério da

Educacéao e o parlamento.

Essa ampliagdo da presencga indigena em espagos de decisao representa um
momento histérico de ocupagdo e reconhecimento politico, nunca antes alcangado.
Contudo, também gera novos desafios e tensionamentos. Representantes que
outrora atuavam exclusivamente no movimento indigena agora ocupam posigdes
governamentais, necessitando equilibrar as demandas institucionais do Estado com

as reivindicagdes e perspectivas de suas comunidades de origem.

Esse contexto configura um cenario complexo e desafiador, mas ao mesmo
tempo repleto de potencial transformador, refletindo avangos significativos na luta

pela autonomia e protagonismo dos povos indigenas no Brasil.

Apesar dos desafios trazidos com o protagonismo indigena, alguns avangos
na construgao e revisdo dos normativos de demarcacao de terra puderam ser vistos,

um deles foi a criagdo de um GT para revisdo do Estatuto do indio, a Lei 6001/73.

4.1. Criagdo do GT para Revisdo do Estatuto do indio.
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Em abril de 2023, o Ministério dos Povos Indigenas (MPI) instituiu um Grupo
de Trabalho (GT) com o propdsito de revisar o Estatuto do indio, e instalado
oficialmente em junho do mesmo ano. Com duracéao prevista de 180 dias, este grupo
foi composto por juristas indigenas e representantes do proprio ministério, tendo
como principal objetivo elaborar propostas e agdes que promovessem melhorias no

acesso dos povos indigenas a programas e servigos de protegao social.

O Estatuto do indio, promulgado em 1973, reconhece apenas parcialmente a
capacidade civil dos povos indigenas, demandando uma atualizagdo que contemple
0s avangos constitucionais e os desafios contemporaneos, ele regula as relagdes
entre o Estado brasileiro e os povos indigenas. Entretanto, esta legislacdo é
frequentemente alvo de criticas, pois adota uma perspectiva que considera os
indigenas como "relativamente incapazes", estabelecendo a necessidade de tutela
por um 6rgao indigenista estatal. Tal concepgéao reflete uma visédo ultrapassada que
nao corresponde aos principios de autonomia e autodeterminacdo dos povos

indigenas, amplamente reconhecidos no cenario contemporaneo.

O protagonismo indigena tem se consolidado como um elemento central na
formulacao de politicas publicas no Brasil, com destaque para a revisao do Estatuto
do indio (Lei n° 6.001/1973), conduzida pelo Grupo de Trabalho dos Juristas
Indigenas. Este processo, caracterizado pela atuagao direta de liderangas e juristas
indigenas, configura um marco na busca pela autodeterminagéo e fortalecimento
dos direitos dos povos indigenas. Em reunido realizada em 13 de dezembro de
2023, no Museu do indio, no Rio de Janeiro, o Grupo reafirmou seu compromisso
com a construgado de uma agenda participativa e inclusiva. Alguns pontos da reuniao
sao importantes de serem destacados, como a participagao Indigena e a Lideranga

de Fernanda Kaingang.

Em sua primeira visita oficial ao Museu do indio apds sua posse, a nova
diretora, Fernanda Kaingang, destacou o simbolismo de sua nomeagao, que
coincide com os 70 anos da instituicido. Em suas palavras, “pretendo fazer uma
gestdo participativa. Estamos aqui hoje, e assim temos feito nos ultimos meses,
reocupando espagos que foram retirados de nds na gestdo passada. Vamos usar a
conjuntura que temos para realizar’. Essa visdo reflete a importancia de

reestabelecer espacos de poder indigena em 6rgaos institucionais e na formulagao

129



de politicas publicas. O Papel do Grupo de Trabalho e os Avancos Estratégicos:

Eloy Terena, secretario-executivo do Ministério dos Povos Indigenas,
enfatizou a importancia do trabalho em curso e o papel estratégico de Fernanda
Kaingang no Museu do indio. “Temos uma ministra indigena, temos uma diretora
indigena, temos uma conjuntura onde € possivel e necessario fazer, e desmontar a
desconstrugcdo que vivemos nos ultimos anos”, afirmou. Além disso, 0 encontro
celebrou os quinze anos da Constituicdo Federal, destacando os avancgos obtidos e

os desafios ainda existentes na garantia dos direitos indigenas™.

4.1.1. Eixos de Discusséo e a Elaboracao do Relatério Final

A reunido, que se estendeu por dois dias, foi marcada pela apresentacao de
propostas iniciais relacionadas aos temas de territérios, acesso a justica,
propriedade intelectual e patriménio cultural, e o sistema de justica criminal. No
primeiro dia, liderangas como Fernanda Kaingang, Eloy Terena e Jorge Tabajara, ao
lado de indigenistas como Daniel Maranh&o Ribeiro e Ramires Andrade de Jesus,

conduziram as discussoes sobre territorios.

No segundo dia, as apresentagdes concentraram-se nos temas de acesso a
justica, propriedade intelectual e sistema de justiga. Destacam-se as contribuigdes
de Mauricio Terena, Jorge Tabajara, Jean Terena e Judite Guajajara, bem como de
Felipe Apurind e Paula Pankaru. As discussdes foram norteadas pela perspectiva de
consolidar um relatério que reflita as demandas e prioridades dos povos indigenas, a

ser entregue a ministra Sonia Guajajara.

O processo de revisdo do Estatuto do indio representa um momento histérico
na reafirmagao do protagonismo indigena no Brasil. A lideranga de juristas indigenas
e a participacdo ativa de liderangas como Fernanda Kaingang e Eloy Terena

reafirmam o compromisso com a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e

13

https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/assuntos/noticias/2023/12/gt-juristas-indigenas-firma-debate-
sobre-estatuto-dos-povos-indigenas-nova-lei-que-visa-substituir-o-atual-estatuto-do-indio
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equitativa. A entrega do relatério final simbolizarda n&do apenas um avancgo juridico,
mas também uma reafirmacédo dos direitos e da identidade dos povos originarios

como parte fundamental do Estado brasileiro.

O Estatuto do indio foi concebido em um periodo marcado por politicas
integracionistas, que visavam a "integracdo" dos povos indigenas a sociedade
nacional. Essa abordagem contrastava com o paradigma atual, que busca garantir

aos povos indigenas o direito de viver conforme suas préprias culturas e tradigoes.

Com a Constituicdo de 1988, houve uma ruptura com a visao assimilacionista.
O texto constitucional assegurou o direito dos indigenas as terras tradicionalmente
ocupadas e reconheceu sua organizagao social, costumes, linguas e tradigdes.
Contudo, o Estatuto do indio permaneceu em vigor sem adaptacdes, gerando
lacunas e inconsisténcias na implementagao dos direitos indigenas. Para tentar sair

de uma visao colonial foi necessario que o GT possuisse 0s seguintes objetivos:

1. Harmonizagdo Legal: Alinhar o Estatuto do indio & Constituigdo Federal de 1988
e as normas internacionais, como a Convengao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

2. Protegdo Territorial: Reforcar os mecanismos legais para assegurar a
demarcacgao e protegcao das terras indigenas.

3. Autonomia Politica e Cultural: Garantir a autodeterminagao dos povos indigenas,
promovendo o respeito as suas formas de organizagao e governanga.

4. Reconhecimento dos Direitos Coletivos: Fortalecer os direitos coletivos

relacionados a preservagao cultural, ambiental e a gestéo dos territorios.

Ainda que a criagcado do GT partiu de uma gestao gestao indigena a revisao do
Estatuto do indio enfrentou diversos desafios, incluindo: conflitos de Interesse com a
presenga de grupos contrarios a expansao dos direitos indigenas, como setores do
agronegocio e da mineragdo, dificulta avangos legislativos, falta de
Representatividade que apesar dos esforgos para incluir liderangas indigenas no GT,
ainda ha criticas quanto a representacao de diferentes etnias e regides e burocracia
e morosidade, pois o processo legislativo pode ser demorado, comprometendo a

implementagéo rapida das mudangas.

Com a instituicdo do GT muitos avangos sao esperados, espera-se que a
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revisdo do Estatuto do indio fortaleca a seguranga juridica dos povos indigenas,
reforce os mecanismos de protegdo ambiental e de combate ao desmatamento,
promova a inclusdo de normas que incentivem o dialogo intercultural e a educagao

bilingue.

A revisdo do Estatuto do indio é uma oportunidade Unica para consolidar os
avangos constitucionais e fortalecer os direitos dos povos indigenas no Brasil. Por
meio do trabalho conjunto entre governo, sociedade civil e comunidades indigenas,
€ possivel construir um marco legal mais justo e alinhado com as demandas
contemporaneas, promovendo a justica social e a sustentabilidade ambiental,

objetivos pretendidos também pelo movimento indigena.

4.2. A transformacao da Raposa Serra do Sol: autonomia e sustentabilidade

pos-demarcagao

A demarcacédo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), concluida em
2009, foi um marco histérico para os direitos indigenas no Brasil. Com uma area de
aproximadamente 1,7 milhdo de hectares, localizada no estado de Roraima, a
TIRSS representa um exemplo emblematico de avangos e desafios na garantia dos

direitos territoriais dos povos indigenas.

A analise das cartas das liderangas no contexto do processo demarcatério
trouxe a tona um tema central para os povos indigenas: a busca pela autonomia
sobre seus territorios. Os relatos refletem o desejo de autodeterminagao, ou seja, o
direito de produzir, criar e viver de acordo com suas préprias tradicdes, sem a

interferéncia ou tutela de ndo indigenas.

Embora haja casos em que nao indigenas oferegam apoio, muitas vezes isso
esta envolto em relagdes de dependéncia que mascaram intengdes paternalistas.
Essa "ajuda" pode ser interpretada como uma forma de caridade que beneficia mais
quem ajuda do que os proprios indigenas, limitando o avango da autonomia que as

comunidades tanto almejam. O verdadeiro suporte ndo deve reforgcar a dependéncia,
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mas possibilitar que essas populacbes sejam plenamente soberanas em suas

escolhas e modos de vida.

A demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS) permitiu a
criacdo de um cenario significativamente distinto daquele previsto ou propagado por
seus opositores. O territdrio, localizado em Roraima, consolidou-se como um
exemplo de autodeterminagao e autonomia para os povos indigenas que o habitam.
Ao contrario das narrativas que sugeriam o fracasso da demarcacgao, a realidade
observada no local pelo jornal #Colabora' destaca o sucesso das comunidades em

promover sustentabilidade e seguranga alimentar.

As atividades econbmicas na TIRSS sdo amplas e variadas, com destaque
para a pecuaria, que ocupa posi¢ao central. Atualmente, o territério conta com um
rebanho de cerca de 60 mil cabecas de gado, o que garante a autossuficiéncia
econdmica da regido. Esse cenario levou José Arizona, lider politico do povo Macuxi
e tuxaua geral da terra indigena, a descrever o territério como uma “bacia de criagao
de boi”. O projeto “Uma Vaca para o indio”, criado em parceria entre os missionarios
da Consolata e as comunidades indigenas, foi o ponto de partida para o
desenvolvimento da pecuaria local (CIR, 2024, p. 8). Desde sua implementagédo, o

rebanho tem crescido de forma coletiva, fortalecendo a economia da TIRSS.

Apesar desse sucesso, 0 reconhecimento oficial dessa produgao ainda
enfrenta desafios. Segundo o tuxaua, os dados divulgados pela Agéncia de Defesa
Agropecuaria de Roraima (Aderr) subnotificam a contribuicdo das comunidades
indigenas, ja que o gado originado na TIRSS é registrado como sendo de outras
regides do estado. Por isso, os indigenas reivindicam a certificacdo de sua producgao

para assegurar visibilidade e reconhecimento.

Além da pecuaria, outras atividades econdmicas tém ganhado forga. As
lavouras tradicionais de mandioca, feijao e milho sdo amplamente cultivadas nas

comunidades, enquanto a piscicultura emerge como uma pratica promissora. O

4 O #Colabora — Jornalismo Sustentavel aposta numa visdo de sustentabilidade que vai muito além
do meio ambiente. Educagéao, saude, desigualdade, saneamento, diversidade, consumo, paz e justica
também sdo alguns dos temas: as editorias passaram a ser guiadas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela ONU.

https://projetocolabora.com.br/ods11/raposa-serra-do-sol-reescreve-sua-historia/.
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manejo sustentavel também ocupa papel de destaque. Com o objetivo de preservar
e resgatar a diversidade de sementes tradicionais, a comunidade criou sua prépria
casa de sementes, um projeto coordenado por Amarildo Macuxi, lider da regiao

Serras, uma das quatro areas geograficas da terra indigena.

As mulheres indigenas desempenham papel central na construgdo desse
modelo sustentavel e no fortalecimento da autonomia comunitaria. Elinia de Souza,
tuxaua geral das mulheres indigenas da regido Serras, destaca a conquista de maior
liberdade para desenvolver iniciativas sustentaveis, como o artesanato, a costura e a
producado agricola. Essas atividades tém permitido a participagao ativa das mulheres

nas feiras livres e na economia local, promovendo o bem-estar das comunidades.

Em entrevista concedida ao jornal #Colabora, Elinia relembra os tempos de
violéncia e inseguranca que marcaram o passado da TIRSS, contrastando com a
atual liberdade de acdo das comunidades. Essa transformacio é celebrada como

um avango para o “bem viver” em um territdrio sustentavel.

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol € um simbolo da luta pela preservagao
cultural e pela autonomia dos povos indigenas brasileiros a historia da regiao é
marcada por décadas de resisténcia contra a invasao e exploracdo de suas terras

por fazendeiros e arrozeiros.

ApoOs anos de opressao, com relatos como o do tuxaua geral José Arizona
Macuxi, que recorda o medo e as humilhacbes enfrentadas na infancia, a
demarcacao definitiva do territério, concluida em 2009, trouxe uma nova realidade. A
expulsdo dos invasores permitiu que as comunidades reconquistassem a liberdade
de cacar, pescar e viver de acordo com seus costumes sem interferéncia externa.
Essa transformacao fortaleceu a autonomia cultural, social e politica dos povos da

regido.

Um marco desse processo foi a inauguragédo, em 2015, do Centro Judiciario
de Solugdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc) na comunidade de Maturuca,
municipio de Uiramuta. Criado com o apoio do Supremo Tribunal Federal, o Cejusc
representa um modelo inovador de mediacao de conflitos, conciliando os sistemas
legais brasileiros com as tradigdes culturais indigenas. Coordenado pelas liderangas

locais, o centro resolve disputas como danos causados por animais,
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desentendimentos familiares e questdes envolvendo o uso da terra.

O modelo adotado pelo Cejusc prioriza a participagdo das comunidades no
processo decisorio, respeitando os costumes e as liderangas tradicionais, como os
tuxauas. As decisdes sao registradas em portugués e na lingua materna indigena,

reforcando o carater inclusivo e culturalmente sensivel da iniciativa.

A experiéncia do Cejusc é um exemplo de justica inovadora e
descentralizada, que valoriza a autodeterminagao das comunidades indigenas. Essa
abordagem promove nao apenas a resolugao pacifica de conflitos, mas também o
fortalecimento da identidade cultural e da coeséo social entre os povos da Raposa
Serra do Sol, servindo de inspiragao para outras iniciativas semelhantes no Brasil e

no mundo.

A demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), localizada no
estado de Roraima, representa um marco na historia dos direitos indigenas no
Brasil, trazendo avangos significativos tanto dentro quanto fora do territorio. Entre os
impactos positivos alcangados com a finalizagdo do processo, destaca-se a
seguranca territorial, que garantiu a posse plena e exclusiva das terras aos povos
indigenas Macuxi, Wapichana, Taurepang, Ingarikd6 e Patamona. Essa medida
eliminou disputas judiciais e reduziu os conflitos com ndo indigenas, promovendo
maior estabilidade na regiao. Além disso, a prote¢ao do territorio contribuiu para a
preservagao ambiental, assegurando a conservagao de ecossistemas fundamentais,

como savanas, florestas e recursos hidricos, e fortalecendo a biodiversidade local.

O fortalecimento cultural também foi uma consequéncia expressiva da
demarcacgao, ja que o acesso pleno as terras permitiu a revitalizagao de tradicdes, a
preservacao das linguas indigenas e o fortalecimento das estruturas sociais das
comunidades, garantindo a continuidade de suas identidades culturais. No ambito
politico e organizacional, a demarcagao impulsionou a criagdo de associag¢des e
conselhos indigenas, ampliando o dialogo das comunidades com o Estado e a

sociedade civil e permitindo maior participagado nas decisdes politicas e econdmicas.

Esse processo também gerou visibilidade e estabeleceu um precedente
juridico importante, reafirmando os direitos constitucionais dos povos indigenas ao

usufruto exclusivo de suas terras, o que fortaleceu a luta por outras demarcagdes no
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Brasil.

Apesar dos avangos, a demarcagao da TIRSS trouxe desafios significativos.
Um deles € a constante ameaga de invasdes ilegais, desmatamento e pressdes
externas, como a exploragdo mineral, que comprometem a integridade territorial e
ambiental da area. Além disso, persistem limitagcdes no acesso a servigos basicos
como educagao, saude e infraestrutura, dificultando o pleno desenvolvimento
socioeconémico das comunidades. A demarcagao também enfrentou e continua
enfrentando questionamentos de setores econémicos, como o agronegocio, que
buscam reduzir ou reverter os direitos territoriais indigenas, gerando tensdes
politicas na regido. Outro desafio relevante é a implementacéo de politicas publicas
que promovam o desenvolvimento sustentavel, respeitando as especificidades
culturais e ambientais do territério, e conciliem a geracdo de renda com a

preservacao dos recursos naturais.

A trajetéria da Raposa Serra do Sol reflete os beneficios potenciais da
demarcagcdao de terras indigenas, desafiando preconceitos e esteredtipos
frequentemente associados a essas politicas. O sucesso das comunidades
indigenas em consolidar uma economia diversificada e sustentavel, aliado ao
fortalecimento de sua identidade cultural e autonomia, transforma a TIRSS em uma
referéncia para iniciativas semelhantes no Brasil e no mundo. Esse modelo
demonstra que é possivel equilibrar os direitos dos povos originarios com a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento social, reforcando a importancia de

proteger e valorizar os territorios indigenas.

A demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi um avango
histérico, mas também revela a complexidade dos desafios enfrentados pelos povos
indigenas no Brasil. A garantia plena dos direitos depende de a¢des integradas entre
comunidades indigenas, Estado e sociedade civil para proteger os territorios,
promover o desenvolvimento sustentavel e assegurar condi¢bes dignas de vida.
Além disso, é fundamental reforcar a importancia desses territérios para a
preservacgdao ambiental e cultural, destacando o papel central dos povos indigenas

na constru¢gado de um futuro mais justo e sustentavel.

136



4.3. A politica de demarcagao de Terras Indigenas no Brasil: contexto atual

A demarcagdo de terras indigenas € uma politica essencial para a
preservacao dos direitos dos povos originarios no Brasil. Garantida pela Constituicao
Federal de 1988, essa politica busca assegurar o direito a terra e a preservagao das
culturas indigenas. Contudo, nos ultimos anos, o tema tornou-se foco de intensos
debates e conflitos entre diversos atores, como governos, comunidades indigenas,
ruralistas e organizagdes internacionais. Este texto explora o contexto atual da
politica de demarcagdo de terras indigenas no Brasil, analisando os desafios,

avangos e retrocessos recentes.

A luta pela demarcagdo de terras indigenas remonta ao periodo colonial,
quando povos originarios foram sistematicamente expulsos de seus territérios. Com
a Constituicdo de 1988, o Brasil deu um passo significativo ao reconhecer o direito
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, cabendo a Unido a

demarcacgao, protecéo e regularizagao dessas areas.

Entre 1988 e 2010, houve um periodo de avanco significativo no processo de
demarcacgao. Entretanto, a partir da década de 2010, a pauta enfrentou resisténcias
crescentes, especialmente em funcdo de interesses econdmicos relacionados ao

agronegocio, mineragao e grandes obras de infraestrutura.

Um dos principais pontos de discussao atual € o chamado “marco temporal”.
De acordo com essa tese, apenas as terras ocupadas por povos indigenas na data
da promulgacédo da Constituicdo de 1988 poderiam ser reconhecidas como territorios
tradicionais. Essa interpretagdo € amplamente criticada por liderangas indigenas e
organizagbes de direitos humanos, que argumentam que muitos povos foram

expulsos de suas terras antes dessa data devido a violéncia e a pressdo econdmica.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem papel crucial nesse debate, sendo
responsavel por decidir a validade do marco temporal. A deciséo tera impacto direto

sobre centenas de processos de demarcagao em andamento.

Nos ultimos anos, houve um aumento nas medidas que dificultam a
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demarcacdo de terras indigenas. Entre elas, destaca-se a énfase em flexibilizar
legislagbes ambientais e favorecer atividades como a mineragéo e o agronegdcio

dentro de terras indigenas.

O governo federal, em diversas ocasides, adotou discursos e praticas
contrarias as demarcacoes, além de promover alteracdes normativas que transferem
a responsabilidade pela demarcacéo da Fundacéo Nacional do indio (FUNAI) para o
Ministério da Agricultura. Essa mudanga foi amplamente criticada por liderangas
indigenas e especialistas, pois fortalece interesses do setor ruralista em detrimento

dos direitos indigenas.

A falta de avango nas demarcagdes gera inseguranga territorial, expondo as
comunidades as violéncias, conflitos fundiarios e degradagcao ambiental. Muitas
comunidades vivem sob constante ameaca de invasao de suas terras por grileiros,

madeireiros e mineradoras.

Esses fatores afetam diretamente a subsisténcia e a preservagao cultural dos
povos indigenas. Além disso, o0 desmatamento em terras indigenas ndo demarcadas

contribui para a crise climatica, comprometendo o equilibrio ecoldgico.

Em resposta aos retrocessos, organizagées da sociedade civil, liderangas
indigenas e movimentos sociais tém intensificado suas mobilizagdes. Marchas,
manifestacbes e acgdes judiciais sao instrumentos utilizados para pressionar o

governo e chamar a atengao internacional para a situagao.

A comunidade internacional também desempenha um papel importante.
Organizagdes como a ONU e a Human Rights Watch frequentemente denunciam
violagbes de direitos indigenas no Brasil, incentivando san¢des e medidas

diplomaticas para proteger esses povos.

O futuro da politica de demarcagao de terras indigenas no Brasil depende de
diversos fatores, como decisées do STF, mudangas no Congresso Nacional e
pressao popular. A implementagdo de politicas publicas voltadas a protecao dos

territérios e a promocgao da autonomia indigena sera fundamental.

Além disso, o reconhecimento da importancia das terras indigenas para a

conservagao ambiental pode ser um elemento-chave para impulsionar avangos
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nessa pauta. Estudos mostram que as terras indigenas s&o barreiras naturais contra
o desmatamento, contribuindo significativamente para o combate as mudancgas

climaticas.

A demarcacédo de terras indigenas € uma questao central para o cumprimento
dos direitos constitucionais dos povos originarios e para a protegdo do meio
ambiente. No entanto, desafios politicos, econbmicos e sociais tornam essa luta
cada vez mais complexa. O fortalecimento da mobilizagdo social e 0 compromisso
com o respeito aos direitos humanos serdo essenciais para assegurar avangos

significativos nessa pauta nos proximos anos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este é um trabalho que tenta mostrar sobre a principal luta do movimento
indigena que € a demarcacgao de terras pelo ambito do processo administrativo e
nao judicial. A presente pesquisa reafirma a centralidade da autonomia indigena na
luta pelos direitos dos povos originarios no Brasil, especialmente no contexto da
demarcagao de terras. O estudo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS)
revelou ndo apenas os desafios enfrentados no processo demarcatério, mas
também os avancos conquistados na consolidagcdo dos direitos territoriais e no

fortalecimento politico e cultural das comunidades indigenas.

A analise demonstrou que a demarcagdo de terras indigenas é um
instrumento crucial para garantir a preservagao cultural e a autodeterminagao dos
povos indigenas. Contudo, o processo administrativo e politico envolvido ainda
reflete resquicios do paradigma tutelar que historicamente limitou o protagonismo
dos povos indigenas. O reconhecimento legal da autonomia pela Constituicdo de
1988, embora represente um marco significativo, precisa ser efetivado de maneira

concreta para superar a persisténcia das praticas coloniais nas instituicbes estatais.

A analise do processo de demarcagao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
(TIRSS) evidencia ndo apenas os desafios histéricos enfrentados pelos povos
indigenas em sua luta por direitos territoriais, mas também as complexidades e
contradigbes institucionais que marcaram essa trajetoria. Desde o inicio das
demandas formais, nos anos 1970, até a decisdo final do Supremo Tribunal Federal
em 2009, o processo revelou lacunas significativas no sistema administrativo e
juridico brasileiro, que frequentemente desconsiderou as vozes e o protagonismo

das comunidades indigenas.

O estudo demonstra que a demarcagao da TIRSS ndo foi apenas uma
conquista territorial, mas também um marco na afirmacdo da autonomia politica e
cultural dos povos indigenas da regido. A luta constante contra invasoes, violagbes
de direitos e tentativas de fragmentacdo das terras reafirmou a centralidade da
organizagdo comunitaria e do fortalecimento das liderangas indigenas. Essas

liderancas desempenharam um papel crucial na mobilizagao politica, articulando-se
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tanto local quanto nacionalmente para garantir o reconhecimento de seus direitos

constitucionais.

Além disso, o caso da TIRSS destaca a importancia de considerar as
especificidades historicas e culturais no desenho de politicas publicas voltadas para
a demarcacgéo e protegao de terras indigenas. A inclusdo efetiva de representantes
indigenas nos processos administrativos e decisorios revelou-se nédo apenas uma
demanda legitima, mas uma necessidade para garantir a justica e a equidade na

conducgao de tais procedimentos.

Por outro lado, persistem desafios significativos, como as continuas pressdes
econdmicas sobre os territérios indigenas, as limitagdbes no acesso a politicas
publicas e as dificuldades na implementagdo de estratégias de desenvolvimento
sustentavel que respeitem as particularidades culturais e ambientais desses
territorios. Tais questdes exigem um esfor¢o coordenado entre as comunidades
indigenas, o Estado e a sociedade civil, visando assegurar que 0s avangos

conquistados sejam protegidos e ampliados.

O processo de demarcacdo da TIRSS ¢é, portanto, uma referéncia
paradigmatica para o debate sobre direitos territoriais indigenas no Brasil. Ele
evidencia a necessidade de superar praticas coloniais ainda presentes nas
estruturas estatais e de promover um didlogo mais equitativo entre diferentes
saberes e perspectivas. Ao refletir sobre as conquistas e os desafios dessa
experiéncia, reafirma-se a relevancia de um modelo de governanga que valorize a
autodeterminagcdo dos povos indigenas e a preservagao de seus territorios como

componentes essenciais para uma sociedade mais justa e plural.

Além disso, as lutas dos povos indigenas pela demarcacgao e gestao de seus
territorios sdo um reflexo de demandas mais amplas por justica social e ambiental,
que se conectam as discussdes globais sobre mudancgas climaticas, biodiversidade
e direitos humanos. Nesse sentido, a autonomia indigena nao deve ser
compreendida apenas como um direito isolado, mas como um elemento fundamental

para a construcdo de um modelo de sociedade mais inclusivo e sustentavel.

Por fim, este trabalho destaca a necessidade de estratégias intersetoriais que

integrem as perspectivas indigenas as politicas publicas, assegurando a
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participacdo ativa desses povos nos processos decisorios. A valorizacdo das
epistemologias indigenas, aliada a metodologias decoloniais, pode oferecer
caminhos para uma maior equidade e respeito as diversidades culturais que
compdem a nacgao brasileira. O caso da TIRSS, com seus avancgos e desafios, serve
como um exemplo emblematico das complexidades e das potencialidades
envolvidas na constru¢gdo de um futuro em que a autonomia indigena seja

plenamente reconhecida e exercida.
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5. ANEXO CARTAS E DEPOIMENTOS DOS TUXAUAS
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RELATORI10 e

%, :
Referente & C/S Neo7

lntroduggo:

0 presente Relatorio tem por finalidade dar ciencia sobre a vie

agem a Maloca do Piolho} conforme Comunicagao de Servigo N2 07 / 86.

Desenvolvimento:

Safmos de Boa Vista as 08:00 horas do dia 22 deste, Eu% o Tuxa-

ua Luiz Remualdo; da Maloca do Piolho; e o Tuxaua Orlamdo; da Maloca do

, wlramuta, e chegamos a Maloca do Piolho as 09:00 horas do mesmo dla, as

09:30 horas, sal da Maloca a cavalo juntamente com o Tuxaua da mesma '
visto que o Tuxaua Orlando nac quis nos acompanhar. Em diregao a Serra
Verde; a procura de terreno apropriado para a imp{antagso de pastagem /
artificial;‘o que foi encontrado bem proximo a Maloca com uma érea de
aproximadamente 2 hectares; e proximo a Serra Verde encontramos outra

’ - M L - Ll
area de aproximadamente 4 hectares, e mais acima na margem dlrelta‘g)do

L "
lgarape da Serra Verde encontramos outra area de aproximadamente 2 ha:

e subindo a serra, do ouro lado, tem uma planada com um buritizal no

. ’ t F) ~ .
meto, o qual segundo o Tuxaua, conserva agua ho veraoc e¢, da de plantar

aproximadamente 30 ha. de capim; e mais adiante encontramos uma baixada
que segundo o Tuxaua tambem nao seca no verao, e na qual da de plantar
aproximadamente 40 ha de capim. Retornando ; Maloca as 17:00 horas en-
contramos o Tuxaua Orlando na) casa do Romso'e; o Tuxaua Luiz procurou
saber o que o mesmo estava fazendo, o Tuxaua Orlando respondeo que es=
tava passeando a convite do dono da casa;'resposta essa que deixou o
Tuxaua Luiz contrariado; pois o Tuxaua Orlando foi na vaga do filtho do
Tuxaua Luiz, para acompanhar os trabalhos da equipé, coisa que nao fez
para poder passear.
Chegamos a Maloca as 19:00 horas do mesmo dia.

- o 3 L4 . ' .
No dia seguinte sai a pe com o Tuxaua Lluiz, em sentido contra -

. * ' ’ - ‘ - ’ -
rio, isto e , subindo o lgarape do Piolho, onde encontramos mais uma:

area de aproxlmadamente 2 ha, dal voltamos @ Maloca ao ouvir () avnao /

que foi levar o Antropologo, E o piloto prometeu buscar-nos as 17: 30ho-

ras desse dia. E
As 16:40 horas o aviao chegou e nos levou para a Fazenda Campo
Grande, de onde saimos no dia seguinte as 08:00 horas,
Vale resaltar que nas proximidades da Serra Verde ja Existe um
inf

- Ll - ' ’ ) -
inicio de pastagem com capim jaragua, e que nessas areas deve serem ob=-

COﬂt- LN ]
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servadas no verao, para ver a capacidade de campo.
Quanto a area para roqas;‘tem muito pouca; e 56 da para sua
sobrevivencia enquanto a Maloca‘é pequena; ‘
E o campo natural tem capacidade para at; 1.000 reses e fica

um pouco afastado da Maloca, com a implantagSO de pastagem artificial

comportara ate mais de 2,000 reses. lsto seé comprovado na epoca de -

. ’ . . . Lol 7. . .
est iagem, que realmente os buritizais nao gecam, e algumas barragens

¢
para armazenamento de agua.

-
Conclusao: _
/ /
- ’ - *
Encontrei na area compreendendo da Maloca do Piolho a Serra
. R @ ’ -
Verde, uma area de aproximadamente 80 ha. Em areas separadas em um
. Ld o ‘ . — . l + M
total de 6 areas, e nos 6 ha. proximo a Serra Verde emcontrei um inj
. . o
clo de capim Jaragua,
e ., g4 ~
£ necessario fazer um levantamento das areas no verao, pars.

L3 ’ ’
se conhecer a capacidade de campo dessas areas,

Ressalvo que o Tuxaua Orlando, tomou a vaga do filho do Tu=

. . Lo = -
xaua: Luiz, no aviao, apenas para conhecer a Maloca do Piolho, pois o
—— i

mesmo nao nos acompanhou a Serra Verde, Nas areas em que andei com o
. - .
Tuxauva Luiz, ha poucas areas para rogas.

Saf de Boa Vista dia 22 e cheguei dia 24 deste.

Boa Vista 28/07/86.

Petronio Larénjeira Barbosa
Téenlco Agricoin o Pacusrla /B8
Port. 116/P 10.03.81 FUNA!
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RELATORTIO NO LEVANTAMENTO DA AREA PRETENDIDA PELA MALOCA DA (RERGSK)

Conforme a comissao contatou na Maloca da Raposa

a populagdo e de 518 indios, e a pretengdo da comunidade conforme'
e mapa em anexo, asézﬁgab pelo Tuxaua e demais indios, é a que passa
mos a descrever:

Partindo do Rio Itacutu da foz do igarape do Xu-
mina ate a sua nascente, dal numa linha reta até a cordilheira da
serra do cruzeiro no ponto onde .encontra com a area de pretengao '
da maloca do Napoleao , seguindo pelo limite da mesma ate o rio Vi

f/Epgquim, dali descendo ate sua foz no rio Tacutu, descendo o mesmo

- ate fechar na foz do ig. dc Xumina. Tal pretengao é de aproximada-
mente 75.000 ha.

—

BOA VISTA, 29 de Agosto de 1986

¢

GILV OCHA BEZERRA
FUNAT

COSTADE-FREITAS
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RELATORIO DO LEVANTAMENTO DA AREA PRETENDIDA PELA MALOCA DOSXUMINAY

Conforme a Comissao constatou na Maloca do Xumina

a populacao € de 284 Indios e a pretengdo da comunidade conforme mapa

e

em anexo, assinado pelo Tuxaua e demais Indios é a Jque passamos a des

crever:

Partindo do rio Tacutu'dad foz do Igarape Xeruenim

L e R PR L

subindo o referido igarape ate a foz do igarape Pirarucu, dai subindo

‘este ultimo ate a foz do igarape Passardo, subindo este ate sua nasce

nte, dali seguindo uma linha reta ate a serra da Onca, onde segue uma
outra reta ate a nascente do igarape do Xugiggkﬂdai desce o Xumina <3
ik

te sua foz no rio Tacutu, onde desce pelo Tacutu ate fechar a area na

foz do igarapéﬂﬁg}uenim. Tal area tem aproximadamente 45.000 ha.
———
Boa Vista, 29 de agosto, d= 1986
. : , R
GILVAN A BEZERRA TA DE FREITAS

é UNAT

LUIZ O "CORREA DE MELO
TF R

157



\’/

MINISTERIC DO INTERIOR
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAL

RELATORIO DE VIAGEM ) MALOCA PEDRA BRANCA

. Tuchaua: Roberto de Souza _
. Professor: Santos(trabalha como enfermeiro), ensino 12 a 48 série
Sobrsl

. nao possue enfermaria na ma@@ca, poucos medicamentos

. nao possue fonia na maloca

. acesgo via terrestre

. habitac@o : casas com cobertura palha buriti, chio batido, pare -

des enchimento

. a malocs possme escola e igrja catdlica

. saude: sirais de gripe e tosse

. criacao: gado 80 cabecas (Projeto Diocese~indios), a Diocese em -
presta 53 cabecgas de gado, e faz-se o rodizio de 5 em 5
anos de maloca para maloca, que val retirando a sorte no
decorrer deste tempo, ou seja, a cada 4 animais que nascer
1 fica sendo da comunidade ind{gena, bem como, os cuida-
dos gerais para com o rebanho.
cavalo 06
carneirec 70
galinha e pert
porco 50

. rogas e culturas: mandioca, batata, arroz, feijae, milho, barana,

manga, laranja, liméo, cana, graviola, caji, me
lancia, abacate, etc., ,
. Caca e pesca: pouca
. trabalham no garimpo (rio Cotirgo e alguns igarapés), hvendo pre-

g . e r .
senca de garimpeiros ndo/Indios

DEPCIMENTOS NA REURIZO (RESUMO)

. mais ou menos 7O participantes

MOD. 132 A :
Y
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MINISTERIO DO INTERIOR
,FUNDACAO NACIONAL DO INDIO . FUNAI

. 0 Tuchaua Domingos da maloca Lilds nos acompanhou

. maioria falow no idioma, com um indigena traduzindo

. alegaram que:-os fazendeiros Jair e Dandanzinho gue € seu irmao !
espancou o indio Antonio e a indiz Dina, ha alguns

anos atras, nao deixa criar, fazer retiro, rogas, cagar e pescar,

tirar palha de buriti e madeira

- 0 Jair ja explorou muito a gente, quando trabalhava pra ele fazendo

currais, casag, cuidando do gado ete,

- falaram que sao vistos como preguicosos, ladroes, cahaceiros

- gquerem retirada dos fazendeiros, alegam que antes vivam tranguilos,
que hoje os fazendeiros tem tudo e eles nada

-~ nao queremos fazendeiros, queremos terra, nao vamos concordar com
drea limitada, indio sabe matar, flecliar, enterrar o branco, indio'
sabe pensar, QquUeETremos &rea unica, leva os fazendeiros para o Alto !
Alegre e nds ficamos aqudi N
- aqui chama Pedra Branca, porque antes chamava Pedra do Branco, lo
cal onde nossos antepassados mataram os primeiros brancos que chega
ram agqui na terra

o

. Coenso da maloca segue anexo

. proposta da Area para demarcagao segue anexo

0BS. : neste dia 16,08, ficamos sabendo que ontem dia 15.08, houve °'
un incidente entre indios do Uiramutd e fazendeiro, com rela-
¢ac a uma cerca de arame feita pelos indigenas(0 arame farpado foi
cedido pelo Padre Sabino), Na estrada encontramos com o Delegado de
Policia Civil de Mutum, o sr. Antonio, que nos confirmou tal ocor -
réncia e que estava seguindo para Boa Vista, 10 ADR/FUNAI, para tra

tar do assunto,

KEXEEEERRAERRR

MOD. 132 <aill;ji
oV
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MINISTERIO DO INTERIOR
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO . FUNAL

RELATORIO DE VIAGEM A MALOCA NORRO

. Tuchaua: Lucianc

. Professor: Francisca, ensino de 1% a 42 série

. nac possue enfermaria, utilizam a da maloca Maracana

. nac possue fonia

. acesso via terrestre/pista de poudb

. habitac8o: idem demais malocas

. saude: aparentemente boa, sinais de gripe e tosse

. possue escola e igreja

. criagao: gado 72 cabegas, sendo que destas,52 sdo do Precjeto da !
Diocese
porco 35
cavalo 12
galinhas, pert

. rogas e culturas: iden demais malocas

. caja e pesca: pouca

. alguns trabalham no garimpc, embora fique distante

DEPOIMENTOS NA REUNIZO (RESUMO)

« mais ou menos 50 participantes

. alegaram que: (a maioria falow no idioma)

. queremos@%gea demarcada, branco nao deixa pescar, cacas, fazer ro-
¢cas, nbés temos direito a esta terra, o branco vem de -longe, t@oc empa
tando de tirar palha de buriti, msdeira

. vamos trabalhar pra ter igual os fazendeiros

. nés ja trabalhamos muito e ajudamos os fazendeiros e garimpeiros

. branco entrou enganando ¢s indios antigo, comprava terra e nosso !
gado com roupas, saco de sal, comprandc barato

. trazem policia aqui, ndoc quermos briga com branco, e pedimos para

nao empata ndés de colocar fogo na mata pra fazer rocas

. area demarcada, &rea Unica e nai dividida, estamos crescendo e pre

MOD. 137
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‘cisando de terra

. temos problema com fagzendeiros e garimpeiros, so tem pouca capoei-
ra, pouca mata virgem, branco chama ndés de ladrzo, pPreguigoso

. fazendeiro Gessy e Mota nao deixa ndés usar nossa matas, estamos fi
cando cercados por fazendas

. falou o antigo Indio Tuchaua Afdmso: os brancc invés de trabalhar

tranquilo igual a nds macuxi, tava bom, mas, fica imprensando nés, '

Estamos esperando o Presidente demarcar nossa terra, pra tranquilida

de. Branco na@o pede licenca pra nés, invade tudo, traz cahaca, assim |
ndi é bom, meus senhores. T8 falando com minha conscidneia, meus se-
nhores, ajuda a gente, tem sepultura agui, nossos bisavds. Nds quere
mos viver com os fazendeiros, tranguilo. Nao deixa entrar mais fazen

deiro e nem garimpeiro na nossa terra.

. censo da maloca segue anexo

. proposta da drea para demarcaglo Segue anexo

EEE KRR REHFERRFENEERRRRH®
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FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAL

RELATORIO DE VIAGEM ) LATOCA ENSEADA

. Tuchaua: Damasceno

. Professor: Fliss de Souza, ensino de 12 a 48 série

. nao possue enfermaria, estdo sem medicamentos
. nao possue fonia na maloca
. acesso via terrestre
. Habitagao: idem demais malocas
. & maloca possue escola e igreja
. satde: aparentemente boa, tosses
. criagao: gado 88 cabegas
porco 106
carneiro 120
cavalo 63
galinha, pert
., rogas e culturas: idem demais malocas
. caga & pesca: pouca

. trabalham no garimpo

DEPCIMENTOS A REUNIZO ( RESUNO)

. mais ou menos 60 participantes

. 0 Tuchauva Domingos da maloca Lilds no acompanhou

. alegaram que: (a maioria falou no idioma, com um ind{gena traduzind
- mal tratos aos Indios, demarcagfo nunca sai, civilizado utilizou °
{ndio e explorou muito pra trabalhar, o fazendeiro Jair nac deixa ca
¢car, pescar, fager retiro, tirar madeira e palha de buriti, quando !
Jair chegou né ji estdvamos aquéé}

- a india Martina participou nos trabalhos de demarcagdo da 4rea da
Colonia Agricola Sao Marefs, carregando cimento

- o indio Manoel, disse que Jair(fagendeiro), tirow o seu tio, indio
Salomdo, da terra onde ocupava com Sua maloca parz fager sua fazenda

e depois Jair mudou de lugar, al fizemos novamente outra maloca a ma

loca Pedra TFranca Vs 4
\ 42%{
MOD. 132 C&W
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- 0 fazendeiro Jair nos espancou, nao deixa nds trabalhar, pouca ter
ra é aproveitada, tem muita terra com pedra
- 08 fazendeiros ficou rico na nossa costa, o povo da demarcagdo &

tudo mentiroso, s6 apoia os fazendeiros, nossos filhos onde vao fi

car, Presidente da FUNAI e Governo ndo vem olhar nosso sofrimento,
j& foros ep Boa Vista resolver demarcagio, mas, ndo sai, Jair j4 °
trouxe policia agui para impedir de nds fagzer retiro para criar, cham
nés de preguigosos, que ndo trabalh, se nio deixar nds trabalhar va-
mos sustentar nossa familia com o gado deles, vamos matar o gado, °

queremos area unica e n&o devidida,

. censo da maloca em anexo

. proposta da darea parz demarcacdo em anexo

R L P Ty a/
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RELATCRIO DE VIAGENM A MALOCA MALOQUINHA

. Tuchaua: Erminio{estava em Boa Vista, gquem nos acompanhou foi o !
seu secretario, o indio Militai). O Tuchauwa anterior era
o Gilberto Pedrosa, que agora trabalha em Boa Vista na Casa do In -
dio, digo Casa de Apoio, e segundo o profegsor Joaguim, ele recebe
um ordenado mensal da U,N,I,(Uniao das Nagles Indigenas)
. Professor; Joaquim, (trabalha como enfermeirc), ensino de 12 a 48
gérie
. nao possue enfermaria na maloca, poucos medicamentos
. nao possue fonia ¢}
. acesso via terrestre/pista de pouso
. habitacdo: idem demais malocas
. possue escola, igreja, cantina comunidade, cantina 4o professor
. criacao: gado 383 cabecas
cavalo 32
porcb 18
carneiro 360
galinha, perau
. rocas e culturzs: idem demais malocas
. Caca € pesca! pouca
. trabalham ro garimpo Serra Verde, omde existem varios garimpeiros
nao indios.
. as residéncias pertencentes a maloca Maloguinha, se situam bem sepa

radas e distantes

DEPOIMENTOS NA REUNIZO (RESUMO)

. mais ou menos 50 participantes

. alegaram que: (maioria falou no idioma)

~ existéncia muitos garimpeiros na Serra Verde, com muitos maquing -
rios, em numero de seis, sujando dgua dos igarapés, matnado os pei ~

xes para alimentacao, 0 garimpo Serra Verde é o mais forte, e esta '

a
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sendo invadido por brancos

- o fazendeiro Messias da Fazenda Volta Redonda, estd querendo cercar
o igerapé Chivi, esta fazendo cerca, invadindo nossa &rea e fechando
nossa mata, para fazer rogas, tirar madeira, palhs de buriti, nao !
deixa nds criar, fazer retiros e nem usar esta mata que estd cercan-
do

- 0 fazendeiro Messias comprou a casa do indio José Valcdcio de Sou-
za a uns 04 anos atrds, mas o José Valcicio 56 vendeu a cas e nio a
terra (contou o indigena lanoel Valcdcio de Souza, filho de José Val
cacio)

~ temos muita criagao, precisamos de terra também, igual fazendeiro,
queremos unido com o branco, mais as terras demarcadas também, o fa-
zéndeiro Messias toca o nosso gado, o bom é os gados viverem juntos,
‘nao tem problema, nac deima ndés pescar, nés mantemes com 0S pouCOS !
igarapés que temos 0s nossos filhos, queremos drea demarcada, &rea °

tnica, os fazendeiros chegaram agora e estio tomando nossa terra.
. censo da meloca Segue anexo

. proposta da area para demarcagao Segue anexo

. segue cartas reivindicatdérias em anexo

LR L X 8 B R R
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MINISTERIO DO INTERIOR
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAIL

RELATORIO DE VIAGEM A MAICCA MARACANZ

. Tuchaua: Anisio
. Professor: Joventina, ensino de 18 a 42 série
. possue enfermaria: enfermeiro Cize(falta medicamentos)
. nao possue fonia, estd emprestada para maloca Piolho
. possue fonia dos missiondrios !
. possue igreja (existe indios religido Batista e Catdlica,}ambas '
religices disputem um maior nimero de adeptos indigenas)
. acesso via terrestre
. habitacao: idem demais malocas
. possue escola, cantina comunitdria
. criacdo: gado 80 cabecas(Projeto Diocese)
cavzlo 50
porco 15
carneiro 04
cabra 10
galinha, peri
. rogas e cultwras: idem demais malocas
. caca e pesca: pouca

. trabalham no garimpo

DEPOIMENTO NA REUNIZO (RESUMO)

. aproximadamente 40 participantes

» alegaram que: (maioria falouw no idioma)

o queremos demar%agﬁo, drea Unica, fazendeiro nio deixa cagar, pes -
car, empatando nés de andar em nossa terra, ameagando de prender e !
levar pra Boa Vista, paramos de cagas em determinados lugares pra e-
vitar de fazendeiros matar nés ou nds mater eles, expulsa a gente
pra colocar o gado deles, o gado invade nossa roga

- o fagzendeiro fala que precisamos pagar impostos para criar gado, '

antigamente néo tinhamos com quem gqueixar nogsos problemas e ficava-

MOD. 132
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mos com medo, agora nds temos a FUNAI

- existe sepultura dos antigos, precisamos de terra, estamos crescen
do

- nao gueremos briga, o fagzendeiro Hugo da fazenda Caranguei jo, impe

de nos de cagar

~ somos dagui, ndo viemos de longe atrapalhar a vida 4os outros, to-
dos nés gueremos drea unica ndo é sé ndés agui do Maracand, ndo temos
meis lugar pra ir, gueremos viver livre, empata nos de tirar madeira
e palha de buriti, cagar, pescar, fager retiros

- 08 branco fala que terra é deles porgue pagam impostos todos os !
anos, estad abrindo estrada, tirando madeira, nso temos direito a na
da

- estamos guerendo trabalhar, nao gueremos énfusém, precisamos fager
retiro pra criar porco, carneiro, galinha, mas, ogs fagzendeiros nso !

deixa

os fazendeiro nao guerem entrar em acordo pra nds criar tudo junto

o

respeitando um as coisas dos outros, precisamos de nos alimentar

0 fazendéiro da Fazenda Santa Fé, nao entra em acordo com nds

- COmMO Vameos pagar impostos pra ter direito a terra, nds nao temos '

muito dinheiro

- NE0 gueremos briga, gueremos viver, trabalhar, acabar com sofrimen

to

- disse a india Rosdlia:"... pedi meu marido pra csgar, pra ter o gue

comer, ..M

. censo da majoca em anexo

. proposta da area para demarcacdc em anexo

LR R LR R T R
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MINISTERIO DO INTERIOR
FUNDACAC NACIONAL DO INDIO - FUNAF

RELAT6RIO DE VIAGEM A MALOCA PIOLHO

» Tuchauva: Iuis

. hd escola com ensino de 12 a 4% séris

. a maloca possue fonia

. possue enfermaria

. habitagao: idem demais malocas

. criagao: gado, porco, cavalo, carneiro, galinha, peru
. Caga € pesca’ pouca

. rogas e cultura: idem demasis magocas

. trabalham no garimpo

0 primeiro contato com a comunidade in-

digena Macuxi, aldeia Piolho, deu-se no dia 23.07, &s 10:00 horas, '
quando teve inicio uma reuniao na maloca, com um total de 55 indige-
nas, entre homens e mulheres participantes, para discutir assuntos !
ligados a questao fundidria,

O Tuchava Luis, da Maloca Piolho, nos °
apresentou & comunidade, € a reunido teve seu inicio com a exposigdo
‘da situagao, abordada pelas mulheres, dentre elas, foi manifestado °*
pelss indiasJulia Pereira da Silva, Maiza Fernandes de Souza e Melai-
na de Oliveira, o posicionamento de que pretendem &z demarcagao de

suas terras, salientando que nao quersm a presenga dos fazendeiros ,

Francisco Rodolfo da Silva(cognominado QUINCA) e Jodo Raimundo da !

Silva(MIRA BOA), ambos sao irmios e possuem as Fazendas Campo Alegre
@ Campo Grande, Salientaram com muita firmeza, que pretendem, uma °
demarcagéo de terras continua e ndo fragmentada,dizendo os limites
Monte Rorima- divisa com Venezuela-Rio Maf-Rio Tacutu-Rio Surumum- W
Igarapé Miang-Monte Roraima,

Logo a seguir, foram realizados pelos !
indigenas Macuxi, Osvaldo, Severo, Raimundo, Adelinc, Nelson € ou -
tros, que expuseram a situagao fundidria na localidzde da maloca Pi-

olho, com posicionamentos undnimes,no que diz respeito ao que se se-
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gue: (a maioria falou em Macuxi, com vm trazuzinde), em resumo ale -
garams

- proibigao por parte dos fagendeiros, Mira boa e Quinca, de utiliza
rem a drea, entre os igarapés Taboca e igarapé Piclho, no tocante a
criagao de gado, carneiro, porco, impedindo assim, a construgao de

retiros para criacao desses animais, para evitar que os mesmos destru

am as rocas,

- 0 local que tinha muita caga era as matas na Fasenda Campo Grande,
mas fomos expulsos e derrubaram as matas, ficaram com as melhores !
pastagens, nao deixa nds criar, fazer rocas, comunidade j& estd sem
paciéncia, fazendeiroji ameacou nds com tiros.

~ o igarapé Suapi esta poluido por garimpeiros, o rio Quind, também,
acabando com os peixes, a CODESAIMA/CPRM, fagzem exploracao no rio !
Quind e a Andrade Gutierres, também, 7

- de vez em guando some uma res, garimpeiro rouba earneiro

- garimpeiro e branco trazem cachaga, doenca

os gados sao individusis, mas, criam em conjunto, nio temos cercas

existe um cemitério dos indios 14 na Fazenda Campo Alegre

- 0 Tuchaua Luis foi preso no dia 14 de fevereiro, e ficou 26 dias '
na prisao, o s indios Raimundo, José Antonio e Delsides, também

~ queremos érea unica, na Fazenda Campo Grande tem rastros de maloca
antiga, panelas de barro, cemitério,

- fagendeiro ja enganou muito, comprou ouro, gado nosso por pouco di-
nheiro, com cachaga, enganava o Indios antigo

- quando a gente val garimpar, chega os garimpeiros e dizem gue o lo-
cal ja é dele

- hoje, onde é Boa Vista, antigamente era a Maloca Buriti, dos nossos
bisavds

- quando figzemos retiro entre o igarape Taboca e Piolho, o Quinca e
seu irmao tocaram fogo nele & noite, o Governador este agul em novenm
bro, o Getdlio Cruz, C Quinca e o Mira boa chamou a policia, fomos °

preso e processado, nao quiseram entrar em acordo, agora n&o gueremos

)

mais acordo, chamam ndés indios de ladrio

MOD, 132
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~ fomos expulsos pelo fazendeiro da Campo Grande, a terra nZo é sufi
. i ’ . ’ 14 .

ciente, nao da para criar, com terra pequena pedsra haver ateé briga
entre nds, estamos entre fazendas e garimpeiros, levam nesso ouro €
vendem as coisas caras pra nds na cantina

~ . ’ . 1
- nao queremes matar nimguem, falamos iste pra Alvaro o procurador
da FUNAT

- até agora tivemos paciéncia, mas, estamos dispcstos a morrer por !
nossa terra, a demarcagac tem que sair, agvi ninguém vai cobrar nada
do que ja saiu daqui, s6 queremos nossa terra, hoje podiamos estar !
trabalhando, mas, estamos agui nessa reunido porque quUeremos a demar
cagdo, a paciencia esta acabando, com fazenda ou sem fazenda nds va;
mos continuar a trabalhar na nossa terra, fagzer nossos retiros, com
ou sem demarcagao

- leva ao Governo, ao Presidente nosso sofrimento, ja mandsmos car -
tas, documentos e nada se resolve, até hoje estamcs respeitando a '
lei, o branco faz o crime contra nds, invés de ensinar a nds o bem.
- nozso ouro esta acabando, magquinério acaba com tudo rdpido, nao d4
pra nés trabalhar com maguindrio, garimpeiro ndo deixa o indic garim-
par, nao gueremes mais estradas

~- nosso retito fol gqueimado duas vezes, no dia 12 de novembro/85 e !
depois fizemos outro no dia 14 e no dia 16 & noite gueimaram, gquere-

mos nossa terra demarcada, &rea unica,

. censo da maloca em anexo

. crogui das residéncias em anexo € com a localidade em letigio.

HEXERNR KRN NRRNX

MOD. 132
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CENSO MALOCA PIOLHO

23.07.86 - Censo por familias/residencias/croqui anexo.

Ol
02

03 -

04
05
06
07
08

09

10
I
12
13
4

i
16
17
18
19
20

2]
22

23
24
25
26

Maria Pereira da Silva

Armando Romualdo da Silva (ﬁﬁéﬁdo)

PRSI

Luis Romualdo da Silva (pai)
Julia Pereira da Silva (mae)
Arlindo Pereira da Sikva (filhos solteiros)

Bento Pereita da Silva "

H

Joseman Pereira da Silva ”
Onidia. Pereira da Silva "
Elza Pereira da Silva "

Dorlindo Pereira da Silva 2

Alquindo de Souza (pai)

Jacina de Souza (mae) ‘

Severio Pereira da Silva (filhos solteiros) 02
Arlete de Souza o

”

Dalgiza de Souza

Adelino Pereira da Silva (pai)

Araceles Cruz (mae)

Leiber Cruz ( filhos solteiros)

Eiber Cruz " | ‘ 03

Adiceles Cruz

Adiane Cruz ” : e

.. . FF e
Lucia Fernandes de Souza (ggqgsa)

Raimundo Fernandes de Souza (pai)

L™

Arciza Romualdo da Silva (mae)

Amariido Fernandes de Souza(filhos solteiros)

Fdileia Fernandes de Souza
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27
28

29

——

30
31
32
33
34
35
36
37
38

39

40
41
42
43
44
45
46
47

48
49
50
51
52
53

54

55
56

57
58

. oot . .
.,E!',‘-:‘ 2 . - O &8

E{iane Fernandes de Souza

Lindomar Fernandes de Souza

Francisco Fernandes de Souza (pai)
Anicia Romualdo da Silva (mEe)
Lacilda Fernandes de Souza (filhos
Florinda Fernandes de Souza
Jacinto Fernandes de Souza

Gelson Fernandes de Souza

lraci Feénan&es de Souza

Cila Fernandes de Souza

Nelci Fernandes de Souza

Jecivaldo Fernandes de Souza

Arcenio de Qliveira (pai)

Maiza Fernandes de Souza (mae)

"

solteiros)

H
n
"
o
[
"

"

Melania de Oliveira (filhos solteiros)

lrineia de Qliveira "

Irinese de Qliveira "

Lucineia de Oliveira “
Lucimar de Oliveira "

Eucineia de Oliveira "

Zenildo de Oliveira "

Ernesto Vicinte Garcia (pai)

Albertina Fernandes Garcia (mae)

{vone Vicente Garcia (filhos solteiros)

"

Valdenete Fernandes Garcia

a . . T q
Venancio Vicente Garcia "

"

Osvaldo da Silva Garcia

. s . N . X
Lizario Vicente Garcia !

Adelino Vicente Garcia i

Francivaldo Garcia "

Reinaldo Garcia
Francinete Garcia
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59
60

61
62
63

64

65
- 66
67
68
69
70

71
72

73 -

74

g

76
77

78
79
80
81

82
83
84
85
86

"

Deucirene Garcia

"

Ineia Romualdo Garcia

Jose Antonio Malheiro (pai)

Neide Malheiro (mae)

Francineide Malheiro (filha solteira)

Aureo-Pereira da Silva (pai)

Dinalva Romualdo da Silva (mae)

Rozildo de Souza (@gfﬁdo)

Juvent ina Romualdo Ja Silva (ég

RomSQ Alves da Silva (pai).

Dijanira Ribéiro de Souza (mae)

Leonides Alves da Silvé (filhos solteiros)

Rong|do Alves da Silva
Adolfo Alves da Silva
Marines AIVES da Sitva
Clodoaldo Aiyes da. Silva
Dima Alves da Silva~

Deuzanira Alves da Silva

tduardo Ribeiro de Souza (pai)

Angela Ribeiro de Souza (mae)

Elizete Ribeiro de Souza (filhos solteiros)

Marinete Ribeiro de Souza

Cieodomir Ribiero de Souza (pai)

Maristela Ribiero de Souza (mae)

Cfeocimar Ribeiro de Souza (filhos solteiros)

Claudio Ribeiro de Souza

Edison Ribeiro de Souza

Jose Filho Romualdo da Silva (fitho Solteiro)

ﬁ@%a)
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87

88

89
90
91
92
93
94

95
96
97
98
99
100
101
102
103

104

105
106
107
108

109
110
1t
112
113
114
15

116

Ademar Ribeiro de Souza

José-Pereiré de Souza (pai)
Julia Ribeiro de Souza (mae)
Jelvaci Pereira de Souza (filhos solteiros)

Cleia Pereira de Souza " 15

"

Eduardo Neto de Souza

"

Zeca Ribeiro de Souza

Julio Pereira de Souza “

Nelsom Franca (pai)
|squra Franga {mae)

llda Franca {filhos solteiros)

Delcides Franca "

Zequiel Franca " 16

"

Carlos Franca

n

Eliete Fra,ca

o

Edison Franga

”

Elisandra Franca

Almir Ribeiro de Souza {(pai)
Ramira Ribeiro de Souza (mae)

Aureo de Souza Lima (filhos solteiros) 17

Maria Ribeiro de Souza ”

Gracilene de Lima ”

? (pai)
Diolinda Gomes (mae)
Zelho Gomes (filhos solteiros)

Gildo Gomes " | | 8

Arciz Gomes "

”

fvangelista Gomes

Gardenia Gomes ”

Venancio Luis da Silwa (marido)
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RELATOR IO

MALOCA UITRAMUTA

e e e - e —_— o mvr = o == o =

TUXAUA: ORLANDO PEREIRA DA SILVA MACUXI
ENFERMEIRO: NA VILA, MAS NAO CONSULTA 1NDI0S
PROFESSOR: NA VILA

HABITACRO: CASAS DE TAIPA COBERTAS COM PALHAS DE BURITI, CHAO BA
— T1D0;

VIAS DE ACESSO: TERRESTRE E PISTA DE POUSO
BOVINOS: 60

EQUINOS: 04 ¥
Suinos: 54 \Qif://///
AVES: 216 {c

OVINOS: NAO TEM

S *
Fazemos o apelo as autoridades para retirarem osbran
r - rd o
cos de nossas areas, estamos a varios anos esperando nossa demar
cacao, precisamos de terra para produzirmos e criar utilizando '
2 »
dos bens necessarios do fruto da terra, estamos precionados pe-
- . o, 4 .
los brncos, existindo varias ameagas contra os indios, sendo que
Pl
o principal causador desta e o Sr. Adegas, seus animais estragam
” ~
nossos produtos, o alimento de noqéps filhos; Ja nao podemos ex-
- L3 L L] &I 6
plorar nossas areas devido a proibigao dos brancos. Nao sabemos
-
se o tuxaua esta ao nosso lado ou ao lado dos brancos, porque e-
. . ~ ”
le vive em Boa Vista e nao resolve nada sobre nossa area e se
~ ” ~ . ,
nao sair nossa area nao mataremos o branco e sim o Tuxaua.
Ho je estamos sentindo a dor que os brancos nos cau-

4 rd ” -
sam dentro de nossas malocas, ate a agua que bebemos e contaming

MOD. 132
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contaminada pelos brancos.

Queremos ser livres, pois quando o MarechalRONDON an
dou aqui disse que a terra era nossa pois somos nativos e temdg
direito a ela. Naquele tempo nao tinha o branco, so o indiof)

Temos nossas culturas. Trabalhamos em roca, pesca, ca
¢a e outros mais com a proibiggo do branco e policiais, estamos

necessitados, ameagados e sem terra.

MOD. 132
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=
=
r
O
o
T
o
o
e
=
n=
|2

TUXAUA: NELITO PEREIRA DA SILVA

ENFERMEIRO: NAO HA

PROFESSOR: NADH HA

POPULACAO: 72 HABITANTES 4

ROCAS E CULTURAS: MILHO, MANDIOCA, FE|JAO, BANAMA e MELANCIA

HABITAGAO: CASAS DE TAIPA, COBERTAS COM PALHAS DE BUR{TI
P1SO: CHAO BATIDO

VIAS DE ACESSO: TERRESTRE e PISTA DE POUSO

BOVINOS: 52
T

(EQUINOS:) 02
SUiNOS: 50
AVES: 52

DEPOIMENTOS

0 desejo de um e o de todos. Querem a area unjca e
contfnua, devendo a mesma ser levada ao conhecimento das autorij-
dades competentes. Existem muitos indios e sem a terra nao pode
haver progresso. Estamos sendo maltratados pelos brancos, eles
nos impedem de trabalhar, e muitas vezes com a intervencao da Po
licia contra os indios; Nossos {Jcostumes ainda existem, queremos
ser livres como foram nossos ancestrais. Os brancos e que nos en
sinam a entrar em conflitos, nos apontam armas e fazem-nos beber
bebidas alcoﬁyicas, mandam destruir nossos cercados e gueimam
nossos retiros. Antigamente nao tinha branco e nem o gado deles

para acabar com nossas Yogas. Eles dizem que a terra e sua pois

o
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pagam imposto no INCRA. Queremos que eles saiam, confiamos na de
margaggo por que nao podemos cacar e pescar e ainda somos acusa-
dos de comer o gado deles, nunca saimos do nosso lugar para fa-
zer conflito com os brancos, eles estac acabande com o nosso mi-
nerio, queremos nés{jﬁesmos explorar, chega de sermos escraviza-
dos pelos brancos. Queremos area unica, conhecemns muito bem os
limites: Tacutu, Surumu ate Monte Roraima Mau, Miang, Serra do

Sol ate Monte Roraima.

MO 192 @ f
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TUXAUA: JOAO BATISTA
ENFERMEIRO: NAO HA.
PROFESSOR: BERNARDO DA SILVA FILHO - 12 A 42 SERIE
ESTUDANTES: 23 ALUNOS
POPULACAO: 122 HABITANTES —
HABITAGKO: CASA DE TAIPA COBERTA COM PALHAS DE BURITI
P1SO: CHAO BATIDO
VIAS DE ACESSO: TERRESTRE
ROGAS E CULTURAS: MILHO, MANDIOCA, MELANCIA, ARROZ, FEIJAO E OU-

TROS;
BOVINOS: 12
AVES: 97
EQUINOS: 18
suinos: 21
OVINOS: 07

DEPOIMENTOS

Falamos a respeito dos (Jmaus tratos dos brances para
com os indios. Queremos area unica e continua para nao haver mais
conflitos, so assim podemos produzir e ser livres e manter os
nossos costumes que hoje sao proibidos pelos brancos. Somos nati
vos da terra e ela nos pertence, fomos os primeiros habitantes ,
sendo que hoje em dia vivemos taxados como marginais. A familia
Rodrigues ¢ a que mais cria problemas, conviviam com nos, eram
bons, mais tarde bateram nos meus pais e eles morreram da surra
que levaram junto com o meu tio. Queremos area unica para sobre-

- i~ . -
vivencia de nossos filhos. Queremos ver a demarcagago antes de

Me': 5 )
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morrer, pois nao tenho dinheiro para morar em outﬁégﬂugar e alem
do mais, meus ancestrais estao sepultados nesta érea, estes sao
os documentos que temos como prova de donos da terra.

Vivemos em comunidades, pois so assim poderemos ven-
cer, pois temos familias em todas aldeias.

Esperamos que satam os brancos e nossa demarcacao.

OBS.: Segue anexo relacao nominal! da populacao existente na Alde

ia.

MOD. 132
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RELATORIO

— A o At —— aem ——

MALOCA MONTE MUR I A

TUXAUA: JUSCELINO JOAQUIM MARCOS

PROFESSOR: NAO TEM

ENFERMEIRO: NAO TEM

POPULAGAO: 131 INDIGENAS S

ACESSO: VIA TERRESTRE

HABITACKO: CASAS COBERTAS COM PALHAS DE BURITI £ CHAO BATIDO COM
PAREDES DE TAIPA E ALGUMAS DE ADOBE;

CR1ACRO:

BOVINOS: 78

SUiNOS: 50

EQUINOS: 22

OVINOS: 02

AVES: GALINHAS, PERUS £ PATOS

POCAS E CULTURAS: MANDIOCA, MILHO. BATATA-DOCE, BANANA, lgEfE&O,

ARROZ, MELANCIA;
CACAE) PESCA:  POUCO
TRABALHAM EM GARIMPOS NAS PROXIMIDADES DA MALOCA E NO RIO MAQ;

DEPOIMENTOS

A india Candinha falou que © so@rimento da comunida-

L4
-

& . 0’ .
de e causado pelos fazendeiros, . os brancos ja <@meacaram ma

(] "
[}

tar o nosso tuxaua...’ . nos nunca saimos de nossa area pa-
ra ameagar o branco, mas ele vem e nos ameaga. (O Rodrigues amea-
cou de matar o Tuxaua.”

A Regina falou que‘ﬁuando o Marechal Rondon veio en-

fiar os @harcos, disse gque essas terras sao dos indios.

* I F
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0 Celio falou: ”... quero as terras demarcadas e ja,
9 :

por que os brancos estac envenenando os indios com cachaga, os

brancos ja gqueimaram nossas casas...” "...tivemos que derrubar

as pontes da estrada porque os brancos deixavam as porteiras a-

I

bertas. ..

rd L4 ”
Queremos nossa area unica e continua; do rie Tacutu,
b SR

subinde o rio Mau ate o Meonte Roraima; Do rio Tacutu, subindo o

rio Surumu, Miang ate Monte Roraima.
Queremos que a demarcagao saia antes do dia 15 de no
vembro, antes das eleigoes.

Nao gqueremos sair para cagar e pescar, pois temos me

do de os brancos nos baterem.
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RELATORI1O

TUXAUA: GERALDO DELFONGO SILVA

PROFESSOR: NAZINHA MELQUIOR DE LIMA (INDIGENA DESSA MALOCA)

ENFERMEIRO: NAO TEM ’///,~

POPULAGKO: 59 INDIGENAS

ACESSO: VIA TERRESTRE |

HABITAGCAO: CASAS COBERTAS COM PALHA DE BURITI, PAREDES DE ADOBE,
P1SO DE CHAO BATIDO;

CRlAQKd:

BOVINOS: 32 RESES

suinos: 42

FQUINOS: 26

AVES: GALINHAS, PATOS, PERUS;

ROCAS E CULTURAS: MANDIOCA, MILHO, FEIJRO, ARROZ, BATATA-DOCE;

DEPOIMENTOS

Nos da Comunidade do Lilas queremos a area compreen-

dendo do Rio Surumu, Raposa ate a Serra do Sol, rio por rio, a-

L /-—‘—'_f—_'——— o 5 —
rea unica”e continua, retirando todos os posseiros, queremos a

T — ~ . ~
area aberta, que prectsamos cagar no carona, Maruai e Caracarana,

r

» o ~
queremos a area assim como pedimos, e que saia logo, pois nao e

de agora que estamos pedindo a demarcacgao.

r
[l

0 tuxaua falou: . o finado meu pai ja dizia que

queria a demarcagao, e eu ja tenho 56 anos e nao gquero me acabar

I n

sem que saia essa demarcacao...’ «.. estamos evitando muitas

coisas graves, esperando essa demarcagao...”

X
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os nos representam o numero de habitantes.

Documentos manuscritos, relagao nominal de moradores.

MOD. 132 "%

0OBS.: Solicitam entregar junto com o Relatorio, uma corda em que ;
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MINISTERIO DO INTERIOR
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNA!

ADMINISTRACAO REGIONAL DE BOA VISTA - RR

RELATORI O

TUXAUA: ULICES SIMAO

PROFESSOR: JOSE MILTON CASTRO

POPULACAO: 120 iNDI0S—"

ACESSO: TERRESTRE E AEREO - PISTA DE POUSO COM APROXIMADAMENTE

600m;

HABITACAO: CASAS COBERTAS COM PALHA DE BURITI, PAREDES DE ADOBE,
PISO DE CHAO BATIDO;

CR1AGAO: '

OVINOS: 50

SuinNos: 30

CAPRINOS: 50

EQUINOS: 05

AVES: GALINHAS E PATOS

AGRICULTURA: MILHO, MANDIOCA, ARROZ, FEIJAO, CANA ETC...

CACA E PESCA: MUITO POUCO

TRABALHAM EM GARIMPOS;

OBS.: Nessa Maloca nao foi possivel fazermos a reunjao com a co-
munidade, devido ao Tuxaua e alguns membros dessa Maloca encon-
trarem-se em estade de embriagues, por ingestao de bebidas alceoe

, L4 ” . :
licas e Qaxiri. Porem pediram a area unica e continua, da Raposa

élSérra do Sol e do Rioc Mau ao Rio Surumu.

Mop. 132 @
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MINISTERIO DO INTERIOR A
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNA! Pﬁo—zéif"-* ,,

ADMINISTRACAO REGIONAL DE BOA VISTA .

Fls, qu

MALOCA FLEXAL

TUXAUA: LAURO BARBOSA

PROFESSOR: NAO HA

ENFERMEIRO: NAO HA, O TUXAUA AS VEZES ATENDE COMO ENFERMEIRO)

POPULACAO: 280 INDTGENAS =~

ACESSO: TERRESTRE E AEREO

HABITAGAO: CASA COBERTAS COM PALHAS DE BURITI, PAREDES DE ADOBE E -

TAIPA, PHSO DE cHAO BATIDO;

CRIAGAO:

SUTNOS: 100 CABEGAS

BOVINOS: 12

EQUINOS: 09

OVINOS: 09

AVES: GALILHAS, PATOS, PERUS;

ROCAS E CULTURAS: MILHO, MANDIOCA, BATATA-DOCE, BANANA, CANA, FE!
JA0 E ARROZ.

TRABALHAM TAMBEM EM GARIMPO. |

DECLARACAO DO TUXAUA

Queremos a area unica e continua do Rio Tacutu, su-
bindo o Mau ate o Monte Roraima; Rio Tacutu subinde o Rio Surumu

”
rio Miang ate o Monte Roraima.

Depois que estivermos com a nossa area demarcada, po

deremos pedir outras coisas e fazer projetos.

W

MOD. 152
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MINISTERIO DO INTERIOR
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNA!

ADMINISTRACAO REGIONAL DE BOA VISTA - RR

RELATGOGRIO

P S R L~ R . (. PR}

TUXAUA: RAIMUNDO ROZENC

PROFESSOR:

ENFERMEIRO: NAO HA

POPULACAO: 133

ACESSO: TERRESTRE

HABITACAO: CASAS DE ADOBE, COBERTAS COM PALHAS DE BURITI, PISOS
DE CHAO BATIDO;

CRIACAQ:

BOVINGS: 70

EQUINOS: 19

SUiNOS: 12

OVINOS: 08

AVES: GALINHAS, PATOS, PERUS

ROCAS E CULTURAS: MILHO, MANDIOCA, BATATA-DOCE, BANANA, CANA, FE]
JRo;

CACA E PESCA: POUCA

TRABALHAM TAMBEM EM GARIMPO

0 motivo de querermos area unica e sobre a caga para
nao passarmos por baixo de cerca, e o peixe e dificil e temos que
andar muito.

A palha tambem e dificil e temos que pega-la distante.
Por isto queremos a nossa area do jeito que esta aqui no mapa, e
depois que sair a area peditemos outras coisas que precisamos mas

d o~
agora o importante e a nossa demarcagao.

Mapa em anexo. /////’jgng
MOD. 132 @ﬂv’j @’
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MINISTERIO DO INTERIOR Spoe B33

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNA!
ADMINISTRACAO REGIONAL DE BOA VISTA - RR

RELATORIO

TUXAUA: DAMASCENO AUGUSTINHO MACUX I

PROFESSOR: NAO TEM

ENFERMEIRO: O PROPRIO TuXAua £ QUEM ATENDE

POPULACAO: 40 TNDIOS—"

VIAS DE ACESSO: TERRESTRE

HABITACKO: CASAS DE ADOBE, COBERTURA DE PALHA DE BURITI, PISO DE
CHAO BATIDO

CRIAGAO:

BOVINOS: 47

suinNos: 30

EQUINOS: 12

AVES: GALINHAS, PATOS, PERUS

ROCAS E CULTURAS: MILHO, MANDIOCA, MELANCIA, BANANA, CANA, BATA-

TA-DOCE, FEIJAQ, ARROZ
CACA E PESCA: MUITO POUCA E LONGE
7

DECLARIAGD

™
¥2]

Agora eu quero que saia estrada para minha casa, para
transportar palha, onde eu moro e dificil, por iséo eu quero tra
tor entrar pra fazer raspagem Ié ha serra, da mais ou menor 5 km
para a palha e 5 km para a madeira, o que esta faltando para a
estrada chegar aqui e aproximadamente 30 km.

Estamos necessitando de ajuda, temos o maior trabalho
para trazer a palha nas costas.

Queremos receber o projeto da cantina e gado.

MOD. 132
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MINISTERIO DO INTERIOR
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNA!
ADMINISTRACAO REGIONAL DE BOA VISTA - RR

Queremos uma equipe para tirar og)documentos pois tam
bem somos brasileiros, e nao temos condigSes de nos deslocarmos a
te Boa Vista, e quando veio equipe a serra hao veio em minha Mato
ca.

Se naoc sair a area unica eu quero a demarcagao de
minha Maloca, porque precisamos fazer retiro para aumentar nos-
sas criagoes, € quero a demavcaggo da seguinte maneira:

Comegando da Serfia do Macaco, vai para a Serra do Apontado, da
Serra do Apontado vai para a Serra do Veado, da Serra do veado
vai para a Serra do Algodao, da Serra do Algodae vai para a Ser-
ra do Jacurutu, da Serra do ﬁacurutu vai para a Serra da Taboca,
da Serra da Taboca vai para a Serra do Caranguei jo, da Serra do
Caranguei jo vai para a Serra do Curupira, da Serra do Curupira '

a Serra da Pulga.

Portanto queremos a demarcacao.

MoD. 132
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