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RESUMO

Este trabalho analisa o sistema de avaliacdo implantado no Brasil no periodo
1995/2002, enquanto principal politica publica para a educagdo superior; e
identifica os seus efeitos para o ensino superior, a partir dos resultados produzidos
nas avaliacdes externas. Considerando a amplitude dos dados disponiveis e a
limitagcdo de tempo, o estudo restringiu-se a analise dos resultados dos cursos de
graduagdo em Direito. Inicialmente, com base na andlise das caracteristicas que
marcaram o desenvolvimento do ensino superior no Brasil, ¢ apresentado o
modelo de controle burocratico e cartorial estabelecido nesse periodo. Em
seguida, no contexto do processo geral de reforma do Estado, considerando as
caracteristicas que marcaram o desenvolvimento do ensino superior no Brasil
desde sua implantacdo até o inicio da década de 90, o sistema de avaliagdo ¢
analisado a partir de sua configura¢do normativa e seus principais instrumentos de
avaliagdo externa, especificamente, dos cursos de graduacdo. Os aspectos
referentes a andlise dos resultados das avaliagdes dos cursos de graduagdo em
Direito iniciam-se com a apresentagdo da situacdo do ensino de Direito no Brasil a
partir do seu paradigma de crise. Sdo destacadas as principais propostas de
superacao desenvolvidas pela CEJ/OAB e pela CEED/SESu/MEC. Apoés esta
contextualizagdo, sdo apresentados os dados da expansdo dos cursos de Direito no
Brasil, sendo possivel verificar um crescimento significativo do numero de cursos
e vagas no periodo. Os resultados obtidos no Exame Nacional de Cursos e na
Avaliacao das Condi¢des de Oferta revelam caracteristicas importantes do sistema
de ensino, gerando dados até entdo inexistentes: conhecimento das reais condi¢des
do ensino superior no Brasil e nivel de atendimento pelas instituicdes e cursos de
nivel superior aos padrdes de qualidade entdo estabelecidos pelo poder publico.

Palavras-chaves: Direito a Educacdo; Ensino Superior; Politicas Publicas;
Sistema de Avaliacdo; Crise do Ensino de Direito; Avaliacao
das Condig¢oes de Oferta; Exame Nacional de Cursos.



ABSTRACT

This study analyses the evaluation system implanted in Brazil in period 1995/2002
as the main public politics for the higher education; and identifies its effect for
higher education from the results produced by external evaluations. Considering
the amplitude of the available data and the limitation of time, the study was
restricted to the analysis of the results on the graduate courses in Law. Initially,
from the analyses of the characteristics that marked the development of higher
education in Brazil, the study presented the bureaucratic and notarial model of
control established during this period. Next, in the context of the general process
of State reform, considering the characteristics that had marked the development
of higher education in Brazil since its implantation until the beginning of the
decade of 90, the evaluation system is analyzed from its normative configuration
and its main instruments of external evaluation, specifically, of the graduate
courses. The referring aspects to the analysis of the evaluations results of the
graduate courses in Law are initiated with the presentation of the situation of the
legal education in Brazil from its paradigm of crisis. The main proposals of
overcoming developed by CEJ/OAB and CEED/SESu/MEC are emphasized.
Following this contextual framework, the study presents the data of the expansion
of Law courses in Brazil, from which it was possible to verify a significant growth
of the number of courses and vacancies in the period. The results obtained on the
National Examinations of Undergraduate Courses and Evaluation of
Undergraduate Courses Conditions Offer shows important characteristics of the
education system, generating an information until then inexistent: the knowledge
of the real conditions of higher education in Brazil and level of attendance for the
institutions and courses of superior level to the standards of quality then
established by the public power.

Key-words: Right to Education; Higher Education; Public Politics;
Evaluation System; Crisis of Legal Education; Evaluation of
Undergraduate  Courses  Conditions  Offer;  National
Examinations of Undergraduate Courses.
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INTRODUCAO

Ao longo do século XX, a educagdo' ressurgiu como um dos mais
significativos direitos sociais em todos os paises do hemisfério ocidental.

No contexto da sociedade do conhecimento, segundo Loussia Felix
(2006), o direito a educacdo adquiriu maior relevancia quando espelhado para a
comunidade, uma vez que sua garantia em termos individuais maximiza as
possibilidades coletivas de crescimento e aperfeicoamento de sistemas correlatos,
como o sistema econdmico e até politico.

Simon Schwartzman (2005) explica que a educagdo deixou de ser
vista, simplesmente, como uma forma de socializagdo nos estilos, forma de vida e
valor dominante, e passou a ser considerada como um fator de producao e riqueza.

Nessa perspectiva, a expansdo do ensino superior, com a
conseqiiente ampliacdo das oportunidades educacionais, passou a integrar a
agenda politica tanto de paises desenvolvidos quanto de paises em
desenvolvimento.

No Brasil, caracterizada a limitagdo do Estado como promotor
hegemonico do crescimento da oferta de vagas em decorréncia da retracio
economica e do déficit estrutural no sistema financeiro, desde a crise dos anos 80
(FELIX, 2006), a expansdo do ensino exigia uma profunda reforma do que se
poderia chamar de “regulacdo da educagdo superior”. Por outro lado, a
experiéncia  historica  brasileira revelava que ndo bastava ampliar
quantitativamente 0 acesso ao ensino superior; mais que isso: era preciso garantir
uma expansao que assegurasse um padrdo de qualidade educacional.

A década de 90 ¢ entdo marcada por um importante movimento na
educacdo superior brasileira, responsavel por uma reestruturagdo significativa dos
mecanismos € instrumentos que historicamente caracterizavam a relagdo do

Estado com a educa¢do superior.

! Os termos “educagdo” e “ensino” nio se confundem. O “ensino” constitui a principal forma de se
realizar a “educacdo”. O Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa emprega o termo “educagdo”
para designar o “l. Ato ou efeito de educar(-se). 2. Processo de desenvolvimento da capacidade
fisica, intelectual e moral do ser humano [...]”, e o termo “ensino” para designar a “l. Transmissdo
de conhecimentos; instrugdo. 2. Os métodos empregados no ensino (1).” A Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) confirma a distingdo ao estabelecer em seu artigo
1° que a educacdo escolar serd desenvolvida, predominantemente, por meio do ensino, em
institui¢oes proprias.
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Acompanhando o processo geral de reforma do Estado,
desencadeado a partir de 1995 e destinado a reestruturar o aparelho estatal em sua
dindmica interna e relagdes com a sociedade e 0 mercado, no campo da educagédo
superior foram estabel ecidos novos marcos para a atuagéo estatal .

Com a reducéo de seu papel executivo, o Estado assumiu a tarefa
prioritaria de formular, coordenar e acompanhar as politicas publicas para a
educacio’.

No campo da educagdo superior, as politicas publicas formuladas
no periodo 1995/2002 tinham por objetivos criar condi¢des para que a oferta de
vagas respondesse ao crescimento da demanda, e, concomitantemente,
promovesse a melhoria das condi¢des de oferta do ensino.

A estratégia entdo utilizada foi a criagdo de um sistema de
avaliagdo periddica. Nesse sentido, em 1995, a Lei n° 9.131, de 24 de novembro,
estabeleceu que o Ministério da Educagio’ realizaria avaliagdes periodicas das
instituicdes e dos cursos de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e
critérios abrangentes dos diversos fatores que determinam a qualidade e a
eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Além disso, a Lei n°
9.131/1995 criou o primeiro instrumento de avaliagdo externa dos cursos de
graduacgdo: o Exame Nacional de Cursos (ENC). Em 1996, o Decreto n°® 2.026, de
10 de outubro, estabeleceu os marcos do que viria a ser o sistema de avaliagdo do
ensino superior no Brasil; em particular, estabeleceu um segundo instrumento de
avaliagdo: a Avaliacdo das Condi¢des de Oferta (ACO). Neste mesmo ano, a
metodologia de avaliagdo periddica foi confirmada em definitivo pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996).

A avalia¢do do ensino superior, introduzida oficialmente no Brasil
a partir de 1995 e concretizada, em especial, na realizagdo do Exame Nacional de
Cursos e da Avaliagdo das Condi¢des de Oferta, adquiriu um significado original
e fundamental no conjunto das politicas ptiblicas, desempenhando papel central na

logica de organizacgdo e funcionamento da educacdo superior brasileira.

* A adogio de politicas publicas denota um modo de agir do Estado nas fungdes de coordenagio e
fiscalizac@o dos agentes publicos e privados para a realizac@o de certos fins ligados aos chamados
direitos fundamentais sociais, nos quais se inclui o direito a educacgao.

’ Independente do periodo a que se faca referéncia, em todo o trabalho ¢ empregada a
denominagdo “Ministério da Educacdo” para identificar as diversas nomenclaturas assumidas no
decorrer da historia: Ministério da Educagdo e Satide Publica (1930-1953), Ministério da Educagao
e Cultura (1953-1985), Ministério da Educagdo (1985-1992), Ministério da Educacdo e do
Desporto (1992-1999), e Ministério da Educacéo (a partir de 1999).
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O objetivo deste trabalho ¢ analisar o sistema de avaliacdo
implantado no Brasil no periodo 1995/2002, enquanto principal politica publica
para a educagdo superior; e identificar, a partir dos resultados produzidos nas
avaliagdes externas, os seus efeitos para o ensino superior.

A releitura do periodo sob a otica dos resultados das avaliagdes,
ndo tem a pretensdo de abarcar toda a sua complexidade. Tampouco se resume a
mera descri¢do dos fatos historicos, das medidas e das evidéncias empiricas.

Considerando que os dados disponiveis para a execucdo do
trabalho sdo bastante amplos, englobando o universo total de institui¢des e cursos,
e a analise na sua integralidade seria inviavel no espaco temporal destinado a sua
elaboracdo, optou-se por realizar o estudo dos efeitos a partir dos resultados dos
cursos de graduacdo em Direito. A area do Direito destacou-se pelo seu
pioneirismo nas questdes relacionadas a qualidade da formagdo dos bacharéis em
Direito, efetivado pela articulacdo da Comissdo de Ensino Juridico (CEJ) da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da Comissdo de Especialistas em
Ensino de Direito (CEED) da Secretaria de Educag¢do Superior (SESu) do
Ministério da Educacdo (MEC), o que a torna um exemplo ideal para a analise
proposta.

O trabalho tem por objetivos especificos: a) identificar as
principais transformagdes proporcionadas ao modelo de regulacdo da educagdo
superior; b) estabelecer a configuragdo normativa do sistema de avaliagdo; c)
analisar os instrumentos de avaliacdo externa do ensino superior, especificamente,
dos cursos de graduacdo; d) levantar os resultados dos cursos de graduacdo em
Direito no Exame Nacional de Cursos ¢ na Avaliagao das Condigdes de Oferta e
apresentar evolucdes que sinalizem os efeitos da avaliagdo para o ensino superior.

Apesar do sistema de avaliacdo analisado ter sofrido recentemente
algumas alteragdes’, ¢ notoria a sua importincia para a educagdo superior
brasileira como um novo marco para a atuagdo estatal. Sua introducdo no cenario
educacional gerou um clima de discussdo e preocupacdo com a qualidade do
ensino superior presentes até a atualidade.

Por outro lado, embora do ponto de vista histdérico seja um tema

recente, grande parte dos registros oficiais desse sistema de avaliagdo sdo,

* A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, instituiu o novo Sistema Nacional de Avaliacio do
Ensino Superior (SINAES), modificando em parte o sistema de avaliagdo.
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atualmente, de dificil acesso. Além dos documentos oficiais, os resultados das
avaliagOes realizadas ndo estdo mais disponiveis para consulta. Esta circunstancia
gera um prejuizo para a andlise do perfil evolutivo da educacdo superior no Brasil,
seja em termos quantitativos ou qualitativos. Apesar do trabalho ndo recuperar e
apresentar a totalidade dos dados produzidos, ele estabelece a configuracdo do
sistema de avaliacdo, a partir do Exame Nacional de Cursos e da Avaliagdo das
Condicdes de Oferta, e levanta os resultados dos cursos de graduagdo em Direito
nesses instrumentos.

A analise empreendida neste trabalho distancia-se do enfoque
tradicional que permeia os estudos da area da Educagdo’, procurando resgatar os
efeitos do sistema a partir de seus proprios pressupostos, tendo como base os
resultados produzidos nas avaliagdes externas.

Deve ser destacada ainda a auséncia de trabalhos empiricos, a
partir de fontes primdrias (resultados das avaliagdes), a respeito dos resultados
produzidos pelo sistema de avaliagdo implantado no periodo 1995/2002.

Na area do Direito falta uma maior sistematizacdo do tema. A
producdo académica a respeito desse periodo concentra-se em questdes
especificas, como a autonomia universitaria, ou ainda, a crise do ensino juridico.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. A divisdo tem como
finalidade a melhor organizacdo e entendimento das singularidades de cada
assunto, ndo significando sua independéncia ou especificidade. Conforme pode
ser observado, sua organizacdo define uma relagdo de interdependéncia e
causalidade.

No Capitulo 1 ¢ apresentada a metodologia para o desenvolvimento
do trabalho; definicdo metodologica, delineamento da pesquisa, coleta e analise
das informagdes.

O Capitulo 2 ¢ dedicado a busca das caracteristicas que marcaram

o desenvolvimento do ensino superior no Brasil desde sua implantagdo até o inicio

’ Na area da Educago, os estudos existentes partem de uma critica fundada no argumento de
inadequagdo de modelos de “avaliagdes brotados em fontes exdgenas, impostas de cima e de fora,
sem que a comunidade universitaria possa participar verdadeiramente como sujeito” (DIAS
SOBRINHO, 2000, p. 185). Defendem que através desses modelos de avaliagdo as instituigdes de
ensino superior sdo tolhidas em sua autonomia para “produzir cidadania e conhecimento, com
liberdade e critica” (DIAS SOBRINHO, 2000, p. 191), na medida em que sdo compelidas a
produzir os conhecimentos uteis ao mundo econdmico, a cumprir os objetivos externamente
tragados e a ter bons resultados e boas classificagdes nos processos de avaliagao.
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da década de 90. Sdo consideradas neste capitulo as mudangas politicas e
constitucionais e seus impactos sobre a educagdo. Tratando-se de um esforco de
sintese, acontecimentos complexos na historia do pais, mas considerados
marginais ao tema, tiveram tratamento superficial. Ao menciona-los o objetivo foi
apenas contextualizar historicamente o desenvolvimento do ensino superior no
Brasil. Busca-se apresentar a conformag¢do do modelo de controle burocratico e
cartorial estabelecido durante o periodo.

No Capitulo 3 ¢ analisado o sistema de avaliagdo implantado no
Brasil no periodo 1995/2002, enquanto principal politica publica para a educacao
superior. A andlise ¢ realizada tendo como base o contexto do processo geral de
reforma do Estado. O sistema de avaliagdo ¢ entdo apresentado a partir de sua
configuragdo normativa e dos principais instrumentos de avaliacdo externa,
especificamente, dos cursos de graduagao.

Os aspectos referentes ao desenvolvimento do estudo dos
resultados das avaliagdes dos cursos de graduagdo em Direito, com o objetivo de
identificar os efeitos da avaliacdo para o ensino superior, sdo apresentados no
Capitulo 4. Este capitulo ¢ iniciado com uma andlise da situacdo do ensino de
Direito no Brasil a partir do seu paradigma de crise, procurando destacar as
principais propostas de superacdo desenvolvidas pela CEJ/OAB e pela
CEED/SESWMEC. Em seguida, sdo apresentados os dados da expansdo dos
cursos de Direito no Brasil e analisados os resultados obtidos no Exame Nacional
de Cursos ¢ na Avaliagdo das Condigdes de Oferta.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes as quais foram possiveis

chegar, bem como uma anélise critica dos diversos aspectos abordados.
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1. METODOLOGIA

1.1 Definicado Metodologica Seguida

As premissas estabelecidas para este trabalho seguem uma
perspectiva interdisciplinar, no sentido conferido por Miracy Gustin e Maria

Tereza Dias, qual seja:

[...] as pesquisas interdisciplinares realizam uma
coordenacdo de contetidos pertencentes a disciplinas
diferenciadas [...]. Assim, partes das disciplinas
permanecem coordenadas programaticamente, ha uma
unido real de conteido, uma articulagdo que permite
desvendar o objeto da pesquisa em todas as suas
caracteristicas plurais (GUSTIN e DIAS, 2002, p. 90).

Dessa forma, este trabalho utiliza-se de conhecimentos da area de
Direito associados ao campo da Educagao para realizar o objetivo proposto.
A linha de conduta metodolégica ¢ flexivel, portanto, multi-

metodologica.

1.2 Delineamento da Pesquisa

Este trabalho, cujo objetivo ¢ analisar o sistema de avaliagdo
implantado no Brasil no periodo 1995/2002, enquanto principal politica publica
para a educacdo superior; e identificar, a partir dos resultados produzidos nas
avaliagdes externas, os seus efeitos para o ensino superior, pode ser definido com
um estudo descritivo.

As pesquisas descritivas, segundo Antonio Carlos Gil (2002, p. 42)
“tém como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada
populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre as
variaveis”.

O método de andlise ¢ predominantemente qualitativo. Todavia, a
pesquisa também exige a utilizagdo de métodos quantitativos, principalmente para
a analise dos resultados das avaliagoes.

J. Martin (1990, p. 31) fala sobre a “importancia de se conceituar o
método qualitativo e o método quantitativo ndo como uma dicotomia, mas um
continuun, como um método misto, representando um ponto intermediario da

escala”.
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O trabalho desenvolve, por razdes impositivas de carater temporal,
uma perspectiva seccional e longitudinal. Essa perspectiva ¢ determinada pela

periodicidade de eventos que compdem o objetivo deste trabalho.

1.3 Coleta e Analise das Informacoes

A obten¢do de dados e informagdes seguras no campo do Direito e
da Educacdo e, principalmente, tendo em vista o objetivo do trabalho, sdo
essenciais para a analise empreendida. Tanto os dados como as informagdes que
foram produzidas no campo da avaliagdo do ensino superior formam o acervo
basico para recuperar o valor e a importancia das iniciativas tomadas durante a
década de 90 e principalmente identificar o efeito da avaliacdo sobre o ensino
superior.

A coleta de informagdes iniciou-se com a revisdo de literatura em
livros e artigos cientificos da area do Direito e da Educagdo. Procedeu-se a analise
mediante os seguintes passos: leitura integral da obra; identificagdo das idéias-
chaves; hierarquizacao das idéias; sintetiza¢do das idéias (GIL, 2002).

Em seguida, foi levantada a legislacdo constitucional e
infraconstitucional  histérica  brasileira,  legislagdo  constitucional e
infraconstitucional vigente brasileira, atos normativos da Administragdo Publica,
entre outros, todos relacionados a educacdo superior. Foram coletados também
dados no site do INEP e do Ministério da Educacao, assim como em documentos ¢
relatorios oficiais produzidos no periodo.

No caso especifico dos dados primdrios (resultados dos cursos de
Direito no Exame Nacional de Cursos e na Avaliagdo das Condigoes de Oferta),
esses foram obtidos em consulta ao acervo da autora que integra a pesquisa
“Novas Dimensdes da Educacdo Juridica: O Papel da Comissdo de Especialistas
em Ensino de Direito da Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educagao
na Formacdo dos Operadores Juridicos”, realizada no ambito do Programa de
Bolsas de Iniciagdo Cientifica do CNPq durante os estudos de graduagdo, sob
orientacdo da Professora Loussia P. Musse Felix.

Do acervo foram utilizados, basicamente, a base de dados do
Exame Nacional de Cursos disponibilizada pelo INEP e os relatorios oficiais do

Ministério da Educagdo, entre eles o Relatorio-Sintese da Avaliagao das Condi¢des
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de Oferta, 1998.

Para fins de analise dos resultados, foram selecionados, dentro do
universo de cursos de graduacdo em Direito submetidos ao Exame Nacional de
Cursos no periodo de 1996 a 2002, apenas aqueles que igualmente foram
submetidos a Avaliacdo das Condi¢des de Oferta realizada nos anos de 1997 ¢
1998.

As séries historicas objeto de coleta foram, portanto, apenas as dos
cursos de graduagdo Direito que realizaram o Exame Nacional de Cursos desde
sua primeira edigdo. Assim, ndo foram considerados neste trabalho os resultados
dos cursos de graduacdo em Direito que, embora avaliados no Exame Nacional de
Cursos, ndo foram submetidos a Avaliacdo das Condicdes de Oferta.

Esta selecdo foi determinada em razdo da possibilidade de
estabelecer um padrdo comparativo entre os resultados obtidos, e dessa forma

apresentar evolucdes que sinalizem os efeitos da avaliagdo para o ensino superior.
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2. CONFIGURACAO HISTORICA DO ENSINO SUPERIOR NO
BRASIL: A CONFORMACAO DO MODELO DE CONTROLE
BUROCRATICO E CARTORIAL

2.1 Implantacio do Ensino Superior no Brasil

As primeiras escolas de ensino superior no Brasil foram criadas em
1808, quando a coroa portuguesa ameagada pela invasdo napolednica se transferiu
para o Brasil’. Nesse ano foram fundadas 3 (trés) escolas: a Escola de Cirurgia e
Anatomia da Bahia, a Escola de Anatomia e Cirurgia do Rio de Janeiro e a
Academia de Guarda da Marinha, também no Rio de Janeiro. Dois anos mais
tarde, em 1810, foi fundada a Academia Real Militar, que se transformou em
Escola Central, e depois em Escola Politécnica. Em 1827 foram criadas 2 (duas)
Faculdades de Direito, uma em Sao Paulo e outra em Olinda (SCHWARTZMAN,
1991).

Conforme explica Eunice Durham (2005), o modelo estabelecido
neste periodo era caracterizado pela criagdo de escolas autonomas de iniciativa
exclusiva da coroa portuguesa, com o objetivo de formar alguns profissionais
necessarios ao aparelho do Estado e as necessidades da elite local, como
advogados, engenheiros e médicos.

Durante o Império, a manutengdo do monopoélio da outorga de
titulos académicos de validade nacional e dos privilégios profissionais visava a
formacdo de uma ideologia de unidade nacional capaz de justificar a continuidade
dos sistemas social, econdmico e politico existentes, nos moldes da universidade
napolednica (RANIERI, 2000).

A Constituicdo Imperial de 1824 estabeleceu entre os direitos civis

e politicos dos cidaddos brasileiros’ a criagdo de colégios e universidades. A

% A politica da coroa portuguesa, segundo Eunice Durham (2005), sempre foi a de impedir a
formagdo de quadros intelectuais nas colonias, concentrando na metrépole a formagdo de nivel
superior. Mesmo a iniciativa dos jesuitas de estabelecer um seminario que pudesse formar um
clero brasileiro foi destruida, assim como boa parte do pouco ensino organizado que havia entdo na
colonia. Isto ocorreu com a expulsdo da Companhia de Jesus, efetuada pelo Marqués de Pombal no
final do século XVIII.

70 artigo 6° da Constituigdo de 1824 considerava cidados brasileiros: a) os que no Brasil tiverem
nascido, quer sejam ingénuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo
resida por servico de sua Nacao; b) os filhos de pai brasileiro, e os ilegitimos de mie brasileira,
nascidos em pais estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Império; c) os filhos de pai
brasileiro, que estivesse em pais estrangeiro em servico do Império, embora eles ndo venham
estabelecer domicilio no Brasil; d) todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja
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dificuldade do Império em oferecer ensino superior oficial nas provincias,
inclusive no centro da corte foi a razdo principal para a promulgacdo do Decreto
n® 7.247/1879, conhecido como Reforma Ledncio de Carvalho ou Reforma do
Ensino Livre, que permitiu a ampliagdo da rede privada de educagao.

O Decreto n® 7.247/1879 estabelecia em seu artigo 1° ser
completamente livre o ensino primdrio e o secundario no Municipio da corte e o
superior em todo o Império, salvo a inspecao necessaria para garantir as condi¢des
de moralidade e higiene. Entre outras medidas, o Decreto possibilitou a criacdo de
cursos de ensino superior por associagdes de particulares, permitindo sua
regularizagdo apds 7 (sete) anos consecutivos de funcionamento. Essas
associacdes receberiam o titulo de Faculdades Livres, sendo-lhes resguardados
todos os privilégios e garantias de que gozavam as escolas oficiais, inclusive o de
conferir graus académicos (BASTOS, 2000).

A instalagdo da Republica no pais e a subseqiiente promulgagdo da
Constituicdo de 1891 ndo alteraram o modelo caracterizado pela criagdo de
escolas autonomas. Contudo, promoveram a descentralizagdo do ensino superior,
permitindo o aparecimento de novas instituigdes, tanto pelas demais instancias do
poder publico (estadual e municipal) como pela iniciativa privada (DURHAM,
2005). Segundo Nina Ranieri (2005), em médio prazo, essa descentralizagdo
provocou uma expansio desordenada do ensino superior privado, com diferentes
niveis qualitativos. O efeito imediato dessa medida, para Helena Sampaio (2000),
foi a ampliacdo e a diferenciacdo do sistema de ensino superior.

Da criagdo das primeiras escolas até a Proclamagdo da Republica,
em 1889, o sistema de ensino superior expandiu-se lentamente. Nao havia mais de
24 escolas de formagao profissional (TEIXEIRA, 1969 apud DURHAM, 2005).
No periodo de 1889 a 1918 foram criadas 56 novas escolas superiores, em sua
maioria privadas (DURHAM, 2005). Segundo Eunice Durham (2005), havia, de
um lado, instituigdes catdlicas, empenhadas em oferecer uma alternativa

confessional ao ensino publico, e, de outro, iniciativas de elites locais que

residentes no Brasil na época, em que se proclamou a Independéncia nas Provincias, onde
habitavam, aderiram a esta expressa, ou tacitamente pela continuacdo da sua residéncia; €) os
estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua religido. A Constituicdo de 1824 excluia da
condi¢do de cidaddo brasileiro os escravos. Portanto, a esta grande parcela da populagdo era
negado o acesso a educagao.
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. e~ . . 8
buscavam dotar seus Estados de institui¢des de ensino superior .
. \ ~ ’ 9 \ .

Em 1911, visando a contencdo de matriculas” e a melhoria do
ensino superior, foi promovida a Reforma Rivadavia Corréa, instituida pela Lei
Organica do Ensino Superior e Fundamental da Republica (Decreto n° 8.659, de 5
de abril de 1911). Entre as medidas adotadas destacam-se: a criagdo do Conselho
Superior de Ensino, com competéncias fiscalizadoras genéricas, destinadas a
promover a reforma e melhoramentos necessarios ao ensino; a extingdo dos
privilégios dos colégios equiparados; a instituicdo dos exames de admissdo, e a
substituigdo dos diplomas por certificados. Paralelamente, foi concedida
autonomia didatica, administrativa e financeira as instituicdes de ensino superior.

Segundo Nina Ranieri (2005, p. 6),

[...] em linhas gerais, a autonomia didatica expressava-se
pela prerrogativa de organizagdo dos curriculos dos
cursos; a autonomia administrativa, pela geréncia dos
respectivos patrimonios e pela elei¢do do diretor; ¢ a
autonomia financeira limitava-se a cobranga de diversas
taxas ¢ a gestdo dos recursos assim auferidos, estes
obrigatoriamente vinculados ao custeio do ensino. Para
os institutos que, dispondo de recursos proprios,
prescindissem de subvencao oficial, a lei previa a isengao
de “toda e qualquer dependéncia ou fiscalizagdo oficial,
mediata ou imediata”. Ou seja, apenas com a
independéncia financeira, aqui acenada enfaticamente, ¢
que seria conquistada efetiva autonomia. Essa
possibilidade provocou reagdes desfavoraveis, dentre
estas a do entdo Diretor da Faculdade de Direito de Sao
Paulo, Joao Mendes de Almeida Junior, por entender-se
que, com tais medidas, o Estado afastava-se de sua
fungdo de ensino, conforme previsto no art. 35, n° 3, da
Constituicao Federal.

A ineficdcia da legislacdio como instrumento de contengdo de
matriculas e de melhoria do ensino superior, deu origem a uma nova
reorganizacdo do ensino superior no pais. Em 1915, a Reforma Carlos
Maximiliano, instituida pelo Decreto n® 11.530, suprimiu a incipiente autonomia
didatica e administrativa adquirida com a Reforma Rivaddvia Corréa. Nina
Ranieri (2005, p. 6-7) explica que “das prerrogativas garantidas pela Reforma

Rivadavia Corréa permanecem apenas a supressdo dos privilégios do Colégio

¥ Eunice Durham (2005) explica que algumas iniciativas contaram com o apoio dos governos
estaduais ou foram encampadas por eles, outras permaneceram essencialmente privados.

? O crescimento do numero de matriculas neste periodo foi proporcionado pelo ingresso irrestrito
dos egressos das escolas secundarias nas instituigdes de ensino superior.
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Dom Pedro II e dos que lhe eram equiparados, e a exigéncia do exame de
ingresso”.

A grande novidade da Reforma Carlos Maximiliano, porém, foi a
previsdo de serem reunidas, em universidade, a Escola Politécnica e de Anatomia
e Cirurgia do Rio de Janeiro, além da criagdo de uma Faculdade Livre de Direito.
Em 1920, pelo Decreto n° 14.343 foi entdo criada a Universidade do Rio de
Janeiro.

Em 1925, a Reforma Rocha Vaz, instituida pelo Decreto n® 16.782-
A, promoveu novas alteragdes no ensino superior, com o objetivo de reforcar o
controle ideologico do governo federal sobre o aparelho escolar, numa tentativa de
abafar as crises politicas e sociais que ensejariam a Revolu¢dao de 1930. Além de
outras medidas, foi criado mais um o6rgdo de fiscalizagdo: o Departamento
Nacional de Ensino (diretamente subordinado ao Ministro da Justica e Negocios
Interiores); e mantido o Conselho Superior de Ensino, com amplas competéncias
de regulacdo e controle do ensino nas areas administrativa e didatica (RANIERI,
2005).

Todavia, a nova realidade brasileira, a ruptura entre o Brasil
arcaico e¢ o Brasil moderno, com marco na Revolugdo de 1930 passou a exigir
uma mao-de-obra especializada e para tal era preciso investir na educagio'’.
Verificava-se a necessidade de mudangas totais e profundas na estrutura do ensino
brasileiro, em consondncia com as novas demandas do desenvolvimento da
época’ .

Eunice Durham (2005) destaca que na década de 20 ao lado da
urbanizagdo e de transformacdes econdmicas que decorreram da industrializacdo,

houve uma verdadeira renovacao cultural no pais. Neste sentido,

' A década de 1920, marcada pelo confronto de idéias entre correntes divergentes, culminou com
a crise econdmica mundial de 1929. Esta crise repercutiu diretamente sobre as forgas produtoras
rurais que perderam os subsidios que garantiam a produgdo. A Revolugdo de 1930 foi o marco para
a entrada do Brasil no mundo capitalista de produgdo. A acumula¢do de capital, do periodo
anterior, permitiu ao pais investir no mercado interno e na produgdo industrial, exigindo uma mao-
de-obra especializada. Para tanto era preciso investir em educagao.

" Para Otaiza de Oliveira Romanelli (2005) a composi¢io da demanda escolar nesse periodo foi
determinada em razdo da estrutura socio-econdmica vigente. Anteriormente, “para uma economia
da base agricola, [...], sobre a qual se assentavam o latifindio e a monocultura e para cuja
produtividade ndo contribuia a modernizagao dos fatores de producao, mas tdo-somente se contava
com a existéncia de técnicas arcaicas de cultivo, a educagdo [...] ndo era considerada como fator
necessario” (ROMANELLI, 2005, p. 45).
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[...] um grupo de educadores propos a modernizacdo do
ensino superior, defendendo a criagdo de universidades
que ndo fossem meras instituicdes de ensino, mas
“centros de saber desinteressado”, como se dizia naquela
¢poca. O que se propunha era bem mais que a simples
criagdo de uma universidade: era a ampla reforma de
todo o sistema de ensino superior, substituindo as escolas
autdénomas por grandes universidades, com espago para o
desenvolvimento das ciéncias basicas e da pesquisa,
além da formagdo profissional. O sistema seria
necessariamente publico e ndo confessional (DURHAM,
2005, p. 202).

Nessa conjuntura, em 1926, o jornal “O Estado de Sao Paulo”
publicou uma série de matérias acerca dos resultados da pesquisa, realizada por
Fernando de Azevedo, sobre a instrucdo publica em Sao Paulo, na qual se
denunciava a falta de uma politica de educacdo norteada por principios, e a
existéncia de uma organizacdo de ensino “impelida aos arrancos”. As matérias
denunciavam também a auséncia de pesquisa desinteressada e livre nas
institui¢des de ensino, em razdo da interferéncia politica nos seus 6rgaos técnicos
e académicos e da auséncia de colaboragdo com a iniciativa privada (DURHAM,
2005).

Impulsionado pelo debate educacional promovido nos anos 20 e
pelo movimento geral de organizagdo econdmica promovido por Getulio Vargas'?,
¢ somente a partir dos anos 30 que a educag@o surge como uma questao nacional,
firmando-se constitucional e institucionalmente (RANIERI, 2000). E no texto da
Constitui¢ao de 1934 que a educacdo surge como um direito de todos.

Em 1930 foi criado o Ministério da Educa¢do. No ano seguinte, o
governo provisorio sancionou varios decretos organizando o ensino secundario e
superior no pais. Esses decretos, conhecidos como Reforma Francisco Campos'?,
tiveram o mérito de, pela primeira vez, definir uma estrutura organica para o

ensino superior em todo o territorio nacional. Segundo Otaiza de Oliveira

13

"2 Conforme consta de pronunciamento do entdo Presidente da Republica Getulio Vargas, “a
educagdo devera ter, por sua organizagdo e por seus propositos, um profundo cunho social que
interesse a organizagdo econdmica do pais, condi¢do de manutengdo e fortalecimento da propria
unidade politica e moral da nagdo. [...] No periodo em que nos encontramos, a cultura intelectual
sem objetivo claro e definido deve ser considerada luxo acessivel a poucos individuos e de
escassos proveitos a coletividade” (LOURENCO FILHO, 1994, p. 7-28).

" No campo da educagio superior a Reforma Francisco Campos estava consubstanciada em 3
(trés) decretos: a) Decreto n® 19.850/1931 que criou o Conselho Nacional de Educagéo; b) Decreto
n® 19.851/1931 que tratava da organizacdo das universidades brasileiras; e c) Decreto n°
19.852/1931 que tratava da organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro.
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Romanelli (2005), era o inicio de uma acdo mais objetiva do Estado em relagdo a
educagdo superior.

A elaborag@o da Reforma Francisco Campos, como explica Eunice
Durham (2005), foi marcada por uma intensa disputa pela hegemonia em relagao a
educacdo, notadamente o ensino superior, que entdo se tratava entre as elites
catolicas conservadoras e os intelectuais liberais'*. O resultado consistiu num
compromisso entre forcas conservadoras e liberais. No ensino superior, a Reforma
Francisco Campos instituiu as universidades e definiu o formato legal ao qual
deveriam obedecer todas as instituicdes que viessem a ser criadas no Brasil.
Entretanto, apesar de estabelecer a universidade como forma preferencial para a
oferta do ensino superior, ndo eliminou as escolas auténomas'. Também foi
mantida a liberdade da iniciativa privada para a constituicdo de estabelecimentos
proprios, embora sob supervisdo governamental. A reforma previa a
regulamentacdo de todo o ensino superior, tanto publico como privado, pelo
governo federal. Além disso, a legislacdo era extremamente detalhista e dispunha
sobre questdes como indicagdo de professores, curriculos e programas, duragdo
dos cursos, sistema disciplinar, cobrancas de taxas e pagamento de mensalidades
pelos estudantes.

Segundo Eunice Durham (2005) a Reforma Francisco Campos
ensejou uma retomada da tendéncia centralista do periodo monarquico, ndo mais
em termos de monopodlio da criagdo e manutencdo das instituigdes de ensino, mas
de controle burocratico pela normatizacdo e supervisdo de todo o sistema de
ensino.

Em 1932 ¢ langcado o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo

Nova”, considerado marco histérico na educagdo brasileira, que assinala,

'* Eunice Durham (2005) destaca que a Igreja Catélica sempre tentara estabelecer no Brasil uma
hegemonia sobre o ensino superior, semelhante a que lograra impor em muitos paises catolicos.
Reivindicava ao governo federal a atribuicdo de organizar, com fundos publicos, a primeira
universidade brasileira, em troca de apoio politico ao novo regime. A Igreja obteve, de fato,
diversas concessdes no campo educacional, particularmente a introdugdo do ensino religioso nas
escolas publicas, mesmo que de carater facultativo. Entretanto, apesar da forte influéncia que
exerceu na organiza¢do da Universidade do Rio de Janeiro, ndo logrou o que pretendia, que era o
direcionamento do financiamento publico para as instituicdes confessionais. A oposi¢do dos
intelectuais liberais foi muito forte e a propria tradi¢@o brasileira, tanto a monarquica quanto a
republicana, havia sido diferente, com a predominancia de uma concep¢ao de ensino publico ndo
confessional, de inspirac@o francesa. As institui¢des confessionais, que haviam se multiplicado no
periodo republicano, continuaram a constituir apenas um setor do ensino privado.

> O Decreto n° 19.851/1931 dispunha que o ensino superior no Brasil obedeceria, de preferéncia,
ao sistema universitario, podendo ainda ser ministrado em institutos isolados.
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efetivamente, a tomada de consciéncia de seu carater nacional. De acordo com

Nina Ranieri (2000, p. 47),

[...] com redag¢do de Fernando de Azevedo ¢ o endosso
da elite intelectual brasileira, o manifesto apresentava um
diagnostico da situacdo educacional, além de oferecer
diretrizes para a corre¢do de rumos, que passavam pela
formulacdo de uma politica educacional e de um ‘plano
cientifico’ para executa-la. O documento teve grande
repercussdo, influenciando os trabalhos da Assembléia
Constituinte de 1934.

A Constituigdo de 1934, segundo Otaiza de Oliveira Romanelli
(2005), representa, em sua quase totalidade, uma vitéria do movimento renovador,
desencadeado pelo “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”. O texto
constitucional de 1934 dispunha, pela primeira vez, que a educacdo era direito de
todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos. De acordo
com Auré¢lio Wander Bastos (2000), ¢ a partir da Constituicdo de 1934 que a
questdo educacional alcanga o seu maior vulto e significativo relevo politico e
juridico no pais.

Com a Constituicdo de 1934, a planificacdo da educag¢do no nivel
nacional tornou-se um imperativo a cargo do Conselho Nacional de Educacdo. De
acordo com o artigo 152 competia precipuamente ao Conselho Nacional de
Educacdo, organizado na forma da lei, elaborar o Plano Nacional de Educagao
para ser aproveitado pelo Poder Legislativo e sugerir ao governo as medidas que
julgar necessarias para a melhor solucdo dos problemas educativos, bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais. Consagra-se o primado da legislacao
federal sobre as diretrizes da educagao federal (artigo 5°, inciso XIV) e o do Plano
Nacional de Educacdo, compreensivo de todos os graus e ramos, comuns e
especializados.

De acordo com Nina Ranieri (2000, p. 47) “foi pela atribuicao
constitucional de competéncia a Unido para tragar, privativamente, as diretrizes da
educacdo nacional, e pela divisdo de encargos na area da educagdo, que se firmou
o carater nacional desta atividade enquanto obra comum dos entes federados”.

Com o estabelecimento do Estado Novo, em 1937, as Ilutas
ideoldgicas em torno dos problemas educacionais entraram numa espécie de
hibernacdo (ROMANELLI, 2005). As conquistas do movimento renovador foram

enfraquecidas na nova Constituicdo de 1937, que deixa de proclamar o dever do
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Estado com a educag¢do e limita-lhe a agdo.

Na Constituicdo de 1937 a competéncia para legislar sobre ensino
concentrou-se novamente na Unido, acentuando-se o grau de intervencdo federal.
Foi utilizada pela primeira vez a expressdo “Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional” (artigo 16, XXIV), para indicar a competéncia legislativa da Unido,
introduzindo-se a no¢do de unidade do sistema nacional (RANIERI, 2000). Na
visdo de Nina Ranieri (2000), ndo se tratava mais de planificar, mas de legislar
exaustivamente, mediante um rigoroso detalhismo normativo favorecido pela
rigidez do sistema Unico.

Em 1942, por iniciativa de Gustavo Capanema, entdo Ministro da
Educacdo, comecam a ser reformados alguns niveis do ensino. Essas reformas,
nem todas realizadas sob o Estado Novo, foram denominadas de “Leis Organicas
do Ensino” (ROMANELLI, 2005).

Exemplo expressivo do contetdo das reformas no campo da
educacado superior, foi a criacdo da Universidade do Brasil, conforme Decreto-Lei
n°® 305, de 26 de fevereiro de 1935, como modelo padrdo a ser adotado pelas
demais instituicdes de ensino superior no pais. Além da Universidade do Brasil,
como modelo de Universidade Nacional, a legislacdo proposta permitia a
existéncia ou criagdo de universidades estaduais e privadas. Caberia ao Conselho
Nacional de Educagdo, auxiliado por um corpo crescente de inspetores e
delegacias regionais, velar para que o modelo nacional fosse obedecido por todos.
Ao Ministério da Educacdo coube a tarefa de propor normas definindo o contetido
de seus cursos, os titulos que poderia outorgar e os procedimentos que deveria
seguir em todas as esferas de agdo (SCHWARTZMAN, 1988).

A Universidade do Brasil ndo manteve por muito tempo seu papel
de modelo, passando a ser, tdo somente, uma entre outras de uma ampla rede de
universidades federais. No entanto, a noc¢do de que todas as instituigdes
universitarias deveriam obedecer ao mesmo formato a ser fiscalizado e controlado
pelo governo federal, permaneceu (SCHWARTZMAN, 1988).

Com o fim do Estado Novo, em 1945, o governo provisorio, por
meio do Decreto-Lei n° 8.393, de 17 de dezembro de 1945, instituiu algumas
modificagdes no sistema universitdrio, que ndo chegaram a alterar as formas de
controle do governo federal sobre o ensino superior. A principal modificagao

consistiu na possibilidade de participagdo das instituicdes na escolha de seus
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dirigentes, pela elaboracdo de listas triplices de nomes, pelas Congregagdes, para

indicacdo do Reitor pelo chefe de governo.

2.2 Fase de Crescimento do Setor Educacional

A nova Constituicdo, promulgada em setembro de 1946,
caracterizada pelo espirito liberal e democratico de seus enunciados, retoma a
educagio como direito de todos'®. Nesse sentido, se aproxima da Constitui¢io de
1934, inspirada nos principios proclamados pelo “Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova”.

A Constituicdo de 1946, mais aberta em suas previsdes, manteve na
Unido a competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases (artigo 5°, XV,
“d”), sem exclusdo da legislacdo estadual supletiva ou complementar (artigo 6°),
retomando, desta forma, a divisio de encargos prevista em 1934'7 (RANIERI,
2000).

O processo de elaboracdo do anteprojeto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, a partir da Constituicao de 1946, reiniciou as lutas
ideoldgicas em torno da organizacdo do sistema educacional no pais.

O movimento estudantil, que ganhou destaque no periodo da

' A educagdo é consagrada na Constituicio de 1934 como um direito de todos. No entanto, na
Constituigdo de 1937 esse dispositivo ¢ suprimido. A Constitui¢do de 1937 ao fazer significativa
concessdo a iniciativa privada, quanto a liberdade de ensino (artigos 128 e 129), praticamente
isentava os poderes publicos do dever de proporcionar e garantir a educagao.

" E esclarecedor da politica adotada nesse periodo o relatorio geral da comissdo designada para
apresentar o anteprojeto da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, logo apds a
promulgacdo da Constituigdo de 1946. A justificacdo da interferéncia do Estado na educacdo
nacional apresenta-se, logo de inicio, nos seguintes termos: ‘“Tomando-se por critério a gravidade e
a extensdo dos seus efeitos, ¢ evidente (adverte Fernando de Azevedo) que a educacdo, de que
resultam as mais importantes e graves conseqiiéncias para o conjunto social, preenche todas as
caracteristicas que definem o ato publico. Donde, por parte do Estado, o dever de interferir nesta
atividade — orientando o ensino, mantendo escolas e fiscalizando as institui¢des educativas [...]. No
tocante a orientacdo, trés altos objetivos justificam ou, mais exatamente, reclamam essa
interferéncia: a manutengdo da unidade nacional, o funcionamento do regime democratico ¢ a
redistribuigdo social dos individuos. [...] Além da funcdo de orientar o ensino, cabe ao Estado a de
fundar e manter escolas em quantidade tal, que ninguém por falta delas fique privado dos
beneficios da educagdo [...]. Isto nem por sombra significa monopo6lio: em matéria de educacio,
deve ser livre a iniciativa privada, como acertadamente preceitua a Constitui¢do Federal. O que se
deseja assinalar € que, dada a incapacidade econdmica da maioria da populagdo, o ensino passaria
a constituir privilégio de alguns, se o Estado se abstivesse de paga-lo. Mesmo onde exista entre os
particulares o maior desprendimento e a melhor boa vontade, ndo havera capitais privados que
bastem para suportar o peso de um sistema escolar extenso. [...] Orientar o ensino, manter escolas
e, por fim, fiscalizar a atividade docente. [...] A fiscalizacdo se exerce sobre os pais, sobre as
escolas e sobre os diplomas profissionais” (ALMEIDA Jr., 1949 apud RANIERI, 2000, p. 48-49).
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ditadura, junto aos setores liberais ¢ de esquerda da intelectualidade'®, defendia
uma reforma profunda de todo o sistema educacional, que alterasse a estrutura
existente e rompesse com o modelo que resultara dos compromissos do Estado
Novo (DURHAM, 2005).

No ensino superior, o que se pretendia era a expansdo das
universidades publicas e gratuitas, que associassem o ensino a pesquisa, as quais
deveriam ser um motor para o desenvolvimento do pais, aliando-se as classes
populares na luta contra a desigualdade social. Os estudantes reivindicavam,
inclusive, a substituicdo de todo o ensino privado por instituicdes publicas. Essa
reivindicagdo chocava-se frontalmente com os interesses do setor privado,
dominado por escolas superiores autonomas de tipo tradicional'’, que temia um
cerceamento em sua liberdade de expansdo, opondo-se ao projeto de expansao das
universidades publicas (DURHAM, 2005).

Segundo Eunice Durham (2005), no periodo entre 1945 e 1960 o
sistema de ensino superior no Brasil expandiu-se de forma lenta. Nesses 15 anos,
o alunado passou de 41 mil para 95 mil estudantes. Embora ndo fosse pequeno em
termos percentuais, o crescimento verificado no conjunto do sistema mostrou-se
incapaz de absorver o explosivo aumento da demanda por ensino superior que
caracterizava o final desse periodo no Brasil, alimentando a pressdo por novas
reformas. De fato, com o aumento da demanda, acumulou-se um contingente de
candidatos chamados “excedentes”, constituido por alunos aprovados nos exames
vestibulares, mas sem aproveitamento. A admissdo desses “excedentes” tornou-se
uma importante reivindicagio do movimento estudantil®.

Em 1961, apds quinze anos de tramitagdo, foi aprovada e publicada
a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n° 4.024, cuja

exposi¢do de motivos, datada de 1948, proclamava, entre outros, o principio da

' No campo educacional, o periodo que vai de 1930 a 1945 foi marcado pela luta entre as elites
catolicas conservadoras e os intelectuais liberais. A ditadura presenciou novas lutas, cujo ator
principal ndo era mais a elite intelectual, mas o movimento estudantil.

' O setor privado se caracterizava por ser pouco progressista em termos educacionais, apegado a
um ensino tradicional e livresco, desinteressado de questdes como qualificacdo de professores e
inovagdo curricular, que agitavam o setor publico. Havia excec¢des, mas muito poucas (DURHAM,
2005).

%% Eunice Durham (2005) explica que, como em toda a América Latina, a for¢a do movimento
estudantil brasileiro derivava, em grande parte, de uma organizagdo centralizada, a Unido Nacional
dos Estudantes. No Brasil, essa organizagdo ndo se constituiu a revelia do Estado, mas foi uma
iniciativa do regime Vargas, que procurou reproduzir as organizagdes corporativas do fascismo
italiano. Isso garantiu aos estudantes recursos financeiros e poder de interlocu¢do com o Estado.
Entretanto, essa relagdo nao resultou na domesticagdo do movimento.
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“unidade na variedade”, inica forma de sistema educacional compativel com a
Federagao (RANIERI, 2000).

Para Eunice Durham (2005), a Lei n° 4.024/1961 pode ser
considerada uma vitoria do setor privado, e constituiu, em grande medida, uma
preservacdo do sistema existente. A lei e suas complementagdes praticamente
preservaram o sfatus quo € se preocuparam basicamente em estabelecer
mecanismos para controle da expansdo do ensino superior ¢ do contetdo do
ensino. O Conselho Nacional de Educagdo foi reformulado, passando a se
denominar Conselho Federal de Educacdo, e se constituiu como o principal
mecanismo de controle pelo governo federal. Atuando junto ao Ministério da
Educagdo e com representantes dos setores publico e privado, competia ao
Conselho Federal de Educagdo, entre outras atribuigdes, a fixagdo dos curriculos
dos cursos superiores para todas as instituicdes de ensino e a autorizagdo para a
abertura de novos cursos ¢ instituigdes no setor privado.

A Constituigio de 1967 ¢ a Emenda Constitucional n° 01/1969°'
garantiram, a posteriori, a fundamentacdo da politica de controle estabelecida na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, mantendo o esquema de
reparticdo de competéncias da Constituigdo de 1946,

Com base na Constituicdo de 1967, foi implantada a reforma
administrativa pelo Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e, na
seqiiéncia, a reforma do ensino superior pela Lei n® 5.540, de 28 de novembro de
1968. Segundo Nina Ranieri (2000), a reforma do ensino superior foi promovida
em estrita analogia com os objetivos que haviam presidido a reforma
administrativa (Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967): racionalizagao de
servigos e modernizag¢do do aparato estatal de ensino superior.

Para Sofia Lerche Vieira e Isabel Maria Freitas (2003), o projeto de
reforma do ensino superior, posteriormente apresentado na Lei n° 5.540/1968,

deve ser compreendido a luz de diferentes elementos. Do ponto de vista politico,

*I' A Emenda Constitucional n® 01/1969 introduziu no sistema constitucional brasileiro a previsdo
da educagdo como dever do Estado. Conforme Nina Ranieri (2000), o artigo 176 assegurava
expressamente a natureza publica da educagdo, assim como o interesse nacional que revestia a
funcdo, resultando em 2 (dois) desdobramentos basicos (um de ordem material, outro de ordem
formal): o Estado deveria aparelhar-se para fornecer a todos educagdo; a interpretagdo de todas as
normas relativas a educagéo e ao ensino seria informada pela natureza ptblica da prestagao.

> Competéncia da Unido para fixagdo de diretrizes e bases da educagio nacional, sem prejuizo da
competéncia supletiva dos Estados na organizacdo de seus sistemas de ensino, respeitada a lei
federal.
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constituia resposta a uma pressdo por acesso ao ensino superior, demanda
claramente colocada no seio da sociedade, de modo especifico entre suas camadas
médias™. Do ponto de vista técnico, procurava atender a uma exigéncia de
racionalizacdo — tanto no sentido de conter a expansdo desordenada do ensino
superior, quanto de prover os meios para que as instituigdes pudessem vir a
oferecer mais e melhor ensino, num ambiente onde a participacao estudantil fosse
posta sob controle.

Para dar resposta a esses ambiciosos objetivos, o governo federal
constitui o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU) encarregado de,
no prazo de 60 dias, “estudar a Reforma da Universidade Brasileira, visando a sua
eficiéncia, modernizagdo, flexibilidade administrativa ¢ formagdo de recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais, conforme Decreto n°
62.397, de 2 de julho de 1968” (ROMANELLLI, 2005, p. 222).

Cabe destacar que, em seu relatdrio final, no que se refere a
expansao do ensino superior, por sinal o aspecto mais importante da crise, a
proposi¢do do GTRU foi de que a expansdo deveria obedecer “a uma politica de
expansdo integral do ensino, sem se descuidar das prioridades que deveriam ser
estabelecidas, principalmente quanto a educacao de 1° e 2° graus” (ROMANELLI,
2005, p. 224). Quanto ao ensino superior especificamente, o relatorio final sugeriu
que fossem estabelecidas metas minimas que considerassem ao mesmo tempo o
crescimento da demanda e as condigdes do mercado de trabalho (ROMANELLI,
2005).

Nessa perspectiva, o governo federal tratou de criar critérios mais
racionais para a expansdo do ensino superior. Posteriormente, pelo Decreto n°
63.341, de 1° de outubro de 1968, passou a exigir que a mesma fosse evitada nas
areas ja saturadas e que unidades de ensino destinadas a formacao de pessoal para
essas areas pudessem ser transformadas em escolas voltadas para as carreiras nas
quais houvesse déficit de profissionais (ROMANELLI, 2005).

O projeto encaminhado pelo Grupo de Trabalho da Reforma

Universitaria deu origem a Lei n° 5.540, aprovada em regime de urgéncia pelo

# Segundo Otaiza de Oliveira Romanelli (2005), o crescimento da demanda efetiva de educagio
nesse periodo resultou da conjugagdo de 2 (dois) fatores: a) implantagdo da industria de base,
acelerada, sobretudo na segunda metade da década de 50, que criou uma quantidade e uma
variedade de novos empregos; b) deterioragdo dos mecanismos tradicionais de ascensdo da classe
média.
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Congresso Nacional, em plena vigéncia do estado de exce¢do, e ao Decreto-Lei n°
464, de 11 de fevereiro de 1969. Esses documentos introduziram varias mudangas
na organiza¢ao do ensino superior no Brasil.

A reforma incorporou algumas das reivindicagdes do movimento
estudantil que correspondiam a um consenso dos meios académicos do periodo e,
inclusive, de técnicos do Ministério da Educacdo, bastante influenciados pelo
modelo norte-americano. Para Eunice Durham (2005), havia, dentro do governo,
um amplo reconhecimento da necessidade de uma profunda reformulagdo e
modernizacdo do ensino superior do Brasil.

A nova legislacdo consagrou a indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensao, e estabeleceu o ideal de que todo o ensino superior do pais se
organizasse em universidades, e ndo simplesmente em escolas isoladas. Os
estabelecimentos isolados seriam admitidos como excecio aquele padrio™.

A reforma se orientou claramente no sentido de organizar todo o
sistema de ensino federal em universidades e de promover a pesquisa, como
queriam os estudantes e como constava do idedrio modernizador desde 1930
(DURHAM, 2005). Essa opgdo, contudo, implicou um aumento progressivo dos

~ . s 1 D5 4. . . ~
custos de manuten¢do do ensino publico™, limitando sua capacidade de expansao.

** Além disso, a nova legislagio aboliu a catedra, substituindo-a pelo sistema colegiado de
departamentos. A autonomia das faculdades foi quebrada pela criacdo de institutos centrais,
reunindo disciplinas que antes se repetiam por varias faculdades e cursos. O objetivo era reduzir a
duplicacdo de esforgos, e aumentar a eficiéncia das universidades. Foi introduzido o ciclo basico,
como forma de dar aos estudantes uma formacdo geral mais solida antes da especializagdo
profissional, compensando desta maneira as limitagdes do ensino secundario. Introduziu-se o
sistema de créditos. Foi aberto espago para uma representacdo de estudantes e de diferentes
categorias docentes nos orgaos internos de decisdo (DURHAM, 2005; SCHWARTZMAN, 1988).
Entretanto, segundo Eunice Durham (2005), a l6gica da nova estrutura foi truncada na medida em
que as carreiras continuavam estanques ¢ o diploma continuou valorizado, constituindo-se como
condi¢@o necessaria e suficiente para o exercicio profissional. O ingresso dos estudantes continuou
a ser feito por carreira, € com isso a iniciativa do ciclo basico fracassou. A diferenca foi que os
estudantes, divididos por cursos ainda rigidamente separados, adquiriam parte de sua formagao
fora das escolas profissionais, nos institutos basicos. A reforma também ndo flexibilizou os
curriculos, que continuaram a ser rigidamente definidos pelo Ministério da Educagao, por meio do
Conselho Federal de Educagdo. Nio houve, assim, uma verdadeira reforma curricular. A
ampliagdo do acesso se deu simplesmente multiplicando a matricula nos mesmos cursos
tradicionais, preservando a velha concep¢@o de diploma profissional e conservando o mesmo tipo
de ensino.

** Como incentivo ao desenvolvimento da pesquisa foi introduzido o regime de trabalho de tempo
integral nas universidades federais, remunerando o tempo docente que deveria ser dedicado a
pesquisa. Esse programa, na pratica, foi um incentivo menos eficaz ao desenvolvimento da
pesquisa, porque rapidamente deixou de ser acompanhado de um sistema de avaliagdo,
transformando-se em mera complementacao salarial. Apesar disso, ele criou condigdes de trabalho
favoraveis ao desenvolvimento da pesquisa. Contudo, a universidade publica tendeu a se tornar
uma instituicdo cada vez mais cara, que niao conseguiu se expandir o suficiente para atender a
demanda de acesso (DURHAM, 2005).
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A principal dificuldade foi que a reforma, ao tratar de implantar no
pais um modelo considerado ideal, ndo tomou em consideracdo a realidade do
sistema educacional brasileiro, e, principalmente, ndo conseguiu prever as
tendéncias de crescimento explosivo do ensino superior nos anos seguintes
(SCHWARTZMAN, 1988).

Conforme Simon Schwartzman (1988), em 1960, menos de 2% das
pessoas entre 20 e 24 anos no Brasil estavam matriculadas no ensino superior; em
1970 este nimero havia aumentado para 5,2%, e em 1975 ja alcancava a 11%.
Esta expansdo ndo foi somente quantitativa, mas implicou na entrada de novos
publicos no sistema: as mulheres, que de minoria passaram a constituir metade ou
mais do alunado; pessoas mais velhas, ja profissionalizadas, passaram a buscar no
ensino superior uma nova oportunidade, ou a possibilidade de uma promogao; e
pessoas de niveis sociais mais baixos, que vinte ou trinta anos antes jamais teriam
colocado uma carreira universitaria como perspectiva possivel de vida. Outros
paises se adaptaram a esta pressdo pela criagdo de sistemas paralelos ou
alternativos de ensino superior, que atendessem da melhor forma possivel aos
novos publicos sem destruir suas melhores universidades.

No Brasil, reiterando a idéia do modelo unico, a reforma de 1968
forcou, em um primeiro momento, a duplicacdo das vagas das universidades
publicas, sem melhor avaliagdo da efetiva capacidade de absorver adequadamente
os novos alunos; e, principalmente, flexibilizou os critérios de autoriza¢do para o
funcionamento de novas institui¢des privadas.

Segundo Simon Schwartzman (1988, p. 8),

[...] em nenhum momento tratou-se de ver que novas
demandas eram estas, ¢ se elas ndo precisariam de um
atendimento especial; o fato de que o ensino superior
comegou a se afastar, cada vez mais, do modelo
idealizado da reforma de 1968, jamais chegou a ser
tomado efetivamente em conta nas decisoes
governamentais, a ndo ser na tentativa, ja no final dos
anos 70, de fechar de subito a porteira para a criagdo de
novas instituicdes de ensino superior, com a mesma
improvisacdo e falta de critérios que presidiram sua
abertura na década anterior.

Para Nina Ranieri (2000, p. 49-50),

[...] ndo obstante o fundamento federativo, [...], a
legislacdo ordinaria submetida a lei de diretrizes e bases

33



consagrou um padrdo centralizador, vertical, que aliado a
auséncia de um projeto nacional de educagdo, provocou
o inchamento, a multiplicidade e a segmentacdo das
instancias burocraticas centrais e intermediarias, além de
propiciar uma expansdo quantitativa significativa
(principalmente no ensino superior), ndo acompanhada
de condigbes minimas de funcionamento.

Dessa forma, entre 1969 e 1974 houve uma expansdo do ensino
superior desprovida de “condi¢cdes minimas de funcionamento™.

Segundo Joseneide Franklin Cavalcante (2000), entre 1960 e 1974,
as instituicdes de ensino superior cresceram 286%. O numero de cursos cresceu
176% e o numero de alunos, 1.059%. Entre 1969 e 1974, a demanda por ensino
superior — considerada em termos do nimero de inscritos nos exames vestibulares
— cresceu 237% e a oferta de vagas, 240%.

Para compreender a rapida expansdo do ensino superior ocorrida
nesse periodo € preciso levar em consideracdo o fato de que o regime militar
logrou promover, na década de 70, um grande desenvolvimento econdmico, o
chamado “milagre brasileiro”. Essa prosperidade econdmica beneficiou
diretamente a classe média, que se expandiu e enriqueceu, alimentando a demanda
por ensino superior (DURHAM, 2005).

A prosperidade econdmica e a relagdo do regime com a nova classe
média que o apoiou talvez ajudem a entender porque no Brasil a repressdo politica
ndo sustou o crescimento do ensino superior, publico ou privado, mas o
promoveu’. Segundo Eunice Durham (2005), o ensino superior universitario e
ndo universitario se ampliou de maneira extraordindria, desde o inicio do regime,
em 1965, até o final da década de 70. Em cerca de vinte anos, o nimero de
matriculas no ensino superior passou de 95.691 (1960) para 1.345.000 (1980),

sendo os anos de 1968, 1970 e 1971 os que apresentaram as maiores taxas de

*% Ainda que nio fosse politica nem economicamente necessaria, as afinidades eletivas entre os
grupos privatistas, que lutaram pela aprovagido da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional
(1961), e os militares, que perpetraram o golpe de Estado (1964), elas possibilitaram o crescimento
do ensino superior a um ritmo até entdo desconhecido. O Conselho Federal de Educacio,
constituido por uma maioria de dirigentes de institui¢oes privadas e de seus prepostos, pds fim ao
processo de federalizacdo de estabelecimentos de ensino superior. Ademais, as normas de criagdo
de cursos, ampliagdo de vagas e concessdao do status universitario foram sendo flexibilizadas, na
medida da demanda dos interessados. Subsidios governamentais completaram esse quadro, fosse
diretamente, na forma de transferéncia de recursos para projetos diversos, a fundo perdido ou a
juros negativos, fosse indiretamente, pelo crédito educativo — um sistema de bolsas de estudo
restituiveis, que consiste no pagamento da mensalidade das faculdades diretamente pela Caixa
Econdmica Federal (CUNHA, 2001 apud DURHAM, 2005).
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crescimento.

O aumento da demanda por ensino superior esta associado ao
crescimento das camadas médias e as novas oportunidades de trabalho no setor
mais moderno da economia e da tecnoburocracia estatal. Para atender a demanda
massiva que se instaurara, o setor publico precisaria criar ndo apenas outros tipos
de cursos, mas outros tipos de instituicdo. Como isso nao ocorreu no Brasil,
persistiu uma demanda que o sistema publico foi incapaz de absorver. O setor
privado foi capaz de fazé-lo porque se concentrou na oferta de cursos de baixo
custo e no estabelecimento de exigéncias académicas menores, tanto para o
ingresso como para o prosseguimento dos estudos até a graduacdo. A pesquisa nao
era um interesse ou um objetivo, mesmo porque ndo era uma atividade lucrativa e
ndo poderia ser mantida com o pagamento de mensalidades. Apesar da criacdo de
novas universidades particulares, em torno de 20 institui¢gdes em 1975, a expansao
de fato se deu por meio da proliferacdo de escolas isoladas, concentradas na oferta
de cursos de baixo custo e menores exigéncias académicas, como Administracao,
Direito, Economia e Formacao de Professores (DURHAM, 2005).

Nina Ranieri (2000, p. 51) destaca que:

[...] segundo estudos especializados, decorrem deste
modelo muitos dos problemas de administracdo,
financiamento, gestdo e qualidade, hoje enfrentados de
modo geral pelo ensino superior e em particular pelo
proprio Estado, dada a inviabilidade econémica da regra
da indissociabilidade do ensino e da pesquisa para as
universidades, fatores potencializados pelo peso dos
controles legais e burocraticos.

A grande demanda por educacdo superior na década de 70,
particularmente, incentivada por politicas publicas abertas a ampliagdo da
qualificacdo da populagdo jovem especialmente, induziria a novas analises,
estudos aprofundados e medidas capazes de assegurar a matricula em escala no

ensino superior. Nina Ranieri (2000, p.52) comenta que:

[...] a estratégia empregada foi a da ampliagdo de vagas
sem os onus de investimentos publicos substanciais, o
que implicava reforgar e aprimorar o setor publico sem
crescimento quantitativo significante, e privilegiar a
funcdo complementar do ensino privado superior. Pelo
credenciamento tratava-se de legitimar, por critérios
pouco rigidos, o reconhecimento desses cursos e
instituicdes privadas que se multiplicavam em ritmo
acelerado. Tal politica permitiu o acesso de vastas
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camadas da classe média ao ensino universitario,
atendendo-se as suas expectativas e demandas, ao
mesmo tempo em que se desonerava o Estado de
oferecé-lo diretamente. O carater empresarial de muitas
escolas particulares (a excecdo das confessionais),
entretanto, determinou um perfil de ensino menos
exigente do que o oferecido nas escolas publicas, que a
¢poca absorvia docentes em regime de dedicagdo
exclusiva.

No final da década de 70, o sistema de ensino superior brasileiro
apresentava um novo perfil. A ampliacdo das matriculas, os novos estimulos para
a titulag@o e a pesquisa no setor publico, assim como a criagdo de um novo setor
privado empresarial lucrativo, sem grandes compromissos com a pesquisa ou com
a qualidade do ensino; coexistindo com um setor ndo lucrativo, o qual seguia mais
de perto o modelo do sistema publico, eram as caracteristicas que identificavam a

nova ordem no ensino Superior.

2.3 Deficiéncias Quantitativas e Estruturais: Qualidade do Ensino

O ritmo de expansdo dos estabelecimentos isolados comegou a
sofrer um processo de desaceleracdo a partir de 1974, com a politica de contengao
desencadeada pelo governo federal (CAVALCANTE, 2000).

E no periodo 1974/1980 que comegam a surgir questionamentos a
respeito dos problemas derivados do processo de expansao.

E natural supor que a grande expansdo gerada no inicio da década
de 70 necessitaria de medidas apropriadas para garantir a qualidade do ensino,
bem como o suporte necessario ao financiamento da ampla abertura de vagas no
ensino superior. Diante das dificuldades impostas pela crise econdmica gerada no
ambito externo, a segunda metade da década de 70 viu reduzido o ritmo de
crescimento do ensino superior no pais. Mesmo assim, 0s investimentos na
educacdo superior e, particularmente, em pesquisa foram significativos.

A criagdo, em 1969, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico aportou recursos substanciais as agéncias de fomento,
principalmente, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), ligada a Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica, que possibilitou, a partir de 1970, a
implementagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Por meio desse plano institucional, e dos recursos disponiveis, as instituicdes
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federais de ensino superior (IFES) puderam desenvolver projeto de pesquisa em
larga escala.

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND I e PND II
proporcionaram o desenvolvimento geral da economia, o que possibilitou a
aplicacdo de grandes recursos no sistema de ensino superior.

Nos anos 80, os recursos diminuiram e o sistema desacelerou o
ritmo de crescimento. A discussdo politica em torno da nova Constitui¢do, a
transicdo para o regime democratico e a mudanca de modelo econdmico,
acabaram por repercutir nos recursos destinados a educagao.

E neste cendrio que comegam a surgir iniciativas voltadas para a
avaliacdo do ensino superior, dos quais se destacam o PARU e os trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo Nacional de Reformulagdo da Educagdo Superior e
pelo GERES.

Com a finalidade avaliar o ensino superior, em 1983, o Ministério
da Educagdo instituiu o Programa de Avaliagio da Reforma Universitaria
(PARU). Esse programa vigorou até 1986 sem maior expressdo politica®’.

Em 1985, foi instalada a Comissdao Nacional de Reformulagdo da
Educagdo Superior para avaliar e fazer sugestdes para a reformulacdo do ensino
superior no Brasil. Os trabalhos destinavam-se a repensar a educacio superior em
face dos problemas que foram marcados a partir da expansdo ocorrida na década
de 70.

De acordo com Simon Schwartzman (1988), a Comissdo Nacional
de Reformulagdo da Educagdo Superior visava, sobretudo, um objetivo politico, e
ndo partia de nenhuma consideragdo substantiva mais séria a respeito dos
problemas que afligiam o ensino superior do pais. Simon Schwartzman (1988, p.

12) explica que:

[...] nos anos anteriores, as associa¢des docentes haviam
mostrado sua forga, e sua capacidade de paralisar as
universidades na defesa de suas reivindicagdes; os
estudantes tinham uma historia de militancia politica, e a
expectativa era que ela ressurgiria com a abertura
politica que passou a vigorar; as escolas particulares,
assim como a Igreja, exerciam forte pressdo na busca de
subsidios; o nimero de candidatos por vaga no ensino

*" A partir de 1986, o Ministério da Educagdo criou o Grupo Executivo para Reformulagio da
Educacgdo Superior — GERES, que propds um programa de reformulagdo do ensino superior
baseado, em ultima instancia, na avaliagao.
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superior havia atingido um maximo histérico de cinco
por um, com concentragdes extremamente altas em
algumas instituicGes e areas de conhecimento; o
congelamento que havia sido imposto alguns anos antes
a criacdo de novas faculdades estava se tornando
insustentavel, apesar dos sinais Obvios de que o
desemprego, ou sub-emprego, de diplomados também
aumentava. Tudo isto se agravava pelas restrigoes
orcamentarias que acompanharam a crise econdmica dos
primeiros anos da década de 80, depois de um longo
periodo de expansdo. Finalmente, havia a nog¢ao
generalizada de que a qualidade média do ensino
superior havia caido a niveis muito baixos, tanto no setor
publico quanto no privado.

Para Simon Schwartzman (1988), poucos discordariam desta lista
de problemas, ou com a nog¢do de que, de alguma forma, estes problemas tinham a
ver com os vinte anos anteriores de regime militar. Os trabalhos da Comissao
demonstraram, no entanto, que havia muito pouco consenso respeito do que havia
realmente ocorrido com o ensino superior no pais naqueles anos, e menos ainda
quanto a possiveis solu¢des e encaminhamentos.

Apds seis meses de trabalho, a Comissdo Nacional de
Reformula¢do da Educacdo Superior apresentou um relatério final intitulado
“Uma Nova Politica para a Educa¢do Superior Brasileira”. O documento de 140
paginas estava dividido em 4 (quatro) partes. A primeira apresentava de forma
sistematica os pontos de vista que prevaleceram na Comissdo. A segunda parte foi
uma lista de recomendacdes oriundas de diferentes grupos de trabalho e votadas
pela Comissdo. A terceira era uma proposta de medidas de emergéncia relativas,
principalmente, a situacdo salarial dos professores e aos orcamentos das
universidades. A quarta e Ultima parte era constituida por algumas declaragdes de
voto em separada (SCHWARTZMAN, 1988).

Segundo Simon Schwartzman (1988), as recomendagdes contidas
no documento podiam ser resumidas em 2 (dois) pontos principais: a)
diferenciacdo institucional; b) autonomia efetiva com responsabilidade e
avaliagdo.

A primeira recomendagao, “diferenciacdo institucional”, implicava
a aceitagdo da pluralidade de objetivos, formatos e arranjos institucionais, e desta
forma, o abandono da “suposicao da reforma de 1968, de que o ensino superior

brasileiro evoluiria no sentido do modelo da universidade de pesquisa”
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(SCHWARTZMAN, 1988, p. 15).
A segunda  recomendacdo, “autonomia  efetiva com

responsabilidade e avalia¢do”, segundo Simon Schwartzman (1988, p. 15),

[...] propunha que o ensino superior brasileiro deveria
assumir responsabilidades cada vez maiores na gestao de
seus recursos ¢ no estabelecimento de suas politicas de
pessoal, ensino, pesquisa ¢ administragdo financeira; mas
que esta autonomia deveria vir acompanhada de um
sistema cada vez mais aperfeigoado e competente de
avaliacdo inter-pares e acompanhamento. Em outras
palavras, deveria haver uma passagem da tradicdo de
controles formais a priori, ¢ pela via burocratica, a um
sistema de avaliagdo substantiva, a posteriori ¢
conduzido pela propria comunidade universitaria.

A avaliagdo proposta pela Comissdo Nacional de Reformulagao da
Educagdo Superior ndo deveria se limitar ao desempenho académico; mas para
instituicdes operando com recursos publicos, deveria tratar também da efetividade
na utilizacdo destes recursos. Para as institui¢des isoladas ou pequenas, sem status
universitario, a Comissao sugeriu que eles ficassem sob a supervisao académica
de universidades vizinhas, ou de conselhos de acreditagdo e supervisdo a ser
estabelecidos para este fim (SCHWARTZMAN, 1988, p. 15).

Embora a concepcdo de avaliagdo da Comissdo Nacional de
Reformulagdo da Educacdo Superior tenha sofrido sérios questionamentos
politicos e teoricos, por parte da comunidade académica, ¢ neste periodo que o
tema da avaliacdo entra na retérica do Ministério da Educagdo, ainda que sem
maiores conseqiiéncias praticas’'.

Simon Schwartzman (1988, p. 15-16) destaca que:

[...] a Comissdo reafirmou o papel do Estado como o
principal provedor de recursos para o ensino superior,
mas recomendou também que o Estado prestasse apoio
financeiro a instituigdes privadas de qualidade
reconhecida. Os problemas de eqiiidade de acesso a
educacdo superior deveriam ser atendidos basicamente
pela melhoria e facilidade de acesso ao ensino basico e
secundario; pela criagdo de formas ndo convencionais de
ensino pos-secundario e educagdo continuada, incluindo
modelos de universidade aberta; e pela implantagdo de
bolsas de estudo de manutengdo para estudantes

* As intensas discussdes geradas pelo trabalho da Comissdo Nacional de Reformulagio da
Educacdo Superior favoreceram estudos e analises, bem como sugestdes que mais tarde viriam
embasar medidas de aperfeicoamento no campo da avaliagdo e supervisdo de cursos de nivel
superior.
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qualificados, mas sem recursos. Houve uma
recomendagdo explicita de nao reduzir os padroes de
admissdo para as universidades publicas, assim como
contra uma politica de aumento indiscriminado de vagas.

A concretizagdo dessas medidas dependia de mudangas na

legislacdo e algumas mudangas institucionais significativas, comeg¢ando

[...] por uma reformulacao profunda do Conselho Federal
de Educacdo, que deveria se transformar em uma
institui¢do verdadeiramente representativa dos ideais
universitarios do pais, e que pudesse assumir a
responsabilidade pelos processos avaliativos. A CAPES
deveria ter suas fungdes ampliadas e consolidadas; e o
Ministério da Educag@o deveria se transformar, de uma
agéncia para o controle burocratico e or¢camentario das
universidades, em um nucleo de apoio, promocdao e
estimulo a criagdo de mecanismos de avaliagdo ¢ a
inovagoes pedagogicas e educacionais
(SCHWARTZMAN, 1988, p. 16).

Concluido o trabalho da Comissdo Nacional de Reformulacao da
Educagdo Superior, o Ministério da Educacdo constituiu o Grupo Executivo para
Reformulag¢do da Educagdo Superior (GERES), com a tarefa de dar continuidade
as consultas com a comunidade académica e elaborar e detalhar os projetos de lei
que iriam implementar as recomendag¢des da Comissdo Nacional de Reformulacao
da Educagdo Superior, (DURHAM, 2005).

O GERES preparou, além de um documento geral, 2 (dois) projetos
de lei: o primeiro reformulando profundamente a composicdo e as fun¢des do
Conselho Federal de Educagdo; o segundo dando uma nova estrutura
organizacional ao sistema de universidades federais, incorporando varias das
medidas de descentralizagdo, autonomia e responsabilidade que haviam sido
recomendadas pela Comissdo Nacional de Reformulacdo da Educagdo Superior
(SCHWARTZMAN, 1988).

O GERES propds ainda a criacdo de um sistema de avaliacdo da
graduacdo, que deveria ser elaborado com a participacdo da comunidade
académica e ter credibilidade e transparéncia quanto a metodologia e aos
resultados obtidos. Pretendia ser um instrumento que objetivava o estimulo a
melhoria da graduagdo, e ndo qualquer tipo de punicdo ou premiagdo. Essa
proposta foi questionada no meio académico pelo significado que a avaliagdo teria

em termos politicos, relacionados, sobretudo, a autonomia da universidade e aos
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interesses do mercado (SCHWARTZMAN, 1988).

As propostas do GERES foram apresentadas em meados de 1986,
mas ndo prosperaram. O trabalho acabou sendo arquivado e o grupo foi
desativado. A reacdo da comunidade académica deu origem a projetos
substitutivos e desencadeou um amplo debate nacional sobre a avaliacao.

Com a aprovagdo da Constituigdo de 1988 ficou consagrada a
preocupacdo com a qualidade do ensino, figurando como um dos principios que
informa a realizagdo do ensino (artigo 206, inciso VII).

No texto da Constituicdo de 1988 a educacdo ¢ reafirmada como
um direito de todos. De acordo com o artigo 205 a educagdo ¢ um direito de todos
e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Além de estabelecer a educacdo como um direito de todos, portanto
direito regido pelo principio da universalidade, o artigo 205 realga o seu valor
juridico ao explicitar que o titular do dever ¢ o Estado e a familia, com a
colaboragao da sociedade.

De acordo com José Afonso da Silva (1996, p. 302),

[...] a norma assim explicitada — “A educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia [..]” [...] —
significa, em primeiro lugar, que o Estado tem que
aparelhar-se para fornecer, a todos, os servigos
educacionais, isto é, oferecer ensino, de acordo com 0s
principios estatuidos na Constitui¢do (art. 206); que ele
tem que ampliar cada vez mais as possibilidades de que
todos venham a exercer igualmente esse direito; e, em
segundo lugar, que todas as normas da Constituigao,
sobre educacdo e ensino, hdo que ser interpretadas em
fungdo daquela declaragdo e no sentido de sua plena e
efetiva realizagao.

O conceito de educacdo implicito no dispositivo constitucional ¢é
mais compreensivo e abrangente que o da mera instru¢cdo. Conforme José Celso
Mello Filho (1986, p. 533),

[...] a educacdo objetiva propiciar a formacao necessaria
ao desenvolvimento das aptidoes, das potencialidades e
da personalidade do educando. O processo educacional

tem por meta: (a) qualificar o educando para o trabalho;
e (b) prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania.
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José Afonso da Silva (1996, p. 766) esclarece que:

[...] a consecugdo pratica dos objetivos da educagdo
consoante o art. 205 — pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho — s6 se realizara num
sistema educacional democratico, em que a organizagao
da educagao formal (via escola) concretize o direito ao
ensino, informado por principios, com eles coerentes
que, realmente, foram acolhidos pela Constituicdo, como
sdo: igualdade |...]; liberdade |...]; pluralismo [..];
gratuidade [...]; valorizacdo dos profissionais do ensino;
[...] padrdo de qualidade (art. 206).

O artigo 206 enuncia os principios a serem observados na
efetivagdo no ensino: igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola (inciso I); liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (inciso II); pluralismo de idéias e de concepcdes
pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino (inciso
IIl); gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (inciso IV);
valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas (inciso V); gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei (inciso VI); garantia de padrdo de qualidade (inciso VII); piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica,
nos termos de lei federal (inciso VIII).

O artigo 208, por sua vez, trata das formas de realizacdo do dever
do Estado com a educagdo. De acordo com este artigo, o dever do Estado com a
educacado sera efetivado mediante a garantia de ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria (inciso I); progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito (inciso II); atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (inciso III); educagdo
infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade (inciso
IV); acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um (inciso V); oferta de ensino noturno regular,
adequado as condi¢des do educando (inciso VI); atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-

escolar, transporte, alimentacgdo e assisténcia a saude (inciso VII).
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Ao lado do dever do Estado passivel de enquadramento como
precipuo, dispde-se sobre verdadeira faculdade o ingresso da iniciativa privada no
campo da educagdo, devendo ser implementada mediante promog¢ao e incentivo
do proprio Estado que, no particular, deve contar com a colaboracao da sociedade,
como previsto nos artigos 205 e 209 da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1988 estabelece que embora a atividade
educacional seja fun¢do publica, ndo € privativa do Estado, sendo o ensino livre a
iniciativa privada. Todavia, o estabelecimento da iniciativa privada no setor
educacional ¢ condicionado ao atendimento das seguintes condigcdes: a)
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; b) autorizagdo e avaliagdo
de qualidade pelo poder publico (artigo 209).

A atividade educacional, portanto, pode ser prestada diretamente
pelo Estado, com a participacdo da sociedade, ou ser realizada pela iniciativa
privativa. Segundo Nina Ranieri (2000, p. 130), “em qualquer situacdo prevalece a
atuacgdo controladora do Estado, para garantia das finalidades de desenvolvimento
da pessoa humana, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho”.

Dessa forma, a atividade educacional exercida pela iniciativa
privada ndo perde o carater eminentemente publico. Ainda que a educagdo seja
prestada sob regime de direito privado, a subsun¢do aos demais principios e
valores registrados na Constitui¢do de 1988 se mantém. O que ndo poderia ser
diferente, na medida em que se enuncia a educagdo como um direito de todos.

Em 1990, o Ministério da Educacao, em face das discussdes sobre
a avaliacdo no meio académico, constituiu um novo grupo de trabalho com a
tarefa de analisar o estdgio de desenvolvimento das atividades de avaliacdo da
qualidade do ensino, do desempenho das instituigdes e do sistema de ensino
superior e apresentar propostas de atuacdo especifica. As recomendagdes desse
grupo de trabalho foram as seguintes: a) garantia da legitimidade do processo de
avaliacdo com a participagdo efetiva e voluntdria das instituicdes; b)
desenvolvimento da avaliagdo interna e externa (interpares) dos cursos e
instituicdes; c¢) ampliacdo progressiva dos niveis e instdncias dentro das
institui¢des; d) apoio a uma linha de avaliacdo das politicas e agdes dos Orgdos
publicos federais responsaveis pela educagdo superior.

Na seqiiéncia, em janeiro de 1993, o Ministério da Educacio
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recebeu uma proposta do Férum de Pro-Reitores sobre a criacdo de um Programa
de Apoio a Avaliagdo do Ensino de Graduagao das Universidades.

Seis meses depois o Ministério da Educagdo instituiu a Comissao
Nacional de Avaliacdo e um Comité Assessor, com a finalidade de propor um
sistema de avaliagdo. De julho a outubro de 1993, a Comissdo Nacional de
Avaliacdo elaborou uma proposta de avaliagdo institucional, tendo por inspiracao
o documento basico da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), que deu origem ao Programa de
Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB).

A construgio do PAIUB, com ampla participagdo das
universidades, tinha por objetivo o aperfeicoamento e a transformagdo qualitativa
das instituicdes de ensino superior e do sistema como um todo. O programa
englobava a avaliacdo do ensino, producdo académica, extensdo e gestdo. Ele
pretendia ser um instrumento de fortalecimento da autonomia e consolidagdo das
instituicdes de ensino superior.

A proposta metodologica do PAIUB estava estruturada em torno de
2 (dois) grandes momentos: a avaliacdo interna e a avaliagdo externa. O primeiro
funcionava como uma etapa de preparagdo para o segundo.

O PAIUB, além de um conjunto privilegiado de indicadores
quantitativos, combinava andlise qualitativa e quantitativa, com é&nfase na
abordagem qualitativa; valorizando a participacdo e a negociacdo através da
discussdo dos resultados com toda a comunidade académica, para reflexdo sobre o
projeto académico e sociopolitico da instituigdo.

Ao final desse periodo, a educacdo superior no Brasil embora tenha
sofrido uma significativa expansdo, na comparacao entre o final da década de 80 e
o processo de implantagdo, estava imerso em um sistema pouco eficaz do ponto de
vista da qualidade.

A expansdo do ensino superior verificada até o final da década de
80 foi marcada por um crescimento desordenado, sem nenhuma subordinacdo a
regras de qualidade nem avaliagdes de desempenho das instituicdes de ensino e
dos cursos de nivel superior.

Nio havia uma politica de educagio sistematica e planejada®,

** Segundo Evaldo Vieira (2001, p. 1), no periodo que vai da ditadura de Getalio de Vargas até a
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voltada a garantir o acesso a educacdo superior e, principalmente, o controle de
qualidade do ensino.

O sistema de ensino estava organizado em torno de mecanismos e
instrumentos de controle burocratico e cartorial. Nao apresentava flexibilidade em
face da estrutura, organizagdo e desempenho das instituicdes de ensino e dos
cursos de nivel superior.

Nesse periodo, para Paulo Renato Souza (2005, p. 27),

[...] explorava-se a demanda e multiplicavam-se escolas
isoladas e faculdades com pouca qualidade. O governo
ndo se preocupara em instituir mecanismos de
supervisdao, acompanhamento ¢ controle. A autorizagdo
para criagdo de faculdades e para o funcionamento de
cursos eram atos meramente burocraticos e cartoriais,
reduzidos a apresentacdo de papéis e carimbos e
verificagdes in loco apenas antes do funcionamento da
institui¢do, quanto tudo ndo passava de promessas e boas
intengdes.

De acordo, ainda, com Paulo Renato Souza (2005), o sistema
consolidado nesse periodo ndo tinha respaldo em nenhuma avaliagdo objetiva de
qualidade, inexistindo, da mesma forma, mecanismos de revisdo em face do
desempenho posterior das instituicdes de ensino superior, uma vez que os atos de

acreditagdo eram permanentes.

Constituigdo de 1988, “a politica social brasileira compde-se e recompde-se, conservando em sua
execucdo o carater fragmentario, setorial e emergencial, sempre sustentada pela imperiosa
necessidade de dar legitimidade aos governos, que buscam bases sociais para manter-se e aceitam
seletivamente as reivindica¢des e até as pressdes da sociedade”.
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3. ENSINO SUPERIOR NA DECADA DE 90: A INTRODUCAO
DE UM NOVO MODELO DE ATUACAO ESTATAL

3.1 Reforma do Estado: Bases da Cultura Gerencial

A introdugdo do sistema de avaliagdo no periodo 1995/2002,
enquanto principal politica plblica para a educagdo superior, se insere em um
contexto mais amplo de reforma do Estado, desencadeado a partir da segunda
metade da década de 90.

De acordo com Luiz Carlos Bresser Pereira e Nuria Cunill Grau
(1999) o Estado Social-Burocratico™, dominante durante o século XX, entrou em
crise nos anos 70, mas esta somente tornou-se evidente nos anos 80.

Luiz Carlos Bresser Pereira e Nuria Cunill Grau (1999) explicam
que o Estado Social-Burocratico buscava garantir os direitos sociais € promover o
desenvolvimento econdémico (dai sua denominacdo de “social”) através de um
sistema formal/impessoal baseado na racionalidade instrumental para executar
diretamente essas fungdes sociais e econdmicas utilizando servidores publicos (dai
sua denominag¢do de “burocratico”). Contudo, com o Estado Social-Burocratico se
fizeram também dominantes o corporativismo e os problemas do burocratismo.
De acordo com os autores (1999, p. 16), “foi esse Estado, ineficiente e capturado
por interesses particulares, que entrou em crise nos anos 70”.

A crise do Estado nesse periodo ¢ caracterizada por Carlos Antdnio
Morales (1999) como uma crise de governabilidade, com 3 (trés) componentes
centrais: um de natureza financeira, referente ao déficit das contas publicas; outro
de natureza administrativa, decorrente da ineficiéncia do modo burocratico de
gerir as organizacgdes estatais; um terceiro de carater estratégico, que corresponde
a maneira inadequada na qual o Estado estd organizado para intervir nas
atividades sociais e economicas.

Segundo Carlos Antdnio Morales (1999), abalados pela crise fiscal

e pelo crescimento dos gastos sociais, os governos foram compelidos a fazer

3% Luiz Carlos Bresser Pereira ¢ Nuria Cunill Grau (1999, p. 16) destacam ainda que “no inicio do
século, este tipo de Estado constituiu a tinica forma de agdo disponivel para fazer frente a crise do
Estado liberal. Era a forma que garantia o processo de acumulagdo de capitais aos paises de
industrializagdo tardia. Além disso, era a forma pela qual os direitos sociais podiam ser
protegidos”.
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revisdes das politicas de bem-estar, resultando num intenso debate a respeito do
papel do Estado.
Para Carlos Antonio Morales (1999, p. 57),

[...] a crise do Estado social [...] foi enfrentada de
imediato com alguns remédios que adquiriram
rapidamente consenso geral. O ajuste fiscal e a abertura
comercial foram adotados por praticamente todos os
paises. Houve variagdes nos prazos e nos métodos, mas
em esséncia essas medidas foram adotadas
universalmente.

O autor (1999) esclarece que as diferencas sugiram nas diferentes
visdes de como deveria ser o novo Estado que iria substituir o modelo em crise.
Basicamente, eram 2 (duas) as propostas: uma de inspiragdo liberal e
conservadora; e outra de reforma e reconstru¢do do Estado.

As propostas de inspiragdo liberal e conservadora, também
conhecidas como neoliberais,

[...] viam no retorno do Estado liberal do século XIX,
restrito as fungdes de garantir os contratos entre
particulares e a defesa nacional, a melhor solugdo para
superar a crise, por apostarem que, junto com a supressao
das fungdes sociais e econdmicas do Estado,
desapareciam os problemas do Estado contemporaneo,
sobretudo a crise fiscal e a ingovernabilidade. Essa
postura radical adotada inicialmente pelos liberais, mais
teorica do que pratica, mais bravata do que insensatez
politica, foi substituida por alternativas mais brandas,
como a descentralizacdo das politicas sociais e a
focalizacdo das a¢oes do Estado nos grupos sociais mais
pobres (MORALES, 1999, p. 57).

As propostas de reforma e reconstru¢do do Estado reconheciam a
necessidade de rever o tamanho e o papel do Estado, sem a supressdo do papel de
assegurar direitos sociais € bens publicos.

A reforma do Estado tornou-se entéo tema centra na maioria dos
paises capitalistas, desenvolvidos e em desenvolvimento. A despeito da
divergéncia entre as propostas, havia razoavel consenso de que o aparelho estatal
deveria ser reestruturado em sua dindmica interna e em suas relagdes com a
sociedade e o mercado.

No Governo de Fernando Henrique Cardoso a reforma do Estado

configurou-se entre uma das preocupagdes centrais.
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A Proposta de Governo da Campanha Eleitoral de 1994, “Maos a
Obra, Brasil”, partia da premissa de que a crise brasileira era também uma crise do
Estado e sua solugdo envolvia, necessariamente, uma reforma administrativa ¢ a
redefini¢do do papel constitucional do Estado na sociedade, do campo de atuagdo
do poder publico nas diversas instancias (federal, estadual e municipal) e das
formas de financiamento do governo (CARDOSO, 1994).

O documento apontava ainda a perda da capacidade de
investimento do Estado, o que o impedia de promover o desenvolvimento, a

justica e o bem-estar. Era preciso, portanto,

[...] criar as condi¢des para a reconstrucdo da
administracdo publica em bases modernas e racionais.
Isso significa assegurar a governabilidade e, sobretudo,
tornar mais eficaz e responsavel a prestacdo de servigos
que a populagio requer nos campos da saude,
previdéncia, educacio e seguranca. E preciso, além
disso, redefinir areas de atuacdo do Estado, para melhor
alocagdo de recursos orcamentdrios € maior
aproveitamento da capacidade de investimento. Para
otimizar a aplicagdo de recursos ¢ fundamental, ainda,
determinar claramente as competéncias e
responsabilidades das trés esferas de governo: Unido,
Estados ¢ Municipios. [...] A descentralizagdo permite
maior eficicia e controle social das agoes
governamentais, diretriz que permeia as propostas [...] de
Governo nas diferentes areas de atuagdo (CARDOSO,
1994, p.185-186).

A partir de 1995, a Secretaria da Administragdo Federal deu
origem ao Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado (MARE),
iniciando-se as discussdes em torno da reforma proposta.

O entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, em
apresentacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, justificava a
importancia da realiza¢do da reforma do Estado destacando mais uma vez que a
crise brasileira era também uma crise do Estado e que o Estado estava em crise em
razdo do modelo de desenvolvimento adotado. Defendia a idéia de que o “Estado
desviou-se de suas fungdes basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo,
0 que acarretou, além da gradual deterioragdo dos servicos publicos, [...], o
agravamento da crise fiscal e, por conseqiiéncia, da inflagdo” (CARDOSO, 1995,
p. 6). Dessa forma, a reforma do Estado era considerada instrumento

indispensavel para “consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento
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sustentado da economia” (CARDOSO, 1995, p. 6), promovendo a corre¢do das
desigualdades sociais e regionais.

Segundo a otica assumida pelo Governo de Fernando Henrique
Cardoso, a crise de Estado era composta por uma crise fiscal, uma crise do modo
de interven¢do da economia e do social e uma crise do aparelho do Estado. A crise

definia-se entdo:

(1) como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente
perda do crédito por parte do Estado e pela poupanca
publica que se torna negativa; (2) o esgotamento da
estratégia estatizante de intervencao do Estado, a qual se
reveste de varias formas: o Estado do bem-estar social
nos paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de
importagdes no terceiro mundo, € o estatismo nos paises
comunistas; e (3) a superagdao da forma de administrar o
Estado, isto é, a superagdo da administracdo publica
burocratica (BRASIL.MARE, 1995, p. 10-11).

O designio principal do governo era transformar a administracao
publica existente, até entdo compreendida como burocritica, em uma
administracdo gerencial, “baseada em conceitos atuais de administragdo e
eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada [...]”
(CARDOSO, 1995, p. 7).

Consubstanciada na Emenda Constitucional n°® 19/1998, a reforma
gerencial como ficou conhecida, alterou profundamente o modelo administrativo
do Estado, sendo elevado o principio da eficiéncia a condigdo de principio
constitucional expresso.

No campo da educacdo, a mudanga de modelo administrativo,
estruturada na conformacao da reforma do Estado teve, logicamente, uma de suas
aplicagdes mais efetivas. O tempo de uma organizacao estatal onde predominava o
modelo de controle burocritico e cartorial para a outra, de cultura gerencial,
buscava mediante o alcance do principio da eficiéncia a garantia da qualidade do
ensino.

Com a reducéo de seu papel executivo, foram estabel ecidos novos
marcos para a atuacdo estatal. O Estado assumiu a tarefa prioritaria de formular,
coordenar e acompanhar as politicas publicas para a educagéo, tornando possivel a
substituicdo do modelo de controle burocrético e cartoria entdo vigente.

As politicas publicas, para Maria Paula Dallari Bucci (2002, p.

241), podem ser definidas como “programas de a¢do governamental visando a

49



coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”. As
politicas publicas envolvem, necessariamente, um processo de escolha dos
mecanismos para a satisfagdo dos direitos fundamentais. Segundo a autora (1996),
o fundamento mediato e fonte de justificacdo das politicas publicas ¢ o Estado
Social de Direito’’, marcado pela obrigagio de implementar os direitos que
exigem uma prestagdo positiva do poder publico.

Para Nina Ranieri (2000), em termos juridicos, a nog¢ao de politica
publica, no sentido de programa de acdo, designa um conjunto de normas e atos,
unificados em torno de uma dada finalidade, ainda que tais atos e normas sejam de

natureza heterogénea e se submetam a regimes juridicos proprios.

3.2 Modelo Estruturado no Periodo 1995/2002

Com base nesse cenario e considerando as caracteristicas que
marcaram o desenvolvimento do ensino superior no Brasil desde sua implantagao
até o inicio da década de 90, coube ao Estado o papel de acolher e ordenar as
demandas complexas relativas a necessidade de expansio do acesso,
disciplinamento da oferta, garantia do atendimento de necessidades sociais
historicamente sufocadas ou no minimo negligenciadas e, sobretudo, de
estabelecer e implementar mecanismos que suportassem e equilibrassem a tensao
entre crescimento x qualidade (FELIX, 2006).

Ao longo do século XX, a educagdo ressurgiu como um dos mais
significativos direitos sociais em todos os paises do hemisfério ocidental (FELIX,
2006).

O processo de globalizagdo, o acelerado avanco das mudangas
cientificas e tecnologicas, e a geracdo de novos padrdes de producdo e
organizacdo do trabalho, trouxeram novas demandas para a educagdo, colocando o
conhecimento como principal instrumento da competitividade entre os paises no

final do século XX.

1 O Estado Social de Direito, na visdo de Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 247), “absorve
algumas das figuras criadas com o Estado de Bem-Estar, dando a elas um novo sentido, agora ndo
mais de interveng@o sobre a atividade privada, mas de diretriz geral, tanto para as acdes de
individuos e organizag¢des, como do proprio Estado”.
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O conhecimento adquiriu maior valor que qualquer outro bem,
tornando-se fator chave do crescimento econdmico ¢ das relagdes sociais. E o
acesso a educacdo de nivel superior surgiu como requisito essencial tanto em
paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento. A educacdo passou a
ser encarada com um bem estratégico, um componente essencial para o
desenvolvimento econdmico e social e para a consolidagdo de uma sociedade
democritica.

O direito a educagdo representa, segundo Antonio Perez Lufio
(1998), uma alternativa a subalternidade, ou seja, a aliena¢do correspondente ao
pleno desenvolvimento individual e comunitdrio do homem, que impede que a
pessoa se aproprie dos aspectos qualitativos do mundo, refletidos nos bens da
educagdo, da arte e da cultura.

A educagdo superior deixou se ser mero artefato destinado a uma
profissionalizagdo mais eficaz e refinada dos sujeitos sociais, para se tornar
condi¢do essencial de participacdo na sociedade do conhecimento (FELIX, 2006).

A respeito da sociedade do conhecimento Manuel Castells (1999)
ressalta que se trata de uma sociedade na qual as condi¢cdes de geracdo de
conhecimento e processamento de informagdo foram substancialmente alteradas
por uma revolucao tecnoldgica centrada no processamento de informagdo, na
geracdo do conhecimento e nas tecnologias da informagao.

No contexto da sociedade do conhecimento, segundo Loussia Felix
(2006), o direito a educacdo adquiriu maior relevancia quando espelhado para a
comunidade, uma vez que sua garantia em termos individuais maximiza as
possibilidades coletivas de crescimento e aperfeicoamento de sistemas correlatos,
como o sistema econdmico e até politico.

Segundo Simon Schwartzman (2001), na sociedade onde o
conhecimento em suas diversas formas tem uma importancia cada vez maior
como gerador de riqueza, as pessoas buscam a educagdo superior para melhorar
suas competéncias e habilidades. Para Simon Schwartzman (2001) os beneficios
gerados pela educagdo superior decorrem da maior produtividade das pessoas
mais educadas, em relacdo as demais, e neste sentido haveria uma
correspondéncia entre os beneficios individuais e os beneficios sociais decorrentes

de niveis educacionais mais altos.
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As politicas publicas para a educagdo superior formuladas no
periodo 1995/2002 tinham por objetivos criar condi¢des para que a oferta de vagas
respondesse ao crescimento da demanda, e, concomitantemente, promovesse a
melhoria das condigdes de oferta do ensino.

As principais agdes desdobraram-se em uma série de modificagdes
legais que viabilizaram a retomada da expansdo do ensino superior, mas também
promoveram as condi¢des para a melhoria da qualidade do ensino.

A estratégia utilizada foi a criagdo de um sistema de avaliagdo
periddica®. Acreditava-se que as fungdes de coordenagio e fiscalizagdo do Estado
deveriam estar associadas a um processo permanente de avaliagdo.

O modelo estruturado a partir de 1995 foi entdo responsavel por
introduzir uma nova perspectiva para a relacdo do Estado com a educagdo superior
no Brasil, mediante a redefinicdo do papel do Estado e a implantacdo de novos
esquemas administrativos baseados em um sistema de avaliagdo. O Estado, por
acdo normativa direta e por procedimentos indiretos, colocou a avaliagdo como
determinante fundamental em suas relagdes com as instituigdes de ensino
superior, tornando a avaliagdo o principal instrumento politico de coordenagdo e
fiscalizacdo no campo da educacao.

O entdo Ministro de Estado da Educa¢do, Paulo Renato Souza
(2005), em livro publicado apds o término de sua gestdo, explica que o modelo foi
elaborado a partir de um diagnostico dos problemas que afetavam a educagdo
superior no Brasil. De forma sintética apresenta os principais problemas
identificados, entre os quais se destacam: a) necessidade de expandir a oferta de
vagas para atender um contingente maior da faixa etaria de 18 a 24 anos, que
estaria concluindo o ensino médio aos anos seguintes; b) auséncia de um sistema
de formagdo pos-secundaria de duracdo varidvel, que poderia atender também aos
egressos dos cursos de educacdo de jovens e adultos; ¢) excessiva preocupagdo do

Ministério da Educa¢do com a manuten¢do de sua propria rede de universidades,

2 A diversidade do sistema de educagdo superior brasileiro, com seu grande nimero de
universidades e institui¢des privadas autdnomas ¢ com um complexo conjunto de universidades e
institui¢des publicas, apenas parcialmente auténomas, dificultou a manuten¢do de um processo
unitario de avaliagdo, nos moldes do PAIUB. Soma-se a isso, a dimensdo do sistema de ensino
superior. Tendo em vista a diversidade, a complexidade e o tamanho do sistema, muitos eram os
interesses representados, resultando, assim, em variados formatos avaliativos que foram sendo
introduzidos para compor o sistema de avaliacdo que veio a se estabelecer a partir da segunda
metade da década de 90.
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negligenciando politicas e programas que induzissem a qualificacdo da rede
privada e das institui¢des estaduais, municipais e comunitdrias; d) processo de
credenciamento de novas instituigdes burocratico e cartorial, o que gerava um
sistema sem competicdo e de baixa qualidade, com reservas de mercado que
significavam enormes lucros para os empresarios da educagdo; o credenciamento
era feito uma Unica vez e tinha duragdo ilimitada; e) caréncia de um sistema
abrangente de avaliacdo dos cursos de graduacgdo; f) necessidade de enfrentar o
desafio de modernizar o ensino de graduacdo, superando as distor¢cdes e o
conservadorismo que se haviam instalado no sistema; g) ineficiéncia no uso dos
recursos publicos nas instituigdes federais, apesar de sua qualidade superior as
demais e do seu papel relevante na pesquisa.

Paulo Renato Souza (2005, p. 176) destaca que “era preciso
garantir que a expansdo necessaria ndo viesse a ocorrer em detrimento da
qualidade. Mais ainda, era preciso assegurar a reducdo da desigualdade na
qualidade das instituigdes”. O desafio, portanto, era garantir maior grau de
homogeneidade e a0 mesmo tempo permitir a rdpida expansdo para atender as
necessidades de desenvolvimento do pais.

O instrumento inicial utilizado para lidar com a heterogeneidade na
qualidade das instituicdes de ensino superior no pais foi a propria avaliacdo e a
difusdo de seus resultados para o conhecimento de toda a sociedade. Supunha-se
que a existéncia de elementos objetivos de avaliacdo, amplamente divulgados na
sociedade, exerceria enorme pressdo social sobre as piores instituicdes (SOUZA,
2005). Posteriormente, a estratégia foi criar vinculagdes objetivas entre a
avaliacdo e os processos de credenciamento de instituicdes de ensino, de
autorizagdo e reconhecimento de cursos de nivel superior e suas renovagdes
periddicas, eliminando o carater burocratico e cartorial, que até entdo vigorava.

Paulo Renato Souza (2005) segue explicando que a avaliagdo se fez
acompanhar entdo do estabelecimento de padrdes minimos de infra-estrutura para
o funcionamento das instituigdes e para a qualificacdo de seu corpo docente, que
foram incluidos na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional.

O modelo estruturado, de certa forma, ja estava delineado nas
propostas do Governo de Fernando Henrique Cardoso para os dois mandatos que

cumpriu.

53



Na Proposta de Governo da Campanha Eleitoral de 1994, “Maos a
Obra, Brasil”, entre as 5 (cinco) metas prioritarias apresentadas aparecia a questao
da educagdo. As demais eram: agricultura, emprego, saude e seguranca.

As consideracdes iniciais sobre educacdo no documento eram de
ordem geral e assinalavam sua importancia tanto para o exercicio da cidadania
como para o desenvolvimento econdmico. Considerava que “o Brasil ndo serd um
pais respeitado e sua populacdo ndo desfrutard de um razoavel padrao de vida
enquanto o quadro de deficiéncia educacional ndo for revertido” (CARDOSO,
1994, p. 108). Neste sentido, “a alta qualidade da educagdo, em todos os niveis,
deve ser um objetivo central da acdo governamental” (CARDOSO, 1994, p.108).

O documento estabelecia a necessidade de uma ampla revisao do
ensino superior e destacava que a politica para o ensino superior deveria promover
uma “revolu¢do administrativa”, conferindo efetiva autonomia as universidades
publicas. Todavia, o montante de verbas que receberiam seria condicionado a uma
avaliagdo de desempenho e, especialmente, “ao numero de alunos que
efetivamente formam, as pesquisas que realizam e aos servigos que prestam”
(CARDOSO, 1994, p.114). A proposta estimularia uma administracdo mais
racional dos recursos e a utilizagdo da capacidade ociosa para generalizar os
cursos noturnos e aumentar as matriculas, sem despesas adicionais. Um programa
deste tipo seria associado ao provimento de recursos suficientes para a adaptagao
das instituicdes as novas exigéncias, mediante uma corre¢do gradual dos seus
orcamentos (CARDOSO, 1994).

Por outro lado, considerando a necessidade de expandir a oferta de
vagas, o documento estabelecia que as perspectivas de expansdo do sistema
publico de ensino superior deveriam depender, no longo prazo, “de novas formas
de cooperagdo [...] estabelecidas entre Unido, Estados, Municipios e as
comunidades locais” (CARDOSO, 1994, p. 115).

Para o ensino particular, o documento estabelecia a necessidade de
uma formulagdo politica, o que implicava na “reformulacdo do sistema de
autorizagdo para criagdo de estabelecimentos e cursos”, na “fixacdo de critérios
transparentes € objetivos para a distribuigdo de auxilio federal as instituicdes
comunitarias” e na “reformulacdo do crédito educativo” (CARDOSO, 1994, p.

115).
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O documento previa como estratégia para o ensino superior a
atuacdo do governo federal na melhoria da qualidade do ensino superior publico e
privado, em cooperagdo com os Estados e as comunidades locais, mediante a
implantacdo de um sistema de avaliagdo que abrangesse todas as institui¢cdes de
ensino superior, publicas ou privadas; e a reformulacdo dos mecanismos de
autorizagdo para criagdo de estabelecimentos e cursos, condicionando-os a
avaliagdo de qualidade.

Posteriormente, estas intengdes foram confirmadas no
Planejamento Politico-Estratégico — 1995/1998. Este documento definiu as agdes
especificas, os Orgdos responsaveis, as metas quantitativas e os prazos de
cumprimento, distinguindo objetivos de curto e médio prazos.

As diretrizes para a expansdo do ensino superior aparecem com
maior clareza nesse documento. Basicamente, consistiam na simplificagdo das
exigéncias burocraticas para credenciamento e recredenciamento de instituigdes
de ensino, autorizagdo e reconhecimento de cursos de nivel superior; e
substituicdo por uma sistematica de informacgdes ao Conselho Nacional de
Educacdo sobre as avaliagdes periddicas de qualidade dos cursos e desempenho
dos alunos (BRASIL.MEC, 1995).

O Planejamento Politico-Estratégico — 1995/1998 refletia ainda a
preocupacdo com a qualidade da educacdo. Conforme assinalado por Sofia Lerche
Vieira (2000), o documento estava impregnado de preocupagdes com a qualidade,
sendo associada a gestdo, ao curriculo, ao ensino, a avaliacdo nos diversos niveis
de ensino e nas diversas instdncias do poder publico (federal, estadual e
municipal). O documento apresentava, inclusive, uma concep¢do de qualidade.

Nos termos do Planejamento Politico-Estratégico — 1995/1998,

[...] o conceito de qualidade engloba acesso, o progresso
e o sucesso do aluno na escola. Para cada nivel de ensino
serdo desenvolvidas diretrizes adequadas a esses trés
aspectos. [...]. Quanto ao terceiro grau, a busca pela
qualidade ha que se pautar pelo aproveitamento do
enorme potencial que as instituicdes de ensino superior
representam, em termos de recursos humanos e fisicos
mobilizaveis com vistas ao desenvolvimento econdmico
e social do pais (BRASIL.MEC, 1995, p. 6).

Havia um diagnostico de que um dos problemas centrais

enfrentados tinha origem na
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[...] excessiva preocupagdo do MEC, induzida pela
escassez de recursos, com a manuten¢do de sua propria
rede de universidades e estabelecimentos isolados,
negligenciando politicas e programas que induzam a
qualificacdo da rede privada e das institui¢des estaduais,
municipais e comunitarias (BRASIL.MEC, 1995, p. 24).

Assim, para enfrentar tal problema, o Ministério da Educacdo
deveria orientar uma politica que enfatizasse “a integracdo, a consolidagdo e a
expansao do sistema de ensino superior como um todo (publico e privado)”
(VIEIRA, 2000).

As estratégias de avaliacdo definidas no texto do Planejamento
Politico-Estratégico — 1995/1998 voltadas para a busca da qualidade do ensino,
articulavam, basicamente, ‘“avaliacio do desempenho” e o “controle de
resultados”, anunciando um novo papel para as instdncias de governo -
coordenacgao e avaliacdo (VIEIRA, 2000).

Segundo Paulo Renato Souza (2005, p. 174), “o governo procurava
redefinir a esséncia da relacdo entre Estado e sistema de ensino superior. O Estado
deveria diminuir sua fun¢do credenciadora de instituigdes de ensino e aumentar a
sua func¢do avaliadora do sistema”.

Para o periodo 1998/2002, o modelo estruturado ndo foi alterado
em sua esséncia. Todavia, s3o enfatizadas novas demandas para o ensino superior.

A Proposta de Governo da Campanha Eleitoral de 1998, “Avanga

Brasil”, especificamente quanto ao ensino superior, partia da seguinte premissa:

[...] a ampliagdo e a diversificagdo das oportunidades
educacionais no nivel superior nio podem tardar. E
indispensavel implementar novas estruturas curriculares,
flexiveis, aptas a se conectar com as mudangas em curso
na sociedade e que garantam um efetivo dinamismo ao
aprendizado (CARDOSO, 1998).

O documento estabelecia a necessidade de diversificar o sistema de
ensino, tanto em relagdo aos programas de ensino oferecidos, como em relagao a
natureza das instituicdes que o integram.

O sistema de ensino continuaria tendo nas universidades de
pesquisa suas instituigdes centrais, geradoras de conhecimento e promotoras de
ensino de alto padrdo. Mas comportaria também institui¢cdes diferenciadas, para o

atendimento das necessidades de formagao de recursos humanos, tanto nas areas
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tradicionais do ensino superior, como nas areas que emergiam da nova
configuragdo do mercado de trabalho.

O documento registrava que,

[...] de qualquer modo, a universidade de pesquisa nao
pode ser o tnico modelo para todo o sistema. Sobretudo
porque parcela significativa da expansdo necessaria sera
absorvida por instituigdes, publicas ou privadas, ainda
sem condicdes de se caracterizarem como tal. O papel do
setor privado no processo de expansao do sistema
implicard uma clara definicdo das relagdes do Estado e
das instituigoes publicas com as entidades privadas de
ensino superior, assegurando-se a complementaridade de
ambos os segmentos na implementacdo da politica
publica para o setor (CARDOSO, 1998).

Além disso, estabelecia a necessidade de aprimorar o sistema
publico federal de ensino superior, “que deverd assumir papel crescentemente
estratégico no sistema universitario brasileiro, destacando-se pela exceléncia
académica, produtividade cientifica, formacdo de docentes e pesquisadores em
nivel de pos-graduacdo e oferta de servicos de extensdo a comunidade”

(CARDOSO, 1998). Estabelecia ainda que:

[...] sera preciso aumentar a produtividade em todas essas
areas e ampliar o nimero de vagas e de alunos, sobretudo
nos cursos noturnos. A melhoria da qualidade do ensino
superior estd fortemente associada a expansdo e
diversificagdo dos programas de pods-graduacdo e ao
fortalecimento das ac¢des de fomento a pesquisa cientifica
e tecnologica. Isto exige rever e ampliar as acdes de
apoio ¢ incentivo a poés-graduagdo e a pesquisa, em
estreita colaboracdo com o sistema de ciéncia e
tecnologia (CARDOSO, 1998).

Articuladas a essa conjectura, foram estabelecidas metas em

relacdo ao conjunto do sistema de ensino, das quais se destacam:

* ampliar em trinta por cento a matricula no ensino
superior, alcangando 2,7 milhdes de alunos no ano 2002.
Para tanto, a politica de expansdo de vagas deve reduzir
as desigualdades regionais na oferta de cursos, promover
a diversificacdo dos procedimentos de acesso ¢ da
composicdo da oferta, contemplando cursos de curta
duracdo, cursos regulares, cursos seqiienciais, cursos de
aperfeicoamento e de pos-graduacao;

* reorganizar e ampliar o programa de crédito
educativo, associando-o ao processo de avaliacdo das
institui¢cdes privadas, combinando critérios de renda e
desempenho escolar, a fim de beneficiar quinze por cento
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dos alunos de faculdades particulares;

o [..]

» aperfeicoar o sistema de avaliagdo da graduagdo,
consolidando o Exame Nacional de Cursos (“provao”) e
ampliando os indicadores de qualidade. Estimular as
institui¢des a adotar procedimentos de auto-avaliacao;

* implementar o processo de recredenciamento das
instituicdes de ensino, com base nos resultados dos
processos de avaliagdo; (CARDOSO, 1998).

Para o sistema publico federal, em particular, as metas eram:

* ampliar em quarenta por cento a matricula nos cursos
de graduacdo das instituigdes federais de ensino superior,
alcangando 560 mil alunos no ano 2002, mediante a
ampliacao de vagas de acesso;

* definir e implementar a autonomia universitaria
plena, englobando os aspectos administrativos e
financeiros;

* promover a melhoria da qualificacdo do corpo
docente e definir as normas gerais para a carreira,
estimulando a titulagdo, a dedicagdo a instituicdo e a
avaliacdo do trabalho académico, bem como as
atividades de docéncia e a experiéncia profissional, além
da producao cientifica;

* promover a melhoria dos cursos de graduacdo,
mediante investimentos em laboratorios, equipamentos e
bibliotecas (CARDOSO, 1998).

3.3 Conformacao Normativa do Modelo

Em 1995, por meio de medidas provisérias®, posteriormente
convertidas na Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, foram langadas as bases
do novo modelo de atuagdo estatal. Além de alteragdes na redagdo de alguns
artigos da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, a Lei n° 9.131/1995
introduziu o Exame Nacional de Cursos.

A Lein® 9.131/1995 em seu artigo 1° deu nova redacdo aos artigos
6°, 7° e 8° da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, conferindo ao Ministro da
Educacdo o exercicio das atribuicdes do poder publico em matéria de educacio,
cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educagdo, zelar pela
qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem. No
desempenho de suas fungdes, o Ministério da Educagdo contaria com a

colaboragdo do Conselho Nacional de Educagdo e suas Camaras de Educagdo

> Medida Proviséria n® 938, de 16 de margo de 1995 / Medida Proviséria n® 967, de 12 de abril de
1995 / Medida Provisoérian® 1.018, de 11 de maio de 1995.
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Basica e de Educagdo Superior.

Além disso, o artigo 1° da Lei n°® 9.131/1995 deu nova redacdo
dada ao artigo 9° da Lei n° 4.024/1961 promovendo a redefinicdo das
competéncias do Conselho Nacional de Educacdo e suas Camaras de Educagdo
Bésica e de Educacdo Superior, de forma a articular-se ao novo modelo de atuagdo
estatal. Especificamente quanto ao ensino superior, a nova redagdo conferiu a
Camara de Educacdo Superior, entre outras atribuicdes, a de analisar e emitir
parecer sobre os resultados dos processos de avaliagdo da educacdo superior;
deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagao,
para os cursos de graduacdo; deliberar sobre os relatorios encaminhados pelo
Ministério da Educagdo sobre o reconhecimento de cursos e habilitagdes
oferecidos por instituicdes de ensino superior, assim como sobre autorizagdo
prévia daqueles oferecidos por instituigdes ndo universitarias; deliberar sobre a
autoriza¢do, o credenciamento e o recredenciamento periddico de instituicdes de
educacdo superior, inclusive de universidades, com base em relatorios e
avaliacOes apresentados pelo Ministério da Educagao.

A Lei n® 9.131/1995 estabeleceu que o Ministério da Educacao
realizaria avaliagdes periddicas das instituicdes e dos cursos de nivel superior,
fazendo uso de procedimentos e critérios abrangentes dos diversos fatores que
determinam a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo (artigo 3°, caput).

A Lei n® 9.131/1995 estabeleceu que os procedimentos a serem
adotados para as avaliacdes periddicas das instituigdes e dos cursos de nivel
superior incluiriam, necessariamente, a realizacdo, a cada ano, de exames
nacionais com base nos conteudos minimos estabelecidos para cada curso,
previamente divulgados e destinados a aferir os conhecimentos e competéncias
adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de graduagdo (§1° do
artigo 3°).

Os resultados das avaliagdes periddicas das instituicdes e dos
cursos de nivel superior seriam utilizados pelo Ministério da Educacdo para
orientar suas agdes no sentido de estimular e fomentar iniciativas voltadas para a
melhoria da qualidade do ensino, principalmente as que visavam a elevacdo da
qualifica¢do do corpo docente (artigo 4°).

Além disso, os resultados seriam divulgados, anualmente, pelo
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Ministério da Educacdo; inclusive o do Exame Nacional de Cursos, sendo
informado, neste caso, o desempenho de cada curso, sem identificar
nominalmente os alunos avaliados (§2° do artigo 3°).

Posteriormente, o Decreto n° 2.026, de 10 de outubro de 1996, que
regulamentou a Lei n® 9.131/1995, estabeleceu os marcos do que viria a ser o
sistema de avaliagdo do ensino superior no Brasil. Em particular, consolidou a
metodologia do Exame Nacional de Cursos e estabeleceu um segundo instrumento
de avaliacao dos cursos de graduacgdo: a Avaliacdo das Condi¢des de Oferta. Além
disso, estabeleceu diferentes procedimentos essenciais para o processo de
avaliag@o dos cursos e instituigdes de ensino superior.

Com a finalidade de disciplinar o processo de avaliagdo das
instituicdes de ensino e dos cursos de nivel superior, o artigo 1° do Decreto n°
2.026/1996 definiu 4 (quatro) procedimentos essenciais. Eram eles: a) analise dos
principais indicadores de desempenho global do sistema nacional de ensino
superior, por regido e unidade da federacdo, segundo as areas do conhecimento € o
tipo ou a natureza das instituicdes de ensino; b) avaliagio do desempenho
individual das instituicdes de ensino superior, compreendendo todas as
modalidades de ensino, pesquisa e extensdo; c) avaliacdo do ensino de graduacao,
por curso, por meio da andlise das condi¢des de oferta pelas diferentes instituicdes
de ensino e pela andlise dos resultados do Exame Nacional de Cursos; d)
avaliacdo dos programas de mestrado e doutorado, por area do conhecimento.

Os 4 (quatro) procedimentos estabelecidos eram complementares,
porém independentes, podendo ser conduzidos em momentos diferentes e fazer
uso de métodos e técnicas apropriados a cada um. Os seus resultados seriam
consolidados e compatibilizados pela Secretaria de Educacao Superior.

Cada um dos procedimentos foi objeto de tratamento especifico no
texto do Decreto n° 2.026/1996.

Os indicadores de desempenho global>*levantados pela Secretaria
de Avaliacdo e Informacdo Educacional (SEDIAE), envolviam a medigcdo de
aspectos quantitativos referentes ao ensino superior, englobando: taxas de

escolarizagdo bruta e liquida; taxas de disponibilidade e de utilizacdo de vagas

** O sistema estatistico de educagdo, a cargo do INEP, entre outras informagdes e indicadores
sobre todos os niveis de ensino, apds proceder a uma extensa revisdo nos procedimentos do censo
anual que realiza, foi capacitado a fornecer os indicadores de desempenho global do sistema de
ensino superior.
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para ingresso; taxas de evasdo e de produtividade; tempo médio para conclusdo
dos cursos; indices de qualificacdo do corpo docente; relagdo média alunos por
docente; tamanho médio das turmas; participacdo da despesa com ensino superior
nas despesas publicas com educacgdo; despesas publicas por aluno no ensino
superior publico; despesa por aluno em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB)
por habitante nos sistemas publico e privado; proporcao da despesa publica com a
remuneracao de professores (artigo 3°).

A avaliagdo individual das instituigdes de ensino superior>,
conduzida por comissdo externa a institui¢ao, especialmente designada pela SESu,
consideraria os aspectos referentes: administragdo geral; administragdo
académica; integragcdo social; producdo cientifica, cultural e tecnologica (artigo
4°).

Nos termos do artigo 4°, a administragdo geral envolvia a avaliagao
da efetividade do funcionamento dos o6rgdos colegiados; das relagdes entre a
entidade mantenedora e a institui¢do de ensino; da eficiéncia das atividades-meio
em relacdo aos objetivos finalisticos. A administragdo académica envolvia a
avaliagdo da adequacdo dos curriculos dos cursos de graduacgdo e da gestdo da sua
execucdo; da adequacdo do controle do atendimento as exigéncias regimentais de
execucdo do curriculo; da adequagdo dos critérios e procedimentos de avaliagdo
do rendimento escolar. A integragdo social envolvia a avaliagdo do grau de
inser¢do da instituicdo na comunidade, local e regional, por meio dos programas
de extensdo e de prestacdio de servicos. A producdo cientifica, cultural e
tecnoldgica envolvia a avaliagdo da produtividade em relagdo a disponibilidade de
docentes qualificados, considerando o seu regime de trabalho na institui¢do.

A comissao externa deveria levar em consideracdo ainda a auto-
avaliacdo realizada pela propria instituicdo, as avaliagdes dos cursos realizados
pelas Comissdes de Especialistas em Ensino da SESu, os resultados do Exame
Nacional de Cursos, a avaliagdo da pds-graduacdo conduzida pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a andlise dos
indicadores de desempenho global realizada pela SEDIAE.

?> A avaliagdo institucional, realizada no 4mbito do PAIUB deveria ser reformulada para adequar-
se ao sistema de avaliagdo previsto no Decreto n°® 2.026/1996, passando a responder pela avaliagido
do desempenho individual das institui¢des de ensino superior.
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A avaliacdo do ensino de graduacdo seria realizada pela analise das
condigdes de oferta das diferentes instituicdes de ensino efetuada pelas Comissdes
de Especialistas em Ensino e levaria em consideragdo os resultados do Exame
Nacional de Cursos (artigo 5°)°°.

A avaliagdo dos cursos de graduacdo conduzida pelas Comissdes
de Especialistas em Ensino, designadas pela SESu, seria precedida de analise
abrangente da situa¢do da respectiva area de atuacdo académica ou profissional,
quanto ao dominio do estado da arte na 4rea, levando em consideragdo o contexto
internacional, e o comportamento do mercado de trabalho nacional.

A andlise das condi¢des de oferta pelas instituigdes de ensino
consideraria: a) a organizagdo didatico-pedagogica; b) a adequacdo das instalagdes
fisicas em geral; ¢) a adequagdo das instalagdes especiais, tais como laboratorios,
oficinas e outros ambientes indispensaveis a execucao do curriculo; d) a
qualificacdo do corpo docente; e) as bibliotecas com atencdo para o acervo
bibliografico, inclusive livros e periddicos, regime de funcionamento,
modernizacdo dos servigos e adequacao ambiental (artigo 6°).

No que se refere ao Exame Nacional de Cursos, enquanto
procedimento para avaliagdio do ensino graduacdo, a metodologia estava
estabelecida na Lei n° 9.131/1995, e, desta forma, ndo foi reproduzida no texto do
Decreto n°® 2.026/1996.

O Exame Nacional de Cursos ¢ a Avaliagdo das Condigdes de
Oferta tiveram o mérito de disseminar no pais a cultura da avaliagao.

Por fim, a avaliagio dos programas de mestrado e doutorado’’
cabia a CAPES e seria realizada de acordo com critérios e metodologia proprios

(artigo 7°).

* O INEP, a partir de 1996, realizou anualmente o Exame Nacional de Cursos, abrangendo, a cada
realizagd@o, novas areas de cursos. No periodo em que foi aplicado (1996/2003), foram, ao total, 26
cursos avaliados. O Exame Nacional de Curso se realizava anualmente, destinando-se a todos os
concluintes dos cursos de graduagio que foram incorporados ao processo a cada ano. A Avaliagdo
das Condig¢oes de Oferta, conduzida inicialmente pela SESu, teve inicio em 1997 e compreendeu a
avaliac@o, por especialistas em cada uma das areas abrangidas, dos cursos submetidos ao Exame
Nacional de Cursos, por meio de visitas de verificagdo aos locais de funcionamento. A Avalia¢do
das Condigoes de Oferta se realizava a cada quatro anos e focalizava as dimensdes organizagao
didatico-pedagogica, corpo docente ¢ instalagdes dos cursos submetidos ao Exame Nacional de
Cursos.

7 A avaliagdo da pos-graduaciio (mestrado e doutorado), realizada periodicamente pela CAPES,
foi o primeiro processo de avaliagdo a ser consolidado no sistema de ensino superior no Brasil.
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Paralelamente a introducdo dessas primeiras medidas, foram
adotadas providéncias no sentido de adequar o texto do projeto da nova Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional em tramitagdo no Congresso Nacional,
de forma que em dezembro de 1996, foi aprovada e publicada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996)
confirmando a metodologia da avalia¢do periddica das institui¢cdes de ensino e dos
cursos de nivel superior.

O artigo 46 da Lei n® 9.394/1996 estabeleceu que a autorizagdo e o
reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicoes de
educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apos
processo regular de avaliacdo.

A grande novidade do artigo 46 foi a introducdo da limitacdo do
prazo dos atos de autorizacdo, reconhecimento e credenciamento, que deveriam
ser renovados periodicamente apds processo regular de avaliagdo. Sendo
eventualmente identificadas deficiéncias pelo processo de avaliagdo, apds prazo
para saneamento, havera uma reavaliacdo, podendo resultar, conforme o caso, em
desativacdo de cursos e habilitagdes, em intervengdo na instituicdo de ensino, em
suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento
(§1° do artigo 46). Tratando de instituicdo publica, o processo de saneamento deve
ser acompanhado pelo Poder Executivo responsavel por sua manutengdo,
fornecendo recursos adicionais, se necessarios, para a superacdo das deficiéncias
(§2° do artigo 46).

Tendo como fundamento normativo a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional foram editados varios decretos e portarias que
reorientaram o controle que o Ministério da Educacgdo exercia sobre as instituigdes
de ensino e os cursos de nivel superior, estabelecendo, de maneira publica e
transparente, as regras de procedimento e as exigéncias gerais da qualidade no
ensino superior.

A regulamentagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional ocorreu por meio do Decreto n® 2.207, de 15 de abril de 1997.

O Decreto n°® 2.207/1997 reiterou os termos do artigo 46 da LDB,
estabelecendo que os atos de autorizagdo, reconhecimento e credenciamento de
tém prazos limitados, sendo renovados periodicamente apds processo regular de

avaliagdo.
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De acordo com o Decreto n° 2.207/1997, os procedimentos e as
condigdes para o credenciamento e recredenciamento das instituigdes de ensino,
assim como para autorizagdo de reconhecimento de cursos de nivel superior,
seriam estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacao.

Neste sentido, logo em seguida ao Decreto n° 2.207/1997, foi
publicado um conjunto de portarias ministeriais com o objetivo de estabelecer os
procedimentos e condi¢des para a avaliacdo. No Quadro 1 sdo apresentadas as

principais portarias publicadas nesse periodo.

PORTARIAS MINISTERIAIS

Portaria MEC n° 637, de 13 de maio de 1997, dispde sobre o credenciamento de Universidades.

Portaria MEC n° 639, de 13 de maio de 1997, dispde sobre o credenciamento de Centros
Universitarios.

Portaria MEC n°® 640, de 13 de maio de 1997, dispde sobre o credenciamento de faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores.

Portaria MEC n° 641, de 13 de maio de 1997, dispde sobre a autorizagdo de cursos em faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores em funcionamento.

Portaria MEC n° 752, de 2 de julho de 1997, dispde sobre a autorizac¢ao de cursos fora de sede em
universidades. / Revogou a Portaria MEC n° 638, de 13 de maio de 1997.

Portaria MEC n° 877, de 30 de julho de 1997, estabelece os procedimentos para o
reconhecimento de cursos/habilitagdes de nivel superior e sua renovagao.

QUADRO 1. Conjunto de Portarias Ministeriais referente aos Procedimentos e Condicdes
para Credenciamento de IES, Autorizacido e Reconhecimento de Cursos de Graduacio.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

Todavia, nesse interim, a Associacdo Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior (ABMES), aliada a outras entidades representativas das
instituicdes de ensino superior, iniciou um processo de revisdo do Decreto n°
2.207/1997, com a realizacdo, no dia 7 de maio de 1997, em Brasilia, de um

o , fi 38
semindrio especifico sobre a matéria™.
Os principais questionamentos estavam relacionados ao tratamento

juridico dado as entidades mantenedoras. Foram alvos de criticas o paragrafo

* O seminario “O Decreto n® 2.207/1997 ¢ a LDB: Avango ou Recuo?” teve como objetivo
contribuir para o entendimento do Decreto; orientar as instituigdes de ensino superior para as suas
possiveis op¢des de organizacdo institucional e de desenvolvimento do trabalho académico; e,
permitir a discussdo e o encaminhamento de sugestoes e propostas aos 6rgdos do governo com
vistas a reformulagdo do Decreto n® 2.207/1997. Maiores detalhes a respeito da questdo podem ser
consultados na publicagdo da AMBES, REVISTA ESTUDOS n° 19, que apresenta na integra o
conteudo do referido seminario (Cf. ABMES. REVISTA ESTUDOS n° 19. Disponivel em:
<http://www.abmes.org.br/Publicacoes/Revista_Estudos/estud19/est19-01.htm>. Acesso em: 23 de
agosto de 2006).
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tinico do artigo 1° e o artigo 2° com seus incisos e paragrafo tnico™. Estes
dispositivos foram transplantados inteiramente para a Medida Provisoria n® 1.477-
35/1997, de mesma data (15 de abril de 1997), o que reforcava a validade do
conteudo do decreto e, eventualmente, os dotaria de forca de lei.

Decorridos alguns meses, o Decreto n® 2.207/1997 foi revogado
pelo Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, que acolheu em parte os
questionamentos.

No aspecto relacionado a conformacdo do sistema de avaliagdo, os
dispositivos do Decreto n° 2.207/1997 ndo foram alterados em sua esséncia, sendo
praticamente reproduzidos no Decreto n° 2.306/1997, conforme pode ser
observado no Quadro 2 que compara a redagdo do Decreto n® 2.207/1997 com a

do Decreto n° 2.306/1997, no tocante ao sistema de avaliacao.

% Art. 1° [...]. Paragrafo unico. As entidades mantenedoras das institui¢des privadas de ensino
superior poderdo se constituir sob qualquer das formas de pessoa juridica, de direito privado
previstas nos incisos I e II do art. 16 do Cédigo Civil Brasileiro.

Art. 2°. As entidades mantenedoras das institui¢des privadas de ensino superior que se revestirem
de finalidade ndo lucrativa deverdo observar o seguinte: I — contar com um conselho fiscal, com
representagdo académica; II — publicar anualmente seu balango, certificado por auditores
independentes; IIII — submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo poder publico; IV —
comprovar a aplicacdo dos seus excedentes financeiros para os fins da instituigdo mantida; V —
comprovar a ndo-remunera¢ao ou concessdo de vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou
titulo, a seus instituidores, dirigentes, socios, conselheiros, ou equivalentes; VI — comprovar a
destinagdo de seu patrimoénio a outra instituigdo congénere ou ao poder publico, no caso de
encerramento de suas atividades; VII — comprovar a destinagdo de pelo menos dois tercos de sua
receita operacional a remuneragdo do corpo docente e a técnico administrativo. Paragrafo unico.
As atuais mantenedoras das institui¢des privadas de ensino superior a que se refere este artigo que
desejarem alterar sua natureza juridica, observado o disposto no paragrafo unico do art. 1° deste
Decreto, revestindo umas das formas estabelecidas nas leis comerciais, poderdo fazé-lo no prazo
de 120 dias, a contar da data de publicacdo, deste Decreto, submetendo a correspondente alteragio
estatutaria, devidamente averbada pelos o6rgdos competentes, ao Ministério da Educac@o e do
Desporto, para fins de recredenciamento, ouvido o Conselho Nacional de Educagao.
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DECRETO N° 2.207/1997

DECRETO N° 2.306/1997

Art. 8°. O credenciamento das institui¢des de
ensino superior do Sistema Federal de Ensino,
organizadas sob qualquer das formas previstas
no art. 4° deste Decreto, sera concedido por
tempo limitado, e renovado periodicamente
apos processo regular de avaliagdo.

Art. 14. A autorizacio e o reconhecimento de
cursos e  respectivas  habilitacdes e
credenciamento das instituigdes de ensino
superior do Sistema Federal de Ensino,
organizadas sob quaisquer das formas previstas
neste Decreto, serdo concedidos por tempo
limitado, e renovados periodicamente apos
processo regular de avaliagdo.

§1°. Identificadas eventuais deficiéncias ou
irregularidades, quando da avaliacdo para a
renovacdo peridodica do credenciamento ou
decorrentes de inquérito administrativo, e
esgotado um prazo para saneamento, havera
reavaliagdo que podera resultar em suspensdo
temporaria de atribui¢des da autonomia, em
desativacdo de cursos e habilitagdes, ou em
descredenciamento com ou sem  a
reclassificagdo da instituicdo nos termos do art.
4° deste Decreto.

§1°. Identificadas eventuais deficiéncias ou
irregularidades, quando da avaliagdo periodica
dos cursos e das instituicdes de educacgido
superior do Sistema Federal de decorrentes de
processo administrativo disciplinar concluido e
esgotado o prazo para saneamento, havera
reavaliagdo que podera resultar em suspensdo
temporaria de atribuigdes de autonomia em
desativacdo de cursos e habilitagdo, em
descredenciamento ou em _intervencdo na
mstituicdo, na forma do §1° do art. 46 da Lei n°
9.394, de 1996.

§2°. Os procedimentos ¢ as condi¢des para a
avaliagdo, para o credenciamento e para o
recredenciamento das instituigdes de ensino
superior do Sistema Federal de Ensino serdo
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Educac@o e do Desporto.

§2°. Os procedimentos e as condigdes para a
p p

avaliagdo e reavaliacdo, para o
credenciamento, descredenciamento e

recredenciamento das instituigdes de ensino
superior do Sistema Federal de Ensino, serdo
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Educacdo e do Desporto, atendidas as
disposi¢cdes do Decreto n® 2.026, de 10 de
outubro de 1996.

§3°. Do ato de credenciamento ou
recredenciamento das instituigdes de ensino
superior do Sistema Federal de Ensino,
constara a localizagdo da sede e, se for o caso,
dos campi fora da sede.

§3°. Do ato de credenciamento ou
recredenciamento das instituigdes de ensino
superior do Sistema Federal de Ensino,
constara o respectivo prazo de validade, a
localizagdo da sede e, se for o caso, dos campi
fora da sede.

Art. 9°. Os procedimentos e as condigdes para
a autorizac¢do e o reconhecimento de cursos de
graduacdo e suas respectivas habilitagdes
ministrados por institui¢des integrantes do
Sistema Federal de Ensino serdo estabelecidos
em ato do Ministro de Estado da Educagio e
do Desporto.

Art. 15. Os procedimentos e as condi¢des de
avaliacdo para autorizacdo e reconhecimento
de cursos de graduagdo e suas respectivas
habilitagdes, ministrados por institui¢oes
integrantes do Sistema Federal de Ensino,
serdo estabelecidos em ato do Ministro de
Estado da Educagio e do Desporto.

Observagdo: As expressdes sublinhadas representam as modificagdes no teor do dispositivo, seja
pela introducdo de uma palavra implicita na redagdo anterior seja pela real modificagdo de sentido.

QUADRO 2. Comparativo entre a redagio do Decreto n° 2.207/1997 e a do Decreto n°
2.306/1997, no tocante ao Sistema de Avaliagio.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

Embora o Decreto n°® 2.207/1997 tenha sido revogado pelo Decreto

n°® 2.306/1997, as portarias editadas sob a vigéncia do primeiro (relacionadas no

Quadro 1) continuaram sendo aplicadas pelo Ministério da Educacao.

O Plano Nacional de Educacdo, aprovado somente em 2001,

conforme Lei n° 10.172, confirmou as politicas publicas para a educag¢do superior
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formuladas no periodo em analise. A diretriz basica apontada no texto da lei partia
do pressuposto de que “nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e
independente sem um forte sistema de educacdo superior”, e “num mundo em que
o conhecimento sobrepuja os recursos materiais como fator de desenvolvimento
humano, a importancia da educagdo superior e de suas instituicdes ¢ cada vez
maior”.

Especificamente no que se refere a expansdo do sistema de ensino
superior, o Plano Nacional de Educacdo preceituava a necessidade de planejar a
expansdo com qualidade, tendo em vista a pressdo pelo aumento de vagas na
educacdo superior, que decorria do aumento acelerado no nimero de egressos do
ensino médio; e em cumprimento ao dever do Estado com a educagdo tal como
estabelecido na Constituicao de 1988, e que, nestes termos, efetiva-se mediante a
garantia de, entre outros, acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

O planejamento da expansdo do ensino superior, nos termos do
Plano Nacional de Educagdo, deveria ser realizado em articulagdo com o setor
privado, ja que “oferece a maior parte das vagas na educacdo superior e tem um
relevante papel a cumprir, desde que respeitados os pardmetros de qualidade
estabelecidos pelos sistemas de ensino”. Por outro lado, a expansdo de vagas em
universidades publicas ndo poderia ser descartada, sobretudo, tendo em vista a
necessidade de alunos carentes.

Com relacdo a qualidade da expansdo a lei preceituava o seguinte:

[...] € igualmente indispensavel melhorar a qualidade do
ensino oferecido, para o que constitui instrumento
adequado a institucionalizagdo de um amplo sistema de
avaliagdo associada a ampliacdo dos programas de pos-
graduagdo, cujo objetivo € qualificar os docentes que
atuam na educacdo superior. (BRASIL. Plano Nacional
de Educacdo, 2001)

O Plano Nacional de Educacao apresentou ainda objetivos e metas,

entre as quais se destacam, no que diz respeito a expansao do sistema:

1. Prover, até o final da década, a oferta de educacio
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24
anos.

[..]
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seguintes:

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as
desigualdades de oferta existentes entre as diferentes
regides do Pais.

[....]

10. Diversificar o sistema superior de ensino,
favorecendo e valorizando estabelecimentos ndo-
universitarios que ofere¢cam ensino de qualidade e que
atendam clientelas com demandas especificas de
formagdo: tecnoldgica, profissional liberal, em novas
profissdes, para exercicio do magistério ou de formagao
geral.

[....]

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de
discriminagdo, o acesso a educacao superior, através de
programas de compensagdo de deficiéncias de sua
formagdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condigdes nos processos de
selecdo e admissdo a esse nivel de ensino.

[....]

27. Oferecer apoio e incentivo governamental para as
instituigdes ~ comunitarias sem  fins  lucrativos,
preferencialmente aquelas situadas em localidades nao
atendidas pelo poder publico, levando em consideragao a
avaliagdo do custo ¢ a qualidade do ensino oferecido.
[....]

33. Estimular as instituicdes de ensino superior a
identificar, na educacdo basica, estudantes com altas
habilidades intelectuais, nos estratos de renda mais baixa,
com vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao
prosseguimento dos estudos.

34. Estimular a adogfo, pelas instituicdes publicas, de
programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-
trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes
carentes que demonstrem bom desempenho académico.
(BRASIL. Plano Nacional de Educagio, 2001)

Entre os objetivos e metas referentes a qualidade destacam-se os

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de
avaliagdo interna e externa que englobe os setores
publico e privado, e promova a melhoria da qualidade do
ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo académica.
7. Instituir programas de fomento para que as institui¢oes
de educacdo superior constituam sistemas proprios e
sempre que possivel nacionalmente articulados, de
avaliacdo institucional e de cursos, capazes de
possibilitar a elevacdo dos padrdes de qualidade do
ensino, de extensdo e no caso das universidades, também
de pesquisa.

8. Estender, com base no sistema de avaliacdo, diferentes
prerrogativas de autonomia as instituicdes nao-
universitarias publicas e privadas.*
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9. Estabelecer sistema de recredenciamento periodico das
instituigdes e reconhecimento periddicos dos cursos
superiores, apoiado no sistema nacional de avaliag@o.
[....]

14. A partir de padrdes minimos fixados pelo poder
publico, exigir melhoria progressiva da infra-estrutura de
laboratorios, equipamentos e bibliotecas, como condi¢ao
para o recredenciamento das instituigdes de educagao
superior e renovagdo do reconhecimento de cursos.

[..]

25. Estabelecer um sistema de financiamento para o setor
publico, que considere, na distribuicdo de recursos para
cada instituicdo, além da pesquisa, o numero de alunos
atendidos, resguardada a qualidade dessa oferta.

[..]

31. Incluir, nas informagdes coletadas anualmente
através do questionario anexo ao Exame Nacional de
Cursos, questdes relevantes para a formulacdo de
politicas de género, tais como trancamento de matricula
ou abandono temporario dos cursos superiores motivados
por gravidez e/ou exercicio de funcgdes domésticas
relacionadas a guarda e educagdo dos filhos. (BRASIL.
Plano Nacional de Educagdo, 2001)

A estrutura tal como estabelecida na legislagdo apresentada, foi
parcialmente alterada somente em 2001.

Nesse sentido, o Decreto n® 3.860, de 9 de julho de 2001, que
dispds sobre a organizacdo do ensino superior, a avaliagdo de cursos e institui¢des,
revogou o Decreto n° 2.206/1996 e o Decreto n® 2.306/1997.

O Decreto n® 3.860/2001 estabeleceu, conforme artigo 17, que a
avaliagdo das instituicdes de ensino e dos cursos nivel superior, agora organizada
e executada pelo INEP, compreenderia as seguintes agdes: a) avaliagdo dos
principais indicadores de desempenho global do sistema nacional de educagdo
superior, por regido e unidade da federacdo, segundo as areas do conhecimento e a
classificacdo das instituicdes de ensino superior, definidos no Sistema de
Avaliacdo e Informag¢do Educacional do INEP; b) avaliagdo institucional do

desempenho individual das instituigdes de ensino superior’’; c) avaliagdo dos

* Esta avaliagdo levaria em consideragdo, pelo menos, os seguintes itens: a) grau de autonomia
assegurado pela entidade mantenedora; b) plano de desenvolvimento institucional; c)
independéncia académica dos 6rgdos colegiados da institui¢do; d) capacidade de acesso a redes de
comunicacao ¢ sistemas de informagdo; e) estrutura curricular adotada e sua adequagdo com as
diretrizes curriculares nacionais de cursos de graduagdo; f) critérios e procedimentos adotados na
avaliagdo do rendimento escolar; g) programas e a¢des de integrag@o social; h) producao cientifica,
tecnoldgica e cultural; 1) condigdes de trabalho e qualificacao docente; j) auto-avaliacao realizada
pela instituicdo e as providéncias adotadas para saneamento de deficiéncias identificadas; k)
resultados de avaliagdes coordenadas pelo Ministério da Educacao.
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cursos superiores, mediante a analise dos resultados do Exame Nacional de Cursos
e das condigdes de oferta’' de cursos superiores.

Uma das principais novidades do Decreto n® 3.860/2001 foi a
transferéncia de competéncia para o INEP no tocante a realizagdo da Avaliagdo
das Condicdes de Oferta, que passaria a ser aplicada periodicamente a todos os
cursos submetidos ao Exame Nacional de Cursos.

Posteriormente, a Resolucdo CNE/CES n°® 10, de 11 de margo de
2002, dispos sobre o credenciamento, transferéncia de mantenca, estatutos e
regimentos de institui¢cdes de ensino superior, autorizacdo de cursos de graduacao,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores, normas e
critérios para supervisdo do ensino superior do sistema federal, revogando as
portarias ministeriais editadas com base no Decreto n° 2.207/1997 e que

permaneceram sendo aplicadas na vigéncia do Decreto n°® 2.306/1997.

3.4 Instrumentos de Avaliacdo do Ensino de Graduacao

Para a caracterizagdo de cada um dos instrumentos de avaliacdo do
ensino de graduacdo, criados no periodo, optou-se por apresentar as informagdes
conforme o seguinte roteiro: Fundamento Legal; Objetivo do Instrumento;
Metodologia de Avaliagdo; Atribuicdo de Conceitos; Formas de Apresentagdo e
Divulgacao dos Resultados. O roteiro tem como finalidade a melhor organizacao e

compreensdo das singularidades de cada instrumento de avaliagao.
3.4.1 Exame Nacional de Cursos

a) Fundamento Legal

O Exame Nacional de Cursos foi criado pela Medida Provisoria n°
983, de 16 de marco de 1995, posteriormente convertida na Lei n® 9.131, de 24 de

novembro do mesmo ano.

*" A andlise das condigdes de oferta de cursos superiores seria efetuada nos locais de seu
funcionamento, por Comissdes de Especialistas em Ensino devidamente designadas, e
consideraria: a) organizagdo didatico-pedagogica; b) corpo docente, considerando principalmente a
titulagdo, a experiéncia profissional, a estrutura da carreira, a jornada de trabalho e as condigdes de
trabalho; c) adequagdo das instalagdes fisicas gerais e especificas, tais como laboratérios e outros
ambientes e equipamentos integrados ao desenvolvimento do curso; d) bibliotecas, com atengdo
especial para o acervo especializado, inclusive o eletronico, para as condi¢des de acesso as redes
de comunicagdo e para os sistemas de informacgao, regime de funcionamento e modernizagao dos
meios de atendimento.
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Com a criagdio do Exame Nacional de Cursos, optou-se,
inicialmente, por uma modalidade de avaliagdo baseada no critério singular de
desempenho discente a ser aferido em exame de carater nacional, redefinindo a
metodologia de avaliagdo, que vinha sendo desenvolvida no ambito das

universidades publicas brasileiras*.
b) Objetivo do Instrumento

O Exame Nacional de Cursos, realizado com base nos contetidos
minimos estabelecidos para cada curso, previamente divulgados, tinha por
objetivo aferir conhecimentos e competéncias adquiridos pelos alunos em fase de
conclusdo dos cursos de graduag¢do, com a finalidade de avaliar o ensino de
graduacdo, no que tange aos resultados do processo de ensino-aprendizagem.

A realizagdo do Exame Nacional de Cursos tornou-se condi¢do
prévia para obtencdo do diploma, constando do histdérico escolar do aluno o
registro da data em que a ele se submeteu.

Os resultados individuais obtidos pelos alunos no Exame Nacional
de Cursos constavam de documento especifico, emitido pelo Ministério da
Educacdo; fornecido exclusivamente a cada aluno. O aluno podia, sempre que
julgar conveniente, submeter-se a novo exame nos anos subseqiientes, fazendo jus

a novo documento especifico.
¢) Metodologia de Avaliacao

O Exame Nacional de Cursos era realizado anualmente. A
introdu¢do do Exame Nacional de Cursos, como um dos instrumentos para
avaliagdo dos cursos de graduacgdo, ocorreu de forma gradativa, conforme previsto
no §7° do artigo 3° da Lei n® 9.131/1995, integrando a cada ano, novos cursos ao
processo. Cabia ao Ministro de Estado da Educagdo determinar, anualmente, os
cursos a serem avaliados.

Em 1996, no primeiro ano de realizacdo do ENC foram avaliados

*2 0 PAUIB nio fornecia os subsidios necessarios ao Ministério da Educagio para o desempenho
das fungdes de coordenagio e avaliagao do sistema de ensino superior. Entre as razdes destacam-
se: a) impossibilidade de comparabilidade entre as instituigdes; b) ndo representatividade do
universo de IES existentes no pais. O PAUIB deixava grande parte das IES a margem da proposta,
na medida em que abrangia primordialmente as institui¢des federais de ensino superior e por ser
baseado na adesdo voluntaria, sequer atingia a todo este universo.
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apenas os cursos de Administra¢do, Direito e Engenharia Civil. No ano seguinte
foram incluidos os cursos de Engenharia Quimica, Medicina Veterinaria e
Odontologia. Em 1998 os cursos de Comunicacdo Social com habilitacdo em
Jornalismo, Engenharia Elétrica, Letras (habilitagdes em Lingua Portuguesa e
respectivas literaturas; Linguas Portuguesa e Estrangeira Moderna e respectivas
literaturas; Linguas Portuguesa e Classica e respectivas literaturas) e Matematica
(incluindo Ciéncias com habilitagdo plena em Matematica). Em 1999, os cursos
de Economia, Engenharia Mecanica e Medicina. Em 2000, os cursos de
Agronomia, Biologia (incluindo Ciéncias com habilitagdo plena em Biologia),
Fisica (incluindo Ciéncias com habilitacdo plena em Fisica), Psicologia e Quimica
(incluindo Ciéncias com habilitagdo plena em Quimica). Em 2001, os cursos de
Farmacia e Pedagogia. Em 2002, os cursos de Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias
Contébeis, Enfermagem e Historia. Em 2003, os cursos de Fonoaudiologia e
Geografia. No periodo de 1996/2003, foram avaliadas, portanto, 26 areas.

Anualmente, para conduzir a realizagdo do ENC, eram nomeadas
as Comissdes de Curso®, para cada uma das areas avaliadas.

As Comissdes de Curso tinham a atribuicdo de definir as diretrizes
necessarias a elabora¢do das provas escritas aplicadas no Exame Nacional de
Cursos. Mais especificamente, cabia as Comissdes de Curso estabelecer com
precisdo as caracteristicas da prova, observada a proposta do Exame Nacional de
Curso. Ao final, as Comissdes de Curso deveriam proceder a uma avaliacdo do
ENC com o objetivo de aprimoramento do processo de avaliacao.

Nas diretrizes de cada area do Exame Nacional de Cursos eram
apresentados o objetivo do ENC, o perfil esperado do graduando, as
competéncias, habilidades e os contetidos a serem aferidos, assim como o formato
da prova.

A cada ano, as Comissoes de Curso eram reconstituidas, mantendo-
se, no entanto, a maioria dos seus membros. As novas Comissdes de Curso reviam
as diretrizes estabelecidas no ano anterior, visando ao seu aperfeigoamento, a

partir de reflexdo e andlise das provas e seus resultados, bem como das sugestdes

* As Comissdes de Curso eram constituidas por professores com larga experiéncia no ensino de
graduagdo, indicados por conselhos profissionais, associagdes de ensino e associa¢des cientificas
de cada area, pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras e pela SESu. Por tratar-se de
um exame com abrangéncia nacional, faziam parte das Comissdes de Cursos representantes das
diferentes regides do pais e dos diversos tipos de institui¢des de ensino superior.
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da Comissao de Curso anterior e da comunidade educativa.

Dessa forma, ao longo das oito edigdes do Exame Nacional de
Cursos, as diretrizes estavam em processo de continua renovacdo, ndo sendo
consideradas como algo pronto e acabado.

A partir das diretrizes de cada 4rea, as provas escritas eram
elaboradas,  aplicadas e  corrigidas pelo  Consoércio  Fundagdo
CESGRANRIO/Fundagao Carlos Chagas que, ao longo dos anos em que foi
aplicado o Exame Nacional de Cursos, venceu a licitagdo para a realizacdo dessas
atividades.

O Exame Nacional de Cursos envolvia a aplicagdo de provas
escritas e questionarios™ para os alunos concluintes dos cursos de graduagdo
submetidos a avaliacao.

As provas escritas podiam ser 2 (dois) tipos: mistas (compostas de
questdes de multipla escolha e de questdes discursivas) ou totalmente constituidas
de questdes discursivas. Cabia as Comissdes de Curso decidir, por area, sobre a
adocdo de um ou outro tipo de prova.

As provas eram concebidas pelas Comissdes de Curso tendo como
referéncia fundamental os fins, objetivos e contetidos da educagdo, privilegiando
questdes que avaliassem a constru¢do e producdo do conhecimento, tendo, a
maioria, énfase nas capacidades de andlise critica, aplicacdo de conhecimentos
relevantes em situagdes novas, organizagdo de idéias, proposicdo de solucdes e
formulagdo de conclusdes. As provas deveriam refletir os diversos curriculos dos
cursos avaliados, e evitar a abordagem de conhecimentos fatuais, de interesse
secundario, ou habilidades cognitivas mais simples, relacionadas apenas a
capacidade de memorizagao.

Para sua construgdo era pressuposto como parametro de qualidade,
a formacgdo, em geral, que os cursos deveriam proporcionar, € ndo apenas a carga

. - .. 45
de informagdes que era ministrada™.

* No Anexo I ¢ apresentada a prova escrita e o questionario da area do Direito em uma das edigdes
do Exame Nacional de Cursos.

* Para garantir a sua confiabilidade, procedia-se a analise técnica das provas e das questdes —
indices de fidedignidade, discriminagdo e facilidade — e ao estudo da validade do instrumento em
relagdo aos graduandos que fizeram a prova, em cada area. Esses resultados eram divulgados em
relatérios distribuidos a todas as instituigdes de ensino superior e cursos participantes da avaliagdo.
A avaliac¢do que os coordenadores de curso faziam das provas, por solicitagdo do INEP, constituia
fonte importante na validacdo de conteido do instrumento. Assim, as provas eram avaliadas
anualmente por todos os envolvidos no processo e, considerando-se as criticas ¢ sugestdes das
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Considerando a especificidade do ENC, para orientar a concepgao
das provas, foi elaborado um “Manual para Elaboragdo de Provas do ENC”, com
base na literatura, nas recomendag¢des das Comissoes de Curso, nas criticas e
sugestdes de coordenadores, professores em geral e na avaliacdo da qualidade do
instrumento aplicado a cada ano.

Além das provas escritas, eram aplicados 3 (trés) questionarios:
questionario-pesquisa; questionario de impressoes sobre a prova e questionario de
avaliacdo da prova pelos coordenadores de curso.

O questionario-pesquisa*® era aplicado aos graduandos para colher,
a seu respeito, informagdes sdcio-econdmicas e culturais e expectativas, bem
como para caracterizar os cursos, a partir do ponto de vista de seus concluintes,
quanto a recursos ¢ instalagdes disponiveis, estrutura curricular e desempenho
docente. Esse questiondrio apresentava 95 questdes comuns a todas as dareas,
complementadas por um niimero variavel de questdes especificas para cada area.

O questionario de impressdes sobre a prova era preenchido pelos
graduandos, imediatamente apds a realizagdo da prova, e permitia conhecer a
opinido dos participantes a respeito do instrumento aplicado. Era composto por
algumas questdes gerais, comuns a todas as areas, as quais, em alguns casos, eram
acrescentadas perguntas especificas relativas ao desempenho do graduando nas
questdes objetivas e nas questdes discursivas e ao contetido nelas abordado. Por
essa razdo, o nimero de questdes desse instrumento variava entre as areas.

O questionario de avaliagio da prova®’, dirigido aos coordenadores
de curso, tinha por objetivo obter opinides quanto a qualidade e a adequacdo da
prova aplicada em cada area. O questionario envolvia tanto questdes similares as
apresentadas aos graduandos na parte geral do questionario de impressdes sobre a
prova, como questdes que pediam o julgamento a respeito da adequacdo das

questdes da prova as habilidades e conteudos definidos para o ENC.

Comissdes de Curso, de coordenadores, professores em geral e graduandos, e também a analise
técnica, procedia-se ao seu gradativo aperfeigcoamento.

% Esse questiondrio era enviado aos graduandos, juntamente com o cartdo de confirmacio de
inscri¢do. O questionario, devidamente respondido, devia ser devolvido, no dia do ENC, pelos
participantes.

*7 Apods o ENC, este questionario era colocado a disposigdo na pagina do INEP na Internet, com
acesso mediante senha.
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d) Atribuicao de Conceitos

Nas primeiras edi¢gdes do Exame Nacional de Cursos os resultados
eram apresentados, segundo ordenacao dos desempenhos dos cursos, em 5 (cinco)
grupos cujo percentual de integrantes era prefixado.

Conforme pode ser observado no Quadro 3, os conceitos eram
distribuidos em 5 (cinco) grupos: A, B, C, D e E, e calculados a partir da posi¢ao
relativa da média do curso (média aritmética das notas dos graduandos), de forma
que os 12% melhores desempenhos recebiam conceito A, os 18% seguintes,
conceito B, os 40% seguintes, conceitos C, os 18% seguintes, conceito D, e os

12% restantes, conceito E.

CONCEITOS CRITERIOS
A 12% melhores desempenhos
B 18% seguintes ao conceito A
C 40% seguintes ao conceito B
D 18% seguintes ao conceito C
E 12% restantes

QUADRUO 3. Critérios Utilizados para Atribui¢ido de Conceitos no Exame Nacional de
Cursos (1996 a 2000).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados de pesquisa.

A partir de estudos sobre os resultados e andlise de sugestdes a
respeito, o critério de atribuicdo dos conceitos aos cursos foi redefinido e passou a
levar em conta a distribuicdo geral dos desempenhos dos cursos. A comparagio
passou a se dar a partir da posicdo relativa, em unidades de desvio-padrdo, do
desempenho de cada curso, tendo como referéncia a média da distribuicdo dos
desempenhos dos cursos.

A sistematica adotada resultou no aprimoramento da forma de
determinagdo dos grupos, que ndo tinham mais seu tamanho pré-fixado, mas eram
formados a partir dos resultados de cada avaliagdo especifica e,
conseqiientemente, contribuiu para melhor adequacdo na atribui¢do dos conceitos.
Visando a aprimorar ainda mais o processo, foram realizados estudos para rever o
critério de atribuicdo de conceitos, passando a ser adotados também os conceitos
absolutos, que consideravam basicamente as médias obtidas pelos cursos.

O novo critério partia da média dos cursos (média aritmética das
notas dos respectivos graduandos presentes e, apds a Portaria n° 1.843/2000,

graduandos que estivessem realizando o ENC pela primeira vez), mas levava em
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consideragdo a média geral da area e o desvio-padrao, que media a dispersdo das
notas em torno da média. Isso possibilitava registrar com maior nitidez tanto as
distribui¢cdes simétricas quanto as assimétricas.

A partir do Exame Nacional de Cursos de 2001, entdo, os conceitos
foram distribuidos segundo o desempenho do curso € a sua posicdo em relagdo aos

demais cursos da area, de acordo com os critérios especificados no Quadro 4.

CONCEITOS CRITERIOS

A Meédia acima de 1 desvio padrdo (inclusive) da média geral da area

Meédia entre 0,5 (inclusive) e 1 desvio padrdo acima da média geral da area

Médio entre 0,5 desvio padrdo abaixo e 0,5 desvio padrao acima da média
geral da area

B

C

D Meédia entre 0,5 (inclusive) e 1 desvio padrdo abaixo da média geral da area
E Me¢dia abaixo de 1 desvio padrio.

QUADRUO 4. Critérios Utilizados para Atribuicido de Conceitos no Exame Nacional de
Cursos apés Portaria n° 1.843/2000 (2001 a 2003).
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

e) Formas de Apresentacido e Divulgacio dos Resultados

Processados os dados decorrentes da prova escrita e dos
questionarios, os resultados eram divulgados. A divulga¢do ocorria por meio do
Relatorio-Sintese, pelo Boletim do Graduando e pelo Relatério de Curso.

O Relatorio-Sintese, publicado na pagina do INEP no Internet,
divulgava os resultados gerais do ENC, com um volume abrangendo dados e
resultados da avaliacdo e do levantamento feito pelo questionario-pesquisa de
todas as areas; e volumes especificos, por area, onde os dados e resultados eram
trabalhados mais detalhadamente, apresentando ainda os resultados do
questionario de impressdes sobre a prova, da avaliacdo das provas pelos
coordenadores e da analise técnica das provas.

O Boletim do Graduando, enviado diretamente para o endereco do
aluno, apresentava os dados relativos ao numero de pontos alcangados na prova
como um todo, bem como, separadamente, nas questdes de multipla escolha e nas
questdes discursivas. Mostrava, ainda, os dados médios de desempenho dos
graduandos da sua institui¢do, da sua unidade federativa, da sua regido e do pais.

O Relatorio de Curso, especifico por curso, era enviado aos
dirigentes da institui¢do de ensino superior € aos coordenadores de curso. Cada

relatorio apresentava dados relativos a propria instituicdo, ao conjunto das
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instituicdes pertencentes & mesma categoria administrativa ¢ ao mesmo tipo de
organizacdo académica, a unidade da federagdo, a regido e ao pais por meio de
estatisticas gerais dos resultados do ENC; percentual de graduandos da instituicao
distribuidos pelos grupos delimitados pelos quartis; percentuais de respostas dos
graduandos da instituicdo em cada uma das opgdes das questdes de multipla
escolha, quando houver; média dos pontos obtidos pelos graduandos da instituicdo
em cada uma das questdes discursivas. O Relatorio do Curso informava também
os percentuais de respostas dos graduandos do curso em cada uma das opgdes

apresentadas no questionario-pesquisa.
3.4.2 Avaliacido das Condic¢oes de Oferta
a) Fundamento Legal

A Avaliacao das Condicdes de Oferta foi estabelecida no Decreto
n° 2.026/1996 e posteriormente no Decreto n°® 3.860/2001.

De acordo com o Decreto n° 2.026/1996 a analise das condigdes de
oferta pelas instituicdes de ensino considerava: a) a organiza¢do didatico-
pedagbgica; b) a adequacgdo das instalagdes fisicas em geral; ¢) a adequagdo das
instalagdes especiais, tais como laboratorios, oficinas e outros ambientes
indispensaveis a execu¢do do curriculo; d) a qualificacdo do corpo docente; €) as
bibliotecas com aten¢do para o acervo bibliografico, inclusive livros e periddicos,
regime de funcionamento, modernizacao dos servigos e adequagdo ambiental.

No Decreto n° 3.860/2001 a avaliacdo dos cursos superiores,
mediante a andlise das condi¢cdes de oferta de cursos superiores, considerava: a)
organizagdo didatico-pedagodgica; b) corpo docente, considerando principalmente
a titulacdo, a experiéncia profissional, a estrutura da carreira, a jornada de trabalho
e as condigdes de trabalho; c) adequagdo das instalagdes fisicas gerais e
especificas, tais como laboratorios e outros ambientes e equipamentos integrados
ao desenvolvimento do curso; d) bibliotecas, com atengdo especial para o acervo
especializado, inclusive o eletrdnico, para as condi¢des de acesso as redes de
comunicagdo e para os sistemas de informagdo, regime de funcionamento e

modernizacdo dos meios de atendimento.
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b) Objetivo do Instrumento

Devido a pressdes para a ado¢do de outros padrdes de avaliagdo
além do Exame Nacional de Cursos, o Ministério da Educacao decidiu revitalizar
as praticas de avaliacdo originadas no governo anterior. A experiéncia mais
concreta de avaliagdo encontrava-se com a area de Direito, que no ano de 1994
desenvolvera o Projeto Piloto de Avaliagdo dos cursos de Direito. A metodologia
do Projeto Piloto foi entdo refinada pela consultora da Comissdao de Especialistas
em Ensino de Direito e transformada em procedimentos de avaliagdo que
permitissem um diagndstico qualitativo dos cursos de graduacdo, subsidiando
posteriormente a concepcao da Avaliacdo das Condi¢des de Oferta.

A Avaliagdo das Condigdes de Oferta tinha por objetivo avaliar, in
loco, os cursos de graduacdo submetidos ao Exame Nacional de Cursos, no que
tange a qualificacdo do corpo docente (Dimensdao Corpo Docente), & organizagao
didatico-pedagdgica (Dimensdo Organizagdo Didatico-Pedagodgica) e as
instalagdes, tanto as fisicas em geral, quanto as especiais, tais como laboratérios,
equipamentos e bibliotecas (Dimensao Instalacdes).

Os procedimentos, os indicadores e as ponderacdes adotadas na
Avaliagcdo das Condi¢des de Oferta correspondiam, portanto, a uma perspectiva

qualitativa de analise da adequag@o e da potencialidade dos cursos de graduagao.
¢) Metodologia de Avaliacao

A Avaliagdo das Condigdes de Oferta era realizada a cada 4
(quatro) anos.

A primeira avaliagdo foi realizada no periodo de novembro de 1997
a outubro de 1998. Foram avaliados os cursos das 6 (seis) areas incluidas no
Exame Nacional de Cursos de 1996 e 1997 (Administragdo, Direito, Engenharia
Civil, Engenharia Quimica, Medicina Veterindria e Odontologia). Os resultados
foram publicados em 1998.

A partir de outubro de 1999, procedeu-se a Avaliagdo das
Condicdes de Oferta dos cursos submetidos ao Exame Nacional de Cursos de
1998 e 1999 que ndo tiveram suas condigdes de oferta analisadas pelos
especialistas no biénio anterior. Em 1999 foram publicados os resultados dos

cursos de Ciéncias Econdmicas, Comunicagdo Social (habilitacdo em Jornalismo),
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Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica.

Os resultados dos cursos de Matematica e Medicina foram
divulgados em 2000. Neste mesmo ano, foram publicados os resultados dos cursos
de Agronomia, Biologia, Fisica, Letras, Psicologia e Quimica, incluidos no Exame
Nacional de Cursos de 2000.

No periodo 1997/2000, foram avaliadas 18 dareas, quais sejam:
Administragdo; Agronomia; Biologia; Ciéncias Econdmicas; Comunicacdo Social
(habilitagdo em Jornalismo); Direito; Engenharia Civil; Engenharia Elétrica;
Engenharia Mecanica; Engenharia Quimica; Fisica; Letras; Matematica;
Medicina; Medicina Veterinaria; Odontologia; Psicologia € Quimica.

As Comissdes de Especialistas em Ensino da SESu, nas diversas
areas de cursos, desenvolveram padrdes de qualidade e roteiros de verificagdo de
cursos. Com base nesses padrdes, foram desenvolvidos instrumentos de avaliagao
especificos para verificar as condi¢cdes de oferta dos cursos de graduacao.

Os instrumentos de avaliacdo aplicados nas verificagdes dos cursos
foram organizados em 3 (trés) conjuntos. O primeiro consistia numa orientagao
para a coleta, por parte de cada instituicdo e curso, previamente a visita da
comissdo de avaliagdo in loco, de informagdes e indicadores predefinidos. O
segundo consistia num questiondrio estruturado com os quesitos e as respectivas
conceituagdes e ponderacdes, organizados em torno das 3 (trés) dimensdes
principais analisadas®®. O terceiro consistia em um roteiro de orientacdo das
verificacdes e aplicacdo do questionario.

Os questionarios estruturados, seus quesitos, ponderacdes e
conceitos, foram objetos de amplas discussdes nas comunidades académica e
profissional das diversas areas e foram testados por meio de aplicacdes
experimentais pelas respectivas Comissdes de Especialistas de Ensino™.

Apos esse periodo de desenvolvimento dos instrumentos de
avaliagdo, as Comissdes de Especialistas em Ensino da SESu procederam ao
treinamento de especialistas selecionados em cada uma das areas que, integrando
comissdes de avaliagdo de dois membros, realizaram as visitas in loco as
institui¢des de ensino.

Os questionarios preenchidos e conceituados, a par dos relatorios

* No Anexo II é apresentado o questionario elaborado para a area do Direito.
* A area do Direito contou com o Projeto Piloto de Avaliagdo dos cursos de Direito.
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das visitas e recomendagdes para o aperfeicoamento dos cursos, foram analisados
pelas Comissdes de Especialistas em Ensino que revisaram e avalizaram seus
resultados e elaboraram as recomendagdes finais com os conceitos obtidos na
avaliacdo. Em alguns casos, as comissodes solicitaram informagdes adicionais ou
recomendaram a realiza¢cdo de novas visitas de avaliagdo.

A SESu ficou encarregada de acompanhar o cumprimento das
recomendacgdes feitas aos cursos, sendo estas consideradas, sobretudo, por ocasido
do reconhecimento ou renovagdo do reconhecimento dos cursos ¢ do
credenciamento ou recredenciamento das instituicdes de ensino.

As Comissoes de Especialistas em Ensino elaboraram, também,
relatorios de andlise dos resultados das avaliacdes em cada uma das areas, que
integraram o Relatorio-Sintese da Avaliacao das Condigdes de Oferta.

O trabalho foi desenvolvido dentro de uma metodologia comum a
todas as areas. No entanto, os procedimentos e os instrumentos de avaliagdo
respeitavam a diversidade e as especificidades das areas avaliadas.

As Comissdes de Especialistas em Ensino da SESu, cujos
integrantes eram origindrios e indicados pela comunidade académica e
profissional em cada 4area, tinham como objetivo central, neste processo, o de
recomendar agdes para a melhoria da qualidade do ensino dos cursos avaliados,
propiciando, inclusive, a dissemina¢do dos padrdes de qualidade das instituigdes
mais bem conceituadas.

Os procedimentos, os indicadores e as ponderacdes adotadas na
avaliagdo das condigdes de oferta dos cursos correspondiam a uma perspectiva
qualitativa de analise da adequacdo e da potencialidade dos cursos. Os indicadores
foram organizados em 3 (trés) grupos, correspondentes as 3 (trés) dimensdes
avaliadas.

Os indicadores utilizados para a avaliagdo da qualificacdo do corpo

docente™ foram organizados em 2 (dois) grandes grupos. O primeiro grupo estava

% No caso especifico dos cursos de Direito, a dimensdo corpo docente (35%) foi avaliada por meio
dos indicadores: a) regime de trabalho (15%); b) titulagdo académica: pos-graduacdo stricto sensu
(20%); c) percentual de docentes de formagdo especifica para as matérias ndo juridicas (5%); d)
docentes do curso que ministram disciplinas em pds-graduag@o na institui¢ao ou fora dela (5%); e)
produgdo cientifica do corpo docente, nos ltimos cinco anos, considerando-se o percentual dos
que publicaram livros, capitulos ou artigos em revistas cientificas e anais de congressos (5%); f)
percentual de docentes com especializagdo completa (5%); g) critérios para progressao na carreira
docente (5%); h) qualificagdo e regime de trabalho do responsavel pela coordenagdo ou diregdo
académica do curso (5%); i) percentual do corpo docente envolvido em outras atividades
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dirigido para verificar a qualificacdo das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, entre estas a titulagdo formal, a producdo cientifica e a experiéncia
profissional ndo estritamente académica, as quais, para algumas carreiras de nivel
fatores, sdo fatores indiscutiveis de qualificacdo. O segundo grupo estava dirigido
para verificar as condi¢gdes propiciadas para o desempenho docente, entre elas a
existéncia de carreira docente organizada e o regime de trabalho.

A coleta de informagdes e a verificacdo no local consideravam
quesitos referentes aos seguintes topicos principais: titulagdo académica; regime
de trabalho; publicacdes cientificas nos ultimos trés anos; experiéncia no
magistério superior; experiéncia profissional ndo académica; qualificacdo e
regime de trabalho do coordenador do curso; relagdo professor / aluno; plano de
cargos e salarios.

A avaliagdo da organizagio didatico-pedagégica’’ agregava tanto
elementos de concepg¢do e execucdo do curriculo quanto a propria estrutura
curricular, a pesquisa e a producdo cientifica, estdgios desenvolvidos ou
propiciados pelo curso e pelas atividades permanentes de extensao.

A coleta de informagdes e a verificagdo no local consideravam
quesitos referentes aos seguintes topicos principais: missdo da instituicao;
objetivos do curso; perfil profissional pretendido; distribuicdo da carga horéria
segundo o curriculo; habilitagdes; alteracdes curriculares; praticas pedagogicas
inovadoras; procedimentos formais de avaliacdo; estagio supervisionado;
ementarios; bibliografia.

A verificagdo realizada avaliava as instalagdes’ gerais e,
especialmente, as bibliotecas, laboratorios, oficinas, salas de aula e equipamentos
indispensaveis a boa execucao do curriculo.

A coleta de informagdes e a verificagdo no local consideravam

académicas extra-classe, além da sala de aula (5%); j) percentual dos professores do curso
participantes de programa de capacitagdo docente nos ultimos 5 anos (5%); 1) experiéncia
profissional de mais da metade do corpo docente em atividade juridicas nao académicas (5%); m)
endogenia (5%); n) experiéncia de magistério superior em qualquer IES, incluindo a propria, por
mais da metade do corpo docente (5%); o) relagdo média aluno/docente (5%).

! No caso especifico dos cursos de Direito, a dimensdo organizagdo didatico-pedagogica (35%)
foi avaliada por meio dos indicadores: a) estrutura curricular (50%); b) pesquisa e producdo
cientifica (15%); c) estagio desenvolvido pelo nucleo de pratica juridica (15%); d) atividades
permanentes de extensdo (10%); e) nimero efetivo de alunos por turma ou disciplina (10%).

> No caso especifico dos cursos de Direito, a dimensio infra-estrutura (30%) foi avaliada por meio
dos indicadores: a) instalagdes disponiveis (40%); b) instalacdes adequadas para o nucleo de
pratica juridica (20%); c) biblioteca central ou setorial (40%).
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quesitos referentes aos seguintes toOpicos principais: instalacdes gerais (espago
fisico disponivel adequado as atividades académicas em relagdo ao numero de
docentes, alunos e demais integrantes da institui¢do; condigdes de manutencao e
conservagdo; planos de expansdo); instalagdes especiais (laboratorios, auditérios,
oficinas; equipamentos de informatica, nimero de computadores dedicados a
pesquisa e ao ensino e acesso a redes de informagdo; equipamentos, instrumentos
e insumos de laboratério adequados a pratica de ensino e a pesquisa; plano de
modernizacdo de laboratorios e informatizagdo); biblioteca (nimero de titulos e
exemplares de livros e periddicos; espaco fisico para leitura; formas de
catalogacdo do acervo; acesso a redes de informagdo; qualificagdo técnica do

pessoal; plano de atualizacido do acervo).

d) Atribuicao de Conceitos

Os resultados obtidos na Avaliagao das Condigoes de Oferta eram
apresentados em cada uma das 3 (trés) dimensdes, nas seguintes escalas de
conceitos em ordem decrescente: CMB — Condigdes Muito Boas (indicava um
padrdo de exceléncia no atendimento das atividades académicas); CB — Condigdes
Boas (indicava um padrdo de boa qualidade no atendimento das referidas
atividades); CR — Condi¢des Regulares (indicava um padrdo minimamente
adequado no atendimento das atividades académicas); CI — Condigdes
Insuficientes (indicava que o padrdo de atendimento das atividades académicas do
curso avaliado apresentava condi¢cdes de atendimento insuficientes).

O conceito final de cada uma das 3 (trés) dimensdes era decorrente
da combinagdo da pontuagdo e ponderagdo diferenciada de diversos indicadores,
que refletiam a combinagdo de varidveis qualitativas e quantitativas discutidas
pelos especialistas e explicadas nos instrumentos de avaliagdo.

Segundo consta no Relatorio-Sintese da Avaliagdo das Condigdes

de Oferta (BRASIL.MEC, 1998, p. 20),

[...] uma institui¢do que obteve o conceito CMB numa
das dimensoes, teve em torno de 70% dos indicadores
pontuados e avaliados com a conceituagdo maxima. O
conceito CB atribuido a essa mesma dimensao indica que
aproximadamente entre 40% e 60% dos indicadores
pontuados e avaliados atingiram a conceituagdo maxima
na dimensdo considerada. O conceito CR indica que
aproximadamente entre 20% e 40% dos indicadores
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pontuados e avaliados obtiveram conceituagdo maxima
na dimensao. O conceito CI indica que cerca de menos
de 20% dos indicadores pontuados e avaliados obtiveram
a conceituacdo maxima na dimensao.

e) Formas de Apresentacio e Divulgacio dos Resultados

A divulgacdo dos resultados ocorria por meio do Relatorio-Sintese
da Avaliagao das Condi¢des de Oferta.

Considerando que o processo de Avaliagdo das Condigdes de
Oferta atinha-se a verificagdo de condigdes que ndo eram expressas num Unico
conceito ou nota final e que grande parte dos indicadores verificados era de
natureza qualitativa, seria inadequado apresentar os resultados por meio de escalas
numéricas ou simbolicas qualitativas.

Dessa forma, o Relatorio-Sintese apresentava os conceitos obtidos
pelos cursos em cada uma das 3 (trés) dimensodes avaliadas, além de analises dos
resultados das avaliagdes em cada uma das areas.

A apresentagdo dos conceitos obtidos pelos cursos era feita por

areas, regioes e categoria administrativa.
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4. ENSINO DE DIREITO NO CONTEXTO DO MODELO DA
DECADA DE 90

4.1 Paradigma da Crise do Ensino de Direito

A crise do ensino juridico se inscreve no quadro de crise do proprio
Direito e das transformacdes da sociedade brasileira no periodo pds Segunda
Guerra Mundial. O processo de industrializagdo trouxe mudancas estruturais que
se refletem na forma de exercicio e impacto das fungdes juridicas. Associada a
perda de identidade social do jurista, ¢ a partir dos anos 50 que se inicia uma
abordagem do ensino juridico sob o prisma de crise.

A aula inaugural do ano de 1955 da Faculdade Nacional de Direito,
no Rio de Janeiro, ministrada pelo Professor Francisco Clementino de San Tiago
Dantas, talvez seja a principal referéncia da preocupacdo da comunidade juridica
com o ensino de Direito no Brasil. Apos estabelecer alguns conceitos, San Tiago
Dantas chegou a conclusdo de que a classe dirigente no Brasil era responsavel
pela crise que se abatia sobre a Nagdo, pela perda da capacidade de responder as
demandas sociais. Elegeu a universidade como /dcus de reabilitacdo da sociedade.
A cultura juridica desempenhava papel fundamental na virada cultural. Partindo
do exame do objetivo da educacdo juridica, qual seja, a resolu¢ao dos conflitos
sociais, observava que a faculdade ndo preparava para tal tarefa. A aula expositiva
de institutos ¢ normas estava distante da realidade social, distante também da
formacdo do raciocinio juridico necessario a solucao dos conflitos sociais. Partiu,
entdo, para propostas metodologicas, com o escopo de alterar o estado de coisas.
Na sua nova didatica, colocava em segundo plano o estudo sistematico e
descritivo dos institutos, e propds a substituicdo das aulas expositivas pelo case
system, estudo de casos orientados para a formac¢do do raciocinio juridico,
voltando os olhos do que trabalhavam o Direito para as relagdes sociais.
Paralelamente, atendendo aos reclames do mercado de trabalho, sustentou a
necessidade de especializagdo do bacharel, sem que isto implicasse a perda do que
chama formacdo geral, o que seria obtido, com a técnica do curriculo flexivel,
potencializando as op¢des do estudante nos diversos ramos do saber juridico. Por

fim, verificou que a reforma so seria possivel com a simplificagdo extrema de
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todas as formalidades, e a ampliacdo maxima da liberdade de ensinar e de estudar
(GALDINO, 1997).

Em verdade, San Tiago Dantas constitui um marco na problematica
do ensino juridico porque € o primeiro a abordar substancialmente o problema e
oferecer solucdes praticas. Com efeito, San Tiago propde tanto uma reformulagao
no conteudo do Direito como nos métodos de ensino, estabelecendo uma
dependéncia reciproca entre as duas idéias.

A década de 70 e, especialmente a de 80, foram marcadas por um
amplo debate teorico acerca da crise do ensino juridico brasileiro, inclusive com
propostas de mudanga ou de subversdo do paradigma dogmatico, como as de Jodo
Baptista Villela, Alvaro Melo Filho, Aurélio Wander Bastos, Joaquim Arruda
Falcdo, Jos¢ Eduardo Faria, Roberto Lyra Filho e de Luis Alberto Warat
(RODRIGUES, 1988). Estas propostas, até a década de 90, jamais se
concretizaram, a ndo ser em experiéncias isoladas e temporarias (FELIX, 2001).
As discussdes em curso ndo iam além de reconhecer pontos constatados em
debates académicos.

Segundo José Geraldo de Sousa Jr. (1996), denunciava-se a
tendéncia escamoteadora do formalismo tipico do processo pedagdgico em
Direito, responsavel por uma pratica de ensino que ndo incentivava a percepgao e
compreensdo normativa da vida social no seu processo de mudanca, apenas
transmitindo um conhecimento abstrato e, por ser, dogmatico, desvinculado de
suas referéncias de realidade.

A partir da segunda metade da década de 70, se assiste a uma
crescente critica ao modelo de ensino do Direito existente no pais, voltada em
especial as questdes metodologicas e curriculares, € aos proprios conteidos e
valores reproduzidos nas escolas de Direito.

Ainda, em 1978, Roberto Lyra Filho langa seu manifesto “Por um
Direito sem Dogmas”, em que identifica um direito que se ensina errado. Segundo
ele, a acepcao poderia ser entendida em, pelo menos, dois sentidos: o direito que
se ensina de forma errada pelas escolas; e, a errada concepcao de direito que se
ensina. O primeiro aspecto se refere a um vicio de metodologia e o segundo a
visdo incorreta dos conteidos que se pretende ministrar em aula (SOUSA Jr.,

2000). No entanto, os dois sentidos permanecem vinculados, uma vez que nio se
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pode ensinar bem o direito errado; e o direito, que se entende mal, determina, com
essa distorcao, os defeitos de pedagogia (LYRA FILHO, 1980).

No inicio da década de 90, a crise comeca a ser diagnostica a partir
de uma perspectiva de transformacdo. Conforme destaca Loussia Felix (2001),
uma das caracteristicas dessa década foi a revitalizacdo crescente da busca do
ensino juridico, que a época, desprezava a discussdo relativa a fun¢do social da lei
e dos codigos, contentando-se em valorizar somente seus aspectos técnicos e
procedimentais.

De acordo com José Eduardo Faria (1993), o ensino juridico
ministrado nas escolas de Direito estava organizado em total descompasso tanto
com as necessidades do mercado quanto com a préopria realidade sdcio-econdmica

do pais. Segundo José Eduardo Faria (1993, p. 54),

[...] sem densidade tedrica e sem rigor logico-formal,
esse tipo de ensino se destaca pelo seu senso comum
normativista, pela reproducdo de uma vulgata positivista
e pelo recurso a uma erudicdo ligeira, retdrica,
burocratica, sempre subserviente aos clichés e
esteredtipos dos manuais.

Na perspectiva de crise do ensino, os cursos juridicos eram
severamente criticados em razdo da baixa qualidade de ensino, resultante da
utilizagdo de técnicas pedagogicas conservadoras, ndo estimulando o aluno ao
efetivo aprendizado, reduzido a mera reproducdo do saber. De acordo com Nelson
Nery Costa (2000), o ensino juridico era ministrado de forma a ndo traduzir a
exigida qualidade social e tecnoldgica, nem a fomentar a reflexdo critica, a

indagacdo e a formagao cientifica do aluno.

4.2 Interlocucio entre a CEJ/OAB a CEED/SESu/MEC: Propostas
para Superacio da Crise

Na segunda metade da década de 90, o debate se deslocou da
academia para o plano institucional, representado pela CEJ/OAB e pela
CEED/SESu/MEC, que absorveram a produgdo tedrica e metodoldogica de uma
comunidade académica preparada para enfrentar os novos dilemas da crise, a
partir da constatagdo de que o debate acumulado indicava a necessidade de se
estabelecer propostas concretas, visando, em ultima andlise, o desenvolvimento de

padrdes de qualidade que tivessem como efeito gerar um ensino juridico que
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conduzisse o estudante a pensar juridicamente a sociedade em sua dimensdo
totalizadora (FELIX, 2001).

A instalagio da CEJ/OAB>® e da CEED/SESu/MEC constituiu o
marco inicial de um movimento denominado de “Reforma do Ensino Juridico™ .

Com o objetivo de enfrentar o problema da “proliferagdo
descriteriosa de cursos desqualificados para a nobre tarefa de formar bacharéis em
Direito, [...] no quadro mais geral da mercantilizagdo do ensino, da sedugdo
promocional do diploma universitario, da faléncia da escola brasileira em todos os
niveis” (MACHADO, 1992, p. 7), a Ordem dos Advogados do Brasil criou e
instalou no dia 9 de agosto de 1991, no Conselho Federal, a Comissao de Ensino
Juridico, instituida em caréater permanente somente em dezembro de 1992.

O tema do ensino juridico ndo era uma preocupagcdo nova no
ambito da Ordem dos Advogados do Brasil. As conferéncias nacionais ¢ mesmo
os encontros de muitas Seccionais sempre reservaram lugar de destaque para
painéis e discussdo sobre o ensino de Direito. Todavia, esses eventos eram
percebidos como de impacto quase nulo (FELIX, 2001). A CEJ/OAB veio
justamente para romper com essa politica. Tendo como marco o Decreto n® 1.303,
de 8 de novembro de 1994, que em seu artigo 8° e paragrafos, aplicou o Novo
Estatuto da Advocacia e da OAB, aprovado no ano anterior, a CEJ/OAB recebeu a
incumbéncia de se manifestar previamente nos processos de autorizagdo e
reconhecimento de cursos juridicos em tramitagdo no Ministério da Educagao.

A CEJ/OAB tinha como fungdo inicial levantar dados e fazer um

diagnostico da situacdo do ensino do Direito e do mercado de trabalho para

> Maiores detalhes a respeito da contribui¢do da CEJ/OAB no movimento de “Reforma do Ensino
Juridico” podem ser consultados no trabalho de conclusdo do Curso de Graduagido em Direito, da
Universidade de Brasilia, de Flavia Sousa Ramalho, intitulado “A Contribui¢do da Comissdo de
Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB para a Formagdo dos Futuros Operadores do
Direito” (Cf. RAMALHO, Flavia Sousa. A Contribuicio da Comissio de Ensino Juridico do
Conselho Federal da OAB para a Formacio dos Futuros Operadores do Direito. Monografia
final de curso. Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia/DF, 2003).

>* O eixo principal das politicas de intervencdo de ambas as comissdes seria a introdugdo de um
sistema de avaliagdo como alternativa a crise do ensino juridico (FELIX, 2001). Entendia-se que a
condi¢do para a consolidagdo da “Reforma do Ensino Juridico” estaria na avaliagdo das escolas de
Direito. Uma avaliagdo que tivesse por base diretrizes curriculares pré-estabelecidas e aceitas no
meio académico e social, tendo assim uma referéncia basica para a elevagdo da qualidade e a
permanente constru¢do do projeto pedagogico, respondendo as variadas demandas dirigidas aos
cursos juridicos. Nas palavras de Lobo (2000, p. 150), “emergiu desse esfor¢o coletivo, a firme
convicgdo de que a reforma ndo se consolidaria se nido fosse acompanhada da avaliagdo
permanente dos cursos”.
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advogados no Brasil, para com base neles efetivar uma proposta concreta de
corregao das distor¢des encontradas (RODRIGUES e JUNQUEIRA, 2002).

Em 1992, buscando promover um “didlogo criativo” com
especialistas do ensino juridico, a CEJ/OAB encaminhou um questionario
solicitando-lhes que oferecessem um diagnoéstico e solucdes para a crise do ensino
juridico. O resultado desse trabalho foi analisado pela CEJ/JOAB que objetivava
tracar uma “cartografia dos problemas” que afetavam o ensino do Direito no
Brasil, identificando a conjuntura de crise em que esses problemas se produziam,
e, a0 mesmo tempo, apontando as condigdes para a superagdo dos obstaculos,
impasses e dilemas deles decorrentes (SOUSA Jr., 2000).

A CEJ/OAB utilizou a cartografia como um esquema de
compreensdo dos problemas do ensino juridico, como condi¢do para identificar
paradigmas e conjuntos de indicadores que levassem a um diagndstico global do
campo. Esse esquema também se propds a consecucdo da dupla fungdo
cartografica: a) permitir a construgdo da representacdo ou da imagem do que era o
ensino juridico; b) indicar novos caminhos de superagdo dessa realidade que se
pretendia transformar (PORTO, 2000).

O produto do trabalho cartografico sobre o ensino juridico
constituiu no que a CEJ/JOAB chamou de “demandas da contemporaneidade”.
Eram elas: a) demandas sociais; b) demandas de novos sujeitos; c) demandas
tecnologicas; d) demandas éticas; e) demandas técnicas; f) demandas de
especializagdo; g) demandas de novas formas organizativas do exercicio
profissional; h) demandas de efetivagdo do acesso a justica; i) demandas de
refundamentacdo cientifica e de atualizacdo dos paradigmas.

Ao mesmo tempo em que as “demandas da contemporaneidade”
condensavam temas questionadores de um modelo de ensino juridico situado no
centro da cartografia, o modelo em crise, indicando as limita¢gdes desse modelo
central, que mal se conhecia (diagnostico da crise do ensino), também indicavam
possibilidades de diregdo para a sua superagdo (PORTO, 2000).

Segundo Inés da Fonseca Porto (2000), o modelo central de ensino
juridico em crise caracterizava-se pela descontextualizagdo, dogmatismo e
unidisciplinaridade.

Com base no referencial teorico produzido em 1992, a CEJ/OAB,

em 1993, buscou conhecer as condi¢des concretas de funcionamento dos 184
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cursos de Direito existentes no Brasil. Para tanto realizou um trabalho inédito,
denominado “Levantamento das Condi¢des dos Cursos de Direito no Brasil”.

Foi entdo enviado a todos os cursos de Direito um questionario
auto-aplicdvel que visava apreender aspectos quantitativos e qualitativos da
organizagdo e funcionamento. O questiondrio tinha 79 itens gerais e subitens em
varios campos. Os subitens foram agrupados em 10 grandes topicos, quais sejam:
identificacdo do curso, recursos didaticos e infra-estrutura do curso, composi¢ao e
qualificacdo docente, perfil discente, estrutura curricular, ensino e pesquisa,
processos de avaliagdo, producdo cientifica, integracdo no mercado de trabalho,
informacdes complementares e identificacdo e qualificagdo do responsavel pelo
curso.

Com um texto preliminar sobre as respostas do questiondrio,
elaborado pelo Professor José Angelo Belloni do Departamento de Estatistica da
Universidade de Brasilia, a CEJ/OAB realizou um workshop com vérios
especialistas da area do Direito para discutir os resultados obtidos. A partir dos
trabalhos apresentados nesse evento e de reunides entre os membros da CEJ/OAB,
em particular os Professores Paulo Luiz Netto Lobo e José Geraldo de Sousa
Junior, e a entdo consultora da Comissdo, Loussia P. Musse Felix, foi selecionado
um conjunto de 5 (cinco) indicadores que permitiu situar 0s cursos em grupos

indicativos de sua qualidade. Os indicadores eram:

1. CORPO DOCENTE: Titulagdo, Regime de Trabalho,
Estratégias de Capacitagdo Docente; Porte do Corpo
Docente;

2. INFRA-ESTRUTURA: Biblioteca, Escritério Modelo,
Equipamentos e Material Auxiliar;

3. ESTRUTURA ACADEMICA: Duragdo do Curso,
Estagio, Convénio com a OAB, Monografia;

4. POS-GRADUACAO, PESQUISA E EXTENSAO:
Oferta de Cursos de Pds-Graduacdo, Envolvimento de
Professores ¢ Alunos em Atividades de Pesquisa,
Produgdo Cientifica, Existéncia de Atividades de
Extensao;

5. CORPO DISCENTE: Numero de Alunos por Sala de
Aula, Critérios de Avaliacdo do Desempenho Discente,
Monitoria (BELLONI, 1993, p. 128).

Os cursos foram classificados em 3 (trés) categorias gerais: a)
bons/excelentes; b) regulares/satisfatorios; c¢) insuficientes.
Paralelamente, o Ministério da Educagdo, ao final de 1992,

chamava as denominadas Comissdes de Especialistas em Ensino para prestar
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assessoria a Secretaria de Educagdo Superior na “instalagdo de um processo
permanente de avaliacdo, acompanhamento e melhoria dos padroes de qualidade
do ensino superior nas diversas areas de formacgdo cientifica e profissional”,
conforme Portaria MEC n° 287, de 10 de dezembro de 1992. Entre as suas varias
atribuicdes, estavam incluidas as articulagdes com as associagdes profissionais e a
identificacdo dos fatores relevantes que afetavam a eficiéncia e a eficacia, bem
como o estabelecimento de padrdes minimos de qualidade para os cursos de
graduacao.

A Portaria MEC n° 15, de 29 de janeiro de 1993, instalou as
Comissdes de Especialistas em Ensino, dentre elas a Comissdo de Especialistas
em Ensino de Direito, que posteriormente, com a extingdo do Conselho Federal de
Educacdo e a posse do Ministro da Educacdo Paulo Renato Souza no Governo
Fernando Henrique Cardoso, que as manteve, passaram a se manifestarem nos
processos de autorizagdo e reconhecimento de cursos relativos as suas areas de
conhecimento.

A andlise da trajetéria da CEED/SESu/MEC contempla 2 (duas)
varidveis. Primeiro, a atuacdo sobre projetos estabelecidos, sob a perspectiva de
uma crise instalada no ensino juridico e cuja dindmica orientava os projetos
visando a elevagdo da qualidade e avaliacdo. Segundo, a prerrogativa que foi
concedida de atuagdo preventiva a crise, em que as medidas radicais do passado
recente, como a obstaculizagcdo formal de instalagdo de novos cursos era também
reflexo do “monopodlio cartorial”, sob cuja tutela muitos cursos mediocres
puderam se manter ao longo de décadas (FELIX, 2001).

A CEED/SESu/MEC foi organizada a partir de uma perspectiva de
acolhimento da experiéncia acumulada no dmbito da Ordem dos Advogados do
Brasil. Dessa forma, ao iniciar seus trabalhos ndo teria, como muito outras
Comissdes de Especialistas em Ensino, que definir o estado da arte. A
contribuicdo maior que a CEED/SESu/MEC poderia prestar era bem outra:
estabelecer as propostas de mudanga no ensino juridico que, se ndo foram novas
no sentido do ineditismo, foram certamente inusitadas nos procedimentos de
implantacao (FELIX, 2001).

Decidida a evitar o isolacionismo e estabelecer uma parceria com

os diferentes segmentos da sociedade envolvidos na questdo, a CEED/SESu/MEC

90



adotou, desde o inicio de suas atividades, medidas de credibilidade e engajamento
ao trabalho que estava destinada.

Com esse objetivo, a CEED/SESu/MEC realizou desde medidas
simples, como uma comunica¢cdo formal de sua existéncia a todos os agentes
vinculados ao ensino e a pratica do Direito, até medidas mais sofisticadas e de
grande impacto, como a promog¢do, organizacdo e execu¢do de 4 (quatro)
seminarios, sendo 3 (trés) regionais e 1 (um) nacional™. As discussdes realizadas
nesses eventos estavam voltadas, principalmente, para recolher propostas
relacionadas a 3 (trés) temas interligados: elevacdo da qualidade nos cursos de
Direito; avaliacdo interna e externa; ¢ reforma dos curriculos (LOBO, 2000).

Esse periodo de trabalho consolidou o mapa conceitual que
orientaria 2 (dois) projetos decorrentes dos seminarios realizados: a) proposta de
alteracdo curricular apresentada ao Ministério da Educagdo em forma de
anteprojeto, que daria origem a Portaria MEC n° 1.886/1994; b) implantacao de
um processo de avaliagdo permanente visando a elevacdo de qualidade, cujo
marco inicial foi o Projeto Piloto de Avaliagdo dos cursos de Direito’®. Ambos os
projetos foram implantados em 1994 e seus efeitos notaveis incidiram ndo apenas
sobre o ensino juridico, mas em toda a educagdo superior no Brasil (FELIX,
2001).

Atendendo a uma das recomendagdes do Seminario Nacional dos
Cursos Juridicos, em busca da elevagdo da qualidade do ensino e da reforma dos
curriculos, a CEED/SESu/MEC elaborou uma proposta de alteragdo curricular dos
cursos de Direito, agregando em um s6 documento as principais propostas
aprovadas nos seminarios que realizara. Essa proposta deu origem a Portaria MEC
n° 1.886/1994.

A Portaria MEC n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994, entrou em

vigor no dia 4 de janeiro de 1995, disciplinando as novas diretrizes curriculares e

> O primeiro desses seminarios, referente a regido sul, ocorreu em Porto Alegre, nos dias 5 e 6 de
abril de 1993. O segundo, abrangendo a regido norte e nordeste, ocorreu em Recife, nos dias 21 e
22 de junho de 1993. O terceiro, da regido sudeste, ocorreu em Sdo Paulo, nos dias 25 e 26 de
outubro de 1993. Nos dias 6 ¢ 7 de dezembro, em Brasilia, a CEED/SESu/MEC promoveu o
Seminario Nacional dos Cursos Juridicos, com o objetivo de discutir e consolidar em um sé texto
as propostas da série.

%% A estrutura do Projeto Piloto de Avaliagdo dos cursos de Direito foi adotada como referencial
para a construc¢ao da Avaliagdo das Condigdes de Oferta no Governo Fernando Henrique Cardoso.
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o contedo minimo para os cursos de Direito em todo o pais, em substitui¢do a
Resolucao CFE n°® 03/1972 que tracava o curriculo minimo da area.

Embora com vigéncia desde 4 de janeiro de 1995, a Portaria
somente tornou-se obrigatoria para os alunos matriculados a partir de 1997,
podendo as instituicdes de ensino, no exercicio de sua autonomia, antecipar os
efeitos da norma, aplicando-o imediatamente.

A importancia da Portaria MEC n°® 1.886/1994 para a implantacao
do sistema de avaliagdo foi notavel, pois estabeleceu pardmetros comuns que
deveriam ser observados por todos os cursos juridicos do pais. A Portaria, por seu
proprio objeto, ndo continha referéncia expressa a avaliacdo dos cursos juridicos,
mas o seu conteudo foi traduzido como indicadores de avaliagdo, permitindo
classifica-los e gradua-los.

Para Alvaro Melo Filho (1996), a Portaria MEC n° 1.886/1994
correspondeu a uma auténtica “revolucdo sem armas” do ensino juridico,
consolidando um rompimento h4d muito tempo reclamado por todos os segmentos
juridicos da sociedade brasileira.

A Portaria MEC n° 1.886/1994 buscou romper com os padrdes
tradicionais da Resolugdo CFE n° 03/1972, e especialmente, com o modelo central
de ensino juridico.

Basicamente, a Portaria MEC n° 1.886/1994 determinou aos cursos
de Direito duracdo minima de 5 (cinco) anos e maxima de 8 (oito) anos, com
carga hordria minima de 3.300 horas. A Portaria MEC n° 1.886/1994 revelou uma
preocupacdo com a qualidade do curso noturno, que deveria observar o limite
maximo de 4 (quatro) horas diarias de atividades didaticas.

A Portaria MEC n° 1.886/1994 exigiu a articulagdo entre as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, com vistas a uma formacao
fundamental, socio-politica e pratica do bacharel em Direito. Estabeleceu o
contetdo minimo do curso a partir de matérias fundamentais e profissionalizantes,
em um contexto de interdisciplinaridade; a possibilidade de areas de
concentragdo/especializagdo nos cursos de graduagdo em Direito; a reserva,
obrigatéria, de 5% a 10% da carga horaria total do curso para atividades, ditas
complementares, a serem desenvolvidas pelos estudantes em observancia a suas
vocagdes pessoais; a obrigatoriedade da realizagdo do Estagio de Pratica Juridica,

que passou a fazer parte do curriculo, com, no minimo, 300 horas de atividades
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praticas simuladas ou reais desenvolvidas pelo aluno em Nucleo de Pratica
Juridica; a apresentagdo e a defesa de monografia juridica perante banca
examinadora, com tema e orientador escolhido pelo aluno, como condi¢do para a
conclusdo do curso.

A Portaria MEC n° 1.886/1994 também estabeleceu exigéncias no
que se refere ao “instrumental basico dos cursos juridicos”, ou seja, o acervo
bibliografico. Desta forma, exigiu a manutencdo de um acervo bibliografico
atualizado, de, no minimo, 10.000 livros, peridodicos e obras juridicas de
referéncia.

Auré¢lio Wander Bastos (1997) considera que as disposi¢cdes da
Portaria MEC n° 1.886/1994 revelaram que os cursos de Direito ndo poderiam
apenas estar voltados para a formacao das elites administrativas e judiciais, como
acontecera no passado, nem muito menos para estrita formagdo do advogado, mas
para a formacdo de profissionais aptos a responder as demandas da cidadania e do
desenvolvimento econdmico e cientifico.

Para Loussia Felix (2001), a Portaria MEC n° 1.886/1994 resgatou
nos cursos de Direito a responsabilidade institucional para com o desenvolvimento
de habilidades que permitissem a aplicacdo correta da formagdo teodrica. Nesse
sentido sua énfase para a adogdo obrigatdria das atividades praticas vinculadas a
pesquisa, ao estagio e a extensdo foi a mola propulsora em dire¢do a habilidades
que por décadas, ao menos no Brasil, estiveram dissociadas da formagdo da
maioria dos bacharéis em Direito.

A grande novidade da Portaria MEC n°® 1.886/1994 consistiu na
estruturagdo de um curso de Direito que deveria articular teoria e pratica,
incluindo o desenvolvimento de competéncias e habilidades curriculares e o
reconhecimento de competéncias e habilidades extracurriculares.

Embora o termo competéncias e habilidades tenha sido utilizado
posteriormente em fungdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional aprovada e publicada em 1996, a Portaria MEC n° 1.886/1994
estabeleceu, no campo do Direito, as bases para a estruturacdo de um curso de
Direito voltado para o desenvolvimento de competéncias e habilidades vinculadas
a area de formagdo, distanciando do modelo central de ensino juridico delimitado

pelo trabalho cartografico da CEJ/OAB.
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A partir do conteudo da Portaria MEC n° 1.886/1994 foi possivel
estabelecer um novo perfil para os cursos de Direito e conseqiientemente para os
graduando, baseado em competéncias e habilidades a serem desenvolvidas e
demonstradas pelos alunos.

Na edicao do primeiro Exame Nacional de Cursos, a Comissao de
Curso da area do Direito estabeleceu nas diretrizes o seguinte perfil para o
graduando dos cursos de Direito: a) formagdo humanistica, técnico-juridica e
pratica, indispensdvel a adequada compreensdo interdisciplinar do fendmeno
juridico e das transformagdes sociais; b) senso ético-profissional, associado a
responsabilidade social, com a compreensdo da causalidade e finalidade das
normas juridicas e da busca constante da libertagdo do homem e do
aprimoramento da sociedade; c) capacidade de apreensdo, transmissdo critica e
producdo criativa do Direito, aliada ao raciocinio loégico e a consciéncia da
necessidade de permanente atualizagdo’’; d) capacidade para equacionar
problemas e buscar solugdes harménicas com as exigéncias sociais™; e)
capacidade de desenvolver formas extrajudiciais de prevencdo e solugdo de
conflitos individuais e coletivos™; f) visdo atualizada de mundo e, em particular,
consciéncia dos problemas de seu tempo e de seu espago.

As competéncias e habilidades do graduando eram: a) leitura e
compreensio de textos e documentos; b) interpretagio e de aplicagdo do Direito®’;
c) pesquisa e utilizacdo da legisla¢do, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras
fontes do Direito; d) produgdo criativa do Direito; e) correta utilizagdo da
linguagem — com clareza, precisdo e propriedade — fluéncia verbal e riqueza de

vocabulério; f) utilizagcdo do raciocinio logico, de argumentagdo, de persuasdo e

>7 A partir do Exame Nacional de Cursos de 2001 foi incluida: “ndo s6 técnica, mas como processo
de educagdo ao longo de vida”. Desta forma, a redacdo final ficou da seguinte forma: “capacidade
de apreensdo, transmissdo critica e produgdo criativa do Direito, aliada ao raciocinio logico e a
consciéncia da necessidade de permanente atualizagdo, ndo so técnica, mas como processo de
educagdo ao longo da vida”.

> A “capacidade para equacionar problemas e buscar solugdes harménicas com as exigéncias
sociais”, foi excluida do perfil do graduando a partir do Exame Nacional de Cursos de 2000.

%% A partir do Exame Nacional de Cursos de 2000 nio aparece mais a “capacidade de desenvolver
formas extrajudiciais de preven¢@o e solugdo de conflitos individuais e coletivos” no perfil do
graduando.

% A partir do Exame Nacional de Cursos de 2001 passou a ter a seguinte redacdo “interpretagio do
Direito e sua aplicagdo no ambito individual e social”.
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de reflexdo critica; g) julgamento e de tomada de decisdes®'; h) utilizagdo técnico-
instrumental de conhecimento do Direito e seu exercicio®.

No decorrer das edigdes do Exame Nacional de Cursos novas
competéncias e habilidades sdo incluidas. Desta forma, a partir do ENC de 2000
aparece o “equacionamento de problemas em harmonia com as exigéncias sociais,
inclusive mediante o emprego de meios extrajudiciais de prevengdo e solucao de
conflitos individuais e coletivos”, entre as competéncias e habilidades. A partir do
ENC de 2001 aparece a ‘“‘compreensdo interdisciplinar do Direito e dos
instrumentos e técnicas para sua aplicacdo a realidade individual e social” e a
“percepgao do fendmeno juridico em suas formas de expressao cultural”.

Em paralelo a elaboragdo da proposta de alteracdo curricular dos
cursos de Direito, que deu origem a Portaria MEC n° 1.886/1994, a
CEED/SESu/MEC, atendendo aos propositos de estabelecer e consolidar uma
metodologia de avaliagdo eficaz elaborou o Projeto Piloto de Avaliagdo dos cursos
de Direito. Esse projeto tinha por finalidade testar e avaliar uma metodologia
direcionada as especificidades dos cursos de graduacdo em Direito.

No primeiro semestre de 1994, o Ministério da Educagdo estava
empenhado em promover a implantacdo do programa estabelecido pela Comissao
Nacional de Avaliacdo e seu Comité Assessor. A Comissdo havia proposto o
Programa de Avalia¢do Institucional das Universidades Brasileiras. As diversas
Comissdes de Especialistas em Ensino da SESu foram orientadas a seguir as
linhas gerais do programa apresentado, com diagndstico dos cursos, avaliacao
interna e externa (FELIX, 1996, p. 106).

Em marco de 1994, foi promovido um encontro entre a Comissao
Nacional de Avaliagdo, seu Comité Assessor ¢ Comissdes de Especialistas em
Ensino, cujo objetivo era compartilhar as diferentes experiéncias e estipular uma
agenda comum. Como conclusdo desse encontro, deliberou-se que as diversas
Comissdes de Especialistas em Ensino deveriam contribuir para a reformulagao
geral dos curriculos dos cursos de graduacdo e também estabelecer uma
uniformizacdo de indicadores e critérios legitimos para analise e avaliacdo das

diversas areas. Esta sugestdo afinava-se perfeitamente com a forma dos trabalhos

%! Excluida a partir do Exame Nacional de Cursos de 2000.

62 No Exame Nacional de Cursos de 2000 aparece com a seguinte redagdo: “utilizagio de
instrumentos e técnicas para conhecimento e exercicio do Direito”. Porém, ¢ excluida a partir do
Exame Nacional de Cursos de 2001.
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e projetos que vinham sendo adotados pela CEED/SESu/MEC desde sua
instalacdo. No mesmo sentido haviam apontado os seminarios promovidos pela
CEED/SESuw/MEC no ano anterior (FELIX, 1996).

Dessa forma, na elaboragdo do Projeto Piloto de Avaliagdo dos
cursos de Direito foram observadas as recomendagdes e critérios oriundos dos
semindrios realizados durante 1993 e a metodologia preposta no denominado
“Documento Basico — Avaliagdo das Universidades Brasileiras” langado pelo
PAIUB.

For¢ando um confronto académico entre as propostas de avaliacao
da CEED/SESu/MEC e o PAIUB, o entdo Secretario da SESu, Rodolfo J. P. da
Luz, decidiu apoiar a execu¢do do Projeto Piloto de Avaliacdo dos cursos de
Direito (FELIX, 2001), que foi, entdo, aplicado em 7 (sete) cursos, localizados em
diferentes regides geograficas, com vinculos administrativos diferenciados
(federais, estaduais, entidades religiosas e mantenedoras privadas).

Devido a mudanga de gestdo no Ministério da Educagdo em 1995,
os critérios, metodologia e dados gerados pelo Projeto Piloto de Avaliagdo dos
cursos de Direito nunca foram publicados, apesar de terem sido divulgados e
implantados em todo o sistema de avaliagdo adotado posteriormente,
principalmente na Avaliagdo das Condigdes de Oferta, mas inclusive, sob alguns
aspectos, no Exame Nacional de Cursos. Assim, foram de grande valor como
fonte documental para a estruturagdo de todo o sistema de avaliagdo, ndo apenas
na area do Direito, mas para todas as areas de conhecimento, na medida em que
foi a primeira proposta organizada de avaliacdo externa de cursos.

Considerando o papel que viria a desempenhar no sistema de
avaliacdo implantado a partir de 1995, a CEED/SESu/MEC, em conjunto com a
CEJ/OAB, realizou, em novembro de 1996, um seminario, em Belo Horizonte,
dedicado especificamente a discussdo dos indicadores de avaliagdo dos cursos de
Direito, tomando como parametro os indicadores e resultados do Projeto Piloto de
Avaliacao dos cursos de Direito.

Em janeiro de 1997, durante um workshop de especialistas,
promovido pela CEED/SESu/MEC e pela CEJ/OAB, os indicadores foram
submetidos a classificagdo e mensuracao, dando origem ao primeiro instrumento

de avaliacdo para os cursos de Direito. Este instrumento passaria a ser aplicado
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tanto pela CEED/SESu/MEC como pela CEJ/OAB na avalia¢do dos pedidos de
autorizagdo e reconhecimento de cursos.

Devido a pressdes para a ado¢do de outros padrdes de avaliagdo
além daqueles do Exame Nacional de Cursos, o Ministério da Educacgdo decidiu
revitalizar as praticas de avaliag@o originadas no governo anterior e as Comissdes
de Especialistas em Ensino foram convocadas a iniciar a Avaliacao das Condi¢des
de Oferta.

Os cursos submetidos ao Exame Nacional de Cursos de 1996 e
1997 foram entdo avaliados, em seus locais de funcionamento, por meio de visitas
de especialistas treinados pelas Comissoes de Especialistas em Ensino da SESu.
As visitas de avaliagdo foram realizadas entre novembro de 1997 e outubro de
1998. Foram inicialmente visitados e avaliados os cursos qualificados com os
conceitos D ou E no Exame Nacional de Cursos de 1996 e, em seguida, os cursos
de mesmos conceitos no Exame Nacional de Cursos de 1997. As avalia¢des
prosseguiram, entdo, abrangendo os cursos que obtiveram conceitos C, B e A, no
Exame Nacional de Cursos de 1996 e no de 1997.

Os instrumentos de avaliacdo aplicados na verificagdo dos cursos
de Direito foram organizados em 3 (trés) conjuntos. O primeiro consistia numa
orientagdo para a coleta, por parte de cada institui¢do e curso, previamente a visita
da comissdo de avaliagdo in loco, de informagdes e indicadores predefinidos. O
segundo consistia num questiondrio estruturado com os quesitos e as respectivas
conceituagdes e ponderagdes, organizados em torno das 3 (trés) dimensdes: Corpo
Docente, Organizagdo Didatico-Pedagogica e Instalagdes. O terceiro consistia em
um roteiro de orientacdo das verificagcdes e aplicacdo do questiondrio. Para a area
do Direito, o documento de 68 péaginas elaborado pela entdo consultora Loussia P.
Musse Felix, denominado “Avaliagdo de Cursos Juridicos: Bases Conceituais e
Finalidade Metodologica dos Indicadores Externos”, e definia conceitualmente
todos os indicadores contidos no instrumento de avaliacao.

O questionario estruturado, seus quesitos, ponderagdes e conceitos,
foi objeto de amplas discussdes nas comunidades académica e profissional da area
do Direito e foi testado por meio de aplicagdes experimentais, baseadas no Projeto

Piloto de Avaliagdo dos cursos de Direito, pela CEED/SESu/MEC.
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Uma vez finalizado o instrumento de avaliacdo, a
CEED/SESu/MEC procedeu ao treinamento de especialistas selecionados que,
integrando comissdes de avaliacdo de dois membros, realizaram as visitas in loco.

O questionario preenchido e conceituado, a par dos relatorios das
visitas e recomendacdes para o aperfeigoamento dos cursos, foi analisado pela
CEED/SESWMEC que revisou e avalizou seus resultados, elaborando
recomendacgdes finais enviadas a cada curso, juntamente com os conceitos obtidos.

Durante esse periodo de avaliacdo, a CEED/SESu/MEC sofreu
uma reformulacdo em sua composi¢do. Por meio da Portaria MEC n° 146, de 10
de marco de 1998, foram designados novos membros para a Comissdo, quais
sejam: Silvino Joaquim Lopes Neto — Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Herminio Alberto Marques Porto — Universidade Paulista, Carlos Eduardo de
Abreu Boucault — Universidade Estadual Paulista Jalio Mesquita Filho, Olga
Maria Boschi Aguiar de Oliveira — Universidade Federal de Santa Catarina, Jodo
Grandino Rodas — Universidade de Sao Paulo, Paulo Thompson Flores — Centro
de Ensino Unificado de Brasilia/UNICEUB. Nessa reformulagdo nido foram
reconduzidos 2 (dois) de seus membros, igualmente membros da CEJ/OAB:
Professores Paulo Luiz Netto Lobo — Universidade Federal de Alagoas e José
Geraldo de Sousa Junior — Universidade de Brasilia.

Tal mudancga sinalizava o inicio de um processo de ruptura dos
critérios do Ministério da Educagdo e da OAB na avaliacdo dos cursos de Direito.

J& no segundo semestre de 1998, no ambito do Ministério da
Educacdo, o instrumento de avaliacdo utilizado para avaliagdo de pedidos de
autorizacdo e reconhecimento de cursos foi substituido por um outro, formatado a
partir de padrdes gerais, destinados a todos os cursos, a partir de uma logica
interna ao proprio Ministério da Educacgdo. Essa substitui¢do ocorreu inicialmente
para os pedidos de autorizagdo dos cursos, sendo posteriormente, estendida aos
demais processos em tramitagdo no Ministério da Educac¢do. A adogdo de um
segundo instrumento consolidou um distanciamento de critérios entre 0 Ministério
da Educacdo e a OAB e seus efeitos passaram a se refletir num descompasso entre
os pareceres de ambas as Comissdes.

Nos anos seguintes, a situacdo permaneceu inalterada, apesar da
elaboracdo do Parecer CNE/CES n°® 1.070/1999, que destinado a redefinir o papel

das Comissdes de Especialistas em Ensino, fulminou indiretamente algumas
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exigéncias fundamentais nao s6 da Portaria MEC n° 1.886/1994 como do proprio
instrumento de avaliagdo dos cursos de Direito.

Com o inicio do ano de 2000, profundas mudangas comecam a ser
percebidas no cendrio do ensino superior, e conseqiientemente da educacdo
juridica. Nesse contexto, as Comissdes de Especialistas em Ensino foram
chamadas a apresentar diretrizes curriculares para as suas respectivas dareas,
atendendo aos preceitos da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Para o Direito, foi nomeada uma comissdo especialmente para essa
finalidade, composta pelos Professores Paulo Luiz Netto Lobo — Universidade
Federal do Alagoas; Loussia P. Musse Felix — Universidade de Brasilia; Roberto
Fragale Filho — Universidade Federal Fluminense; Sérgio Luiz Souza Aratjo —
Universidade Federal de Minas Gerais.

A proposta apresentada pela comissdo preservava o contetido da
Portaria MEC n° 1.886/1994, com algumas explicitagdes a respeito dos conceitos
nela introduzidos e com alteragdes positivas dentro do mesmo espirito, definindo,
por exemplo, os elementos do projeto pedagdgico dos cursos.

Todavia, a iniciativa foi afetada pelo Parecer CNE/CES n°® 583, de
4 de abril de 2001, que apresentava uma “Orientacdo para as diretrizes
curriculares dos cursos de graduag¢do”. Em abril de 2002, o Conselho Nacional de
Educacdo por meio do Parecer CES/CNE n°® 146/2002 aprovou as diretrizes
curriculares para os cursos de Direito no Brasil, preservando em grande medida o
contetido da Portaria MEC n° 1.886/1994, apesar de algumas flexibilizagdes®.

Ainda em 2001, com a publicagdo do Decreto n° 3.860, o sistema
de avaliacdo ¢ parcialmente alterado. Uma das principais novidades foi a
transferéncia de competéncia para o INEP no tocante a realizagdo da Avaliagdo
das Condicdes de Oferta, que passaria a ser aplicada periodicamente a todos os
cursos submetidos ao Exame Nacional de Cursos. Os resultados das avaliagdes
serviriam de subsidio para o reconhecimento e a renovagdo do reconhecimento
dos cursos. No ambito da SESu permanecera apenas a avaliagdo dos cursos para

fins de autorizagao.

5 Em face de ampla discussdo em torno do contetido do Parecer CES/CNE n°® 146/2002, este foi
posteriormente revogado, reabrindo o debate em torno das diretrizes curriculares. Em 2004 foi
aprovado o Parecer CNE/CES n° 55/2004, reconsiderado pelo Parecer CNE/CES n°® 211/2004, que
estabeleceu em definitivo as diretrizes curriculares nacionais para o curso de graduacdo em
Direito. Neste mesmo ano, apds homologacdo pelo Ministro de Estado da Educacao, foi publicada
a Resolu¢do CNE/CES n° 09, de 29 de setembro, instituindo as diretrizes curriculares da area.
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Tendo o INEP recebido a incumbéncia de realizar a Avaliagao das
Condicdes de Oferta, tratou de elaborar uma andlise dos instrumentos de avaliagdo
com vistas a sua padronizacdo em relacdo as diferentes areas, dando origem a um
novo instrumento, denominado Avaliacdo das Condi¢des de Ensino (ACE).

Destaca-se que, um pouco antes dessa reestruturagdo do sistema, a
CEED/SESu/MEC vinha reformulando o segundo instrumento de avaliagdo
utilizado, com base na experiéncia do primeiro e tentando corrigir as falhas do
segundo. Esse novo referencial passaria a ser aplicado no segundo semestre de
2001.

Posteriormente, a Resolucdo CNE/CES n° 10, de 11 de margo de
2002, que dispds sobre o credenciamento, transferéncia de mantenca, estatutos e
regimentos de institui¢cdes de ensino superior, autorizacdo de cursos de graduacao,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores, normas e
critérios para supervisdo do ensino superior do sistema federal, substituiu a
estrutura entdo existente das Comissdes de Especialistas em Ensino por uma de
Comités Assessores, com composicdo diferenciada, destinados a assessorar a

SESu no contexto da supervisdo do ensino superior.

4.3 Expansao e Avaliacido dos Cursos de Direito

Para a apresentacdo dos dados da expansdo dos cursos de Direito
no Brasil e andlise dos resultados obtidos no Exame Nacional de Cursos e na
Avaliacdo das Condi¢cdes de Oferta, optou-se por agrupar as informagdes,
basicamente, em 2 (dois) grupos: instituicdes publicas e instituigdes privadas, no
sentido conferido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional utiliza o termo
“categorias administrativas” para distinguir a natureza juridica das instituicdes de
ensino, sendo elas publicas ou privadas.

O artigo 19 da Lei n°® 9.394/1996 estabelece que as instituigdes de
ensino dos diferentes niveis classificam-se em categorias administrativas: publicas
e privadas, considerando-se instituicdes de ensino publicas aquelas criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo poder publico; e instituicdes de
ensino privadas aquelas mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas

de direito privado.
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As instituigdes publicas podem ser federais, estaduais ou
municipais. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, sao
federais quando subordinadas a Unido, podendo se organizar como autarquias
especiais ou fundagdes publicas; estaduais, se mantidas pelos governos dos
Estados ou do Distrito Federal e podem tomar as formas determinadas pelos
respectivos sistemas; e municipais, as providas pelas prefeituras.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional no seu artigo 20
estabelece a forma de organizacdo das instituicdes privadas. De acordo com o
artigo 20, as instituicdes privadas podem apresentar sob 4 (quatro) formas:
particulares em sentido estrito; comunitarias; confessionais; filantropicas. As
instituicdes privadas particulares em sentido estrito sdo aquelas instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que nao
apresentam as caracteristicas das instituigdes comunitdrias, confessionais ou
filantropicas. As instituicdes privadas comunitarias sdo aquelas instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade. Em 2005, por forca da Lei n® 11.183 de 2005,
também foi reconhecida como instituicdo privada comunitdria a cooperativa de
pais. As instituigdes confessionais sdo aquelas instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo
confessional e ideologia especificas e incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade. Por fim, as instituicdes filantropicas sdo aquelas
tais como definidas na legislacdo especifica.

Para fins de analise dos resultados dos instrumentos de avaliagdo,
foram selecionados, dentro do universo de cursos de graduagdo em Direito
submetidos ao Exame Nacional de Cursos no periodo de 1996 a 2002, apenas
aqueles que igualmente foram submetidos a Avaliacdo das Condi¢des de Oferta
realizada nos anos de 1997 e 1998.

As séries historicas objeto de coleta foram, portanto, apenas as dos
cursos de graduagdo em Direito que realizaram o Exame Nacional de Cursos desde
sua primeira edigdo. Assim, ndo foram considerados neste trabalho os resultados
dos cursos de graduacdo em Direito que, embora avaliados no Exame Nacional de

Cursos, ndo foram submetidos a Avaliacdo das Condicdes de Oferta.
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A andlise dos resultados dos instrumentos de avaliagdo teve por
base o conjunto de cursos de graduagdo em Direito submetidos & Avaliacdo das
Condicdes de Oferta, realizada entre 1997 e 1998. Nesta acdo, a Comissdo de
Especialistas em Ensino de Direito avaliou um total de 192 cursos de Direito.

Considerando que dos 192 cursos de graduacdo em Direito
avaliados, um ndo teve seus resultados divulgados no Relatério-Sintese da
Avaliacdo das Condi¢des de Oferta, 1998 (grupo estadual da regido sudeste) e
outro ndo foi identificado entre aqueles submetidos ao Exame Nacional de Cursos
(grupo particular da regido sudeste), no trabalho foram considerados apenas os

dados dos 190 cursos de Direito que preencheram as condigdes estabelecidas.

4.3.1 Expansao no Periodo 1995/2002

A primeira grande onda de expansdo dos cursos de Direito ocorreu
entre 1967 e 1975, com a proliferacdo das instituigdes de ensino superior privadas
(FELIX, 2001, p. 28). A segunda grande ocorreu na década de 90, marcada pela
expressiva autorizagdo de novos cursos de Direito a partir de 1995.

A Tabela 1 apresenta a evolugdo do numero de cursos de Direito no

Brasil, no periodo 1995/2002, por categoria administrativa, ou seja, publicas e

privadas.
TABELA 1
Evolucao do Numero de Cursos de Direito, no periodo 1995/2002,
por Categoria Administrativa.
CATEGO,RI{& ADMINISTRATIVA CRESCIMENTO
ANO Publicas Privadas TOTAL ANUAL (%)
Federal | Estadual | Municipal
1995 42 16 17 160 235 -
1996 45 16 20 181 262 11,49
1997 41 25 26 188 280 6,87
1998 43 28 26 206 303 8,21
1999 47 29 17 269 362 19,47
2000 52 31 12 347 442 22,10
2001 54 32 13 406 505 14,25
2002 55 35 14 495 599 18,61

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Censo da Educac¢io Superior do INEP.

Os numeros indicam uma expansao do nimero de cursos de Direito
em torno de 154,89%, com uma forte concentragdo no ambito da iniciativa

privada.
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Os cursos de Direito ministrados em instituicdes privadas
cresceram, entre 1995 e 2002, 209,37%. Enquanto em 1995 as instituicdes
privadas eram responsaveis por 68,08% dos cursos de Direito, em 2002 chegou a
82,63%.

No mesmo periodo, o nimero de cursos de Direito em instituicdes
publicas também cresceu, embora o aumento verificado tenha sido bem mais
modesto: 38,66%. A expansdo ocorreu especialmente nas instituicdes federais e
estaduais. Nas instituigdes municipais, o nimero de cursos cresceu até¢ 1997,
permanecendo estavel no ano seguinte. Em 1999 e 2000, o nimero de cursos
oferecidos em instituigdes municipais foi reduzido, verificando-se novamente uma
pequena expansao a partir de 2001.

Simon Schwartzman (1999), em trabalho sobre o ensino superior
no Brasil realizado por solicitacdo do INEP, explica que a “estagna¢do” observada
do setor publico se deve, aparentemente, ao esgotamento da capacidade do
governo federal e dos Estados em investir mais no ensino superior, dado,
sobretudo, os altos custos per capita dos sistemas publicos. Uma segunda causa,
também apontada por Simon Schwartzman (1999, p. 11-12), para a “estagnacio”

do setor publico,

[...] é que, pela orientag@o geral das institui¢cdes publicas,
com grande énfase na formagdo para as profissdes
tradicionais e, sobretudo no caso das universidades
paulistas, para a pos-graduagdo, elas encontram
dificuldade em se expandir sem perda de qualidade,
porque teriam que se capacitar para lidar com um outro
tipo de publico estudantil, mais velho, com menos
educacdo prévia, e na busca de qualificacdes
profissionais menos complexas do que as profissoes
tradicionais.

Além disso, ndo se pode desconsiderar que a Constituicdo de 1988
estabelece que o dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante entre
outras garantias a de ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria; importante conseqiientemente em limitagdo da capacidade de expansdo
do ensino superior. No mesmo sentido, o §2° do artigo 5° da LDB estabelece que,
em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro lugar
0 acesso ao ensino obrigatoério, contemplando em seguida os demais niveis e

modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.
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A partir desta perspectiva, o exame da oferta em educacdo nas
ultimas décadas revela as areas de presenca do publico e do privado, apontando
algumas tendéncias marcantes. Uma apreciacdo dos dados estatisticos do INEP
mostra a participagdo majoritaria do setor publico na educagdo basica e
minoritdria na educagdo superior. Todavia, um exame mais detido dos dados
permite constatar um aumento significativo da presenga do setor publico em todos
os niveis de ensino, at¢ mesmo na educacdo superior, onde sua participacao
percentual ¢ inferior a da iniciativa privada.

A expansdo do ensino juridico no Brasil ndo ocorreu, necessaria ou
exclusivamente, por conta da abertura de novos cursos, podendo ser associada ao
aumento do nimero de vagas em cursos ja existentes. Ainda que ndo tenha sido
possivel precisar o nimero de vagas por curso autorizado no periodo em analise,
os dados da Tabela 2 revelam que o crescimento percentual do numero de cursos
de Direito no pais nem sempre correspondeu a um crescimento percentual em
iguais proporc¢des ao numero de vagas.

A Tabela 2 apresenta a expansdo do ensino juridico, no periodo

1995/2002, por nimero de cursos e vagas oferecidas.

TABELA 2

Expansao do Ensino Juridico, no periodo 1995/2002, por Numero de Cursos e Vagas.
ANO NUMERO DE | CRESCIMENTO VAGAS CRESCIMENTO

CURSOS ANUAL (%) OFERECIDAS ANUAL (%)
1995 235 - 55.706 -
1996 262 11,49 59.701 7,17
1997 280 6,87 74.772 25,24
1998 303 8,21 89.080 19,14
1999 362 19,47 105.401 18,32
2000 442 22,10 133.272 26,44
2001 505 14,25 149.057 11,84
2002 599 18,61 178.899 20,02

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Censo da Educac¢io Superior do INEP.

De 1995 para 2002, houve um aumento de 154,89% no niimero de
cursos de Direito no Brasil. Nesse mesmo periodo, o crescimento do numero de
vagas foide 221,14%.

Paralelamente a expansdo do nimero de cursos de Direto e vagas,
verifica-se, no periodo em andlise, um crescimento na demanda por formagao

juridica.
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A Tabela 3 apresenta a evolugdo do nimero de vagas oferecidas
nos cursos de Direito no Brasil e o nimero de candidatos inscritos por vestibular e
outros processos seletivos, no periodo 1995/2002.
TABELA 3

Evolucio do Nimero de Vagas nos Cursos de Direito e dos Candidatos Inscritos por
Vestibular e Outros Processos Seletivos, no periodo 1995/2002.

ANO VAGAS CRESCIMENTO | CANDIDATOS | CRESCIMENTO
OFERECIDAS ANUAL (%) INSCRITOS ANUAL (%)

1995 55.706 - 484.136 -

1996 59.701 7,17 471.024 -2,71

1997 74.772 25,24 501.720 6,52

1998 89.080 19,14 490.610 -2,21

1999 105.401 18,32 556.404 13,41

2000 133.272 26,44 609.690 9,58

2001 149.057 11,84 596.320 -2,19

2002 178.899 20,02 655.767 9,97

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Censo da Educac¢io Superior do INEP.

O crescimento da demanda verificado pode ser explicado tanto em
razdo do aumento do numero de concluintes no ensino médio, decorrente de
politicas especificas para este nivel do ensino; assim como, pela entrada de novos
publicos que passam a buscar no ensino superior uma nova oportunidade, ou a
possibilidade de uma promocao.

Conforme pode ser observado na Tabela 3 o numero de candidatos
inscritos nos vestibulares e processos seletivos, embora com algumas oscilagdes,
aumentou. Apesar do crescimento da demanda, os dados da Tabela 3 também
revelam que no periodo 1995/2002, houve um distanciamento entre o nimero de
vagas oferecidas e o numero de candidatos inscritos nos vestibulares e outros
processos seletivos.

Embora o periodo em andlise registre um crescimento do niimero
de candidatos inscritos, com algumas oscilagdes, particularmente em 1996, 1998 e
2001 (quando houve uma reducdo do nimero de candidatos em relagdo ao ano
anterior), verifica-se que este foi inferior a expansdo do nimero de vagas. Os
numeros do periodo em andlise mostram que o crescimento da oferta (vagas
oferecidas) foi superior a demanda (nimero de candidatos inscritos).

A Tabela 4 apresenta a evolugdo do nimero de vagas oferecidas
por vestibular e outros processos seletivos, candidatos inscritos por vestibular e
outros processos seletivos, ingressos e percentual de ocupag¢do das vagas, no

periodo 1995/2002.
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TABELA 4
Evolucao do Numero de Vagas, Candidatos Inscritos por Vestibular e Outros Processos
Seletivos, Ingressos e Percentual de Ocupacio das Vagas nos Cursos de Direito, no periodo

1995/2002.
PERCENTUAL
VAGAS CANDIDATOS <
ANO INGRESSOS DE OCUPACAO
OFERECIDAS INSCRITOS DAS VAGAS
1995 55.706 484.136 55.388 99,43%
1996 59.701 471.024 58.759 98,42%
1997 74.772 501.720 72.455 96,90%
1998 89.080 490.610 85.888 96,42%
1999 105.401 556.404 97.904 92,89%
2000 133.272 609.690 110.867 83,19%
2001 149.057 596.320 118.169 79,28%
2002 178.899 655.767 134.940 75,43%

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Censo da Educac¢io Superior do INEP.

Apesar da maior oferta de vagas e da crescente demanda pelos
cursos de Direito, o percentual de ocupagdo das vagas oferecidas se reduziu no
decorrer dos anos. Em 1995, quando eram oferecidas 55.706 vagas, o percentual
chegou a 99,43%. Em 2002, mesmo com o crescimento da demanda em torno de
35,45% em relag@o ao ano de 1995, o percentual de ocupagdo das vagas ficou em
torno de 75,43%.

O distanciamento entre o nimero de vagas oferecidas e o nimero
de ingressos demonstra que a taxa de ocupac¢do diminuiu gradativamente. Os
fatores que podem explicar esta situagdo sdo: a) candidatos que se inscrevem em
diversos processos seletivos e depois optam por apenas um deles — fator derivado,
em grande medida, da expansdao do nimero de cursos e vagas no ensino superior,
ampliando as oportunidades de ingresso; b) candidatos que se inscrevem em busca
de universidades publicas e por ndo conseguirem entrar, deixam de cursar em IES
privadas — fator derivado, em grande medida, da tradicdo que as universidades
publicas possuem em termos de qualidade de ensino; ou ainda da escassez de
recursos para financiar os estudos de graduacdo em IES privada.

A expansdo do ensino de Direito no periodo analisado
proporcionou ainda uma pulverizag¢ao dos espacos de formagao juridica, conforme
pode ser observado na Tabela 5 e no Grafico 1, que apresentam a evolugdo do
numero de cursos de Direito, no Brasil, no periodo 1995/2002, por regido

geografica.
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TABELA 5
Evolucao do Numero de Cursos de Direito, no periodo 1995/2002,
por Regiio Geografica.

REGIAO GEOGRAFICA
ANO Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-QOeste TOTAL
1995 18 27 111 56 23 235
1996 19 33 126 58 26 262
1997 20 31 131 69 29 280
1998 20 35 144 72 32 303
1999 21 39 173 89 40 362
2000 24 45 218 110 45 442
2001 26 57 250 123 49 505
2002 37 76 298 134 54 599

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Censo da Educac¢io Superior do INEP.
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GRAFICO 1. Evolucio do Niimero de Cursos de Direito, no periodo 1995/2002,
por Regiio Geografica.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Censo da Educac¢io Superior do INEP.

Embora, no conjunto total, o numero de cursos nas regides Sudeste
e no Sul seja significativamente maior que nas demais regides, respondendo, em
2002, juntas por 72,02% dos cursos de Direito do pais, a expansdo verificada nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresenta dimensdes que ndo podem ser
desconsideradas. Entre 1995 e 2002, os cursos de Direito cresceram na regido
Norte em torno de 105,55%; na regido Nordeste em torno de 181,48%; e na regido
Centro-Oeste em torno de 134,78%.

Em conclusdo, os dados apresentados revelam que a expansido no

. . . , o, . , . 64
ensino superior foi, ao longo da década de 90 e inicio deste século, intensa’’;

64 Esta parece ser uma tendéncia do proprio sistema. Nos anos 2003 ¢ 2004 o ntiimero de cursos de
Direito e vagas continuaram a crescer. Em 2003 havia 704 cursos de Direito autorizados, sendo
oferecidas 197.988 vagas. Em 2004, o numero chegou a 790 cursos de Direito, com 219.617 vagas.
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gerando novas oportunidades de formagdo em cursos de nivel superior. A
expansdo verificada teve uma forte concentragdo no ambito da iniciativa privada,
embora o periodo também registre um significativo crescimento do setor publico
no ensino superior.

O sistema expandiu-se ndo apenas pelo nimero de cursos de
Direito, mas também em fun¢do do numero de vagas. Foi possivel verificar ainda
um crescimento da demanda, porém em menores propor¢des ao crescimento da
oferta.

Além disso, os dados da expansdo revelam um crescimento do
ensino superior em regides geograficas tradicionalmente caracterizadas pelo
oferecimento de reduzidas condi¢des de acesso, o que representa uma tentativa de

correcao dos desequilibrios regionais do sistema de ensino.

4.3.2 Resultados dos Instrumentos de Avalia¢ao

Dos 190 cursos de Direito considerados na andlise, 65 pertenciam
ao grupo de instituicdes publicas e 125 ao grupo de instituicdes privadas,

conforme pode ser observado no Grafico 2.
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GRAFICO 2. Distribuiciio dos 190 Cursos de Direitos, por Categoria Administrativa.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

Dos 190 cursos de Direito, 13 estavam localizados na regidao Norte;

25 no Nordeste; 87 no Sudeste; 49 no Sul e 16 no Centro-Oeste.

Em relagdo ao ano de 2002, o crescimento verificado em 2003 e 2004 no numero de cursos de
Direito foi de 31,89%. Em relagdo ao niimero de vagas, o crescimento ficou em torno de 22,76%.
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A distribui¢do dos 190 cursos por regido geografica pode ser

observada no Grafico 3.
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GRAFICO 3. Distribuiciio dos 190 Cursos de Direitos, por Regiio Geografica.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

No Gréfico 4 ¢ apresentada a distribuicdo dos cursos de Direito por

categoria administrativa, segundo as regides geograficas.
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GRAFICO 4. Distribuiciio dos 190 Cursos de Direitos, por Categoria Administrativa e
Regido Geogrifica.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.
A analise dos resultados obtidos por esse conjunto de 190 cursos na
Avaliacdo das Condigdes de Oferta foi efetivada no contexto do proprio
instrumento de avaliagao.
Nesta perspectiva foi analisada a distribuicdo percentual dos

conceitos em cada uma das 3 (trés) dimensdes: Corpo Docente, Organizagio
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Didatico-Pedagogica e Instalagdes, considerando-se o conjunto total dos 190
cursos de Direito; assim como o grupo de instituicdes publicas e o grupo de
institui¢des privadas.

O Grafico 5 apresenta a distribuicdo percentual dos conceitos
obtidos na Dimensdo Corpo Docente, nos grupos de instituigdes publicas e

privadas, e na totalidade do conjunto de cursos.
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GRAFICO 5. Distribui¢io Percentual dos Conceitos na Dimensio Corpo Docente.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

O Grafico 5 revela que no conjunto total apenas 39,47% dos cursos
de Direito obtiveram os conceitos CMB e CB. Neste quadro a grande parcela de
cursos obteve os conceitos CR e CI.

Esta tendéncia foi seguida no grupo de instituicdes privadas:
33,60% dos cursos obtiveram conceitos CMB e CB.

No caso do grupo de instituicdes publicas, os resultados foram
melhores: 50,75% dos cursos obtiveram os conceitos CMB e CB. Este resultado
pode ser atribuido ao regime de trabalho em tempo integral e parcial predominante
nas instituicdes publicas e que ¢ significativamente considerado na avaliacdo da
Dimensao Corpo Docente.

No Griéfico 6 ¢ apresentada a distribui¢do percentual dos conceitos
obtidos na Dimensdo Organizagdo Didatico-Pedagogica, nos grupos de

instituicdes publicas e privadas, e na totalidade do conjunto de cursos.
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GRAFICO 6. Distribui¢io Percentual dos Conceitos na Dimensio Organizagio Didatico-
Pedagogica.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

O Grafico 6 revela uma distribuicdo percentual praticamente
uniforme dos conceitos no conjunto total, seguida tanto no grupo de instituigdes
publicas como no grupo de instituigdes privadas.

No conjunto total, 44,21% dos cursos obtiveram os conceitos CMB
e CB. No grupo de institui¢cdes publicas o percentual foi de 46,16%. No grupo de
institui¢des privadas chegou a 43,20%.

Dessa forma, em relacdo aos indicadores que compdem a
Dimensdao Organizacdo Didatico-Pedagdgica, os grupos ndo apresentaram
diferencas significadas, podendo ser considerados de padrao similar.

No Griafico 7 ¢ apresentada a distribui¢do percentual dos conceitos
obtidos na Dimensao Instalacdes, nos grupos de instituigdes publicas e privadas, e

na totalidade do conjunto de cursos.
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GRAFICO 7. Distribui¢iio Percentual dos Conceitos na Dimensio Instalagdes.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

O Grafico 7 revela uma maior concentracdo dos conceitos CMB ¢
CB no conjunto total (61,58% dos cursos obtiveram os conceitos CMB e CB),
quando comparado os percentuais de conceitos CMB e CB obtidos na Dimensao
Corpo Docente e na Dimensdo Organizagdo Didatico-Pedagogica pelo conjunto
total.

Embora a tendéncia do conjunto total tenha sido seguida tanto no
grupo de instituigdes publicas como no grupo de instituigdes privadas, este ultimo
apresentou uma concentragdo de conceitos CMB e CB na Dimensdo Instalagdes
superior a concentragdao obtida pelo grupo de instituigdes publicas. No grupo de
instituicdes privadas foram 65,60% dos cursos com conceitos CMB e CB. No
grupo de institui¢cdes publicas foram 53,85% dos cursos com conceitos CMB e
CB.

Com base nos Graficos 5, 6 e 7 ¢ possivel concluir que, no
conjunto de indicadores que integram a Dimensdo Corpo Docente, o grupo de
instituicdes publicas apresenta melhores condi¢cdes em relagdo ao grupo de
institui¢des privadas. A situacdo inversa ¢ verificada quando se trata do conjunto
de indicadores que integram a Dimensdo Instalagdes. No tocante a Dimensdo
Organizag¢do Didatico-Pedagogica as diferencas ndo sdo tdo evidentes, conforme
mostram os resultados da Avaliacao das Condi¢oes de Oferta.

No que se refere ao Exame Nacional de Cursos, a andlise dos

resultados obtidos pelo conjunto de 190 cursos foi efetivada no contexto do
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proprio instrumento de avaliagdo, considerando-se o conjunto total; assim como o
grupo de institui¢des publicas e o grupo de instituicdes privadas.

Considerando que no decorrer das edigdes do Exame Nacional de
Cursos houve uma redefini¢cdo no critério de atribui¢do dos conceitos aos cursos
avaliados, e na tentativa de estabelecer um padrdo de comparabilidade entre os
resultados optou-se por analisar os dados a partir da média geral individual dos
cursos tendo como base a média geral da area do Direito.

Deve-se registrar que o INEP somente passou a disponibilizar a
média geral individual dos cursos e a média geral da é4rea a partir do Exame
Nacional de Cursos de 1998. Desta forma, na andlise empreendida foram
desconsiderados os resultados do ENC de 1996 e 1997, uma vez que os dados
disponiveis iniciam-se em 1998.

Ao longo do periodo 1996/2002, a medida que atingiam as
condigdes para a avaliagdo, novos cursos de Direito foram submetidos ao Exame
Nacional de Cursos. Dessa forma, o nimero de cursos avaliados, que em 1996 foi
de 176, chegou a 297 em 2002, conforme pode ser observado na Tabela 6.
Embora o periodo registre um crescimento no nimero de cursos submetidos no
Exame Nacional de Cursos, no periodo 1998/2002 ¢ verificada uma queda na
média geral da area do Direito, conforme dados da Tabela 6.

A Tabela 6 apresenta a evolugdo do niimero de cursos de Direito e
da média geral da area no Exame Nacional de Cursos, no periodo 1996/2002.

TABELA 6

Evolucio do Niimero de Cursos de Direito e da Média Geral da Area no Exame Nacional de
Cursos, no periodo 1996/2002.

ANO NUMERO TOTAL DE CURSOS MEDIA GERAL DA
AREA

1996 176 -

1997 192 -

1998 207 35,58

1999 221 43,05

2000 251 39,95

2001 272 40,74

2002 297 43,08

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

Em 1998, a média geral, calculada sobre o total de cursos que
realizaram a prova, foi de 35,58. A partir de 1999 se verifica uma melhora nesse

quadro. Neste ano, a média da area ficou em 43,05, oscilando em 2000 para 39,95
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e em 2001 para 40,74. No ano de 2002, a média subiu novamente para 43,08. No

Grafico 8 ¢ possivel visualizar essa tendéncia.
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GRAFICO 8. Evolugiio da Média Geral da Area do Direito no Exame Nacional de Cursos, no
periodo 1998/2002.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

A seguir ¢ apresentado, por ano, no periodo 1998/2002, o
percentual de cursos de Direito com resultados acima ou igual da média geral da
area; além da dispersdo da média geral individual de cada um dos 190 cursos em
relacdo a média geral da area.

No Exame Nacional de Cursos de 1998, dos 190 cursos de Direito,
foram considerados os resultados de 185, sendo que 62 pertenciam ao grupo de
institui¢des publicas e 123 ao grupo de institui¢des privadas®.

Na Tabela 7 ¢ apresentada a distribuicdo dos conceitos e da média
geral individual dos cursos segundo a média geral da area do Direito, por
categoria administrativa, no Exame Nacional de Cursos de 1998.

TABELA 7

Distribuicdo dos Conceitos e da Média Geral Individual dos Cursos segundo a Média Geral
da Area do Direito, por Categoria Administrativa, no Exame Nacional de Cursos de 1998.

CAT. A B C D E
ADM. | ACIMA | ACIMA | ACIMA | IGUAL | ABAIXO | ABAIXO | ABAIXO
Publica 13 15 10 - 8 7 9
Privada 9 17 28 1 27 28 13
Total 22 32 38 1 35 35 22

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

% Foram desconsiderados os resultados de 5 (cinco) cursos, uma vez que 2 (dois) desses ficaram
sem conceito (SC), sendo 1 (um) do grupo de instituigdes publicas e 1 (um) do grupo de
institui¢oes privadas. Os outros 3 (trés) cursos ndo foram avaliados, sendo 2 (dois) do grupo de
institui¢oes publicas e 1 (um) do grupo de institui¢des privadas.
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O Grafico 9 apresenta a dispersdo da média geral individual dos

cursos de Direito em relagdo a média geral de 1998.
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GRAFICO 9. Dispersio da Média Geral Individual dos Cursos de Direito em relacio a
Média Geral da Area do Direito no Exame Nacional de Cursos de 1998.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

O ano de 1998 registra uma maior concentragdo do grupo de
institui¢cdes publicas com resultados igual ou acima da média geral da area. Dos
cursos de Direito deste grupo 61,29% apresentaram média igual ou acima da
média geral.

No grupo de instituicdes privadas apenas 44,72% dos cursos
apresentaram média igual ou acima da média geral da éarea, havendo 55,28% com
média inferior & média geral.

No conjunto total foram 50,27% com resultados igual ou acima da
média geral da area.

No Exame Nacional de Cursos de 1999, dos 190 cursos de Direito,
foram considerados os resultados de 178, sendo que 65 pertenciam ao grupo de
institui¢des publicas e 113 ao grupo de institui¢des privadas®.

Na Tabela 8 ¢ apresentada a distribuicao dos conceitos e da média
geral individual dos cursos segundo a média geral da area do Direito, por

categoria administrativa, no Exame Nacional de Cursos de 1999.

% Foram desconsiderados os resultados de 12 cursos, uma vez que 7 (sete) desses ficaram sem
conceito (SC), sendo todos do grupo de institui¢des privadas. Os outros 5 (cinco) cursos ndo foram
avaliados, sendo todos do grupo de instituigdes privadas.
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TABELA 8
Distribui¢io dos Conceitos e da Média Geral Individual dos Cursos segundo a Média Geral
da Area do Direito, por Categoria Administrativa, no Exame Nacional de Cursos de 1999.

CAT. A B C D E
ADM. | ACIMA | ACIMA ACIMA ABAIXO ABAIXO | ABAIXO
Puablica 18 20 8 12 4 3
Privada 6 11 21 33 25 17
Total 24 31 29 45 29 20

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

O Gréfico 10 apresenta a dispersdo da média geral individual dos

cursos de Direito em relagdo a média geral de 1999.
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GRAFICO 10. Dispersao da Média Geral Individual dos Cursos de Direito em relagio a
Média Geral da Area do Direito no Exame Nacional de Cursos de 1999.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

No ano de 1999 verifica-se novamente uma maior concentragao
dos cursos do grupo de institui¢des publicas com resultados igual ou acima da
média geral da area. Dos cursos de Direito deste grupo 70,77% apresentaram
média igual ou acima da média geral.

O grupo de instituicdes privadas, por outro lado, ndo conseguiu
manter o mesmo padrdo registrado no ano de 1998. No grupo de instituicdes
privadas apenas 33,63% dos cursos apresentaram média igual ou acima da média
geral da area, havendo 66,37% com média inferior a geral da area.

No conjunto total foram 47,19% com resultados igual ou acima da
média geral da area.

E interessante registrar que neste ano houve uma elevacio da
média geral da area em relacdo ao ano de 1998, conseguindo manter mesmo

padrdo apenas o grupo de institui¢des publicas.
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No Exame Nacional de Cursos de 2000, dos 190 cursos de Direito,
foram considerados os resultados de 186, sendo que 64 pertenciam ao grupo de
instituicdes publicas e 122 ao grupo de instituigdes privadas®’

Na Tabela 9 ¢ apresentada a distribuicdo dos conceitos e da média
geral individual dos cursos segundo a média geral da area do Direito, por
categoria administrativa, no Exame Nacional de Cursos de 2000.

TABELA 9

Distribuicdo dos Conceitos e da Média Geral Individual dos Cursos segundo a Média Geral
da Area do Direito, por Categoria Administrativa, no Exame Nacional de Cursos de 2000.

CAT. A B C D E
ADM. | ACIMA | ACIMA ACIMA ABAIXO ABAIXO | ABAIXO
Puablica 21 15 7 12 8 1
Privada 5 18 16 39 29 15
Total 26 33 23 51 37 16

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

O Gréfico 11 apresenta a dispersdo da média geral individual dos

cursos de Direito em relagdo a média geral de 2000.
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GRAFICO 11. Dispersio da Média Geral Individual dos Cursos de Direito em relacio a
Média Geral da Area do Direito no Exame Nacional de Cursos de 2000.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.
No ano de 2000 o grupo de instituicdes publicas concentra
novamente seus resultados em padrdo igual ou acima da média geral da area. Dos

cursos de Direito deste grupo, 67,19% apresentaram médias igual ou acima da

média geral da area.

%7 Foram desconsiderados os resultados de 4 (quatro) cursos, uma vez que 3 (trés) ficaram sem
conceito (SC), sendo 1 (um) do grupo de instituigdes publicas e 2 (dois) do grupo de instituigdes
privadas; e 1 (um) curso ndo foi avaliado, sendo do grupo de instituigdes privadas.
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O grupo de instituicdes privadas, por sua vez, registra apenas
31,97% dos cursos com resultados igual ou acima da média geral da area do
Direito.

No conjunto total foram 44,09% com resultados igual ou acima da
média geral da area.

O padrao verificado no Exame Nacional de Cursos de 1998, 1999 e
2000 mantém-se nos anos de 2001 e 2002, conforme pode ser observado nas
Tabelas 10 e 11 e nos Graficos 12 e 13.

Na Tabela 10 ¢ apresentada a distribui¢ao dos conceitos e da média
geral individual dos cursos segundo a média geral da area do Direito, por
categoria administrativa, no Exame Nacional de Cursos de 2001.

TABELA 10

Distribui¢io dos Conceitos e da Média Geral Individual dos Cursos segundo a Média Geral
da Area do Direito, por Categoria Administrativa, no Exame Nacional de Cursos de 2001.

CAT. A B C D E
ADM. | ACIMA | ACIMA ACIMA ABAIXO ABAIXO | ABAIXO
Puablica 29 8 12 8 4 4
Privada 4 16 21 30 27 26
Total 33 24 33 38 31 30

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

O Gréfico 12 apresenta a dispersdo da média geral individual dos

cursos de Direito em relagdo a média geral de 2001.
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GRAFICO 12. Dispersio da Média Geral Individual dos Cursos de Direito em relacio a
Média Geral da Area do Direito no Exame Nacional de Cursos de 2001.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.
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No Exame Nacional de Cursos de 2001 foram considerados 189
cursos de Direito, sendo que 65 pertenciam ao grupo de instituicdes publicas e 124
ao grupo de instituigdes privadas. Foi desconsiderado apenas 1 (um) curso que
ndo foi avaliado, sendo do grupo de institui¢des privadas.

Neste ano, no grupo de instituicdes publicas 75,38% dos cursos
apresentaram resultados igual ou acima da média geral, sendo no grupo de
institui¢des privadas, foram 33,06%. No conjunto total, foram 47,62%.

Na Tabela 11 ¢ apresentada a distribui¢ao dos conceitos e da média
geral individual dos cursos segundo a média geral da area do Direito, por
categoria administrativa, no Exame Nacional de Cursos de 2002.

TABELA 11

Distribuicdo dos Conceitos e da Média Geral Individual dos Cursos segundo a Média Geral
da Area do Direito, por Categoria Administrativa, no Exame Nacional de Cursos de 2002.

CAT. A B C D E
ADM. | ACIMA | ACIMA ACIMA ABAIXO ABAIXO | ABAIXO
Puablica 26 12 9 6 7 4
Privada 6 15 18 35 25 26
Total 32 27 27 41 32 30

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

O Gréfico 13 apresenta a dispersdo da média geral individual dos

cursos de Direito em relagdo a média geral de 2002.
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GRAFICO 13. Dispersao da Média Geral Individual dos Cursos de Direito em relagio a
Média Geral da Area do Direito no Exame Nacional de Cursos de 2002.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

No Exame Nacional de Cursos de 2002 foram considerados 189

cursos de Direito, sendo que 64 pertenciam ao grupo de instituicdes publicas e 125
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ao grupo de instituigdes privadas. Foi desconsiderado o resultado de apenas 1
(um) curso que ficou sem conceito (SC), sendo do grupo de instituigdes publicas.

Neste ano, no grupo de instituicdes publicas 73,44% dos cursos
apresentaram resultados igual ou acima da média geral, No grupo de instituicdes
privadas foram 31,20%. No conjunto total, foram 45,50%.

Com base nos dados apresentados ¢ possivel concluir que, no
periodo 1998/2002, parcela significativa dos cursos de Direito do grupo de
institui¢des publicas obteve média geral individual igual ou acima da média geral
da area do Direito a cada realizagdo do Exame Nacional de Cursos. Por outro lado,
os resultados dos cursos de Direito do grupo de instituigdes privadas apontam
maior concentracdo abaixo da média geral da area do Direito.

Esses dados quando comparados aos conceitos atribuidos aos
cursos na forma tal como divulgados a sociedade ndo revelam grande disparidade.
De fato, os cursos de Direito do grupo de instituicdes publicas foram aqueles que
obtiveram os melhores conceitos no Exame Nacional de Cursos no periodo em
andlise. Os cursos de Direito do grupo de instituicdes publicas foram os que
apresentaram a maior concentragdo de conceitos A e B no periodo 1998/2002,
enquanto que os cursos de Direito do grupo de institui¢des privadas tiveram uma
maior concentragdo de conceitos C, D e E.

Analisando os dados em perspectiva evolutiva, a conclusdo a que
se pode chegar ¢ que, embora o periodo 1998/2002 registre uma concentracao do
grupo de instituicdes publicas com média individual igual ou acima da média
geral e o contrario no grupo de instituigdes privadas, as edicdes do Exame
Nacional de Cursos também registram alguns ganhos de qualidade ao ensino de
graduacao.

O Gréfico 14 apresenta a evolugdo percentual dos cursos de Direito
com média geral individual igual ou acima da média geral da area do Direito, no

Exame Nacional de Cursos, no periodo 1998/2002.
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GRAFICO 14. Evoluciio Percentual dos Cursos de Direito com Média Geral Individual igual
ou acima da Média Geral da Area do Direito, no Exame Nacional de Cursos, no periodo
1998/2002.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.

O Grafico 14 revela que o percentual de cursos de Direito do grupo
de institui¢des publicas com média igual ou acima da média geral da area cresceu
ao longo de 1998/2002, com algumas oscilagdes da qual se destaca a verificada no
ano de 2000. Registre-se que em 1998 o percentual de cursos deste grupo com
média igual ou acima da geral era de 61,29%. No Exame Nacional de Cursos de
2002, esse percentual chegou a 73,44%.

A evolucdo positiva verificada no grupo de instituicdes publicas
pode ser considerada resultado do processo de incorporagdo do desempenho do
curso na avaliacdo, gerando uma mobilizagdo em torno de um padrio mais
elevado de qualidade.

No grupo de instituigdes privadas, o Grafico 14 revela que o
percentual de cursos de Direito com média igual ou acima da geral caiu de 1998
para 1999, porém, manteve posicdo no periodo 1999/2002, com reduzida
oscilagao.

No caso do grupo de instituigdes privadas, os dados mostram que a
avaliagdo ndo foi capaz de promover o mesmo efeito verificado no grupo de
institui¢cdes publicas. Todavia, ainda que a evolucdo do percentual de cursos de
Direito do grupo de institui¢des privadas com resultados igual ou acima da média
geral da area ndo tenha se alterado de forma significativa, ¢ possivel afirmar que
esses cursos conseguiram manter um padrdo de qualidade no periodo analisado,

ainda que inferior ao verificado no grupo de instituigdes publicas.
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Em conclusdo, pode-se dizer que a avaliacdo somente foi capaz de
promover a melhoria da qualidade do ensino de graduacdo nos cursos que ja
apresentavam potencial, ou seja, que ja apresentavam condi¢cdes qualitativas
similares aos padrdes estabelecidos pelo poder publico. Mas ndo foi capaz de
estabelecer condigdes artificiais para a elevagdo da qualidade em cursos que ndo
apresentavam esse potencial.

Como visto, na analise da Avaliagdo das Condi¢des de Oferta,
embora os cursos de Direito de ambos os grupos ndo apresentem diferencas
evidentes no tocante a Dimensao Organizacao Didatico-Pedagdgica, o mesmo nao
pode ser concluido em relacdo as Dimensdes Corpo Docente e Instalagdes. No
conjunto de indicadores que integram a Dimensdo Corpo Docente, o grupo de
instituicdes publicas apresenta melhores condi¢cdes em relagdo ao grupo de
institui¢des privadas. A situacdo inversa ¢ verificada quando se trata do conjunto
de indicadores que integram a Dimensao Instalagdes.

Em verdade a Dimensdo Corpo Docente representa 35% do
questionario da area do Direito, ao lado da Dimensdo da Organiza¢do Didatico-

Pedagdgica com mesmo percentual. A Dimensao Instalagdes responde por 30%.
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CONCLUSAO

O direito a educagdo, consagrado na Constituicdo de 1988,
ressurgiu ao longo do século XX como um dos mais significativos direitos sociais
em todos os paises do hemisfério ocidental.

No Brasil, a década de 90 ¢ marcada por um importante movimento
na educagdo superior brasileira, responsavel por uma reestruturacio significativa
dos mecanismos e instrumentos que historicamente caracterizavam a relacdo do
Estado com a educa¢ado superior.

Acompanhando o processo geral de reforma do Estado,
desencadeado a partir de 1995 e destinado a reestruturar o aparelho estatal em sua
dindmica interna e relacdes com a sociedade e o mercado, no campo da educagdo
superior foram estabelecidos novos marcos para a atuacao estatal.

O Estado assumiu a tarefa prioritaria de formular, coordenar e
acompanhar as politicas publicas para a educagdo, tornando possivel a
substitui¢do, no campo educacional, do modelo de controle burocratico e cartorial
entdo vigente.

Considerando a necessidade de expandir o acesso ao ensino
superior, e a experiéncia histdrica brasileira que revelava que ndo bastava ampliar
quantitativamente o acesso ao ensino superior; mais que isso: era preciso garantir
uma expansao que assegurasse um padrdo de qualidade educacional, acreditava-se
que as fungdes de coordenacido e fiscalizagao do Estado deveriam estar associadas
a um processo permanente de avaliagdo.

A avaliagdo, neste sentido, adquiriu um significado original e
fundamental no conjunto das politicas publicas, desempenhando papel central na
logica de organizagdo e funcionamento da educacdo superior brasileira.

Na condi¢do de eliminar o carater burocratico e cartorial que até
entdo vigora nos mecanismos de controle exercido pelo poder publico, foram
estabelecidas vinculagdes objetivas entre os resultados da avaliagdo e os processos
de credenciamento de institui¢cdes de ensino, de autorizagdo e reconhecimento de
cursos de nivel superior e suas renovacdes periddicas. As afericdes da avaliagdo
produziriam, portanto, os resultados que iriam constituir os insumos para o

credenciamento de instituicdes, autorizagdo e reconhecimento de cursos.
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Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
introduziu a limitacdo do prazo dos atos de autoriza¢do, reconhecimento e
credenciamento, exigindo sua renovagao periodicamente apds processo regular de
avaliagdo.

O sstema de avaliagdo entdo implantado no periodo 1995/2002
conferiu ao Estado um importante instrumento para garantir o compromisso de
qualidade dos servicos prestados pelas ingtituicbes de ensino, publicas ou
privadas. Dessa forma, a introducéo da avaliacdo se fez acompanhar também do
estabelecimento de padrbes minimos de qualidade para o funcionamento das
institui gOes e cursos.

Com base nesse modelo de atuagéo estatal, a partir de 1995 o
processo de expansdo da educacdo superior foi retomado, sendo subordinado a
padrbes de qualidade estabelecidos pelo poder publico, como resultado da
vinculacdo objetiva entre a avaliacdo e 0s processos de credenciamento de
instituicoes de ensino, de autorizagao e reconhecimento de cursos.

O periodo analisado revelou que a expansdo no ensino superior foi,
ao longo da década de 90 e inicio deste século, intensa; gerando novas
oportunidades de formacdo em cursos de nivel superior. Na area do Direito os
numeros indicam um crescimento, até 2002, de 154,89% no namero de cursos de
Direito no pais.

A expansdo verificada teve uma forte concentragdo no ambito da
iniciativa privada, embora o periodo também registre um significativo crescimento
do setor publico no ensino superior. Os cursos de Direito ministrados em
institui¢des privadas cresceram, entre 1995 e 2002, 209,37%. No mesmo periodo,
o nmimero de cursos de Direito em instituicdes publicas também se cresceu,
embora o aumento verificado tenha sido bem mais modesto: 38,66%.

O sistema expandiu-se ndo apenas pelo nimero de cursos de
Direito, mas também em fun¢do do numero de vagas. Entre 1995 e 2002 o
crescimento foi de 221,14%, alcangando no ano de 2002 mais de 134.940
ingressos em cursos de Direito no Brasil. Foi possivel verificar ainda um
crescimento da demanda, porém em menores proporc¢des ao crescimento da oferta.

Além disso, os dados da expansdo revelam um crescimento do
ensino superior em regides geograficas tradicionalmente caracterizadas pelo

oferecimento de reduzidas condi¢des de acesso, o que representa uma tentativa de
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corre¢do dos desequilibrios regionais do sistema de ensino. Entre 1995 e 2002, os
cursos de Direito cresceram na regido Norte em torno de 105,55%; na regido
Nordeste em torno de 181,48%; e na regido Centro-Oeste em torno de 134,78%.

Os resultados das avaliagdes dos cursos de graduagdo no periodo
1995/2002 revelam caracteristicas importantes do sistema de ensino e padrdes
decorrentes dos resultados obtidos que se tornam evidentes a partir da analise
combinado dos 2 (dois) instrumentos de avaliacdo aplicados: Avaliagdo das
Condicdes de Oferta e Exame Nacional de Cursos.

A Avaliagdo das Condigdes de Oferta revela que no conjunto de
indicadores que integram a Dimensdo Corpo Docente, o grupo de instituicdes
publicas apresenta melhores condi¢cdes em relagdo ao grupo de instituigdes
privadas. A situacdo inversa ¢ verificada quando se trata do conjunto de
indicadores que integram a Dimensdo Instalagdes. No tocante a Dimensdo
Organizag¢do Didatico-Pedagogica as diferencas ndo sdo tdo evidentes, conforme
mostram os resultados da Avaliacao das Condigdes de Oferta.

Ao longo do periodo 1998/2002, o Exame Nacional de Cursos
registra uma queda na média geral da area do Direito, o que pode representar, a
principio, um pior desempenho dos cursos avaliados. Contudo, a oscilagdo
verificada no periodo ndo ¢ significativa a ponto de confirmar esta hipdtese. Dessa
forma, a queda na média geral da é4rea pode ser decorrente de situacdes
especificas, ndo necessariamente ligadas a qualidade do curso em si.

A analise dos dados em perspectiva evolutiva revela que, no
periodo 1998/2002, os cursos de Direito de instituicdes publicas, além de
concentrarem os melhores resultados, apresentaram crescimento qualitativo, na
medida em que se registra uma elevag¢ao no percentual de cursos com resultados
igual ou acima da média geral da area e, conseqlientemente, uma redugdo nos
cursos com resultados abaixo da média geral.

A evolucdo positiva verificada no grupo de instituicdes publicas
pode ser considerada resultado do processo de incorporagdo do desempenho do
curso na avaliacdo, gerando uma mobilizagdo em torno de um padrio mais
elevado de qualidade.

No caso dos cursos de Direito de instituicdes privadas, a

perspectiva evolutiva revela que do ano de 1998 para o ano de 1999 houve uma
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queda no percentual de cursos com resultados igual ou acima da média geral da
area, sendo este percentual mantido até 2002 com pequenas oscilagdes.

Os dados indicam neste caso, que a avaliagdo ndo foi capaz de
promover o mesmo efeito verificado no grupo de institui¢cdes publicas. Todavia,
ainda que a evolugdo do percentual de cursos de Direito do grupo de instituicdes
privadas com resultados igual ou acima da média geral da 4rea ndo tenha se
alterado de forma significativa, ¢ possivel afirmar que esses cursos conseguiram
manter um padrdo de qualidade no periodo analisado, ainda que inferior ao
verificado no grupo de instituicdes publicas.

Portanto, enquanto instrumento para melhoria da qualidade, a
avaliagdo potencializou os cursos que apresentavam padrdes de qualidade
semelhantes aqueles definidos pelo poder publico, mas ndo conseguiu promover
uma evolucdo positiva nos resultados dos cursos que se afastavam deste padrao.

Como visto, na analise dos resultados produzidos nas avaliagdes
externas dos cursos de Direito, apenas o grupo de instituicdes publicas registrou
no Exame Nacional de Cursos um crescimento qualitativo, no sentido de que o
percentual de cursos com conceitos igual ou acima da média elevou-se de 1998
para 2002. Registre-se que tais cursos foram aqueles que tiverem os melhores
resultados na avaliacdo dos indicadores que compdem a Dimensdo Corpo Docente
da Avaliagdo das Condigdes de Oferta, assim como resultados significativos na
Dimensao Organizacdo Didatico-Pedagdgica e na Dimensao Instalagdes.

Embora o grupo de instituicdes privadas tenha apresentado
resultados semelhantes na avaliacdo dos indicadores que compdem a Dimensao
Organizagdo Didatico-Pedagodgica e resultados um pouco melhores na Dimensao
Instalagdes, ndo registraram o desempenho semelhantes ao do grupo de
instituicdes publicas na Dimensdo Corpo Docente, que representa 35% do
questionario na area do Direito na Avaliagdo das Condigdes de Oferta. Observe-se
que a analise dos resultados da Avaliacdo das Condi¢cdes de Oferta serviu de
parametro para conhecer as condi¢cdes de funcionamento dos cursos de Direito e
delimitar a adequacdo desses cursos aos padrdes de qualidade da area.

Portanto, a avaliagdo foi capaz de promover a melhoria da
qualidade dos cursos de graduag¢do nos cursos que ja apresentavam potencial, ou
seja, que ja& apresentavam condigdes qualitativas similares aos padrdes

estabelecidos pelo poder publico. Mas ndo foi capaz de estabelecer condi¢des
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artificiais para a eleva¢do da qualidade em cursos que ndo apresentavam esse
potencial.

Ainda que o efeito da avaliacdo para o ensino superior ndo tenha
sido a imediata melhoria da qualidade nos cursos de graduacdo (tanto em
instituicdes publicas como em instituicdes privadas), os resultados dos
instrumentos implantados no periodo 1995/2002 geraram dados até entdo
inexistentes: conhecimento das reais condi¢des do ensino superior no Brasil e
nivel de atendimento pelas instituicdes e cursos de nivel superior aos padroes de
qualidade entdo estabelecidos pelo poder publico.

Alguns dos procedimentos previstos no Decreto n® 2.026/1996, que
estabeleceu os marcos do que viria a ser o sistema de avaliacdo do ensino superior
no Brasil, ndo chegaram a ser implantados, fato que pode ter sido ocasionado pela
necessidade de amadurecer uma proposta mais consistente, como foi o caso da
avaliagio institucional®®. No entanto, a introdugdo do Exame Nacional de Cursos e
da Avaliacao das Condi¢des de Oferta produziu importantes dados, cumprindo um
objetivo essencial nesse momento inicial de introducdo da cultura da avaliagdo no
cenario da educagdo superior, qual seja: conhecer a realidade do ensino superior
no Brasil.

Os instrumentos de avaliagdo (Exame Nacional de Cursos e
Avaliacao das Condigdes de Oferta) criados no periodo estavam direcionados para
esse objetivo. O Exame Nacional de Cursos tinha como finalidade avaliar o ensino
de graduagdo, no que tange aos resultados do processo de ensino-aprendizagem. A
Avaliacao das Condi¢des de Oferta tinha por objetivo avaliar, in loco, os cursos de
graduacdo submetidos ao Exame Nacional de Cursos, no que tange a qualificagdo
do corpo docente, a organizagdo didatico-pedagogica e as instalagdes, tanto as
fisicas em geral, quanto as especiais, tais como laboratorios, equipamentos e
bibliotecas.

Os resultados produzidos pela avaliagdo geraram dados objetivos
(baseados na verificacdo do nivel de atendimento pelas instituicdes e cursos de
nivel superior aos padrdes de qualidade, podendo ser inferior, igual ou superior)

para o Estado analisar pedidos de credenciamento de instituigdes de ensino, de

%8 A avaliagdo institucional somente foi implantada a partir de 2004, com a publicacdo da Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, e encontra-se em processo de desenvolvimento junto as instituicdes
de ensino superior.
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autorizagdo e reconhecimento de cursos de nivel superior e suas renovagdes
periddicas. Esses resultados passam a constituir os principais insumos para a
producdo e renovacdo dos atos de regulagdo do Estado no campo da educagdo

superior.
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Edongder
- Devoam sar respondicas comants duss das 0inoD qUBEISeG Dropostas.
— Uma dac quaciies cavers car recponclda na frenis cda Folha os Recpocisc o 3 outra no verco.
— Azzinals, na franbs & o verso, o pomans comespondants & quactio scoolica,
— Walorde oxdy quectio 50,0 ponbos.
S cido 1
"M wida o creilo Ro $ai0 da humarkcads, 4z Fessing, raquer duas grances condiplss para o sew apartsigoameants, 590
6, 3 grie 3 cinciz, Cronciogicamerts 3 are antecede 3 ciencla, ponim val malomandn com o surgh & crogredr o8 clecla measma,
assim oo ma vids econdmica do ghnens humans, A avs TansfoTnadons A natuneza precsdey o conkecieenty desifoo dos
fandmanss nalurals, sars dapois aseovalise-se cas vioriEs alangacas com o susglr & progrede e ua cincia da natuneza
i Tolsun Hatowle. Ealodon Je Leglo)
& partir da Fliosofia do Diretio & da Scolologla Juridioa disouta somo & arte & a oifinola podem Ger oondiphes para o
apertalpoamanio do Dirsso.

Gl 2

Em Srea cobsria par mata nafva, shoads sm deleminaco Extaco, a Uniio Federal resaive adficar usina hidrelitrica. Paras
tanin, deve pooeder &0 represaments de Fio, gue oome axdushaments derim desse Extads, sem comiakn com Semfitco estangei,
barhando dreas de dominic privado & publios estadunl. O represaments usard @ rundagio ca drea da mats rafva, Considerando
gare obm frard significativos bensficos a0 Exiado em que esan lomilzads & & sua popuagho, S5ia por aumentar o fomecimento de
erergla ehitrica, sefa por valorzar todas s temas marginals & represa, @ Unilo anunda pein imprenzs que insttrd confiuighc de
meinona, 3 ser oobracds oo Estndo em questio e dos pariouares benefdados.

analles 3 pocclbllidads de cobranga da conirbulgdo de melhorda anunciada. E, am relaglo aos reflaxcs de
cmgracagdo amivental da obra, Indlous, ds modo fundamenisdo, At medidas [udlolais gue o Estado & oo partoulsres
prcariam sesrmuakmanbs mover conbra @ Uniso.

il 3

José adquirly uma geiadel e ioja de seTodomisioos, dwidindo o pagamenio & Mes cheguss: UM para desConio
Fredato = as oulrms dols pam dall & 30 (rima) e &0 (sessenta) dias. Concontanco com A fosra de pagamentn, o genente da gl
anctou am cada um dos dols GRS chaques & datas Fas cusls deverlam ser apnessntados. Mo dla seguinks, Josd raaitzou oulrns
compras de maror valor, & diversos estaselscimentos, madiants pagamamic com cheguas para dascorh Imedials, comfans
exisiincia de sado barcano para coor-os. O comestiacls peopristano da lga o= mlsirodomdstoos, recessiiando de recurzos
firanceims, sprasamioy 50 banco samade, no masTio da o8 compra, fodos o8 chaquas, que ot pagos pabs banco. Em razio dess,
os cheques cades por José, nas oulras igas, forar devoicldos por faila de provisdo e fundos & proteshadcs, ccasiomando-ne
prejulzns ralerias & Mol

Ha comdigho de a de Jood, scolarsga-o cobirs dlredbo & 8o prlos danos | = morais
a, alnda, ¢8 0 comarolants & 0 barog elo ke por s .
Gt 4

Antorio frabaiha na empress Semprs Yiva Lida., na seguinte ascaby mensal de hordios nos primeios dez diss, das 05:00 &
#5:00 horas; nos dez dias s=guini=s, cas 14100 &s 2300 horas &, ros 0Bmos dez diss, cas 22100 #s 06:00 homs. Diaramenis gozs
de Inkenvalo de Lma hora DA refelclo = descanso. ADYS seis clas de trabaiho goza o repouso semanal remunerado. O atgo 75
Incizo XIV, da Consiluigino Federal assegum 2os immabadorss Jomada of S5F homs pam 0 dRbaND mAmde &m oS
inimterpios de revezameniy sako negooisplo cosfival” Anionio, alegands imitakar duas horas A mals, em razio do ssema de
tumos Inimemuplos de nevezamento, pretende receber cus horas extaomdindrias porda, com acicional de ST5%. A norma colefa da
catmporia rada disple a respein. A empresa nega-5= & pagar a5 horas edraondindries, enlsndendo gue nio 5¢ ONigura o Ssema
o= lumos Ininmemupios de reveZamenin, porgee o RlEnAD pam nesigdo & OESCANSD B O MEpOUSD SETANAl PETURERGO
d=SCATACiSiEAM o slsisma de fumos ikt

Ma conclgho de sdvwogado de Antonic, orants.c guanio a eventual dirstio 4 horss exdraoncinarias dariac =, alnds, o
a scoala e hordrio carscbariza cu ndo o cleisma de fumos Inldsemupios s resscarmanto.

@mctho &

Jo&o desferiu Gros e Anlorio, vindo & causardhe & morbe. Ao serouvido peranis a sslosdade policlal, Jodo s=rou cues agu
em lzgiima defesa, pols Antonio, clzendo cue 13 mats-o, veio &m sus desgio oom um facic = o derrubou. Entio, &m defeza propra,
Joiio alirou. a0 fora localizada nenhuma Sestemunha presencial, mas of Ivesigadores policals souberam cus Canos, Tho de Jok,
presanciana o fan. Senco Intimado para prestar depoimenis, Carics 5= MECUSOuU 3 Comparecer, pols sabla que a vetdo de s=u pal ndo
e vercadeira, fendo ==, na realdace, aiado sm Amonio, de Sapresa, poegue este nEo Dagara uma divida. Inewsda, poranio, a
shluagio de legfima delesa Em wirtude da afude d= Carios, o Celegaco de Folcla Indmou-D novament= para COMpanecer 4
Deizgacia, fazenco comster da Indmagiio Que, 5= Ndo CoMpanecesss, seria monduzido mercivamenis, & c250 5o calasse a0 ser
perguniado sobre o falo, seria indiciado por fakso k=sizmunho.

mﬂmammﬂuumanmwa lidade de Ge recusar a dapor & cobre a lsgaidads de sventual
o & Ingl {o por crime de falco unho.
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2L FARTE

Analiz= B3 seQuinies  kGbiEs oD conssbhem A,
DeErSOnAgET do romance S5al & Jacy, de Machaco de Assi
“Cepols, Imaginou gue a gria ca mulfddo prol=sianis =ra
Tha de um velne msdnte de nesishieca & auloridade
Agverihs gue o homem, Uma v criado, desobedscey logo
a0 Crisdor, que allds ke deras um paraliso pam vier; mas
mdo hd pemi gus waha o gosto da oposigho. Qus o
momem se acosiume i el v gue incline o colo & forga
= 30 bekprazer, v tamnem; & o gue s 44 com 2 plania
Q2ando S0DrA 0 VEND. Mas que abengpe 3 forga & cumona
x5 lels sampre, sempre, semprs, & violar a fberdage
orimithéa, & Pberdade do velbho AcBo. fa assim cogitando o
coreselhelm Alnes”.

As consideragles do conseheim Ares conbém uma
Justcativa qut pode ser st camg

A jusnaburaista, pars o ewercico do poder de pollda
=m makna de desdics fundamenials.

{B] |usnaturaisia, para a democracia clreta
iCh Jusnaturalists, para A pratica da cesosedidnca chil.
D} posEuista, pars & lbardace de consclinca & crenga

Bl posEdisis pars @ berdacs o macMestschs ds
persaTerhn.

Considers as seguinizs aiemagies sobre o Estado modema:
I. 880 ssus semenios caRCESZAGONS, SSQUNGD A

couira tadicordl, © povo, o Mo e oa
desoenmiEacio do pocer.

II. Smw swgmento & comsmoorinss a0 do skisma
feucal de produgic.

III. O confexin polBon ane que sl surge carscheszayvs-

s&  denbe culos falos, pelfa mecusa de cerios
reOnaTas & sujefareTse an poder do Fapa.

IV. Seu sumpimenio arkeceds ao da dermocracla
represamialha mocEma

SOMENTE & cometo o gue s2 afimea em

% I e=II

Bl I e ILI

{C} II & III

iOF II &IV

B} III e IV

3

O redmensionaments do pacel do Estads na regulagio
econdimica, depols ©a ransnacionalizacio 905 MErcacos
iou dai "globalizacie econdmica”, reletu Ro

A Incenthe & polticas de promogie da concomancla &
do Ihere mercade.

() foralecimento oo principdo do Eslade & das polfics
piblicas de promegic sackal

(01 emracuscmento co dnsfc do consumidor o Amihic
nacional.

{01 abandono dos Instumerios do dirsio pOSICS & S0
dinetic privaco.

(€1 reforgo ao talamentn Juridico formal das relaples
emondmicas

A sconomia brasl=im, nos GHeos £ (cinco} anos, passou
por imreiomeacies, com enonmes onseqléncEr Em
wirios mmos do dief. Tas consscléncas podem s=r
Id=riicadas coma

(A mpansdo cos dreRos frasakistas = oo reforgn do
H=rooesul.

(21 eshanilzacko da mosda &, orssglent=mente, o fim
das emendas & mockicaghes ca Constfuigio,

(C1  abertura comercial = @ sstatzacto da smonomia.

() desasiattrackc & o supiment Az aginclas
TeQuiadons

(€1 ratorads gas funglss smprssarak do Estado = o
metamalaciments e polticas o coriole dos preqos.

Afurgiio da magishmalura & f=ma expiorado pels Sodoiogla
Juridiza. Varos estudos, no Erasl & no eviericr, procuram
fracar um retmic dos juizes = analzar o papel gue
cdesempentam na sodedads alual Esses  eshucos
destacam

I. os fendmencs da “polizagic do Judidaric” = da
“udidalizacio 4 polfEca”

II. aorigemsocial e afomagio do maghstacn.
III. atécnica especifica de elsboracio das senisnpas

IV. a hiergua cos frbunals & o duple grau de
JurmcigEo.

SOMENTE & cormeto 0 gue 32 afmma em
M Iell

Bl IelIll

01 ITeIlI

o ITeIV

Ei IIlelV
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€. A Socologly Jurkdlca = a Fllcsofla co Cieefio m se
ofupado o f=ma Teglimidade da orcEm juricica’,

enfalzanda a
(Al walldads das nomas.
(B} Honica godeio.
) =sinfura do drefo.
0} =wsdincia especica das nommas.
(El  Jusificacho do cleila
7. Sio oildfos uvllizados pelo Judsia pam mesohser as

andnomias nomafias amerenes

[
B}
1=}
=1}
iEl

[

smplioo, araliégico & sistemibon
sgoanshen, gramalical & sistemdiion,
Rlmrdrquico, ronolidgion = da especialidece.
Rimrdrquico, cronoibgion = analdgico
aralegioe, iheral & da expecialdade

A transfomma Ses da vida stondmica & sodal ateraam a

concepgdc negalva do papel oo Ewiado, que apenas
consagrava (berdades, absisndo-t= A0 madme de
Interf=rir na wida dos individucs. Passos-se a erisnder que
o Estado ceweria aplr, positvamente, para garachr as
condigles materisls pam o cesemaivimEntc 03 pessoa
hurana & mesTo para o exercicio cas Iberdades

Esse =xio descreve 0 amblemie &m gue o dinshe posieo
PS50U A consagrar os dreitos

A

B}

Il

o

El

i

ndwiduals, cCramados de 1E peaio

socials, diios de 22 garacio

poficos, chamados Insisumentals de cidadania.
de solderscade, diog de 3 peragho.

numanos e caniler niemaconel, chamados o
44 peragin.

Suponha que as seguini=s abemafsas corregpondam &

nonmas confdas em uma bl fedeml, Indlous 3 gue estd de
acors com & ConsSiulcks Federal

Al

L]

Fics sutorizadn o Poder Evecufive, por sl privatho
= g s Indelagdvel, 8 sumantar 5 alquotss dos
moosfos sobre Impariacho, swooagho & proprs
dage bamiional rural.

O Imposio e menca passa 8 Incklr sobee os
rencimEnios decomenkes de Alugudls cobrados. pelos
Estanos & kMunicipios

O desalendimerin Ca funihio sa0ial da propredace
mobdiana rural pode levar & cobranga suplementar
de Imposio de renda ce seu propristano em valor
gual a0 da proprisdade m questio

T Imposic sobre produics IndusTiallzacos passa a
tor aliquclas aumentadas pam proculos que devam

fronk=as s mam chegar ao
consumidor final.

Fica Insiulca taxa tedemal de Tscallzagio de isisco-
runicapies, poderdo, desde gue wefoada A
mipdese de molddncla, sar cobmada Inchosive de
gnejas e particos. polficos.

Tendo =to o Vice-Presidenls da Repiblca acusado da
prifica de a0 de Improbidade administadsa, doficado
tome chme de responsablicade, & t=ndo skdo aulorizada
2 Instauragic oo nespecivg DImC=sso, O juigamento soorrery
peraniz

% o Sepremg Tribural Federal,
B} o Supescr THounal de Justia
[T} o Congressc Macional.

0 o Senaco Fademl

[E] & Camam cos Depuiados.

A Lel Fegeral i 947297, que criow & ANATEL, assim
dizpde no capet de seu At 35

ot 5 Fica criada & Agéncis Macional de Telscomunica-
lp\!vel. endade Imzgranie da Administragio Pobilca
Fedaral Indireta, sutrmetida a regime subdmulco =special =
vincuisca an Ministiric das Comunicagles, com a fngiio
d= érglic reguisdor das tsiscomunicagBes, com sede no
Disirin Faderal, podendo =sisbelecer unidades reglonals.”

Considerando o regime Juridico das snikdades nisgram=s
da orgarizscio administatva braslisies, a AMATEL

(Al niioestl sujeka 3o poder hisrdrguico do Ministo das
Comenicsy

[Hl n@o submebe suss coniss snusks a0 Tribunal de
Caontas da Unldo.

[C) estd depemsada de realear lidisgles pam =
celetragio de seus Conralms de obexs, servioos,
compras & allsragies.

0 pode ser exticka por I especifica ou por decrelo
reguismeniar do Fresidenie da Repdbilcs

[E} fem sews  senddores  ewculior da  wedagho
conssiucional de scumulagio de cangas.

Suporha que detsmminada is, 30 dispor SobTE DROCESS0
adminisradvn dscpliner, apresenass: 3 seguinle noma:
“A metoridade superior, que haja testemuniaco pesscal
menis & prifica de alo licko por ssreidor pabilcn, podes
apiicar Imediatsmente a penalidace abhes, nChsie de
demissdc de servidor estiesd, Indepencenfemems da
manfestagso priveia do acusadc.” Esta norma sera

(A} consflucicnal, desde cus fossE asseguado a0
acusado o dinefio de recomer adminsTadaamente.

B] InconsSiucional, poks & garania de amply defesa =
contradibivic & assegurads peia Constiulglo Federal
acs Fligantes em processa adminisiratho,

[C) comsSlucicnal, pols s&0 prncipics consagrados Oo
processo administafio o do ImomallsTe & o da
eerchade material,

D) InconsSiucional, poks 3 apkagio da penalidade de
cemizsic ac servidor estave] depende de Drocesso
Judicial.

[E} consSlucicnal, po's o prnciplo da Imoercialdade rbo
s aplica ao prooesso administraihso,
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Considens 03 seguintes disposiives da Lel Fedem
T ESSEE

“Art 14 Exta Ll estabelece nommas gerals sobre Mok
ghes = contratos sdminisrafivor perinemiss & obras
senvigns, Inclusive de publicidace, compras, alemagdes =
omaies ro dmblio dos Poderss ca Unido, dos Estados
oo Distrilo Faderal & dos Municipios.

Fardgrafo Onice. Subordinam-22 a0 regime desia Le
s dos Opdos da adminisiracho cleefa, o= fundos
especinls, 25 suanquinz, as fundaples plbilcas, as
smpresas publicas, as sooecades de scoromia misiy =
demals enfddades confrolades dreta ou Indretamenbs sely
Urilo, Esfados, Distito Federmal = Municipios.”

Azum serdo, subosdina-se 3o reghes cessa Lel 2

& conbmisgic de empregados cmsfisias por uma
empresa estatal

{El alenachio de um Imivel por uma confsceragho
sindical

{C} conlreisgic da reforma de sua sede, por uma
fundagho d= cardber flaninépics, instiulda = manida
par paricuares.

{Dh  corlrataqio, pela Procuradoria Geml dy Rendbica
e sereigos femsinzados o= Impeza.

{E] desapropriaio de fereys, pefa Urnldo Federal, pars
fins cie refonma agrara.

Fleme, franciks, domicliadc no Unsgual, mrmome &m0 um
aCiderbs adran no Brasl, viajardo am asronaes [aponssy
wirdo & ser eni=ncoc na Bépica, once resicem seus
mercEircs. Sagundo A kel brasisim, o Am ca persoraldads
Juridica de Plese serd determinado nelas regras do direfo

{A] francis.
{E1  wnugusc.
iC}  brasiemo.
D} Jaronds.
{E] beiga

“Guando o 2slamenio fol abern, Rublio quase calu para
s, Aclvichals por gul. Em romeado nemein unhersa
o tesfador. Mio cinoo, mem dez, mem vinge conbos, mas
o, o apiial indero, especHicados 0f bens, Casas na
Corte, uma =m Earbacena, s, apiiloss, aples do
Banco do Bzl & de ouras estiuicBes jolss dinkeino
amosdsan, Ivios, — tude finalmente pazsaa 25 maos 4o
fubilo, sem deseics, sem detwaz, 3 mentuma pessaa,
riem esmolss, mem divides. Uma s condiclo basds mo
Restamenio, & de= guardsr o hendeing corsipo 0 seu pobne
cachomo Crincas Sorba, rome gue: e dee por mobtso da
grande afeicho que Inee Onka. Exipia do dilo Rublio que o
Tatasse como se fosse a el prEpro esiacon, rada
pousandc s seu beneficic, resguaniardo-o de mokslias,
e fugas, de tudo cu de mors que ke quisessem dar por
raidade; culdar firaimert= como s= o R0 fosse, mas
pessca humana, item, Impunba-kbe a condigio, quando
moTeEsse o cachorm, de he dar sepuilra decenlz em
femeno pragrio, que coorifa ce flores & plantas cheirosas;
= mals desemiemana o5 0Is0s do b cachomo guande
foxse f=mpo Iddneo, = o5 recobera 3 uma uma de
madeia preciosa pana deposia-os ne g mals henrade
0 CAIa, (Mackado de At Chivce fBoile cap ITE)

Analsands o = adma, = comsiderande a modalkdade
o 2o Junidioo mencionaca, & cometn afivmar gue

A o5 culdados com o o carachertzam EnCange £ ndc

condipia.
(81 ooue o bewis denoming condigh & feTen.

(01 a moe do cdc, por sar condkcBo Suspensha,
Impecla 3 aquisigho coz bens pelo Ferdeim, a6 gue
aguels f200 oconEssE.

01 o5 cudstor expidcs psio Sestador, por sEEm
condigio resoulva, Impedam @ aguisigho da
heranga, f=ndo o hendsn apenas o usunin

#E1  of culdsdos com o oo caracierizam oressuposicho,
gqus & modallcade nio previsis ra lepisiagic
brazisra,

A" adquiry uma casa, no iHoral, oo vista para o mar. A
frenie desia casa, fodasty, este um isrrenc pertencenie 2
oulo propristarc. S nele for consteido um orddlo, AT
perderd & wisia do mar. Pars presand-is, serd necessSno

A adoulr @ senddic da vista por escrtura plolica
devidaTents ragisrada

(E)  parmanscer pa pomse Oty el @ desomioss dax
(90 anos, acquira serdddo da vist parusucapEo.

¢C1 femar com o vizicho conlric de amendamerto por
prozo indetsninad

(D1 comorar o Imdwel vizinko, pols néo S oute allenna-
thea para presanvar a wista da palsagem.

(E1 embagar eveniual construgdo do wiinho sob o
funcamanto de direfo adguirdo Aqueia vista 3 partr
da compra do Imdvel
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Fa ali=nacio fdecasa & parania
A} o oredor icuciaro nSo adculne a propriedads 4o bam.
(B} o dewedor Tduclante fam 3 posse dreta & o crador

fducianc tem A proprscade do bam e @ posse
ndneta

o cecor ficuciano recabe o bem em pechor ge ge
fimtar de colsa miwel & am Ripcisca, se mdeesl,

(20 o deyedor Celebey Com o credor conTalo de comon
= venda om reseré de cominio.

(El & posse & a pooprscade oo bar parencem a0
credor, sencio o Odavador Mero  usrhuludrio,
=rquanto ndc pagar 3 disica.

Corsiger: 3z sequiniss semales em matida de
almenics:

I. O finomencr, gue em razio de dvtetlo consensuzl
ficar sob 2 Quanda da mée, perce o dinefic a0
alimenics a que o gerhior houver s= obrigaco, caso
3 mae verha 3 corbrar s=gundas mOpCias com
DESTON QUE DOSSA Sstemis-n

II. O ascendenlz gue houver se despcjado de seus
Dens 3 fawor da proie, 5=, na vekkce, Tcar sem
cencl de prover 0 propro sustendc, bem dinito

reciamar almentios dos Tincs malores & capazes
2 = cardier prostshonal,

III. Dizsoivida aunio astivel por rescisio, serd dedds
assisiinca maerial por um dos conviventes an que
deis necesskar, o Shin de almersi.

IV. O pal que Sver susperso o palno poder por dedisan
Judicial fica desabrigacn de pagar almenios an fho
FTeRnIOF, EncuAnbG durar A suspenio

SOMENTE & comeln o gue s afirma =m

A I eIl

B 1 eIII
Cy II e III
o 11 e IV
E} IIT = IV

Em reiacio & compra & vendas mercandl & comein alimar
que

(A} o vendedor & & consiferado em mora apds sua
nizreiacio.

(B} o comprador e owendedor i gue sercomercianiss

(2 mopods ber por objsto oolsa futoma.

(DY oo Rer por objeto Derm mmdeel, sEmoveris & imdyel.
(E} 5t & consideraca perisila = acabaca gquando O

wendedor 122 a tradigio neal da coisa vendica ao
compradar.

20. Uma pessoa, cue haja acquinde aglss de determinada

2.

22

3.

compankla, t=m gamntido, como qualouer acionssa, o
direfic essencial de

A} slegeros drelorss da compennia.

[B] participardos karos socials ca comparhia.
[C) participardo Conselo Fiscal da comparhia,
07 mesceber dividendos inds Rico de ana

[El  manHesiar s=u volo em Assembbils Geral Ondindris.

Em reisgic & sodedades comenclals por quolas de
responsabiidace Imbada & posstesl aimer gus

I. %m somente cardter esiatuldsio.

II. seus sockos podem conbrbulr pam a fommagic do
capétal sockal com bens = dirsfios ou com iratakho.

I1I. podenio acotar dencminacho o fimma.

I¥. suaperonalidace joridica 2ulSnoma s nasce com
o arquikarerin dos aios conslhufvos A Junla
Comercial

SOAMENTE & comein o gue 5= afinma e

M TIeIl

B IeIIl
Sy IT e III
o II eIV
[El IIT e IV

A fala de urma cas conclglies ca agio

A} soments pode ser declarada alé @ senlngz, sendo
Inasmizshed o mxame da matdria o 2 graw.

[B} consfiul objegko de maro & deve ser daduzida em
preliminar de conbestagso.

[C) ro pode ser reconhecda de oficle, sabo na
Fipdise de Impossibilidace juridca do pediio.

D) dewve ser alegaca mediante exceghio o por quaiguer
ioulrn melo processusl.

[El Implica a =xingko oo processo sem uigamenic do
mirf = pode ser deciamaca de ofico.

A fraucie de evecugio

A} ftoma ruly A slenagio do bem nesizada apos 3
cRagio Fo processo de conhecimenio

(B] Implica smpies Ineficdcia da  alenagic, r&o
comprometsrdo a salldads do alo

[Ty somente s= confgues s& & alenacio ooomer apos
charfio realzads em proossse de eRscucic.

(0 Ffio poce sar Aoneciacs e arhangos e e

[E] R0 X0 semaiing & cignicade da s,
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a5

A roisa julgada matenal
I. & objsgio peocessusl, deve ser cedurida na
conb=sizcio, como malésa prelieinar, néo pode sar
declarads d= oficio, &= estd suj=Fa & precusdéo
mEmporal

II. corsiiul pressuposio processual negatvo & leva &
extingio oo processo sem Juigamenio do mérin
Impedindc 0 remame  da shusgio  uridica
substancial |4 deckilca.

III. toma imetded a senienga de mirlo e nic comporta
cesconsifulgic medianie 3pic aubinoma

IV. est oojefvameniz imisda ao dsposfho da
senbenca, podends 0 obislo oo DroCESIO Ser
ampliade meclanis acio decariona incidental
€350 &m gue a Imulstlicade alcanga a msagso
Juridica prejudicial

BORMENTE & comeio ogue 5= afmea =sm
W IelII

B}l Ie&III

{C} II e III

iOF II &IV

{E} III e IV

Considers as seguinkes afmacfies score mlemspies do
confrain de rabaho

I. E licla a allerapic confrabual que remliz =m
prejulzo dnelo ou Inclets 30 empregada

II. E lcfa a aliemgho comimausl, fuln do consenso
apts smprEgads & emoregaton, Incmsenderis-
meEnfe 4o tey efsdls no conbrtio de trabain.

ITI. Elkkaa aileraic contratual decomenie do mltug
corsenimanio = que nic trouwer prelulzn dirslo ou
Indir=io a0 empregadn

IV. E lidiz o otemgho confrzhial fulo do consenso

Enie EMEMEgAto & SMEEgAion, ADENaS S CAUSA
prejulze dnelo ao empregaco.

SOMENTE & cometo o gue = afimea em
% I e=II

Bl IeIII

{C} II = ITI

oy II &IV

{El III e IV

28

23

Em casa de dang causado 4 smpresa pelo empesgado, o
empregador pode afetuar descontos no seu salddo

Al s constatado o cano, Indeperdent=mentes e culpa
U colo = de Seste ankerior,

) na hipii=se de doin comprovade do empregado,
desde que alustaco previamente.

iC1 s= constaltnde ol ou uipR do emprEgade,
IncEpandemsments ce ajusis arferor

(01 sempore que constaiado o Coko OO SMNEEANC &, N0
casc de ouina, desde que ajustadc previamenis

(E) somerk= ne hipdtese d= danc decorrente de culpa
do emoregaco, cevidaments comprovacda

Com riaghs sts adlcionals, o erpregado que tabalta
am oondghs nzaubee & sazsa 3 Fabalhar tamsem s
condigio perposy

(M) pOCERA neceber amsos cuTwEivamants, clants do
cardier mals adeerso de sy rabaiho.

(8] poder recsbar ambaos, mas alé o Inike masmo de
E0% do sald%io minimao

(01 deverd optar por um cios dols adicionals.
(D1 repeberd sempne o adicional pags nicaiments.

() receberd o adicional resuitanis o que for ausiado
por ascrito e seu conirto de tmbalno.

CuaTio 45 causas de swingio da punibildade, & posshee
afrmar que

%) o dia do comeqo RS0 s Inciul no comouln do prazo

da decaddnciy

(2] NO conPOUrso de orimes A presorigio inclde sohee 2
pera okl

451 a perempgic ocore ra oagho peral  plblics
condiclonads.

01 a ankia ser concedkia por decrefo do

pods
Preskients da Repdnlics.
(€1 a graga consttd medida o= caniisr individual,
dependame de solchisclo.
Ma Txagiio & no calouin da pena, o julz MAD pode

A1 reconnecer circunsshncly aleruarks nio prestsia em
[

() estamelzoer o regme prisional Iniclal fechado para o
condenade a pena Inferior & quatno anos & primar

(01 substulr a pera privafea de loendade Inferor 3 um
ana por mulla, em oorime sem dDEnca ou grave
ameaga & pessoa, s= 0 condenado for reincidents.

(01 apilcar o redutor pela tenfalva e, emosegukca, ©
acréscimo peda reincidéncia.

(E) conceder A suspensdo concklonal se o senkenciado
fol condenaco anisriomments a pena de mula
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i

Considens as seguintes afmagfes sobre o3 crimes conim
o peatriminio
I. A receplacko ndo admbe & fipurs priviegiada do
deiin.
II. A apopriacdo Indédila cualficada nic admRe a
suspensio condicional do orocessn.

III. A acho perald pdblioa Incondiconada am relscio
a2 bercelo gue aulia agenie a pralicar =gislionaln

confra o fo desle Gfmo.

IV. £ cabivel ameperdirents posteror no oome de
dano culpose.

SOMENTE & cometn o que s2 afrma e

A 1 eIl

B 1 &IIl

ey II e II1

o I e IV

(E} IIT & IV

Erm hipdtese de absohdigio proferida em processo Inidado
por qusia do olendids, 0 Mirkskiro Foolios

(A} Doderd apsiar da semienga e caso de A080 priaca
SuZsidiana da paolica.

(B} moderd apmar o3 saplamgs Independenfesents on
mgmgcis o apdo penal.

033 mencapoderd apeiar oa senlenga

(D7 moderd apsiar da semienga em casc de 308C privaca
=xchusiva,

(E}  moderd apeisr da semisnga s case de spho priacs
DersonElssima

A revizdo crimingl, no siskema brasilein,

(A} poderd ser requerida em qualguer bempo, somenks
enguamio estheer wivo 0 condemade.

B & cablvel em caso de senk=ngs  sheoluldria
farsilada om juigado gue apliocu medds de
SEJUANGA.

(33 & juigaca peio juiz e dinho gue proferiu a sentenga
concenabiria 3 ser revist,

(0 mdo pode sar reguerids com pedido comolaco de
nosnizscio peio =vo judicdno, a qual deee ser
oieftmada rojulzo ched.

(E} mdc s= pesia a0 recontecimento da ruldade do
proscemsn condemaidio.

Emi refagio & prisic = & Iberdnds dumnis o DRDOSRID
criminal,
I. o Dodigo d= Frocesso Penal reguia as prsbes
temporans, am flagrante = preventia
IT. o Codpo de Frocesso Fenal reguia a lbemdesde
proiscna com ou sem flanga.
III. a ComsSlugho Federal prewd a priso prevendsa
obripatiria pars o cimes hediondos
IV. & Constiuicho Federsl previ a Inafancabiidade co

crime de fortura
SOMENTE & Comeln o que se 21rma &
A I eIl
B IeIIl
cy II e III
o 11 e IW
E} IIT & IV

Instuples: As quesiles d= nimems 34 a2 40 contém duzs

41

atmagies. Assnae, ra foba de respostas,
(A} == as duas Sho vendaderas & 3 sagurds Justica 8
primei=

B} 5= as duss sdo verdaceinas e a segunda ro jusifica
a primem.

S s=apimeirad verdadelra & o segunda & ialsa.
D) seapimeimd fass £ & segenda & verdadeim
[E} ==asduss siofsizas.

A poncussio & orime fosnal

PORCUE

D 2 DCOMANC do FESURACD (A ACANCAT A CONSEMAC,

Nem sempre & inlenvenglo federal nos Esiados impikcs a
nomeacho de um Infereentor

POSRCUE

& posshiel que o decrets Inberventivo basie pams o
rastsbaiaciments da nommalidace, como no caso e sE
rapalr 3 measho de uma unidads o Faderacio sT ouTL

A Imprescriticiicads n&c & caracterishics ce fodos os bers
pablcos Imtes

PORCUE

o domirkc pleno cios Emencs e mannka & passhel de
usucapiio s beneficio de paticulaness.

A pEI50A CUS pOSSUI destEndentes nso poce gravar bodos
o5 bens d= sus heranga com & cdusulas o Inallena-
biidace, Incomunizaiidade = mpznhorablidade

PORCUE

A perte gue comnpfie a legiEma be de ser fransmifda lhes
o= gualsquer dessas resiigles

Smgurdo o Codgo de Proosssa Ch, @ moomoelsncia
relativa ndo pode sar declarada de ofico

PORCUE

nic srwohe mathrs de ordem pobllca, dessndo ser
alepada medianie ewcecho de ncompelincs, no praeo
legal, sob para cie preTiUSED & DROTOAcED

S80 chigatoias a flapic sndoal, Dem come A
manwtentyo da fiagic A sndoalo represenalio o=
empregatos ou de Empregadores

POSRCUE

& vedada a ciagio ce mals de uma organtzagso sindical,
Em qualquer gray, represenialiva de Smpregades ou de
EmprEgadores, na mesma base fanrhaal.

A& Inferdiscipinaridade f2m sido aponiads, por cerios
espaciaisias, como caminko & ser segukdo no estudo do
direfo

POSCUE

erfaliza a walldade Monica das nonmas  uridicas,
espaciaiments quanin &s reisgles snire lickos & sangles.
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IMFREZ20ES 80BRE & FROVA

Az questies abaio vizam 2 levariar sa opblio sobre 3
gualidace &3 adequacio da prova gue vl acabou de realizar
& tamindm sobne o SeU desEmpento fa pRova

Assinale a5 alismatvas comespondentes 8 sua oprldo e &
razio qus =vplkca o seU deSEmMDENhG NOS ESHAQDS proprios
iparis Inferior) da Folfa ds Respostas.,

Agradenemaos sus coaboragio.

41 Gual o ano de concheslo deshe sEu ourso d= graduagho”

%1 oM.
{E] 2000
{Ch 1995
o 13es
{E]  Culro.

42 Qual o grou de dFicuidace dasta prova?

1A Ptuilo faciL
Bl Fadl
iCh o,
D} Diicl
IE1  Meuilo Dt

43 Guanio & syiensdo, Como vook Consken & e’

A1 Muflo orga.

{E] Longa.

{C}  Adeguada
{0 Cutda

{E] Muilo cuta

44 Fam voob, como fol o tempo desinaco & nescugio O3
orova?

&) Expeszivo.
{E1 Powoos mals gue suficleni=

1Th Sulchent=
IDF Choass sufcerts.
Il Insufciente.

45 A.que horas vooh conchoe A prova’?

(A1  Anfes das 14hE0min.

{El Aoroemadamente &5 14hz0min.
{C} Enfre 14R30min = 1503 0min

{0} Enfre #5h30min & 1GNE30min

{E] Enfre 55h30min & 17h

&5

25

£5

50

As questiss da prova apressniam srunciados dams e
objetheos™

£im, fodas apreseriam.

2, & ke apeesarty

Sim, mas apsras oarca de matads aoresania

i, poucas apreseniam,

P, nerhuma apreserts

Como w00l considera as Imomagfies tomecicas em cada
guesiic para a sua resolugio?

SeMOre sxmesgvas

Sempre suficienies

Suficienies na malons dars ez,
Suficlemiss soment= =m alguns casos.
Sempre insuichen=s

Come vood avalla @ adequacdc da peea aos contedios
cefnios para o Prossa2001, desse curse?

Al Tolaimenis adequada

fE1  Madlanamente staguada

01 Pouoo adequada

001 Tolaimens kadsguada.

{E) Desconfeqn o8 conlsidos  celnidos pam o©

Proraloi 200 .

Zoma vood avalia a adequagio da prova pam verfioar as

hablidaces que deveriam ff 50 desemoividas duraniz o

s, confosme definkdo pam o Prrdo200 T

41 Plenamenis adsquada.

(B Mediznamente adequada

(01 Poumn adequaga

01 Tolaimens radesquada.

21 Descon as  hablicades cefnidas para o
Poovalo200.

Com gue Hpo de problema vock S Ceparcu mas

frmgiienraments 30 resporder 2 esia provaT

&) Desconfecimemio do comsddo.

(E) Foma ce abordagem do conbedco diererie daqueia
a que =siou habihuado

$Z1  Faka de mothagio para fazer & prova
(01 Expso mmaficieme para responder 85 quesiles.

(21 W@ ve quakcuer Tpo de diicuidade para responder
& oo

HECGIIRMZ
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PROVAO

EXAME NACIONAL DE CURSOS

Esta pesquisa & pane Integrante do Exame Macional de Cursos — o Frovio - &
t2m par abjetlve ndo 54 levantar informagd es que permilam tragar o peril do canjunta
de graduandos, mas ambem ouvir 3 WOz do6 Qracuanoos sobre as condigies oe
2nEing N BEU CUrso. S13 permitra o planejamenta de acdes, na busca da medhorla da
qualldade dos cursos. Para gue essa matd 583 alcangada, & importante sua
partizlpacio. Procure responder 3 esta pesquisa de forma Individual, consclenclosa
& Independente. A fidedignidade das suas respostas & fundamental

Em cada questio, marjue 3penas UmaE resposta, ou S£f3, aquela que melhor
comesponda 35 suas caracteristicas pessoals, 45 condigles de ensing vivencladas
por woc# e 35 U3k perspectivas para o futurs. Os dados obildos serdo sempre
tralados estabisticamente, de forma agregada, B0 &, segundo grupos o2 Individuos.
Mao havera ralameanis e divuigacds de dados pessoals.

PESQUISA

DIREITO

Preancha o cartda apropriado cam a6 suas respostas, utllizando para tanto

caneta esferografica azul cu preta.

Entregus ss8e cartdo na sala onde voch val realizar o Provio, no dia

10 da Junho.

Gratos pela sua valloga contribulgso.

1 - Em relagho a0 Exams Mazlonal ds Curcos, vood
goctarla d= receber o recultado de cew
decsmpenhc na prova?

A -3Im B)-MNio

FUEM EVOGE?

02 — Qual o 8y sctado al?

(A} Bollerola).

(B} Casadofa).
Eeparacoialidesquitadoaychociacoia).

2 — Quantos Immics vood tem T
(A} Menihum.
(BiUm
iCiDols
(D Trds,
(E) Gustro ou mals.

@4 — @uantos fllhos vood tam?

06 - Como vood o8 considara®
[AjErancoial
[BiMegroial.
[T Fardoa) f mulaboia].
0} Amarsioia} {de origem orerial.
[Ei Indigena cu cabocidal.

08 — Com qusm eocd morow duranbs
taonpg = que freglsnion scis curco cupsrior?
Al C:om o pals eigu Qubros parsmes.
18 Com esposcia) efiou fiha{s).
[T} Com amigos{as).
[0} Com cole=gas &m alnjamento universifo.
[E) Bozinhoial.

07 - Em gual das Talxac abalxo vood oalowla sciar &
coma da rends mencal dogs membrog da cus
Famillla qus MOSFAM &M U3 GACAT
[A] Abs RE 5£0,00.

810« RE 544,00 2 7§ 1.800,00.
[C}De RS 1.204,00 a &5 2.500,00.
[} De AF 3.501,00 a R§ 2.000,00.
[E1 Mials de RE 9.000,00.

0B - Qwal o mslo ds trancports malg uiezado por
vood para ohsgar & cua Institulgdo?

A} Penfum. [A) Carn ou rotociciebs proprics.

(B Um (81 Cams ow motccicieta dos pas,

() Dols [T} Cancna oom amigos & siznhos.

(D Trds, O} Trarsparte colethvo (3nibus, trem, metrdl,

{E) Guatro ou mals. [E) Outro

ﬁ-‘“ il et Biimion “E"‘EE Funcagha hwnlmuh Carlas Chages
o P | e o s o et i 0 e g
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08 - Durambe 3 malor parts do gey ourge. qual fol a
sarga hordrla aproximada de cua athvidads
ramunersda (ndo oontar sstaglo remunsrado)?
(A Mo eyerz] athvidsde ramurerads.

{81 Trabakel sventuaiments, sam vinculs tabalhisia.

i) Trabalhel até 20 horas samarals.

{00 Trabalhel mals de 20 horas & mencs de 20 horas
semanaks.

{E) Trabalhel =m tempo intagral - 40 horas s=manals
ou mals.

10 - Gus tipo dr bolea de estudes ou de financlmenio

vood recabey para sustsic dac despecas do curso?

&) Menhum.

(B8] Crédie Educalivo [Caixa Econdmica Federal)

i) Bolza Intsgral cferecica pels Insthuicia.

(C¥i Bolsa parclal oferecida pela I".:H'Lll;!'o ou desconba
nas anuidades.

{E) Bolza, parcial ow inisgral, ofereclda por entidades
extenas {empresas, organismos o= apolo Ao
esludante, etc.)

11 - @ual o grau os scoclaridacs do ceuw pal?

) Merkbuma sscolaridade.

{2 Ensiro furdamental Incompleto {abé a 49 sére do
antigo primeim grau).

iC) Enskro fundamental complzio (ald a 82 sériz do
antigo primelo grau).

{0 Ensiro m&dia completo (antigo sagunda graul.

) Supsricr.

12 - Gual o grau de scoclaridads os cua mas?

(&) Markbuma ssooandads,

(21 Ensiro furcamental Incompleto (abé 3 23 skre do
antigs primelm grau).

(C) Ensiro fundamental compledo (ald a 8% série do
antigs primelm grau).

{0 Ensire mtdis complets (sntige sagunds grau).

) Superion

13 - Em gue flpo de scoola vool cursow o snsine médio
antige cegundao grau?
(A} Todo &m =scola pooica.
(E] Todo e escoia privada.
G A maler parte do fempe em sscola pdica.
(D) A malor panis dolempe em sscola privada.
(E} Mziade =m =3cola pUdica & metade em esooia
privada

14 — Gue fipo de carso de snsino médio fantigo sagundo

grau) wood conolula?

&) Comum ou de educaglo geral, no nsing regular.

(B) T&crico (elstrénica, contabilidade:, agricoda, elc. ),
no ensing regutar.

) Magisténio d= Frimeia a Quarta Séres (Curso
Harmall, ng snsing regular

00 Supletha.

{E) Cutro curso.

1§ - Durants o ceu sureo da graduagda, quantac Ivroc
wood by am meédls por ano, sxzsstuando.ce oo
livro sconlaras obrigatarias?

(A1 Nerhum
Edm.

C) Dols & frés.
(D) Suatro a cinca.
(E} Sels ou mals.

18 — Quando vood sostuma lsr jornalks?
(&) Hunca,
{B) Raramente.
{C] Someris aos domingos.
{0¥] Dhsas veZEs POr SSMIAna.
{E} Diariamende

17 - Que melo voold malg wtliiza para &8 manisr
shezllzads cobre ot soomtecimantas do mundo
sortsmporinec?

{A) Jornals
B} REvisixs
LT

{0 Radio
{E}imt=met.

18 - Coma 4 cau oonhacimenio de Ingua Inglsca®
{4 Praticament= rulo.
{B) Lelg, mas nlo escrevo nem falo.
{1Z] Liig o msonewo, mas nSo falo.
{0 Leta, escrevo = falo razoassiments
{EiLek, escrevo e fak bem

1% - Gomo & cau conhecimento de lingua scpanhola®
{A) Praticameniz nula.
{B} Leky, mas niio escrevo mem faio.
{C] Leto = escrevo, mas nlo falo.
{00 Leka, escrevo & falo ramayeimenis
{E}) Leka, escrevo = falo bem

COMO VOCE LIDA COM O MICROCOMPUTADDR?

20 = Exleis mioropomputador sm cua oaca’s
(A} 2im, & mu o uSlzo bastante.
{ m. s ey powco o ublizo.
2im, mas eu nunca o ulllos {nesss casa, passe
oama A guestio 250
{D} N80, mas eu utlizo microcomputadar fora do mey
amislente domestico.
{E} 8o, & =u nunca utizo mkrocomputador {nesse
Tasc, passe para 2 questic 251

21 - Gomo vood aprendsu a operar o
m utador
{A) Bozinho(al, por kentatvas.
{B) Bazinhoial, com biblicgrafia especializada.
{1 Com crientacio, na minha Instiicko de ensino
superior.
{D) Com criertaglic, no meu local de trabalna.
{E) Em cursos especialzados

22 - Em gual dac cltuagles abatea vood utlizs malg o
miorosomputador?
{A) EmreEnimesnio.
|8 Tranaihos esooarss.
{121 Trabakes profissionals.
|0 Pesquisa.
{EyComunicagho via e-mal.

23 — Caco ul¥lze mlorosomputador am saws frabalhos
ssoolares & proflcslonals, que Hpo de programais)
vood opera’

(&} Frocessadores de fexio.
{E} Frocessadores de f=xio & planihas sletrdnicas.

{C} O= dols fipos de programas acima, além de
programas de a:rz:ert:;!n:\ gridica {pow=rpoint,
hansard graphics ou ouiros conp&nenes ).

D} Todos o programas acima, orogramas
dezemvolvicics por mim & programas especHicos
da &rea do meu curso.

{E} N8o wfiizo microcomputador em meus tmbalhos
=zcolares & profssionals
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Z4- & partlr de gus squipamsnic wood fem
wt?

aceccado a
4] Dquels cokocads A minka disposiclo peia minka
Insthulc i e ensiro superior.
(2] Daquee dispon lvel ra micka nesdéncka
12 Daguele dispon kel po meu local de frabe ko
01 Daquel= colocado & I‘."Il:l:il;!n:\ em outro kcal,
(E] Munca thve oportunidade d= ac=ssar a Internst.

COMO VOCE ANALIZA A5 COMDIGOES DA

INZTITINGAD OMDE E3TA CONCLUMMDC O CURSD DE

GRADUAGAD?

2E — Dwrasds 3 malor parts do ey sures, sorciderando-

o8 3pENAE a6 AUl bedrizac, gual o momass msdlo
ds sluncs por furmat

A1 Abs 30

8] D= 31 a0

C1D=s1arh.

§01 D= 71 a 100.

(E] Mials d= 100,

25 - Como vood consldera a5 sulas pratoss do cau cwrso?

&1 Az aulas praticas ndo s8o necsssarias no mew
curso & por 5o il slo clenecicas (nesse caso,
passe paa & questio 28)

(21 As auias praticas =ho necessaras, mas ndo sdo
oferecidas (messe caso, passe para 2 questlo 281

(C] Raramerte =& oferscidas aulas pratcas

(D] As aulas praticas sdc oferzcidas com fregiéncia,
mas nio sho suficientes.

(E] As aulas praticas sdo cferecidas na freqOéncly
recessana = suficients a0 curse.

27 - As aula pratoas comportam wm ndmero adequade

de alunos am relagic aoe equipamantos, material =
sspageo pacagigic dispontesic?

A1 3im, tocas elas.

({E1 2im, a malor pars deias.

{C1 2im, mas apenss metads deins.

O 2im, mas poucas.

(€] Mo, nenhuma.

I8 — Como 0 oc equipamentos dolc) laboratoricls)

wimzadods | durants o ey curso?

] Absaltradcs = bem conserados.

(81 Absaltradcs, mas mal consermdos.

{C1 Desafsalbrados, mas SEm conssrvados

({0 Desafsalbrados = mal consarvadas.

{E1 O3] laboratoric{s] &islo) Inoperanters) ou
InExisheanies | no mE CUrso.

28 - Oc sgulpamenios doic) laboratérioic) clc sm

nuemsre suflolsnts para todos o alumce mac

praticas decsnwolvidas duranis o osu sUrco?

(A} Sim, na malcris ou em iodas as prAficas

Sim, na meeiade das praticas.

12 2lm, =m alipamas pradficas.

(0 Mo, sdo Insudiclenies em bodas as praticas.

{E1 Cis) laboratésiods) & (sdo) Incoeranteds) ouw
Inexisbenbe{s | no meu curso.

33 - A cua InstHulglo visbiliza o sosceo dos alunos de

ar i 8o acs mlorocompuisdorss, sonforms ac

nsoscsldadss do curso?

A1 2 oorso ndo necessita de microcompubadores.

{21 A Inzfiluigho no pozsul microcompansdones.

{01 N, o5 alnos d= graduac o nlo Mmacesso s sies

{0 Em t2rmas, pols & limiizdo pelo mdmess insuficene
ol pela hordno e que =stio disponieis.

({E] 2im, plenaments,

21 - Com que freqidnola vood ulitza & bibllobsos de

Gua InsSHuigdad

143 A InsSituicio ndo tem biollotecn {nesse casa, passe
pars a quesilo 35

1B} Kurca a ulilzo.

03 Utilizs raramente.

D USEzo com razcdvel frecddncls.

[E} Utkzo fregdentamants.

82 - Como vood avalla & atualzaglo do Aserco da

billcisca face & neosccldades currloularss do
GBU sures ¥

Ay E atusizado.

1B} E medanamente alualzado.

12y E pouco alualizado

0 Wl & abibracio

{E) Wl sl respondes

3% — O pOmero de sxemplares dicponivels ma biblioteoa

atznde ao alunade do oureo?
[A) Afende pl=nament=.

[B) Af=nd= raznsveimenis.

03 Al=nde precariamente.

100 Kl admnde

[E) Wi sl respamider

24 - Como wood avalla a atualzaglo do Acerso de

parlddioos scpeclallzados dicponivels na
biblictsca?

141 & bastants atualzado.

121 E razcaveiments analizads.

1S} E desatualzado.

[0} W 8o existe aeren die pefddicos sspecialzados
(21 Hdo sel responder,

86— A biblictsca de cua Insiihulgho cfersos carvigo ds

empréstime d= lvros?

[A) Sim, para oo o acenvo.

[B) Sim, mas apenas para abras de cardisr diditice.
i) Sim, mas apenas pama obras d= Inberesse geral.
0 Ko hd smprd st

[E) Wi sl respamider

28 - Como & o cervigo de pscqulca Dibllogratioa

ofsrsalda?

[A) UtIZa ape=nas processos manuals.

B} DispSe apernys de slstema Informaiizad o local.

[0y Dispdle de sishema Informatizsdo looal & de acesso
# rede nadonal de bbilot=cas universHaras

[0 Dispde de sistema informatizado local & de acesso
4= redes nacknsl de biblictssas wniversisnas &
Inftemacianal de bibliohecas.

[E} Kl s respaoinder

&7 — Como & 0 horario de funcionamaento da bibliobesa?

[A) Pleramente sdeguado.
[B) Parciaimeni= adeguado.
C) Pouco adeguada.

1D Inadecuada.

[E) Wl sl respaomider
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3% - Gue gondigdes as Imcfalagdsc da biblioteoa
ofaraosny pars laltura & scbudo?
&) Plerareris sjejusdas.
(8) Parclaimenis adequadas,
T Pouco adequadas
{0 Inadeguacas.
(E1 Ml sl responder,

COMO VOCE AVALIA O CURRICULD ED TRABALHO
DOE DOCENTES DO 2EU CURED DE ORADUACA DY

48 - Dwrants o ceu ourse, guanias horas por cemana
wood fem dedioade, 2m médla, aos sstudos,
sucatuando-co a6 horas de aula’?

(A} Menhuma, aperas assisto As Julss.
(E}Uma a cuas

CiTrés adnco.

(D) Sels aolio.

(E} Mals de olio.

40 - Gus oo de atividads scadémios vood dessnvolveu
pormails fsmps durands o eu cursa, além dagusias
congatoriss?

(A1 kenhuma atvidade.
(2] Afvidaces de Iniclapio clerttica oy tacnolbgica
O Advidaces de monbaa.
(D} Attvidaides am projetes de pesquisa conduzidas por
prodessores da Insthugla.
(E1Aividades de extermlo promovidas pela kstiuglo.

41 - Por gual sntidads fol promowida 3 malor parbe dos
aventos [0ONQreacEos, [OMatas, Jurtos de sxtens b
de gus vool partiolpow no deocerer do ceu SUrsnT
&) Pela minha riulullgo de =nsing superion.

{81 Por oufras insfiulples de ensing superiar,

(%) Por diretérios estudantis ou cenfros académioos.
{0 Porassociapbes centfioes cu profssionals da ans
(E) Ml paricipe] e svarios.

42 - Que atividaces|c) suiraclaccs(c) oferecidaic] pala
cus Ingittulpho wood male decenvolasu duranis o
periodo de reallzagho do ceu curco?

(Al Kenhuma.

(B} Afvidades arfisfcas (i=atno, misica, ehe.)

C) Afkvidades culburals {palesiras, conferdnclas, ebc. )
(D} Advidades desporivas

(E]1 Estude d= linguas estrargeiras

43 - @wal & oarga horarla do sstdgle surrioular
suparviclonada ds ceu ourso?
&) ko & ofenecido estiglo curnouar supsrdsionado
(nEsse CXI0, passe parn a guestio 45).
(8] Menas de 200 horas.
(G De 200 & 2= horas.
00 De 300 & 33 horas.
(E) Mails de 200 horas.

44 - Gual fol, mo csu snismdar, 3 malor aontribulgho

do eeu sctaglo aurrlzalar cupsrvicionado?

iA) O aperi=icoamenis Eonico-profiszional

21 O conhecleenio do mercado de rabaka.

{21 O conkecimento de novas dreas de sluagio para
o5 graduades G0 curso.

D0 Areafimag §o ca e sooiha profisskonal feka.

(E1 A demonstragio ¢a necessidade de esthsdo
continuo para eficients exerciclo profssional

46— Como vood avalla a composiplo dac dissiplinas
do Gsu sursa?
{A} O osTiculo plEno do curso estd perfefo.
rriculs deveria Incorporar novas disciplinas.
Algumas discipinas poderiam fer sy conbsldo
ntegradn ac de outras.
Algumas discipinas ceveram sereiminzdas
O murriculo necessha de reformulagio genl.

46 = Como vood avalla 0 sgullibrio snfre quantidace
de scnteddo & carga horaria dac disciplines do

EEU UG T
(A} HA multas clsciplinas desequilbradas: mubo i=mpo
DaF3 POUCD COMi=lcn o mrilo conteddo pam pouco

=D,
|E} Algumaz discipinas =stin dessqullzradas mubis
comido & DoUDS EMDo para o seu desemsnivimenin.
| Algumaz disciplinas estio dessquiloradas: mubks

f=mp0 para pouco conl=ido & ser desenvolvido.
0} As discipdnas do curso estio razpawelments
squllbradas.

{E] As discipinas do curso exilo muko bem equilbmdas.

=}

4T - Ao Inlolarsm o trabalhos am oada disolplng, ob
doosnisc apraceantam plano ds sneine, sontendo
objstlves, metodologla, critérios de avallaghe,
sronograma s blbBografla?
{A} Nenhurs apresenta {Nesse Caso, pASsE para a

questlo L3

{E} Foucns apresentam.
{C} Miziade apresenta.

| A'malorparte apresenta

Todios apresentam.

4E - EcGec planoc de sncino aprecentam ocom olarsza
todas & Informagdec neosccarlac para orientar
bem oc alunoe duranis o ourco?

{A} Menhum apresenta.

Foucos apresentam.

Wisizd= apresenta.

malor parbe apresenta

} Todios apresenkam.

&% — Seuc profeccorss tdém demonctrado smpenhe,
asclduldads & pontualldade?
[} Menhum deles S demonstrado.

Foucos b demonstrada.

tmtade dales tarn demonsirace

malor parte delss e demorstrado.

Tiaios b demonsirade

ED — Zsus profsscorss tém demonsirade domimle
atuallzade dae diselplinas minlstradas?
{4} Menhum celes demensina.
{B} Foucos cemonstram.
Mstade deies demonsira
1D} A malor pars delss deronsira.
{E} Todios camonstrar

E1 — Duramts o csu curco, qus iSonicac ds smcino 3
malgris doc profsccorss tem  wkllizads,

pradom inantermanbs?

{&} Auslas expos Evas

{ ulas swposittaas = avlas prdtcas.

{C} Trabalhos de grupo desemsolsidos erm sala de aula.

{D} Ausfas exposEvas = tmbalhos de gripe.

Aulxs exposittvas, aulxs praticas, trabahos de

Jrupc = culras
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E2 - Ap longe do sew ourso, vool ol sollcitado a
raalizar atividades de pecqules como schadégla
de aprendlzagesm?

= renfuma dlscplina

=m poucas dlsciplnas.

£m metade das dscplinas

na maker parte das disciplinas

£m todas as discipiinas.

3 — &0 realizar atividades de pecqulsa para ac
disolplines de ceu ourco, que fonteds) vood utillzow
s

) O acerso da biblicteca da minka insStulcha.
© acerso da biblicteca de cwim instiukcio.
{C) Livros edou pericdicos de minka proprisdace.
(DA InRernet.

{E) Nio reailzel pesquisas ro mew oursa.

&4- Qual tipe de materisl, dentre o abalzo
ralaclonados, fem cldo male uvillizado por
Indizagho de ceus profescorss durants o oureo?

(A1 Apcstias e resumes.

2] Livros-texto eiou manuals.

0] Caplas de rechos de llsnos

(D0 Artigos de periddicos espechilzacos.

(E] Anctagles manuals & cadernos de notas.

&5~ Gus Inctrumanios de avallagho 3 malora dos ssus
profeceores adots predominantemants?
(4] Frovas escrilas discurstvas.
(E] Tesi=s obj=invos.
(1 Trabalnos de grupe.
700 Trabaks indviduats.
(E] Frowas praticas.

&2 — Wood proourcy orlemtagdo sxiraclases do corpo
dosents durants o ceu curso?
(A1 Munca procurel arentagio extacasse.
2] Frocussl, mas nunca sncontral.
(Z1 Frooursl mas raraments snoosirel
(D0 Froos=l e enconitel ra makona das vazes.
(E] Jempre k& disponiblidads Go corpo docenbe
pam crienaglo extmcasse.

QUAIR A% MAIDRES CONTRIEWNGOES DO 3EU CUREDT

ET — Como vood avalla o nivel de sxigéncia do ceu
sursn?
M) Devasia tar axlgito multo mals de mim.
(2] Devesia tar axlgic um pouco mals e mim,
11 Exigi de mim na medkia cera.
(D0 Dawvesia bar exlgdo UM BIUSS Mencs de mim.
(E) Devesia ter exlgido mubs mancs de mim.

£2 — Qual wood concidera 3 primoloa) sontrbulyso do
sursn gus sctd sonoluinda?
&) A obtznglo de dploma de nive| supetior
21 Aaguiziglo de cubtura geral
i1 A aguisiplo de formag o profissional
(00 A aguisiglio ge formaglo tearica.
(2] Mahores perspactvas de gannos mat=rals.

£8 — @ual dac habllidades abaleo fol male bem
degsnvolvida por wood durants o cesu ourso?
A Capscidade de comunicagio:
({81 Capacidade de trabalhar =m equipe.
{1 Capacidace de rackecinio bgios fanalse crifica.
DN Capacidade de fomar niciatva
{E] Senso dtioa.

h

REZPONDA AGDRA LS QUESTOER ESPECIFICAS PARA
OE ORADUANDOZ DEDIREMO

N DECORRAER DE 2EU CURSD DE DIREITO, 2UE TIFO
DE TRABALHOZ ESCRITOZ FORAM PROFPOSTOR,
COMO AVALIACADT

80 — Monograflas  complementares acs ocombeddos
degenvolvldos sm cala de aula?
[A13Im
BiMNin

81 — Rslabario colre cemindrios?
[A12Im
BiNin

82 - Elaboragdo de trabalh
a quastlondrios?
[A13Im
BiNdo

parslale & racpoet

83 — Soluglo de problsmas por melc ca peogulca
sobre a leglelagds & a Juricpruddnola?
[A13im

BiNin

84 — Ralatarios cobre audidncias & Jbriks cimulados?
[A13Im
=iHin

86 - Ralatorics cobre audinolac & |iris reake?
A1 3Im
BiNin

88 - Elaboragho de pagac Juridioas?
A1 3Im
BiMNin

87 - Felatdrio cobre wichas a3 Srplos do Podar
Jusdlolaric?
[A12Im
BiNin

88 - Aslxbario gobre wiciac & arglos pobllocs?
[A13Im
BiNin

80 - Apresantagldo de monografla final perante Banoa
Examinadora?
A1 2im
BiNin

70 - Comao ism cido dessnvalvido o sctaglo de pratios
Juridioa, cupsrvisicnado paia instduiplo?
[A] D forma simulsda sm sals de aula.

[B1Em !HJ:&!O rzal.
Em Escriftirio Modelo, com atsndimento ao pablico.
D} Parmele de corvénios com InstituigBes & ongani-
zaphes
[E1N4a tem ocorrida.

71 -Em qual dac grandss Aress do Direlo wood
snisnds I:IH o E8U ourco de graduaglc malkor
oia) habllhou?

[A) DireHo do Trasatho.

181 Dinedba Shll = Coomnesrcial,

[} Direlic Pens

[0} Direite AzminisTatvo & Trbubaric.
[E) Outra
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FUAIL A8 EUAE FEREFPECTIVAL FUTURALT TE - @uanio ace sciudos no sncinc megular, apde a
psomolusio desie ourco, o que vood pretende ¥

72 - Guanto ac sxerciolo profleclonal, logo apdc {A) Mo {azer nenhum ouiro curse.
a conclusdo dechbe ourso, o gue vool prefsnde {B) Fazer gutrs curso de gradusglo.
fazer? {C) Fazer cursos :I=ap='f:lcuam=nb=e—:n=:lala-;!-o.
A} Mo pretemdo trabadhar (RessE CHED, DASSE DAM |01 Faz rec de mesiado & doutorado na Ares de
& questho 7E). Diraito.

(2] Eratenda procursT STmnEge na Sres de Dirk. |ElFazsreurss de mestrade & dsutorade am surs s,
C)Jd medsy empregado ma Area de Drsko 2 peelende
contnuar na mesma atvidade
(D) Pretendo comagar a trabalhar oy coniruar
trabalhando &m oufra Area nesse caso, pazse
para a questlo 7A)
(E] Fretendo abrir regacks propno s Anss de Dirsio

73 - Gual a sua preferémola para Inksdar o sxerciolo
proficsional na drea |uridiea, logo apéc a
sonolusdo do ourso?

Al Altvidade juricica publica.

{E1 Advocacia privada.

) Misgisitrio superior.

(D) Preterdo trabalhar &m pelo mEnos cuss cas
modaldades actima, conoomitantsments,

{E1 Wiz prafendo frabalhar na dres.

74 - Caco ool pretsnda trabalhar ma atividade Juri-
dioa publica, logo apos 3 conoclucdo do ourso,
gual a cua prefardnola®
A1 Advoracla Poblica (orocuradorias, defensorias &

consubionas).
(&} agisiratuma .
&) Ministérdo Flblco.
(D) Afvwdade solcial.
(1M 0 pretnds irabaharam yfvidsde [uridica pobica,
loipo apdes & conciusSo do curss.

78 - Cago vood prafsnda trabalhar na advooacia
privada, logo apic 3 conclucdc do ourco, gual a
cua praderéncia?

(4] Abrr escrianio praona, sazinhoial.

(2] Reunirre com outros colegas & abrir escririo.

() Ingressar em wma socledade de acvogacos |4
exishanez,

(T Gonseguirempnego no deparamenic jurkdico ce uma
crganizagio privada.

(i3] pretendo irababar na adsocacia privada, logo
apis & conchesfo do cursa.

78 - Cago wood prefsnda irabathar no magicisrio
cupsrior, logo apde a ecnolus do do ourso, gual a
sua Intenglo¥
(A] Comear a leclnar desde logo em uma nsSluicio
de ensing superion, bescande, depols, os estucos
e pis-pracsagiio.

(E} Fazer um curso de
Comegar a lecionar
SUpErr.

C) Cursar o meesirado, com bolsa de estudos, =, de-
piois, lecionar=m uma |"|!ﬂJ_|Ip!D de =nsino superior.

(D) Curzar o mestrado & o doiforade, oom bolsa de
Estucion, &, denals, ecionar em uma instiukclo de
amzing superior.

(E}NEo0 pretendo Ingressar no maglsherio supsror,
T FECEmETiD.

especlalzagho =, d=poks,
wmia Insthuicio d= ersing

77 - Emn qual drea vood goctarls de cuplemantar sy
gonhsoiments, apds o ourso de graduaglo?
4] Diredio g0 Traba o
(5] Cirzite Gl & Comencial
(GiDireha Penal.
(2 Dreke Adminisimathio & Tributirie.
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ANEXO 11

MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR — SESu
COMISSAO DE ESPECIALISTAS DEENSINO DE DIREITO — CEED

AVALIACAO DAS CONDICOES DE OFERTA
CURSO DE DIREITO

DADOS GERAIS

Processo n’:

Instituigao:

Municipio:

Endereco e telefones do curso:

Data da autorizagdo do curso:

Data do tltimo reconhecimento do curso:

Numero de vagas anuais para ingresso no curso:

Numero total de alunos matriculados no curso, nesta data:
Numero de professores em efetiva atividade académica no curso de graduagao,
nesta data:

Data da avaliacao:

I - CORPO DOCENTE (35%)
a) REGIME DE TRABALHO (15%)

A = mais de 30% em tempo integral

B = mais de 15% e até 30% em tempo integral ou mais de 60% em regime parcial
C = até 15% em tempo integral ou mais de 30% em regime parcial

D = nenhuma das hipoteses acima

CONCEITO:
ANOTACOES:

b) TITULACAO ACADEMICA: POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
(20%)

A = mais de 50%

B = mais de 30% até 50%

C = mais de 20% até 30%

D = até 20%

CONCEITO:
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ANOTACOES:

¢) PERCENTUAL DE DOCENTES DE F ORMACAO ESPECIFICA PARA
AS MATERIAS NAO JURIDICAS (5%)

A =100%

B = mais de 70% e até 100%
C = mais de 50% até 70%

D = até 50%

CONCEITO:
ANOTACOES:

d) DOCENTES DO CURSO QUE MINISTRAM DISCIPLINAS EM POS-
GRADUACAO NA INSTITUICAO OU FORA DELA (5%)

A = mais de 20%

B = mais de 5% e até 20%
C=até 5%

D = nenhum

CONCEITO:
ANOTACOES:

e) PRODUCAO CIENTIFICA DO CORPO DOCENTE, NOS ULTIMOS
CINCO ANOS, CONSIDERANDO-SE O PERCENTUAL DOS QUE
PUBLICARAM LIVROS, CAPITULOS OU ARTIGOS EM REVISTAS
CIENTIFICAS E ANAIS DE CONGRESSOS (5%)

A = mais de 30%

B = mais de 10% e até 30%
C=até 10%

D = nenhum

CONCEITO:
ANOTACOES:

f) PERCENTUAL DE DOCENTES COM ESPECIALIZACAO
COMPLETA. EXCLUIR DO TOTAL OS DOCENTES COM POS-
GRADUACAO ESTRITA (5%)

A = mais de 50%

B = mais de 30% e até 50%
C = mais de 20% e até 30%
D = até 20%

CONCEITO:
ANOTACOES:

g) CRITERIOS PARA PROGRESSAO NA CARREIRA DOCENTE (5%)
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A = titulagdo académica e produgado cientifica

B = titulagdo académica ou produgdo cientifica

C =titulacdo académica sem produg¢ao cientifica
D = apenas por tempo de servigo ou outro critério

CONCEITO:
ANOTACOES:

h) QUALIFICACAO E REGIME DE TRABALHO DO RESPONSAVEL
PELA COORDENACAO OU DIRECAO ACADEMICA DO CURSO (5%)

A = mestre ou doutor e tempo integral e experiéncia académica

B = sem pds-graduacdo estrita e tempo integral e experiéncia académica
C = com poés-graduacdo estrita e tempo integral e experiéncia académica
D = sem pos-graduagdo estrita sem tempo integral

CONCEITO:
ANOTACOES:

i) PERCENTUAL DO CORPO DOCENTE ENVOLVIDO EM OUTRAS
ATIVIDADES ACADEMICAS EXTRA-CLASSE, ALEM DA SALA DE
AULA (5%)

A = mais de 50%

B = mais de 30% e até 50%
C = mais de 10% e até 30%
D = até 10%

CONCEITO:
ANOTACOES:

j) PERCENTUAL DOS PROFESSORES DO CURSO PARTICIPANTES
DE PROGRAMA DE CAPACITACAO DOCENTE NOS ULTIMOS 5
ANOS (5%)

A = mais de 30%

B = mais de 10% e até 30%
C =mais de 10%

D = nenhum

CONCEITO:
ANOTACOES:

1) EXPERIENCIA PROFISSIONAL DE MAIS DA METADE DO CORPO
DOCENTE EM ATIVIDADE JURIDICAS NAO ACADEMICAS (5%)

A = acima de 10 anos

B = acima de 5 anos
C = acima de 2 anos
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D = até 2 anos

CONCEITO:
ANOTACOES:

m) ENDOGENIA (PERCENTUAL DE DOCENTES QUE OBTIVERAM
SUA TITULACAO MAIS ALTA NA PROPRIA INSTITUICAO) (5%)

A = até 50%

B = mais de 50% e até 70%
C = mais de 70% e até 90%
D = mais de 90%

CONCEITO:
ANOTACOES:

n) EXPERIENCIA DE MAGISTERIO SUPERIOR EM QUALQUER IES,
INCLUINDO A PROPRIA, POR MAIS DA METADE DO CORPO
DOCENTE (5%)

A = acima de 10 anos

B = acima de 5 anos e até 10 anos
C = acima de 2 anos e até 5 anos
D = até 2 anos

CONCEITO:
ANOTACOES:

0) RELACAO MEDIA ALUNO/DOCENTE (DIVIDE-SE O NUMERO
TOTAL DE ALUNOS DO CURSO PELO PARAMETRO DOCENTE EM
TEMPO INTEGRAL. ESTE PARAMETRO DOCENTE E CALCULADO
TOMANDO-SE A CARGA HORARIA TOTAL SEMANAL DO CORPO
DOCENTE DO CURSO E DIVIDINDO POR 40) (5%)

A = até 15 alunos

B = mais de 15 alunos e até 20 alunos
C = mais de 25 e até 30 alunos

D = mais de 30 alunos

CONCEITO:
ANOTACOES:

CALCULO DOS CONCEITOS ATRIBUIDOS
AO GRUPO “CORPO DOCENTE”

A B C D

TOTAL (%)

Atribui¢do dos Conceitos
CMB=70% de conceitos A
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CB =70% de conceitos A e B
CR =70% de conceitos A, Be C
CI = menos de 70% de conceitos A, B e C

CONCEITO
CORPO DOCENTE

I1 - ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA (35%)

a) ESTRUTURA CURRICULAR, OBSERVADOS OS SEGUINTES ITENS
(50%)

Grade, interdisciplinariedade e integracao entre as disciplinas;

Integracdo entre teoria e pratica nas disciplinas e matérias;

Correspondéncia do curriculo as habilidades e ao perfil profissional,
Atividades complementares: detalhamento e distribuicdo da carga horaria;
Areas de concentragio/especializagdo: quando previstas (adequagdo,
correspondenc1a com os objetivos do curso: ndo repetitivas das disciplinas
obrigatdrias) e quando ndo previstas (ndo prejudica a vocagdo do curso; ha
suficiente flexibilidade dos conteudos programaticos);

6. Integracdo das atividades de ensino com a pesquisa e extensao;

7. Oferta de contetidos além do minimo legal;

8. Cumprimento efetivo dos contetidos programaticos;

9. Atualizagdo dos programas;

10. Integragdo da graduacdo com a po6s-graduagao;

11. Atendimento do projeto pedagdgico do curso as condigdes e perspectivas do
mercado de trabalho regional e as demandas gerais da sociedade;

12. Experiéncia de servi¢o permanente de acompanhamento de egressos, inclusive
do seu desempenho em exames de Ordem, concursos publicos e de seu destino
ocupacional.

I N

(Obs. Os itens 3 e 8 sdo obrigatdrios para o conceito A)
(A comissao podera considerar como atendidos os itens em implantacdo de forma
satisfatoria)

A = atendimento a mais de 9 itens
B = atendimento a 9 itens

C = atendimento a 8 itens

D = atendimento a menos de 8 itens

CONCEITO:
ANOTACOES:

b) PESQUISA E PRODUCAO CIENTIiFICA, OBSERVADOS OS
SEGUINTES ITENS (15%)

1. Existéncia de nucleo de apoio, fomento e acompanhamento de pesquisas no

curso, como atividades permanente e institucionalizada;
2. Qualidade dos projetos de pesquisa;
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3. Minimo de 10 dos professores envolvidos em projetos de pesquisa,
reconhecidos pela instituigao;

4. Produgdo cientifica do corpo docente, nos ltimos cinco anos, considerado seu
conjunto e qualidade;

5. Publicacao regular de periddicos e revistas pelo curso, inclusive com produgao
dos professores e alunos;

6. Apresentagdo de trabalhos, comunicagdes e conferéncias em eventos
cientificos-culturais, nos ultimos dois anos (minimo de 10% dos docentes).

(Obs. A comissdao podera considerar como atendidos os itens em implantagdo de
forma satisfatdria)

A = atendimento a mais de 4 itens
B = atendimento a 4 itens

C = atendimento a 3 itens

D = atendimento a menos de 3 itens

CONCEITO:
ANOTACOES:

¢) ESTAGIO DESENVOLVIDO PELO NUCLEO DE PRATICA
JURIDICA, observados os seguintes itens (15%)

1. Desenvolvimento efetivo de aprendizagem pratica, com adequada distribuicao
de carga horaria;

2. Pratica de atividades juridicas simuladas;

Visitas orientadas;

Técnicas de conciliagdo, mediacdo e arbitragem;

Participacdo em atividades juridicas reais de assisténcia juridica;

Atividades praticas conveniadas;

Relatorios de audiéncias e sessdes judiciarias reais;

Compatibilidade do niimero de professores orientadores com o numero de
alunos matriculados no estagio;

9. Analise de autos findos;

10. Pratica de atuacdo juridica oral.

PN W

(Obs. A comissdao podera considerar como atendidos os itens em implantagdo de
forma satisfatdria)

A = 8 itens atendidos
B =7 itens atendidos
C = 6 itens atendidos
D = menos de 6 itens atendidos

CONCEITO:
ANOTACOES:

d) ATIVIDADES PERMANENTES DE EXTENSAO, observados os
seguintes itens (10%)
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1. Programas de assessoria juridica direta a comunidade;

2. Convénios com entidades para atuacdo orientada dos discentes em atividades
de extensao;

3. Existéncia de coordenagdo especifica;

4. Existéncia de atividades de formagao continuada (cursos de extensao ou
atualizagdo);

5. Existéncia de eventos extracurriculares periddicos.

(Obs. A comissdao podera considerar como atendidos os itens em implantagdo de
forma satisfatoria)

A = 4 itens atendidos
B = 3 itens atendidos
C =2 itens atendidos
D = menos de 2 itens atendidos

CONCEITO:
ANOTACOES:

e) NUMERO EFETIVO DE ALUNOS POR TURMA OU DISCIPLINA
(10%)

A = até 40

B = mais de 40 e até 60
C = mais de 60 ¢ até 80
D = mais de 80

CONCEITO:
ANOTACOES:

CALCULO DOS CONCEITOS ATRIBUIDOS
AO GRUPO “ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA”

A B C D

TOTAL (%)

Atribuicao dos Conceitos

CMB= 70% de conceitos A

CB =70% de conceitos A e B

CR =70% de conceitos A, Be C

CI = menos de 70% de conceitos A, B e C

CONCEITO
ORGANIZACAO
DIDATICO-
PEDAGOGICA

II1 - INFRA-ESTRUTURA (30%)
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a) INSTALACOES DISPONIVEIS, observados os seguintes itens (40%)

1. Numero e adequagdo de salas de aula disponiveis em cada turno, considerados
area, instalacdes, ventilacdo, iluminagdo, equipamentos didaticos, acesso e
acustica;

2. Instalagdo e equipamentos adequados de informatica para atendimento aos
professores, alunos e administragao;

3. Acesso a rede de comunicagdo cientifica;

4. Coordenacdo académica e acesso dos alunos aos registros académicos, no
proprio curso, considerados atendimento, organizacao e facilidade;

5. Auditério disponivel e adequado ao curso;

6. Instalacdes adequadas para os docentes;

7. Recursos audiovisuais;

8. Instalacdes de juizado especial ou varas judicidrias em efetivo funcionamento;
9. Instalagcdes adequadas para a administracdo, secretaria e coordenagdes do
curso.

(Obs. A comissdao podera considerar como atendidos os itens em implantagdo de
forma satisfatdria)

A = atendimento a 7 ou mais itens
B = atendimento a 6 itens

C = atendimento a 5 itens

D = atendimento a menos de 5 itens

CONCEITO:
ANOTACOES:

b) INSTALACOES ADEQUADAS PARA O NUCLEO DE PRATICA
JURIDICA, OBSERVADOS OS SEGUINTES ITENS (20%)

1. Secretaria propria;

2. Disponibilidade de salas para atividades e audiéncias simuladas;

3. Computadores disponiveis para os alunos;

4. Espago adequado para atendimento aos usuarios da assisténcia juridica;

5. Arquivo de copias de autos findos;

6. Fichario individualizado dos alunos;

7. Funcionarios em nimero suficiente;

8. Acesso a tribunais e juizados por rede eletronica ou a dados informatizados;
9. Acervo minimo de legislacao;

10. Espago destinado aos professores orientadores.

(Obs. A comissdao podera considerar como atendidos os itens em implantagdo de
forma satisfatdria)

A = atendimento a 7 ou mais itens
B = atendimento a 6 itens

C = atendimento a 5 itens

D = atendimento a menos de 5 itens
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CONCEITO:
ANOTACOES:

¢) BIBLIOTECA CENTRAL OU SETORIAL, observados os seguintes itens
(40%)

Horério adequado para os turnos do curso;

Informatizacdo do acervo e dos sistemas de consulta e empréstimo;
Participag¢do em redes como COMUT, BIBLIODATA, etc.;

Integracdo do curso com a biblioteca para atualizagdo do acervo;

5. Sistema de empréstimo de livros aos estudantes, com funcionamento regular e
estatistica;

6. Acervo atualizado com nimero minimo de 10.000 exemplares de livros
juridicos para cada grupo de 1.000 alunos e, a partir dai, observando-se a
proporcionalidade;

7. Assinaturas atualizadas e permanentes de pelo menos 10 revistas de
legislagdo, doutrina juridica e de jurisprudéncia ou equivalente informatizado;

8. Equipamentos adequados para uso dos consulentes;

9. Espago fisico adequado para salas de leitura e de trabalhos individuais ou em
grupo;

10. Pessoal técnico-administrativo adequado;

11. Assinatura de jornais e revistas de atualidades disponiveis aos consulentes.

b=

(Obs. Os itens 6 e 7 sdo obrigatdrios para o conceito A)
(A comissao podera considerar como atendidos os itens em implantacdo de forma
satisfatoria)

A = atendimento a mais de 8 itens
B = atendimento a 8 itens

C = atendimento a 7 itens

D = atendimento a menos de 7 itens

CONCEITO:
ANOTACOES:

CALCULO DOS CONCEITOS ATRIBUIDOS
AO GRUPO “INFRA-ESTRUTURA?”

A B C D

TOTAL (%)

Atribuicao dos Conceitos

CMB= 70% de conceitos A

CB =70% de conceitos A e B

CR =70% de conceitos A, Be C

CI = menos de 70% de conceitos A, B e C

CONCEITO INFRA-
ESTRUTURA
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RESULTADO FINAL DO CURSO

CONCEITOS PARCIAIS

CORPO DOCENTE (35%)

ORGANIZAQAO DIDATICO-
PEDAGOGICA (35%)

INFRA-ESTRUTURA (30%)

CALCULO DO CONCEITO FINAL

A

B

C

TOTAL (%)

Atribui¢do dos Conceitos
CMB=70% de conceitos CMB
CB =70% de conceitos CB
CR =70% de conceitos CR

CI = menos de 70% de conceitos CMB, CB e CR

CONCEITO
FINAL DA AVALIACAO

RECOMENDACOES:

PARECER CONCLUSIVO:
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