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RESUMO

Este trabalho aborda o problema da livre comunicacao de dados de sequenciamento digital
de informagdes genético (DSIs) da flora em bancos de dados acessiveis na internet, muitos
dos quais divulgam informagdes de espécies origindrias de territoérios indigenas sem
consentimento prévio. Repositdrios de dados nacionais facilitam o acesso as DSIs através
de plataformas internacionais como o GenBank, ¢ promovem um uso irrestrito € sem
consentimento de dados, podendo violar direitos relacionados a titularidade. Portanto, ao
abordar a falta de protecao juridica especifica sobre a comunicacao das DSIs de territorios
indigenas, a pesquisa propde uma andlise juridica critica, verificando se, nesse contexto, ha
a garantia do direito a autodeterminacdo informativa. Sob a hipdtese de que essa garantia
seja possivel através da complementaridade de direitos de autonomia territorial indigena e
de titularidade indigena das DSIs, faz-se uma andlise complementar de instrumentos
previstos em diversas normas. A metodologia adotada combina levantamento de bancos de
dados que comunicam DSIs, analise bibliografica e documental, e hermenéutica critica,
visando evidenciar as lacunas normativas e interpretativas na prote¢ao dos dados coletivos
indigenas. A pesquisa inova ao propor a incorporac¢ao do conceito de Soberania de Dados
Indigenas (SDI) no contexto juridico brasileiro, reconhecendo o direito dos povos
indigenas de controlar, decidir e gerir os dados relativos aos seus territorios e
conhecimentos, conforme reconhecido em diversos tratados. Como contribui¢do, a
pesquisa busca harmonizar as estruturas legais existentes para resolver parcialmente as
lacunas regulatorias relacionadas ao tema. Ademais, demonstra a obrigacdo juridica do
consentimento prévio para a comunicagdo de DSIs, inclusive em bancos de dados
nacionais, fundamentando-se em principios constitucionais, normas socioambientais, na
Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), e em instrumentos internacionais de prote¢ao aos
povos indigenas e ao meio ambiente. Essa abordagem permite um maior controle sobre os
dados, e o reconhecimento das DSIs como dados coletivos e pessoais, salvaguardando
direitos coletivos, a identidade e a autonomia indigenas na era digital.

PALAVRAS-CHAVE: Autonomia informativa. Informacdes de Sequéncia Digital (DSIs).
Direitos Indigenas. Bancos de Dados. Titularidade.



ABSTRACT

This research addresses the issue of digital sequencing of genetic information (DSIs) of
plants free communication in online-accessible databases, many of which disclose
information on species originating from Indigenous territories without prior consent.
National data repositories facilitate access to DSIs through international platforms such as
GenBank and promote unrestricted and non-consensual use of this data, potentially
violating rights related to ownership. Therefore, by examining the lack of specific legal
protection over the communication of DSIs from Indigenous territories, this research
proposes a critical legal analysis considering whether, in this context, the right to
informational self-determination is guaranteed. It hypothesizes that this guarantee is
possible through the complementarity of Indigenous territorial autonomy rights and
Indigenous ownership of DSIs, based on a complementary analysis of instruments
established in various legal norms. The adopted methodology combines the mapping of
databases that disclose DSIs, bibliographic and documentary analysis, and critical
hermeneutics, aiming to highlight normative and interpretative gaps in the protection of
Indigenous collective data. The research is innovative in proposing the incorporation of the
concept of Indigenous Data Sovereignty (IDS) into the Brazilian legal context, recognizing
the right of Indigenous Peoples to control, decide on, and manage data related to their
territories and knowledge, as recognized in many treaties. As a contribution, the research
emphasizes the potential to harmonize existing legal structures to partially address
regulatory gaps on the subject. It affirms the legal obligation of prior consent for the
communication of DSIs, including in national databases, grounded in constitutional
principles, socio-environmental norms, the Brazilian General Data Protection Law
(LGPD), and international instruments for the protection of Indigenous Peoples and the
environment. This approach would allow for greater control over data and the recognition
of DSIs as both collective and personal data, safeguarding collective rights, Indigenous
identity, and autonomy in the digital age.

KEYWORDS: Informational autonomy. Digital Sequence Information (DSIs). Indigenous
rights. Databases. Ownership.
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INTRODUCAO

Ainda nao ha ferramenta juridica especifica na legislacao brasileira para
monitorar a comunica¢do dos dados de sequenciamento digital de informagdo genética
(DSIs) da flora em bancos de dados disponiveis na internet. Durante as buscas para este
trabalho foi possivel perceber que existem mais de 30 sites', com dominio no Brasil ou
estrangeiro, que comunicam sem restricdes conteudos de DSIs da flora brasileira. Nesse
sentido, faz-se necessaria a aplicagdo de interpretagdo complementar e extensiva, de varios
instrumentos constitucionais e infraconstitucionais para cumprimento do direito de
autodeterminacao informativa na comunicag¢dao em bancos de dados.

O direito a autodeterminacao informativa ¢ garantido a partir das obrigagdes do
consentimento prévio® e da comunicagdo de origem, que se fundamentam na titularidade
indigena sobre os dados das DSIs da flora localizada em territdrios indigenas no Brasil. No
entanto, a partir da andlise das tabelas construidas durante a pesquisa, sobre as listas® de
sites com bases de dados de DSIs brasileiras, ¢ possivel compreender que quase todas as
plataformas nao informam se hé& origem indigena dos dados ou restricdo quanto a
comunicagdo das DSIs. Isso evidencia a ndo ocorréncia de tratativas para consentimento
prévio e violagdes aos direitos de autonomia e autodeterminagdo informativa dos povos
indigenas.

DSI ¢ a sigla em inglés para “Digital Sequence Information” cuja traducao
literal ¢ “Sequéncia Digital de Informacdo”. O termo estd relacionado as informacgdes
digitais derivadas de recursos genéticos. A Convenc¢ao da Diversidade Bioldgica reconhece

em diferentes decisdes (14/20* e 15/9%), a dificuldade em conceituar “DSIs”. Em 03 de

! Bsses sites podem ser verificados nos apéndices 1, 2 e 4 deste trabalho, que contém as listas de sites e
plataformas onde € possivel encontrar DSIs e outras informagdes relacionadas.

2 O consentimento prévio se encontra fundamentado nos artigos: 15 € 19 da Convengdo da Diversidade
Biologica; 6 e 7 do Protocolo de Nagoya, 16, 19 da Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas; 7, I da Lei Geral de Protecdo de Dados.

> Esses sites se encontram em tabelas nos apéndices do trabalho, divididos em 3 diferentes listas de
provedores de dados da biodiversidade, além de uma lista de documentos pertinentes da CDB. O apéndice 1
¢ a Tabela de bases de dados com dominio “.br”, o apéndice 2 ¢é a tabela de provedores de dados do SIBBR, o
apéndice 3 ¢ a Tabela de documentos da CDB sobre DSIs, e o apéndice 4 ¢ a lista de Bases de dados
estrangeiras.

* Convengdo sobre Diversidade Biologica (CBD). Decisio 14/20: Consideragdo de informagdes sobre a
sequéncia digital de dados (DSD). CBD/DEC/14/20, 2018. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-20-en.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.

> Convengdo sobre Diversidade Biologica (CBD). Decisdo 15/9: Discussdo sobre informagdes digitais de
sequéncia (DSI) e recursos genéticos. CBD/DEC/15/9, 2020. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-09-en.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.
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margo de 2020° foi publicado o compilado de submissdes do estudo para conceituagdo das
DSIs no ambito da CDB. A submissdo do Brasil’ foi citada como relevante, e se alinha a
proposta posteriormente adotada pela CDB como conceito nas paginas 7 € 8 do documento

CBD/WG2020/3/4% de 05 de julho de 2021:

Ao esclarecer o escopo das informagdes de sequéncia digital, o
AHTEG concordou que os trés primeiros grupos propostos no
Estudo 1 poderiam ser considerados informacdes de sequéncia
digital, enquanto as informacdes associadas anteriormente
atribuidas (no estudo) ao Grupo 4, incluindo o conhecimento
tradicional associado, ndo sdo informagdes de sequéncia digital
(ver tabela 1 abaixo).

Informagdes Genéticas e Bioquimicas
Grupo  de | Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Referéncia
Descricao DNA e RNA Grupo 1+ proteinas + | Grupo 2 +metabdlitos e
modificacdes epigenéticas outras macromoléculas
Exemplos Leituras de sequéncia de acido | Sequéncias de aminoacidos; Informagdes sobre a
de tema | nucleico;, Dados associados a | Informagdes sobre expressdo | composi¢do bioquimica
granular leituras de acidos nucleicos; | genética; Anotagdo funcional; | de um recurso genético;
Sequéncias de acidos nucleicos | Modificagoes epigenéticas | Macromoléculas (exceto
ndo codificantes; Mapeamento | (por exemplo, padrdes de | DNA, RNA e proteinas);
genético (por exemplo, | metilagdo e acetilagdo); | Metabdlitos  celulares
genotipagem, analise de | Estruturas moleculares de | (estruturas moleculares).
microssatélites, SNPs, etc.); | proteinas; Redes de interagdo
Anotagao estrutural. molecular.

Tabela 1. Esclarecimento do escopo da informagdo de sequéncia digital sobre recursos genéticos.’

Os dados de DSIs possuem relevancia econdmica, estimada pelos proprios
declarantes de acesso através do Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético € do

Conhecimento Tradicional Associado (SisGen)'’. O comentario brasileiro anexo ao

¢ CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA (CBD). Synthesis of views and information related
to digital sequence information on genetic resources. Documento CBD/DSI/AHTEG/2020/1/2. 2020.
Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/3e5b/6¢2b/ac32a5d0a0a0a746f0964a0f/dsi-ahteg-2020-01-02-en.pdf. Acesso em:
20 mar. 2025.

7 CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA (CDB). Digital Sequence Information on Genetic
Resources: Submission by Brazil. 2018. Disponivel em: https://www.cbd.int/abs/DSI-views/Brazil-DSI.pdf.
Acesso em: 18 mar. 2025.

® CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA (CBD). Documento CBD/WG2020/3/4. 5 jul.
2021. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/707f/6565/1b79a3df3aea669¢19078615/wg2020-03-04-en.pdf. Acesso em: 20
mar. 2025.

® Tabela retirada através de captura de tela da pagina 8 do documento CBD/WG2020/3/4 de 05 de julho de
2021 sobre a conceituagdo de DSIs na CDB. Edigdo feita para retirar a coluna que fala sobre Conhecimentos
Tradicionais Associados, contetido que ndo faz parte da defini¢ao de DSIs.

10 BRASIL. Sistema Nacional de Gestdo do Patrimdnio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado
— SISGen. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Disponivel em: https://sisgen.gov.br. Acesso
em: 20 mar. 2025.
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documento CBD/DSI/AHTEG/2020/1/2"" mencionava o recebimento de 449 notificagdes
de produtos acabados decorrentes da utilizagdo de informagdes de sequéncias
digitais/informagdes genéticas sobre Recursos Genéticos, das quais 64 notificagdes diziam
respeito a atividades de desenvolvimento tecnoldgico com potencial comercial. Em carta
aberta da sociedade civil brasileira'? referente a COP 16 ha um trecho especifico sobre as
DSIs, onde as 154 organizagdes signatarias, incluindo diversos povos indigenas,
denunciam as exploracdes de DSIs de patrimdnio genético de seus territorios:

Denunciamos especialmente: a relagao explicita entre informagdes
digitais de sequéncias genéticas e a privatizacdo da biodiversidade
e dos conhecimentos associados, minando a soberania alimentar
mundial; a auséncia de consentimento prévio, livre e informado
para informacdes digitais de sequéncias depositadas em bancos
publicos, o que elimina a rastreabilidade; a disputa em relagdo a
reparticdo de beneficios oriundos do uso de informagdes digitais de
sequéncias genéticas; a possibilidade de aumento dos eventos de
biopirataria em fun¢do das técnicas de digitaliza¢do de sequéncias
genéticas. Preocupa-nos o avango da discussdo de temas que
reverberam essas mesmas violagdes historicas em novo contexto,
como ¢ o caso da informagdo digital de dados de sequenciamento
genético, passivel de patenteamento.

As DSIs devem ser reguladas considerando direitos como a autodeterminagao
informativa'®> e a autonomia®. A autonomia ¢é o direito dos indigenas de
autogovernarem-se, ¢ sua fundamentagdo se da através dos artigos: 231 da Constituigao

Federal®; 7, 8, 15 da Convengdo 169 da OIT'®; 18, 20, 26 e 31 da Declaragdo das Nagdes

' CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA (CBD). Documento CBD/DSI/AHTEG/2020/1/2.
02 jan. 2020. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/3e5b/6¢2b/ac32a5d0a0a0a746f0964a01/dsi-ahteg-2020-01-02-en.pdf. Acesso em:
20 mar. 2025.

2 TERRA DE DIREITOS. Carta da sociedade civil brasileira para a COP 16 da Convencio sobre
Diversidade Biologica. Curitiba: Terra de Direitos, 2024. Disponivel em:
https://www.terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/portugues-cop 1 6-carta.pdf. Acesso em: 26 mar. 2025.

¥ LGPD, Artigo 2°, II: Define a autodeterminac¢do informativa como um principio central da protegio de
dados. Artigo 7°, I: Determina que o consentimento do titular € necessario para o uso de seus dados pessoais.
BRASIL. Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 18 mar. 2025.

4 SANCHEZ, Consuelo. Autonomia, Estados Pluriétnicos e Plurinacionais. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa; (Org.). Pluriculturalismo e Direitos Coletivos: os desafios da interculturalidade. Freiburg: Université
de Fribourg, 2009. Disponivel em:
https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/obrasportales/op_20090918 01.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.
'S BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 18
mar. 2025.

'6 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengio n° 169 sobre Povos Indigenas
e Tribais. Genebra: OIT, 1989. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169. Acesso
em: 18 mar. 2025.
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Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP)'; ja a autodeterminagdo
informativa se visualiza através dos artigos: 4, da UNDRIP; 3 do Tratado sobre Recursos
Genéticos e Conhecimentos Tradicionais Associados da OMPI (GRATK)'®; 12 da Lei da
Biodiversidade'’; e 2, Il e 7,1 da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD)™.

A interpretagdo dessas normas juridicas, além da mera aplicagdo literal, ¢
necessaria para a adequagdo as realidades sociais, econdmicas e culturais dos povos
indigenas. Esta pesquisa busca contribuir para a discussdo de como adaptar legislagdes
contemporaneas de protecdo de dados as necessidades e direitos dos povos indigenas,
propondo um olhar decolonial®! e plural sobre a intersecgdo entre protegdo de dados, meio
ambiente e direitos indigenas. A aplicacdo dessa critica ao Direito, associada a uma
perspectiva mais sensivel e justa as necessidades dos povos indigenas, posiciona o trabalho
como uma contribuicdo para a evolucdo da teoria e da pratica juridicas em relagdo a
protecdo de dados e a justica socioambiental.

A protecdo de direitos culturais e do patrimonio coletivo ¢ amplamente

reconhecida no Brasil*? e internacionalmente®, e se conecta com os direitos indigenas para

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os Direitos dos
Povos  Indigenas  (UNDRIP). Art. 4, 18, 20, 26 e 31. 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.ht
ml. Acesso em: 20 mar. 2025.

'8 ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL (OMPI). Tratado sobre Recursos
Geneticos e  Conhecimentos  Tradicionais  Associados (GRATK). Art. 3. Disponivel em:
https://www.wipo.int/tk/en/. Acesso em: 20 mar. 2025.

' BRASIL. Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015. Art. 12. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 21
maio 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113123.htm.
Acesso em: 20 mar. 2025.

2 BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD).
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 18 mar. 2025.

2l KITCHIN, Rob. The Data Revolution: Big Data, Open Data, Data Infrastructures & Their Consequences.
London: Sage, 2014.

CHAKA, Chaka. Digital marginalization, data marginalization, and algorithmic exclusions: a critical
southern decolonial approach to datafication, algorithms, and digital citizenship from the Souths. Journal of
E-Learning and Knowledge Society, v. 18, n. 3, p. 83-95, 2022. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/366733310_Digital marginalization data marginalization and_alg
orithmic_exclusions A_critical southern_decolonial approach to_datafication_algorithms_and_digital citiz
enship_from the Souths. Acesso em: § jan. 2025.

SMITH, Linda Tuhiwai. Decolonizing Methodologies: Research and Indigenous Peoples. London: Zed
Books, 2012. Disponivel em:
https://nycstandswithstandingrock.wordpress.com/wp-content/uploads/2016/10/linda-tuhiwai-smith-decoloni
zing-methodologies-research-and-indigenous-peoples.pdf Acesso em: 08 jan. 2025.

22 No ambito nacional, a Constitui¢io Federal de 1988, no artigo 215 assegura o direito a preservagdo das
manifesta¢des culturais, enquanto o artigo 216 reconhece o patrimdnio cultural brasileiro em suas dimensdes
materiais e imateriais, incluindo os saberes, expressdes e tradigdes dos povos indigenas e comunidades
tradicionais.

2 No plano internacional, a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho destaca o direito dos
povos indigenas de proteger e desenvolver suas culturas e identidades proprias, reforcando o principio da
autodeterminacgdo cultural. Complementarmente, a Convengdo sobre a Prote¢do e Promocgao da Diversidade
das Expressoes Culturais da UNESCO (2005), em seu art. 5 promove a valorizacdo da diversidade cultural
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a protecdo de sua cultura, conhecimento e estilo de vida. Na questdo de politicas de dados,
no entanto, os povos indigenas ndo sdo considerados dentro das estratégias da principal lei
de dados brasileira**. A lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protegio de
Dados Pessoais (LGPD), ¢ um importante marco que determinou principios para o
tratamento de dados™. Por isso € relevante para o tema da comunicagio de DSIs em bancos
de dados. Mas a LGPD nao aborda os dados coletivos ou os direitos dos indigenas. A ndo
abordagem do tema de dados associados a coletividades ¢ uma lacuna do texto legal que
desconsidera a pluralidade do Brasil e os marcos que determinam a protecdo das
coletividades. Assim, deve haver uma interpretacdo extensiva em consonancia a
Constituicdo e seus dispositivos que preveem a protecdo dos territérios indigenas, € por
consequéncia, os dados desses territorios.

As DSIs associadas a povos indigenas ainda ndo sdo reconhecidas como dados
pessoais® pela LGPD. No entanto, as DSIs devem ser associadas a esta interpretagdo, pois
representam dados coletivos com impacto na relacao identitaria de cada uma das pessoas
individuais que compdem a coletividade das etnias e territorios indigenas. A intersec¢ao
entre a protecdo de dados e os direitos dos povos indigenas deve ser interpretada de acordo
com a diversidade social e cultural em que esta localizada, respeitando a distingdo dos
povos indigenas. Esta investigagdo enfrenta o problema da livre comunica¢do de DSIs da
flora de territorios indigenas em bancos de dados, a partir da compreensao de que mesmo
que inexista um marco legal especifico, ha a titularidade indigena sobre esses dados.

Assim, hd a obrigacdo de obter o consentimento prévio dos povos indigenas para a

como parte integrante dos direitos humanos e cria a obrigagdo de ado¢do de medidas para protegdo e
promogdo da diversidade das expressoes culturais. UNESCO. Convengdo sobre a Protegdo e Promogdo da
Diversidade das  Expressoes Culturais. Paris: UNESCO, 2005. Disponivel  em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000142629. Acesso em: 18 mar. 2025.

2* BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 15 ago.
2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm. Acesso
em: 20 mar. 2025.

% Art. 5°, X - tratamento: toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta,
producdo, recepgdo, classificacdo, utilizagdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagdo ou controle da informacao, modificagdo, comunicagao,
transferéncia, difusdo ou extragdo; BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Didrio Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/L13709.htm. Acesso em: 20 mar. 2025.

% Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: I - dado pessoal: informacdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel; II - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo
religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizagdo de carater religioso, filosofico ou politico,
dado referente & saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa
natural; BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Diario Oficial da Unifo: se¢do 1, Brasilia, DF, 15
ago. 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm.
Acesso em: 01 de novembro de 2024
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comunica¢do dos dados. Mediante esse consentimento, seria possivel falar em respeito ao
direito de autodeterminagao informativa dos povos indigenas.

Reconhece-se também que a falta de regulagdo especifica e estratégica para as
DSIs da flora de territorios indigenas impacta na reparticdo de beneficios e em direitos
relacionados aos conhecimentos tradicionais associados. No entanto, estes nao fazem parte
da pesquisa. Ambos sdo objetos distintos a questdo da comunicagdo das DSIs em bancos
de dados. Os conhecimentos tradicionais associados®’ sdo as informagdes ou praticas de
populagdo indigena sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos associadas ao
patrimdnio genético, algo conceitualmente diferente das DSIs, vide distingdo feita pela
CDB no documento CBD/WG2020/3/4%. J4 a reparti¢do de beneficios® ¢ a determinagio
de que os beneficios resultantes da exploragao econdmica de produto acabado ou de
material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento
tradicional associado, serdo repartidos, de forma justa e equitativa; visualiza-se que a
reparticdo de beneficios possui um escopo especifico distinto do conceito e das arguicdes
sobre as DSIs, visto, inclusive, que ja possui regulacdo e instrumentos de implementagao

proprios.

Conforme constatado pelo levantamento de informacdes sobre os bancos de
dados de DSIs*°, embora sejam uma ferramenta essencial para a ciéncia, possuem politicas
de acesso aberto sem a exigéncia de documentos de consentimento prévio ou restrigdes na
comunicacdo dos dados. Isso representa uma violagao aos direitos dos titulares dos dados

de decidir sobre o tratamento®’. No ambito internacional, ha a defini¢do do direito de

7 Lei da Biodiversidade, no artigo 2°, inciso II. BRASIL. Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 maio 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/L13123.htm. Acesso em: 19 mar. 2025.

% CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA (CBD). Documento CBD/WG2020/3/4. 5 jul.
2021. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/7071/6565/1b79a3df3aea669¢19078615/wg2020-03-04-en.pdf. Acesso em: 20
mar. 2025.

¥ Lei da biodiversidade, artigo 17. BRASIL. Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 21 maio 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/L.13123.htm. Acesso em: 19 mar. 2025.

% Vide apéndices 1, 2 e 4 deste trabalho.

31 O modelo de tratamento em que a pesquisa se enfoca, ¢ a comunicacdo dos dados. A LGPD determina um
conceito para tratamento em seu inciso X, art. 5% Art. 5°, X - tratamento: toda operagéo realizada com dados
pessoais, como as que se referem a coleta, produgdo, recepgdo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reproducao,
transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou controle
da informagdo, modifica¢do, comunicacdo, transferéncia, difusdo ou extracdo; BRASIL. Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/L13709.htm. Acesso em: 20 mar. 2025.
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soberania de dados* dos povos indigenas que ingressa como uma inovagio conceitual para
o contexto brasileiro, onde anteriormente a palavra “soberania” era utilizada apenas entre
Estados. A soberania de dados indigenas® ¢é o direito dos indigenas de possuir, decidir e
controlar os dados, ¢ neste trabalho ¢ fundamento para o reconhecimento da titularidade
indigena sobre as DSIs. Inclusive essa soberania foi validada no contexto da Convengao da
Diversidade Bioldgica que durante a COP 15 em 19 de dezembro de 2022, na decisdo de
numero 15/9 sobre sequéncias digitais de informagdo de recursos genéticos™, reconheceu
os principios®™ que embasam os didlogos globais sobre o tema da soberania de dados

indigenas.

O presente trabalho realizou uma pesquisa qualitativa, bibliografica e
documental. Para coletar os dados e evidenciar o problema, foi feita pesquisa empirica por
meio da busca em bases de dados que comunicam DSIs em dominios brasileiros. Os
resultados obtidos serviram para responder a pergunta acerca da existéncia ou ndo de
restricdes a comunicacdo das informagdes com vistas a preservar os direitos indigenas.

Importa detalhar o percurso metodoldgico adotado nos pardgrafos a seguir.

Foi possivel chegar a um resultado que evidencia a existéncia de 12 sites sob
dominio brasileiro onde ¢ possivel acessar DSIs de maneira facilitada, além de outros 5
onde ¢é possivel acessar localizagdo geografica, conhecimentos associados ou outras
informacdes. Para o levantamento de plataformas que contivessem bancos de dados de
DSIs da flora brasileira, a primeira estratégia foi uma busca nas plataformas dos 6rgaos

responsaveis pelo exercicio da Lei da Biodiversidade, como o Conselho de Gestao do

32 A pesquisa de Stephanie explora os vinculos entre governanga indigena, dados, meio ambiente e bem-estar
comunitario. Seu grupo de laboratério interdisciplinar, o Collaboratory for Indigenous Data Governance
Research, desenvolve inovagdes em pesquisa, politica e pratica para a soberania de dados indigenas. A
soberania de dados indigenas se baseia na Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, que reafirma os direitos das nagdes indigenas de controlar dados sobre seus povos, terras e
recursos.

CARROLL, Stephanie; KUKUTAI, Tahu; WALTER, Maggie; FIGUEROA-RODRIGUEZ, Oscar;
WALKER, Jennifer; AXELSSON, Per. Indigenous data sovereignty. 20/9. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/341255746 Indigenous_data_sovereignty. Acesso em: 19 mar.
2025.

¥ YOORROOK JUSTICE COMMISSION. Data sovereignty guidance. 2022. Disponivel em:
https://yoorrookjusticecommission.org.au/wp-content/uploads/2022/04/041922 Yoorrook DataSovereigntyG
uidance.pdf. Acesso em: 19 mar. 2025.

3 CONVENCAO SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA. Decision 15/9: Digital Sequence Information
on Genetic Resources. COP-15. 2022. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-09-en.pdf. Acesso em: 19 mar. 2025.

3% Carroll, S.R., Herczog, E., Hudson, M. et al. Operationalizing the CARE and FAIR Principles for
Indigenous data futures. Sci Data 8, 108 (2021). Disponivel em: https://doi.org/10.1038/s41597-021-00892-0
Acesso em: 19 mar. 2025.
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Patrimoénio Genético (CGEN)*® e seu sistema de registro de acesso ao patrimonio genético
(o SISGEN), o Ministério do Meio Ambiente (MMA)*, e o Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual (INPI)*. Foi constatado que nenhuma das plataformas relacionadas
a estes Orgdos possui uma lista publica de provedores de dados de sequenciamento digital

de informagao genética da flora brasileira.

Por outro lado, foi encontrada uma lista de provedores de dados na plataforma
do Sistema de Informagdo sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr)* que ¢ 1til como
parte do objeto investigativo desta pesquisa, pois disponibiliza os acervos das colecdes
bioldgicas do Brasil. Esse sistema inclui informagdes de DSIs, pois ¢ um repositorio de
dados de ocorréncia, listas de espécies e informacdes ambientais provenientes de

institui¢des de pesquisas e/ou redes colaborativas nacionais e internacionais.

A plataforma SiBBr ndo esta sob a gestdo do CGEN, MMA, ou INPI e sim do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io (MCTI)™. Este é responsavel pela
implementagdo, desenvolvimento e sustentacdo do SiBBr e pela Rede Nacional de Ensino
e Pesquisa — RNP, por meio de contrato de gestio. E responsavel, ainda, por sua
operacionalizacdo e oferta como plataforma digital integrada ao Sistema RNP. Em 2018 foi
oficializada a criagdo do Comité Gestor, que congrega institutos de pesquisa e outros
orgaos associados ao MCTI, além de comités assessores, que auxiliam o Comité Gestor na

governanga da plataforma.*!

*  Conselho de Gestdo do Patriménio Genético — CGen. MMA. Disponivel em:

https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/bioeconomia/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio
-genetico-cgen-1 Acesso em: 20 mar. 2025.

37 MMA. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br. Acesso em: 20 mar. 2025.

*% Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br. Acesso
em: 20 mar. 2025.

3% SIBBR - Sistema de Informacio sobre a Biodiversidade Brasileira. Provedores de dados. Disponivel
em: https://www.sibbr.gov.br/page/provedores-de-dados.html. Acesso em: 19 mar. 2025.

%O projeto foi iniciado em 2010 com apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e financiamento do Global Environment Facility (GEF). Desde o comeco, o foco foi construir
uma plataforma de dados cientificos, e embora o0 MMA seja um usudrio-chave do SiBBr e colabore com o
sistema, a gestdo pelo MCTI garante que o sistema seja desenvolvido com uma abordagem cientifica e
tecnologica robusta, mantendo sua integragdo com redes de pesquisa e inovagdo. NACOES UNIDAS
BRASIL. Sistema online sobre biodiversidade brasileira ganha nova plataforma. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/84040-sistema-online-sobre-biodiversidade-brasileira-ganha-nova-plataforma.
Acesso em: 19 mar. 2025.

* BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Portaria n°® 6.223, de 29 de
novembro de 2018. Dispde sobre a criacdo e gestdao do Sistema de Informacdo sobre a Biodiversidade
Brasileira (SiBBr). Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 30 nov. 2018. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/52994887. Acesso em: 19 mar.
2025.
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A importancia de incluir a lista dos provedores de dados do SiBBR nesta
pesquisa também se evidencia pelas conexdes da plataforma com institui¢des que sdo as
principais fornecedoras de DSIs do Brasil. O SiBBr se baseia em colaboragdes com
universidades, institutos de pesquisa e organizagdes cientificas, como o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), o Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazoénia (INPA), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), a
Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e os Herbarios Nacionais. Além de estar vinculado ao

Global Biodiversity Information Facility (GBIF)*.

Outra maneira utilizada para encontrar bases de dados foi a realizacdo de uma
pesquisa em ferramentas de busca como o Google usando termos sindnimos para “base de
dados de sequenciamento digital de informacao genética”. Das informacdes encontradas no
Google e na plataforma SiBBr, alguns critérios foram estabelecidos para decidir que aquela
base de dados era relevante para essa pesquisa. Primeiramente foram feitas as seguintes

perguntas:

1- Trata-se de plataforma nacional? Sendo possivel responder
“sim” ou “ndo”, e em caso de resposta “ndo”, a busca foi
descontinuada, pois o principal foco seriam as bases de dados
brasileiras.. Portanto o critério era eliminatdrio para continuar a
analise.

2- Possui dados de sequenciamento digital de informagdo genética
disponiveis em suas plataformas? Sendo possivel responder “sim”,
“ndo” ou “ndo sei”, e mesmo em caso de resposta “ndo”, embora
nao fosse prioridade, a busca ndo foi descontinuada, pois a base de
dados poderia ter referéncia de origem e localizagao.

3- Qual o tipo de informagdo disponibilizada? Sendo possivel
responder “fauna”, “flora”, “fundo”, “virus”, e “humano". O ponto
de interesse era a flora. Caso fosse possivel encontrar esse tipo de
informacdo, a analise continuava. Portanto o critério era
eliminatorio.

Ap0s as perguntas objetivas, as proximas perguntas de interesse eram sobre o0s
dados existentes nos sites: se foi possivel acessar, e quais dados eram acessiveis. Dessa

maneira foram montadas 2 listas: uma de sites brasileiros que foi buscada no google; e

O Global Biodiversity Information Facility é uma rede internacional e uma infraestrutura de dados
financiada por governos de todo o mundo para fornecer acesso aberto a dados promovendo a ciéncia, a
conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade. GLOBAL BIODIVERSITY INFORMATION FACILITY.
GBIF: Free and Open Access to Biodiversity Data. Disponivel em: https://www.gbif.org/. Acesso em: 20
mar. 2025.
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outra lista de provedores de dados do SiBBr, sendo que somando os dados das duas, foi
possivel chegar ao total de 12 sites brasileiros com informagdes de DSIs disponiveis € com
acesso facilitado, além de outros 5 sites onde € possivel acessar outras informagdes

relevantes para a tematica.

Durante as buscas foi possivel perceber que muitas universidades e plataformas
brasileiras terceirizam a comunicagdo de seus dados de sequenciamento digital de
informacao genética da flora para plataformas internacionais. Assim, com a finalidade de
demonstrar essa afirmacao, foi construida uma terceira lista onde ¢ possivel visualizar 17
bases de dados sob dominio estrangeiro relevantes para o tema de DSIs. Importa ressaltar
que, por ndo ser o objeto da pesquisa, ndo foram levantadas de maneira aprofundada as
informacdes de cada uma dessas bases de dados. Apenas em relagdo a base de dados
GenBank houve uma busca detalhada para compreender seu funcionamento, uma vez que
essa plataforma ¢ mencionada dentro das bases de dados brasileiras, inclusive com links de

redirecionamento para os dados do site do Genbank.

Ha grande quantidade de DSIs de origem brasileira no “GenBank™, o banco
de dados se localiza nos Estados Unidos e ¢ mantido pelo governo estadunidense através
do National Center for Biotechnology Information (NCBI). Ele contém centenas de
bilhdes de sequéncias de DNA de mais de 300.000 organismos, ¢ seus dados gendmicos
disponiveis em conjuntos de dados proprios somam 2.74 milhdes de dados globais. Essa
utilizacao das plataformas internacionais levanta uma série de desafios legais a protecao
dos direitos dos titulares dos dados, pois ha uma dificuldade em exigir o respeito a esses
direitos, especialmente no caso do Genbank, ja que os Estados Unidos ¢ um pais que nao
ratificou normas internacionais relevantes para o tema (CDB, Protocolo de Nagoya,

GRATK e Convengao 169 da OIT).

As informagdes importantes para refletir sobre o problema abordado no
trabalho sdo a compreensdo de que os povos indigenas: possuem autonomia e
autodeterminacao informativa de seus territdrios, que essa autonomia e autodeterminagao
advém uma obrigagdo de consentimento prévio para o tratamento dos dados desses
territorios, e que sdo as titulares desses dados. A pesquisa se fundamenta nesses trés

elementos importantes e se divide em dois principais argumentos, quais sejam: a

“ NATIONAL CENTER FOR BIOTECHNOLOGY INFORMATION (NCBI). GenBank. Disponivel
em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/genbank/. Acesso em: 20 mar. 2025.
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existéncia da obrigacdo do consentimento prévio presente na Constitui¢do, em fontes
internacionais (como tratados, protocolos, convencdes e declaragdes) e nas normas
socioambientais para a comunicacdo de dados genéticos da flora de territorios indigenas
(1); e a obrigacdo do consentimento prévio para a comunicacdo das DSIs em bancos de
dados brasileiros, a partir da Lei Geral de Prote¢do de Dados, e outros documentos da

Governanca da Internet e diretrizes mesmo que ndo vinculantes (2).
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1. A EXISTENCIA DA OBRIGACAO DE CONSENTIMENTO
PREVIO NAS NORMAS SOCIOAMBIENTAIS PARA A
COMUNICACAO DE DADOS GENETICOS DA FLORA DE
TERRITORIOS INDiGENAS EM BASES DE DADOS

A protecdo da comunicacdo dos dados genéticos da flora de territorios
indigenas estd diretamente relacionada as normas socioambientais e aos instrumentos
juridicos que garantem a autonomia dos povos indigenas sobre seus recursos naturais. O
consentimento prévio, livre e informado ¢ um principio fundamental consagrado em
tratados e legislacdes nacionais, que impde, no contexto das DSIs de territorios indigenas,
a obrigacdo de que a comunicacdo desses dados ocorra mediante autorizagao expressa dos
povos indigenas. A obriga¢do de obter consentimento dos povos indigenas nesse contexto
se fundamenta na autonomia territorial e autonomia sobre os recursos naturais, previstas
nos artigos 231 da Constituicao Federal, 15 e 19 da Convengdo da Diversidade Biolégica,
6 ¢ 7 do Protocolo de Nagoya, 16 e 19 da Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos

dos Povos Indigenas.

Reconhecer a importancia do direito territorial indigena no contexto da
governanga de dados ¢ fundamental para assegurar a protecdo dos recursos genéticos e
patrimonios culturais desses povos. Territorios indigenas ndo sdo apenas espacos
geograficos, mas guardides de conhecimentos e praticas tradicionais** que possuem valor
imensuravel para os povos indigenas, a biodiversidade e a ciéncia. Portanto, ¢
imprescindivel que se estabeleca um didlogo entre a protecdo de dados e os direitos

indigenas.

* Os autores ao analisar a relagdo da terra e do povo indigena Kaingang das Terras Indigenas Foxa explicam
que a terra ¢ parte da identidade indigena.“Entende-se que a luta pela terra se torna uma luta pela
manutencdo da identidade étnica, baseada em uma cultura e memoéria em comum, pois as terras
tradicionalmente ocupadas pelos Kaingang configuram-se como transmissdo cultural, um direito originario e
preexistente a ocupacdo ocidental, para a protegao efetiva do presente, que objetiva a ga-rantia do futuro, no
sentido de que essas terras estdo para sempre destinadas a ser habitat permanente das populagdes indigenas.
Na cosmovisdo dos Kaingang das TI Foxa, o seu territorio é visto pela coletividade como um bem
comum que tem for¢a integradora de vida, de historias e tradigoes”. Pag. 29-30

LAPPE, Emeli; LAROQUE, Luis Fernando da Silva. Terra indigena Foxa “aqui no cedro”: passado e
presente Kaingang na sociedade do Vale do Taquari-RS-BR. GEOUSP Espago e Tempo (Online), Sdo Paulo,
Brasil, v. 22, n. 1, p. 025-042, 2018. DOI: 10.11606/issn.2179-0892.geousp.2018.125928. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/geousp/article/view/125928.. Acesso em: 20 mar. 2025.
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A autonomia indigena ¢ um direito que confere autogoverno aos indigenas,
sobre suas vidas e territorios, assim, quando Constitui¢do Federal de 1988 assegura no
artigo 231% os direitos originarios sobre as terras, se interpreta que os povos indigenas se
tornam titulares de decidir o que fazer com esses territorios, e isso inclui os dados desses
territorios. Assim, considerando o texto da Constituicdo, os indigenas sdo parte titular dos
dados dos territorios. Isso ¢é reforgado pela UNDRIP* que reforga que os povos indigenas
tém direito a seus territorios, assim como direito de consentir em relagdo a medidas que os
afetem, e adiciona o direito de controle sobre seu patriménio cultural, conhecimentos,
manifestagdes de ciéncias, tecnologias e culturas, incluindo material genético da flora.
Segue abaixo artigos da referida declaragdo que fundamentam a autonomia indigena na

Declaragao de Direitos Indigenas:

Artigo 19 Os Estados consultardo e cooperardo de boa-fé com os
povos indigenas interessados, por meio de suas instituigdes
representativas, a fim de obter seu consentimento livre, prévio e
informado antes de adotar e aplicar medidas legislativas e
administrativas que os afetem.

Artigo 26 1. Os povos indigenas tém direito as terras, territorios e
recursos que possuem e ocupam tradicionalmente ou que tenham
de outra forma utilizado ou adquirido. 2. Os povos indigenas t€ém o
direito de possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras,
territérios e recursos que possuem em razdo da propriedade
tradicional ou de outra forma tradicional de ocupagdao ou de
utilizagdo, assim como aqueles que de outra forma tenham
adquirido. 3. Os Estados assegurarao reconhecimento e protecao
juridicos a essas terras, territorios e recursos. Tal reconhecimento
respeitard adequadamente os costumes, as tradi¢des e os regimes de
posse da terra dos povos indigenas a que se refiram.

Artigo 31 1. Os povos indigenas tém o direito de manter, controlar,
proteger e desenvolver seu patrimdnio cultural, seus conhecimentos
tradicionais, suas expressoes culturais tradicionais e as
manifestagdes de suas ciéncias, tecnologias e culturas,
compreendidos os recursos humanos e genéticos, as sementes, oS
medicamentos, o conhecimento das propriedades da fauna e da
flora, as tradi¢des orais, as literaturas, os desenhos, os esportes e
jogos tradicionais e as artes visuais e interpretativas. Também tém o

4 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 231.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 mar.
2025.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo das Nagées Unidas sobre os Direitos dos
Povos  Indigenas  (UNDRIP). Art. 4, 18, 20, 26 e 31. 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.ht
ml. Acesso em: 20 mar. 2025.
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direito de manter, controlar, proteger e desenvolver sua propriedade
intelectual sobre o mencionado patrimonio cultural, seus
conhecimentos tradicionais e suas expressoes culturais tradicionais.
2. Em conjunto com os povos indigenas, os Estados adotardo
medidas eficazes para reconhecer e proteger o exercicio desses
direitos.

Ja a Convengdo da Diversidade Bioldgica?’, promulgada pelo Decreto
Executivo n® 2.519, de 16 de margo de 1998, prevé no item 5 do artigo 15 que o acesso aos
recursos genéticos esta sujeito ao consentimento prévio da parte provedora dos recursos.
Pode-se interpretar que a obrigacdo do consentimento para o acesso também se estende
para os tipos de tratamento de dados, como a comunica¢do. A determina¢do da CDB ¢
complementada pelo Protocolo de Nagoya® que explica que os paises devem garantir a
obten¢do do consentimento prévio informado de povos indigenas para acesso a recursos
genéticos onde elas tenham o direito estabelecido de conceder acesso a tais recursos. Em
adi¢do, o protocolo impde o direito de decisdo sobre o uso subsequente de terceiros, aqui

caberia o caso da comunicagao em bases de dados:

Convengao da Diversidade Biologica, Artigo 15 - Acesso a
Recursos Genéticos (...) 5. O acesso aos recursos genéticos deve
estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado da Parte
Contratante provedora desses recursos, a menos que de outra forma
determinado por essa Parte.

Protocolo de Nagoya, art 6- (...) 2. De acordo com a legislagdo
nacional, cada Parte tomara medidas, conforme apropriado, com o
objetivo de garantir que o consentimento prévio informado ou
aprovacao e envolvimento de comunidades indigenas e locais seja
obtido para acesso a recursos genéticos onde elas tenham o direito
estabelecido de conceder acesso a tais recursos.

3(...)(g) Estabelecer regras e procedimentos claros para exigir e
estabelecer termos mutuamente acordados. Tais termos devem ser
definidos por escrito e podem incluir, inter alia: (i) Uma clausula de
solucdo de controvérsias; (ii) Termos sobre compartilhamento de
beneficios, inclusive em relagdo a direitos de propriedade
intelectual; (ii1)) Termos sobre uso subsequente por terceiros, se

“BRASIL. Decreto Legislativo n® 2, de 3 de fevereiro de 1994. Aprova o texto da Convengdo sobre
D1vers1dade Biologica, adotada em 1992, e da outras prov1denc1as Dlspomvel em:

orlglnal 1-pl. html Acesso em: 21 mar. 2025.

“ BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Protocolo de Nagoya sobre acesso a
recursos genéticos e reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagdo. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/recursos-geneticos- 1 /arquivos/nagoyaprotocol

en.pdf. Acesso em: 21 mar. 2025.
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houver; e (iv) Termos sobre mudangas de inten¢do, quando

aplicavel
A visdo da protecdo de dados de territorios indigenas deve ser decolonial® e
emancipar as estratégias de gestdo de dados de maneiras de pensar embasadas em teorias e
leis que ndo se aplicam a realidade plural dos povos indigenas brasileiros. Os dados nao
mais devem pertencer aos grandes controladores de informacdes sob justificativas de
evolucdo cientifica para a humanidade. Os indigenas enquanto titulares dos dados devem
ter sua autonomia respeitada e, para isso, aqueles que desejam realizar o uso ou tratamento

dos dados devem obter o consentimento dos povos indigenas.

A regulagdo das DSIs no contexto indigena desempenha um papel crucial ao
evidenciar a singularidade dos povos indigenas, tanto no ambito territorial quanto digital.
Isso destaca a necessidade de estratégias especificas de protecdo dos dados DSIs a luz do
direito territorial indigena para garantir a prote¢do adequada de seus dados e
conhecimentos. O art. 6° da Convengao 169 da OIT refor¢a o principio do consentimento
prévio para medidas administrativa ou legislativa que afetem diretamente os povos
indigenas, incluindo a exploracdo de seus recursos naturais. Dessa forma, a Convengao 169
estabelece a participacdo ativa dos povos indigenas na tomada de decisdes que impactam

seus direitos, incluindo o acesso e uso de seus recursos genéticos.

Em relagdo a obrigagdo do consentimento prévio, a Lei da Biodiversidade®

determina que o Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético € responsavel por fiscalizar e
atestar a regularidade do acesso ao patrimonio genético, o que inclui a verificagdo da
existéncia de consentimento prévio nos casos necessarios. A regularidade do uso
compreende, também, a regularidade na comunica¢do dessas informacdes, conforme a
determinagdo de que o CGEN crie e fiscalize bancos de dados de patrimonio genético, ou
seja, possua estratégias para acompanhar a comunicagao digital dos dados de patrimdnio

genético:

Art. 6° 1, § 1° Compete também ao CGen: I - estabelecer: a)
normas técnicas; b) diretrizes e critérios para elaboracdo e

# REIS, Mauricio de Novais; ANDRADE, Marcilea Freitas Ferraz de. O pensamento decolonial: analise,
desafios e perspectivas. Revista Espa¢o Académico, n. 202, mar. 2018. ISSN 1519-6186.

O BRASIL. Lei n°13.123, de 20 de maio de 2015: Capitulo Il — Das Competéncias e Atribui¢des
Institucionais. Dispde sobre 0 acesso ao patrimonio genético, a prote¢do e ao acesso ao conhecimento
tradicional associado e a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade.
Diério Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 21 maio 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113123.htm. Acesso em: 21 mar. 2025.
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cumprimento do acordo de reparticio de beneficios; ¢) critérios
para a criacdo de banco de dados para o registro de informacao
sobre patrimonio genético e conhecimento tradicional associado;

(...) I - deliberar sobre: (...) b) o credenciamento de instituicdo
nacional que mantém cole¢do ex situ de amostras que contenham o
patrimonio genético; e ¢) o credenciamento de instituigdo nacional
para ser responsavel pela criacdo e manutencdo da base de dados de
que trata o inciso 1X;

IV - atestar a regularidade do acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado de que trata o Capitulo IV
desta Lei;

(...) VI - promover debates e consultas publicas sobre os temas de
que trata esta Lei;

VII - funcionar como instancia superior de recurso em relacao a
decisdo de instituicdo credenciada e aos atos decorrentes da
aplicacdo desta Lei, na forma do regulamento;

(...) IX - criar e manter base de dados relativos: a) aos cadastros de
acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional
associado e de remessa; b) as autorizacdes de acesso ao patrimdnio
genético ou ao conhecimento tradicional associado e de remessa; )
aos instrumentos e termos de transferéncia de material; d) as
colecdoes ex situ das instituicdes credenciadas que contenham
amostras de patriménio genético; e) as notificacdes de produto
acabado ou material reprodutivo; f) aos acordos de reparticao de
beneficios; g) aos atestados de regularidade de acesso;

O controle sobre a comunicagao das DSIs da flora dos territérios indigenas, faz
parte do direito de autonomia territorial dos povos indigenas. Logo, deve haver o
consentimento prévio dos povos indigenas para garantir que o direito de decidir sobre a
comunica¢do desses dados seja respeitado. A Constituicdo se demonstra relevante na
discussdo da autonomia indigenas sobre dados, ¢ base imprescindivel para a tematica, e
inclui como direito fundamental a protecio de dados®. Para tanto, sera analisado o
consentimento prévio fundamentado no direito Constitucional de autonomia indigena
sobre territorios e dados (1.1), e da titularidade coletiva indigena sobre as DSIs da flora

fundamentada na autonomia territorial (1.2).

SIBRASIL. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, LXXIX. "E assegurado, nos
termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais." Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 21 mar. 2025.
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1.1 O CONSENTIMENTO PREVIO FUNDAMENTADO NO DIREITO
CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA INDIGENA  SOBRE
TERRITORIOS E DADOS

O direito ao consentimento prévio dos povos indigenas esta diretamente
relacionado ao reconhecimento de sua autonomia sobre seus territdérios e seus
conhecimentos tradicionais. A Constituicdo federal brasileira reconhece varios direitos aos
povos indigenas, como o direito a terra, a protecdo de sua singularidade étnica e o direito a

diferenca previstos no art.231°?

que determina que as terras indigenas sao imprescindiveis
a preservac¢ao dos recursos ambientais necessarios para o bem-estar, reproducao fisica e
cultural desses povos, segundo seus usos, costumes e tradigdes. Ao estabelecer que os
povos indigenas tém direitos originarios sobre as terras, incluindo a gestdo dos recursos
naturais que nelas existem, esse principio de autonomia se estende a protecdo de dados
genéticos, exigindo consulta e consentimento prévio para a comunicacdo desses dados. A
autonomia territorial dos povos indigenas gera a obrigacdo de obteng¢do de consentimento
prévio desses povos para aqueles que desejam comunicar em bases dados os
sequenciamentos digitais de informagdes genéticas da flora desses territorios (1.1.1); esse

consentimento também se legitima em razdo dos povos indigenas possuirem soberania

sobre seus dados e direito a autodeterminacao (1.1.2).

32 Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, € os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagcdo nos resultados da lavra, na forma da
lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo s@o inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.
§ 5° E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional,
em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais,
apos deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse
o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3°e § 4°.
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1.1.1 A obrigacio do consentimento prévio para a comunicacio de dados
de sequenciamento digital de informacao genética da flora de territorios
indigenas em bases de dados

A obrigatoriedade do consentimento prévio para a comunica¢do de dados de
DSIs da flora estd fundamentada na determinagdo de que a comunicagdo de resultados da
exploracdo do acesso ao patrimdnio genético s6 pode ocorrer apds o registro desses
resultados. O inciso IV do §1° do art. 20 do Decreto 8772 de 11 de maio de 2016 prevé
essa obrigatoriedade® que é construida em consonancia com os artigos que determinam
sobre 0 acesso ao patrimdénio genético, além das normas mencionadas anteriormente sobre
o direito territorial indigena. Assim a obrigacdo do consentimento prévio para a
comunica¢do de DSIs em bases de dados se operacionaliza através:
1- do governo brasileiro, que conforme o Protocolo de Nagoya, tem
a obrigacdo de tomar medidas, estabelecer critérios e processos
conforme apropriado, com o objetivo de garantir que o
consentimento prévio informado de povos indigenas seja obtido
para acesso a recursos genéticos;>*
2- daqueles que desejam acessar o patrimonio genético, € também

daqueles que desejam tratar os dados originados a partir do

% BRASIL. Decreto n° 8772, de 2 de novembro de 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8772.htm. Acesso em: 27 mar. 2025.

> Protocolo de Nagoya, art 6- (...) 2. De acordo com a legislagio nacional, cada Parte tomara medidas,
conforme apropriado, com o objetivo de garantir que o consentimento prévio informado ou aprovagdo e
envolvimento de comunidades indigenas e locais seja obtido para acesso a recursos genéticos onde elas
tenham o direito estabelecido de conceder acesso a tais recursos. (...) 3. De acordo com o paragrafo 1 acima,
cada Parte que exija consentimento prévio informado tomard as medidas legislativas, administrativas ou
politicas necessarias, conforme apropriado, para: (f) Quando aplicdvel, e sujeito a legislacdo nacional,
estabelecer critérios e/ou processos para obter consentimento prévio informado ou aprovagdo e envolvimento
de comunidades indigenas e locais para acesso a recursos genéticos; e (g) Estabelecer regras e procedimentos
claros para exigir e estabelecer termos mutuamente acordados. Tais termos devem ser definidos por escrito e
podem incluir, inter alia: (i) Uma clausula de solugdo de controvérsias; (ii) Termos sobre compartilhamento
de beneficios, inclusive em relacdo a direitos de propriedade intelectual; (iii) Termos sobre uso subsequente
por terceiros, se houver; e (iv) Termos sobre mudangas de inteng@o, quando aplicavel.

CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA (CDB). Nagoya Protocol on Access to Genetic
Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from Their Utilization. 2010. Disponivel
em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/recursos-geneticos- 1 /arquivos/nagoyaprotocol
en.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.
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patrimdénio genético, e que conforme a CDB estdo obrigados a
obter o consentimento prévio das parte provedora dos recursos.™

3- do Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (CGEN), que
conforme a Lei da Biodiversidade, estd obrigado a verificar a
existéncia de consentimento prévio nos casos necessarios®®, e
determinar estratégias especificas para acompanhar o uso e
comunicagdo de patrimonio genético em bancos dos dados’’

4- do governo brasileiro, que conforme a UNDRIP, tem a obrigacdo
de obter o consentimento dos povos indigenas no planejamento de

medidas que os afetem.*®

> Convengdo da Diversidade Bioldgica, Artigo 15 - Acesso a Recursos Genéticos (...) 5. O acesso aos
recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado da Parte Contratante provedora
desses recursos, a menos que de outra forma determinado por essa Parte.

BRASIL. Decreto Legislativo n® 2, de 3 de fevereiro de 1994. Aprova o texto da Convengdo sobre
Diversidade  Bioldgica, adotada em 1992, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-2-3-fevereiro-1994-358280-publicacao
original-1-pl.html. Acesso em: 21 mar. 2025.

3¢ Lei da Biodiversidade, Art. 6, IV; VI; IX b; IX c.

BRASIL. Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015. Dispde sobre o acesso ao patrimoénio genético, a protegdo e
ao acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 21 maio 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113123.htm. Acesso em: 21 mar. 2025.

57 Lei da Biodiversidade, Art. 6,1 §1°, ¢; 11, c; VII; IX.

BRASIL. Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015. Dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, a prote¢do e
ao acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 21 maio 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113123.htm. Acesso em: 21 mar. 2025.

%8 Artigo 19 Os Estados consultardo e cooperardo de boa-fé com os povos indigenas interessados, por meio de
suas instituigdes representativas, a fim de obter seu consentimento livre, prévio e informado antes de adotar ¢
aplicar medidas legislativas e administrativas que os afetem. NACOES UNIDAS. Declaragio das Nagées
Unzdas sobre os Dzreztos dos Povos Indigenas. Genebra ACNUR, 2007. Dlsponlvel em:

reltoq _dos Povos _Indigenas.pdf. Acesso em: 21 mar. 2025

Artigo 6° 1. Ao aplicar as disposigdes da presente Convengdo, os governos deverdo: a) consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-Ios
diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente,
pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adocao de decisdes
em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que lhes sejam concernentes; c¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituigdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé ¢ de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca
das medidas propostas.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengio n°® 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais. Genebra, 1989. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADge
nas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20169.pdf. Acesso em:
21 mar. 2025.
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A importancia do direito territorial indigena no contexto das lacunas
normativas na regulacdo da comunicagdo de dados em bancos de DSIs pode ser
compreendida a partir de perspectivas indigenas e de autores que destacam a relagao
intrinseca entre territorio, cultura e autodeterminacdo. Para muitos povos indigenas os
territorios ndo sdo apenas espacos fisicos, mas extensdes de sua identidade e
espiritualidade®. A prote¢do dos territorios indigenas, portanto, é também a prote¢do a
identidade de cada pessoa indigena, dentro da coletividade com seus conhecimentos
tradicionais, recursos genéticos e formas de vida profundamente conectadas a essas areas.

A tabela abaixo mostra que na realidade pratica ndo ha observancia da
obrigagdo ao consentimento prévio para a comunicagao de DSIs em bases de dados. Todas
as plataformas registradas nos itens denominados como “Bancos de Dados” comunicam
DSIs de algum provedor de dados brasileiro. Os dados para a tabela foram extraidos dos
apéndices 1, 2 e 4, e o detalhamento do ndo cumprimento do consentimento prévio

encontra-se apos a visualizagcdo da tabela.

Provedores Nacionais de Dados | Bancos de | Bancos de Dados de | Bancos de Dados

de DSIs Dados de |DSIs com dados | de DSIs publicos
DSIs com | publicos e privados, | sem politicas de
politicas de | mas sem politicas de | consentimento
consentime | consentimento prévio | prévio
nto prévio

ITV  (genbank), UFRGS (genbank), BOLD, DDBJ Genbank, ENA

UNICAMP  (genbank), EMBRAPA

(genbank), SiBBr (genbank), Herbario

FURB  (genbank), Biota Fapesp

(genbank), JBRJ (genbank, DDBJ),

INPA (genbank), Specieslink (GBIF-

Genbank), Fiocruz (genbank), Museu

Nacional Rio de Janeiro (genbank),

Universidade Federal da Bahia (BOLD),

UNESP (ENA)

14 0 2 2

Tabela 2- DSIs e Consentimento Prévio

A plataforma Barcode of Life Data System (BOLD) do Canad4 informa sobre

sua base de dados publica de DSIs que tanto na etapa de registro®® como na etapa de

*» KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. Pag. 9 a 45.
60 BOLD SYSTEMS. Submitting data to BOLD. Disponivel em:
https://v3.boldsystems.org/index.php/resources/handbook?chapter=3 submissions.html#biblio_submission.
Acesso em: 27 mar. 2025.
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visualiza¢do® do dado® ndo ha mengdo a consentimento prévio. O inico momento onde ha
solicitacdo de consentimento ¢ quando o remetente deseja inserir imagens na submissao e
necessita indicar se possui o direito sobre aquelas imagens. A plataforma faz vérias
mengodes ao livre acesso em suas paginas, e compreende-se que essa € a regra, apesar da
existéncia de algumas bases de dados privadas, e que ndo foram acessadas nesta pesquisa.
A plataforma japonesa DNA Data Bank of Japan (DDBJ) ao fazer a declaragao
do uso de dados afirma que “os dados do International Nucleotide Sequence Database
Collaboration (INSDC) podem ser usados, redistribuidos e modificados livremente de
acordo com a Politica do INSDC”. Ao acessar a politica se verifica que a plataforma tem
como missdo o acesso aberto dos dados, e como visdo o reconhecimento daqueles que
geram e compartilham DSIs®. Esse reconhecimento processo de submissdo® ndo exige
consentimento para DSIs que ndo sejam vinculadas a dados humanos, ¢ na visualizagdo®
ndo ha indicagdo de origem ou informagdes de consentimento prévio®. A plataforma
afirma ainda que seus membros provedores de dados devem estar de acordo com o
“fornecimento de acesso gratuito e irrestrito aos recursos e servigos de dados do INSDC
para membros do publico”. Também foi possivel verificar que, embora a regra seja o livro
acesso, a plataforma dispde de bases de dados cujo acesso ndo € livre e hd a necessidade de

requisitar acesso®’.

®' NIGRO, Daniel Carvalho da Fonseca. Barcode of Life Data System (BOLD).YouTube, 6 jul. 2023. 1 video
(5 min 52 s). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=C4-ubl1RwzA. Acesso em: 27 mar. 2025.
2 Acesso a dado submetido por Universidade Federal da Bahia: BOLD SYSTEMS. Public Record: Process
ID ALGBA202-18. Disponivel em:
https://v3.boldsystems.org/index.php/Public_RecordView?processid=ALGBA202-18. Acesso em: 27 mar.
2025.

6 INSDC. Sobre 0 INSDC: Mission and Vision. Disponivel em:
https://www.insdc.org/about-insdc/#vf-tabs__section-mission-vision. Acesso em: 27 mar. 2025.

% DNA DATA BANK OF JAPAN (DDBJ). Submission navigation. Disponivel em:
https://www.ddbj.nig.ac.jp/submission-navigation-e.html. Acesso em: 27 mar. 2025.

DDBJ. JX679089. Disponivel em: https:/getentry.ddbj.nig.ac.jp/getentry/na/JX679089?filetype=html.
Acesso em: 27 mar. 2025.

KUMAR, Neeraj. DDBJ tutorial — a beginner's guide | Bioinformatics. [S. 1.]: YouTube, 2 set. 2022. 1 video
8 min 27 s). Publicado  por  Bioinformatics ~ with  Neeraj. Disponivel  em:
https://www.youtube.com/watch?v=iPqc7mFxH3U. Acesso em: 27 mar. 2025.

% DDBIJ. Politicas de Uso de Dados. Disponivel em: https://www.ddbj.nig.ac.jp/policies-e.html#data-use.
Acesso em: 27 mar. 2025.

A plataforma sé solicita consentimento quando se trata de dados de genoma humano. DDBJ. Politicas de
Dados de Terceiros. Disponivel em: https://www.ddbj.nig.ac.jp/policies-e.html#third-party-data. Acesso em:
27 mar. 2025.

" DDBIJ. AGD (Archive of Genetic Data). Disponivel em: https://www.ddbj.nig.ac.jp/agd/index-e.html.
Acesso em: 27 mar. 2025
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A plataforma European Nucleotide Archive (ENA)® também segue a regra de
acesso aberto®, ¢ associada aos INSDC e segue suas politicas sobre dados de terceiros,
ndo exige consentimento na submissdo € nao comunica a origem territorial na
visualizacdo™. A ENA ndo contém bases de dados privadas, apenas existem dados
privados quando ha o pedido de periodo de confidencialidade pelo proprietario de dados na
fase de registro do estudo ou projeto. A confidencialidade ¢ definida at¢ uma data de
liberacao gerenciada pelo proprietario ou publicagdo na literatura, o que ocorrer primeiro.
Durante a fase confidencial, os dados ndo estdo disponiveis publicamente por nenhum
meio. Apos esse periodo os dados se tornam publicos e apenas excepcionalmente podem
ser removidos.

Em razdo da existéncia da obriga¢dao do consentimento prévio e da importancia
do vinculo dos territorios com os povos indigenas, hd uma consequéncia na comunicacao
publica de dados de vinculo e origem indigena: ¢ a publicizagdo de que ha essa origem
indigena dos dados. Dados publicos sdo facilmente replicados e sem uma identificacdo de
origem, o leitor e potencial usuario daquele dado, dificilmente saberd que o dado estd
vinculado a uma planta de territdrio indigena, e também nao compreendera que hd um
documento de consentimento prévio com regras para uso e tratamento desse dado. Nesse
sentido serd analisada a comunicacdo da origem indigena dos dados como consequéncia
juridica do consentimento prévio (1.1.1.1) e a substituicdo da comunicagdo do
georreferenciamento das DSIs por uma comunicagdao que menciona os territorios indigenas

em bancos de dados (1.1.1.2).

1.1.1.1 A comunicagdo da origem indigena dos dados como consequéncia
juridica do consentimento prévio

8 EBI. ENA (European Nucleotide Archive) - Home. Disponivel em:
https://www.ebi.ac.uk/ena/browser/home. Acesso em: 27 mar. 2025.

% EBI. ENA: Policies. Disponivel em: https://www.ebi.ac.uk/ena/browser/about/policies. Acesso em: 27 mar.
2025.ENA Docs. Data Availability Policy. Disponivel em:
https://ena-docs.readthedocs.io/en/latest/fag/release/data-availability-policy.html. Acesso em: 27 mar. 2025.
70 EBL ENA: EMBL ON652864.1?lineLimit=1000. Disponivel em:
https://www.ebi.ac.uk/ena/browser/api/embl/ON652864.1?lineLimit=1000. Acesso em: 27 mar. 2025.
NATURE IS ULTIMATE. EBI-European Nucleotide Archive #EBI #ENA #EMBL #DNAdatabank
#DNAdatabase #Bioinformatics #gene #CDS. YouTube, 9 nov. 2020. Video, 8 min 39 seg. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=nxfnOtx9YLA. Acesso em: 27 mar. 2025.
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A comunicagdo da origem indigena dos dados ¢ uma consequéncia juridica do
consentimento prévio obtido dos povos indigenas. Além dessa compreensdo ser
visualizada através da combinacdo do direito a autonomia territorial e do direito de
consentimento sobre os dados do patrimonio genético, hd determinagdo especifica na lei da
biodiversidade’. O inciso I do art. 10 da lei dispde que ¢é direito das populagdes indigenas
que seja reconhecida sua contribuicdo para o desenvolvimento e conservagdo do
patrimonio genético, em qualquer forma de publicagdo, utilizagdo ou exploracao. Ao usar a
palavra "desenvolvimento", o legislacdo abarca um sentido amplo que pode ser
interpretado para situagdes em que os povos indigenas contribuiram utilizando o
patrimonio genético para criar algo novo ou agregar valor a pesquisas cientificas,

inovagodes tecnologicas, melhoramento genético de plantas e animais, criagdo de novos

cultivos ou compostos bioativos, estudos envolvendo DSIs, entre outros.

A flora dos territorios indigenas passou por processos de manejo e
aprimoramento genético realizados pelos povos indigenas, portanto, na comunicagdo dos
dados dessas plantas os indigenas tém direito a reconhecimento de sua contribui¢do, 1sso
significa que devem ser mencionados. Esse reconhecimento também faz a obrigacdao de
obter consentimento para o uso e tratamento dos dados, j& que os povos indigenas sdo
reconhecidos e passam a ter o status de titulares dos dados desenvolvidos. Apesar do caput
do artigo 10 abordar o tema de conhecimentos tradicionais associados, a interpretagdao
sobre o conteudo deste artigo pode-se aplicar as DSIs porque o inciso I cita
especificamente contribui¢do para o desenvolvimento e conservacdo de patrimdnio
genético. Além disso, o Decreto n. 8.772 de 11 de maio de 20167 que ao esclarecer que o
patrimoénio genético desenvolvido ou manejado por povos indigenas esta protegido pelos
mesmos dispositivos que se relacionam com o patrimonio genético encontrado em condigdes
in situ:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 13.123, de 20 de maio de
2015 , que dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a

I BRASIL. Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015. Dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, & prote¢io
e ao acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios para conservagdo ¢ uso
sustentavel da biodiversidade. Didario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 152, n. 95, p. 1, 21 maio
2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113123.htm. Acesso em:
21 mar. 2025.

2 BRASIL. Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016. Regulamenta a Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015,
que dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, & protecdo e ao acesso ao conhecimento tradicional
associado e a reparticdo de beneficios para conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade. Didrio Oficial
da Unido: seg¢do 1, Brasilia, DF, ano 153, n. 90, p. 5, 12 maio 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8772.htm. Acesso em: 21 mar. 2025.
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protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre
a reparticao de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade. (...) § 4° Considera-se também patrimdnio genético
encontrado em condicdes in situ a variedade proveniente de
espécie introduzida no territorio nacional com diversidade genética
desenvolvida ou adaptada por populagdes indigenas, comunidades
tradicionais ou agricultores tradicionais, incluindo selecdo natural
combinada com selecdo humana no ambiente local, que ndo seja
substancialmente semelhante a cultivares comerciais

Compreende-se, portanto, que os proprios regulamentos determinam que o
direito de comunica¢do de origem dos conhecimentos associados pode ser interpretado de
maneira extensiva para os dados de patrimoénio genéticos, como as DSIs. Cabe a
interpretagdo do inciso II, do artigo 10 da Lei de Biodiversidade para determinar a
obrigacdo de indicar a origem do acesso ao patrimonio genético associado em todas as
publicagdes, utilizagdes, exploragdes e divulgagdes™. A decisio 15/9 da COP 15 ao
determinar sobre DSIs em bancos de dados publicos incentiva que o depdsito de
informagdes de sequéncia digital sobre recursos genéticos deve ocorrer com informagoes

apropriadas sobre origem geografica e outros metadados relevantes.

E necessaria uma comunicag¢io de dados de patriménio genético, feita de
maneira adequada, em conformidade com a lei. As disposi¢cdes do art. 81 do Decreto n
8772 de 11 de maio de 2016™ preveem que além do consentimento prévio para o uso e
acesso do patrimonio, deve haver um registro prévio dos resultados, cabendo multa em
caso de auséncia do registro. O art. 81 tipifica como infragdo a divulgagao de dados sem o

devido cadastro e informagao de origem:

Secdo III - Das infragdes contra o patrimdnio genético e
conhecimento tradicional associado - Art. 81. Divulgar resultados,
finais ou parciais, em meios cientificos ou de comunicagdo sem
cadastro prévio: Multa minima de R$ 1.000,00 (mil reais) e

7 Lei da Biodiversidade, Art. 10. As populagdes indigenas, as comunidades tradicionais e aos agricultores
tradicionais que criam, desenvolvem, det€ém ou conservam conhecimento tradicional associado sdo
garantidos os direitos de: (...) II - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional associado em
todas as publicacdes, utiliza¢des, exploracdes e divulgacdes.

BRASIL. Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015. Dispde sobre 0 acesso ao patrimonio genético, a protegdo e
ao acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios para conservagdo e uso
sustentavel da biodiversidade; e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano
152, n. 95, p. 1, 21 maio 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1lei/[13123.htm. Acesso em: 21 mar. 2025.

™ BRASIL. Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016. Regulamenta a Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015,
que dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, & protecdo e ao acesso ao conhecimento tradicional
associado e a reparticdo de beneficios para conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade. Didrio Oficial
da Unido: seg¢do 1, Brasilia, DF, ano 153, n. 90, p. 5, 12 maio 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8772.htm. Acesso em: 21 mar. 2025.
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maxima de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), quando se tratar de
pessoa natural. Multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e
maxima de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), quando se tratar de
pessoa juridica enquadrada como microempresa, empresa de
pequeno porte ou cooperativas de agricultores tradicionais com
receita bruta anual igual ou inferior ao limite méximo estabelecido
no inciso II do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006 . Multa
minima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ¢ maxima de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), para as demais pessoas juridicas.

§ 1 ° A sancao de multa podera ser substituida pela de adverténcia,
quando favoraveis as circunstancias previstas no art. 72.

§ 2 ° O disposto no §1 ° ndo se aplica as hipoteses em que a
conduta infracional envolva acesso ao conhecimento tradicional
associado ou quando o infrator for reincidente nos termos deste
Decreto.

O reconhecimento da origem indigena dos dados implica na preservacao da
identidade” e da autonomia dos povos indigenas. A identificagdo correta dos dados de
origem indigena deve ser explicitada na comunicagdo publica. A omissdo dessa informagao
pode favorecer praticas de apropriacao indevida de dados, o que configura uma violacao a
autonomia desses povos. Apesar dessa comunicacdo da origem indigena dos dados ser
entendida como um componente essencial da governanca de dados indigenas, as
plataformas acessadas nesta pesquisa ndo trazem nenhuma referéncia aos dados serem de
origem de territérios indigenas ou de origem indigena. Algumas plataformas trazem a
comunicagdo de georreferenciamento de plantas, no entanto, as paginas que comunicam
dados de DSIs diretamente nao indicam nenhum tipo de origem ou localizacdo. Nesse
sentido se analisa no item a seguir a obrigatoriedade de uma comunica¢do de dados de

DSIs que menciona os territorios indigenas.

O autor Haesbaert, ao escrever sobre o vinculo corpo-territorio dos indigenas, explica que: “Trata-se de
grupos cuja existéncia se deve a essa relacao indissociavel de seus corpos/afetos com os espagos de vivéncia
cotidiana, rompendo, relacionalmente, com a visdo dicotomica entre materialidade e espiritualidade,
sensibilidade e consciéncia, natureza e sociedade e, obviamente, corpo e espirito, pois a concepcdo de
corpo/corporeidade embutida nesses “territorios-corpo” ¢ profundamente moldada, também, por um contetido
simbdlico ou, se preferirmos, espiritual. Na verdade, falar em corpo-terra-territorio (nas diferentes
combinagdes destes termos) ¢ falar, como vimos, tanto da etno quanto da biodiversidade, conjugando-as.
Assim, temos derivagdes de controle territorial dependendo do elemento mais importante a ser controlado —
ao lado da mais genérica terra-territorio podemos ter a agua-territorio e, no caso da defesa das matas, a
floresta-territorio ou, até mesmo, uma montanha-territorio, no caso da luta contra o grande extrativismo
mineral. ’HAESBAERT, Rogério. Do corpo-territorio ao territorio-corpo-da-terra: contribui¢des decoloniais.
Revista  Pegada, Marilia, v. 21, n. 1, p. 286-313, jan./jun. 2020. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Rogerio-Haesbaert/publication/342342357 DO_CORPO-TERRITORI
O_AO_TERRITORIO-CORPO DA _TERRA CONTRIBUICOES DECOLONIAIS/links/642ec70c609¢17
0a13fb4191/DO-CORPO-TERRITORIO-AO-TERRITORIO-CORPO-DA-TERRA-CONTRIBUICOES-DE
COLONIAIS .pdf. Acesso em: 21 mar. 2025.
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1.1.1.2 A substituicdo da comunicag¢do do georreferenciamento das DSIs por
uma comunicagdo que menciona os territorios indigenas em bancos de dados

A comunicagdo das DSIs sem a comunicacdo clara do vinculo com os
territorios indigenas onde se localiza a flora que originou as DSIs, oculta do usudrio as
obrigagdes que existem em relagdo aquela DSI e indica lacunas na implementagdo do
consentimento prévio”. No processo de registro das DSIs existem plataformas que
demandam a origem territorial ou o georreferenciamento daquele dado, apesar de
solicitarem, nenhuma das plataformas analisadas neste trabalho comunica essa informacao.
E nenhuma das plataformas solicita ou comunica a origem indigena daquelas DSIs. Para
adequada verificacdo do cumprimento legal, as plataformas de bases de DSIs devem
solicitar que os provedores depositem a informagdo sobre a existéncia de origem indigena
dos dados no momento do registro das DSIs.

Foi possivel visualizar as lacunas da implementacdo do consentimento prévio
através do resultado da analise de varios bancos de dados brasileiros, onde ha evidéncia da
existéncia de 12 sites onde ¢ possivel acessar DSIs sem qualquer restricdo ou mengao a

acordos sobre a comunicacdo e uso dos dados [BIOTA FAPESP”’, EMBRAPA”, Fiocruz

" INSTITUTO IEPE. Direito a consulta e consentimento de povos indigenas, quilombolas € comunidades
tradicionais. Instituto IEPE, 2024. Disponivel em:
https://institutoiepe.org.br/2024/01/direito-a-consulta-e-consentimento-de-povos-indigenas-quilombolas-e-co
munidades-tradicionais/. Acesso em: 17 mar. 2025.
77 BIOTA FAPESP. Disponivel em: https://sinbiota.biota.org.br/depositary unit/. Acesso em: 18 mar. 2025.

. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/nuccore/GW473443.1. Acesso em: 18 mar. 2025.

. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/protein/USN23714.1. Acesso em: 18 mar. 2025.
. Disponivel em: https://cerradoinvitro.net/herbario/?q=indicadores. Acesso em: 18 mar. 2025.
® EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRAPA). Disponivel em:
https://www.embrapa.br/en/genomics. Acesso em: 18 mar. 2025.

. Disponivel em: https://www.genesys-pgr.org/a/de141941-7426-4{95-be47-a223a34945aa. Acesso
em: 18 mar. 2025.

. Disponivel em: https://am.cenargen.embrapa.br/numeros/Executar?acao=BGE.numeros. Acesso em:
18 mar. 2025.
. Disponivel em: https://alelo.cenargen.embrapa.br/. Acesso em: 18 mar. 2025.
. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/nuccore/JAAFZW020000001.1. Acesso em: 18 mar.

2025.
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Fundagdo Oswaldo Cruz”, Herbario FURB®, INPA®, Instituto Tecnologico Vale (ITV) -
Genomics of the Brazilian Biodiversity (GBB)*, Jardim Botéinico Rio de Janeiro®, Museu
Nacional Rio de Janeiro®, SiBBr (Sistema de Informagido sobre a Biodiversidade
Brasileira)®, SpeciesLink®, UFRGS Center for Biotechnology®’, UNICAMP®], além de
outros 5 sites onde ndo € possivel acessar dados de DSIs, apenas dados de localizagdo
geografica, conhecimentos associados ou informagdes visuais e de taxonomia (JABOTY,

ICMBIO - Instituto Chico Mendes - MMA®, CONEXAO MATA ATLANTICA "Projeto

” FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ). Disponivel em: https://www.ioc.fiocruz.br/colecoes.
Acesso em: 18 mar. 2025.

Cartilha para a academia: Lei 13.123/2015. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/cartilha_para a academia lei 13123 maio 2
018.pdf. Acesso em: 18 mar. 2025.

$0 HERBARIO FURB. Disponivel em: https:/sites.google.com/view/herbariofurb. Acesso em: 18 mar. 2025.
. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/nuccore/KU898668.1. Acesso em: 18 mar. 2025.

$' INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA (INPA). Disponivel em:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/nuccore/KR002093.1. Acesso em: 18 mar. 2025.

. Disponivel em: https://opendb.inpa.gov.br/individuals. Acesso em: 18 mar. 2025.

22 INSTITUTO TECNOLOGICO VALE (ITV). Disponivel em:
https://www.itv.org/en/genomics-of-the-brazilian-biodiversity-gbb/. Acesso em: 18 mar. 2025.

. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/nuccore/PP061382.1. Acesso em: 18 mar. 2025.

$3 JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO. Disponivel em: https://jabot.jbrj.gov.br/v3/consulta.php.
Acesso em: 18 mar. 2025.

. Disponivel em: https://ipt.jbrj.gov.br/jbrj/. Acesso em: 18 mar. 2025.

. Disponivel em:
https://reflora.jbrj.gov.br/reflora/herbario Virtual/ConsultaPublicoHVUC/ConsultaPublicoHVUC.do. Acesso
em: 18 mar. 2025.
% MUSEU NACIONAL DO RIO DE JANEIRO. Disponivel em:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/nuccore/MT874438.1. Acesso em: 18 mar. 2025.
85 SISTEMA DE INFORMACAO SOBRE A BIODIVERSIDADE BRASILEIRA (SiBBr). Disponivel em:
https://www.sibbr.gov.br/. Acesso em: 18 mar. 2025.

. Disponivel em: https://ala-bie.sibbr.gov.br/ala-bie/species/285517#sequences. Acesso em: 18 mar.

2025.
. Disponivel em: https://collectory.sibbr.gov.br/collectory/datasets. Acesso em: 18 mar. 2025.
. Disponivel em: https://ferramentas.sibbr.gov.br/ficha/bin/view/FN/. Acesso em: 18 mar. 2025.

8¢ SPECIESLINK. Disponivel em: http://splink.cria.org.br/. Acesso em: 18 mar. 2025.

. Disponivel em: https://specieslink.net/search/. Acesso em: 18 mar. 2025.

8 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL (UFRGS). Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/cbiot/. Acesso em: 18 mar. 2025.

. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/cbiot/ie/. Acesso em: 18 mar. 2025.

. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/nuccore/KY945266.1. Acesso em: 18 mar. 2025.
SUNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS (UNICAMP). Disponivel em:
https://www.cbmeg.unicamp.br/laboratorios/laboratorio-de-genetica-de-plantas/. Acesso em: 18 mar. 2025.

. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/nuccore/MT734752.1. Acesso em: 18 mar. 2025.

% JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO. JABOT. Disponivel em:
https://jabot.jbrj.gov.br/v3/consulta.php. Acesso em: 18 mar. 2025.

% INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO). Genémica da
biodiversidade brasileira. Disponivel em:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/genomica-da-biodiversidade-brasileira. Acesso em:
18 mar. 2025.

. Pesquisa, avaliacdo e monitoramento da biodiversidade. Disponivel em:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/pesquisa-avaliacao-e-monitorament
o-da-biodiversidade-1. Acesso em: 18 mar. 2025.
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Recuperacdo de Servigos de Clima e Biodiversidade no Corredor Sudeste da Mata
Atlantica Brasileira - Monitoramento Ecossistémico’', Herbario USP®%, IBGE®).

Nenhuma das paginas mencionadas faz referéncia a indicacdo de origem
indigena, ou que os territorios onde se encontram os dados sdo indigenas. Conforme
visualizado na tabela abaixo, embora em alguns sites exista a informagdo de
georreferenciamento, essa informagdo de localizagdo ndo aborda o aspecto indigena, e leva
pesquisadores ou terceiros que usarem aquela DSI a fazer uma referéncia ao dado que nao
menciona a origem indigena. Em andlise as comunicacdes de DSIs e georreferenciamento,

visualiza-se:

Dados de | Dados de | Dados apenas de | Dados de | Dados de DSIs e
DSIs junto | DSIs sem | georreferenciam | georreferen | georreferenciamento em sites
com georrefere | ento (ndo foi | ciamento e | separados
georreferen | nciamento | possivel acessar | banco
ciamento DSIs, mesmo | fisico de
que existam) DNA
Nenhuma ITV Jabot, ICMBIO - | Herbario EMBRAPA (genbank), SiBBr
das paginas Ejggﬁbgslk)’ MMA, Conexdo | USP, IBGE | (genbank),  Herbario =~ FURB
mencionada (genbank) Mata Atlantica (genbank), Biota Fapesp (genbank),
S UNICAMP JBRJ (genbank), INPA (genbank),
(genbank) Specieslink (GBIF -
GenBank), Fiocruz (genbank),
Museu Nacional Rio de
Janeiro (genbank),
0 3 3 2 9

Tabela 3- DSIs e Georreferenciamento

Das 17 plataformas, nenhuma apresenta os dados de DSIs de maneira conjunta
a informagdo de georreferenciamento, indicacdo de origem, ou indicacdo de origem
indigena. Isso comprova que hd uma violagdo as regras brasileiras que exigem a indicagao
de origem. No entanto, as paginas brasileiras redirecionam dentro de seus proprios sites

para sites estrangeiros que ¢ onde se comunicam as DSIs, em sua maior parte. De maneira

9" CONEXAO MATA ATLANTICA. Projeto Recuperagio de Servigos de Clima e Biodiversidade no
Corredor Sudeste da Mata Atlantica Brasileira - Monitoramento Ecossistémico. Disponivel em:
https://conexaomataatlantica.mctic.gov.br/cma/conteudo/ecomol_conexao%20mata%?20atlantica_apresentaca
0%201inal%20-%200307.pdf. Acesso em: 18 mar. 2025.

. O projeto. Disponivel em: https://conexaomataatlantica.mctic.gov.br/cma/o-projeto/o-que-e. Acesso
em: 18 mar. 2025.
%2 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Herbario SPF — Instituto de Biociéncias. Disponivel em:
https://www.ib.usp.br/botanica/mais-informacoes/herbario.html. Acesso em: 24 mar. 2025.
% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Biodiversidade. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/biodiversidade.html. Acesso em: 24 mar. 2025.
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que a exigéncia da obrigacdo nacional fica limitada, especialmente quando se trata da
plataforma “Genbank” que ¢ localizada e mantida nos Estados Unidos, pais ndo signatério
da Convencao da Diversidade Biologica.

O processo de registro na plataforma GenBank ¢ feito por meio de submissao,
onde as instituigdes constam como “submitters”, sendo que desde janeiro de 2025% DSIs
ndo obtidas diretamente pelo remetente (TPA- Third Party Annotation) ndo sdo mais
aceitas pela plataforma. O site exige® o registro de localizagdo da origem da DSI, mas essa
informacdo ndo ¢ visualizada por quem acessa a plataforma. Portanto, a obriga¢do sobre
comunicar a origem recairia sobre a plataforma, ja que o remetente ja faz a comunicacdo
dessa informagao.

Adiciona-se ao debate que a comunicacdo tradicional do georreferenciamento
das DSIs da flora de territorios indigenas, embora util para fins cientificos, apresenta
limitagdes significativas no contexto da protecdo de direitos coletivos indigenas. O modelo
vigente, baseado essencialmente em coordenadas geograficas, ndo identifica para o leitor
de maneira facilitada e acessivel que aquele dado ¢ indigena. Nesse sentido, desconsidera a
complexidade sociocultural dos territdrios originarios e invisibiliza as relacdes entre as
DSIs e os contextos territoriais nos quais o patrimonio genético das DSIs é gerado e
mantido.

H4 a necessidade de substituir ou complementar os sistemas de
georreferenciamento por uma forma de comunicagdo que explicite de maneira mais direta a
associacdo das DSIs com territorios indigenas especificos nos bancos de dados. Essa
substitui¢do reconhece que os territdrios indigenas ndo sdo meramente espagos
geograficos. A mengdo explicita aos territorios indigenas nos registros de DSIs pode
contribuir para uma maior transparéncia no rastreamento da origem dos dados genéticos,
além de fortalecer mecanismos de consentimento prévio informado em conformidade com
instrumentos internacionais. Tal abordagem também esta alinhada com a prote¢do de dados
conforme previsto pela Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), uma vez que reconhece

os riscos de exposi¢ao indevida de informagdes associadas a grupos vulneraveis.

° NATIONAL CENTER FOR BIOTECHNOLOGY INFORMATION (NCBI). GenBank: Third Party
Annotation (TPA). Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/genbank/tpa/. Acesso em: 24 mar. 2025.

> NATIONAL LIBRARY OF MEDICINE. How to Submit to SRA, A Beginner's Guide. YouTube, 13 jun.
2023. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=PTg9Ru68fc0. Acesso em: 24 mar. 2025.
NATIONAL CENTER FOR BIOTECHNOLOGY INFORMATION (NCBI). SRA Submission Portal:
BioSample Type. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/sra/docs/submitportal/#4-biosample-type.
Acesso em: 24 mar. 2025.
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A integracdo de mengdes a territorios indigenas em bancos de DSI é, portanto,
um passo necessario para a constru¢do de um sistema de governanca de dados mais
equitativo, plural e sensivel as dimensdes culturais da biodiversidade. E apesar do uso de
site estadunidense, reforca-se que os fornecedores de dados brasileiros fazem essa
submissdo espontaneamente ¢ muitos inserem redirecionamento dentro de suas paginas
brasileiras, o que gera um vinculo e obrigacdes para as plataformas brasileiras. Para
refor¢ar a necessidade da indica¢dao de origem, considera-se o direito dos povos indigenas
de controlarem seus dados, ou seja, o direito de autodeterminagdo informativa® e que se
estabelece devido a Soberania de Dados Indigenas. Para tanto se analisard no proximo
subitem a legitimagdo da autodeterminagdo através do conceito de Soberania de Dados

Indigenas como fundamento para o consentimento prévio.

1.1.2 A legitimacido da Soberania (autodeterminacao) de Dados Indigena
como fundamento para o consentimento prévio indigena

A crescente digitalizacdo e o uso de dados tém gerado debates sobre a
governanga da informac¢do em escala global. As DSIs quando comunicadas de maneira

irrestrita sob os argumentos de ciéncia aberta e “evolugdo cientifica™’

geram assimetrias
de poder ao perpetuar violagdes de direitos dos povos indigenas. Nesse cenario, a
Soberania de Dados Indigena defende o direito dos povos indigenas de controlar seus

dados®®, e se alia aos principios CARE que guiam a implementa¢do do consentimento

%SOUZA, Rosilene Paiva Marinho de; SILVA, Paulo Henrique Tavares da. Prote¢iio de dados pessoais e os
contornos da autodeterminacéio informativa. Informacdo & Sociedade: Estudos, Jodao Pessoa, v. 30, n. 2,
p- 1-19, abr./jun. 2020. Disponivel em:

http://arquivistica.fci.unb.br/wp-content/uploads/tainacan-items/476350/838947/pablonaba-06-rp-1.pdf.
Acesso em: 24 mar. 2025.

MENDES, L. S. F. Habeas data e autodeterminacdo informativa: os dois lados de uma mesma moeda. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, [S. [/, v. 12, n. 39, p. 185-216, 2019. DOI:
10.30899/dfj.v12i39.655. Disponivel em: https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/655. Acesso em: 24
mar. 2025.

9 JESUS, Leandro Santos Bulhdes de; BARROS, Miguel de; FILICE, Resinia Cristina Garcia (org.).
Tecendo redes antirracistas II: contracolonizacdo e soberania intelectual. E-book. Fortaleza: Imprensa
Universitaria. 2020 (Estudos da Po6s-Graduag@o). Disponivel em:
http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/54110. Acesso em:https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/54110

8 Williamson, Provost e Price trazem uma perspectiva importante sobre o colonialismo de dados e o termo
Soberania de dados indigenas: “ainda que, onde os dados ambientais indigenas foram valorizados por
pesquisadores e institui¢des governamentais no passado, as colaboragdes foram frequentemente voltadas para
o aproveitamento de dados ambientais indigenas com pouco reconhecimento de que esses dados sdo
necessariamente produzidos e devem permanecer dentro dos contextos indigenas. Isso resultou em um
desequilibrio de poder que garante que os beneficios da pesquisa fluam para as instituicdes e praticas
ambientais dos colonos, ndo para os povos indigenas. Oferecemos soberania e governanga de dados indigenas
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prévio e reforcam a titularidade indigena e o direito de controle sobre os dados. Nesse

sentido, se compreende a conceituacdo dos principios contidos na sigla CARE:

“Collective benefit - O beneficio coletivo tem mais probabilidade
de ser alcangado quando os ecossistemas de dados sdo projetados
para dar suporte as nacoes indigenas e quando o uso/reuso de dados
para alocagdo de recursos ¢ consistente com os valores da
comunidade.

Authority to control their data - A UNDRIP afirma os direitos e
interesses dos povos indigenas em dados e sua autoridade para
controlar seus dados. O acesso a "dados para governanga" ¢ vital
para dar suporte a autodeterminagdo e as nagdes indigenas devem
estar ativamente envolvidas na "governanga de dados" para garantir
a reutilizacao ética dos dados.

Responsibility to engage - Dado que a maioria dos dados indigenas
¢ controlada por instituicdbes ndo indigenas, hd uma
responsabilidade de se envolver respeitosamente com essas
comunidades para garantir que o uso de dados indigenas apoie o
desenvolvimento de capacidade, aumentando as capacidades de
dados da comunidade e o fortalecimento das linguas e culturas
indigenas.

Ethics - Da mesma forma, a ética dos povos indigenas deve
informar o uso de dados ao longo do tempo para minimizar os
danos, maximizar os beneficios, promover a justi¢a € permitir o uso
futuro™.

A Soberania de Dados Indigena ¢ um termo que ainda ndo estd previsto no
direito brasileiro, mas ¢ legitimado através do arcabougo legal brasileiro que reconhece a
autonomia e a autodeterminagdo informativa dos povos indigenas. O conceito ndo esta
explicito, mas pode ser interpretado nos instrumentos ja existentes, como o art. 231 da
Constitui¢ao Federal. A Soberania de Dados Indigena ¢ relevante enquanto teoria e direito,
pois consolida o reconhecimento de que os dados indigenas sejam usados para beneficio da
coletividade indigena, e em respeito a sua autodetermina¢do conforme art.13 da UNDRIP.

1100

Incorporar uma perspectiva decolonial ™ ao direito ¢ fundamental para assegurar a justiga

como uma estrutura intelectual e um modelo pratico capaz de corrigir o curso para garantir que 0s povos
indigenas desfrutem pelo menos igualmente, se ndo mais, dos beneficios das colaboragdes ambientais
interculturais.” WILLIAMSON, B.; PROVOST, S.; PRICE, C. Operationalising Indigenous data sovereignty
in environmental research and governance. Environment and Planning F, v. 2, n. 1-2, p. 281-304, 2023.
Disponivel em: https://doi.org/10.1177/26349825221125496. Acesso em: 27 mar. 2025.

* Carroll, S.R., Herczog, E., Hudson, M. et al. Operationalizing the CARE and FAIR Principles for
Indigenous data futures. Sci Data 8, 108 (2021). Disponivel em: https://doi.org/10.1038/s41597-021-00892-0
Acesso em: 19 mar. 2025.

1% DE SOUZA OLIVEIRA, Elizabeth; LUCINI, Marizete. O Pensamento Decolonial: Conceitos para Pensar
uma Prética de Pesquisa de Resisténcia . Boletim Historiar, [S. 1.], v. 8, n. 01, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.ufs.br/historiar/article/view/15456. Acesso em: 8 jan. 2025.
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no tratamento de dados, promover a soberania dos povos e combater o extrativismo digital.
Em relagdo ao tema, a Convengdo da Diversidade, reconhece o conjunto de principios
CARE, em sua decisdo 15/9'' sobre DSIs, estabelecendo como mais um mecanismo
principioldgico para guiar o tema de DSIs de territérios indigenas (1.1.2.1); além desse
documento, hé o Pacto para o Futuro, que determina em seus dispositivos a inclusdo ativa

dos povos indigenas nos processos de decisdo relacionados a internet (1.1.2.2).

1.1.2.1 Principios CARE: a implementa¢do da gestdo de dados a partir dos
valores indigenas

O conjunto de principios CARE reconhecido na decisao orientadora sobre
DSIs de n° 15/9'% se alia ao artigo 31 da UNDRIP'® e estabelece um direcionamento para
uma gestdo de dados a partir de valores indigenas. O artigo da UNDRIP reforga o direito
dos povos indigenas de manter, controlar, proteger ¢ desenvolver seu patrimonio cultural,
conhecimento tradicional e expressdes culturais. Isso inclui a gestao de dados relacionados

a recursos genéticos, como as DSIs. Os principios CARE'* foram desenvolvidos como um

Soberania de dados ambientais na Periferia frente ao ecocapitalismo de vigilancia. Liinc em Revista, [S. 1.], v.
20, n. 2, 2024. DOI: 10.18617/rv8vv303. Disponivel em: https://revista.ibict.br/liinc/article/view/7300.
Acesso em: 8 jan. 2025

1% Acknowledging the FAIR6 and CARE7 principles, the framework for data governance provided by the
Organisation for Economic Co-operation and Development “Recommendation on Enhancing Access to and
Sharing of Data”,8 and the recommendations set out in the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization “Recommendation on Open Science™(...)

CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. COP 15 — Decisio 15/9: Digital sequence
information on genetic resources. Montreal: CBD, 2022. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-09-en.pdf. Acesso em: 21 mar. 2025.

12" Acknowledging the FAIR6 and CARE7 principles, the framework for data governance provided by the
Organisation for Economic Co-operation and Development “Recommendation on Enhancing Access to and
Sharing of Data”,8 and the recommendations set out in the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization “Recommendation on Open Science’(...)

CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. COP 15 — Decisdo 15/9: Digital sequence
information on genetic resources. Montreal: CBD, 2022. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-09-en.pdf. Acesso em: 21 mar. 2025.

103 UNITED NATIONS. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (UNDRIP). New
York: United Nations, 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E
web.pdf. Acesso em: 19 mar. 2025.

1% Carroll, S.R., Herczog, E., Hudson, M. et al. Operationalizing the CARE and FAIR Principles for
Indigenous data futures. Sci Data 8, 108 (2021). Disponivel em: https://doi.org/10.1038/s41597-021-00892-0
Acesso em: 19 mar. 2025.

45


https://doi.org/10.1038/s41597-021-00892-0
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-09-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-09-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-09-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-09-en.pdf
https://doi.org/10.18617/rv8vv303
https://revista.ibict.br/liinc/article/view/7300

conjunto de diretrizes voltadas para a governanga de dados indigenas, visando garantir que
a coleta, gestdo e uso desses dados respeitem e promovam os direitos e interesses dos
povos indigenas, como o direito de autodeterminagéo informativa'®.

Pode-se afirmar que os principios CARE funcionam como um guia para a
implementagdo da gestdo de dados a partir dos valores indigenas, garantindo a
autodeterminag¢do. Embora nenhum dos documentos mencionados sejam vinculantes, todos
representam importantes diretrizes para uma gestao de dados centrada nos povos indigenas

e que evita aplicagdes racistas das politicas de dados'*

. Apesar de ndo ter for¢a juridica
para impor obrigagdes diretas, a aplicacdo de principios CARE ndo contraria leis nacionais.
Além disso, os principios estdo incluidos no contexto conceitual da Soberania de Dados
Indigena que dialoga com o direito constitucional de autonomia dos povos indigenas.

Existem outros grupos de principios ndo vinculantes que também estdo
associados ao tema da Soberania de Dados Indigena sdo os principios FAIR que definem
que os dados devem ser localizdveis, acessiveis, interoperaveis e reutilizaveis. Esses
principios podem ser uteis em relacdo as bases de dados para manter as informacgdes sobre
a origem indigena sempre vinculadas as DSIs e facilitando o reconhecimento da
titularidade'"’.

A governanga dos dados indigenas atravessa multiplas esferas, desde a

pesquisa académica até¢ a formulacdo de politicas e a gestdo de bancos de dados

1% Como principio, a autodeterminagdo informativa fundamenta normas e politicas sobre protegdo de dados,
guiando a regulamentacdo do tratamento de informagdes pessoais, ¢ como direito fundamental, a
autodeterminacdo informativa se evidencia através do inciso LXXIX do art. 5° da CF/88, que apesar de ndo
usar o termo, afirma que “é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive
nos meios digitais”, englobando assim os principios de protecdo de dados pessoais e a autodeterminagéo
informativa que garante que individuos e coletividades possam decidir sobre o uso de seus dados pessoais,
assegurando transparéncia, consentimento ¢ controle sobre informagdes sensiveis.

1SEDRA-PRICE, Cassandra. Investigating Racism Measures Through an Indigenous Data Sovereignty

Lens. [s. 1], [s.d.]. Disponivel em: https://discover.utas.edu.au/Cassandra.Price/publications. Acesso em: 19
mar. 2025.

A Unido Europeia, em seu documento "Guidance note on the collection and use of equality data based on
racial or ethnic origin", também estabelece principios sobre o uso equitativo de dados sensiveis, abordando
como essas informagdes devem ser protegidas e reguladas para evitar marginalizacdo e abuso de dados
indigenas.

EUROPEAN COMMISSION. Guidance note on the collection and use of equality data based on racial or
ethnic origin. 2021. Disponivel em:
https://commission.curopa.cu/system/files/2022-02/guidance note on_the collection _and use of equality
data_based on racial or ethnic_origin_final.pdf. Acesso em: 19 mar. 2025.

197 TORINO, Emanuelle; MONTEIRO, Elizabete Cristina de Souza de Aguiar; VIDOTTI, Silvana Aparecida
Borsetti Gregorio. Plano de gestdo de dados de pesquisa de povos indigenas: consideragoes acerca dos
principios FAIR e CARE. Revista Brasileira de Preservagdo Digital, v. 4, €023007, jun. 2023. DOI:
10.20396/rebpred.v4i00.17936. Licenca: CC BY 4.0. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/371560434 Plano_de gestao_de dados_de_pesquisa_de povos_in
digenas_consideracoes_acerca_dos_principios FAIR e CARE. Acesso em: 27 mar. 2025.
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institucionais. Nesse sentido os principios CARE tém sido debatidos e operacionalizados
para garantir que dados indigenas sejam utilizados de maneira justa e benéfica para os
proprios povos'®. A aplica¢do desses principios ¢ uma inova¢do que pode equilibrar o
acesso aberto a informacdo com os direitos de soberania e privacidade dos povos
indigenas, contribuindo para uma governanca de dados mais ética e equitativa, alinhada
aos valores culturais e as necessidades desses povos. Ademais, se alinha com documentos
como o Pacto para o Futuro, que reconhece a necessidade de um futuro digital que respeite

os direitos humanos e os direitos dos povos indigenas.

1.1.2.2 A inclusdo ativa dos povos indigenas nos processos de decisdo
relacionados a internet com base no “Pacto para o Futuro”

O Pacto para o Futuro'® enfatiza a urgéncia de desenvolver tecnologias que
respeitem os direitos humanos, incluindo os direitos dos povos indigenas. Esse acordo
global ndo vinculante é o reconhecimento e compromisso politico rumo a uma evolugdo
tecnologica alinhada com os direitos fundamentais, em uma tentativa de garantir que
inovagoes tecnoldgicas nao infrinjam a dignidade e os direitos humanos. A implementagao
de tecnologias que respeitem os direitos humanos € essencial para assegurar que os
avangos tecnoldgicos beneficiem todas as camadas da sociedade, sem discriminacdo ou
violagdo de direitos.

O Pact for the Future'® ¢ um documento juridicamente ndo vinculante, uma
declaragcdo e compromisso politico assumido pelos Estados Membros da ONU em 2024,
que possui como um de seus compromissos centrais a inclusdo significativa de povos
indigenas nos processos decisorios, incluindo aqueles relacionados ao mundo digital, a
ciéncia e a governanga da internet. Conforme se visualiza na acdo 32, os Estados se
comprometem a proteger ciéncia, tecnologia e inovacao indigena em linha com o principio

do consentimento livre:

ACAO  32. PROTEGEREMOS, CONSTRUIMOS E
COMPLEMENTAMOS O CONHECIMENTO INDIGENA,
TRADICIONAL E LOCAL. Reconhecemos a necessidade de que a

18 GIDA - GLOBAL INDIGENOUS DATA ALLIANCE. CARE Principles for Indigenous Data
Governance. 2019. Disponivel em: https://www.gida-global.org/care. Acesso em: 19 mar. 2025.

19 UNITED NATIONS. Pact for the Future. New York: United Nations, 2024. Disponivel em:
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sotf-pact for the future adopted.pdf. Acesso em: 21 mar. 2025.

1o UNITED NATIONS. Pact  for the Future. 2025. Disponivel em:
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sotf-pact_for the future adopted.pdf. Acesso em: 24 mar. 2025.
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ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sejam adaptadas e tornadas
relevantes as necessidades e circunstancias locais, incluindo para
comunidades locais, populagdes afrodescendentes tradicionais e
povos indigenas, em linha com o principio do consentimento livre,
prévio e informado, conforme apropriado. Decidimos: (a)
Promover sinergias entre ciéncia e tecnologia e conhecimento,
sistemas,  praticas e capacidades tradicionais, locais,
afrodescendentes e indigenas. Pag. 22

Em adi¢do, a acdo 55 revela o reconhecimento politico de esfor¢os que
envolvam também povos indigenas e outros stakeholders em respostas eficazes para
desafios comuns. Na parte de compromissos as partes se comprometem em direcionar e
adaptar a capacitacao digital para povos indigenas, e mais importante reconhecer, respeitar,
promover e proteger os direitos dos Povos Indigenas, seus territdrios, terras e ecossistemas.
Esse compromisso se estende ao reconhecimento e a salvaguarda das tradigdes, crencas
espirituais e conhecimento ancestral, fortalecimento das distintas instituigdes politicas,
legais, econdmicas, sociais e culturais. Em adi¢do, ha na parte de principios orientadores, o
compromisso 16 que estabelece o reconhecimento da garantia do direito de participagdo na
tomada de decisdes em questdes que afetariam seus direitos, conforme determinado por lei

e de acordo com as obrigagdes internacionais de direitos humanos.

ACAO 55. FORTALECEREMOS NOSSAS PARCERIAS PARA
CUMPRIR COMPROMISSOS EXISTENTES E ENFRENTAR
DESAFIOS NOVOS E EMERGENTES. Reconhecemos a
importancia do envolvimento das Nagdes Unidas com os
parlamentos nacionais € as partes interessadas relevantes,
preservando ao mesmo tempo o cardter intergovernamental da
Organizagdo. Os desafios que enfrentamos exigem cooperagao nao
apenas entre fronteiras, mas também em toda a sociedade. Nossos
esforcos devem envolver governos, bem como parlamentos, o
sistema das Nagdes Unidas e outras instituigdes internacionais,
autoridades locais, povos indigenas, sociedade civil, empresas € o
setor privado, organizagdes religiosas, as comunidades cientifica e
académica e todas as pessoas para garantir uma resposta eficaz aos
nossos desafios comuns. Paginas 35 e 36

COMPROMISSOS E ACOES Comprometemo-nos a buscar agdes
significativas e mensuraveis para atingir nossos objetivos.
OBIJETIVO 1. FIM DE TODAS AS DIVISOES DIGITAIS E
ACELERAR O  PROGRESSO NAS METAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, Alfabetizacio digital,
habilidades e capacidades - Para aproveitar totalmente os
beneficios da conectividade digital, devemos garantir que as
pessoas possam usar a Internet de forma significativa e segura e
navegar com seguranca no espago digital. Reconhecemos a
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importancia das habilidades digitais e do acesso vitalicio as
oportunidades de aprendizagem digital, levando em consideragao
as necessidades sociais, culturais e linguisticas especificas de cada
sociedade e pessoas de todas as idades e origens. Reconhecemos a
necessidade de ampliar a cooperagdo internacional e o
financiamento para o desenvolvimento de capacidade digital em
paises em desenvolvimento e apoiar o desenvolvimento de
conteudo local e contetido relevante para realidades locais on-line e
reter talentos. Comprometemo-nos, at¢ 2030, a: (c) Direcionar e
adaptar a capacitacdo para mulheres e meninas, criangas € jovens,
bem como idosos, pessoas com deficiéncia, migrantes, refugiados e
pessoas deslocadas internamente, povos indigenas e pessoas em
situagdes vulneraveis, e garantir seu envolvimento significativo no
design e implementacao de programas (ODS 5 e 10); P4agina 40

PRINCIPIOS ORIENTADORES Para aproveitar a oportunidade
que as geragdes presentes possuem de deixar um futuro melhor
para as geragdes vindouras € cumprir nosso compromisso de
atender as demandas do presente de uma forma que salvaguarde as
necessidades e interesses das geracdes futuras, sem deixar ninguém
para tras, observaremos os seguintes principios orientadores:
COMPROMISSOS Guiados por esses principios, ndés nos
comprometemos a: 16. Reconhecer, respeitar, promover e proteger
os direitos dos Povos Indigenas, seus territdrios, terras e
ecossistemas, ao mesmo tempo em que salvaguardamos suas
tradi¢des, crengas espirituais e conhecimento ancestral, fortalecer
suas distintas instituicdes politicas, legais, econdmicas, sociais €
culturais, a0 mesmo tempo em que retém seu direito de participar
plenamente, se assim o escolherem, na vida politica, econdmica,
social e cultural do Estado; e garantir seu direito de participacdo na
tomada de decisdes em questdes que afetariam seus direitos,
conforme determinado por lei e de acordo com as obrigacdes
internacionais de direitos humanos. Pagina 54

Os compromissos assumidos, mesmo sem ser vinculantes, reconhecem a

soberania digital dos povos indigenas, ao reconhecerem sua participagdo ativa, para reduzir

o risco da perpetuagdo de praticas extrativistas em nivel digital. No entanto, apesar da

importancia politica e do simbolismo do pacto, sua natureza nao vinculante representa uma

limitagdo significativa, pois os compromissos assumidos pelos Estados Membros

dependem da boa vontade e da implementagdo voluntéria. Isso pode resultar em uma falta

de eficécia real, especialmente em contextos em que os interesses econdomicos ou politicos

dos Estados conflitem com as demandas indigenas. Além disso, a auséncia de mecanismos

de monitoramento e sancdes claras torna dificil garantir que os direitos indigenas sejam

efetivamente protegidos e que as praticas extrativistas digitais sejam combatidas de

maneira concreta. Esse cendrio levanta dividas sobre a sustentabilidade das promessas
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feitas e a real transformagdo das politicas publicas em beneficio das comunidades
indigenas, dado que o pacto, por si s0, ndo oferece ferramentas juridicas obrigatérias para

garantir a efetividade desses compromissos.

O pacto declara que a inclusdo de povos indigenas nos processos relacionados
a internet e aos dados digitais ¢ necessaria para garantir justica epistémica, justica
ambiental e o respeito aos direitos coletivos desses povos. Essa perspectiva ressalta a
importancia de reconhecer a autonomia desses povos também no campo das tecnologias
emergentes ¢ da governanca de dados. Nesse contexto, o proximo subitem analisard a
titularidade indigena em relagdo aos dados de sequenciamento digital de informagdo

genética da flora de territorios indigenas, sob a fundamentagdo da autonomia territorial

indigena.

1.2 A TITULARIDADE COLETIVA INDIGENA SOBRE AS DSIS DA
FLORA FUNDAMENTADA NA AUTONOMIA TERRITORIAL
INDIGENA

A partir da autonomia territorial indigena se fundamenta a titularidade coletiva
dos povos indigenas sobre as DSIs da flora. Essa autonomia territorial ndo apenas garante a
gestdo e preservacdo de seus territorios, mas também assegura que os povos indigenas
mantenham o controle sobre seus recursos naturais, conhecimentos tradicionais e praticas
culturais, o que inclui os dados relacionados aos patrimdnio genético. Os povos indigenas
sdo, portanto, sujeitos de direito dentro do contexto de dados e informagdes que se
relacionam com o patriménio genético de seus territdrios, o que transcende a mera posse

de terras e se estende a prote¢do e ao controle de seu patrimonio intelectual e natural'''. O

""" O autor Haesbaert explica que a terra e biodiversidade indigena faz parte do corpo da pessoa indigena, ndo
apenas individual, mas social: “A énfase dada por muitos grupos sociais latinoamericanos, especialmente os
povos originarios e movimentos de mulheres — principalmente mulheres indigenas, ao corpo-terra-territdrio
como categoria da pratica, é reveladora, antes de tudo, da importancia do territério de vida, aqui denominado
territorio de r-existéncia, contra as tantas ameacas e violéncias que esses grupos vém sistematicamente
sofrendo. Uma concepgdo decolonial, complexa e ndo dualista, de “corpo” brota de uma nogdo de
corporeidade em toda a sua multiplicidade (o que inclui ndo apenas a condigdo de género, raga ¢ faixa etaria,
mas os distintos papéis de seus diferentes 6rgaos — como o utero, no caso das mulheres) e, como afirma Cruz
Hernandez na abertura deste texto, na conjugacdo entre corpo individual e corpo social”.

HAESBAERT, Rogério. Do corpo-territorio ao territorio-corpo-da-terra: contribui¢cdes decoloniais. Revista
Pegada, Marilia, v. 21, n. 1, p. 286-313, jan./jun. 2020. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Rogerio-Haesbaert/publication/342342357 DO_CORPO-TERRITORI
O_AO_TERRITORIO-CORPO _DA_TERRA_CONTRIBUICOES DECOLONIAIS/links/642ec70c609c17
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reconhecimento da titularidade se da através do art. 231 da Constitui¢do, aliado a
mecanismos presentes em marcos internacionais (1.2.1); e também se fundamenta a partir
da Lei da Biodiversidade, e a implementagdo do direito de indicacdo de origem e da

rastreabilidade do acesso ao patrimonio genético (1.2.2).

1.2.1 O reconhecimento da titularidade indigena sobre os dados de
recursos genéticos a partir dos tratados

O reconhecimento da titularidade indigena sobre os dados de recursos
genéticos € respaldado por tratados internacionais que asseguram direitos sobre o uso e
acesso a esses recursos. Normativas internacionais como a Convencdo 169 da OIT e a
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, delimitam
importantes aspectos sobre o direito de titularidade e autodeterminacao dos povos
indigenas em relacdo aos seus dados, € no caso analisado neste trabalho, sobre a
comunica¢do dos dados de DSIs. J4 a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, o Protocolo
de Nagoya e o Tratado GRATK da OMPI, desempenham um papel fundamental ao
estabelecer normas e diretrizes para a utilizacdo de recursos genéticos, incluindo a
Sequéncia Digital de Informacao Genética (DSI).

Esses acordos reconhecem o direito dos povos indigenas sobre os recursos
presentes em seus territorios, € obrigam os Estados e as partes envolvidas a garantir que a
utilizacao desses dados respeite os direitos de titularidade dos povos indigenas na gestao e
protecao de seu patrimonio biocultural. A titularidade indigena pode ser compreendida a
partir do direito dos indigenas de controlar seus recursos genéticos fundamentado nos
tratados em matéria indigena, quais sejam a Convengdo 169 da OIT e a Declaragdo das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (1.2.1.1), o consentimento prévio
dos povos indigenas para o acesso a recursos genéticos fundamentado nos tratados em
matéria ambiental, quais sejam a Convencdo da Diversidade Biologica e o Protocolo de
Nagoya (1.2.1.2), e a obrigacdo de indicar a origem indigena no registro de patentes
associadas a recursos genéticos segundo o tratado sobre Propriedade Intelectual, Recursos

Genéticos e Conhecimentos Tradicionais Associados da OMPI (1.2.1.3).

0a13fb4191/DO-CORPO-TERRITORIO-AO-TERRITORIO-CORPO-DA-TERRA-CONTRIBUICOES-DE
COLONIAIS.pdf. Acesso em: 21 mar. 2025.
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1.2.1.1 O direito dos indigenas de controlar seus recursos genéticos
fundamentado nos tratados em matéria indigena

A Convengdo n° 169'"? da Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n° 5.051/2004, representa um marco normativo
fundamental para a consolidac¢ao dos direitos dos povos indigenas no ambito internacional.
Destaca-se o artigo 15 da Convengao, que reconhece o direito desses povos a posse, uso e
administracao dos recursos naturais de seus territorios. E ao reconhecer os indigenas como
titulares do direito de administrar os recursos naturais de seus territorios, essa titularidade
se estende também aos dados desses territdrios:

Artigo 15- 1. Os direitos dos povos interessados aos recursos
naturais existentes nas suas terras deverdo ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizagdo, administracdo e conservacao dos
recursos mencionados. 2. Em caso de pertencer ao Estado a
propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter
direitos sobre outros recursos, existentes na terras, oS governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a
consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os
interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida,
antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de
prospecgdo ou exploracdo dos recursos existentes nas suas terras.
Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel
dos beneficios que essas atividades produzam, e receber
indenizacdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como
resultado dessas atividades.

r

A Convengdo 169 tem validade juridica no Brasil e valor supralegal'’®, e é
possivel compreender que fornece base juridica para afirmar a titularidade indigena nao
apenas sobre os recursos fisicos, mas também sobre os dados derivados de seu patrimonio
genético e cultural, como as DSIs. Em adi¢do, ha a Declaragao das Nagdes Unidas sobre os

Direitos dos Povos Indigenas que também determina linearmente a Convengdo, que os

"2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengao n° 169 sobre Povos Indigenas
e Tribais, de 27 de junho de 1989. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:31231
4. Acesso em: 17 mar. 2025.

113 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente apds o Recurso Extraordinério (RE)
466.343/SP, reconhece que tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil tém status
supralegal.

Machado Borges, André Luiz; Jacobucci, Fabrizio A SUPRALEGALIDADE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS EM PERSPECTIVA: REFLEXOS DAS DIFERENTES
HIERARQUIAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO Revista de Ciéncias do Estado, vol. 6,
num. 2, 2021, pp. 1-20 Universidade Federal de Minas Gerais
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indigenas tém o direito de controlar seus recursos genéticos, como se passa a expor a

seguir.

A Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(2007)"*, € um instrumento juridico de soft law, ou seja, ndo vinculante'", de igual forma é
amplamente reconhecida como um documento de referéncia ética e politica para os direitos
humanos dos povos indigenas. Essa base normativa oferece respaldo direto aos povos
indigenas e seus direitos, como o de controlar o acesso € o0 uso dos seus recursos genéticos
e dos dados a eles associados.

116 o entendimento sobre os direitos coletivos

O texto da Declaragdao consolida
indigenas, especialmente sobre a autodeterminagdo através do artigo 31, reforcando o
determinado no Artigo 15 da Convengao 169 da OIT. Nesse sentido, pode-se dizer que a
governanga das DSIs deve respeitar a autoridade e a decisdo das comunidades indigenas
sobre suas proprias informagdes bioculturais, validando a titularidade indigena sobre esses

dados'””. Outros documentos que reforcam a autodeterminagio dos povos indigenas sio os

114 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, de 13 de setembro de 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.ht
ml. Acesso em: 17 mar. 2025.

15 A UNDRIP ¢ considerada um instrumento de “soft law” no Direito Internacional. Isso significa que ndo é
juridicamente obrigatoria (ndo tem forga de tratado internacional). Mesmo como soft law, a UNDRIP: Tem
sido usada por tribunais internacionais e nacionais como guia interpretativo; Reforca o principio da consulta
livre, prévia e informada (Art. 19 e 32); Reconhece autodeterminacgdo, direitos territoriais, culturais,
ambientais e espirituais dos povos indigenas; Estd alinhada a diversos pactos internacionais de direitos
humanos, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva; BERTOLDI, Marcia Rodrigues. A importancia do soft law na cosntrucao
do direito internacional ambiental In: XIX Congresso Nacional do CONPEDI, 2010, Florianopolis. Anais do
XIX Congresso Nacional do CONPEDI, 2010.

'"® No Brasil, ainda que a UNDRIP ndo tenha sido formalmente incorporada como tratado, ela serve de base
argumentativa que reconhece os direitos coletivos dos povos indigenas.

DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Descolonialidade e direitos humanos dos povos indigenas. R.
Educ. Publ, Cuiaba v. 23, n. 53, p. 343-367, ago. 2014 . Disponivel em
<http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2238-20972014000200006&Ing=pt&nrm=iso>.
acessos em 22 mar. 2025.

17 José Santos, ao abordar o tema da Declaragdo, explica que o documento e todos aqueles que votaram a
favor dele, reconhecem a autodeterminacdo dos povos indigenas, embora seja dificil sua implementacao
pelas Partes, em razdo de conflito com outras normas e a cultura dos paises: “O texto aprovado reconhece o
autogoverno e a livre determinagdo dos povos. A ONU recomenda, com essa regra, que as nagdes do mundo
respeitem as formas politicas, sociais e juridicas de cada povo. A dificuldade de equacionar esse direito
fundamental reside no carater ambiguo das relagdes entre Estado, sociedade civil e povos indigenas no
Brasil, na constru¢do de um imaginario nacional vinculado a expansdo das fronteiras e consolidagdo do
territorio brasileiro (mito do bandeirante desbravador), na construgdo de uma visdo colonizada de relagdo
com os paises centrais (exportagcdo de produtos primarios e autopercep¢do como “um Pais que ndo presta”) e
na diversidade de configurag¢des socio-historicas por que passamos.”

SANTOS, José Aparecido dos. A Declaragio Universal dos Direitos dos Povos Indigenas. In: MARES,
Carlos Frederico Marés de Souza Filho;, BERGOLI, Raul Cezar (orgs.). Os direitos dos povos indigenas no
Brasil:  desafios no século XXI. Curitiba: Letra da Lei, 2013. p. 35-51. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_prod
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tratados ambientais que preveem a obrigacdo de obten¢do de consentimento prévio dos
povos indigenas para o acesso a recursos genéticos, como a Convengdo da Diversidade

Bioldgica e o Protocolo de Nagoya analisados no préximo subtitulo.

1.2.1.2 O consentimento prévio dos povos indigenas para o acesso a recursos
genéticos fundamentado nos tratados em matéria ambiental

A Convengdo sobre Diversidade Biologica''®

, firmada em 1992, foi pioneira ao
estabelecer em seu art. 15 o consentimento prévio informado como principio para o acesso
aos recursos genéticos. O consentimento prévio determina que os povos detentores de tais
recursos sejam previamente consultados e deem sua autorizagdo de forma livre e
esclarecida sobre qualquer uso de sua biodiversidade ou dos dados extraidos dela, como as
DSIs. Ainda que as DSIs ndo sejam material genético fisicamente retirado do territdrio,
seu uso e comunicacdo sem o devido consentimento infringe os direitos dos povos
indigenas, violando as diretrizes estabelecidas pela CDB.

O consentimento prévio pode ser dado por titular dos dados, nesse caso, fala-se
nos povos indigenas. Para complementar, o artigo 8(j) da CDB enfatiza a importancia de
respeitar, preservar ¢ manter os conhecimentos, inovagdes e praticas dos povos indigenas.
Nessa determinagdo do respeito as inovagdes indigenas relacionadas a biodiversidade,

pode-se considerar a flora que passou por processos de manejo e suas DSIs:

Artigo 8 Conservagdo in situ Cada Parte Contratante deve, na
medida do possivel e conforme o caso: (...) j) Em conformidade
com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e
populacdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservagao e a utilizagdo sustentdvel da diversidade biologica e
incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagdo e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e
praticas; e encorajar a reparticao equitativa dos beneficios oriundos
da utilizacao desse conhecimento, inovagdes e praticas;

utos/BibliotecaDigital/BibDigitallivros/TodosOsLivros/Os-direitos-dos-povos-indigenas-no-Brasil.pdf.
Acesso em: 22 mar. 2025.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengio sobre a Diversidade Biolégica, de 5 de
junho de 1992. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf. Acesso em: 17 mar. 2025.
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No campo da CDB, diversas decisdes, como as decisdes 14/20'°, 15/9'% ¢
16/2'?!', revelam a progressiva complexificagdo das discussdes sobre a utilizagdo de DSI
em contextos comerciais € nao comerciais, bem como os desafios técnicos, juridicos e
¢ticos em torno da rastreabilidade, do consentimento prévio informado e do respeito aos
direitos ~ dos  povos  indigenas.”  No  entanto,  documentos  como
CBD/DSI/AHTEG/2020/1/5'2 ¢ CBD/WG2020/4/3'** revelam lacunas na incorporagdo

dessas vozes nos processos decisorios relacionados as DSIs.

A analise do historico da CDB'* mostra um crescimento gradual no
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas em relacdo a DSI, além de evidenciar a
necessidade de avancar em direcdo a uma justica ecoldgica e epistémica, que respeite os

compromissos da CDB. Também ¢ necessario respeitar os compromissos do acordo

9 CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. Decision adopted by the Conference of the
Parties to the Convention on Biological Diversity: 14/20. Digital Sequence Information on Genetic
Resources. COP-14 DEC-20. Sharm El-Sheikh: CBD, 2018. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-20-en.pdf. Acesso em: 22 mar. 2025.

120 CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. Decision adopted by the Conference of the
Parties to the Convention on Biological Diversity: 15/9. Digital sequence information on genetic resources.
COP-15 DEC-09. Montreal: CBD, 2022. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-09-en.pdf. Acesso em: 22 mar. 2025.

12l CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. Decision adopted by the Conference of the
Parties to the Convention on Biological Diversity: 16/2. Digital sequence information on genetic resources.
COP-16 DEC-02. Nairobi: CBD, 2024. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-16/cop-16-dec-02-en.pdf. Acesso em: 22 mar. 2025.

12 A formagdo de Grupos Técnicos Especializados (AHTEGS) ¢ a instalagio do Grupo de Trabalho Aberto
sobre a Partilha de Beneficios do uso da DSI refletem o esfor¢co multilateral por solu¢des que conciliem
inovagdo cientifica, soberania gendmica e equidade. Documentos como o CBD/WGDSI/2/2 e o
CBD/WGDSI/2/3 apontam para a construgdo de um mecanismo multilateral de partilha de beneficios,
possivelmente operacionalizado por um fundo global conhecido como “Cali Fund”. Este fundo representa
uma tentativa de redistribuigdo global de recursos financeiros oriundos da exploragdo da DSI, com potencial
para corrigir assimetrias historicas no uso da biodiversidade de paises megadiversos.

123 CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. Fact-finding and scoping study on how domestic
measures address benefit-sharing arising from commercial and non-commercial use of digital sequence
information on genetic resources and address the use of digital sequence information on genetic resources for
research and development. Ad Hoc Technical Expert Group on Digital Sequence Information. Montreal:
CBD, 2020. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/428d/017b/1b0c60b47af50c81ala34dS52/dsi-ahteg-2020-01-05-en.pdf. Acesso em:
22 mar. 2025.

124 CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. Report of the Open-ended Working Group on the
Post-2020 Global Biodiversity Framework on its Fourth Meeting. CBD/WG2020/4/3. Montreal: CBD, 2022.
Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/c/e25a/3952/842eef75d63940deb571f0ba/wg2020-04-03-en.pdf.
Acesso em: 22 mar. 2025.

12A0 longo dos ultimos anos, observa-se um avanco gradual no reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas no debate sobre DSI no ambito da CDB. Desde a introdugdo do termo na COP-13 (2016), houve
progressos importantes, como o reconhecimento de impactos sobre os povos indigenas (COP-14, 2018) e,
mais recentemente, a criagdo de um sistema multilateral de reparticdo de beneficios com previsdo de
participacdo plena e efetiva desses povos (COP-15, 2022) e o fortalecimento dessa diretriz na COP-16
(2024). Para o detalhamento histdrico, remete-se ao Apéndice 3 intitulado “Tabela de documentos da CDB
sobre DSIs” deste trabalho.
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suplementar a CDB focado especificamente no acesso aos recursos genéticos € a reparticao

dos beneficios derivados de sua utilizagdo, o Protocolo de Nagoya.

A titularidade dos povos indigenas sobre as DSIs da flora de seus territorios ¢
complementada pelo Protocolo de Nagoya'?® em seu artigo 6°, que exige o consentimento
prévio dos povos indigenas para o acesso a recursos genéticos. Nesse sentido, o protocolo
valida e reconhece explicitamente o direito dos indigenas de decidir, e portanto, sua

titularidade:

Protocolo de Nagoya, art 6- (...) 2. De acordo com a legisla¢dao
nacional, cada Parte tomara medidas, conforme apropriado, com o
objetivo de garantir que o consentimento prévio informado ou
aprovacgdo e envolvimento de comunidades indigenas e locais seja
obtido para acesso a recursos genéticos onde elas tenham o direito
estabelecido de conceder acesso a tais recursos.

3. De acordo com o paragrafo 1 acima, cada Parte que exija
consentimento prévio informado tomara as medidas legislativas,
administrativas ou politicas necessarias, conforme apropriado, para:
(...) (c) Fornecer informagdes sobre como solicitar consentimento
prévio informado; (d) Fornecer uma decisdo clara e transparente
por escrito por uma autoridade nacional competente, de forma
econdmica e dentro de um periodo de tempo razoavel; (e) Fornecer
a emissdo no momento do acesso de uma licenga ou seu
equivalente como evidéncia da decisao de conceder consentimento
prévio informado e do estabelecimento de termos mutuamente
acordados, e notificar o Access and Benefitsharing Clearing-House
adequadamente; (f) Quando aplicavel, e sujeito a legislacao
nacional, estabelecer critérios e/ou processos para obter
consentimento prévio informado ou aprovacdo e envolvimento de
comunidades indigenas e locais para acesso a recursos genéticos;
e(g) Estabelecer regras e procedimentos claros para exigir e
estabelecer termos mutuamente acordados . Tais termos devem ser
definidos por escrito e podem incluir, inter alia: (i) Uma clausula de
solucdo de controvérsias; (ii) Termos sobre compartilhamento de
beneficios, inclusive em relagdo a direitos de propriedade
intelectual; (ii1)) Termos sobre uso subsequente por terceiros, se
houver; e (iv) Termos sobre mudancas de intencdo, quando
aplicavel

A validade juridica do Protocolo de Nagoya no Brasil ¢ plena e formal, pois o

pais ¢ parte signatdria e ja internalizou o tratado no ordenamento juridico nacional. O

126 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos
Genéticos e Reparti¢do Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizagdo, de 29 de outubro de
2010. Disponivel em: https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf. Acesso em: 17 mar.
2025.
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Protocolo foi assinado em 2011, foi ratificado pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 136, de 20 de julho de 2020, e promulgado pelo Decreto n° 10.605,
de 22 de janeiro de 2021, o que completou o processo de internalizacao. Nesse sentido, o
Brasil reconhece formalmente a titularidade indigena através deste instrumento. Em
adi¢do, ha o tratado sobre Propriedade Intelectual, Recursos Genéticos e Conhecimentos
Tradicionais Associados da OMPI, um marco internacional que ¢ muito relevante para a
tematica de direitos indigenas em relacdo ao patriménio genético, apesar de ser recente e

possuir ainda pouco valor juridico.

1.2.1.3 A obrigagdo de indicar a origem indigena no registro das patentes
associadas a recursos genéticos a partir do tratado GRATK da OMPI

O Tratado da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) sobre
Patentes, Recursos Genéticos e Conhecimento Tradicional Associado (GRATK)'?" foi
negociado durante 25 anos, e ¢ um importante marco ao estabelecer direitos de propriedade
intelectual relacionados com recursos genéticos e direitos indigenas. O tratado estabelece
em seu artigo 3° a obrigacdo de indicar origem ao solicitar patentes baseadas em recursos
genéticos ou conhecimentos tradicionais associados. Especificamente, quando a invencao
se baseia em recurso genético de origem de territério, manejo indigena, ou vinculado ao
conhecimento tradicional associado, ¢ necessario indicar os povos indigenas que
forneceram o conhecimento. Essa exigéncia visa assegurar o respeito aos direitos dos

povos indigenas.

Tratado da OMPI sobre Recursos Genéticos, Conhecimentos
Tradicionais e Expressdes Culturais Tradicionais (GRATK) —
ARTIGO 3 REQUISITO DE DIVULGACAO - 3.1 Quando a
inven¢do reivindicada em um pedido de patente for baseada em
recursos genéticos, cada Parte Contratante exigira que o0s
requerentes divulguem: (a) o pais de origem dos recursos
genéticos; ou, (b) nos casos em que as informagdes do Artigo
3.1(a) ndo sejam conhecidas pelo requerente, ou quando o Artigo
3.1(a) ndo se aplique, a fonte dos recursos genéticos.

127 ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL (OMPI). Tratado sobre Recursos
Genéticos, Conhecimentos Tradicionais e Expressdes Culturais Tradicionais (GRATK), de 24 de maio de
2024. Disponivel em: https://www.wipo.int/tk/en/gratk treaty/. Acesso em: 17 mar. 2025.
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3.2 Quando a invengdo reivindicada em um pedido de patente for
baseada em conhecimento tradicional associado a recursos
genéticos, cada Parte Contratante exigird que os requerentes
divulguem: (a) os Povos Indigenas ou a comunidade local,
conforme aplicavel, que forneceram o conhecimento tradicional
associado a recursos genéticos; ou, (b) nos casos em que as
informagdes do Artigo 3.2(a) ndo sejam conhecidas pelo
requerente, ou quando o Artigo 3.2(a) nao se aplique, a fonte do
conhecimento tradicional associado a recursos genéticos.

3.3 Nos casos em que nenhuma das informacdes dos Artigos 3.1
e/ou 3.2 for conhecida pelo requerente, cada Parte Contratante
exigira que o requerente faca uma declaragdo nesse sentido,
afirmando que o contetido da declaracdo ¢ verdadeiro e correto, de
acordo com o melhor conhecimento do requerente.

3.4 As Partes Contratantes fornecerdo orienta¢do aos requerentes
de patentes sobre como atender ao requisito de divulgagdo, bem
como uma oportunidade para os requerentes de patentes retificarem
uma falha em incluir as informagdes minimas mencionadas nos
Artigos 3.1 e 3.2 ou corrigir quaisquer divulgacdes que sejam
erroneas ou incorretas.

3.5 As Partes Contratantes nao imporao aos Escritdrios a obrigacdo
de wverificar a autenticidade da divulgacdo. 3.6 Cada Parte
Contratante disponibilizard as informac¢des divulgadas de acordo
com os procedimentos de patentes, sem prejuizo da protecao de
informacodes confidenciais.

8 no cenario internacional ao

O Tratado introduz um avango significativo'?
exigir a divulgagdo obrigatoria da origem dos recursos genéticos ¢ dos conhecimentos
tradicionais associados nos pedidos de patente. Essa exigéncia visa aumentar a
transparéncia no sistema global de propriedade intelectual. O tratado reforca a titularidade
indigena ao impor que os sistemas de patentes fagam mengdo explicitamente da origem
indigena do material ou do conhecimento utilizado, ampliando a visibilidade, o
reconhecimento juridico e o potencial de reivindicagdo de direitos sobre as DSIs. Ja no
Brasil, a indica¢do de origem comegou a ser exigida formalmente desde margo de 2019, a

partir do Comunicado 2513'* do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, como

maneira de adequagdo e conformidade ao artigo 47'* da Lei de Biodiversidade. Para

128 INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Com participacido do INPI,
OMPI  conclui  tratado  sobre  recursos  genéticos. Brasilia, 2024.  Disponivel em:
https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-conteudo/noticias/com-participacao-do-inpi-ompi-conclui-novo-trata

do-sobre-recursos-geneticos?utm_source= acesso em: 22 de margo de 2025

12 INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Revista da Propriedade Industrial,
n. 2513, Secdo I — Comunicados, 6 mar. 2019. Disponivel em:
https://1d2.1dsoft.com.br/siteld/arq_avisos/Comunicados 2513.pdf. Acesso em: 22 mar. 2025.

130 Art. 47. A concessdo de direito de propriedade intelectual pelo 6rgdo competente sobre produto acabado
ou sobre material reprodutivo obtido a partir de acesso a patrimonio genético ou a conhecimento tradicional
associado fica condicionada ao cadastramento ou autorizagao, nos termos desta Lei.
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melhor compreensdo do tema, serd analisada em sequéncia a titularidade a partir dos

instrumentos de implementacdo da Lei da Biodiversidade.

1.2.2 A titularidade indigena sobre os dados de recursos genéticos a
partir dos instrumentos de implementacio da Lei da Biodiversidade

A Lei da Biodiversidade'' refor¢a a autonomia dos povos indigenas sobre seus
conhecimentos tradicionais (Art. 6° §1°, art. 8 e seu §1, art. 9 e seu §1, art. 10 e seu §1, art.
19, art. 21) e sobre o patrimonio genético (§ 4 do art. 8, §3 do art. 9, §2 do art. 10, art. 19,
art. 33, art. 21). Apesar da omiss@o ao ndo definir explicitamente que os povos indigenas
tém direito sobre os dados do patrimonio genético sem os conhecimentos associados,
pode-se compreender da lei em conjunto com seus documentos implementadores, do
CGEN e SISGEN'?, demandam informagdes de origem das partes que acessam patrimonio

genético no Brasil, e que englobam a questdo da origem indigena.

O paragrafo 3° do artigo 9 da lei ¢ altamente controverso ao determinar que o
consentimento prévio ndao € necessario para o acesso € uso do patrimonio genético de
variedade tradicional local, crioula ou a raga localmente adaptada quando engloba o acesso
ao conhecimento tradicional associado ndo identificavel que deu origem a variedade ou a
raca. A variedade local ou crioula é considerada pela lei como aquela desenvolvida por
processos de manejo durante muitos anos, € cuja técnica ou conhecimento nao podem ser
identificados. O artigo desrespeita o direito de titularidade coletiva dos povos indigenas

sobre seus conhecimentos e ciéncia tradicionais que levaram ao desenvolvimento genético.

BRASIL. Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015. Dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, a protegdo e
ao acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade. Didario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 152, n. 95, p. 1, 21 maio
2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113123.htm. Acesso em:
21 mar. 2025.

31 BRASIL. Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015. Dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, sobre a
protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticio de beneficios para
conservacdo ¢ uso sustentavel da biodiversidade. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 maio 2015.
Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Lei/L.13123.htm?utm_source=
Acesso em 23 de marco de 2025

132 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Manual do Sistema Nacional de Gestdo do Patrimdnio Genético
e do Conhecimento Tradicional Associado — SisGen. Brasilia: MMA, 2017. Disponivel em:
https://sisgen.gov.br/download/Manual_SisGen.pdf. Acesso em: 24 mar. 2025.
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A palavra “indigena” aparece 22'*° vezes na Lei da Biodiversidade brasileira,

133 1- Art. 2° (conceitos) II - conhecimento tradicional associado - informagdo ou pratica de populagdo
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos
associada ao patriménio genético;

2- Art. 2°, III - conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel - conhecimento tradicional
associado em que ndo ha a possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, uma populagdo indigena,
comunidade tradicional ou agricultor tradicional;

3- Art. 2°, V - provedor de conhecimento tradicional associado - populagdo indigena, comunidade tradicional
ou agricultor tradicional que detém e fornece a informag@o sobre conhecimento tradicional associado para o
acesso;

4- Art. 2°, VI - consentimento prévio informado - consentimento formal, previamente concedido por
populacdo indigena ou comunidade tradicional segundo os seus usos, costumes e tradicdes ou protocolos
comunitarios;

5- Art. 2°, VII - protocolo comunitario - norma procedimental das populacdes indigenas, comunidades
tradicionais ou agricultores tradicionais que estabelece, segundo seus usos, costumes e tradi¢des, os
mecanismos para o acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios de que trata
esta Lei;

6- Art. 2°, XXXII - variedade tradicional local ou crioula - variedade proveniente de espécie que ocorre em
condi¢do in situ ou mantida em condigdo ex situ , composta por grupo de plantas dentro de um taxon no nivel
mais baixo conhecido, com diversidade genética desenvolvida ou adaptada por populagdo indigena,
comunidade tradicional ou agricultor tradicional, incluindo selecdo natural combinada com sele¢do humana
no ambiente local, que nio seja substancialmente semelhante a cultivares comerciais; e

7- Art. 2°, XXXIII - raca localmente adaptada ou crioula - raca proveniente de espécie que ocorre em
condi¢do in situ ou mantida em condicdo ex situ , representada por grupo de animais com diversidade
genética desenvolvida ou adaptada a um determinado nicho ecoldgico e formada a partir de sele¢@o natural
ou selegdo realizada adaptada por populagdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional.

8- Art. 6 (CGEN) membros: III - populagdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais;
9- Art. 6, § 1° Compete também ao CGen:X - cientificar o6rgdos federais de prote¢do dos direitos de
populagdes indigenas ¢ comunidades tradicionais sobre o registro em cadastro de acesso a conhecimentos
tradicionais associados;

10- Art. 6, § 3° O CGen criara Camaras Tematicas e Setoriais, com a participagdo paritaria do Governo e da
sociedade civil, sendo esta representada pelos setores empresarial, académico e representantes das
populagdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais, para subsidiar as decisdes do
plenario.

11- Art. 8 Ficam protegidos por esta Lei os conhecimentos tradicionais associados ao patrimdnio genético de
populacdes indigenas, de comunidade tradicional ou de agricultor tradicional contra a utilizacdo e exploracao
ilicita;

12- Art. 8, § 1° O Estado reconhece o direito de populagdes indigenas, de comunidades tradicionais e de
agricultores tradicionais de participar da tomada de decisdes, no &mbito nacional, sobre assuntos relacionados
a conservagdo e ao uso sustentavel de seus conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético do
Pais, nos termos desta Lei e do seu regulamento;

13- Art. 8, § 4° O intercambio e a difusdo de patrimonio genético e de conhecimento tradicional associado
praticados entre si por populagdes indigenas, comunidade tradicional ou agricultor tradicional para seu
proprio beneficio e baseados em seus usos, costumes e tradi¢des sdo isentos das obriga¢des desta Lei.

14- Art. 9 O acesso ao conhecimento tradicional associado de origem identificavel estd condicionado a
obtencdo do consentimento prévio informado § 1° A comprovacdo do consentimento prévio informado
poderad ocorrer, a critério da populacdo indigena, da comunidade tradicional ou do agricultor tradicional,
pelos seguintes instrumentos, na forma do regulamento;

15- Art. 9, § 3° O acesso ao patrimonio genético de variedade tradicional local ou crioula ou a raga
localmente adaptada ou crioula para atividades agricolas compreende o acesso ao conhecimento tradicional
associado ndo identificavel que deu origem a variedade ou a raga ¢ ndo depende do consentimento prévio da
populagdo indigena, da comunidade tradicional ou do agricultor tradicional que cria, desenvolve, detém ou
conserva a variedade ou a raga.

16- Art. 10. As populagdes indigenas, as comunidades tradicionais e aos agricultores tradicionais que criam,
desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado sdo garantidos os direitos de (...);

17- Art. 10, § 1° Para os fins desta Lei, qualquer conhecimento tradicional associado ao patriménio genético
sera considerado de natureza coletiva, ainda que apenas um individuo de populagdo indigena ou de
comunidade tradicional o detenha;
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mas apenas através dos 6rgaos responsaveis se visualiza mais claramente o reconhecimento
da titularidade indigena sobre patriménio genético e seus dados: através do CGEN e a
operacionalizacdo do direito de indicagdo de origem no cadastro do acesso ao patrimonio
genético prévio a comunica¢do em bases de dados, e do MMA e a operacionalizacdo da
rastreabilidade do acesso ao patrimoénio genético nacional (1.2.2.1); ja a FUNALI, € omissa,
ndo estabeleceu estratégias de dados relacionada aos povos indigenas, além de ndo regular

0 acesso aos dados de recursos naturais de territorios indigenas (1.2.2.2).

1.2.2.1 O direito de indicacdo de origem operacionalizado pelo CGEN no
cadastro do acesso ao patrimonio genético prévio a comunicagao

Dentre as competéncias do CGen estd o estabelecimento de normas técnicas,
de diretrizes e critérios para elaboracdo e cumprimento de acordos de reparticdo de
beneficios, de critérios para a criagdo de banco de dados para o registro de informacao
sobre patrimonio genético e conhecimento tradicional associado. Além de outras
competéncias, dentre as quais: atestar a regularidade do acesso ao patrimdnio genético ou
ao conhecimento tradicional associado e registrar o recebimento da notificacao do produto
acabado ou material reprodutivo e a apresentacdo do acordo de reparti¢do de beneficios.

Nesse momento da regularidade had a obrigagdo de indicar a origem do patrimdnio

18- Art. 10, § 2° O patrimdnio genético mantido em cole¢des ex situ em instituicdes nacionais geridas com
recursos publicos e as informacdes a ele associadas poderdo ser acessados pelas populagdes indigenas, pelas
comunidades tradicionais e pelos agricultores tradicionais, na forma do regulamento.

19- Art. 19. (A Reparti¢do de Beneficios) II - ndo monetaria, incluindo, entre outras: a) projetos para
conservacdo ou uso sustentavel de biodiversidade ou para protecdo e manutengdo de conhecimentos,
inovagdes ou praticas de populagdes indigenas, de comunidades tradicionais ou de agricultores tradicionais,
preferencialmente no local de ocorréncia da espécie em condigdo in situ ou de obtengdo da amostra quando
ndo se puder especificar o local original;

20- Art. 21. acordo setorial que permita reduzir o valor da reparticdo de beneficios monetéria (...) oriundo de
acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel.
Paragrafo tinico. Para subsidiar a celebracdo de acordo setorial, os 6rgaos oficiais de defesa dos direitos de
populacdes indigenas e de comunidades tradicionais poderdo ser ouvidos, nos termos do regulamento;

21- Art. 31. O Poder Executivo dispord em regulamento sobre o Comité Gestor do FNRB. Paragrafo tinico. A
gestdo de recursos monetarios depositados no FNRB destinados a populagdes indigenas, a comunidades
tradicionais ¢ a agricultores tradicionais dar-se-4 com a sua participacdo, na forma do regulamento.

22- Art. 33. Fica instituido o Programa Nacional de Reparticdo de Beneficios - PNRB, com a finalidade de
promover: VIII - apoio aos esfor¢os das populagdes indigenas, das comunidades tradicionais e dos
agricultores tradicionais no manejo sustentavel e na conservagdo de patrimonio genético;

BRASIL. Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015. Dispde sobre o acesso ao patriménio genético, sobre a
protegdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 maio 2015.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Lei/L 13123 htm?utm_source=
Acesso em 23 de margo de 2025
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genético, se ¢ identificavel ou ndo, se solicitando informagao especifica sobre a relacdo do
material com os povos indigena.

O CGEN possui normativas que dispde sobre as maneiras legais de utilizar o
patrimdnio genético, inclusive determinando opgdes alternativas'>* para realizar as

declaragdes exigidas. O Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do

135 1136

Conhecimento Tradicional Associado, ou SisGen >, é o canal *° que deve ser utilizado para
cadastrar termos de uso ou declaragdes de uso de patrimonio genético e de conhecimento
tradicional associado. Desde 27 de fevereiro de 2024'7, o Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual brasileiro exige a certiddo do registro deste termo de uso na
plataforma quando sdo iniciados processos de patenteamento envolvendo a biodiversidade
brasileira, sob pena de suspensao do processo de patenteamento.

Conforme art. 7° ¢ responsabilidade da administragdo publica federal,
disponibilizar ao CGen, na forma do regulamento, as informagdes necessarias para a
rastreabilidade das atividades decorrentes de acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, inclusive as relativas a exploracdo econdmica oriunda
desse acesso. O CGEN, como 6rgao vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, tem a responsabilidade de regular o acesso ao patrimoénio genético
brasileiro e aos conhecimentos tradicionais associados. Esse papel inclui a emissdo de

autorizagdes e a formulagdo de politicas publicas que assegurem a protecao dos interesses

dos povos e da biodiversidade nacional.

134 BRASIL. Conselho de Gestdo do Patriménio Genético. Resolucdo CGEN n° 26, de 25 de agosto de 2021.
Dispde sobre a consolidagdo normativa das resolugdes referentes as formas alternativas de preenchimento de
campos especificos do SisGen. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/bioeconomia/patrimonio-genetico/conselho-de i i
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-genetico-cgen-1/normas-do-cgen/pdf/1-resolucao-cgen-no-26-de-25-de-agosto-de-2021.pdf. Acesso em: 3

dez. 2024.
135 BRASIL. SisGen - Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado. Disponivel em: https:/sisgen.gov.br/paginas/negado.aspx. Acesso em: 3 dez. 2024.

136 O Instituto Federal do Maranhdo (IFMA), por meio da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagio e
Inovagdo (PRPGI) realisou no dia 10 de setembro de 2021, oficina com o Passo a Passo do SISGEN (Sistema
Nacional de Gestao de Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado). TV IFMA. Passo a
Passo sobre o uso do SISGEN. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=v5H910aP9EA&ab_channel=TVIFMA. Acesso em: 3 dez. 2024.

137 Conforme a Lei n° 5.648 de 11 de dezembro de 1970, a Revista da Propriedade Industrial é a publicagio
oficial do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, 6rgéo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos do Brasil, que publica todos os seus atos, despachos e decisdes relativos ao
sistema de propriedade industrial no Brasil. INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL.
Secao VI: Patentes. Revista da Propriedade Industrial, Brasilia, n® 2773, pp. 378-379, 27 fev. 2024. Fonte:
https://revistas.inpi.gov.br/rpi/.
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O instrumento que complementa a Lei da Biodiversidade, o decreto 8772,
reforca a indicacdo de origem indigena do patriménio genético. Em sua Secdo II ao tratar
sobre o cadastro de acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional
associado e do cadastro de envio de amostra que contenha patrimonio genético para
prestagdo de servicos no exterior, determina que o SisGen identifique a origem do
patrimonio genético, por georreferenciamento, além de indicar se ha conexao com povos

indigenas:

Art. 22. Para a realizagdo do cadastro de acesso ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado, a pessoa
natural ou juridica nacional deverd preencher o formulario
eletronico do SisGen que exigira: I - identificagdo do usuario;

I - informagdes sobre as atividades de pesquisa ou
desenvolvimento tecnologico, incluindo: a) resumo da atividade e
seus respectivos objetivos; b) setor de aplicagdo, no caso de
desenvolvimento tecnoldgico; ¢) resultados esperados ou obtidos, a
depender do momento da realizacio do cadastro; d) equipe
responsavel, inclusive das institui¢des parceiras, quando houver; e)
periodo das atividades; f) identificagdo do patrimonio genético no
nivel taxondmico mais estrito possivel ou do conhecimento
tradicional associado, conforme o caso, em especial: 1. da
procedéncia do patriménio genético, incluindo coordenada
georreferenciada no formato de grau, minuto e segundo, do local de
obtencdo in situ , ainda que tenham sido obtidas em fontes ex situ
ou in silico; e 2. da populagdo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional provedores dos conhecimentos tradicionais
associados, ainda que os conhecimentos tenham sido obtidos em
fontes secundarias; g) declaragdo se o patrimoénio genético ¢
variedade tradicional local ou crioula ou raga localmente adaptada
ou crioula, ou se a espécie consta em lista oficial de espécies
ameacadas de extingdo; h) informagdes da institui¢do sediada no
exterior associada a institui¢ao nacional, no caso previsto no inciso
IT do art. 12 da Lei n° 13.123, de 2015 ; ¢ 1) identificagdo das
instituigdes nacionais parceiras, quando houver;

III - namero do cadastro ou autorizacao anterior, no caso de
patriménio genético ou conhecimento tradicional associado
acessado a partir de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico
realizado ap6s 30 de junho de 2000;

IV, (...)§ 2° O cadastro de acesso ao conhecimento tradicional
associado devera: I - identificar as fontes de obtencdo dos

138 BRASIL. Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016. Regulamenta a Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015,
que dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, & protecdo e ao acesso ao conhecimento tradicional
associado e a reparticdo de beneficios para conservag@o e uso sustentavel da biodiversidade. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 12 maio 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8772.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.
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conhecimentos tradicionais associados; e II - informar a
coordenada georreferenciada da respectiva comunidade, exceto
quando se tratar de conhecimento tradicional associado de origem
nao identificavel. § 3° Nao sendo possivel informar as coordenadas
georreferenciadas a que se refere o inciso II do § 2° o usuério
deverd informar a localizacdo geografica mais especifica possivel.
§ 4° O CGen definira em norma técnica: I - o nivel taxonémico
mais estrito a ser informado, nos casos de pesquisa com o objetivo
de avaliar ou elucidar a diversidade genética ou a historia evolutiva
de uma espécie ou grupo taxonomico; Il - a forma de indicar a
localizacdo geografica mais especifica possivel, nos casos em que o
acesso seja exclusivamente para fins de pesquisa em que sejam
necessarios mais de cem registros de procedéncia por cadastro; e III
- a forma de indicar o patrimdnio genético, nos casos de acesso a
partir de amostras de substratos contendo microrganismos nao
isolados. § 5 © O usuario devera realizar novo cadastro quando
houver mudanca do patriménio genético ou do conhecimento
tradicional associado acessado ou do objetivo do acesso.

O CGen, em reunido realizada em novembro de 2024, apresentou e discutiu
sobre encaminhamentos e proximas etapas da "For¢a Tarefa sobre conhecimento
tradicional associado". A Conselheira Maira Smith (MMA) relatou que foi elaborada e
testada uma metodologia para analise dos cadastros de acesso e notificagdo, com foco
inicial nos que envolvam conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel.
Esse tipo de trabalho indica que o CGen estd se movimentando para regular a tematica.'®

De igual maneira, ndo houve a comunicacdo de uma estratégia de rastreio
digital, nem de uma coibicdo ou limitagdo aos bancos de acesso aberto que dispde sobre
recursos naturais de territorios indigenas. Assim, o0 CGen ainda nao possui uma maneira de
determinar a irregularidade da comunicagao desses bancos de dados. O Brasil comunica a
Convencdo de Diversidade Biologica, ao enviar seu comentario sobre DSIs, que o
patrimdnio genético brasileiro pode ser livremente acessado, mas para garantia dos direitos
relacionados a exploracdao dos dados desse patrimdnio genético € necessario que as bases
de dados comuniquem a origem'*’

No entanto, como em geral ndo ha autorizagdo prévia para uso do
Patrimdonio Genético do Brasil, qualquer pessoa que use essas
sequéncias de proteinas teria que registrar seus resultados ou
notificar os produtos somente quando houvesse um resultado

13 BRASIL. Minuta da Ata do 39° ROCGEN, Item 3. Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (CGen).
D1spon1ve1 em:

-genetlco cgen- l/agenda/copv of 39ROCGENltem3 MinutaAta38ROCGen. pdf/v1ew Acesso em: 3 dez.
2024.

140 BRASIL. Submission of information on digital sequence information on genetic resources.
Convencao sobre Diversidade Biologica - CDB, 2019. Disponivel em:
https://www.cbd.int/abs/DSI-views/2019/Brazil-DSI.pdf. Acesso em: 25 mar. 2025.
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concreto e antes de alguns eventos desencadeadores, como a
publicacdo de um Artigo Cientifico, um Pedido de Patente, uma
comercializagdo de Subproduto, uma Notificagdo de Produto
Acabado etc. E por isso que é primordial que os bancos de dados
exijam e fornecam a origem das informagdes genéticas que
armazenam ¢ oferecem. Em outras palavras, o patrimonio genético
brasileiro pode ser livremente acessado, mas os resultados e
produtos de sua utilizacdo devem ser regularizados por um
procedimento de registro ou notificagdo, no momento adequado e
de acordo com cada caso. (...)

A defesa brasileira pela obrigatoriedade da declaracio de origem nas
comunicacgoes de DSIs, expressa nos posicionamentos do CGEN e em documentos oficiais
da CDB, guarda estreita relagdo com o regime juridico interno de rastreabilidade do acesso
a recursos genéticos. A rastreabilidade prevista no art. 7 da Lei da Biodiversidade, busca
assegurar a transparéncia e o controle sobre a origem dos dados genéticos utilizados,
viabilizando a responsabilizagdo por usos indevidos. Nesse sentido, a declaragdo de origem
e a rastreabilidade configuram instrumentos juridicos complementares. Importa observar
que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem implementado acordos de cooperacdo
técnica visando aprimorar a rastreabilidade do acesso ao patrimonio genético no Brasil.

Esses acordos buscam assegurar que o uso de recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados seja realizado de forma transparente € em
conformidade com a legislacdo vigente. Um exemplo recente ¢ o Acordo de Cooperacdo
Técnica n° 01/2025/MMA/JBRJ'"!, celebrado entre 0 MMA ¢ o Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ). Este acordo tem como objetivo o
desenvolvimento e teste de um modulo especifico no Sistema Nacional de Gestdo do
Patrimonio Genético ¢ do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen), visando o
cadastro e gerenciamento de dados relacionados ao patrimonio genético e conhecimentos
tradicionais associados. Outros acordos sobre 0 acesso ao patrimonio genético:

o Acordo de Cooperagdo Técnica n° 05/2024/MMA/UFPR'®,
firmado entre 0 MMA e a Universidade Federal do Parana (UFPR),
e 0 Acordo de Cooperagao Técnica n® 05, de 30 de janeiro de

141 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acordo de Cooperagido Técnica MMA/JBRJ n° 01, de 23 de
Janeiro de 2025. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 jan. 2025. Disponivel em: gov.br . Acesso em: 17
mar. 2025.

142 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acordo de Cooperagdo Técnica n° 05/2024/MMA/UFPR,
firmado entre o Ministério do Meio Ambiente ¢ a Universidade Federal do Parana — UFPR. Brasilia: MMA,
2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/bioeconomia/patrimonio-genetico/acordo-de-cooperacao-e-protocolo
-de-intencoes/acordo_de cooperacao_tecnica_05_2024.pdf. Acesso em: 24 mar. 2025.
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2025, firmado entre 0 MMA e o Museu Paraense Emilio Goeldi'*.
Além disso, o MMA estabeleceu um acordo de cooperacao
técnica'* com o SEBRAE, com o objetivo de capacitar e produzir
materiais informativos sobre o acesso ao patrimonio genético, ao
conhecimento tradicional e a reparticdo de beneficios,
especialmente voltados para pequenos negocios da Amazodnia
Legal.

Esses acordos refletem o compromisso do MMA em garantir a rastreabilidade

do acesso ao patrimonio genético, assegurando que as informacdes sejam registradas e
comunicadas seguindo as determinagdes legais. A Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI)
também ¢ responsavel por estabelecer diretrizes para gestao do patriménio indigena, o que

inclui seus dados. No entanto, se mantém omissa nessa tematica.

1.2.2.2 A omissao da FUNAI na regulagdo do acesso aos dados de recursos
naturais de territorios indigenas

A Fundagio Nacional do Indio (FUNALI), foi instituida pela Lei n® 5.371, de 5
de dezembro de 1967 como o 6rgao responsavel pelo estabelecimento de diretrizes para
garantir o cumprimento da politica indigenista, e pela gestdo do Patriménio Indigena para
sua conservacdo, ampliagdo e valorizagdo, com base em uma série de principios, sendo
especialmente relevante o principio previsto em b, I, art. 1°, a garantia da posse permanente
das terras indigenas e do usufruto dos recursos naturais e suas utilidades. Nesse sentido, os
recursos naturais, e isso inclui as DSIs, dos territérios indigenas devem ser
estrategicamente protegidos, com uma gestdo direcionada e apoiada pela FUNAI No
entanto, a fundacdo ndo possui politicas para direcionar quanto uso dessas sequéncias
digitais de informacao genética, e em adig¢do, nao possui politicas de gestdo de dados e
protecdo da informacao dos povos indigenas, os sentenciando a riscos de seguranca.

No contexto de povos indigenas, o tratamento dos dados pessoais que possa
estar relacionado ao uso de recursos genéticos ou praticas tradicionais precisa respeitar o

principio da autodeterminagdo informativa, estabelecido pela LGPD no Artigo 2°, inciso II.

14 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acordo de Cooperagdo Técnica n® 05, de 30 de janeiro de 2025,
firmado entre o Ministério do Meio Ambiente ¢ o Museu Paraense Emilio Goeldi. Brasilia: MMA, 2025.
D1spon1ve1 em:

-de- 1ntencoes/Acord0 de Cooperao Tcmca 05 2025 MMA MPEG.pdf. Acesso em: 24 mar. 2025

14 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Ministério € Sebrae firmam cooperagdo técnica - Parceria
assinada nesta quarta-feira prevé acdes de capacitagdo e produgdo de materiais informativos sobre acesso ao
patrimonio genético.. Brasilia, 06 out. 2017. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/informma/item/14202-noticia-acom-2017-06-2420.html. Acesso em: 24 mar. 2025.
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Isso reforca que os titulares de dados devem ter controle sobre como suas informagdes sao
coletadas e usadas. Além disso, o Artigo 9° da LGPD estabelece que o consentimento deve
ser dado de forma especifica e destacada, o que significa que os povos envolvidos
precisam entender claramente o proposito do tratamento dos dados. No entanto, ao analisar
o tratamento dos dados de povos indigenas, através do Acérdao n.1384/2022 do Tribunal
de Contas da Unido'®, em processo (n TD 039.606/2020-1 Apenso 005267/2021-8) de
auditoria a 382 organizagdes publicas federais para adequacdo a LGPD, onde a FUNAI
também foi auditada, ¢ possivel notar resultados considerados inexpressivos, o que
significa que pouquissimo existe preparo ou estratégia de cuidado com os dados dos povos
indigenas pela FUNALI.

A FUNAI faz a gestdo e o tratamento dos dados dos povos indigenas
brasileiros, armazenando informagdes diversas como idade, escolaridade, etnia, entre
outros dados que sdo ja considerados pela LGPD como dados pessoais e sensiveis; além
desses dados, ainda hd o armazenamento de informagdes como a localizagdao geografica.
Ao acessar a plataforma da FUNAI em 2024'%, ainda é possivel notar o mesmo relatorio
de 2022, sobre como a autarquia cuida desse tema: sem criptografia para a protecao dos
dados pessoais, sem registro dos eventos das atividades de tratamento de dados pessoais
(ndo ¢ possivel identificar por quem, quando e quais dados foram acessados), a
organizacdo também ndo tem monitoramento de violagdo de dados, processos de
cancelamento ao acesso de dados, plano de resposta a incidentes e nem estabeleceu
procedimentos de comunicagdo (a ANPD) de incidentes de seguranga que possam acarretar
risco ou dano relevante.

Em outra parte do relatério, a FUNAI responde que ndo houve iniciativa para
identificar dados pessoais que sdo compartilhados com terceiros, € ndo responde, por ndo
haver monitorado, se houveram casos de transferéncia internacional de dados pessoais.
Apesar do tema da presente investigagdo residir na discussdo dos dados de recursos

naturais, ¢ necessdrio externar indignacdo com essa resposta, visto que a transferéncia

45O Acorddo n. 1384/2022 do Tribunal de Contas da Unifo, tinha como tema a analise da adequagdo de 382
organizagdes publicas federais 8 LGPD, a auditoria analisou as agdes governamentais e os riscos a protegdo de dados pessoais, utilizando
um diagnoéstico sobre os controles implementados nas organizagdes publicas federais. No caso da FUNALI, ao responder o questionario
autoavaliativo, o resultado obtido foi o inexpressivo, o que significa que os dados da populagdo indigena tratados pela FUNAI, se
encontram com alto risco de dano, pois as a¢des de implementagdo de gestdo de dados e da LGPD sao consideradas inexpressivas. F. P.,
Ribeiro Preve, D., & Teza de Bona, M. (2024). Controles de protecdo de dados pessoais dos povos indigenas implementados na FUNALIL:
: uma analise do Acorddo n. 1.384/2022 do Tribunal de Contas da Unido. JURIS - Revista Da Faculdade De Direito, 34(1), 60-78.
https://doi.org/10.14295/juris.v34il.17613

146 EUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS (FUNALI). Oficio n°000.175/2022/SEFTI. 2022.
Disponivel em:
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/privacidade-e-protecao-de-dados-1/Oficio_000.175 202
2_SEFTLpdf. Acesso em: 02 dez. 2024.
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internacional de dados indigenas incluindo pessoais é largamente conhecida'®’

, 0 acesso a
dados genéticos
humanos e aos conhecimentos tradicionais por laboratorios internacionais ¢ uma
problemadtica discutida e pesquisada por varios, sendo inaceitavel que a FUNAI ndo tenha
nenhum mecanismo de monitoramento a essas transferéncias de dados.

Ademais, conforme orientagdo do Decreto n° 8.777/2017 e da resolug¢do n°
3/2017 do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Aberto (CGINDA), a
FUNALI elabora o chamado “Plano de Dados Abertos” (PDA)' que € o instrumento que
operacionaliza a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal; a obrigatoriedade
de elaboracdo desse documento, contempla os 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional. No entanto, na elaboragcdo desse documento, a
autarquia fornece varios dados de maneira descuidada, dentre eles a exata localizagao
geografica'” de 4375 aldeias indigenas.

O fornecimento da localizagdao geografica dos povos indigenas estd disponivel
para que qualquer um tenha acesso, sem filtros ou controles, como determinam os artigos

da LGPD; facilitando as agdes de pessoas e grupos mal intencionados como garimpeiros

47 S30 intmeros os casos de biopirataria internacional que envolvem coleta € uso irregular ou a exploragdo
de beneficios de maneira irregular de biodiversidade brasileira, especialmente em se tratando de recursos
naturais de territdrios indigenas geralmente associados a conhecimentos tradicionais. Esses casos sio
transferéncias internacionais de dados indigenas, alguns exemplos que se concretizaram através do registro
de patentes: cupuacu (Japao, Inglaterra e Europa), Acai (Unido Europeia), Andiroba ( Franga, Japao, Europa
e USA), Vacina de Sapo (USA, Europa e Japao), Veneno de Jararaca e Pau Rosa (patenteados na Franga para
uso no Perfume Chanel n° 5). MOREIRA DA SILVA, M.; MACHADO RIBEIRO, J. P. .; FERREIRA, R. .
BIOPIRATARIA E EXPLORACOES OCORRIDAS NO BRASIL: UM RELATO-DENUNCIA DE
PRATICAS CRIMINOSAS CONTRA POVOS INDIGENAS. REAMEC - Rede Amazénica de Educagdo
em Ciéncias e Matematica, Cuiabd, Brasil, v. 9, n. 1, p. €21031, 2021. DOI: 10.26571/reamec.v9i1.11668.
Disponivel em: https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/reamec/article/view/11668. Acesso em: 3
dez. 2024.

148 BRASIL. Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016. Institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo federal. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 12 maio 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm. Acesso em: 02 dez. 2024.

BRASIL. Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (CGINDA). Resolucdo n° 3, de 23 de
agosto de 2017. Estabelece diretrizes para a Politica de Dados Abertos no ambito da administragdo publica
federal. Disponivel em: https://dados.gov.br/organizacao/cginda. Acesso em: 02 dez. 2024.

BRASIL. Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos. Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo (PDTIC). 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategias-e-governanca-digital/sisp/guia-do-gestor/pda#:~:text=0

%20que%20%C3%A9?. Acesso em: 02 dez. 2024.

14 FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNALI). Tabela de Aldeias. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/base-de-dados/Tabeladealdeias.ods.
Acesso em: 02 dez. 2024.
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ilegais', laboratdrios com comportamentos predatérios e coloniais, dentre outros. Além
disso, dados e informagdes territoriais de regides demarcadas como Terras Indigenas sdo
usadas por empresas para a exploracdo de minérios € ouro que posteriormente sao
fornecidos a grandes empresas de tecnologia. A FUNAI ¢ omissa ao ndo estabelecer
diretrizes de dados para proteger os povos indigenas na era digital, ha omissdo também em
relag@o aos dados dos territorios.

E possivel visualizar que existe a obrigacdo da coleta do consentimento prévio
dos povos indigenas para comunicar as DSIs da flora de territorios indigenas em bases de
dados, pois conforme a Constituicdo Federal, normas socioambientais e tratados ha a
titularidade indigena sobre esses territorios. Apesar disso, se visualiza a necessidade de
analisar de maneira mais detalhada no proximo capitulo, as protecdes determinadas pela
LGPD e seus o6rgdos implementadores, ja que existe esta lei especifica para prote¢ao de
dados pessoais, devem ser considerados seus dispositivos, € em especial sua posicdo sobre

a titularidade indigena sobre os dados e a obrigagdo de consentimento prévio.

2. A OBRIGACAO DO CONSENTIMENTO PREVIO NA LGPD PARA
A COMUNICACAO DAS DSIS EM BASES DE DADOS BRASILEIRAS

A Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) introduz importantes principios''
de protecdao de dados que devem ser observados em qualquer operacao de tratamento de

dados pessoais e estabelecem condi¢des para a transferéncia internacional de dados.

159 Wioppiold, explica em sua dissertagdo, como agentes da Policia Federal e Ibama apreenderam diversas
antenas da Starlink a servigo do garimpo ilegal na regido da Amazonia, sendo que apenas no territorio
Yanomami foram apreendidas duas antenas em uma operagdo em margo de 2023. WIOPPIOLD, Kaua
Arruda. Do monopdlio da terra ao monopolio digital: uma andlise do colonialismo digital e de dados em
darea de assentamento da reforma agraria. 2023. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Universidade
Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2023. Disponivel em: https://repositorio.ufsm.br/handle/1/30697.
Acesso em: 02 dez. 2024.

51 MACHADO, Luciana Cristina Pinto, MARCONI, Licia Pimentel. Estudos preliminares sobre os
principios aplicados ao tratamento de dados pessoais na Lei n° 3.709/208-LGPD. [Anais...] ENEPE, Sao
Paulo, out. 2020. Disponivel em:
http://www.unoeste.br/Areas/Eventos/Content/documentos/EventosAnais/564/anais/Sociais%20Aplicadas/Di
reito.pdf#page=190. Acesso em: 17 de marco de 2025.

O artigo 6° da Lei Geral de Protecdo de Dados estabelece que o tratamento de dados pessoais deve seguir os
principios de finalidade, adequagio, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranca,
prevengdo, ndo discriminagdo e responsabilizacdo. BRASIL. Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispoe
sobre a prote¢do de dados pessoais e altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/1ei/L13709.htm. Acesso em: 17 mar
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Exemplo disso ¢ o principio do Consentimento Prévio que deve ser aplicado para a
protegdo dos direitos dos titulares em contextos que envolvem dados de populagdes
indigenas. As disposicoes da LGPD nao abrangem especificamente dados genéticos da
flora quando nao estao vinculados a pessoas naturais identificaveis. Porém, € possivel fazer
a interpretacdo e a aplicacdo dos principios e instrumentos contidos na LGPD para
protecdo dos dados de recursos naturais e genéticos da biodiversidade brasileira, no caso

especifico vinculado aos indigenas.

No caso das DSIs de territérios indigenas se visualiza, conforme as politicas
do banco de dados GenBank indicam'?, que hd comunicagdo dos dados sem
consentimento desses povos, ignorando seus direitos. Poder-se-a falar inclusive em
favorecimento do racismo algoritmico'>. Esse modelo de racismo pode ser compreendido
como a maneira pela qual as tecnologias sdo programadas de maneira a fortalecer a
ordenac¢do racializada de conhecimentos, recursos, espago e violéncia em detrimento de
grupos.

Os povos indigenas, ao analisarem o tema de DSIs durante a COP 16 fizeram
proposi¢des em carta aberta, para a implementagao de direitos como o consentimento
prévio'. Na interpretagdo do documento nio vinculante se aduz uma validagdo do
posicionamento adotado nesta pesquisa sobre a necessidade da aplicacdo do principio do
consentimento prévio, do reconhecimento a titularidade indigena sobre as DSIs de seus
territorios, e da obrigacdo da comunicagdo da origem indigena dos dados:

Propomos: a) o reconhecimento de que todo sequenciamento
genético contém informagdes que foram experimentadas e
vivenciadas por povos indigenas, quilombolas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores (as) familiares;

b) as informagdes digitais de sequenciamento genético devem ser
passiveis de reparticdo de beneficios com os detentores de
conhecimentos tradicionais, povos indigenas, quilombolas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores (as) familiares;

152 NCBI. Molecular Data Usage. Bethesda, MD: National Center for Biotechnology Information. Disponivel
em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/home/about/policies/. Acesso em: 25 mar. 2025.

'33 Tarcizio Silva, explica em sua obra “Racismo Algoritmico” que as tecnologias sdo politicas e racializadas,
os algoritmos sdo interpretagdes de dados e informagdes, maneiras de lidar e comandos.

SILVA, Tarcizio. Racismo algoritmico: inteligéncia artificial e discriminagdo nas redes digitais. Sao Paulo:
Edicoes Sesc SP, 2022. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/8369437/mod_resource/content/1/Tarci%CC%812i10%20Silva%20-

%20Racismo%?20algori%CC%81tmico %20intelige%CC%82ncia%?20artificial%20e%20discriminac%CC%
A7a%CC%830%20nas%20redes%20digitais-Edic%CC%A70%CC%83es%20Sesc%20SP%20%282022%29

.pdf. Acesso em: 01 de dezembro de 2024

' TERRA DE DIREITOS. Carta da sociedade civil brasileira para a COP 16 da Convengdo sobre
Diversidade Biologica. Curitiba: Terra de Direitos, 2024. Disponivel em:
https://www.terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/portugues-cop 1 6-carta.pdf. Acesso em: 26 mar. 2025.
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c) proteger os territdrios tradicionais de produgdo sustentdvel, para
garantir a seguranca alimentar e nutricional de povos indigenas e
comunidades locais;

d) garantir o consentimento prévio, livre e informado aos povos
indigenas e comunidades locais sobre os bancos publicos e outras
formas de produ¢do de informagdes digitais das sequéncias
genéticas; e) construir um programa eficiente e com participacao
dos povos indigenas e comunidades locais dos cadastros das
informagdes digitais das sequéncias genéticas;

f) a observancia do principio da precaugdo para a pesquisa,
desenvolvimento e liberacdo de técnicas relacionadas a biologia
sintética, bem como o0s impactos sociais € econdmicos as
comunidades que dependem desses recursos.

A LGPD traz instrumentos importantes para o tema: 1. o requisito do
consentimento prévio para o tratamento de dados previsto no art. 7°, I, que determina a
necessidade do consentimento do titular; e 2. o principio da autodeterminagdo informativa,
cujo conceito esta presente no Art. 2°, II, e refere-se ao direito dos individuos de controlar
suas proprias informacdes e decidir como elas serdao tratadas. A aplicagdao desses artigos
pode ser estendida aos povos que det€ém um recurso genético ancestral, conhecimento
tradicional ou praticas culturais compartilhadas.

Assim como individuos tém o direito de decidir sobre seus dados pessoais,
povos também devem ter o direito de controlar como seus dados coletivos — como
praticas de uso da terra, conhecimento sobre recursos genéticos, ou praticas espirituais —
sdo coletados, armazenados, utilizados e comunicados. A aplica¢do da protecdo da LGPD ¢
devida, considerando que este dados de biodiversidade representam aspecto fundamental
identitario indigena. Nao apenas no limiar de regular tematica de dados, mas também no
sentido de que, se os dados dos recursos naturais fazem parte da identidade e identificagdo
pessoal dos povos indigenas, também devem ser protegidos como dados coletivos pessoais.
A construgdo da identidade pessoal individual dos indigenas passa pela coletividade, e os

dados da natureza estao contemplados nessa construgao.

A interpretacdo da LGPD se visualizada de maneira objetivamente dogmatica
possui uma brecha que permite a exploragdo das DSIs de territérios indigenas a nivel
nacional e internacional, além de excluir os dados coletivos do conceito de dados pessoais;
nesse sentido, € preciso interpretar por meio de olhar critico em relagcdo ao Direito com o
cuidado extra para que ndo se apliquem solu¢des de uma maneira a ocasionar em auséncia

de prote¢do para povos com a existéncia e compreensdo juridico-social diferentes da
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tradicional. Diante da auséncia de uma estratégia nacional de protecdo digital para as DSIs
de territorios indigenas, se faz necessaria a interpretagao conjunta da Lei de Dados e da Lei
da Biodiversidade (2.1), incluindo o reconhecimento de que as DSIs sdo dados coletivos

identitarios dos povos indigenas, seus titulares (2.2).

2.1 A NECESSARIA INTERPRETACAO CONJUNTA DA LEI DE DADOS
E DA LEI DA BIODIVERSIDADE COMO RESPOSTA A LACUNA
LEGAL NA PROTECAO DAS DSIS

A Lei Geral de Protecio de Dados ¢ a Lei da Biodiversidade (lei
n°13123/2015) se apresentam como ferramentas complementares para a constru¢do de um
arcabouco juridico que protege nao apenas os direitos individuais, mas também os direitos
coletivos dos povos indigenas. Os dados das Sequéncias Digitais de Informagao Genética
de patrimonio genético de territdrios indigenas ndo possuem regulacdo especifica, de
maneira que € necessaria a interpretagdo complementar a partir de normas gerais baseadas
na Constituicdo Federal (direito territorial indigena), tratados (Conven¢do 169 da OIT,
UNDRIP, Convencdo da Diversidade Biologica, Protocolo de Nagoya, GRATK da
OMPI)'**, em um leque de leis (LGPD, Lei da Biodiversidade, Lei que cria o CGI,
ANATEL e outras), e diretrizes (do CGen, CGI, ANPD, e outras). O argumento principal

15 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengio n® 169 sobre Povos Indigenas
e Tribais, de 27 de junho de 1989; artigo 15 e 16. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:31231
4. Acesso em: 17 mar. 2025.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos  Indigenas, de 13 de setembro de 2007; artigo 31. Disponivel em:
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.ht
ml. Acesso em: 17 mar. 2025.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengio sobre a Diversidade Biologica, de 5 de
junho de 1992; artigo 15. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf. Acesso em: 17 mar.
2025.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos
Genéticos e Repartigdo Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizagdo, de 29 de outubro de
2010; artigo 6 e 7. Disponivel em: https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf. Acesso em:
17 mar. 2025.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL (OMPI). Tratado sobre Recursos

Genéticos, Conhecimentos Tradicionais e Expressdes Culturais Tradicionais (GRATK), de 24 de maio de
2024; artigo 3. Disponivel em: https://www.wipo.int/tk/en/gratk treaty/. Acesso em: 17 mar. 2025.
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aqui ¢ o da aplicagdo do consentimento prévio para a comunicagdo das DSIs em bases de
dados, considerando o principio da autodeterminagdo informativa dos povos indigenas a

respeito dos dados de seus territdrios.

A aplicacdo complementar da Lei da Biodiversidade e da LGPD ¢ necessaria,
j4 que ambas trazem questdes de dados, mas sdo omissas na especificidade da gestdo e
comunicagdo das DSIs. A gestdo das DSIs ndao se encontra prevista na Lei da
Biodiversidade, embora o artigo 6° da Lei da Biodiversidade determine que o acesso aos
recursos genéticos relacionado a conhecimento tradicional associado deva ocorrer com o
consentimento prévio informado dos povos detentores desses recursos e que deve haver
reparti¢ao de beneficios.

O principio da autodeterminagdo informativa, presente na LGPD (Art. 2°, II),
refere-se ao direito dos individuos de controlar suas proprias informagdes e decidir como
elas serdo tratadas. A aplicacdo desse principio pode ser estendida aos povos que detém um
patrimonio genético, seja sob o angulo identitario desse patrimonio ou pelo viés de praticas
culturais compartilhadas. Assim como individuos tém o direito de decidir sobre seus dados
pessoais, os povos indigenas também devem ter o direito de controlar como seus dados
coletivos sdo coletados, armazenados e utilizados.

A LGPD, ao reconhecer a importancia do consentimento e da
autodeterminacdo informativa, também pode ser mobilizada como ferramenta juridica para
salvaguardar o vinculo sensivel e identitario entre os povos indigenas e a flora de seus
territorios. A relagdo identitaria entre os indigenas e a flora de seus territdrios pode ser
visualizada em exemplos como o caso dos povos Kaingang do Sul do Brasil e as
araucarias'®, os Patax6 de Barra Velha e a Mata Atlantica'’, os povos Juruna e Arara e as
plantas da Volta Grande do Xingu'®® entre outros que necessitam das plantas de seus

territorios para manter sua rotina didria e ancestralidade. O ndo reconhecimento dos

136 PORTILHO, Giovana. Perda da araucaria ameaga cultura indigena Kaingang. Mongabay Brasil, 17 out.
2022. Disponivel em:
https://brasil.mongabay.com/2022/10/perda-da-araucaria-ameaca-cultura-indigena-kaingang/. Acesso em: 26
mar. 2025.

STINSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). Terras Indigenas e meio ambiente. Terras Indigenas no Brasil.
Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/fag/tis-e-meio-ambiente. Acesso em: 26 mar. 2025.

158 PLANTAS dos povos da Volta Grande do Xingu / [edi¢do Paolo Alessandro Rodrigues Sartorelli; fotos
Paolo Alessandro Rodrigues Sartorelli, André Luiz Dadona Benedito, Eduardo Malta Campos Filho]. — 1. ed.
- Barreiras, BA: Baoba Florestal, 2018. Disponivel em:
https://www.baobaflorestal.com.br/pesquisas/downloads/plantas_volta grande xingu.pdf. Acesso em: 26
mar. 2025.
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direitos dos povos indigenas sobre seus territorios pode gerar varias consequéncias

negativas, conforme aponta a Articulagdo dos Povos indigenas do Brasil'>:

Ao nd3o reconhecer os direitos indigenas sobre espagos
tradicionalmente ocupados, o governo faz com que esses grupos se
tornem alvos de violéncia e estimula a invasao ilegal das terras. A
entidade ressalta ainda a responsabilidade de agentes econdmicos e
financeiros que, ao promoverem e apoiarem atividades de producdo
e exploracdo predatodrias, contribuem para a devastagao da natureza

e o ataque a comunidades indigenas.

A interpretagdo conjunta da Lei da Biodiversidade e da LGPD exige uma
andlise mais aprofundada sobre os limites e as intersec¢des entre os conceitos de
patrimoénio genético e dados coletivos-pessoais. Embora ambas as legislagcdes tenham
objetivos distintos, elas se complementam e a integragdo normativa pode garantir que o
consentimento prévio informado e os direitos de autodeterminagdo informativa, se
estendam as dinamicas das DSIs. Como resposta a lacuna legal sobre as DSIs, € necessaria
a compreensao dos limites e dos avancos dos instrumentos de protecao a propriedade
intelectual relacionados ao patrimonio genético (2.1.1), a compreensao da inaplicabilidade
da Lei de Acesso a Informagdao devido a auséncia de mecanismos restritivos a
comunica¢do de dados privados (2.1.2), e a visualizac¢do da aplicagdo conjunta das normas

ambientais e de dados para regular a comunica¢ao dos dados em bancos de DSIs (2.1.3).

2.1.1 O avanco dos instrumentos de protecio a propriedade intelectual de
patrimonio genético

A lei de propriedade intelectual promove o modelo de propriedade individual
ou corporativa, enquanto muitas culturas indigenas e tradicionais veem o conhecimento
como coletivo e compartilhado. Ademais, o sistema de PI ndo qualifica os dados e
conhecimentos indigenas e tradicionais como patenteaveis por ndo se encaixarem nos

critérios ocidentais de inovacao, como novidade e inventividade.

1 REVISTA GALILEU. Entenda as reivindicagdes dos povos indigenas brasileiros em ato na COP26. 3 nov.
2021. Disponivel em:
https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2021/11/entenda-reivindicacoes-dos-povos-indigenas-bras
ileiros-em-ato-na-cop26.html. Acesso em: 26 mar. 2025.
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As Indicagdes Geograficas sdo um modelo mais coletivista de propriedade
intelectual previsto na lei brasileira n® 9.279/1996, em seus artigos 176 a 182 e garantem
protecao legal e exclusividade do uso do nome geografico associado a um produto ou
servigo. Isso serve para proteger e caracterizar produtos especificos, inclusive produtos
indigenas, mas nao resolve o problema do acesso através da internet de informacdes de
recursos naturais de territorios indigenas no formato de DSIs, nesse sentido, continua a

natureza indigena com dados disponiveis e desprotegidos.

A Lei n° 13.123/2015, em seu Art. 47, condiciona a concessao de pedidos de
patentes obtidos a partir de acesso ao Patrimonio Genético Nacional ou ao Conhecimento
Tradicional Associado ao cadastramento ou autoriza¢dao de acesso obtida junto ao CGEN.
Segundo Nota de Esclarecimento'® do INPI, com vista ao cumprimento desta legislagio, o
INPI utiliza o despacho 6.6 (“outras exigéncias™), que tem por base o Artigo 34 da LPI,
que se refere a apresentagdo de Listagem de Sequéncia Biologica, entre outros
documentos. E em 2018'%" foi implementado os codigos de despacho 6.6.2 ¢ 6.6.3 para

monitorar acesso a patrimdnio genético e DSIs:

6.6.2 — Exigéncia formal — acesso ao patrimdnio genético.
Informar, através de peticionamento, se houve acesso ao patrimonio
genético nacional, conforme o art. 38 (I) da Lei 13.123/2015. Para
Declaracdo Positiva de Acesso, gerar uma Guia de Recolhimento

1 INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Revista da Propriedade Industrial,
n. 2513, Secdo I - Comunicados, 6 mar. 2019. Disponivel em:
https://1d2.1dsoft.com.br/siteld/arq_avisos/Comunicados_2513.pdf. Acesso em: 22 mar. 2025.

16! Conforme a nota de esclarecimento: “Em 2018, foi instituido pelo INPI um procedimento de exigéncia,
por meio da publicagdo automatica do despacho 6.6.1, visando a sanear os pedidos de patentes frente a nova
lei de acesso ao PG. O uso deste despacho foi um procedimento excepcional para saneamento do banco de
patentes, ndo sendo de aplicacdo continuada. Os novos codigos de despachos 6.6.2 (Exigéncia formal —
acesso ao patrimonio genético) e 6.6.3 (Exigéncia formal — listagem de sequéncias) foram criados para
substituir as exigéncias sobre acesso ao PG e Listagem de Sequéncia Bioldgica, respectivamente,
anteriormente abarcadas no codigo de despacho 6.6. A criacdo de despachos especificos é o modelo ideal,
pois permite o rastreamento preciso da informagdo. Vale ressaltar que as exigéncias com codigo de despacho
6.6.2 ¢ 6.6.3 ndo serdo publicadas de forma automadtica, como foi feito na publicagdo do despacho de
exigéncia 6.6.1. Estes novos codigos de despacho visam a facilitar o monitoramento destas demandas.
Entretanto, cabe lembrar que em casos especificos o INPI podera emitir uma nova exigéncia sobre acesso ao
PG utilizando o cddigo de despacho 6.6.2, independente do pedido j& ter recebido uma exigéncia desta
natureza anteriormente (despacho 6.6 ou 6.6.1). Por exemplo, um depositante que respondeu que houve
acesso ao patrimonio genético, mas este acesso ainda esta em fase de regularizagdo junto ao CGEN. Ou que
informou no ato do depdsito que houve acesso, entretanto ndo apresentou o nimero de cadastro ou de
autorizagdo de acesso obtida junto ao CGEN. Ou, ainda, pedidos que foram depositados em papel ¢ nos quais
ndo ha informac¢do, no ato do deposito, se houve ou ndo acesso ao patrimonio genético. Por fim, ressaltamos
que a resposta ao 6.6.2 ¢ ao 6.6.3 ¢é obrigatodria, sob pena de arquivamento do pedido. Diretoria de Patentes,
Programas de Computador e Topografias de Circuitos Integrados.” INSTITUTO NACIONAL DA
PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Revista da Propriedade Industrial, n. 2513, Se¢do I — Comunicados,
6 mar. 2019. Disponivel em: https://1d2.1dsoft.com.br/siteld/arq_avisos/Comunicados 2513.pdf. Acesso em:
22 mar. 2025.
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da Unido (GRU) de coédigo 264. Para Declaracdo Negativa de
Acesso, gerar uma GRU de cédigo 273. O depositante poderd obter
o parecer através do enderego eletronico www.inpi.gov.br — Acesso
rapido — Faca uma busca — Patente. Para acessar, cadastre-se no
Portal do INPI e use login e senha. A ndo manifestacio do
depositante no prazo de 60 (sessenta) dias desta data acarretara o
arquivamento do pedido, de acordo com o Art. 34 da LPI.

6.6.3 — Exigéncia formal — listagem de sequéncias. Apresentar
listagem de sequéncias (de nucleotideos e/ou de aminoacidos) em
meio eletrénico no padrao OMPI ST. 25, segundo as regras
definidas pela Resolugdo vigente, mediante Guia de Recolhimento
da Unido de codigo 207. O depositante podera obter o parecer
através do endereco eletronico www.inpi.gov.br — Acesso rapido —
Faca uma busca — Patente. Para acessar, cadastre-se no Portal do
INPI e use login e senha. A ndo manifestacdo do depositante no
prazo de 60 (sessenta) dias desta data acarretara o arquivamento do
pedido, de acordo com o Art. 34 da LPIL.

A exigéncia de declaragdes formais e listagens de sequéncia genética amplia a
transparéncia e a rastreabilidade do uso do patrimoénio genético, mas ndo impede o uso
indevido de informagdes disponibilizadas digitalmente, sobretudo em bases de dados
internacionais que nao estdo sujeitas a legislacdo brasileira. Nesse contexto, o Tratado da
OMPI sobre Propriedade Intelectual, Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais
Associados (GRATK)'®?, assinado em 2024 ¢ ainda nio ratificado pelo Brasil, representa
um avanco importante ao estabelecer, pela primeira vez em um tratado multilateral de PI, a
obrigagdo de divulgar a origem ou fonte dos recursos genéticos e dos conhecimentos
tradicionais em pedidos de patente. Embora ainda ndo esteja em vigor e apresente
limitagdes em sua capacidade de impor sangdes ou garantir reparticdo de beneficios, o
tratado sinaliza um reconhecimento politico internacional entre o sistema de PI e os

direitos coletivos dos povos indigenas.

Nesse sentido, o sistema atual de propriedade intelectual, mesmo com reformas
recentes, permanece insuficiente para resguardar os direitos coletivos dos povos indigenas,
exigindo abordagens juridicas mais inclusivas que articulem os principios da justi¢a
ambiental, autodeterminacao e protecdo de dados. A Lei de Acesso a Informagdo também
ndo ¢ suficiente como norma reguladora, visto que seu texto ndo contém mecanismos de

restri¢ao da comunicagao de dados privados, como se analisa a seguir.

162 ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL (OMPI). Tratado da OMPI sobre
Propriedade Intelectual, Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais Associados (GRATK). Genebra:
OMPI, 2024. Disponivel em: https://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/gratk dc/gratk dc_7.pdf. Acesso em:
24 mar. 2025.
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2.1.2 A auséncia de mecanismos de restricio da comunicacio de dados
privados na Lei de Acesso a Informacao

A LAI nao possui mecanismos de restrigdo da comunicagao de dados privados.
A observancia do principio da autodeterminacao informativa dos povos indigenas sobre as
DSIs de territorios indigenas € vital para mitigar praticas coloniais de exploracdo desses
dados. A Lei da Informacdo'® tem como base a transparéncia e a livre comunicacdo. Esse
posicionamento legal sobre a comunicagdo dos dados, informagdes e ciéncia aberta, muitas
vezes ¢ vinculado a argumentacdo de “avanco da humanidade”. No entanto, a livre
comunica¢do das informacdes e dos dados sdo conflituosos aos direitos indigenas. Nesse
sentido, a LAI poderia gerar apropriagdo ou controle sobre dados dos povos indigenas.
Sem critérios claros ou harmonizagdo com os direitos coletivos indigenas, isso pode levar a
exposicao de informagdes que deveriam ser protegidas, como dados sobre territérios

indigenas, recursos naturais ou praticas culturais.

Isso pode se manifestar porque a LAI prioriza a publicidade como regra,

enquanto o sigilo ¢ a excecao:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes: I - observancia
da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao; II -
divulgacao de informagdes de interesse  publico,
independentemente de solicitagdes; III - utilizagdo de meios de
comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo; IV -
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica; V - desenvolvimento do controle social da
administracao publica.

A Lei da Informagdo garante o acesso amplo e irrestrito as informagdes
publicas, promovendo a transparéncia administrativa e fortalecendo a participagdo cidada
no controle social; e pode ser usada para exigir informagdes sobre politicas publicas,
gestdo de territorios indigenas e exploracdo de recursos naturais. Essa lei ndo foi projetada

especificamente para proteger dados, e, nesse sentido, pode reproduzir dindmicas de

16 BRASIL. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXII do art. 5° no inciso II do §3° do art. 37 e no §2° do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e did outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1lei/112527.htm. Acesso em: 26 mar. 2025.
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colonialismo de dados'®, caso ndo seja devidamente adaptada e harmonizada com outros

marcos legais, como a LGPD e a Lei da Biodiversidade.

A Lei de Acesso a Informagdo ndo considera a cosmovisdo indigena'® e os
direitos coletivos indigenas, e pode ser usada para facilitar o acesso a dados por agentes
externos (empresas, pesquisadores, governos) que t€m interesses comerciais ou politicos na
exploragdo de territérios, patrimonio genético e informagdes em bancos de dados publicos,
reforcando dindmicas de exploracdo colonial. Portanto, se visualiza a necessidade de
aplicar conjuntamente normas ambientais e a LGPD para regular a comunicagdo dos dados

em bancos publicos de DSIs.

2.1.3 Aplica¢ao conjunta de normas ambientais e de dados para regular a
comunicacao dos dados em bancos de DSIs

A andlise da legislagdo brasileira sobre os dados de recursos naturais de
territérios indigenas revela lacunas, especialmente porque ela ndo prevé maneiras
especificas sobre como lidar com a comunicacao das DSIs dentro dos bancos de dados de
acesso aberto. Essa ¢ a razdo pela qual se faz necessaria uma aplicagdo de diversos
dispositivos conjuntamente. A aplicagdo conjunta do principio de autodeterminacdo
informativa da LGPD e dos direitos de titularidade indigena da Lei da Biodiversidade e seu
decreto complementar deve ocorrer especialmente porque os instrumentos da LGPD
podem ser utilizados para fiscalizagdo e demandas por parte dos indigenas titulares dos
dados. Conforme a analise das plataformas que estdo indicadas com suas referéncias nos
apéndices 1, 2 e 4, foi possivel identificar irregularidades nos bancos de dados. Partindo

dessa analise, os bancos de dados:

!¢ FERREIRA, Sérgio Rodrigo da Silva. O que é (ou o que estamos chamando de) ‘Colonialismo de
Dados’?. PAULOS: Revista de Comunicagdo da FAPCOM, v. 5, n. 10, 2021. DOI: 10.31657/rcp.v5110.458.
Disponivel em: https://revista.fapcom.edu.br/index.php/revista-paulus/article/view/458. Acesso em: 26 mar.
2025.

15 A autora explica que a cosmovisdo indigena é geralmente associada com a preservagdo da natureza, com a
terra como espago de vida e convivéncia. “Ficou constatado que os povos originarios t€ém um lago afetivo
com os elementos da natureza por conta da espiritualidade ancestral. O importante seria que as pessoas
pudessem obter os saberes sobre cultura indigena com o intuito de aprender a preservar a natureza, assim
como todos os indigenas respeitam o lugar sagrado. (...) A cosmovisdo indigena esta relacionada com a
crenga religiosa sobre a espiritualidade nos elementos da natureza. E relevante dizer que a semelhanga
existente nos livros traz a crenga religiosa que os povos originarios tém pelos elementos da natureza. Tanto
um livro quanto o outro trazem aprendizado aos leitores para que possam entender o motivo do afeto que os
indigenas tém pela natureza e, com isso, preservar o meio ambiente junto com 0s povos originarios.”
VICENTE, Bernadete Sandy. A cosmovisdo dos povos originarios em Eliane Potiguara. Mafua,
Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil, n. 39, 2023. ISSNe: 1806-2555.
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I- ndo informam quem os acessa e quais as finalidades do acesso
(desrespeitando os principios da finalidade, da necessidade, e do
livre acesso dos titulares);

II- ndo determinam uma limitagdo para a comunicagdo daqueles
dados (desrespeitando os principios da necessidade e da adequacao
da LGPD);

III- ndo demandam o aceite dos povos indigenas para a
comunicagao e uso daqueles dados (desrespeitando os principios da
transparéncia, da preven¢do e da responsabilizacdo e prestagdo de
contas da LGPD, além de ferir a soberania de dados dos povos
indigenas e desrespeitando o direito a reparticdo de beneficios
previsto da Lei da Biodiversidade);

IV- ndo comunicam a origem territorial € nem a origem indigena

das DSIs na mesma pagina em que comunicam as DSIs.

Observa-se que a necessidade especifica da regulacdo e fiscalizagdo das DSIs
de territorios indigenas se da especialmente em razdo de falhas relacionadas a comunicagao
das DSIs através do uso da internet. O sequenciamento digital de informacao genética da
flora ¢ disseminado rapidamente através dos bancos de dados, ndo sendo mais necessario
realizar uma pesquisa in-loco ou desenvolver um produto usando um material genético
fisico'®. Em razdo da livre comunicagdo desses dados através da internet é possivel
compreender que ha uma dificuldade de protecdo do direito de autonomia informativa dos

povos indigenas.

A intersecdo entre a protecdo ambiental e a governanca de dados exige uma
abordagem que leve em consideragdo os direitos e o controle das comunidades locais sobre

as informagdes geradas a partir de seus recursos naturais. E importante garantir que os

166 Keiper, Felicity, and Ana Atanassova. Regulation of Synthetic Biology: Developments Under the
Convention on Biological Diversity and Its Protocols. Frontiers in bioengineering and biotechnology vol. 8
310. 9 Apr. 2020, doi:10.3389/tbioe.2020.00310. Disponivel em
<https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fbioe.2020.003 10/full> Acesso em 24 de margo de 2025
Wynberg, Rachel et al. “Farmers' Rights and Digital Sequence Information: Crisis or Opportunity to Reclaim
Stewardship Over Agrobiodiversity?.” Frontiers in plant science vol. 12 686728. 13 Aug. 2021,
doi:10.3389/fpls.2021.686728. Disponivel em
<https://www.frontiersin.org/journals/plant-science/articles/10.3389/fpls.2021.686728/full>

Andreas W. Ebert, Johannes M. M. Engels, Roland Schafleitner, Theo van Hintum, Godfrey Mwila, Critical
Review of the Increasing Complexity of Access and Benefit-Sharing Policies of Genetic Resources for
Genebank Curators and Plant Breeders—A Public and Private Sector Perspective, Plants,
10.3390/plants12162992, 12, 16, (2992), (2023). Disponievel em
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jwip.12184>
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direitos sobre as sequéncias digitais de informacdo genética da biodiversidade e quaisquer
produtos derivados sejam reconhecidos e protegidos de forma apropriada. Isso envolve o
reconhecimento dos direitos de titularidade coletiva dos povos indigenas sobre os dados da

flora de seus territorios.

2.2 A LGPD E A TITULARIDADE DE DADOS DA FLORA: AS DSIS
ENQUANTO DADOS COLETIVOS IDENTITARIOS DOS POVOS
INDIGENAS

As DSIs de territérios indigenas tém uma interseccdo com a prote¢ao de dados,
inclusive pessoais, ja que a natureza e seus dados compdem a identidade indigena
coletiva-pessoal. As DSIs devem ser consideradas no ambito da protecao e da fiscalizagao
previstas para os dados pessoais na LGPD. Argumenta-se pelo reconhecimento da
titularidade indigena nos termos do artigo 17 da LGPD reconhecendo as DSIs da flora
como parte dos dados pessoais da coletividade indigena, em razdo de seu carater
identitario.

A natureza faz parte da construcdo da pessoa-individuo indigena, e de sua
identidade. Existem etnias indigenas cujas identidades individuais estdo vinculadas a
arvores'®’ especificas, pois no nascimento, registra-se a crianga com a vinculagdo a uma
arvore especifica para o resto da vida, j& que ha a crenga de que a alma esta vinculada a
uma arvore. Existem povos que dependem dos rios, visualizam as montanhas e animais
como familia, sendo que a natureza onde habita o povo indigena ndo apenas ¢
desenvolvida pela cultura de manejo indigena, mas ¢ também parte da humanidade e
identidade dos povos indigenas; portanto, deve-se compreender que os dados dessa
natureza, pertencem a esses povos'®.

Nesse sentido, a analise da LGPD em relagdo a protecdo da comunicagdo dos
dados do patrimonio genético revela um panorama complexo, especialmente pela

evidéncia de que ao ndo abordar explicitamente o conceito de dados pessoais-coletivos, a

7 Em artigo sobre Whera Tupd, o pesquisador indigena José Ribamar B. Freire explica que “As arvores
falam e os guaranis escutam, porque para eles toda a natureza faz parte da sociedade, ndo esta separada da
cultura. As plantas, os animais, os acidentes geograficos, os rios, as montanhas, os fendomenos
meteorologicos sdao dotados de humanidade e de consciéncia. Essa terra que pisamos € o nosso irmdo, ela tem
vida, ¢ uma pessoa, tem alma.” FREIRE, José Ribamar Bessa. O pajé que fala com as arvores. Antropologia
Social, 2017. Disponivel em: https://www.antropologiasocial.com.br/o-paje-que-fala-com-as-arvores/.
Acesso em: 17 mar. 2025.

'8 KRENAK, Ailton. Futuroe ancestral. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2022.
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LGPD pode marginalizar povos.'® Essa falta de previsdo gera uma violéncia simbdlica'”,
onde a legislacdo cria problemas ao ndo prever a possibilidade de enfrentamento ao uso
irregular de dados que pertencem a uma coletividade.

A LGPD estabelece limites aos tratamentos de dados que se aplicam as bases
de dados, e esses limites sdo viabilizados pela fiscalizacdo de oOrgdos publicos
responsaveis. A sua aplicagdo no contexto das DSIs de territérios indigenas poderia
garantir o direito de denunciar aos titulares indigenas, o direito de exigir esclarecimentos
sobre a comunicagdo nao consentida de DSIs da flora de seus territérios. O reconhecimento
das DSIs como dados coletivos e pessoais, ¢ uma abordagem que permitiria um maior
controle sobre a comunicagdo desses dados, salvaguardando os direitos coletivos, a
identidade e a autonomia indigenas na era digital.

A defesa da titularidade coletiva de dados pessoais tem como foco a ampliacao
da prote¢do de dados que ¢ tradicionalmente voltada para individuos, de maneira a
abranger grupos coletivos em situagdes onde o tratamento de dados de todo um povo pode
impactar seus direitos, identidades culturais, praticas ou até mesmo a propria
sobrevivéncia. Povos, especialmente aqueles vulnerdveis ou tradicionais, devem ser
tratados como titulares de dados coletivos e t€ém o direito a autodeterminacao sobre essas
informacodes. Isso ¢ especialmente relevante no contexto de exploracao de recursos naturais
que dependem de dados associados ao patrimonio cultural e ambiental de uma
comunidade.

A partir do reconhecimento dos direitos indigenas relacionados ao patrimonio
genético de seus territorios delimitado em instrumentos internacionais como a UNDRIP, a
CDB e o Protocolo de Nagoya, ¢ possivel a interpretacdo de que os povos sdo titulares das
DSIs e também devem receber prote¢do semelhante aquela garantida a dados pessoais de
individuos, e que a violagdo desses dados pode causar danos profundos, incluindo perda de

identidade cultural, exploragdo econdmica injusta e exclusao social.

' Na pesquisa de Guedes Barros da Silveira (2012) é possivel examinar a aplicabilidade da legislagdo
brasileira sobre o acesso ao conhecimento tradicional de populagdes indigenas no municipio de Benjamin
Constant, Amazonas. A autora utiliza o conceito do socioldgico de Direito de Bourdieu, destacando a tensao
entre a autonomia da forma juridica e as relagdes sociais de poder. (...) O Direito Positivo, muitas vezes ndo
considera coletividades com condicdes existéncias especificas, como as diversas etnias indigenas. Disponivel
em
</https://sites.ufpe.br/moinhojuridico/wp-content/uploads/sites/49/2020/08/08-Direito_em_Bourdieu_e_Luh
mann-Ligia-Madeira.pdf> Acesso em 30 de novembro de 2024

" BOURDIEU, P. 1989. O poder simboélico Lisboa: Difel.
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De maneira geral, quando ha a utilizacdo desses dados € preciso garantir que
sejam tratados de forma responsavel, e que estejam em conformidade com as normas da
LGPD. Ou seja, o uso dos dados deve respeitar os direitos relacionados a titularidade,
assim como a seguranca e a €tica, e proteger a privacidade dos individuos. Essa discussao
envolve, de maneira central, o reconhecimento do direito de autodeterminacdo da
coletividade indigena sobre os dados da flora (2.2.1); a fundamentacdo da
autodeterminacdo na origem dos dados da flora em manejo genético (2.2.2); e a
interpretacdo de regulagdes da internet para abranger os dados de territorios indigenas

conforme o posicionamento nacional na governanca da internet (2.2.3).

2.2.1 O reconhecimento do direito de autodeterminacao da coletividade
indigena sobre os dados da flora

O inciso II do artigo art. 2° da LGPD determina que a protecdo de dados
pessoais tem como fundamento a autodeterminagdo informativa. Esse principio de dados se
estende a coletividade indigena a partir de sua interpretagdo conjunta aos direitos que
determinam a autonomia indigena. A autodeterminacao informativa esta prevista no art. 18
da LGPD que se comunica com o art. 231 da CF e art. 31 da UNDRIP, e ¢ um pilar
fundamental para proteger os direitos de povos indigenas na era digital, pois determina o
controle sobre seus dados. O reconhecimento da aplicagdao do art.18 para os dados das

DSIs da flora de territérios indigenas, possibilita que os povos indigenas enquanto titulares
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possam exigir'’' o cumprimento dos seus direitos perante as bases de dados que
comunicam as DSIs:

O artigo 18 ¢ um dos principais artigos ligados a autodeterminagao
informativa, pois determinam a possibilidade dos individuos
titulares de decidir, controlar e interferir no uso de seus dados
pessoais. Conforme determinagdo do artigo, o titular tem o direito
de obter do controlador: I — confirmacdo da existéncia de
tratamento; Il — acesso aos dados; III — corre¢do de dados
incompletos, inexatos ou desatualizados; IV — anonimizagao,
bloqueio ou eliminacdo de dados desnecessarios ou excessivos; V —
portabilidade dos dados; VI — eliminagdo dos dados tratados com
consentimento; VII — informacdo sobre compartilhamento; VIII —
revogacao do consentimento.

Os povos indigenas teriam varios direitos relacionados a autodeterminacao
informativa, na relagdo com os bancos de dados enquanto provedores de dados de seus
territorios. A LGPD exige que as organizacdes que lidam com dados pessoais o fagam de
maneira responsavel e em conformidade com principios legais. No caso de dados relativos
aos recursos naturais da biodiversidade em territorios indigenas, esses principios devem ser
aplicados com rigor, considerando os dados como pessoais coletivos. Observa-se que o
artigo 6° traz principios que asseguram que o titular tenha poder de decisdao e conhecimento

sobre seus dados, o que reforca a autodeterminagao:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo
observar a boa-fé e os seguintes principios:

71 Art. 18.§ 1° O titular dos dados pessoais tem o direito de peticionar em relagdo aos seus dados contra o
controlador perante a autoridade nacional. § 2° O titular pode opor-se a tratamento realizado com fundamento
em uma das hipoteses de dispensa de consentimento, em caso de descumprimento ao disposto nesta Lei. § 3°
Os direitos previstos neste artigo serdo exercidos mediante requerimento expresso do titular ou de
representante legalmente constituido, a agente de tratamento. § 4° Em caso de impossibilidade de adogao
imediata da providéncia de que trata o § 3° deste artigo, o controlador enviara ao titular resposta em que
podera: I - comunicar que ndo é agente de tratamento dos dados e indicar, sempre que possivel, o agente; ou
Il - indicar as razdes de fato ou de direito que impedem a adogdo imediata da providéncia. § 5° O
requerimento referido no § 3° deste artigo sera atendido sem custos para o titular, nos prazos e nos termos
previstos em regulamento. § 6° O responsavel devera informar, de maneira imediata, aos agentes de
tratamento com os quais tenha realizado uso compartilhado de dados a corregdo, a eliminagdo, a
anonimizagdo ou o bloqueio dos dados, para que repitam idéntico procedimento, exceto nos casos em que
esta comunicagdo seja comprovadamente impossivel ou implique esfor¢o desproporcional. § 7° A
portabilidade dos dados pessoais a que se refere o inciso V do caput deste artigo ndo inclui dados que ja
tenham sido anonimizados pelo controlador. § 8° O direito a que se refere o § 1° deste artigo também podera
ser exercido perante os organismos de defesa do consumidor.

BRASIL. Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispde sobre a protecdo de dados pessoais e altera a Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano
155, n. 157, p. 1, 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.
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I - finalidade: realizagdo do tratamento para propositos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

IT - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

III - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario
para a realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados
pertinentes, proporcionais € ndo excessivos em relacdo as
finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e
gratuita sobre a forma e a duragdo do tratamento, bem como sobre
a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao,
clareza, relevancia e atualizagdo dos dados, de acordo com a
necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes claras,
precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e
os respectivos agentes de tratamento, observados os segredos
comercial e industrial;

VII - seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de
situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracao,
comunicacao ou difusao;

VIII - prevencdo: ado¢do de medidas para prevenir a ocorréncia de
danos em virtude do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizacdo do
tratamento para fins discriminatorios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacdo e prestagao de contas: demonstracao, pelo
agente, da adogdo de medidas eficazes e capazes de comprovar a
observancia ¢ o cumprimento das normas de prote¢do de dados
pessoais e, inclusive, da eficicia dessas medidas.

Danos diversos'’* sdo possiveis na exploragdo de dados. Para lidar com essas

situacdes, o artigo 42 da LGPD estabelece a responsabilizacdo e prestagdo de contas no

1720 tratamento de dados inadequado pode gerar dados como: materiais (como fraude financeira gerados
pelo vazamento de dados), morais ( como a violag@o de privacidade, ¢ a exposigdo de informagdes pessoais
sensiveis, como dados de satide ou orientacdo sexual, que pode gerar constrangimento ou discriminagio), a
imagem e reputagdo (através do compartilhamento ndo autorizado de informagdes pessoais, como historico
criminal ou situagdes financeiras,e outros) e¢ angustia emocional (estresse, ansiedade ou outros impactos
psicoldgicos devido ao uso indevido de seus dados pessoais). BIONI, Bruno; DIAS, Daniel.
Responsabilidade civil na protecdo de dados pessoais: construindo pontes entre a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais ¢ o Codigo de Defesa do Consumidor. Civilistica.com, Rio de Janeiro, v. 9, n. 3, p. 1-23,
2020. Disponivel em: https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/662. Acesso em: 24 mar. 2025.
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controle e tratamento de dados, ou seja, o controlador de dados (que pode ser uma empresa
ou oOrgdo governamental) sera responsabilizado por danos causados a terceiros pelo
tratamento inadequado dos dados. E importante esclarecer que em relagdo ao tratamento de
dados, a lei define em seu art. 7 que ¢ necessario o consentimento, destacando a

necessidade de autonomia e decisdo do titular, central a autodeterminagao informativa.

O consentimento ¢ um principio central no tratamento de dados pessoais, que
se conecta com a autodeterminagdo e ¢ essencial a abordagem decolonial da Lei de Dados
em sua interpretacdo extensiva para assegurar que o uso das informagdes de DSIs respeite
os interesses, culturas e direitos de povos indigenas. O artigo 8'” reforga a importancia da
vontade do titular, ao estabelecer que o consentimento, elemento essencial a
autodeterminacao informativa, seja fornecido de maneira a demonstrar a manifestacao real
de vontade do titular. Ja os artigos 9 e 10'™ regulam o tratamento de dados com base em
transparéncia e limitagdo de finalidade, e garantem ao titular controle e previsibilidade

sobre o uso dos seus dados.

A plataforma GenBank gestora de diversas bases de dados nao possui
estratégias de identificagcdo de origem e nem demandas sobre consentimento prévio no
momento de submissdo do registro dos dados. Os dados gendomicos do GenBank, via
National Center for Biotechnology Information (NCBI) somam 2.74 milhdes'”” de dados
globais, mas os termos de Uso de Dados Moleculares apenas determinam que as
sequéncias digitais de informagdes genéticas disponibilizadas na plataforma estdo
disponibilizadas de maneira a encorajar o acesso dentro da comunidade cientifica. O NCBI
ndo solicita termos de consentimento, € ndo impde restrigdes ao uso ou distribuicdo dos

176

dados contidos na plataforma'®. A aplicacdo de protecdes previstas na LGPD ndo se

73 Art. 8° O consentimento previsto no inciso I do art. 7° desta Lei devera ser fornecido por escrito ou por
outro meio que demonstre a manifestagdo de vontade do titular.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispde sobre a protegdo de dados pessoais e altera a Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano
155, n. 157, p- 1, 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.
"BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispde sobre a protecdo de dados pessoais ¢ altera a Lei
n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF,
ano 155, n. 157, p. 1, 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.

17 NATIONAL CENTER FOR BIOTECHNOLOGY INFORMATION (NCBI). Genome Data Viewer.
Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/datasets/genome/. Acesso em: 7 jan. 2025.

176 “QOs bancos de dados de dados moleculares no site do NCBI incluem exemplos como sequéncias de
nucleotideos (GenBank), sequéncias de proteinas, estruturas macromoleculares, variagdo molecular,
expressdo genética e dados de mapeamento. Eles sdo projetados para fornecer e encorajar o acesso dentro da
comunidade cientifica a fontes de informagdes atuais e abrangentes. Portanto, o proprio NCBI ndo impde
restricdes ao uso ou distribuicdo dos dados contidos neles. Nem aceitamos dados quando o remetente
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estende para a plataforma GenBank diretamente, mas pode ajudar a prevenir a exploragdo
ou uso indevido de informagdes coletivas ao gerar obrigagdes para os provedores de dados
brasileiros que inserem esses dados na plataforma.

A estrutura da LGPD, seus procedimentos de controle e auditorias'”’, podem
apoiar a tematica da protecdo da comunicacdo dos dados do patrimonio genético. A lei
estabelece limites e exige transparéncia para a comunicagao de dados, e isso € viabilizado
pela fiscalizagdo de orgdos publicos responsaveis, e poderia garantir aos povos indigenas o
direito de denunciar e exigir esclarecimentos sobre a origem e o uso ndo consentido dos
dados.

A falta de conformidade de grandes bancos de dados internacionais com o
consentimento prévio e o principio de autodeterminagdo informativa previsto no artigo 18
da LGPD causa o questionamento sobre a viabilidade dos bancos de DSIs de acesso aberto.
No contexto discutido neste trabalho, os bancos de dados de DSIs de acesso aberto podem
ser considerados juridicamente viaveis desde que observadas as normas e as salvaguardas
necessarias para garantir o respeito aos direitos dos povos indigenas. Como as DSIs podem
ser interpretadas como dados pessoais coletivos, portanto, a comunicagdo desses dados em
bancos de dados de acesso aberto precisa ser cuidadosamente regulada, respeitando o
devido consentimento informado dos titulares.

Essa nao conformidade legal ¢ particularmente preocupante, pois a protecao
das DSIs da flora de territorios indigenas ¢ essencial para salvaguardar a identidade, a
seguranga ¢ a soberania de dados dos povos indigenas. Caso permaneca a nao
conformidade legal dos bancos de dados, a LGPD prevé dois caminhos possiveis: 1- em
caso de plataformas brasileiras ha possibilidade de realizacdo de auditorias pela ANPD,
exigindo esclarecimentos e readequagdo, conforme determina o Capitulo IX da LGPD. Isso

fard com que haja maior facilidade em relagdo ao cumprimento, pela facilidade de multar

solicitou restrigoes de reutilizagdo ou redistribuicdo. No entanto, alguns remetentes dos dados originais (ou o
pais de origem de tais dados) podem reivindicar patentes, direitos autorais ou outros direitos de propriedade
intelectual em todos ou parte dos dados (que foram enviados). O NCBI nao estd em posicdo de avaliar a
validade de tais reivindicagdes e, uma vez que nao ha transferéncia de direitos dos remetentes para o NCBI, o
NCBI néo tem direitos de transferéncia para terceiros. Portanto, o NCBI ndo pode fornecer comentarios ou
permissdo irrestrita sobre o uso, cdpia ou distribui¢do das informagdes contidas nos bancos de dados
moleculares”. NATIONAL CENTER FOR BIOTECHNOLOGY INFORMATION (NCBI). Privacy
Policies. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/home/about/policies/#privacy. Acesso em: 7 jan.
2025.

7"A LGPD possui uma estrutura de fiscalizagio composta ndo apenas pelo seu orgdo fiscalizatorio
responsavel, a ANPD, mas outros também estdo envolvidos diretamente na responsabilidade de regular e
fiscalizar a internet e consequentemente uso, armazenamento e tratamento de dados (pode-se falar no CGI,
ANATEL, TCU e outros). Além da sujei¢do a todo agente de tratamento de dados a san¢do administrativa
pela ANPD (art. 52).

86


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/home/about/policies/#privacy

ou aplicar outros tipos de sangdes. 2- Ha possibilidade de que o titular exerca o uso do seu
direito previsto no §1°, art. 18 de peticionar em relacdo aos seus dados contra o controlador
perante a autoridade nacional. Se o banco de dados for internacional, a dificuldade ¢ maior,
mas ainda assim a segunda possibilidade pode funcionar e os titulares podem exigir que a
ANPD fiscalize e tome as devidas agdes, visto que tem a competéncia de promover agdes
de cooperagdo com autoridades de prote¢do de dados pessoais de outros paises, de natureza

internacional ou transnacional conforme determinagao do art. 55-J.

Os dados sobre a flora carregam significados culturais profundos que refletem
as identidades coletivas e individuais dos povos indigenas'’®. Como dados coletivos que
integram a identificagdo da individualidade e identidade pessoal, as DSIs da flora sdo,
portanto, dados onde uma unica pessoa nao sera individualmente titular como prevé o
inciso I do artigo 5° da LGPD, mas toda uma coletividade. No tema de direitos da
coletividade indigena, o inciso I do art. 10 da Lei da Biodiversidade determina o direito de
reconhecimento dos indigenas em relagdo ao desenvolvimento, invengdes, inovagdes sobre

patrimonio genético'”

. Assim, outro fator importante que fundamenta a autodeterminagao
indigena sobre os dados da flora, ¢ a origem desses espécimes por processos de manejo e

evolucdo provocados pelos povos indigenas.

2.2.2 A origem dos dados da flora no manejo genético como fundamento
para a autodeterminacao

178 ECHEVERRI, Rafael Perico. Identidade e territorio no Brasil. Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA), 2009. ISBN 978-92-9039-988-9. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/11324/19887. Acesso em: 24 mar. 2025.

NASCIMENTO, Patricia Emanuelle. Resisténcias indigenas a cosmovisdo colonialista: politicas indigenas e
o Diretorio dos Indios em Goids . Fronteiras, [S. L], v. 25, n. 45, p. 89-111, 2024. DOI:
10.30612/frh.v25145.17135. Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/FRONTEIRAS/article/view/17135.
Acesso em: 24 mar. 2025.

ORTIZ, Rosalvo Ivarra, MACHADO, Almires Martins. Cosmovisido Guarani, Terena e Kaiowa do
Territério Indigena Jaguapiriu e Bororo: Coexisténcia entre Eu, Tu, Nés e os Outros agentes da histéria
e da memoria. Tellus, Campo Grande, v. 19, n. 40, p. 117-130, set./dez. 2019. Disponivel em:
http://www.gpec.ucdb.br/projetos/tellus/index.php/tellus/article/view/618. Acesso em: 24 mar. 2025.

17 BRASIL. Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015. Dispde sobre o acesso ao patrimbnio genético, & protegio
e ao acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios para conservagdo e uso
sustentavel da biodiversidade. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 152, n. 95, p. 1, 21 maio
2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113123.htm. Acesso em:
21 mar. 2025.
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A protegdo das DSIs enquanto dados coletivos é um reconhecimento'® do
valor cientifico do manejo centenario da biodiversidade de territorios indigenas, ¢ uma
extensdo da defesa do patrimonio cultural dos povos, que inclui praticas, conhecimentos e
tradigdes. E preciso reconhecer a titularidade dos povos indigenas nesse contexto. Para
tanto, ¢ possivel argumentar que esses dados devem ser protegidos como parte do
patrimonio cultural coletivo que merece preservagao e respeito.

A protecdo de direitos culturais e do patrimonio coletivo ¢ amplamente
reconhecida no Brasil e internacionalmente. A Constitui¢do Brasileira (Art. 215 e 216)
garante o direito das comunidades tradicionais de proteger suas expressdes culturais, seus
modos de vida e seus conhecimentos ancestrais. Assim, os dados que envolvem praticas
culturais, como o uso de plantas medicinais ou rituais sagrados, podem ser considerados
parte do patrimonio imaterial de uma comunidade. Em adi¢do, a argumentacdo do
principio da autodeterminacdo informativa (Art. 2°, II) da LGPD, pode se estender para
abranger a autodeterminacao de povos indigenas em relagdo ao uso de sua ciéncia.

Embora a LGPD tenha avang¢ado na prote¢do de dados pessoais, sua omissao
quanto aos bancos de dados de recursos naturais e sequéncias digitais de informagdes
expde uma lacuna significativa na legislacdo, que, se nao tratada adequadamente, permitira
a continua exploragio indevida dessas informagdes. E importante, para garantir a
construgdo de politicas inclusivas, éticas e sustentdveis, engajar as diversas partes
interessadas na governanga dos dados e nas pesquisas genéticas (os povos indigenas, € 0s
orgdos vinculados a regulacdo da internet e dos dados, além dos orgdos governamentais
vinculados com o meio ambiente), um aspecto que se torna ainda mais relevante no
contexto brasileiro.

O engajamento de povos indigenas, orgaos reguladores de internet e dados, e
orgdos ambientais contribui para um modelo de governanca de dados que respeite os
direitos dos povos indigenas, proteja a biodiversidade e promova o bem comum. Deve-se,

ainda, refletir sobre a responsabilidade e a interpretacdo da regulacdo da internet para

180 Explicam Shae e Montoya sobre a soberania de dados indigenas que “hd uma lacuna significativa na
literatura sobre a inclusdo de vozes indigenas no desenvolvimento de tecnologia que depende de dados, como
inteligéncia artificial. Essa lacuna se deve a falta de compreensdo dos sistemas de conhecimento e praticas
indigenas por pesquisadores e desenvolvedores ndo indigenas. A falta de inclusdo de vozes indigenas no
desenvolvimento de tecnologia dependente de dados levou a uma falta de sensibilidade em relacdo as
comunidades indigenas e a uma falta de compreensao dos problemas enfrentados por essas comunidades.”
Shae Roberts, J. and N Montoya, L. In consideration of Indigenous Data Sovereignty: Data mining as a
colonial practice. arXiv preprint, 19 set. 2023. Disponivel em: https://arxiv.org/abs/2309.10215. Acesso em: 3
dez. 2024.
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abranger os dados de territérios indigenas, a partir do posicionamento de 6rgdos nacionais

na governanca da internet.

2.2.3 Interpretacio da regulacido da internet para abranger os dados de
territorios indigenas conforme posicionamento nacional na governanca
da internet

A responsabilidade reguladora'™ na governanca da internet tem sido
interpretada também para tematicas ambientais que fazem interseccdo com a internet, € se
dd a partir da Declaragio Multissetorial do NetMundial +10'®2, da LGPD, e de
recomendacdes definidas no Forum de Governanca da Internet da ONU. Apesar disso,
ainda ndo existem regulacdes ou diretrizes especificas sobre o tema das DSIs e dos povos
indigenas, havendo uma lacuna que precisa ser suprida de maneira imediata. Essa lacuna ¢
enfrentada a partir de uma interpretagao da regulacdo da internet existente para abranger os
dados de territorios indigenas, se alinhado ao posicionamento nacional na governanga da
internet que em varios documentos reconhece a importancia de proteger povos

marginalizados e o meio ambiente.

A atribuigdo do CGI prevista no inciso IV de seu art. 1° do decreto n® 4829'®3
de 03 de setembro de 2003, determina que o comité deve estabelecer normas e padrdes
técnicos e operacionais para uma utilizagdo segura da internet em toda a sociedade, isso
também se aplica aos territorios indigenas. Como isso ainda ndo foi feito, a realidade fatica

ndo deve permanecer desprovida de respostas, especialmente em razdo de ja existir norma

181 A origem dos orgos reguladores e fiscalizadores da internet no Brasil se deu ap6s o surgimento do Forum
de Governanga da Internet das Nagdes Unidas, o IGF; nesse cenario inicial as discussdes inicialmente
versavam questdes de acesso, infraestrutura e ciberseguranga, sendo recentes os temas relacionados ao meio
ambiente. Nesse sentido existem os 6rgdos responsaveis por criar recomendagdes, diretrizes e estratégias de
fiscalizagdo da internet, quais sejam Comité Gestor da Internet (CGI), Agéncia Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD), e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

BRASIL. Comité Gestor da Internet no Brasil (CGIL.br). Uma breve historia da Internet e do Comité Gestor
da Internet no Brasil. 2025. Disponivel em:
https://www.nic.br/noticia/na-midia/uma-breve-historia-da-internet-e-do-comite-gestor-da-internet-no-brasil/.
Acesso em: 24 mar. 2025.

18 NETmundial. Declaragio  Multissetorial do NETmundial+10. 2024. Disponivel em:
https://netmundial.br/pdf/NETmundial10-DeclaracaoMultissetorial-2024-Portugues.pdf. Acesso em: 24 mar.
2025.

'8 BRASIL. Decreto n° 4.829, de 3 de setembro de 2003. Dispde sobre a regulamentagdo da Lein°® 10.267,
de 28 de agosto de 2001, que trata da seguranga e defesa de informagdes em redes de computadores. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, 3 set. 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4829.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.
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que trata do tema de dados, a inexisténcia de norma especifica sobre como interpretar as

leis e diretrizes para o caso das DSIs permite uma interpretagao extensiva da LGPD.

A analogia ¢ uma técnica interpretativa que pode ser usada quando a norma
especifica ndo abrange todos os casos possiveis, mas uma situacao similar existe e pode ser
aplicada, e esta prevista no Decreto-Lei N° 4.657', de 4 de setembro de 1942, a Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro, em seu art. 4° que diz “Quando a lei for
omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e os principios gerais
de direito”. Nesse sentido, compreendendo que as DSIs de povos indigenas, sdo dados que
identificam a coletividade e os individuos, por analogia a LGPD pode ser aplicada, ja que
ao definir a prote¢do dos dados pessoais explica no inciso I, do art. 5° que dado pessoal ¢
“informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”. Embora ndo exista
uma norma especifica, ¢ possivel interpretar que a regulamentacdo do uso de dados na
internet deve se aplicar igualmente a esses grupos vulneraveis.

A possibilidade de interpretacdo extensiva de normas, diretrizes e leis para
englobar casos de risco ou violagdo na internet contra o meio ambiente se refor¢a ao
observar que os 0rgaos nacionais € os foruns internacionais ocupados por estes 6rgaos tém
concordado com a relevancia da tematica ambiental, construindo discussdes para delimitar
um principio abrangente sobre sustentabilidade como parte dos principios da governanga
da internet. A discussdo ao longo dos Ultimos anos ocupou processos de policy-making

1'% 0 espago que previamente deu origem aos Principios da

como o forum NetMundia
Internet, e que em 2024, teve a presenga do termo “sustentabilidade” presente 4 vezes no
relatorio final, com o reconhecimento final de que que precisamos ter um “futuro digital
que respeite os direitos humanos e as liberdades fundamentais e que promova o progresso
para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e para o desenvolvimento de
sociedades inclusivas que promovam a paz, a prosperidade e a sustentabilidade ambiental
para todos”.

Os textos da Declaragdo Multissetorial enfatizam a importancia da inclusdo de

todas as partes interessadas nos processos de governanga da internet e politicas digitais.

Isso sugere que a sustentabilidade deve ser considerada ndo apenas como uma questdo

'8 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Institui a Parte Geral do Codigo Civil

Brasileiro. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 4 set. 1942. Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del4657.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.
SNETmundial. Declaracio Multissetorial+10. 2024. Disponivel em:

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/netmundial.br/pdf/NETmundial 10-Declaracao
Multissetorial-2024-Portugues.pdf. Acesso em: 9 set. 2024.
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ambiental, mas também como uma questdo de inclusdo e participacdo de todas as partes
interessadas, incluindo paises em desenvolvimento, comunidades sub-representadas e
setores diversos. Ademais ha uma continua demanda evidenciada no documento, sobre a
importancia da transparéncia, responsabilidade e participacdo publica nos processos de
governanga da internet. Isso implica que as decisdes relacionadas a sustentabilidade digital
devem ser tomadas de forma transparente, com prestagdo de contas e envolvimento ativo
de todas as partes interessadas, o que inclui também os indigenas, sua disposicao e
compreensao da realidade.

J& no férum da Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informagdo da ONU a
WSIS+20 (2024)'*¢ em seu relatorio final, com carater ndo vinculante, previu o tema “meio
ambiente” em 3 distintos capitulos, sendo um especialmente relevante para a tematica
deste trabalho: “The future of digital public infrastructure for environmental sustainability
(UNEP)” pag. 135, com discussdes sobre a “relevancia da Infraestrutura publica digital
para a Sustentabilidade Ambiental com énfase crescente na transparéncia de dados,
interoperabilidade e governanga para dar suporte a tomada de decisdes ambientais” e a
inclusdo de topicos sobre a tomada de decisdes e formulagdao de politicas baseadas em
dados para monitoramento, andlise e relatorios ambientais. Apesar do cardter nao
vinculante, esse documento é um instrumento normativo no sentido de influenciar
diretrizes politicas, promovendo debates, recomendacdes e propostas de acdes para o
Brasil enquanto Estado-Membro da ONU, e reforcando a necessidade de uma interpretacao
dos dados voltada em interoperabilidade, suporte a decisdes ambientais, € ndo como coisas
divergentes.

No mais, em outros espacos oficiais onde ha muito esforco para policy-making
internacional em relagdo a politicas de internet ¢ dados, também houve a apari¢ao da

tematica ambiental com a reiteragdo das intersec¢des entre dados e meio ambiente: IGF

'8 WSIS+20 Forum High-Level Event Outcome Document (Draft). 2024. Disponivel
em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.itu.int/net4/wsis/foru
m/2024/Files/outcomes/draft/ WSIS20ForumHighLevelEvent-OutcomeDocument DRAFT
.pdf. Acesso em: 9 set. 2024.
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(em suas edigdes de 2023 e 2024'%), Summit of the Future'®, ITU Green Standards
Week'”, RightsCon'', EuroDIG'?>, Web Summit'”, YouthLACIGF'* (edig¢des 2023 ¢
2024), e LACIGF" (edi¢do 2024). Esses foruns abordam temas relacionados 4 internet, ¢ a
apari¢cdo continua da tematica ambiental reforca a responsabilidade regulatéria dos orgaos
nacionais e internacionais no que tange aos impactos da internet no meio ambiente, e
também revela uma linearidade de compreensdo de que € possivel a interpretagdo das
diretrizes, normas e leis sobre a internet relacionando-as a questdes ambientais.

J&4 no que tange aos o6rgdos nacionais, ha a Agéncia Nacional de Protecdo de
Dados que também esté instituida pela LGPD, que conforme artigo 55-A, ¢ autarquia de
natureza especial, dotada de autonomia técnica e decisoria, com patrimonio proprio, e tem

diversas competéncias'®® determinadas no artigo 55-J, onde algumas se relacionam com o

187 Conforme relatério do tema “Sustentabilidade ¢ Meio Ambiente” do IGF 2023, pelo menos 10 sessdes de
diferentes tipos foram realizadas, conforme a entrega dos relatorios. INTERNET GOVERNANCE
FORUM (IGF). IGF 2023 Reports. Disponivel em:

nged l&sort order—DESC&feed me=. Acesso em: 01 de dezembro de 2024

188 Conforme o relatorio do chamado para tematicas para o forum da ONU de governanga da internet, o IGF,
2024 foi mais uma vez uma edi¢do com o interesse do publico em receber o tema de meio ambiente, sendo
que “dados ambientais” foi um dos suntemas com destacado interesse. INTERNET GOVERNANCE
FORUM (IGF). Call for thematic Inputs 2024. Disponivel em:
https://intgovforum.org/en/filedepot_download/309/27171. Acesso em: 01 de dezembro de 2024

'8 Summit of the Future. Summit of the Future. Disponivel em: https://www.un.org/summit-of-the-future/.
Acesso em: 24 mar. 2025.

0 ITU Green Standards Week. ITU Green Standards Week 2024. Disponivel em:
https://www.itu.int/en/ITU-T/Workshops-and-Seminars/2024/1211/Pages/default.aspx. Acesso em: 24 mar.
2025.

191 RightsCon. RightsCon. Disponivel em: https:/rightscon.org/. Acesso em: 24 mar. 2025.

192 EuroDIG. EuroDIG 2024. Disponivel em: https://www.eurodig.org/. Acesso em: 24 mar. 2025.

193 Web Summit. Web Summit 2024. Disponivel em: https://websummit.com/. Acesso em: 24 mar. 2025.

19 YouthLACIGF. YouthLACIGF 2024. Disponivel em: https://youthlacigf.lat/. Acesso em: 24 mar. 2025.

19 LACIGF. LACIGF 2024. Disponivel em: https://www.lacigf.org/. Acesso em: 24 mar. 2025.

19 Qutras competéncias relevantes: I - zelar pela protecdo dos dados pessoais, nos termos da legislacdo; V -
apreciar peticdes de titular contra controlador apds comprovada pelo titular a apresentagdo de reclamagio ao
controlador ndo solucionada no prazo estabelecido em regulamentagdo; VI - promover na populagdo o
conhecimento das normas e das politicas publicas sobre protecdo de dados pessoais e das medidas de
seguranca; VII - promover e elaborar estudos sobre as praticas nacionais e internacionais de protecdo de
dados pessoais e privacidade; XI - solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder publico que realizem
operagdes de tratamento de dados pessoais informe especifico sobre o ambito, a natureza dos dados e os
demais detalhes do tratamento realizado, com a possibilidade de emitir parecer técnico complementar para
garantir o cumprimento desta Lei; XIII - editar regulamentos e procedimentos sobre protecdo de dados
pessoais e privacidade, bem como sobre relatérios de impacto a prote¢do de dados pessoais para os casos em
que o tratamento representar alto risco a garantia dos principios gerais de protecdo de dados pessoais
previstos nesta Lei; XVIII - editar normas, orientagcdes e procedimentos simplificados e diferenciados,
inclusive quanto aos prazos, para que microempresas ¢ empresas de pequeno porte, bem como iniciativas
empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de inovagio,
possam adequar-se a esta Lei; XXI - comunicar as autoridades competentes as infragdes penais das quais
tiver conhecimento; XXII - comunicar aos 6rgaos de controle interno o descumprimento do disposto nesta
Lei por orgdos e entidades da administragdo publica federal; XXIII - articular-se com as autoridades
reguladoras publicas para exercer suas competéncias em setores especificos de atividades econdmicas e
governamentais sujeitas a regulacdo; e XXIV - implementar mecanismos simplificados, inclusive por meio
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tema de incidentes de seguranca de dados, e sdo relevantes para a discussdo temadtica desta
pesquisa sobre a protecao dos dados de territérios indigenas:
IIT - elaborar diretrizes para a Politica Nacional de Protegcdo de
Dados Pessoais e da Privacidade;
IV - fiscalizar e aplicar sangdes em caso de tratamento de dados
realizado em descumprimento a legislagdo, mediante processo
administrativo que assegure o contraditorio, a ampla defesa e o
direito de recurso;
VIII - estimular a adogdo de padrdes para servigos e produtos que
facilitem o exercicio de controle dos titulares sobre seus dados
pessoais, os quais deverao levar em consideracao as especificidades
das atividades e o porte dos responsaveis;
IX - promover a¢des de cooperacdo com autoridades de protecdo de
dados pessoais de outros paises, de natureza internacional ou
transnacional; e
XVI - realizar auditorias, ou determinar sua realizacdo, no ambito
da atividade de fiscalizacao (...) sobre o tratamento de dados
pessoais efetuado pelos agentes de tratamento, incluido o poder

publico.

A ANPD, criada dentro da LGPD, ¢ o 6rgdo fiscalizador dos dados no Brasil,
com competéncia para realizar auditorias (XVI, art. 55-J), mas também elaborar diretrizes
para a Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade (I11, art. 55-J); no
entanto, nenhum dos documentos criados pela agéncia at¢ o momento, abordam a tematica

de dados de pessoas indigenas ou de territorios indigenas."’

Apesar da ndo atuacdo do
orgdo fiscalizatorio especifico na temadtica, j& houve um processo de auditoria (n°
039.606/2020-1) a respeito do tratamento de dados de povos indigenas, que foi realizada
pela Secretaria de Fiscalizagao de Tecnologia da Informacao do Tribunal de Contas da

Unido em observancia ao inciso I'*®, art. 38 da Lei Organica do Tribunal de Contas da

eletronico, para o registro de reclamagdes sobre o tratamento de dados pessoais em desconformidade com
esta Lei.

7 AGENCIA NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS (ANPD). Documentos e Publica¢es. 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes. Acesso em: 02 dez. 2024.

%8 Art. 38. Compete, ainda, ao Tribunal: I - realizar por iniciativa da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario e nas entidades da administragdo indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
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Unido, ocorreu uma investigacdo a 382 organizagdes publicas federais com a finalidade de
averiguar a aderéncia das suas acdes a LGPD, e dentre elas, a Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI). Assim, compreende-se que a ANPD possui diretrizes que ja sao
usadas para investigar incidéncias relacionadas a indigenas, mesmo que ndo tenha
fiscalizado diretamente.

Ainda em anélise aos orgdos publicos criados para apoiar temas digitais, de
comunicacdo e da sociedade da informacao, ha a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL), criada por forca da lei n°® 9472 de 16 de julho de 1997. A ANATEL esta
presente como parte do CGI, e assim, também ¢ co-responsdvel nas agdes e
responsabilidades inerentes ao CGI. Além disso, essa lei determina que os usudrios de
servicos de telecomunicagdes t€m direito de inviolabilidade e segredo de sua comunicagao
(vide inciso V, art. 3°), e em adicdo, o respeito de sua privacidade nos documentos de
cobranga e na utilizacdo de seus dados pessoais pela prestadora de servigo; novamente,
nota-se a relevancia da prote¢do da informacao para a preservagao da individualidade.

A ANATEL ¢ responsavel por regulamentar o setor de telecomunicagdes
brasileiro, desenvolver trabalhos nesse tema, e isso inclui os provedores da internet, que
devem respeitar os direitos dos usudrios. Apesar de ndo ter atuado em regulamentacdes
especificas para a protecdo dos povos indigenas como usudrias da internet e outros meios
de telecomunicacao, esta agéncia direcionou recursos especificos voltados para a melhoria
do acesso a internet em comunidades indigenas'”. O CGI também realizou estudo

especifico’® para mapear o tema de redes comunitarias e versar o tema do acesso a internet

mantidas pelo poder publico federal; BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art.
38. Competéncias do Tribunal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 dez. 2024.

1% AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES (ANATEL). Publicado relatério com atividades
realizadas  pelo  Grupo de Trabalho sobre Redes Comunitarias. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/publicado-relatorio-com-atividades-realizadas-pelo-grupo-d

e-trabalho-sobre-redes-comunitarias. Acesso em: 02 dez. 2024.

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES (ANATEL). Anatel converte multas de R$ 15,8
milhdes em investimentos para expandir conectividade em comunidades indigenas e quilombolas. 2024.
Disponivel em:
https://www.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/anatel-converte-multas-de-r-15-8-milhoes-em-investimento

s—p_ara—expandir—conectividade—em—comunidades—indigenas—e—guilombolas. Acesso em: 02 dez. 2024.
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES (ANATEL). Anatel destaca avangos na agenda ESG

durante semindrio em Sdo Paulo. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/anatel-destaca-avancos-na-agenda-esg-durante-seminario-e

m-sao-paulo. Acesso em: 02 dez. 2024.

20 COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL (CGLbr). Redes comunitérias de internet no Brasil:
estudos setoriais. Sao Paulo: CGL.br, 2022. Disponivel em:
https://www.cgi.br/media/docs/publicacoes/7/20220905125048/estudos_setoriais_redes comunitarias_de int
ernet_no_brasil.pdf. Acesso em: 02 dez. 2024.
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dentro de comunidades tradicionais ou outras comunidades brasileiras vulneraveis; o
estudo evidencia e potencializa o trabalho das redes comunitérias, ao fornecer internet
acessivel para comunidades e com menos interesses obscuros. Esses dois exemplos
reforcam a preocupacao dos dois principais 6rgaos nacionais de governanca da internet em
garantir um justo acesso a internet para povos indigenas.

A partir dessas analises € possivel perceber que existe, por parte dos 6rgdos de
governancga da internet, uma concordancia quanto a aplica¢do das protecdes da internet
para proteger também o meio ambiente e os povos indigenas. Ademais, com base nos
instrumentos aqui mencionados, esses Orgdos sdo co-responsaveis pela regulagdo e
continua fiscalizagdo do uso da internet e dos usos dos dados disponiveis e ndo podem

justificar uma ndo protecao para os povos indigenas por falta de lei especifica.
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CONCLUSAO

O fortalecimento da autonomia e da autodeterminacdo informativa indigena
sdo indispensdveis para garantir uma governanca de dados que respeite a pluralidade de
direitos e perspectivas. Durante a investigacao foi possivel chegar a 4 conclusdes: a
primeira ¢ de que hd comunicagdo de DSIs da flora brasileira em bancos de dados
internacionais, cujo registro ¢ feito por organizagdes, universidades ou institutos
brasileiros, ¢ que ha dentro das paginas brasileiras o redirecionamento para sites
internacionais onde sera possivel visualizar as sequéncias digitais de informagdes
genéticas. A segunda conclusdo ¢ que o arcaboucgo de normas permite a compreensdo de
que ha obrigagdo de coleta de consentimento prévio para respeitar a autonomia e a
autodetermina¢do informativa dos povos indigenas, que essa obriga¢do se estende aqueles
que coletam e usam os dados. A terceira conclusdo ¢ a de que a comunicacao das DSIs

deve indicar a origem territorial indigena dos dados.

A quarta conclusdo ¢ a de que a comunicacdo dentro das plataformas
desrespeita a obrigagdo de obtencdo de consentimento prévio dos povos indigenas, e
desrespeita a obrigagdo de comunicagdo de origem territorial e indigena. A plataforma
GenBank esclarece objetivamente na pagina sobre politicas e isen¢des de responsabilidade
do site e do uso de dados do NCBI*", que ndo impde restricdes € nem aceita dados com
restricdes. Assim, compreende-se que o descumprimento dessas obrigacdes tem origem,
em primeiro lugar, nas proprias instituicdes brasileiras, que optam por utilizar essa
plataforma para comunicar informag¢des de DSI, mesmo cientes de que suas politicas sao

incompativeis com as exigéncias legais que deveriam observar.

E necessario assegurar que a regulagdo dos dados e os avangos tecnologicos
ndo se traduzam em novas formas de explora¢dao, mas em oportunidades de valorizacdo e
preservacao dos direitos indigenas sobre os territorios € o patrimdénio genético. Nesse
sentido se compreende a existéncia da titularidade indigena sobre as DSIs da flora de
territorios indigenas embasada: 1- nas normas socioambientais, e 2-na interpretagao
extensiva da LGPD para compreender as DSIs como dados pessoais da coletividade

indigena. O conceito de dados pessoais pode ser interpretado extensivamente para os dados

21 NATIONAL CENTER FOR BIOTECHNOLOGY INFORMATION (NCBI). Website and Data
Usage Policies and Disclaimers. Bethesda, MD: U.S. National Library of Medicine, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/home/about/policies/#data. Acesso em: 25 mar. 2025.

96


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/home/about/policies/#data
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/home/about/policies/#data

coletivos identitarios indigenas. Como consequéncia da titularidade, se aplica a obrigacao
de obtengdo do consentimento prévio, com a finalidade de combater a comunicagdo
ilimitada das DSIs da flora de territorios indigenas em bancos de dados digitais, determinar
a obrigacdo da comunicacdo de origem indigena das DSIs, e garantir o cumprimento do

direito de autodeterminagdo informativa dos povos indigenas.

A interpretacdo e a aplicagdo complementar dos mecanismos constitucionais,
marcos internacionais, Lei Geral de Prote¢ao de Dados e Lei da Biodiversidade devem ser
pautadas por uma perspectiva decolonial, reconhecendo a soberania dos povos indigenas
sobre seus dados. Ao serem reconhecidos como titulares dos dados, os povos indigenas
passam a deter o controle sobre seus dados, e podem abrir solicitagdes ou encaminhar
peticdes para solucionar obscuridades relacionadas a comunicagdo dos dados, uso,
reconhecimento da origem das DSIs, o vinculo daquelas informa¢des a conhecimentos

tradicionais, entre outras solicitacdes.

E preciso repensar as estruturas de governanca relacionadas aos recursos
naturais, particularmente a luz da rapida digitalizacdo das informagdes genéticas. A
digitalizacdo dos recursos naturais e genéticos traz a tona fragilidades nos instrumentos de
gestdo que tradicionalmente focam apenas no acesso fisico aos recursos’”. Os dados
genéticos da flora, quando inseridos no contexto dos povos indigenas, estdo vinculados a
construgdo da identidade da comunidade e das pessoas, de maneira que podem se
compreender como identificadores das pessoas daquela comunidade. Portanto, importa
garantir que os povos indigenas sejam respeitados como titulares desses dados, de acordo
com os principios e definigdes para a protecao de dados.

Apesar de coletar dados de origem sobre as DSIs, a plataforma internacional
que mais comunica dados brasileiros, a GenBank, ndo comunica a informagdo de origem.
A existéncia de ao menos 17 bases nacionais com dados de flora brasileira cujas

publicagdes de DSIs ndo se visualizam vinculadas a comunicacdo de origem, explicita a

202 Aubry et. al explicam sobre a necessidade de uma nova abordagem para compartilhar eticamente os
beneficios da ciéncia e da tecnologia, e como isso ¢ “particularmente importante para dados digitais que estdo
amplamente disponiveis por meio de fontes multiplas e cujo acesso ¢ dificil de rastrear”. Ademais, o acesso
aberto ndo € considerado justo por todos os atores envolvidos, pois nem todos t€ém a mesma capacidade de se
beneficiar dos resultados cientificos produzidos a partir desses dados. “As desigualdades subjacentes nas
capacidades de acessar, analisar e finalmente publicar esses (big) dados provavelmente prejudicardo uma
partilha justa e equitativa dos beneficios”. AUBRY, Sylvain et al. Bringing access and benefit sharing into the
digital age. Plants, People, Planet, Hoboken: Wiley, v. 4, n. 1, p. 5-12, jan. 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1002/ppp3.10186. Acesso em: 27 mar. 2025.
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urgéncia de garantir o respeito as normas de consentimento e autodeterminagdo
informativa dos povos indigenas.

Mecanismos multilaterais especificos, como os discutidos na Conferéncia da
Biodiversidade da ONU, e o tratado GRATK da OMPI sdo importantes inovagdes juridicas
no tema de direitos indigenas derivados da biodiversidade, que fortalecem o
reconhecimento da titularidade indigena sobre dados de seus territdrios, do direito a
autodeterminacao informativa dos povos indigenas e da necessidade da obtengdo de
consentimento prévio. Em adi¢ao, ¢ fundamental reconhecer a pluralidade dos povos
indigenas no Brasil e garantir que quaisquer mecanismos implementados respeitem suas
formas proprias de consulta e deliberagdo, conforme previsto na Convengao 169 da OIT.

A pesquisa traz diversos documentos, entre dispositivos constitucionais,
legais, tratados, e documentos ndo vinculantes. A solugdo apresentada no trabalho ¢
embasada em varios dispositivos, € o conjunto desses dispositivos juridicos vinculantes
gera o reconhecimento da titularidade indigena sobre as DSIs, que ¢ fortalecido
estrategicamente por mecanismos ndo vinculantes. Os dispositivos apresentados também
fundamentam a autodeterminagdo informativa das comunidades indigenas na comunicagao
de dados genéticos da flora de seus territorios, embora sua execu¢do ainda seja falha,
apresentando necessidade de maior fiscalizacao.

As DSIs da flora de territérios indigenas, estdo comunicadas irregularmente em
larga quantidade nas bases de dados estrangeiras, e sdo provedores brasileiros, como
universidades, 6rgdos publicos e empresas, que depositam os dados nessas plataformas. A
defesa de uma comunicag¢do das DSIs em conformidade com os dispositivos legais, além
de ser um tema de defesa da autonomia, autodeterminagdo e soberania indigena dos dados,
¢ também uma defesa pela soberania nacional sobre o patrimoénio genético.

A estrutura dos bancos internacionais de dados genéticos assemelha-se a um
panodptico digital: a centralizacdo da informacdo e a ndo identificacdo da origem indigena
das DSIs criam uma assimetria de poder, onde os povos ndo tém controle sobre a
informacao que lhes pertence. Se faz necessaria uma abordagem decolonial na gestdo e
protecdo da comunicacdo de DSIs associadas aos territérios indigenas. A comunicagdo
descontrolada dessas informacdes, muitas vezes justificada pelo argumento da ciéncia
aberta, perpetua dindmicas de expropriagdo e marginalizacao, especialmente quando ndo
publiciza a indicagdo de origem indigena das DSIs.

Diante da complexidade e da atualidade do tema, futuras pesquisas podem

aprofundar a andlise sobre a reparticdo de beneficios, os conhecimentos tradicionais
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associados relacionados ao tema de DSIs, ¢ a relacdo dos bancos de dados com o tema da
Soberania de Dados Indigena. Se visualiza ainda a possibilidade de investigar sobre o
tratado GRATK da OMPI quando for ratificado e entrar em vigéncia no Brasil, com a
expectativa de que podera gerar alguma mudanca no cendrio nacional em relacido ao tema
de DSIs. Ha expectativa de que o Brasil, pais que sediou a NetMundial+10 em 2024, que
vai sediar a COP 30 do clima em 2025 e que participou tao ativamente dos processos da
COP da biodiversidade nos ultimos 10 anos, possa reconhecer a teoria € 0s principios
relacionados a Soberania de Dados Indigena, ndo mais se omitindo, e finalmente regulando

de maneira especifica sobre os direitos indigenas em relagdo aos dados.
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APENDICES

1- Tabela de bases de dados com dominio “.br” buscada no google

Perguntas usadas para primeiro filtro
sobre a base de dados ser Ttil,
parcialmente util, ou inutil para a

pesquisa

Dados para compreensao da problematica da

pesquisa

Possui dados
de

Tipo (a busca ¢
feita por FLORA,
caso so tenha sido
possivel encontrar
um outro tipo, este
estara marcado.

sequenciament ~ )
o genético ATENCAOQO! Conseguiu
disponiveis em |Podem existir acessar?  |Quais dados
NOME DAS BASES |suas outros tipos nas  |Quais dados (Sim ou conseguiu
DE DADOS plataformas?  |plataformas) existem? Nao) acessar?
DSIs na Genbank,
e informacgdes
associadas na Informacgdes
plataforma da Associadas,
EMBRAPA SIM Flora EMBRAPA SIM DSIs, Outros
DSIs,
Indicagdo de
. . localizagdo
SiBBr (Sl~stema de (coordenadas
Informagao sobre a DSIs, acessadas geograficas)
Biodiversidade mediante cadastro dos dados,
Brasileira) SIM Flora na plataforma. SIM Outros
Dados quimicos
NuBBEDB NAO Flora que nao sdo DSIs [SIM Nao ¢ relevante
Instituto
Tecnologico Vale
ATV) -
Genomics of the
Brazilian
Biodiversity DSIs em outras
(GBB) SIM Flora plataformas SIM DSIs

110




DSlIs,
Indicagdo de

localizagao
(coordenadas
geograficas)
DSIs em outras dos dados,
Herbario FURB SIM Flora plataformas SIM Outros
DSIs,
Indicagdo de
localizagao
(coordenadas
geograficas)
DSIs em outras dos dados,
Biota Fapesp SIM Flora plataformas SIM Outros
DSIs,
Indicagdo de
localizagao
(coordenadas
DSIs na GenBank. geograficas)
E banco de DNA dos dados,
Jardim Botanico RJ  [SIM Flora fisico. SIM Outros
DSIs,
Indicagao de
localizacao
(coordenadas
DSIs na GenBank. geograficas)
E banco de DNA dos dados,
INPA SIM Flora fisico. SIM Outros
UFRGS Center for
Biotechnology SIM Flora DSIs na Genbank |SIM DSIs
UNICAMP SIM Flora DSIs na Genbank |SIM DSIs
As informagdes de
DSIs encontradas
sdo redirecionadas
para a plataforma
GBIF. E na
propria plataforma
SpeciesLink
existem varias
informagdes como
georreferenciamen
to, taxonomia, €
imagens. Serve
para indicar a DSIs, Outros,
geolocalizagao de Indicagdo de
uma planta ou localizagao
informagao (coordenadas
genética, ¢ onde geograficas)
SpeciesLink SIM Flora esta associado SIM dos dados
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esse dado ou por
quem foi coletado

Nio existe o
fornecimento
direto de DSIs.
Trabalham com
recursos genéticos

fisicos. Mas Outros,
existem varias Indicagdo de
informagdes como localizagao
georreferenciamen (coordenadas
to, taxonomia, e geograficas)
Herbario USP NAO Flora imagens. SIM dos dados
Ainda ndo ha Nao foi
banco de dados dada
Biobanco da disponivel para continuidad
Amazonia SIM Flora acessar e na busca
Ainda ndo ha Nao foi

banco de dados dada
disponivel para continuidad

NBioinfo SIM Flora acessar e na busca
Ainda ndo ha Nao foi
banco de dados dada

Brazilian disponivel para continuidad

Microbiome Project | SIM Flora acessar e na busca
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2- Tabela de provedores de dados do SIBBR*?

Perguntas usadas para primeiro
filtro sobre a base de dados ser
util, parcialmente 1til, ou intitil [Dados para compreensdo da problematica da
para a pesquisa pesquisa
Possui
dados de
sequenciam
ento
genético
disponiveis Conseguiu |Quais
E site [em suas acessar? |dados
NOME DAS BASES DE nacio |plataformas Quais dados (Sim ou conseguiu
DADOS nal? (? Tipo existem? Nao) acessar?

Em “tipo” a busca é feita por FLORA, caso so tenha sido possivel encontrar um outro tipo, este estard
marcado. ATENCAO, Podem existir outros tipos nas plataformas.

1.1 Species
Link - Centro
de Referéncia As informagdes de
1. Redes |em DSIs encontradas sdo
brasileiras e |Informagdo redirecionadas para a
grandes acervos |Ambiental SIM  [SIM Flora plataforma GBIF. SIM DSIs

203 «“Além de disponibilizar os acervos das cole¢des biologicas do Brasil, o SiBBr também é um repositorio de
dados de ocorréncia, listas de espécies e informag¢des ambientais provenientes de instituigdes de pesquisas
e/ou redes colaborativas nacionais ¢ internacionais. Existem varias categorias de provedores de dados do
SiBBr. O Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo - MCTI é responsavel pela implementagdo,
desenvolvimento e sustentagdo do SiBBr e a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP, por meio de
contrato de gestdo, ¢ responsavel por sua operacionalizacdo e oferta como plataforma digital integrada ao
Sistema RNP. Em 2018 foi oficializada a criagdo do Comité Gestor, que congrega institutos de pesquisa e
outros 6rgaos associados ao MCTI, além de comités assessores, que auxiliam o Comité Gestor na governanga
da plataforma.”
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1.2 Fiocruz
Fundagéo

A Fiocruz tem colegdes

moleculares
microbioldgicas,
zoologicas e
histopatologicas.
Também tem  um

laboratorio de genética
de biodiversidade, e ¢é
possivel encontrar
informagdes
taxonomicas,
georreferenciamento,
mas ndo foi possivel
encontrar DSIs  de
plantas  dentro da
plataforma. Em outro

Oswaldo Cruz |SIM SIM Flora site sim (genbank) SIM DSIs
1.3 Taxonline
- Novos Fala-se em
Arranjos de sequenciamento de
Pesquisa e virus, embora eu ndo
Inovacgao Pede tenha acessado, existem |Nao foi
Paranaense de 3 colegdes especificas [dada
Colegdes que falam sobre |continui
Biologicas - sequenciamento dade na
NAPI SIM SIM Virus genético de virus. busca N/A
Outros,
Indicagdo
de
localizaca
0
(coordena
NAO consegui acessar das
DSIs diretamente na geografic
plataforma, mas as) dos
1.4 JABOT SIM SIM Flora existem outros dados. [SIM dados
Nao foi
Disponibilidade de |dada
dados apenas de fauna, |continui
1.5 MG - NAO assim ndo foi feita a|dade na
Museu Goeldi |SIM SEI Fauna busca sobre as DSIs busca N/A
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1.6 Jardim
Botanico Rio

de Janeiro - Consegui acessar DSIS
desde 1808 SIM  [SIM Flora na plataforma Genbank. | SIM DSIs
1.7 INPA -
Instituto
Nacional de
Pesquisas da Consegui acessar DSIS
Amazonia SIM  [SIM Flora na plataforma Genbank. | SIM DSIs
1.8 Museu
Nacional Rio Consegui acessar DSIS
de Janeiro SIM  [SIM Flora na plataforma Genbank. | SIM DSIs
2. Redes,|2.1 Rede de Néao foi
programas e|Vigilancia de dada
projetos de | Virus Bancos de  dados|continui
pesquisa (PREVIR) do NAO apenas de virus, assim a|dade na
governamentais [MCTI SIM  |SEI Virus busca foi descontinuada |busca N/A
2.2
CONEXAO
MATA
ATLANTICA
"Projeto
Recuperagdo
de Servigos de
Clima e
Biodiversidad 138 dados associados a Indicagao
e no Corredor plantas no projeto de de
Sudeste da Levantamento intensivo localizaca
Mata da biodiversidade por 0
Atlantica sequenciamento de (coordena
Brasileira - DNA Ambiental das
Monitorament (eDNA), embora ndo geografic
0 tenha sido possivel as) dos
Ecossistémico |SIM SIM Flora acessar DSIs. SIM dados
2.3  BIOTA Fauna, Consegui acessar DSIS
FAPESP SIM  [SIM Flora na plataforma Genbank. | SIM DSIs
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4. Programas de
pesquisa em
ecologia,
biodiversidade e
meio ambiente:
1- Programa de
Pesquisas
Ecologicas de
Longa Duracio

4.1 PELD -
Pesquisas
Ecologicas de
Longa
Duracao

SIM

Flora

4.2 PELD
PRONEX
CATIMBAU

SIM

Flora

43
Abrolhos

Rede

SIM

Flora

44 RLaC -
Restingas e
Lagoas
Costeiras

SIM

Flora

4.5
PELD-ELPA

SIM

Flora

4.6 LaBentos -
UFES

SIM

Flora

4.7
Turf

PELD

SIM

Flora

4.8
UFMG

PELD

SIM

Flora

4.8
EBMN

PELD

SIM

Flora

4.9
PRO-MATA

SIM

Flora

o Programa de
Pesquisa Ecologica de
Longa Duragéo (PELD)
representa
iniciativa pioneira e
uma visdo estratégica
do Governo Federal, ao
articular, desde 1999,
uma rede de sitios de
referéncia  para a
pesquisa cientifica no
tema de Ecologia de
Ecossistemas. Através
do PELD, o CNPq
fomenta a geragdo de
conhecimento
qualificado sobre os
nossos ecossistemas e a
biodiversidade
abrigam.

uma

que

Nao foi

dada

continui

dade na

busca N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
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4.10
ILOC

PELD

Flora

4.11 PELD
MCF

SIM

Flora

4.12
CRSC

PELD

SIM

Flora

4.13  PELD
FNC Pesquisa
em

biodiversidade

SIM

Flora

4.14
TANG

PELD

SIM

Flora

4.15 PELD
MANP - Mata
Atlantica do
Norte do
Parana

SIM

Flora

4.16 PELD -
Costa dos
Corais
Alagoas

SIM

Flora

4.17 PELD -
Costa
Semiarida do
Brasil

SIM

Flora

4.18 Nefau

SIM

Flora

4.19
Tams

PELD

SIM

Flora

As informagdes
coletadas no PELD, que
incluem longas séries
temporais de dados
sobre os ecossistemas ¢
sua biota associada, sdo
de extrema relevancia
para o Brasil, que ¢
conhecido por ser o
pais mais megadiverso
do mundo, abrigando
em seu territorio cerca
de um quarto da
biodiversidade
conhecida de todo o
planeta. O pais enfrenta
também grandes
desafios do ponto de
vista do
desenvolvimento
socio-econdmico. Neste
contexto, ¢ grande a
nossa responsabilidade

em gerar e
disponibilizar
conhecimento que

possa ser utilizado na
construcdo de modelos
de desenvolvimento
mais sustentaveis do
ponto de vista

socio-ambiental.

N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
N/A N/A
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‘\‘/.ezr(::das PELD SIM NAO Flora N/A N/A
;éiAPELD SIM NAO Flora N/A N/A
5. Programas de
pesquisa em
ecologia, 5.1 PPBio
biodiversidade e|(Chapada dos
meio ambiente: | Guimaraes,
2- Programa de|Cerrado,
Pesquisa em | Amazonia Nao foram encontradas
Biodiversidade |Oriental) SIM [NAO |Flora informacdes de DSIs  |NAO N/A
5.2 PPBio
Rede Pantanal Néao foram encontradas
de Pesquisa SIM NAO |Flora informagoes de DSIs NAO N/A
5.3 Rede
Bioma -
PPBio | Rede
de Pesquisa
em
Biodiversidad
e da Mata Nio foram encontradas
Atlanticall [SIM  |NAO |Flora informacdes de DSIs  |[NAO  |N/A
5.4 PPBio.ma
- Programa de
pesquisa em
biodiversidade
rede ppbio Nao foram encontradas
mata atlantica [SIM  |[NAO |Flora informagdes de DSIs  |[NAO N/A
Como o foco desse{Nao foi
6. Projetos de projeto ¢ a Fauna, ndo |dada
pesquisa em foi feita busca. Ja que|continui
taxonomia e|6.1 NAO ndo esta dentro do|dade na
biodiversidade |REFAUNA [SIM |SEI Fauna escopo da pesquisa. busca N/A
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http://ppbio.ma/

Nao foram encontradas

informagdes de DSIs. Indicagdo
Apenas contém acessos de
de informagdes por localizaga
espécie como: 0
localizagdo, ocorréncia, (coordena
taxonomia, e das
classificacao. Apds geografic
6.2 entrar em 5 diferentes as) dos
REFLORA/ registros, ndo consegui dados,
Cnpq SIM |NAO |Flora acessar DSIs SIM Outros
Como o foco desse{Nao foi
projeto ¢ a Fauna, ndo |dada
7. Iniciativas e foi feita busca. Ja que|continui
organizacoes do|7.1 Instituto NAO ndo estda dentro do|dade na
terceiro setor Profauna SIM  [SEI Fauna escopo da pesquisa. busca
8.1
Laboratorios
de pesquisa,
geralmente
vinculados as
universidades,
produzem
informagoes
diversas,
incluindo
temas como:
etnobiologia,
povos A plataforma nao faz
tradicionais do men¢do a nenhuma
Brasil, historia plataforma ou base de
natural, dados em especifico.
conservacao Os  resultados das
da pesquisas  realizadas, |Nao foi
biodiversidade vinculadas a diferentes |dada
, ecossistemas instituigoes, sdo |continui
8. Laboratoérios ¢ biomas do disponibilizadas no|dade na
de Pesquisa Brasil. SIM [NAO |Flora SiBBr. busca
9.1 CPRH -
Agéncia
9. Orgios |[Estadual  de
Estaduais de |Meio Néo foram encontradas
Meio Ambiente |Ambiente SIM [NAO |Flora informagdes de DSIs  |[NAO
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Nao foram encontrados
dados de DSIs. A
Fundag¢do Renova (em

liquidagdo) atuou na
reparagao dos danos
causados pelo
rompimento da

barragem de Fundio
por meio de 42
programas. Em
novembro de 2024, o
Acordo de Repactuagio
determinou a extin¢do
da Funda¢do e definiu
as iniciativas para a
reparagdo  definitiva,

10.1 sob responsabilidade da
10. Setor FUNDA(;AO Samarco, dos governos
privado, RENOVA federal e estaduais de|Nao foi
fundacoes e | BIODIVERS Minas Gerais e Espirito |dada
licenciamento IDADE Santo, e dos municipios |continui
ambiental: 1- NAO que aderissem  ao|dade na
Fundacio SIM SEI Flora acordo. busca N/A
11. Setor
privado,
fundacoes e
licenciamento Nao foi
ambiental: 2-111.1 Dados relacionados a|dada
Empresas de | BRANDT - fauna, assim ndo foi|continui
consultoria Meio NAO feita busca por DSIs ou|dade na
ambiental Ambiente SIM SEI Fauna outras informagdes. busca N/A
Objeto nao relacionado
com o tema de DSIs.
Compartilhar as
pesquisas sobre
biodiversidade
realizadas em unidades
da Companhia Aguas
de  Joinville, cujo
objetivo ¢ estudar a
11.2 Aguas de influéncia de obras e|Nado foi
Joinville - melhorias no |dada
Companhia de tratamento da 4dgua e do |continui
Saneamento esgoto sobre a flora e a|dade na
Basico SIM NAO |Flora fauna locais. busca N/A
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11.3 TE -
Total Energies

SIM

Flora

Objeto nao relacionado
com o tema de DSIs.
Busca descontinuada.

Nao foi
dada
continui
dade na
busca

N/A

11.4 PRIMA
Ambiental

SIM

Flora

Objeto ndo relacionado
com o tema de DSIs.
Busca descontinuada.

Nao foi
dada
continui
dade na
busca

N/A

12. Instituicdes
Governamentais

12.1
Ministério do
Meio
Ambiente e
Mudanga do
Clima -
Governo
Federal Brasil

SIM

Flora

O MMA tem o CGEN e
o ICMBIO vinculados a
ele, mas ndo possui
base de dados de DSIs
em sua propria pagina e
plataforma. Apesar
disso, possui relatorios
sobre a Convengdo da
Diversidade Biologica e
relatorios de
monitoramento de
dados da
Biodiversidade. Ha 3
acordos de cooperacdo
técnica que determinam
a readequagdo  no
acesso e uso do
Patriménio Genético

Nédo ha
DSIs nas
platafor
mas do
MMA.

Mas em
outros

sites sim

N/A

12.2 ICMBIO
- Instituto
Chico Mendes
- MMA

SIM

SIM

Flora

O ICMBIO trabalha em
cooperagdao com o ITV
em um projeto
chamado GBB, com
foco em genoma da
biodiversidade que faz
registros de DSIs e de
outras informagoes,
mas ndo foi possivel
acessar esse
sequenciamento
genético. No entanto,
outras informagdes
foram acessadas, como
georreferenciamento,
taxonomia, € outros.

SIM

Indicagao
de
localizaca
0
(coordena
das
geografic
as) dos
dados,
Outros
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(0] CGEN esta
vinculado ao MMA,
assim como o ICMBIO,
que faz a gestdo
especifica de
informagoes de
biodiversidade. No
entanto, o CGEN,

apesar de sistema para
registro do acesso as
informagdes de
biodiversidade do
territorio nacional, ndo

fornece essas
informagdes para o
SIBBR; nem ¢ possivel
acessar informagdes
publicadas ou
pesquisadas por
terceiros no SISGEN.
Apesar disso, 0
12.3 IBAMA - IBAMA nd3o possui
MMA SIM [NAO |Flora banco de dados préprio [NAO N/A
Possui uma colecdo
bioldgica com dados de
12.4 IBGE - fauna, estudos e|Nao foi
Instituto documentos sobre risco [dada
Brasileiro de de extingdo também de |continui
Geografia ¢ plantas, com especial|dade na
Estatistica SIM |NAO |Flora foco no cerrado. busca Outros
12.5  Jardim
Botanico do
RJ & O CNCFlora possui
CNCFLORA - documentos Nao foi
Centro relacionados a|dada
Nacional de conservagdo, mas nao a|continui
Conservagao sequenciamento dade na
da Flora SIM [NAO |Flora genético. busca  [N/A
Dados relacionados a
fauna, mais [Nao foi
13. Projetos e especificamente costa e|dada
programas com pesca, assim nao foi|continui
parceria 13.1 Tradition NAO feita busca por DSIs ou [dade na
internacional -UE e erc SIM SEI Fauna outras informagoes. busca N/A
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Nao foi

13.2 Fauna Dados relacionados a|dada
Services - Soil fauna, assim ndo foi|continui
Macrofauna NAO feita busca por DSIs ou [dade na
Biodiversity |SIM SEI Fauna outras informagoes. busca N/A
Nédo foi realizada a
14. Redes e busca especifica por ser|Ndo foi
iniciativas base de dados |dada
internacionais 14.1 eol - internacional. Nao se|continui
em Encyclopedia NAO enquadra no foco da|dade na
biodiversidade |of Life NAO [SEI pesquisa busca N/A
Néo foi realizada a
142 GBIF - busca especifica por ser|Nao foi
Global base de dados |dada
Biodiversity internacional. Nao se|continui
Information enquadra no foco da|dade na
Facility NAO |SIM Flora pesquisa busca N/A
Nédo foi realizada a
busca especifica por ser|Ndo foi
base de dados |dada
internacional. Nao se|continui
NAO enquadra no foco da|dade na
14.3 eBird NAO |[SEI pesquisa busca |N/A
Nédo foi realizada a
busca especifica por ser|Nao foi
base de dados |dada
internacional. Nao se|continui
14.4 NAO enquadra no foco da|dade na
iNaturalist NAO |SEI pesquisa busca |N/A
Nao foi realizada a N/A
14.5 OBIS - busca especifica por ser[Nao foi
Ocean base de dados |dada
Biogeographic internacional. N&o se|continui
Information NAO enquadra no foco da|dade na
System NAO |SEI pesquisa busca
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3- Tabela de documentos da CDB sobre DSIs

DATA TIPO

1998-0
1-28 OUTROS

2002-0
4-19 OUTROS

2016-1
2-03 OUTROS

2018-1
1-30 OUTROS

2016-1
2-12 OUTROS

2022-1
2-19 OUTROS

2024-0
8-08 OUTROS

2025-0
1-28 OUTROS

2017-1
1-08 OUTROS

2016-1
2-16 Decisions

2016-1
2-16 Decisions

2016-1
2-16 Decisions

PERIODO

Global Taxonomy
Initiative

CANCUN
DECLARATIONS

CANCUN
DECLARATIONS

Post-2020 global
biodiversity framework

Aichi Biodiversity Targets

Kunming- Montreal
Global Biodiversity
Framework

Article 8(j) - Traditional
Knowledge, Innovations
and Practices

Article 8(j) - Traditional
Knowledge, Innovations
and Practices

Composition of the Ad
Hoc Technical Expert

Group on Digital

Sequence Information on
Genetic Resources

Decision COP 13

Decisions NAGOYA
PROTOCOL
SECOND
MEETING

Decisions NAGOYA
PROTOCOL
SECOND
MEETING

DOCUMENTO

The International Barcode of Life Consortium (iBOL)
is facilitating capacity-building on DNA barcoding for
rapid species identification

Cancun Declaration of Like-Minded Megadiversity
Countries

Cancun Declaration on Mainstreaming the
Conservation and Sustainable Use of Biodiversity for
Well-Being

DECISION 14/34 - Comprehensive and participatory
process for the preparation of the post-2020 global

biodiversity framework

DECISION XTII/1 - Progress in the implementation of
the Convention and the Strategic Plan for Biodiversity

2011-2020 and towards the achievement of the Aichi
Biodiversity Targets

DECISION 15/4 - Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework

Orgio Subsidiario permanente sobre o Artigo 8(j) -
https://www.cbd.int/traditional

Nomination of National Focal Points for Article 8(j)
and related provisions -
https://www.cbd.int/notifications/2025-006

https://www.cbd.int/abs/DSI-views/Brazil-DSI.pdf

Decision COP XIII/16 on digital sequence
information on genetic resources

Decision NP-2/5 on cooperation with other
international organizations, conventions and
initiatives

Decision NP-2/14 on digital sequence
information on genetic resources
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https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-06/information/cop-06-inf-33-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-06/information/cop-06-inf-33-en.pdf
https://www.cbd.int/cop/cop-13/hls/cancun%20declaration-en.pdf
https://www.cbd.int/cop/cop-13/hls/cancun%20declaration-en.pdf
https://www.cbd.int/cop/cop-13/hls/cancun%20declaration-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-34-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-34-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-34-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-13/cop-13-dec-01-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-13/cop-13-dec-01-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-13/cop-13-dec-01-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-13/cop-13-dec-01-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
https://www.cbd.int/traditional
https://www.cbd.int/traditional
https://www.cbd.int/notifications/2025-006
https://www.cbd.int/notifications/2025-006
https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-109-abs-en.pdf
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https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-109-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-109-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-109-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-13/cop-13-dec-16-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/np-mop-02/np-mop-02-dec-05-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/np-mop-02/np-mop-02-dec-14-en.pdf

2018-1
1-30 Decisions

2018-1
1-30 Decisions

2022-1
2-19 Decisions

2022-1
2-19 Decisions

2024-1
1-01 Decisions

2017-0

4-25  Notifications

2017-0

6-12  Notifications

2017-1

0-20  Notifications

2017-1

1-08  Notifications

2019-0

2-05  Notifications

2019-0

6-12  Notifications

2019-0

6-19  Notifications

2019-1

0-22  Notifications

CQOP decision 14/20 on digital sequence
information on genetic resources

Decisions COP 14

Decisions NAGOYA

PROTOCOL COP-MOP decision NP-3/12 on digital
THIRD MEETING sequence information on genetic resources
Decisions NAGOYA

PROTOCOL

FOURTH Decision NP-4/6 on digital sequence
MEETING information on genetic resources

COP decision 15/9 on digital sequence
information on genetic resources

Decisions COP 15

COP decision 16/2 on digital sequence
information on genetic resources

Decisions COP 16

Notifications-
Intersessional Period Digital sequence information on genetic
2017-2018

resources

Nominations to the Ad Hoc Technical Expert Group on

NOtlﬁcatl.(ms_ . Digital Sequence Information on Genetic Resources
Intersessional Period ;4 Reminder Regarding the Submission of Views and
2017-2018 Information

Notifications-

Intersessional Period Composition of the Ad Hoc Technical Expert Group on
2017-2018

Digital Sequence Information on Genetic Resources

Notifications-

Intersessional Period Peer Review of Fact-finding and Scoping Study on

2017-2018 Digital Sequence Information on Genetic Resources
Digital Sequence Information on Genetic
Notifications- Resources: Submission of views and

Intersessional Period information and call for expression of interest
2019-2022 to undertake studies (2019-012)

Notifications- Nominations to the Ad Hoc Technical Expert
Intersessional Period Group on Digital Sequence Information on
2019-2022 Genetic Resources (2019-053)

Notifications- . .
Survey on Domestic Measures Addressing

Intersessional Period Benefit-Sharing from Digital Sequence Information on

2019-2022 Genetic Resources (2019-054)

Notifications-

Intersessional Period Peer Review of Studies on Digital Sequence
2019-2022

Information on Genetic Resources (2019-094)
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https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-20-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/np-mop-03/np-mop-03-dec-12-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/np-mop-04/np-mop-04-dec-06-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-09-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-16/cop-16-dec-02-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-037-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-037-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-049-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-049-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-049-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-049-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-109-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-109-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-115-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2017/ntf-2017-115-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2019/ntf-2019-012-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2019/ntf-2019-012-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2019/ntf-2019-012-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2019/ntf-2019-012-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2019/ntf-2019-053-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2019/ntf-2019-053-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2019/ntf-2019-053-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2019/ntf-2019-054-abs-en.docx
https://www.cbd.int/doc/notifications/2019/ntf-2019-054-abs-en.docx
https://www.cbd.int/doc/notifications/2019/ntf-2019-054-abs-en.docx
https://www.cbd.int/doc/notifications/2019/ntf-2019-094-abs-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/notifications/2019/ntf-2019-094-abs-en.pdf

2019-1

0-28  Notifications

2020-1

1-10  Notifications

2021-0

1-19  Notifications

2021-0

4-08 Notifications

2021-0

9-03  Notifications

2021-1

0-29  Notifications

2022-1

1-01  Notifications

2023-0

1-31  Notifications

2023-0

3-03  Notifications

2023-0

7-05  Notifications

2023-1
1-03  Notifications
2023-1

2-01 Notifications

Notifications-
Intersessional Period
2019-2022

Notifications-
Intersessional Period
2019-2022

Notifications-
Intersessional Period
2019-2022

Notifications-
Intersessional Period
2019-2022

Notifications-
Intersessional Period
2019-2022

Notifications-
Intersessional Period
2019-2022

Notifications-
Intersessional Period
2019-2022

Notifications-
Intersessional Period
2023-2024

Notifications-
Intersessional Period
2023-2024

Notifications-
Intersessional Period
2023-2024

Notifications-
Intersessional Period
2023-2024

Notifications-
Intersessional Period

Composition of the Ad Hoc Technical Expert Group on
Digital Sequence Information on Genetic Resources

(2019-096)

Webinar series on digital sequence information on
genetic resources (DSI) (2020-087)

Webinar on policy options for access and
benefit-sharing and digital sequence information on

genetic resources (2021-006)

Discussion Forum and Webinar on Criteria to Consider

for Policy Options on Digital Sequence Information on
Genetic Resources (2021-025)

Submission of views and new information on policy
approaches. options or modalities for digital sequence

information on genetic resources (2021-063)

Composition of the Informal Co-Chairs’ Advisory

Group on Digital Sequence Information on Genetic
Resources (2021-074)

Information webinar on Digital Sequence
Information on Genetic Resources 3 and 4
November 2022 (2022-069)

Submission of views on issues for further consideration

for digital sequence information on genetic resources
(2023-003)

Extension of deadline: Submission of views on issues
for further consideration for digital sequence

information on genetic resources (2023-023)

Registration for the Twelfth meeting of the Ad Hoc
Open-ended Working Group on Article 8(j) and Related
Provisions of the Convention on Biological Diversity,
12 to 16 November 2023, and the First meeting of the
Ad Hoc Open-ended Working Group on
Benefit-sharing from the Use of Digital Sequence
Information on Genetic Resources. 14 to 18 November
2023 in Geneva, Switzerland

Webinar in preparation for the first meeting of the Ad
Hoc Open-ended Working Group on Benefit-sharing
from the Use of Digital Sequence Information on
Genetic Resources on 7 November 2023

Call for nominations for the Informal Advisory Group
on Benefit-sharing from the Use of Digital Sequence

Information on Genetic Resources (2023-130)
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Composition of the Informal Advisory Group

on Benefit-sharing from the Use of Digital
Sequence Information on Genetic Resources

Informal Discussions on Digital Sequence Information
on Genetic Resources. 19 May 2024 - Nairobi. Kenva

Second meeting of the Ad Hoc Open-ended Working
Group on Benefit-sharing from the Use of Digital

Sequence Information on Genetic Resources, 12-16
August 2024 - Montreal, Canada

Invitation to participate in the peer review of the draft
studies to inform the development of the multilateral
mechanism for benefit-sharing from the use of DSI
(2024-049)

Communication Products for the International Day for
Biological Diversity (22 May 2024)

Extension of deadline: Peer review of the draft studies
to inform the development of the multilateral

mechanism for benefit-sharing from the use of digital
sequence information on genetic resources

Documents for the Second meeting of the Ad Hoc
Open-ended Working Group on Benefit-sharing from

the Use of Digital Sequence Information on Genetic
Resources. 12-16 August 2024, Montreal, Canada

Information webinar in preparation for the second
meeting of the Ad Hoc Open-ended Working Group on

Benefit-sharing from the Use of Digital Sequence
Information on Genetic Resources, 31 July 2024

Series of webinars on Digital Sequence Information on

Genetic Resources in preparation for the UN
Biodiversity Conference 2024 in Cali, Colombia

Operationalizing the multilateral mechanism for the fair

and equitable sharing of benefits from the use of digital
sequence information on genetic resources, including a

global fund (“The Cali Fund”): Follow up to decision
16/2 of the Conference of the Parties

The multilateral mechanism for the fair and equitable
sharing of benefits from the use of digital sequence

information on genetic resources, including a global
fund ("The Cali Fund"): Submission of views on

possible additional modalities of the multilateral
mechanism

131


https://www.cbd.int/notifications/2024-004
https://www.cbd.int/notifications/2024-004
https://www.cbd.int/notifications/2024-004
https://www.cbd.int/notifications/2024-025
https://www.cbd.int/notifications/2024-025
https://www.cbd.int/notifications/2024-035
https://www.cbd.int/notifications/2024-035
https://www.cbd.int/notifications/2024-035
https://www.cbd.int/notifications/2024-035
https://www.cbd.int/notifications/2024-048
https://www.cbd.int/notifications/2024-048
https://www.cbd.int/notifications/2024-048
https://www.cbd.int/notifications/2024-048
https://www.cbd.int/notifications/2024-049
https://www.cbd.int/notifications/2024-049
https://www.cbd.int/notifications/2024-053
https://www.cbd.int/notifications/2024-053
https://www.cbd.int/notifications/2024-053
https://www.cbd.int/notifications/2024-053
https://www.cbd.int/notifications/2024-065
https://www.cbd.int/notifications/2024-065
https://www.cbd.int/notifications/2024-065
https://www.cbd.int/notifications/2024-065
https://www.cbd.int/notifications/2024-075
https://www.cbd.int/notifications/2024-075
https://www.cbd.int/notifications/2024-075
https://www.cbd.int/notifications/2024-075
https://www.cbd.int/notifications/2024-099
https://www.cbd.int/notifications/2024-099
https://www.cbd.int/notifications/2024-099
https://www.cbd.int/notifications/2024-113
https://www.cbd.int/notifications/2024-113
https://www.cbd.int/notifications/2024-113
https://www.cbd.int/notifications/2024-113
https://www.cbd.int/notifications/2024-113
https://www.cbd.int/notifications/2024-114
https://www.cbd.int/notifications/2024-114
https://www.cbd.int/notifications/2024-114
https://www.cbd.int/notifications/2024-114
https://www.cbd.int/notifications/2024-114
https://www.cbd.int/notifications/2024-114

2024-1

2-10  Notifications

2024-1

2-10  Notifications

2018-1 Relevant
1-09 Documents

2018-0 Relevant
1-26 Documents

2018-0 Relevant
1-18 Documents

2018-0 Relevant
1-09 Documents

Notifications-
Intersessional Period
2025-2026

Notifications-
Intersessional Period
2025-2026

Relevant Documents
- Intersessional
2017-2018 (COP 14
and COP-MOP 3)

Relevant Documents
- Intersessional
2017-2018 (COP 14
and COP-MOP 3)

Relevant Documents
- Intersessional
2017-2018 (COP 14
and COP-MOP 3)

Relevant Documents
- Intersessional
2017-2018 (COP 14
and COP-MOP 3)

The multilateral mechanism for the fair and

equitable sharing of benefits from the use of

digital sequence information on genetic

resources, including a global fund ("The Cali
Fund"): Submission of views on possible new
tools and models, such as databases, for
making digital sequence information on
genetic resources publicly available and
accessible

The multilateral mechanism for the fair and
equitable sharing of benefits from the use of

digital sequence information on genetic
resources, including a global fund ("The Cali
Fund"): Submission of information on
national, regional or international standards on

thresholds determining small, medium and
large entities

Submission from the Secretariat of the
Commission on Genetic Resources for Food
and Agriculture: exploratory fact-finding
scoping study on “digital sequence
information” on genetic resources for food
and agriculture - CBD/COP/14/INF/29

Digital sequence information on genetic
resources in relevant ongoing international
processes and policy debate -
CBD/DSI/AHTEG/2018/1/2/ADD2

Case studies and examples of the use of digital
sequence information in relation to the
objectives of the Convention and the Nagoya
Protocol - CBD/DSI/AHTEG/2018/1/2/ADD1

Synthesis of views and information on the
potential implications of the use of digital
sequence information on genetic resources for
the three objectives of the Convention and the
objective of the Nagoya Protocol -
CBD/DSI/AHTEG/2018/1/2
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Fact-finding and scoping study on digital
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Report of the Ad Hoc Technical Expert Group
on Digital Sequence Information on Genetic
Resources - CBD/SBSTTA/22/INF/4

Digital sequence information on genetic
resources - CBD/SBSTTA/22/2

Fact-finding Study on How Domestic
Measures Address Benefit-sharing Arising
from Commercial and Non-commercial Use of
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for Research and Development -
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resources: concept, scope and current use -
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Combined study on digital sequence
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and traceability - CBD/DSI/AHTEG/2020/1/4

Salient points that may facilitate deliberations
by the Ad Hoc Technical Expert Group on
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Synthesis of views and information related to
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CONVENCAO SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA (CDB). Informacio de
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4- Tabela de Bases de dados estrangeiras relevantes para o tema de DSIs

BASES DE DADOS
BIANA — Biologic
Interactions and

Network Analysis.

BOLD - Barcode of
Life Data System.

C. V. Starr Virtual
Herbarium. New York
Botanical Garden.

CD Genomics
Analysis.

DDBJ. DNA Data
Bank of Japan.

ENA — European
Nucleotide Archive.

EOL — Encyclopedia
of Life

GBIF — Global
Biodiversity
Information Facility

GenBank (via NCBI).
National Center for
Biotechnology
Information.

INSDC - International
Nucleotide Sequence
Database
Collaboration.

OneKP (1KP — 1000
Plants project)

Phytozome - (DOE Joint
Genome Institute)

PAIS

Espanha

Canada

Estados
Unidos

Estados
Unidos /
China

Japao

Reino Unido
(EMBL-EBI)

Estados
Unidos

Internacional
(Secretariado
na
Dinamarca)

Estados
Unidos

Internacional
(Japéao, EUA,
Reino Unido)

Internacional

(coordenacao
no Canada e

China)

Estados
Unidos

DSI

PARCIAL

SIM

NAO

SIM (VIA

SERVICOS)

SIM

SIM

NAO DIRETO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

FLORA

NAO

SIM

SIM

PARCIAL

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

OBSERVACOES

Integra varias bases, pode
conter interagdes moleculares
de plantas.

Dados de DNA barcode
(como COl, rbcL, matK), muito
usada em plantas e animais.

Dados morfoldgicos, imagens
e localizagao, mas nao
sequéncias.

Plataforma comercial, fornece
analise genémica incluindo
para plantas.

Parte da INSDC. Aceita e
armazena DSI de qualquer
organismo, inclusive plantas.

Parte da INSDC. Grande
repositorio de DSI incluindo
sequéncias de flora.

Metadados, imagens e links,
mas sem repositorio proprio
de sequéncias.

Dados de ocorréncia. Pode ter
links para dados genéticos
(como BOLD).

Parte da INSDC. Um dos
maiores repositorios de DSI.

Colaboragao entre GenBank,
ENA e DDBJ — repositério
central de DSI.

Transcriptomas de mais de mil
espécies vegetais.

Foco: Genomas de plantas e
algas.
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PlantGDB (Plant Estados Foco: Sequéncias genémicas

Genome Database) Unidos SIM SIM e transcriptdmicas de plantas.
Plaza — Plant
Comparative Genomics Foco: Genbmica comparativa
- Universiteit Gent Bélgica SIM SIM de plantas.

Estados Herbarios digitais, morfologia,
Symbiota. Unidos NAO DIRETO SIM taxonomia — sem DSl direto.
TAIR — The Arabidopsis Estados Arabidopsis thaliana (modelo
Information Resource Unidos SIM SIM vegetal).

Internacional

(Suicga, Reino

) . Unido,

UniProt: the Universal ggtaqos DSl de proteinas, incluindo
Protein Resource. Unidos) SIM PARCIAL algumas de origem vegetal.
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