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RESUMO

Essa dissertacdo pesquisa a representacao descritiva e substantiva de mulheres negras
na Camara dos Deputados na 56* Legislatura (2019 a 2022), quando ocupavam apenas 2,5%
das cadeiras (13 deputadas negras). O problema de pesquisa busca compreender se as
mulheres negras na Casa Baixa brasileira se concentram mais nas pautas relacionadas as
mulheres negras que os outros grupos de parlamentares. O objetivo ¢ compreender em que
medida a presenga de mulheres negras na Camara dos Deputados colabora para a
apresentacdo e a aprovacao de proposigdes voltadas para mulheres negras. Para isso, foram
coletadas, categorizadas e analisadas as proposi¢cdes da 56° Legislatura que mencionam
“mulher negra” e “mulheres negras” e termos e expressoes relacionados aos direitos das
mulheres negra. Assim, a luz da bibliografia base da pesquisa, as proposi¢cdes foram
comparadas e analisadas por categorias de raga/género dos deputados que as apresentaram —
mulheres negras, mulheres brancas, homens negros ¢ homens brancos. E observado que,
apesar de terem apresentado uma meédia de proposicdes maior que 0S outros grupos, as
deputadas negras apresentaram um numero muito reduzido de proposicdes em relagdo aos
outros grupos, ja que ocupavam apenas 13 das 513 cadeiras na referida legislatura, e poucas
vezes conseguiram fazer com que essas proposi¢des fossem aprovadas na Camara dos
Deputados ou no Senado Federal, alcangando apenas niveis mais baixos de tramitagdo, com

poucas posigdes de liderangas de partidos e blocos parlamentares exercidas pelas mulheres.

PALAVRAS-CHAVE: Representagdo Politica; Representacdo Descritiva e Substantiva;

Cotas de Género; Cotas Raciais; Deputados Negras.



ABSTRACT

This dissertation investigates the descriptive and substantive representation of Black
women in the Chamber of Deputies in the 56th Legislature (2019 to 2022), when they
occupied only 2.5% of the seats (13 black women deputies). The research problem seeks to
understand whether Black women in the Brazilian lower house focus more on issues related to
Black women than other groups of parliamentarians. The aim is to understand to what extent
the presence of Black women in the Chamber of Deputies contributes to the presentation and
approval of proposals aimed at Black women. To do this, it was collected, categorized, and
analyzed the proposals from the 56th Legislature that mention “Black women” and “Black
women” and terms and expressions related to Black women's rights. Thus, in the light of the
research's basic bibliography, the proposals were compared and analyzed according to the
race/gender categories of the federal deputies who presented them — Black women, white
women, Black men, and white men. Despite having presented a higher average number of
proposals than the other groups, black women parliamentarians presented a very small
number of proposals compared to the other groups, since they occupied only 13 of the 513
seats in that legislature, and rarely managed to get these proposals approved in the Chamber
of Deputies or the Federal Senate, reaching only lower levels of the legislative process, with

few positions of leadership of parliamentary parties and blocs held by these women.

KEY-WORDS: Political Representation; Descriptive and Substantive Representation;
Gender Quota; Racial Quota; Black Women Deputies.
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INTRODUCAO

Apesar de representarem cerca de 1/4 da populagdo brasileira, as mulheres negras
ocupam menos de 6% das cadeiras na Camara dos Deputados na 57* Legislatura (2023 a
2026), tendo sido eleitas apenas 29 deputadas federais negras em 2022. As mulheres e pessoas
negras (pretas e pardas) permanecem sub-representadas desde a formagdo do Congresso
Nacional, ocupando, respectivamente, 91 (17,7%) e 135 (26,3%) cadeiras na atual
Legislatura. Esses dados demonstram as dificuldades de representagdo das minorias politicas
no Brasil, resultadas de diversos fatores histéricos, como o atraso na garantia e incentivo para
votar e ser votado (Berqud; Alencastro, 1992) e de ocupar espacos de poder e tomada de
decisdo.

A representacdo ¢ definida por Hanna Pitkin (1967) como fazer presente, em algum
sentido, algo que ndo estd presente literalmente ou de fato. Esse conceito se relaciona com as
ideias de democracia, justica e liberdade das sociedades modernas, de forma que as
instituigdes e praticas que englobam algum tipo de representagdo se tornam necessarias nas
sociedades grandes e articuladas (Pitkin, 1967).

Nesse sentido, a representacdo e a participagdo politica se tornam essenciais ao
exercicio da democracia, sendo as mulheres um dos grupos mais invisibilizados e
marginalizados da esfera publica e, em especial, nos espagos de tomada de decisdo (Young,
2006). As mulheres sdo apontadas por Iris Marion Young (2006, p. 169) como ocupantes de
“uma pequena proporcao dos cargos publicos eleitos, bem como estdo relativamente pouco
presentes nas posicoes de poder e influéncia na vida publica e privada de modo geral”,

3

percebidos também na politica brasileira. Como apontado por Anne Phillips, “quando as
caracteristicas dos eleitos se desviam em grau significativo daquelas do eleitorado como um
todo, hd um caso claro para dizer que algo esta errado” (Phillips, 2011, p. 342). No Brasil,
essas caracteristicas se referem nao apenas ao género, mas também a raga, de forma que
outros grupos, em especial pessoas negras e indigenas, também sdo sub-representadas na
politica federal, estadual e municipal.

No cenario internacional, a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) tem estimulado
desde o seu principio em 1945 “a igualdade de direitos dos homens e das mulheres”
(Organizagdo das Nacdes Unidas [ONU], 1945, p. 1). Desde 1975, foram realizadas quatro
Conferéncias Mundiais da Mulher: na Cidade do México no, México, em 1975; em

Copenhague, na Dinamarca, em 1980; em Nairobi, no Quénia, em 1985; ¢ em Pequim, China,

em 1985. Apesar dos diferentes lema, temas e enfoques, as Conferéncias se voltaram para o

14



enfrentamento de problemas enfrentados pelas mulheres e para a criagdo de planos de acdo e
fundos monetarios para este enfrentamento a exemplo do Fundo de Desenvolvimento das
Nacgdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) de 1985, originado pelo Fundo de Contribuigdes
Voluntarias das Nagdes Unidas para a Década da Mulher de 1975; e a Plataforma de e Ag¢do
de Pequim, que afirmou a garantia dos direitos humanos para as mulheres (Entidade das
Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres [ONU
Mulheres], 2024a).

As mengdes especificas a participacdo politica das mulheres podem ser encontradas
em dois principais documentos. A primeira na Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV
Conferéncia Mundial das Mulheres de Pequim, realizada em 1995, que foi fundamental na
agenda da igualdade de género. A Declaragdo destacou alguns dos principais problemas
enfrentados no combate a desigualdade de género, incluindo a questdo de participacdo
politica, a exemplo da desigualdade a participacdo de mulheres no poder politico e em outras
instancias decisorias, a insuficiéncia da promocdo do avango de mulheres através de
mecanismos institucionais e a perspectiva e o tratamento estereotipado das mulheres (ONU,
1995).

O segundo documento de grande importdncia na agenda internacional ¢ a Agenda
2030 da ONU, consolidada pelo documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”, que se apresenta como “um plano de agdo para
erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a
prosperidade” (Escritério das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime [UNODC], 2015, p. 1).
Entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas, destaca-se o
ODS 5, que tem o objetivo de alcangar a igualdade de género e empoderar meninas e
mulheres, tendo como a meta 5.5 “garantir a participacao plena e efetiva das mulheres ¢ a
igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica” (ONU, 2015, p. 27).

Além desses documentos, ainda vale destacar outras estratégias adotadas pela ONU,
como: (i) a Década da Mulher, estabelecida com o objetivo de mitigar desigualdades e
violéncias sofridas pelas mulheres (Tabak, 1985); (ii) a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher (CEDAW), que busca a promogdo dos
direitos da mulher para o alcance da igualdade de género e a mitigacao de qualquer forma de
discriminacao pelo Estados-membros da ONU (ONU Mulheres, 1979); (iii) a criagdo da ONU
Mulheres em 2010 para “unir, fortalecer e ampliar os esfor¢os mundiais em defesa dos

direitos humanos das mulheres” (ONU Mulheres, 2024e, p.1); e (iv) a iniciativa “Por um
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planeta 50-50 em 20307, criada em apoio a Agenda 2030 e com o estabelecimento de
compromissos concertos para alcangar a igualdade de género, como o incentivo para a
participacdo de mulheres nos espagos de tomada de decisao.

Nesse contexto de incentivos internacionais e mobilizagdes para garantir a
representacdo politica de género na América Latina, a politica brasileira nos ultimos anos tem
tentado remediar esse afastamento de mulheres da politica, instituindo, por exemplo, leis que
garantam que as candidaturas por partido politico sejam formadas por no minimo 30% de
mulheres. Porém, apesar desta tentativa, a lei de cotas feminina ¢ falha, possibilitando
candidaturas de fachada pelos partidos apenas para cumprir o que foi estabelecido, de forma
que estas mulheres ndo recebem o mesmo apoio midiatico e financeiro que permita a
concretizagao destas candidaturas e a eventual eleicdo destas mulheres para cargos politicos
(Sanchez, 2012).

Apesar dos esfor¢os para aumentar a representacdo de mulheres na politica brasileira,
estas ainda ocupavam, na 56° Legislatura (2019 a 2022), apenas 77 das 513 cadeiras da
Camara dos Deputados. Enquanto as mulheres detinham apenas 15% das cadeiras da Camara
dos Deputados entre 2019 e 2022, a representacdo de mulheres negras era ainda menor,
constituindo apenas 2,5% dos deputados federais (13 cadeiras), ainda que estas configuravam
27,8% da populagdo brasileira (Bond, 2020). Com esta infima representacao de mulheres na
politica brasileira, que ocupam na atual Legislatura (57%) apenas 17,5% das cadeiras do
parlamento brasileiro, o Brasil ocupava, em janeiro de 2025, o 133° lugar no ranking mensal
da Unido Interparlamentar — UIP (Inter-Parliamentary Union — IPU) (2025), que avalia a
presenca de mulheres nos parlamentos nacionais em 193 paises, com 90 mulheres entre os
513 Deputados Federais (17,5% das cadeiras) e 15 entre os Senadores (18,5% das cadeiras)
eleitos em 2022.

Essa sub-representagdo de mulheres negras na politica brasileira, especialmente no
Congresso Nacional, ¢ resultado de uma multiplicidade de fatores historicos de
distanciamento de mulheres e populagdes negras de espagos de poder. Alguns dos motivos
desse afastamento sdo a insercao tardia de mulheres na politica, que s6 conquistaram direito
ao voto em 1932; as menores possibilidades de elas receberem incentivos financeiros em
candidaturas a cargos politicos; a dupla jornada de trabalho que afasta as mulheres da vida
publica em geral; e a ndo socializacdo de mulheres para a ocupagdo dos mais diversos cargos
de poder.

Além desses fatores, as mulheres negras também sdo afastadas desses espacos por

causa do racismo estrutural que, juntamente com o sexismo, resulta em uma
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interseccionalidade de opressdes. Essa dupla opressdo do machismo e racismo estrutural
afasta mulheres da politica e invisibiliza a populagdo ndo-branca, afetando mulheres negras de
uma forma especifica — a exemplo da menor quantidade de mulheres negras vindas de
familias politicas tradicionais, a desvalorizagdo delas no espaco publico e a perspectiva de
inadequacdo da mulher negra a partir de esteredtipos de expressdo de raiva —, de forma que
ficam restritas a participacdo social e politica apenas em pequenas fungdes, frequentemente
marginalizadas nos espagos de poder. Nesse sentido, a sub-representagdo politica de mulheres
negras reduz os aspectos democraticos do governo representativo brasileiro, que ndo possui
em um de seus principais espacos de tomada de decisdo — o Congresso Nacional — uma
representacdo equitativa em termos de género e raga da sociedade brasileira, resultando assim
em uma dificuldade de apresentacao e aprovagdo de proposicdes voltadas para parcelas mais
vulneraveis da populacgdo, atravessadas por diferentes interseccionalidades e de desigualdades
de género e raga.

Ao observar a pequena representacdo de mulheres na Camara dos Deputados
brasileira, se torna necessario discutir se as politicas publicas que estdo sendo construidas no
referido 6rgdo legislativo se preocupam e se voltam para o bem-estar das mulheres negras,
que hoje constituem 27,8% da sociedade brasileira (Bond, 2020). Assim, a presente
dissertacdo encontra sua principal motiva¢ao no entendimento de que a representacgao politica
de diferentes grupos sociais no contexto brasileiro ¢ fundamental a democracia, especialmente
de mulheres negras, que sdo atravessadas por uma dupla opressdo do racismo e sexismo.

Também se torna essencial compreender se a representacdo descritiva de mulheres
negras leva a uma representagdo substantiva delas, ou seja, se a presenca destas mulheres na
Camara dos Deputados tem um impacto significativo na apresentacao e sang¢ao de proposi¢des
que se voltam para os temas de raga e género e, consequentemente, para a melhor inser¢ao
econdmica, social e politicas destas mulheres. Ao comparar com as proposi¢oes apresentadas
por outros deputados, com seus diferentes atravessamentos das categorias de raga e de género,
procura-se entender se as mulheres negras presentes no legislativo federal brasileiro se
preocupam mais com a implementagao de politicas publicas para o grupo social que ocupam
em relag@o aos outros deputados — mulheres brancas, homens negros e homens brancos.

O presente trabalho ¢ guiado pela seguinte pergunta de pesquisa: as mulheres negras
na Camara dos Deputados se concentram mais nas pautas relacionadas as mulheres negras
que os outros grupos de parlamentares? Para respondé-la, pretende-se mapear os projetos de
lei apresentados na 56 Legislatura da Camara dos Deputados que tratam sobre temas de

interesse das mulheres negras, categorizar o impacto dessas proposi¢des de acordo com o
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estagio de tramitacdo e a matéria que versam e comparar quantas destas foram apresentadas
por deputadas negras e quantas foram apresentadas por outros deputados — homens brancos,
homens negros e mulheres brancas. Assim, pretende-se observar se as deputadas negras
apresentam mais proposicdes relacionadas a raga e género que os outros deputados eleitos e,
em seguida, observar as proposicdes apresentadas relacionadas as mulheres negras e até qual
etapa de tramitagdo dessas proposi¢oes alcangaram, analisando assim se a mera apresentagao
de proposicdes voltadas para mulheres negras ¢ suficiente para a formagdao de politicas
publicas.

Através da pergunta de pesquisa apresentada e da preocupacdo com a representacao
politica de mulheres negras no Brasil, a pesquisa possui como objetivo geral compreender em
que sentido a presenca de mulheres negras na Camara dos Deputados colabora para a
apresentacdo e a aprovacao de proposicdes voltadas para mulheres negras. Dessa forma, busca
compreender se a representagdo de 13 mulheres negras na Camara dos Deputados na 56°
Legislatura levou a um maior foco nas questdes de raga e género em comparacdo a outros
grupos — mulheres brancas, homens negros e homens brancos —, especialmente durante o
periodo pandémico da Covid-19 em que a populacdo negra brasileira enfrentou enormes
dificuldades.

Além do objetivo geral, a presente pesquisa possui como objetivos especificos:

1)  Entender se o perfil das mulheres negras eleitas em 2018 produz uma
representacdo substantiva em torno dos interesses de mulheres negras

i1))  Observar se as deputadas negras estdo mais propensas a apresentar projetos de
lei voltados para mulheres negras que outros deputados — mulheres brancas,
homens negros e homens brancos; e

1ii)  Analisar se a apresentacdo de proposi¢des voltadas para raga e género por

deputadas negras alcangam os estagios mais avangados de tramitacgdo,

especialmente a aprovagao e a sangao presidencial.

No primeiro capitulo — 4 representag¢do politica de género e raga — sao abordadas
teorias que fundamentam a discussdo da representacdo politica, como a definicdo de
representacdo de Hanna Pitkin (1967); a dicotomia entre publico e privado e a divisdo sexual
do trabalho de Carole Pateman (1989) e Susan Moller Okin (2008); a estrutura racista
brasileira de Lélia Gonzalez (1984, 1988); e a representagao de mulheres e pessoas negras por
Jane Mansbridge (1999). Se destacam duas grandes correntes tedricas da representacdo de

grupos politicos minoritdrios: (i) a teoria da massa critica, descrita por Rosabeth Moss Kanter
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(1977) e Drude Dahlerup (1988, 2006), que estabelece o minimo de 30% de mulheres no
parlamento para que seja alterado o comportamento politico, as instituigdes e as politicas
publicas em favor desses grupos, em especial as mulheres; e (ii) a diferenca entre
representacdo descritiva apresentada por pesquisadoras como Jane Mansbridge (1999), Susan
Franceschet e Jennifer Piscopo (2008) e Sarah Childs e Mona Lena Krook (2009), sendo a
representacdo descritiva referente a quem ocupa as cadeiras no parlamento e a representa¢ao
substantiva referente as agdes dos representantes eleitos no parlamento em favor do grupo
social que integram. Além dessas teorias, também sdo, abordadas a representacdo especifica
de pessoas negras — a partir da perspectiva de autores como Charles Wake Mills (2023), Luiz
Augusto Campos e Carlos Machado (2015, 2020) e Mala Htun (2004) —; e a representagdo de
mulheres negras — a partir da perspectiva de autoras como Kimberl¢ Crenshaw (1989, 1991,
2002), Silme Bilge e Patricia Hill Collins (2021), Patricia Hill Collins (2019, 2022), Rayane
Gomes (2018) e Luana Pinheiro (2023).

No segundo capitulo — O sistema politico brasileiro e as cotas de género e raga — sao
abordados o funcionamento do sistema proporcional de lista aberta do Brasil, mencionando as
recentes mudancgas no sistema; as discussoes sobre a implementacao e eficacia das politicas de
cotas, sejam elas por cotas partidarias, cotas legislativas ou reservas de assentos; e o historico
das cotas de gé€nero e raca no Brasil, que vém sendo implementadas desde 1995.

No terceiro capitulo — Desenho de pesquisa — em que sao descritos e destrinchados os
passos da coleta, categorizacdo e analise de dados, resumidos em: (i) mapeamento de
proposicdes da 56° Legislatura que mencionam “mulher negra” e “mulheres negras” e dos
termos e expressdes estabelecidos na Tabela 1; (ii) classificagdo das proposi¢des por estagio
de tramitacdo e relevancia para os direitos das mulheres negras; e (iii) classificacdo de
impacto das proposi¢des, a partir de calculo das classificacdes de tramitacao e de relevancia.
Neste capitulo também ¢ observada a capacidade de apresentagdo geral de Projetos de Lei
(PLs), Projetos de Lei Complementar (PLPs), Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) e
Requerimentos (REQs) dos deputados eleitos em 2018, separados por género e raga —
mulheres negras, mulheres brancas, homens negros e homens brancos.

Finalmente, no quarto capitulo — Dados e andlise — em que sdo comparadas e
analisadas as proposicdes apresentadas por categorias de raga/género dos deputados (mulheres
negras, mulheres brancas, homens negros e homens brancos), a luz da bibliografia base da

pesquisa.
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1. AREPRESENTACAO POLITICA DE GENERO E RACA

Segundo Pierre Bourdieu (1981), a participagdo ativa na politica exige competéncia
social e técnica, constituidas a partir de certas condi¢des sociais, de forma que a participagdo
se concentra nas maos de um pequeno grupo que nao ¢ contrariado a medida em que os
cidadaos sdo mais desapossados dos instrumentos materiais e culturais necessarios para a
participagdo ativa na politica. Essa nogdo pode ser relacionada a representagdo politica de
grupos marginalizados, sub-representados em comparagdo aos grupos socialmente
privilegiados, a exemplo dos homens brancos ricos que possuem as condi¢cdes sociais
necessarias para desenvolverem as competéncias que os permitem concorrer pelo direito de
falar e agir pela sociedade com maiores chances de sucesso.

Hanna Pitkin (1967) afirma que o conceito de representagdo ¢ essencialmente
moderno e estd ligado as ideias de democracia, liberdade e justica, de forma que as
instituigdes e praticas que englobam algum tipo de representagao se tornam necessarias para
as sociedades grandes e articuladas. Nesse sentido, Pitkin (1967) evidencia uma defini¢ao
basica da representagdo, que cobre todos os seus contextos: a representacdo significa
re-presentar, tornar novamente presente, como indica sua origem etimoldgica. Assim, a
representacao, de forma geral, significa fazer presente, em algum sentido, algo que nao esta
presente literalmente ou de fato, carregando um paradoxo e dualismo de algo que estd,
simultaneamente, presente € ndo presente.

No contexto da representacdo politica, existem barreiras discriminatorias que
impedem a participacdo igualitaria de certos grupos, sendo uma das desigualdades mais
universais a baseada no género (Caminotti, 2013). Mariana Caminotti (2013) destaca um
argumento fundamental para o debate da representacdo politica das mulheres no contexto da
democracia e da justica: “a exclusdo ou sub-representacdo das mulheres lesiona a premissa da
igualdade politica e atenta contra a representatividade das instituigdes” (Caminotti, 2013, p.
330). Assim, a autora argumenta que, ainda que as mulheres tenham divergéncias ideoldgicas
e interesses diversos, elas compartilham uma perspectiva social semelhante baseada em
preocupagdes e experiéncias que lhes ddo uma base comum para o raciocinio, construindo
assim um vinculo entre a representagao descritiva — a presenga de mulheres nos parlamentos —
e a representacdo substantiva — uma maior preocupagao com os direitos das mulheres.

Ao examinar os problemas da participacdo e representagdo politica de grupos sociais,
¢ necessario observar os impactos da dicotomia do publico/privado em relagdo ao género.

Carole Pateman (1989) coloca essa dicotomia como uma questao central do movimento
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feminista e, ao realizar uma critica ao Segundo Tratado de Locke, caracteriza cada uma dessas
esferas: a esfera privada — doméstica, social — estaria baseada na subordinacdo entendida
como natural, nos lagos de sangue e na condi¢ao sexual entre esposa e marido, ou mae e pai.
Ja a esfera publica — sociedade civil, politica — estaria baseada no individualismo livre e
regida por critérios universais e impessoais, ou liberais, aplicaveis aos homens, sendo
considerado uma esfera separada da esfera privada-doméstica. Entretanto, para a critica
feminista, essas esferas estariam interligadas e conectadas, como duas faces do patriarcalismo
liberal.

Nesse sentido, quando a dicotomia ¢ pensada em outras categorias, como natural e
cultural, pessoal e politico, mulheres e homens, ela também representa outra separacio: o
feminino — ligado a natureza, ao pessoal, ao emocional, ao privado — € o masculino — ligado
ao cultural, ao politico, a razdo, ao publico. Assim, designa a mulher a funcdo de procriar e a
restringe ao lugar doméstico e a subordinagdo ao marido, associando as mulheres e a vida
doméstica a natureza ¢ o homem ¢ a vida publica a cultura, superior ao estado natural
(Pateman, 1989).

Pateman entdo aponta que, dentro da dicotomia entre publico e privado, os homens
habitam as duas esferas e tomam decisdes em ambas, de forma que as mulheres se tornam
submissas aos homens tanto na politica quanto nas formas nao politicas de poder, tendo essa
submissdo obscurecida em uma ordem aparentemente “universal, igualitaria e individualista”
(Pateman, 1989, p. 57). Nesse contexto, Pateman aborda o slogan feminista “o pessoal ¢ o
politico”, pelo qual as feministas enfatizam como as circunstancias pessoais sao constituidas
“por fatores publicos, por leis sobre estupro e aborto, pelo status de ‘esposa’, pelas politicas
de atengdo as criangas e atribuicdo de beneficios de previdéncia, e a divisdo sexual do
trabalho na casa e no local trabalho” (Pateman, 1989, p. 71), de forma que os problemas de
ambito “pessoal” deveriam ser resolvidos pelos meios politicos.

Em Contract and Domination, Carole Pateman (2007) ressalta que os contratos sexual
e racial estdo intimamente ligados nos Estados modernos, se reforcando mutuamente,
juntamente com o contrato social — o Estado mantendo leis que consolidam as estruturas de
poder racial e sexual, o contrato sexual refletindo através da raga e o contrato racial moldando
as relacdes sexuais, sendo que ambos estruturam a cidadania —, de forma que as sociedades
modernas se desenvolveram como “Estados raciais patriarcais” (Pateman; Mills, 2007). Nesse
contexto, Pateman (2007) frisa que ndo ¢ possivel analisar institui¢des das sociedades civis

modernas sem observar raca e sexo, cujas ideias moldaram as estruturas de poder e
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subordinagdo, reafirmando a frase de Charles Wade Mills: “o contrato racial é global™
(Pateman; Mills, 2007, p. 135).
Okin (2008) também se preocupa em definir as distingdes entre o publico e o privado,

porém em termos de informagdo e de interferéncia externa:

“o privado” sendo usado para referir-se a uma esfera ou esferas da vida social

nas quais a intrusdo ou interferéncia em relacdo a liberdade requer
justificativa especial, e “o publico” para referir-se a uma esfera ou esferas
vistas como geralmente ou justificadamente mais acessiveis. (Okin, 2008, p.
306).

A partir dessas definigdes, Okin aponta duas ambiguidades presentes nas discussoes
de publico e privado. A primeira refere-se ao uso dos termos publico/privado para identificar
duas distingdes centrais: o Estado e a sociedade; e a vida ndo doméstica e a vida doméstica, de
forma que a sociedade civil — o dominio socioecondmico intermedidrio — € inserida na
categoria ‘privado’ na primeira distingdo e na categoria ‘publico’ na segunda. A segunda
ambiguidade ¢ o resultado das praticas e teorias patriarcais passadas: a divisdo sexual do
trabalho.

A divisao sexual do trabalho ¢ tida como fundamental para Okin, que explica que “os
homens sdo vistos como, sobretudo, ligados as ocupagdes da esfera da vida econdmica e
politica e responsaveis por elas, enquanto as mulheres seriam responsaveis pelas ocupagdes da
esfera privada da domesticidade e reproducao” (2008, p. 307-308). Nessa divisdo, as mulheres
sdo percebidas como inadequadas para a esfera publica e subordinadas aos homens e a
familia, resultando em uma certa protecdo da esfera privada através do argumento da
manuten¢do da privacidade doméstica, em que os homens sdo percebidos como individuos
que ndao devem sofrer interferéncia em sua vida particular. Essa privacidade, ou
nao-interven¢do do Estado, ¢ percebida por Okin como forma de reforgar as desigualdades
sob o argumento de manuten¢do da neutralidade, sendo defendida pela autora apenas quando
for possivel manter um alto grau de igualdade, assegurando assim a seguranga
socioecondmica de mulheres e criangas.

Okin (2008) também aborda, assim como Pateman, o slogan feminista “o pessoal ¢é

politico”, explicando o seu significado para as feministas:

Nos queremos dizer, primeiramente, que o que acontece na vida pessoal,
particularmente nas relagdes entre os sexos, ndo ¢ imune em relagdo a
dindmica de poder, que tem tipicamente sido vista como a face distintiva do

! Tradugdo livre. Origial: “the Racial Contract is global.” (Pateman; Mills, 2007, p. 135).
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politico. E nds também queremos dizer que nem o dominio da vida doméstica,
pessoal, nem aquele da vida ndo-doméstica, econdmica e politica, podem ser
interpretados isolados um do outro. (Okin, 2008, p. 314).

Assim, a autora conecta as perspectivas da vida doméstica e da vida ndo-doméstica,
evidenciando que as desigualdades de género no trabalho e na politica estdo relacionadas,
como via de mao dupla, as desigualdades na familia. A distingdo entre o publico e o
doméstico, baseada nas praticas socioculturais do patriarcado e em pressupostos de papéis
naturais de género, € entdo percebida como ideoldgica.

A sub-representagdo, em especial de mulheres, ¢ um desafio permanente nas
democracias liberais. A obsessdo da democracia liberal com a divisdo entre o publico € o
privado, como abordado por Anne Phillips (2011), legitima a desigualdade de representacao,
de forma que as mulheres, excluidas por falta de tempo ou confianga, ndo t€m o mesmo peso
que os homens. Na perspectiva de Teresa Sacchet (2012), as feministas marxistas tém as
estruturas externas ao ambiente politico como o principal obsticulo a inclusdo politica de
mulheres, como a propria estrutura familiar, que, através de sua divisdo desigual de tarefas
entre homens e mulheres, gera desigualdades de género nas esferas econdmica e politica e se
torna um empecilho tanto a participacdo quanto a representacao politica de mulheres. Nesse
contexto, Sacchet (2012) destaca que a socializagdo das mulheres, voltada para o cuidado e a
familia, ajuda a moldar as ambigdes politicas e cria obstdculos ao envolvimento na vida
publica.

Enquanto as mulheres sdo afastadas da politica por meio do machismo e da
socializacdo para fungdes da vida privada, as pessoas negras sdo atravessadas pelo racismo
estrutural, que os distanciam da esfera de poder. A imposi¢do das nogdes de “superioridade”
branca e “inferioridade” negroafricana da hierarquia racial, juntamente com o processo de
infantilizacdo das pessoas negras, sdo formas pelas quais o racismo ¢ naturalizado e
institucionalizado (Gonzalez, 1984, 1988), dificultando o acesso de pessoas negras aos
espacos de tomada de decisdo.

Ao explicar a violéncia do colonialismo europeu, Lélia Gonzalez (1988) distingue
duas faces do racismo, que se diferenciam apenas pelas taticas em busca de um mesmo
objetivo: a opressdo. A primeira face, o racismo aberto, determina que negros sao as pessoas
que tenham tido antepassados negros, estabelecendo assim a segregacdo de grupos
ndo-brancos para manter a “pureza” do grupo branco e reafirmar sua “superioridade”, a
exemplo da doutrina do apartheid da Africa do Sul. Ja a segunda face, o racismo disfar¢ado

ou “por denegacdo”, no contexto das sociedades latinas, onde prevalecem as “teorias” da
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miscigenagdo ¢ a chamada “democracia racial”. Deste modo, Gonzilez destaca que as
sociedades que constituem a América Latina “racialmente estratificadas, dispensaram formas
abertas de segregacdo, uma vez que as hierarquias garantem a superioridade dos brancos
enquanto grupo dominante” (Gonzalez, 1988, p 73). Assim, o racismo por denegagdo nas
sociedades latino-americanas manteria os negros e indigenas nas condi¢des de subordinados a
partir a ideologia do branqueamento, estabelecendo o mito da superioridade branca e
produzindo um desejo internalizado de embranquecer e negar a propria raga.

Ao tratar do mito da democracia racial, Gonzalez destaca que ele “exerce sua
violéncia simbdlica de maneira especial sobre a mulher negra” (Gonzalez, 1984, p. 228) e
aborda a posi¢cdo da mulher negra no Brasil em trés nogdes: a mulata, a doméstica e a mae
preta. A mulata, predominante no momento do rito carnavalesco, ¢ transformada na rainha em
seu momento de exaltacdo. J4 a empregada doméstica, em contraponto da visdo endeusada da
mulata no carnaval, esta no cotidiano, uma atribuicao diferente a um mesmo sujeito: a mulher
negra. A mae preta se distingue dessas duas visdes, em uma perspectiva de bondade e ternura,
em dedicacao total aos brancos através da fun¢ao materna. Nesse contexto, Lélia Gonzalez
(1984) expoe o duplo fendomeno do racismo e do sexismo, que se articulam e produzem
efeitos violentos para as mulheres negras, ressaltando que, através da naturaliza¢do do
racismo, a mulher negra ¢ colocada nas posi¢des de “cozinheira, faxineira, servente, trocadora
de 6nibus ou prostituta” (Gonzalez, 1984, p. 226). Assim, as mulheres negras sao atravessadas
pela dupla opressdo do machismo e racismo, sendo ainda mais distanciadas e isoladas da
esfera politica pela sua experiéncia interseccional especifica que as diferencia dos outros
grupos sociais (Crenshaw, 1989).

Desde o trabalho de Hanna Pitkin de 1967, “The concept of representation”, 0s
cientistas politicos tém tentado teorizar e analisar as dindmicas da representagdo politica,
tendo como questdo central de pesquisa o debate de se quem ocupa o cargo — representacao
descritiva — afeta os tipos de politicas aprovadas — representagdo substantiva (Childs; Krook,
2009). Segundo com Jane Mansbridge (1999), na representagdo descritiva “os representantes
sd0, em suas proprias pessoas e vidas, de certa forma tipicos da classe maior de pessoas que
representam” (Mansbridge, 1999, p. 629), ou seja, os legisladores negros representam os
eleitores negros e as legisladoras mulheres representam as eleitoras mulheres. Entretanto, a
autora amplia este significado, apontando que pode se referir ndo apenas as caracteristicas
visiveis, como género ¢ raga, mas também as experiéncias compartilhadas entre

representantes e representados, como experiéncia com agricultura ou residéncia a longo prazo
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em um municipio, destacando o pressuposto de que “ser um de nés” promove a lealdade aos
“nossos” interesses (Mansbridge, 1999, p. 629).

Frente a marginalizacdao politica de determinados grupos sociais, Mansbridge (1999)
argumenta, de forma contingente, que as mulheres devem representar mulheres e as pessoas
negras devem representar pessoas negras nos parlamentos, desde que sejam analisados os
contextos e custos-beneficios dessa representacdo. Deste modo, a autora apresenta quatro
contextos em que os eleitores e os designers das institui¢cdes representativas podem aceitar os
custos da representacdo descritiva e que os grupos minoritarios podem ganhar vantagens: (i)
nos contextos de desconfianca, em que podem ser aplicadas uma comunicacdo adequada para
defender os grupos minoritarios; (ii) nos contextos de interesses ndo cristalizados, nos quais ¢
possivel desenvolver um pensamento inovador; (iii) nos contextos historicos de subordinagao
politica, onde poderia ser construido um significado social de ‘“habilidade para governar”
pelos membros de um grupo; e (iv) nos contextos de descriminagdo anterior, onde ¢ possivel
aumentar a legitimidade politica de facto.

Mansbridge (1999) entdo destaca que a representacao descritiva deve ser pensada de
forma a equilibrar os beneficios e os custos que variam conforme o contexto na busca da
melhoria da representacdo substantiva, sugerindo que a inclusdo da representagdo descritiva
no desenho institucional democratico deve ser “fluida, dindmica e facilmente sujeita a
mudangas” (Mansbridge, 1999, p. 652). Ao reforcar a institucionalizagdo de formas mais
fluidas de representacdo descritiva, dispdoe em um quadro de abordagens menos fluidas —
menos adequadas — para as mais fluidas — mais adequadas — que podem ser inseridas no
desenho institucional democratico, sendo elas: (i) cotas nas constitui¢des; (ii) cotas na lei; (iii)
cotas em constitui¢des partidarias; (iv) distritos de maioria-minoria; (v) cotas como decisdes
partidarias; (vi) representagdo proporcional e/ou votacdo cumulativa; e (vii) “enabling
devices”, ou “dispositivos de habilitacdo”, que incluiriam desde o financiamento publico das
despesas da campanha até a promog¢do de bolsas de estudo para membros de grupos
historicamente desfavorecidos e sub-representados.

As cotas permanentes seriam indesejaveis por serem estaticas € presumirem que
qualquer mulher pode representar todas as mulheres e qualquer negro poderia representar
todos os negros, ignorando os interesses transversais dos representados. J& os chamados
“dispositivos de habilitacdo”, como escolas e financiamento de potenciais candidatos e a
identificacao e nomeacao de candidatos de grupos desfavorecidos através de comités formais
em cada partido, seriam mais adequados por buscarem “identificar e, em seguida, reduzir as

barreiras estruturais especificas a atividade politica formal que servem para reduzir as
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porcentagens de cargos publicos de grupos desfavorecidos especificos” (Mansbridge, 1999, p.
653).

Em contraponto com as criticas de Jane Mansbridge a implementacdo de cotas
politicas constitucionais, Mariana Caminotti (2013) relaciona a representacdo descritiva com a
representacdo substantiva ao analisar o caso das leis de cotas na Argentina, apontando que as
experiéncias dos representantes importam nas tomadas de decisdo, de forma que a presenga de
mais mulheres nas legislaturas argentinas resultou em uma maior preocupagdo com politicas
voltadas para as questdes de género no parlamento. O Congresso argentino, que adotou sua
primeira lei de cotas para mulheres em 1991 e a paridade de género em 2017, atualmente ¢é
uma das legislaturas mais marcadas pela presenca de mulheres no mundo, incorporando assim
novas perspectivas na agenda legislativa e favorecendo a ampliagcdo dos direitos das mulheres
no pais.

Abordando os trabalhos de Franceschet e Piscopo (2008) e de Archenti e Johnson
(2006), Caminotti destaca que “a presenca de legisladoras favoreceu a feminiza¢ao da agenda
legislativa, ao incorporar perspectivas e preocupacgoes derivadas da experiéncia social das
mulheres” (Caminotti, 2013, p. 333), de forma que as legisladoras foram responsaveis por
cerca de % das proposi¢des sobre direitos das mulheres, como cotas de género,
descriminalizacdo e legalizagdo do aborto, acesso a direitos reprodutivos e combate a
violéncia de gé€nero. Além da apresentagdo de projetos de lei sobre questoes de género, a
presenca e trabalho das legisladoras foram fundamentais para a aprovacao de leis que

ampliam esses direitos, como a lei de cota sindical feminina (Lei 25674/2002), lei de satde

sexual e procriagdo responsavel (Lei 25673/2002) e lei de contracep¢ao cirtrgica (Lei

26130/20006).

1.1. A teoria da massa critica e a representacdo substantiva e descritiva

ApoOs observar o conceito basico de representagdao proposto por Pitkin (1967) de fazer
presente, também se torna necessario analisar as duas grandes correntes teoricas da
representacdo de mulheres na politica, a fim de compreender a importancia da representagao
de mulheres negras na Camara dos Deputados: (i) a teoria da massa critica, descrita
especialmente por Rosabeth Moss Kanter (1977) e Drude Dahlerup (1988, 2006), e (ii) a
representacao descritiva e substantiva, abordada por diferentes pesquisadoras, como Jane
Mansbridge (1999), Susan Franceschet e Jennifer Piscopo (2008) e Sarah Childs e Mona Lena

Krook (2009).
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A teoria da massa critica, desenvolvida durante a década de 1980, argumenta por um
“ponto de virada” especifico na representacdo de um grupo minoritario, geralmente de 30%,
pelo qual seria possivel fazer uma diferenga substancial na politica (Dahlerup, 2006). O termo
“massa critica” foi originado na fisica nuclear, se referindo a “quantidade necessaria para
iniciar uma reagdo em cadeia, um ponto de virada irreversivel, uma decolagem para uma nova
situagdo ou processo” (Dahlerup, 2006, p. 512). Nesse sentido, a ocupacao minima de 30%
das cadeiras do parlamento por mulheres seria considerada suficiente para modificar o
comportamento dos parlamentares no que se refere as discussdes de género e a apresentacao e
aprovacdo de proposigdes voltadas para mulheres, saindo “de uma pequena para uma grande
minoria” (Dahlerup, 2006, p. 512).

Inicialmente, a teoria argumentava por essa representagdo minima em situacdes em
que as mulheres ainda ndo haviam alcancado 30% de cadeiras nos parlamentos e nos
conselhos locais, nos quais seria irrealista esperar grandes mudangas devido ao baixo nimero
de mulheres legisladoras. Ao descrever a historia da teoria da massa critica, Drude Dahlerup
(2006) destaca que a ideia desse “ponto de virada” foi rejeitada ainda na década de 1980.
Entretanto, Dahlerup defende que a teoria teve um papel importante para as mulheres na
politica, para os defensores do aumento da representacdo de género e para o estabelecimento
de cotas eleitorais de género, tanto as cotas de candidatura como as cotas partidarias
voluntarias, que foram adotadas inicialmente ¢ de forma majoritaria pela porcentagem de
30%. A autora ainda aponta que o otimismo sobre a ideia da irreversibilidade do ponto de
virada foi rejeitado apenas posteriormente, ja na década de 1990, quando houve experiéncias
de backlash (reacdo negativa) na representacdo de mulheres.

No contexto da massa critica, Sandra Grey (2006) aponta que a média de 16% de
cadeiras ocupadas pelas mulheres no mundo no inicio do século XXI, frente a uma
composicdo de mais de 50% de mulheres no mundo, levou aos pedidos para acdes que
aumentassem o numero de mulheres nas legislaturas, utilizando especialmente os argumentos
de justica e de que o aumento da representacdo de mulheres mudaria substancialmente os
processos de tomada de decisdes e seus resultados. Ao criticar a massa critica, Grey
argumenta que a teoria sé seria util caso se afastasse das ideias de que uma propor¢ao
especifica de mulheres na politica seria a solugdo para todas as reivindicagdes de
representacao e a base das mudancas substantivas nos processos de tomada de decisdo.

Apesar de nao utilizar diretamente o conceito da massa critica, Rosabeth Moss Kanter
inspirou a sua aplicagdo nos estudos de género na politica (Dahlerup, 2006). Moss Kanter

(1977) foi influenciada pela perspectiva de Georg Simmel (1950) acerca das transformagdes
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qualitativas de interagdes em grupo como consequéncia direta das modificagdes numéricas da
representacdo, observando os numeros absolutos. Entretanto, diferentemente de Simmel,
Moss Kanter examina a propor¢ao da representacdo como um aspecto social significativo,
especialmente nas interagdes em grupos compostos por diferentes categorias e status sociais, €
argumenta que a proporcdo de pessoas de diferentes grupos sociais determina a dindmica e os
processos de um sistema.

Nesse sentido, Moss Kanter (1977) aponta que as proporcdes de diferentes pessoas em
um grupo sdo fundamentais para moldar as dindmicas de interagdo, estabelecendo assim
quatro categorias de grupos de representacdo proporcional: (i) os grupos uniformes (uniform),
nos quais a propor¢ao de representacdo ¢ de 100:0 e possui apenas um tipo social relevante;
(i1) os grupos distorcidos (skewed), nos quais a propor¢do de representacdo ¢ de 85:15 e
possui a preponderancia de um tipo social sobre outro — os dominantes —, apresentando o
conceito da categorizacdo de uma minoria como “tokens”; (iii) os grupos inclinados (tilted),
nos quais a propor¢do de representacdo ¢ de 65:35 e possui uma distribuicdo menos
polarizada dos tipos sociais; e (iv) os grupos balanceados (balanced), nos quais a proporg¢ao de
representacdo ¢ de 60:40 ou 50:50 e os tipos sociais se tornam potenciais subgrupos.

O foco de Rosabeth Moss Kanter (1977) estd nos grupos distorcidos, ou skewed, que
possui uma propor¢do 85:15 e contém uma grande preponderancia de um tipo — 0s
dominantes — sobre outro tipo — os tokens, geralmente encontrado em grupos
predominantemente masculinos com poucas mulheres ou de pessoas brancas com poucas
pessoas negras. Os tokens sdo descritos como ndo apenas pessoas “desviantes” ou que se
diferem do grupo, mas pessoas identificadas pelas caracteristicas atribuidas, como género e
raca, que carregam pressupostos sobre sua cultura, status e comportamento por parte dos
dominantes. Nestes grupos, existem trés fenomenos associados aos tokens: (i) a visibilidade,
em que eles obtém uma parcela desproporcional de atengdo e que gera pressdes sobre o
desempenho; (ii) a polarizagdo, em que as diferencas entre tokens e dominantes ¢ exagerada e
que gera maiores limites por parte dos dominantes; e (ii1) a assimilagdo, em que os atributos
dos tokens sdo distorcidos para se encaixarem em generalizagdes pré-existentes do seu grupo
e que gera o confinamento dos tokens em papéis pré-concebidos.

Apesar da abordagem de Rosabeth Moss Kanter (1977), professora de administragao,
ter um foco nas percepcoes sociais e dindmicas de interacdo entre homens e mulheres em
empresas e organizacdes dominadas numericamente por homens, o fendmeno da tokenizagao
de pessoas nos chamados ‘“grupos distorcidos” pode ser percebido na esfera politica. Os

fenomenos de visibilidade, polarizagdo e assimilagdo podem ser observados para além da
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esfera empresarial, a exemplo do confinamento das mulheres negras nas categorias de mulata,
doméstica e mae preta descritas por Lélia Gonzalez (1984). Nesse sentido, Moss Kanter se
apresenta como uma teorica fundamental para o estudo da representagao politica, ndo apenas
no ambito da teoria da massa critica, mas também na observacao da percepcao das mulheres e
outros grupos minoritarios na politica e suas respectivas reagdes.

Em seu artigo de 1988, a cientista politica dinamarquesa-sueca Drude Dahlerup (1988,
2006) aborda a teoria da massa critica no contexto das mulheres escandinavas, concluindo que
ndo existe um “ponto de virada” especifico na representacdo de mulheres e criticando o marco
de 30% de representacdo destas para fazer uma diferenca na politica. O termo “massa critica”,
que se refere a quantidade necessaria para iniciar uma reagdo em cadeia, indica que uma
mudanga qualitativa s6 se d4 quando as mulheres ultrapassam a propor¢do de 30% nas
organizacgdes, podendo causar mudancas ainda que continuem como minoria. A analogia da
massa critica ¢ emprestada da fisica nuclear e apresenta suas limitagdes no contexto social,
especialmente ao considerar a interagdo das organizagdes com o seu entorno. Dahlerup (1988)
entdo argumenta que essa interagdo entre o status de “minoria” de mulheres ou negros fora
das organizagdes e seu status dentro das organizagdes gera problemas maiores para estes
grupos do que para os homens brancos que estdo em minoria.

Dahlerup (1988) debate acerca das areas em que a ampliacao da representacdo de uma
minoria resultaria em mudancgas culturais nos discursos € no comportamento, contradizendo
alguns argumentos de Moss Kanter. Nesse sentido, ela sugere a substituicao do conceito da
massa critica pelo que chama de “atos criticos”, nos quais as agdes politicas sdo mais
relevantes que a mera representacdo de um grupo, a exemplo da transformagdo escandinava
relacionada a presenca de mulheres na politica na qual foram implementadas agdes como
legislagdes e cotas politicas voltadas para mulheres. Esses atos criticos sao exemplificados
por trés acgdes promovidas pelas mulheres na politica escandinava: o recrutamento de
mulheres para a politica, as cotas de género e as novas legislagdes e novas institui¢des.

A autora também destaca que o status de “minoritarios” de alguns grupos sociais
influenciam sua posi¢do dentro das organizagdes, podendo até apresentar problemas para
estes grupos de menor representacdo, como o recebimento de menores salarios por mulheres
em algumas empresas. Ela ressalta duas grandes expectativas conflitantes que a presenga de
mulheres na politica pode ocasionar: (i) o esfor¢o das mulheres em provarem que sdo tao
capazes quanto os outros parlamentares; e (ii) a necessidade de demonstrar que a

representacdo de mulheres na politica faz sim a diferenga (Dahlerup, 1988).
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No contexto dos “atos criticos”, Dahlerup (1988) apresenta seis aspectos que podem
resultar do aumento da representacdo de mulheres: (i) mudangas na reacdo e percepgao de
parlamentares mulheres, reduzindo a resisténcia aberta e os esteredtipos em relagdao a essas
parlamentares; (i1)) mudancas na performance e eficiéncia das parlamentares mulheres,
diminuindo a “taxa de fracasso” e a rotatividade de mulheres nesses cargos; (iil) mudanc¢as no
clima social da vida politica, ou na cultura politica, alterando as convengdes sociais da
politica; (iv) mudancas no discurso politico, tanto em relacdo a linguagens e significados
como em relagdo ao que ¢ considerado politico e ao que ¢ suprimido no debate politico; (v)
mudancas na politica, ou nas decisdes politicas, introduzindo novos valores na politica e uma
maior énfase em discussdes relacionadas a familia, equidade, infancia e violéncia sexual; e
(vi) aumento no poder das mulheres, ou empoderamento das mesmas, alterando a posigao de
desvantagem das mulheres na sociedade.

Nesse sentido, apesar de criticar a teoria da massa critica, Dahlerup (1988) enfatiza
que o tamanho relativo de uma minoria nas institui¢des politicas ¢ importante, de forma que a
massa critica se apresenta como um conceito relevante para analisar a representagdo politica
de mulheres e outros grupos minoritarios, como pessoas negras.

Em seguimento a teoria da massa critica, surgem os conceitos de representacdo
descritiva e representacdo substantiva, sendo a primeira relacionada as pessoas que ocupam
cadeiras nos parlamentos e a segunda relacionada as acdes destes representantes no
parlamento em favor do grupo social que integram. Jane Mansbridge (1999) argumenta que as
mulheres devem representar mulheres e as pessoas negras devem representar pessoas negras
nos parlamentos de forma contingente, advogando por uma representacdo descritiva para
alcancar uma representacao substantiva de grupos sociais marginalizados, desde que sejam
analisados os contextos e custos-beneficios dessa representacdo. Mansbridge destaca a
necessidade de equilibrar os beneficios e os custos dessa representagdo descritiva em busca da
representacdo descritiva, apontando que ela deve ser “fluida, dindmica e facilmente sujeita a
mudancgas” (Mansbridge, 1999, p. 652). Assim, a autora exemplifica diferentes abordagens
institucionais, desde as menos fluidas, como as cotas constitucionais e partidarias, até¢ as mais
fluidas e adequadas para garantir essa representacdo, como o financiamento publico de
campanhas e bolsas de estudo para grupos historicamente sub-representado — os chamados
“enabling devices”, ou “dispositivos de habilitagao”.

Mansbridge (1999) destaca que uma critica frequente a representacao descritiva se
refere a menor habilidade que esses representantes teriam para representar substantivamente

os interesses do grupo. A autora aponta que a rejeicdo a representacdo descritiva por muitos
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autores de sua corrente tedrica estd na confusdo entre a representacdo descritiva
microcésmica, na qual o congresso atua como um microcosmo da sociedade e apresenta
propor¢des de representagdao semelhantes a sociedade, e a representagdo descritiva seletiva, na
qual a prépria instituicdo concedem uma maior representagdo descritiva a alguns grupos do
que estes representam na sociedade. Assim, Jane Mansbridge argumenta para “ir além de uma
abordagem dicotomica da representagdo descritiva” (Mansbridge,1999, p. 654), apontando
que ela nem sempre € necessaria porém sua melhor abordagem ¢ a contextual, observando se
os beneficios da representacdo descritiva sdo maiores que seus custos e reconhecendo as suas
limitagdes.

Ja Sarah Childs e Mona Lena Krook (2009) criticam a abordagem da teoria da massa
critica que aponta que “¢ improvavel que as mulheres tenham um impacto até que passem de
alguns individuos simbolicos para uma minoria consideravel, ou ‘massa critica’, de todos os
legisladores” (Childs; Krook, 2009, p. 126). As autoras condenam essa perspectiva ao
declararem que nao se sustentam as pressuposi¢cdes de que (i) exista uma relagdo linear entre
os numeros ¢ os resultados e (ii) exista ponto de virada em que a mudanga ocorre devido ao
aumento de mulheres. Em obra anterior, Childs e Krook (2008) registram que as
interpretagdes distorcidas de Rosabeth Moss Kanter (1977) e Drude Dahlerup (1988) tiveram
um papel essencial na disseminacdo das cotas de género através do argumento de que um
numero maior de mulheres possibilitaria que essas legisladoras “fizessem a diferenca” nos
debates de politicas de género, de forma que a massa critica dificilmente deixara de ser um
argumento utilizado por ativistas. Entretanto, apesar de seu uso, as autoras ressaltam que os
académicos devem utilizar essa abordagem de forma mais cautelosa, deixando de lado as
presuncdes de aliancas entre as mulheres e investigando diferentes possibilidades na relagao
entre a representacao descritiva e substantiva de mulheres.

Nesse sentido, Childs e Krook (2006, 2008, 2009) propdem duas formas para repensar
o debate da representacdo politica: (i) a reformulacdo da questdo central, saindo de ‘quando’
as mulheres fazem a diferenca para ‘como’ essa representacao substantiva de mulheres ocorre,
observando quem sdo os parlamentares que atuam nas questdes relacionadas as mulheres, e
(i1) a orientacdo da investigacdo do nivel macro — que questiona o que as mulheres fazem —
para o nivel micro — que questiona o que mulheres especificas fazem—, afastando-se assim das
expectativas do que os atores politicos, homens e mulheres, deveriam fazer. Essas formas
levariam a novas possibilidades de analise do comportamento legislativo, afrouxando os

moldes analiticos do “agir pelas mulheres” (Childs e Krook, 2006).
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Apesar da critica a ‘teoria’ da massa critica, Childs e Krook (2009) afirmam que ainda
ha espaco para o ‘conceito’ da massa critica nos estudos do comportamento legislativo,
apontando especialmente para os “atores criticos”. A ideia dos “atores criticos”, resgatada dos
conceitos de Moss Kanter (1977) e Dahlerup (1988), ¢ separada do conceito de “massa
critica” de forma a identificar representantes concretos, ndo imperativos pela representacao
descritiva de género, que apresentam campanhas coletivas e individuais em favor das
mudancgas politicas favoraveis as mulheres. Nesse contexto, os atores criticos se referem
aqueles “que atuam individual ou coletivamente para promover mudancas nas politicas
favoraveis as mulheres” (Childs; Krook, 2009, p. 127), independentemente do género do
legislador e do nimero de mulheres representantes (2008).

Assim, Sarah Childs e Mona Lena Krook (2006, 2009) apresentam cinco categorias de
analise da relacdo entre a representagdo descritiva e a substantiva. A primeira sao os efeitos
antecipados de uma maior representacdo de mulheres, levado a cinco possiveis cenarios
resultantes do aumento de cadeiras ocupadas por mulheres no legislativo: a formagdo de
coalizOes estratégicas com outras mulheres, a influéncia do comportamento de homens em
diregdo a politicas favoraveis as mulheres, a provocacdo de uma reagdo negativa entre os
parlamentares homens, uma menor eficicia do que em relacdo a proporgdes menores de
mulheres, e a diversificagdo das mulheres como grupo, levando a busca ndo apenas de direitos
para as mulheres como também de outros interesses politicos. A segunda se refere aos
diferentes contextos legislativos, que podem ser tanto restritivos quanto favordveis com a
presenca de mulheres. Esses contextos podem se referir as normas institucionais, aos poderes
de posicdo, aos partidos politicos, ao clima politico e as arenas legislativas. A terceira
categoria se relaciona as identidades e aos interesses de cada legislador homem ou mulher,
que podem facilitar ou dificultar a cooperacdo entre os atores. Essas identidades podem se
referir ao género, raga, idade, afiliacdo partidaria e identidade feminista. A quarta se refere as
defini¢cdes dos interesses das mulheres, que podem ser focadas na mudancga para as mulheres,
focada na autonomia e possibilidade de escolhas pessoais, € nos papéis tradicionais das
mulheres na familia e na sociedade, podendo variar também em relagdo as caracteristicas do
contexto ¢ momento dessa definicdo. A quinta e Ultima categoria sdo os processos de
policy-making, que se referem aos estagios do processo de formulagdo de politicas publicas,
aos ciclos de politicas legislativas e ao impacto no processo do desenvolvimento de politicas
publicas.

Childs e Krook (2009) afirmam que essas categorias configuram uma cadeia de

possibilidades de como observar os processos da representacdo substantiva de mulheres nos
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parlamentos, contrastando com um escopo mais limitado da investigacdo da diferenga que as
mulheres fazem na politica. As autoras também destacam a importancia do contexto ao
analisar a representacdo substantiva de mulheres e frisam a necessidade de abandonar as
pressuposi¢des relacionadas as mulheres e homens enquanto atores politicos.

Também consonancia com os conceitos de representacdo descritiva e substantiva,
Susan Franceschet e Jennifer Piscopo (2008) constroem uma literatura comparativa de cotas
de género existentes no campo de pesquisa da representacao substantiva de mulheres a partir
do exemplo da Argentina, o primeiro pais a estabelecer uma lei de de cota de género — a Ley
de Cupos de 1991 — que aumentou a presenca de mulheres para mais de 35% assentos
ocupados em ambas as Camaras do Congresso argentino em 2008, para demonstrar como as
cotas podem afetar a representacao substantiva de forma contraditéria e nao premeditada.

Nesse contexto, Franceschet e Piscopo (2008) diferenciam trés formas de cotas de
género, sendo a primeira as “cotas partidarias”, que se referem as medidas voluntarias dos
partidos para aumentar as candidaturas de mulheres; a segunda a “reserva de assentos”,
referente a reserva de uma quantidade de assentos para mulheres; e a terceira as “leis de cotas
de género para candidatos”, que determina uma porcentagem minima de candidaturas
preenchidas por mulheres. Assim, ao considerar as leis de cotas de género para candidatos no
estudo, Franceschet e Piscopo (2008) apontam que essas politicas, ao criarem oportunidades
para as mulheres na representacdo substantiva, também criam possiveis obstaculos, como a
sensacdo de obriga¢do das mulheres eleitas em atuar em prol das mulheres e a percepcao de
que mulheres eleitas nesse sistema possuem menos experiéncias ou s30 menos autdbnomas.

Franceschet e Piscopo (2008) também abordam dois aspectos da representagdo
substantiva: (i) a representacdo substantiva como processo, que se desenvolve quando as
legisladoras apresentam projetos de lei que avangcam nos interesses das mulheres, trazem a
perspectiva de género para os debates legislativos e entrelagam as mulheres dentro e fora do
Congresso, e (ii) a representacdo substantiva como resultado, que se desenvolve quando estas
legisladoras conseguem aprovar projetos de lei voltados para os interesses das mulheres e
transforma-los em leis (Franceschet; Piscopo, 2008). Ao abordar o segundo aspecto, as
autoras destacam que o sucesso legislativo depende “da acdo (que as mulheres se envolvam
em um processo de representacdo substantiva) e do contexto (o ambiente no qual o processo
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se desenvolve)”” (Franceschet; Piscopo, 2008, p. 396), de forma que as politicas de cotas nao

seriam capazes de alterar as caracteristicas institucionais ou o viés de género no ambiente

2 Tradug@o livre. Original: “on action (that women engage in a process of substantive representation) and context
(the environment in which the process unfolds)” (Franceschet; Piscopo, 2008, p. 396).
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legislativo e, logo, ndo poderiam garantir o aumento da capacidade das mulheres no alcance
de resultados — o chamado sucesso legislativo.

Porém, apesar de apontarem as consequéncias paradoxais das politicas de cotas na
representacdo politica substantiva das mulheres, Susan Franceschet e Jennifer Piscopo (2013)

defendem as politicas de cotas em obra posterior, ndo apenas nos parlamentos, afirmando que

As cotas agora constituem uma caracteristica fundamental no cendrio
publico das democracias aspirantes, emergentes ¢ estabelecidas. Garantir o
acesso das mulheres a espacos além das legislaturas — em agéncias civicas,
orgaos publicos e conselhos de administracdo de empresas — aumenta sua
visibilidade, sua autoridade e seu poder social e¢ econdmico. [...] Essa
transformacdo tem implicagdes ndo apenas para o bem-estar das mulheres,
mas também para a forma como um Estado ativo na promog¢ao de medidas
de igualdade pode buscar inovagdes institucionais adicionais destinadas a
reestruturar o corpo politico.® (Franceschet; Piscopo, 2013, p. 315).

Ao abordar da representagdo politica, Anne Phillips (2001) destaca que

a maior parte dos problemas, de fato, surge quando as duas sdo colocadas
como opostos mutuamente excludentes: quando ideias sdo tratadas como
totalmente separadas das pessoas que as conduzem; ou quando a atencdo ¢é
centrada nas pessoas, sem que se considerem suas politicas e ideias. E na
relagdo entre ideias e presenca que nos podemos depositar nossas melhores
esperancas de encontrar um sistema justo de representagdo, ndo numa
oposigdo falsa entre uma e outra. (Phillips, 2001, p. 289).

Assim, apesar das criticas as politicas de cotas de género nos parlamentos, destaca-se a
necessidade da representacdo politica descritiva de forma concomitante com a substantiva,

podendo a primeira ser um meio para alcancar a segunda (Mansbridge, 1999).

1.2. A representagdo politica de pessoas negras

Inspirado por “O contrato sexual” de Carole Pateman (1993), Charles Wade Mills
(2023) aborda a supremacia branca como um sistema politico que moldou o mundo, um
sistema de dominagdo pelo qual os brancos governavam — e ainda governam — pessoas nao

brancas, percebido como um pressuposto mas ndo um sistema. Mills afirma que o contrato

* Tradugdo livre. Original: “Quotas now constitute a key feature in the public landscape of aspiring, emerging,
and established democracies. Ensuring women’s access to spaces beyond legislatures — to civic agencies, public
bodies, and corporate boards — enhances their visibility, their authority, and their social and economic power.
[...] This transformation has implications not simply for women’s well-being, but also for how a state active in
promoting equality measures may seek additional institutional innovations designed to restructure the body
politic.” (Franceschet; Piscopo, 2013, p. 315).
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social ¢ entre todos, mas sim entre as pessoas que contam: os brancos. Dessa forma, o
contrato social € um contrato racial, construido sobre poder ¢ dominagdo de pessoas nao
brancas e sustentado pelas violagdes racistas, partindo de trés teses estabelecidas por Mills: “o
contrato racial politico, moral e epistemologico; o contrato racial ¢ real; e, economicamente,
ao determinar quem fica com o qué, o contrato racial ¢ um contrato de exploracao” (Mills,
2023, p. 33).

No contexto da filosofia, Mills (2023) destaca a sub-representagdo de pessoas negras,
e ainda menor representacdo no caso de pessoas latinas, asiaticas e nativas nos Estados
Unidos. O autor entdo propde uma explicacdo a partir para essa sub-representagdo a partir de
uma matriz conceitual e um repertério de preocupagdes que ignora a experiéncia dessas
minorias raciais, de forma que essas perspectivas nao sdo consideradas no contexto geral da
filosofia. Essa explicagao também pode ser considerada no ambito da politica brasileira de
sub-representa¢do de pessoas negras e mulheres, onde as experiéncias das minorias politicas,
sejam elas mulheres, pessoas negras ou indigenas, raramente sdo consideradas nos
desenvolvimentos de politicas publicas.

Como destacado por Luiz Augusto Campos e Carlos Machado (2020), existem boas
razdes para defender a presenca de mais pessoas negras em espacos de tomada de decisdo,
destacando a reflexdo da preferéncia de diferentes eleitores na politica e as limitagdes da
competi¢ao eleitoral. E, embora nem todo parlamentar ndo branco defenda acdes afirmativas
raciais, nao € possivel reduzir a politica a um espago de conflito de opinides, tendo em vista
que ¢ também uma esfera de deliberacdo e possibilidade de mudanga das perspectivas dos
eleitores e dos eleitos. Nesse sentido, a inclusdo de grupos marginalizados nos espagos de
tomada de decisdo, em especial em termos de raca e género, torna-se necessario com o
objetivo de alcangar uma sociedade mais democratica.

Campos e Machado apontam que “ndo ¢ possivel atribuir a sub-representacdo de nao
brancos nos legislativos brasileiros a relativa escassez de candidatos com esse perfil”
(Campos; Machado, 2020, p. 147), ja que, apesar de haver menos candidatos negros nas listas
partidarias do que a propor¢ao que estes representam na populagdo, a lacuna de nao brancos
na politica ndo ¢ suficiente para explicar a dimensdo da sub-representacdo. Entretanto,
diferentemente da sub-representagdo de género, a literatura especializada na
sub-representacdo de ndo brancos ¢ mais ausente, resultando na dificuldade de desenvolver
politicas publicas que promovam a participagdo e a representacdo politica de pessoas negras
no Brasil (Campos; Machado, 2015). Para além da falta de literatura sobre essa

sub-representagdo na politica brasileira, os registros de raca/cor do TSE limitaram-se, até
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2016, aos pleitos federais, dificultando o entendimento dessa sub-representacdo como uma
tendéncia histoérica ou temporal (Campos; Machado, 2015).

Existem 5 obstaculos ao entendimento dos mecanismos que impedem a participagdo e
representacdo politica de pretos e pardos em esferas decisorias: (i) a auséncia de dados da
variavel raga/cor nos registros do TSE antes de 2014, (ii) as complexidades do modelo de
classificagdo racial no Brasil, utilizando assim as categorias negros ou nao brancos, (iii) as
especificidades dos processos de racializacdo e das desigualdades sociais sobre a populagao
indigena, (iv) o obstaculo institucional do sistema eleitoral, com voto em lista abertas e

distribuicdo de cadeiras no legislativo de forma proporcional aos votos aos partidos e

oo~

coligagdes, ¢ (v) a normatividade e empiricidade envolvidos na temadtica, que levam
questionamentos morais e socioldgicos (Campos; Machado, 2020).

Para tentar remediar o problema da sub-representacao de certos grupos minoritarios na
politica, muitos paises passaram a adotar politicas para aumentar a representacao. De acordo
com Mala Htun (2004), as politicas que garantem a representagdo de grupos geralmente
assumem duas formas: (i) as cotas de candidaturas em partidos politicos, indicadas para as
mulheres, e (ii) as reservas legislativas, indicadas para os grupos étnicos. Htun faz essa
divisdo ao frisar que “mulheres e homens pertencem a todos os partidos politicos; membros
de grupos étnicos, por outro lado, frequentemente pertencem a apenas um” (Htun, 2004, p
439).

As cotas de candidaturas em partidos politicos podem provocar mudancas na
nomeacdo de candidatos e formulagdo de listas, porém ndo alteram a estrutura de incentivos
as candidaturas, as regras de contagem ou a estrutura de votagdo, além de outros aspectos que
tém maior impacto no comportamento eleitoral, nos sistemas partidarios ou na estrutura
interna dos partidos. Essas politicas, que podem abrir espaco dentro de partidos ja existentes,
sdo indicadas para grupos transversais e que ultrapassam as divisdes partidarias, como as
mulheres. Assim, as cotas de candidaturas promovem a integragdo de membros de um grupo
em partidos politicos ja existentes, de forma que, quando os beneficidrios dessa politica agem
para avancar nos interesses dos grupos dos quais pertencem, eles agem enquanto individuos,
ndo enquanto grupo (Htun, 2004).

As reservas legislativas introduzem formas especificas para os grupos sociais,
contornando o sistema partidario e criando novos incentivos eleitorais. De acordo com Htun

(2004), essas politicas produzem efeito contrdrio as cotas de candidatura partidarias:

* Tradugdo livre. Original: “Women and men belong to all political parties; members of ethnic groups, by
contrast, frequently belong to one only.” (Htun, 2004, p 439).
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fortalecem os lagos entre os membros de um grupo e os conectam através de canais de
representacdo. As reservas de assentos criam incentivos para a formagdo de novos partidos
politicos especificos para grupos e possibilitam representagdo legislativa direta, sendo
indicadas para grupos que possuem limites coincidentes com as clivagens politicas, como
grupos €tnicos.

Apesar da distingdo entre as cotas de candidaturas indicadas para mulheres e as
reservas legislativas indicadas para grupos €tnicos, os argumentos apontados por Htun (2004)

ndo aparentam ser aplicaveis ao caso brasileiro. Ao observar os deputados eleitos em 2018,

ndo ¢ possivel observar clivagem politica entre deputados e deputadas negras, de forma que
mais de 70% dos parlamentares negros sdo filiados a partidos de centro-direita, direita e
extrema-direita e apenas 27% a partidos de centro-esquerda, esquerda e extrema-esquerda.

Porém, enquanto as cotas de género se popularizaram pelo mundo, as cotas e reservas
de assentos para grupos étnicos receberam menos atengdo, com cerca de 28 paises tendo
adotado tais regras até 2014 (Bird, 2014). Essas cotas dizem respeito as regras formais que
tem como objetivo a garantia de um nimero minimo de representantes politicos de um grupo
étnico, variando enormemente entre paises, especialmente em funcdo do regime e das regras
gerais do sistema eleitoral (Bird, 2014). Karen Bird (2014) aponta a existéncia de trés familias
de cotas étnicas: (i) assentos para partidos étnicos, (ii) inclusdo por meio de partidos
pan-étnicos, e (iii) distritos especiais.

Iris Marion Young (1990), Will Kymlicka (1995), Anne Phillips (1995), Melissa
Williams (1998) e Jane Mansbridge (1999) argumentam a favor destes mecanismos para
facilitar a representagdo de grupos marginalizados historicamente e alcancarem um grau de
influéncia politica. Alguns dos argumentos, como de Young, ndo diferenciam as politicas a
serem desenvolvidas e implementadas para os diferentes grupos sociais, mas outros, como o
de Phillips, ressaltam a importancia da criacdo de diferentes politicas para diferentes grupos
(Bird, 2014).

Na perspectiva de Anne Phillips, a democracia liberal “considera a representacao tanto
mais adequada quanto melhor reflete as opinides, preferéncias ou crencas dos votantes”
(Phillips, 2001, p. 268). Assim, a exclusdo politica pode ocorrer em termos do sistema
eleitoral, que resulta na super-representagdo de algumas opinides em detrimento de outras, €
do acesso a participagdo politica, em que se distorce de acordo com a classe social dos
individuos. Entretanto, a representacdo proporcional de acordo com caracteristicas sociais,
como género e etnicidade, ¢ controversa. Uma critica comum ¢ que “encoraja os cidaddos a

dirigirem sua aten¢do as diferengas politicas que os dividem” (Phillips, 2001, p. 287), de
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forma que enfatizar excessivamente as diferencas de um grupo social, pode retira-los do
“reino das ideias unificadoras”, dificultando a cooperagdo entre os grupos e impedir aliangas
necessarias.

Phillips (2001) entdo argumenta que a politica de presenca, ou seja, a representagao
descritiva baseada em género e etnia, ndo seria suficiente para mudar ideologias e agendas de
interesse, sendo necessaria a sua jungdo com a politica de ideias para que atingisse esses
objetivos. Assim, ao considerar as criticas a representagdo proporcional por etnicidade e
género, Phillips (2001) propde a juncdo entre a “politica de presencga”, ligada a representacao
de acordo com caracteristicas sociais, como género e etnicidade, e a “politica de ideias”,
ligada ao alinhamento de opinides, preferéncias ou crengas entre os representantes e
representados, argumentando que o problema estd em tratd-las isoladamente e como
mutuamente excludentes, separando as ideias das pessoas que as conduzem. A relacao entre a
presenca e as ideias se torna entdo uma entdo uma esperanga para “encontrar um sistema justo
de representacdo, ndo numa oposi¢ao falsa entre uma e outra” (Phillips, 2001, p. 290).

Outra perspectiva para a representagao racial ¢ a de Michael James (2011), cuja teoria
politica promove a representacao politica descritiva tanto pelos seus beneficios simbolicos
quanto para melhorar a representa¢do substantiva dos cidaddos de minorias raciais. Nesse
sentido, o autor defende a chamada “racial constituency”, ou circulo eleitoral racial, no lugar
da representacdo politica descritiva, definindo esse circulo como um distrito eleitoral em que
0s negros sao numerosos o suficiente para autorizar e responsabilizar o seu representante,
independentemente da raga. Nesse sentido, o representante em um circulo eleitoral racial
precisa de apoio dos eleitores negros para ocupar o cargo politico e pode ser sancionado pelos

eleitores negros caso traia seus interesses (James, 2011).

1.3. O problema especifico da sub-representacdo das mulheres negras

A sub-representacdo de mulheres ¢ tema de estudos que geralmente abordam trés
elementos centrais: a persisténcia de padroes de género que perpetuam estereotipos e
segregam as mulheres das esferas de poder; a divisdo sexual do trabalho que delega as
mulheres o trabalho doméstico e de cuidado e dificulta a conciliagdo com cargos de lideranga;
e o preconceito interno dos partidos politicos que dificulta o acesso aos recursos como Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e propaganda eleitoral gratuita (Pinheiro,
2020). Nesse contexto, Luana Pinheiro (2023) destaca a fundamentalidade de reconhecer as

desigualdades entre as mulheres — um grupo heterogéneo —, observando os maiores obstaculos
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a participagdo politica enfrentados pelas mulheres negras, partindo assim de uma perspectiva
interseccional abordada por Kimberlé Crenshaw e Patricia Hill Collins.

Segundo Kimberlé Crenshaw (1991), nas ultimas décadas do século XX, as mulheres
reconheceram que as demandas politicas de milhdes de pessoas eram mais poderosas que o
apelo de poucas vozes isoladas. Assim, a politizagdo transformou a forma como a violéncia
contra a mulher ¢ entendida, transformando a perspectiva de assuntos anteriormente
percebidos como privados, como abuso fisico e sexual, para um sistema de dominagdo em
larga escala que afeta as mulheres enquanto grupo. Essa politizacdo de assuntos, antes
percebidos como individuais, também caracterizou a identidade de outros grupos sociais,
como pessoas ndo brancas e LGBTs, gerando politicas baseadas em identidade. Entretanto, as
politicas de identidade também enfrentam criticas, especialmente em relagdo a ignorar as
diferengas intragrupos. A experiéncia das mulheres, por exemplo, ¢ moldada por outras
dimensdes da sua identidade, como raga e classe (Crenshaw, 1991).

O termo “interseccionalidade” foi cunhado por Crenshaw em 1989, no artigo
“Demarginalizing the intersection of race and sex”, publicado pelo Chicago Legal Forum
1989. O artigo analisa o caso DeGraffenreid vs General Motors, em que cinco mulheres
negras processaram a empresa por alegar a perpetuacdo discriminagdo contra mulheres
negras, sobre o qual a corte decidiu por examinar apenas sobre a perspectiva de discriminagao
racial ou da discriminacao sexual, mas ndo sobre a combinacao de ambas. Assim, o judicidrio
nao reconheceu que a interseccao entre essas duas formas de discriminagao resultava em uma
opressao especifica para as mulheres negras.

<

A interseccionalidade ¢ entdo definida por Crenshaw como “uma conceituagdo do
problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacao entre dois
ou mais eixos da subordinacao” (Crenshaw, 2002, p. 177). Assim, ela € uma associagao de
sistemas multiplos de subordinag¢do, podendo ser descrita como discriminagdo composta ou
discriminacdo dupla ou tripla, versando sobre a forma pela qual sistemas discriminatorios,
como racismo, patriarcalismo e opressao de classe, resultam em desigualdades de posi¢cdes
entre grupos. A interseccionalidade ¢ exemplificada a partir de uma analogia a intersec¢ao de
avenidas, de forma que os sistemas de opressdo se sobrepdem e intercruzam entre dois ou
mais eixos. Nesse exemplo, as mulheres racializadas estdo posicionadas em um
entrecruzamento entre raga, género e, muitas vezes, classe, estando marcadas por multiplas
opressoes devido a sua identidade especifica (Crenshaw, 2002).

Nesse sentido, as diferentes formas em que a intersec¢do entre raca e género moldam

0s aspectos estruturais, politicos e representativos das mulheres ndo brancas. A
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interseccionalidade ndo ¢ apresentada como uma teoria totalizante da identidade, mas sim que
fatores como classe e sexualidade também foram formadores das experiéncias de mulheres
ndo brancas. Nesse sentido, sua abordagem interseccional de raga e género ressalta a
necessidade de considerar diferentes fatores da identidade ao considerar a construgdo do
mundo social (Crenshaw, 2002).

Kimberlé Crenshaw (1991) divide as questdes da interseccionalidade em trés
categorias: (i) a interseccionalidade estrutural, que se refere as formas pelas quais a
experiéncias das mulheres ndo brancas seja diferente das mulheres brancas devido a sua
localizag¢do na interseccdo entre raga e género, (ii) a interseccionalidade politica, que se refere
as politicas feministas e antirracistas que, paradoxalmente, ampliaram a marginalizacdo das
mulheres nao brancas, e (iii) a interseccionalidade representacional, que se refere a construcao
cultural das mulheres nao brancas. Na interseccionalidade politica, as mulheres nao brancas
estdo situadas em pelo menos dois grupos subordinados que buscam agendas conflitantes,
visto que estas mulheres experienciam o racismo de forma diferente dos homens nao brancos
e o sexismo de forma diferente das mulheres brancas. Assim, o antirracismo e o feminismo
sdo limitados ao ndo reconhecer os problemas adicionais do racismo e do patriarcado, se
tornando um dilema para as mulheres nao brancas (Crenshaw, 1991).

Assim, ao tratar da interseccionalidade, Crenshaw (1989) questiona o tratamento de
raca e género como categorias mutuamente exclusivas de experiéncia e andlise na lei
antidiscriminatoria, que se reflete na teoria feminista e na politica antirracista. Sua analise se
centra na multidimensionalidade da experiéncia de mulheres negras, abordando como a
analise de eixo unico distorce essas experiéncias e apaga as mulheres negras da
conceitualizacdo, identificacdo e remediacdo de discriminagdes de raca e género,
argumentando que as mulheres negras sdo algumas vezes excluidas dos discursos da teoria
feminista e da politica antirracista, j4 que ambos se baseiam em um conjunto de experiéncias
que, muitas vezes, nao refletem a interacdo entre raca e género.

Nesse sentido, os problemas de exclusdo das mulheres negras ndo podem ser
resolvidos apenas incluindo as mesmas dentro de uma estrutura analitica ja estabelecida,
tendo em vista que sua experiéncia interseccional especifica ¢ maior que apenas a soma do
racismo e do sexismo (Crenshaw, 1989). Sumi Cho, Kimberlé Crenshaw e Leslie McCall
(2013) desafiam a perspectiva de que a interseccionalidade ¢ uma nocdo simplista da
diferenca e uma interpretacao restrita do tema essencial, argumentando pela interacdo das
diversas dindmicas sociais e relacdes de poder que estdo envolvidos nos estudos da

interseccionalidade. Nesse sentido, as autoras destacam que os estudos interseccionais sao
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menos sobre as categorias e identidades e mais sobre como essas categorias e identidades sao
dependentes de uma dinamica especifica (Cho; Crenshaw; McCall, 2013).

Ja Sirma Bilge e Patricia Hill Collins (2021) descrevem, de forma genérica, a
interseccionalidade como uma investigagdo de “como as relagdes interseccionais de poder
influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as
experiéncias individuais na vida cotidiana” (Bilge; Collins, 2021, p. 16). Ela ¢ entdo utilizada
como uma ferramenta analitica que considera diferentes categorias — raga, classe, género,
orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etdria — como inter-relacionadas, se
moldando mutuamente. Essas diferentes categorias entdo funcionam de forma unificada, se
sobrepondo e afetando, por exemplo, a desigualdade social, as relagdes de poder e o contexto
social (Bilge; Collins, 2021).

Patricia Hill Collins (2019) ainda aponta para a existéncia de alguns principios da
interseccionalidade, que podem ser identificados em diferentes medidas ao definir o termo: (i)
os sistemas de opressdo interconectados e que se constroem mutuamente, cOmo racismo,
sexismo e exploragdo de classe, (i1) as configuragdes de desigualdade social que tomam forma
dentro das opressdes que se entrecruzam, (iii) as percepgdes dos problemas sociais também
refletem como atores sociais estdo situados dentro de relagdes de poder em contextos
historicos e sociais especificos, e (iv) os individuos e grupos estdo localizados diferentemente
dentro das opressdes interseccionais, resultando em pontos de vista distintos sobre os
fendmenos sociais.

Nesse ambito, os termos interseccionalidade e democracia participativa sao
apresentados por Collins (2019) como projetos aspiracionais de justiga social que tomam
forma por meio da solucao de problemas e da praxis. Ambos foram proeminentes em periodos
similares, em especial nos movimentos de justi¢a racial, economica e de género da metade do
século XX, enfrentando desafios similares ao tentar proteger a governanga democratica nos
Estados-nac¢des gradualmente neoliberais. A interseccionalidade ¢ destacada por Collins como
“uma janela para refletirmos sobre a importancia das ideias e da agdo social para a promog¢ao
da mudanga social” (Collins, 2022, p. 389). Nesse contexto, Collins (2019) propde um maior
entendimento do poder e da politica para auxiliar a interseccionalidade e a democracia
participativa a estabelecerem um maior didlogo entre si. Assim, a teoria da
interseccionalidade t€ém impulsionado os estudos sobre os efeitos das politicas de equidade na
diversidade politica (Celis et al, 2014).

Na perspectiva brasileira, autoras como Rayane Gomes (2018) também abordam a

sub-representagdo de mulheres negras a partir da forma que a intersec¢do entre as estruturas
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racistas, sexistas e capitalistas atuam sobre essas mulheres. Ao tratar das ofensas dirigidas a
Regina Sousa em 2016, entdo senadora da Republica e atual Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos do Piaui, Gomes (2018) observa a
articulacdo entre diferentes opressdes que resulta na auséncia de mulheres negras no
legislativo federal destacando “a deslegitimacdo das parlamentares negras por conta de seu
pertencimento racial, social e ideoldgico” (Gomes, 2018, p. 51).

Nesse sentido, a articulacao entre racga, género e classe ¢ destacada pela autora como
fatores que afirmam as desigualdades, de forma que as mulheres negras se apresentam como
um dos grupos menos representados no legislativo. Gomes entdo conclui que essas barreiras
“devem ser rompidas tanto pelo movimento feminista, ao voltar seu olhar para o recorte racial
e de classe com centralidade, buscando mobilizar as mulheres e empodera-las, quanto pelo
Estado, a partir de politicas afirmativas que coloquem essas sujeitas como prioridade”
(Gomes, 2018, p. 73), incentivando tanto uma politica de combate ao racismo como a
promogao do bem viver para estas mulheres.

Apesar do seu foco no Executivo federal, Luana Pinheiro (2023) levanta ponto
aplicaveis ao Legislativo, como a indagacdo da democracia representativa diante da
sub-representagdo de minorias politicas e o questionamento de uma suposta neutralidade na

formulagdo e implementagdo de politicas publicas, frisando que

Se ndo hé voz para mais da metade da populagdo brasileira, e tomamos isso
como algo que € perene e caracteristico de nossa organizagdo social, entdo as
experiéncias, as necessidades e os interesses de mais da metade da populacdo
ndo estdo sendo considerados na construcdo das politicas publicas, ou estdo
sendo considerados a partir de outros pontos de vista — com destaque para os
pontos de vista dos homens brancos (Pinheiro, 2023, p. 398).

Assim, Pinheiro (2023) aponta para a necessidade de um duplo enfoque para tratar da
sub-representacdo de mulheres negras: a implementacio de medidas afirmativas,
considerando que as mudancas estruturais ndo ocorrem a curto prazo; € o enfrentamento as
raizes dessa segregacdo, evitando a reprodugdo dos estereotipos de género e raga por agentes
do Estado e sugerindo o desenvolvimento de politicas que possibilitem a divisdo do trabalho
doméstico e de cuidado e possibilitem essa divisao nas familias.

Ja outros autores brasileiros abordam a sub-representagao de mulheres negras no
legislativo a partir de uma o6tica colonial, como Livia Teixeira Moura e Jonadson Silva Souza
(2022), que observam as marcas de uma violéncia sistémica, como o atraso na consolidagdo

do sufragio feminino, instituido apenas em 1932 ainda que 0 direito ao voto constasse na carta
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politica de 1824. Moura e Souza (2023) entdo colocam a colonialidade como parte
fundamental do capitalismo moderno ¢ fator determinante para a exclusdo das mulheres

negras dos espagos de poder.
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2. O SISTEMA POLITICO BRASILEIRO E AS COTAS DE GENERO E RACA

Ainda que ndo tenha criado o sistema politico do presidencialismo de coalizdo, a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, elaborada por treze partidos, concebeu uma versao
reformada, combinando o presidencialismo, o federalismo e o governo por coalizao
multipartidaria.

3

Abranches define a coalizdo como “uma espécie de acordo prévio, pelo qual os
partidos se dispdem a apoiar os projetos do Executivo, sob determinadas condigdes, a serem
negociadas no momento da discussao e votacao de cada um” (2018, p. 77). No Executivo, a
Constituicdo concentrou a iniciativa exclusiva de propor projetos de lei orcamentdria e
tributdria e a possibilidade de legislar por medida provisodria e solicitar urgéncia a projetos de
lei em tramitagdo, favorecendo a Presidéncia da Republica, que € o centro do sistema politico.
Ja no Legislativo estd concentrado o dominio do processo legislativo, tanto nas presidéncias

da Camara dos Deputados e do Senado Federal como nas liderancas, sejam elas partidarias, de

blocos parlamentares, da maioria ou da minoria. Essas liderangas concentram o poder de

a fixagdo do numero de deputados por partido ou bloco nas poderosas
comissdes permanentes, a composi¢do de comissdes especiais, a organizagio
da agenda com a previsdo das proposicdes a serem apreciadas no més
subsequente. Além disso, tem a faculdade de propor a convocacdo de sessdes
extraordindrias, requerer a prorrogagdo do prazo da sessdo legislativa ou da
ordem do dia, a convocacdo de sessdo secreta e preferéncia para exame de
matérias na ordem do dia. Talvez o recurso mais eficaz e relevante do
colegiado para manejar a agenda legislativa seja o de requerer urgéncia para
as matérias. Assim, ele pode desobstruir a pauta e acelerar a tramitagdo de
medidas que foram objeto de negociagdo com o presidente da Republica. Tal
feixe de atribuigdes confere ao colégio de lideres poder de controle sobre a
agenda e o processo legislativo. O Senado ndo adotou um colegiado desse
tipo, mas fortaleceu muito a presidéncia e os lideres. (Abranches, 2018, p.
75).

Nesse sentido, o presidencialismo de coalizdo proposto pela Constituicdo de 1988
concentra grandes poderes nas maos dos lideres da Camara dos Deputados, dando a eles a
capacidade de controle da agenda legislativa e de priorizagdao dos seus temas de interesse em
detrimento de outras matérias.

Como afirmado por Vitor Marchetti, “desde as eleicoes de 1989, marco para a
conclusdo de nosso processo de redemocratizagdo, ndo houve duas eleicdes seguidas
realizadas sob a vigéncia das mesmas regras” (Marchetti, 2022, p. 27). Apesar do

presidencialismo e do sistema proporcional de lista aberta permanecerem intactos perante
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algumas propostas de modificagdo, a cada eleigdo sdo incluidas novidades normativas, a
exemplo das proprias legislagdes de cotas de género e raca.

O sistema proporcional de lista aberta adotado no Brasil garante a representacao dos
partidos politicos de forma proporcional ao percentual de votos recebidos por eles, ainda que
os eleitores votem diretamente nos candidatos (Carelli, 2024). Ap6és um periodo de
estabilidade desde a sua adog¢do em 1986, esse sistema proporcional passou por mudangas
aprovadas pelo Congresso Nacional entre 2015 e 2021 que alteraram a dindmica de
competicao entre os deputados e a forma que os votos sdo contados (Nicolau, 2023). Como

apontado por Jairo Nicolau,

Democracias que utilizam a representacdo proporcional frequentemente
mudam mecanismos que afetam a representacdo dos partidos ¢ a forma de os
eleitores votarem. Entre elas, a formula matematica utilizada para o célculo
das cadeiras, o patamar de votos exigido para um partido eleger uma cadeira
e o tipo de lista utilizado. (Nicolau, 2023, p. 237).

Nicolau (2023) resume o sistema proporcional brasileiro antes das reformas eleitorais
em quais principais caracteristicas: (i) a utilizacdo da lista aberta, na qual os partidos
apresentam ao eleitor uma lista de candidatos, podendo o eleitor votar no candidato (voto
nominal) ou no partido (voto de legenda), e os mais votados individualmente ocupam as
cadeiras obtidas pelos partidos ou coligacdes; (ii) a possibilidade de coligacdo entre dois ou
mais partidos para conquista de cadeiras do legislativos; (iii) a necessidade de uma votagao
minima nos partidos ou coligagdes para participar da distribui¢do de cadeiras, o chamado
quociente eleitoral, calculado pela divisdo entre o total de votos validos pelo total de cadeiras
disputadas; e (iv) a distribui¢do de cadeiras em duas fases: a divisdo da votagdo de cada
partido ou coligacdo pelo quociente eleitoral, resultando no nimero de cadeiras obtidas, ¢ a
distribuicao das cadeiras nao eleitas pelas maiores médias, as chamadas sobras.

Apobs quase trés décadas sem modificagdes aprovadas nesse sistema, entre 2015 e
2021 foram aprovadas mudancgas que alteraram esse funcionamento. Em 2015, foi instituida a
regra dos 10%, na qual um candidato a deputado e vereador deveria receber um minimo de
10% do quociente eleitoral para ocupar a cadeira apos a distribui¢do entre os partidos para
evitar a eleicdo de candidatos com votacdo inexpressiva. Nicolau (2023) destaca que essa
regra, que passou a vigorar a partir das eleicdes municipais de 2016, afeta a premissa da
representacdo proporcional de lista de votagdo dos partidos para calcular a propor¢do de
cadeiras. Ja a reforma eleitoral de 2017 eliminou a barreira aos partidos que obtivessem

votacdo menor que o quociente eleitoral para conquistar uma cadeira, possibilitando aos
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partidos com menos votos o acesso as cadeiras ndo eleitas. No mesmo ano também foi
aprovado o fim das coligacdes, dificultando alguns partidos menores a alcangarem o
quociente eleitoral e obterem cadeiras (Nicolau, 2023).

Em 2021, foram aprovadas trés reformas eleitorais: o retorno do quociente eleitoral, a
regra de 20% para as sobras e a criagdo de federacdo partidaria. O retorno do quociente
eleitoral como clausula de barreira foi uma medida que prejudicou ainda mais os partidos
pequenos, realizado através de dois patamares: (i) a distribui¢do de cadeiras aos partidos com
votagdo igual ou superior ao quociente eleitoral e (ii) a distribuicdo de sobras apenas aos
partidos que alcancaram 80% do quociente eleitoral. A segunda mudanga altera a regra do
quociente eleitoral para os candidatos nas sobras, estabelecendo que para ocupar uma cadeira
ndo eleita apds a distribui¢do entre os partidos, o candidato deveria receber 20% do quociente
eleitoral. Com essa mudanca, a cadeira pode ser perdida por um partido menor e ser atribuida
a um partido com maior média. A terceira, e Ultima, alteracdo das regras eleitorais foi a
criacdo inédita da federagdo partidéria, estabelecendo que “dois ou mais partidos politicos
poderdo reunir-se em federagdo, a qual, apds sua constitui¢do e respectivo registro perante o
Tribunal Superior Eleitoral, atuard como se fosse uma Unica agremiacao partidaria” (Brasil,
2021, p. 1). Os partidos filiados devem permanecer por no minimo quatro anos, concorrem
juntos nas eleigdes e atuam de forma conjunta no Congresso Nacional, de forma similar as
antigas coligacdes, porém recebem recursos dos Fundos Eleitoral e Partidario individualmente
(Nicolau, 2023). Nas eleigdes de 2022, concorreram trés federacoes: (i) Federacao Brasil da
Esperanca (FE Brasil), formada pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido dos
Trabalhadores (PT) e Partido Verde (PV); (ii) Federagdo PSDB Cidadania, formada pelo
Cidadania e Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); e (ii1) Federacdo PSOL REDE,
formado pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e Rede Sustentabilidade (REDE).

Nas elei¢des de 2018, realizadas antes da instituicao das federagdes, concorreram 35
partidos politicos (Nicolau, 2023):

1. Avante (AVANTE);
2. Democracia Crista (DC)

(98]

Democratas (DEM), que fundiu com o PSL e se transformou em Unido Brasil
(UNIAO) em 2021;

Movimento Democratico Brasileiro (MDB)

Partido Comunista Brasileiro (PCB)

Partido Comunista do Brasil (PCdoB)

Partido da Causa Operaria (PCO)

N R
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10.
I1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18

20.

21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.

29.

30.

31.

32.

33

Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN), renomado Mobilizacdo Nacional
(MOBILIZA) em 2021;

Partido da Mulher Brasileira (PMB)

Partido da Republica (PR), renomeado Partido Liberal (PL) em 2019;

Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB);

Partido Democratico Trabalhista (PDT)

Partido dos Trabalhadores (PT);

Partido Humanista da Solidariedade (PHS), incorporado ao Podemos em 2019;
Partido Novo (NOVO);

Partido Péatria Livre (PPL), incorporado ao PCdoB em 2019;

Partido Popular Socialista (PPS), renomeado Cidadania (CIDADANIA) em 2019;

. Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB);
19.

Partido Republicano Brasileiro (PRB), renomeado Republicanos (REPUBLICANOS)
em 2019;

Partido Republicano da Ordem Social (PROS), incorporado ao Solidariedade em
2022;

Partido Republicano Progressista (PRP), incorporado ao Patriota em 2019;

Partido Social Cristao (PSC), incorporado ao Podemos em 2023;

Partido Social Democratico (PSD);

Partido Social Liberal (PSL), que fundiu com o DEM e se transformou em Unido
Brasil (UNIAO) em 2021;

Partido Socialismo e Liberdade (PSOL);

Partido Socialista Brasileiro (PSB);

Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU);

Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que fundiu com o Patriota e se transformou em
Partido Renovacdo Democratica (PRD) em 2022;

Partido Trabalhista Cristao (PTC), renomeado Agir em 2022;

Partido Verde (PV);

Patriota, que fundiu com o PTB e se transformou em Partido Renovagdo Democratica
(PRD) em 2022;

Podemos (PODEMOYS);

. Progressistas (PP)
34.
35.

Rede Sustentabilidade (REDE);

Solidariedade (SOLIDARIEDADE).
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Acerca do sistema partidario brasileiro, Jairo Nicolau (2022) destaca trés principais
dimensdes. A primeira ¢ a alta dispersdao do quadro partidario, com a presenga de muitos
partidos no Poder Legislativo e auséncia de bancadas expressivas. Essa dispersdo passou por
um aumento continuo desde 1987, explicada por Nicolau (2022) pela legislagdo partidaria e
eleitoral do pais, como o acesso ao fundo partiddrio e o hordrio eleitoral, que incentiva
politicos a abandonarem os grandes partidos e se filiarem a legendas menores. A segunda € a
centralidade das elei¢des presidenciais no sistema representativo, baseada na polarizagao entre
o Partido dos Trabalhadores (PT) e seu adversario, que ndo reflete a configuragdo hiper
fragmentada do Congresso Nacional. A terceira ¢ a natureza ideologica da representagdo, com
o grande desafio de classificacdo ideoldgica dos partidos € com um Congresso comandado

por partidos de centro e direita (Nicolau, 2022).

2.1. As cotas de género e raca

No contexto de afastamento de mulheres e pessoas negras da esfera politica, que
coloca em risco a ideia das institui¢des politicas democraticas (Araujo; Sacchet, 2022), as
politicas de cotas sdo apresentadas como um projeto para modificar a concentragdo de poder
politico, visando o aumento da participacdo de diferentes grupos sociais nos espacgos de
tomada de decisdo e a transi¢ao dos processos politicos em ambientes mais representativos
(Sacchet, 2012), sendo “dispositivos politicos especificos para promover a inclusdo de
membros dos grupos excluidos de ambitos institucionais” (Bambirra; Marques, 2018, p. 121).
Apesar de ndo existir um consenso sobre a implementagao ¢ a efetividade das cotas de género
e raca na politica, elas sdo apresentadas como um possivel caminho para garantir a
representacao de diferentes perspectivas sociais no espaco politico de debate e tomada de
decisdes, de forma que ndo sejam consideradas apenas as experiéncias de grupos sociais
especificos no desenvolvimento de politicas publicas que serdo aplicadas em um pais
sobretudo socialmente diverso.

De acordo com Teresa Sacchet (2012),

O argumento pela representagdo especial de grupos estruturalmente
desfavorecidos ¢ articulado através de perspectivas que sustentam a existéncia
de uma relacdo estreita entre democracia e inclusdo politica; que afirmam que
a justica implica o reconhecimento das diferencas através da participacdo
ativa de membros desses grupos em processos politico-decisorios; que julgam
o conceito liberal de igualdade politica como deficitario na medida em que
ndo incorpora requisitos objetivos necessarios para que homens e mulheres
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disputem processos eleitorais em condi¢des de igualdade; e, por fim, que
defendem haver uma relagdo estreita entre quem ¢ o legislador e o contetido
do que ¢ legislado. (Sacchet, 2012, p. 399-400).

Sacchet (2012) também aponta os quatro principais argumentos para defender a
politica de cotas com o objetivo de aumentar a presenga de mulheres em cargos politicos: (i) o
simbolismo do aumento do nimero de mulheres, sustentada na perspectiva de que a presenga
de mulheres teria uma funcdo cultural e modificaria a percepcdo da competéncia das
mulheres; (i1) a justica, relativa a percentagem que as mulheres ocupam na populagdo e na
politica e a monopolizag¢ao dos espacos decisorios pelos homens; (iii) a diferencga, relacionada
a perspectiva de que as mulheres seriam mais éticas e honestas que os homens, trazendo
identidades e experiéncias diferentes que poderiam melhorar a politica; e (iv) a importancia
das diferentes experiéncia de vida, trazendo outras perspectivas dos interesses de uma
sociedade pluralista. J4 em relagdao aos opositores as cotas raciais e de género, Sacchet destaca
os argumentos de que essa seria uma “discriminacdo ao contrario”, que desrespeitaria o
principio democratico de igualdade, e que estimularia a separagdo, salientando os interesses
particulares.

No ambito das cotas na politica, Mona Lena Krook (2006) descreve trés formas mais
frequentes que sdo aplicadas as mulheres nos parlamentos: (i) a reserva de assentos, que
separa uma quantidade de assentos para mulheres, (ii) as cotas de partidos, que buscam
aumentar a proporcao de mulheres nas candidaturas do partido, e (ii1) as cotas legislativas,
que exigem dos partidos a nomeagdo de uma porcentagem de mulheres para as chapas
eleitorais. No caso brasileiro as duas Ultimas foram adotadas ao final do século XX, quando
os partidos politicos comegaram a debater cotas de género e os legisladores aprovaram a Lei
das Elei¢des com o estabelecimento de cotas de género em 1997, influenciados pela IV
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a Mulher de Pequim de 1995 e pelas reunides da Unido
Interparlamentar (UIP) em 1997 (Krook, 2006). As cotas de partidos e cotas legislativas
adotadas no Brasil seguem a perspectiva da teoria da massa critica, que estabelece que a
composi¢ao de pelo menos 30% do parlamento por mulheres seria o ponto da massa critica
para modificar a agenda politica (Grey, 2006).

Tomando outros exemplos, as cotas de género na politica alcancaram diferentes
resultados nos paises em que foram adotadas. Nos paises escandinavos e latino-americanos, e
em especial na Argentina e na Costa Rica, as cotas aumentaram a representacao de mulheres;
ja na India e Africa do Sul, favoreceram a entrada de mulheres no parlamento, porém
acompanhada de uma maior divisdao na esfera politica. No caso brasileiro, as cotas nao
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alcangaram seu objetivo imediato de aumentar o nimero de mulheres no Poder Legislativo,
sendo possivel destacar duas principais razdes para esta continua sub-representacao: (i) as
regras pouco efetivas do sistema eleitoral brasileiro para fomentar o aumento do numero de
mulheres e (i) a resisténcia dos partidos politicos frente as politicas de promogdo da
representacdo de mulheres (Araujo; Sacchet, 2022).

Embora exista um esfor¢o para maior igualdade, a baixa participagdo de mulheres no
parlamento ndo ¢ percebida como injustica da mesma forma que outras desigualdades
(Bambirra; Marques, 2018). Daniela Rezende aponta que, para além das lei de cotas de género
e da eleicdo de mulheres para cargos legislativos, também devem ser abarcados outros quatro
fatores: “o apoio do partido (ou coalizo) governante; o trabalho de comissdes legislativas; a
atuacdo de bancadas femininas; e as regras que organizam o funcionamento do Legislativo”
(Rezende, 2017, p. 1200), incluindo de fato as mulheres nos espacos de tomada de decisdo e
garantindo as eleitas os recursos politicos necessarios para potencializar as mudancas em
dire¢do a participacdo de mulheres na politica.

Apesar do objetivo de reduzir as disparidades de representacdo e impulsionar a
presenca de certos grupos sociais (Peixoto; Goulart; Silva, 2016), as cotas, enquanto
mecanismos institucionais, passaram por um processo de incorporagdo lento e gradual,
introduzindo novas regras de incentivo a participacao e representagao politica de mulheres e
de pessoas negras no Poder Legislativo brasileiro nas ultimas trés décadas. Pensando nisso, as
legislacdes mais recentes visam corrigir as lacunas deixadas pelo simples estabelecimento do
minimo percentual de candidaturas femininas, que ndo se preocupou com 0s meios pelas
quais estas candidaturas seriam efetivadas e transformadas em representacao politica de fato.
Foram entdo instituidas regras eleitorais que viabilizam e possibilitam uma maior chance de
elei¢do dos candidatos de grupos sociais marginalizados, definindo que o financiamento ¢ a
propaganda das campanhas devem obedecer ao percentual minimo proporcional ao nimero de
candidaturas. Nesse sentido, € possivel apontar que, apesar de apresentar resultados limitados,
a implementacdo de politicas de financiamento e propaganda para candidaturas femininas e
negras teve um impacto positivo no aumento da representagdo politica desses grupos
marginalizados na Camara dos Deputados.

Entretanto, na América Latina, assim como em outras regides, as politicas cotas t€ém
sido substituidas pelas leis de paridade, relacionadas a justica de representacdo, que buscam
um equilibrio de género ou uma representacao 50-50 e sdo percebidas como um mecanismo
mais eficaz que as cotas para mitigar a lacuna entre a representacdo politica de homens e

mulheres. As leis de paridade vém em um contexto de estagnacao nas leis de cotas em varios
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paises latino-americanos e visam alcangar a democracia paritdria, na qual as mulheres
deixariam de ser vistas como uma minoria que necessita de direitos especiais para obter
representacdo em um sistema politico masculino e passam a ser vistas como componente
integral da democracia (Johnson, 2022).

A paridade, diferentemente das cotas, ndo se baseia em um percentual de
representacdo, mas parte da perspectiva de que as mulheres compdem metade da populacao,
de forma que “a tUnica distribuicdo legitima de cargos entre mulheres e homens ¢ 50/50”
(Johnson, 2022, p. 42). Nesse sentido, a paridade pode ser: (i) vertical, ou seja, que exige uma
“distribuicao equitativa de 50/50 de candidaturas masculinas e femininas de forma alternada e
sequencial ao longo das listas eleitorais” (Johnson, 2022, p. 42), como aplicada na Costa Rica;
(i1) horizontal ou transversal, que obriga os partidos a cumprirem a paridade nas suas
candidaturas, a exemplo da Bolivia, do México e do Equador; ou (iii) combinagao de critérios,
a exemplo do Chile que adotou “a paridade vertical nas listas de candidaturas e, além disso, a
obrigatoriedade de encabegar todas as listas com mulheres” (Johnson, 2022, p. 43) juntamente
com a paridade de resultados em cada distrito.

No México, a paridade foi abordada em contexto mais amplo que apenas o Poder
Legislativo através da adocdo do “paridad en todo”, que abrange os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (Piscopo; Vazquez Correa, 2023). Niki Johnson (2022) afirma que a
paridade tem, em geral, um impacto maior que as cotas. Nesse sentido, diferentes paises
latino-americanos t€ém adotado nas ultimas décadas leis de paridade em substitui¢ao as leis de
cotas, a exemplo da Argentina (2017), Bolivia (2020), Colombia, Costa Rica (2016), Equador
2019), Honduras (2016), México (2014), Nicaragua (2012), Panama (2012) e Peru (2000). O
Brasil, juntamente com Chile, El Salvador, Paraguai, Reptiblica Dominicana, Uruguai e
Venezuela permanecem adotando apenas leis de cotas no Poder Legislativo (Piscopo;

Vazquez Correa, 2023).

2.2. O desenvolvimento das cotas de género e raga no Brasil

As leis de cotas de género na politica brasileira tiveram inicio em 1995, sofrendo
diversas transformag¢des e ampliagdes em quase trés décadas, abordando desde as
candidaturas ao financiamento e propaganda de campanhas eleitorais. A primeira das

legislagdes a estabelecer uma reserva minima para candidaturas femininas foi a Lei n® 9.100,

de 29 de setembro de 1995, que determinou em seu § 3° do art. 11 o minimo de 20% de
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candidatas mulheres por partido ou coligacdo. Apesar de ser um marco na politica de cotas de

género no Brasil, a lei se limitou as eleigdes municipais de 1996.

Dois anos depois, o Congresso Nacional estabeleceu a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, ou a Lei das Elei¢des, que instituiu regras para as eleigdes gerais de 1998 e para as
seguintes. A referida lei determinou, enquanto disposig¢des transitérias para as eleigdes de
1998 no art. 80, a reserva de candidaturas por sexo, sendo o minimo de 25% e o maximo de
75% de candidaturas para cada sexo dentro de partidos e coligagdes. Para as elei¢des
posteriores, define a reserva de vagas de candidaturas com o minimo de 30% e maximo de
70% por sexo. Apesar dessa disposicdo, o registro dessas candidaturas ndo era obrigatorio
pelos partidos e coligagdes até 2009, de forma que a porcentagem maxima de candidatos para
uma determinada cadeira poderia ndo ser preenchida em detrimento das candidaturas
femininas (Peixoto; Goulart; Silva, 2016).

Em 2009, com a alteragdo da Lei das Elei¢des pela Lei n° 12.034, de 29 de setembro

de 2009, torna-se obrigatério o preenchimento das candidaturas por mulheres para a Camara
dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais,
com o minimo de 30% e o maximo de 70% por sexo para cada partido ou coligagdo,
resultando, assim, em um aumento consideravel no numero de candidatas mulheres, porém
sem apresentar impacto significativo na eleicdo dessas candidatas (Peixoto; Goulart; Silva,
2016). A Lei também estabelece a san¢do de proibicao do registo das suas chapas para
partidos que ndo cumprissem essa porcentagem minima (Sacchet, 2018), que ndo foi aplicada
de forma eficaz e permitiu a impunidade de partidos fraudulentos.

A Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096. de 19 de setembro de 1995) apesar de nao

estabelecer inicialmente cotas para mulheres na politica, foi modificada posteriormente pela

Lei n® 13.877. de 27 de setembro de 2019, estipulando a aplicagdo do minimo de 5% do

Fundo Partidario na criagdo e na manutengdo de programas voltados para a promog¢do e
difusdo da participagdo politica das mulheres, a serem criados e executados pela Secretaria da

Mulher. Foi modificada ainda pela Lei n°® 14.291. de 3 de janeiro de 2022, estabelecendo o

minimo de 30% do tempo total disponivel por partido politico de propaganda partidaria
gratuita no radio e na televisdo a ser destinado a promocao e a difusdo da participagdo politica
das mulheres. Com essas mudangas, os partidos politicos passam a ter a obrigagdo de ndo
apenas lancar candidaturas femininas, mas de estimular a eleicdo destas por meio de
programas de participagdo politica e propaganda de suas candidatas.

Ao buscar explicagdes para a ineficacia das politicas de cotas de género no Brasil até

2018, Teresa Sacchet (2018) apontou para a distribui¢do dos fundos eleitorais como um fator
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central. No sistema eleitoral brasileiro, a promog¢ao da individualizagdo dos votos resulta em
diferencas significativas nos recursos orcamentarios das campanhas e, consequentemente, em
um desequilibrio na busca de votos, dificultando o acesso de cargos politicos pelas mulheres
(Sacchet, 2018). Nesse contexto, apenas as politicas de cotas para preenchimento de
candidaturas femininas ndo foram suficientes para garantir a eleicdo dessas mulheres,
tornando necessarias as politicas que reservam parte dos fundos partidarios de campanha as
candidaturas femininas e negras.

No inicio de 2018, o Plenédrio do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu sobre a

Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.617, proposta pelo entdo Procurador Geral da

Republica, Rodrigo Janot, que solicitava a concessdo de liminar a fim de suspender os efeitos
do art. 9° da Lei 13.165/2015 e declarar inconstitucionais os limites minimo (5%) e maximo
(15%) do Fundo Partidario destinados para o financiamento de campanhas por sexo
(Bambirra; Marques, 2018). O STF, sob relatoria do ministro Edson Fachin, decidiu que a
distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario para as candidaturas femininas deve ser feita na
mesma propor¢do das candidaturas por género, de forma a respeitar o minimo de 30% e o
maximo de 70% para cada (Supremo Tribunal Federal [STF], 2018), transformando assim as
regras de financiamento das candidaturas femininas a partir das elei¢des de 2018.

Apbs a decisdo acerca da ADI 5.617, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) estabeleceu

no art. 17 da_Resolucdo n® 23.607, de 17 de dezembro de 2019 que os diretdrios nacionais dos

partidos politicos devem destinar o minimo 30% do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para as candidaturas femininas de forma proporcional ao numero de

candidaturas. Posteriormente, foi alterada pela_Resolucdo n® 23.665, de 9 de dezembro de

2021, que inclui cotas do fundo para candidaturas de pessoas negras, estabelecendo que o
percentual do FEFC para as candidaturas negras deve ser proporcional ao nimero de: (i)
mulheres negras e ndo negras do género feminino do partido e (ii) de homens negros e nao
negros do género masculino do partido. A resolucdo, valida a partir das eleicdes de 2022,
estabeleceu exclusividade da aplicagdao desses percentuais do Fundo as candidaturas de
mulheres e de pessoas negras, sendo ilicito o custeio de outras que ndo foram incluidas nas
cotas.

Para além das politicas de cotas de candidaturas, financiamento e propaganda, o
legislativo federal também instituiu nos ultimos anos a Lei de combate a violéncia politica

contra mulheres (Lei n® 14.192, de 4 de agosto de 2021) e “a contagem em dobro de votos

dados as mulheres para efeito de distribuicdo dos Fundos Eleitoral e Partidario” (Aratjo;

Sacchet, 2022, p. 184), através da Emenda Constitucional 111/2021, que ampliou as normas
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voltadas para raga e determinou que, para fins de distribui¢ao dos recursos do fundo partidario
e do FEFC, os votos as candidatas mulheres e aos candidatos negros para a Camara dos
Deputados devem ser contados em dobro para as elei¢des realizadas entre 2022 e 2030,
limitando a apenas uma aplicagdo aos candidatos. Aratijo e Sacchet (2022) destacam que
essas novas regras eleitorais podem ampliar as candidaturas femininas e equilibrar os nimeros

das candidaturas por género.

A Emenda Constitucional n® 117, de 5 de abril de 2022 ¢ a mais recente politica de
cotas eleitorais e altera a Constituicdo Federal de 1988 para promover e difundir a
participagdo politica das mulheres. A EC 117 determina que os partidos politicos devem
“aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do fundo partidario na criacdo e na
manutengdo de programas de promogao e difusdo da participacdo politica das mulheres, de
acordo com os interesses intrapartidarios” (Brasil, 2022, p. 1), assegurando aos partidos
politicos a possibilidade de utilizagdo dos recursos nas eleicdes seguintes caso ndo tenham
sido utilizados para esta finalidade ou os valores ndo tenho sido reconhecidos pela Justica

Eleitoral previamente:

Art. 2° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados
aos programas de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres
ou cujos valores destinados a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos
pela Justica Eleitoral é assegurada a utilizagdo desses valores nas eleigdes
subsequentes, vedada a condenacdo pela Justica Eleitoral nos processos de
prestacdo de contas de exercicios financeiros anteriores que ainda nao tenham
transitado em julgado até a data de promulgagdo desta Emenda Constitucional
(Brasil, 2022, p. 1).

Consolidando o que foi estabelecido na ADI 5.617 e na Resolugdo 23.607/2019 do
TSE, a Emenda determina ainda a utilizagdo do minimo de 30% do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais e
do tempo de propaganda gratuita no radio e na televisao para as candidaturas de mulheres,
respeitando a proporcionalidade do ntimero de candidatas. Apesar das mudancas significativas
na legislacdo eleitoral brasileira, a Emenda Constitucional 117/2022 estabelece que ndo serao
aplicadas san¢des de qualquer natureza relativas as eleigdes anteriores, anistiando os partidos
politicos que nao preencheram as cotas minimas de recursos as mulheres e pessoas negras nas
elei¢cdes ocorridas antes de sua promulgacao.

Ja a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.338, apresentada pelo partido
Solidariedade em 2020 e julgada em margo de 2023, foi um marco na impunidade de partidos

politicos por descumprimento do minimo de 30% de candidaturas femininas, disposto na Lei
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das Elei¢des. Negando o pedido do Solidariedade de que as cassagdes fossem restritas apenas
aos responsaveis e aos partidos, excluindo os candidatos que ndao consentiram a fraude
(candidaturas “laranjas’) nas cotas, o STF decidiu pela constitucionalidade da Lei e manteve
os dispositivos de puni¢do nos casos de fraude de cotas voltadas a promog¢ao das candidaturas
femininas (STF, 2023).

Além da ADI 6.338, o Congresso Nacional também tem um histérico de Propostas de
Emenda a Constituicao (PEC) que buscam anistiar os partidos pelo ndo cumprimento das leis
de cotas, destacando-se a PEC 18/2021, voltada para as candidaturas femininas, e a PEC
9/2023, voltada para as candidaturas negras.

Em abril de 2022, antes da realizacdo das elei¢des gerais, a PEC 18/2021 foi aprovada
pelo Senado Federal, posteriormente promulgada na forma da Emenda Constitucional n® 117,

de 5 de abril de 2022. Apesar de consolidar a ADI 5.617 de 2018 e a Resolugdo 23.607 de

2019 do TSE, a EC estabelece a anistia aos partidos politicos pelo ndo cumprimento das
referidas normas em elei¢des anteriores a sua promulgacdo, sendo considerada um retrocesso

na historia das leis de cotas de género no Brasil.

Art. 3° Nao serdo aplicadas sangdes de qualquer natureza, inclusive de
devolucao de valores, multa ou suspensdo do fundo partidario, aos partidos
que ndo preencheram a cota minima de recursos ou que ndo destinaram os
valores minimos em razdo de sexo e ra¢a em eleigcdes ocorridas antes da
promulgacao desta Emenda Constitucional.

J4 em agosto de 2024, foi aprovada e promulgada a PEC 9/2023, conhecida como
“PEC da anistia”, que anistiou os partidos politicos das multas eleitorais aplicadas por
descumprimento dos repasses minimos as candidaturas negras em eleigdes anteriores,

estabelecidas pelas cotas raciais. A PEC, promulgada como Emenda Constitucional n® 133, de

22 de agosto de 2024, também estabeleceu que, embora ndo haja penalidades, os recursos que

ndo foram aplicados para candidatos e candidatas negras nas elei¢des anteriores devem ser
compensados a partir das eleigdes de 2026 até o prazo final de quatro pleitos.

Finalmente, ap6s 26 anos da primeira politica de cotas voltada para a participagdo e
representacao politica feminina na Camara dos Deputados, a atual legislagdo brasileira
engloba: (i) a indica¢do de 30% de mulheres para as candidaturas por partido, (ii) a aplicacdo
de 30% do fundo eleitoral nas campanhas femininas, (iii) a alocacdo de 30% do horarios
eleitoral gratuito de radio e tv as mulheres, (iv) a aplicagcdo de 5% dos recursos partidarios no
financiamento de programas de promog¢do a mulher na politica, e (v) os votos dados as

candidatas contam o dobro para o tempo de propaganda gratuita na tv e no radio e para o
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fundo eleitoral até 2030. Se estendendo para a representacdo de pessoas negras, as legislacdes
do Poder Legislativo versam sobre: (i) a contagem dos votos em dobro para o horario do
partido de propaganda eleitoral e para o fundo eleitoral aos candidatos negros até 2030 e (ii) a
distribui¢do proporcional do fundo eleitoral a porcentagem de candidaturas negras (Camara
dos Deputados, 2022).

Como apontado por Teresa Sacchet (2012), as cotas eleitorais ndo podem ser
consideradas negativas tendo em vista o impulsionamento de mudangas no ambito da
representacdo politica, além do potencial de ampliamento e equilibrio das candidaturas
promovidos por estas novas regras eleitorais (Araujo; Sacchet, 2022). Porém, apesar do
potencial dessas novas regras eleitorais, ¢ necessario que o Poder Legislativo e Judiciario
operem na punicdo de partidos politicos e coligacdes que descumprem e, eventualmente,
fraudam essas politicas através das candidaturas “laranjas”, de forma a responsabilizar os
partidos e incentivar uma maior eficicia destas legislagdes. Outra alternativa seria o
estabelecimento de novas politicas de cotas eleitorais adotadas por outros paises, a exemplo
da reserva de assentos no parlamento (Krook, 2006), que garante que a representagdo politica
de grupos especificos seja efetivada.

Assim, a partir desta revisdo basica de literatura, o presente projeto pretende se
debrugar sobre o tema da representacdo politica de mulheres negras e da andlise da
representacdo substantiva das deputadas negras na politica brasileira, observando se a
representacdo descritiva deste grupos de mulheres tem um impacto mais significativo na
apresentacdo e aprovacdo de proposi¢cdes em comparagdo a representagdo de outros grupos
sociais representados no Congresso Nacional, em especial mulheres brancas, homens negros e

homens brancos.
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3. DESENHO DE PESQUISA

A partir das categorias dispostas por Sarah Childs e Mona Lena Krook (2009) para a
analise da relacdo entre a representagao descritiva e a substantiva de mulheres no parlamento,
o presente trabalho utiliza as seguintes categorias definidas pelas autoras: (i) as identidades e
interesses de cada legislador, relacionado as similaridades e diferengas de acordo com género,
raca, idade, afiliagdo partiddria e ideais feministas, considerando que o senso pessoal de
identidade pode facilitar ou dificultar a defesa de politicas publicas voltadas para
determinados grupos sociais; (ii) as definigdes dos interesses das mulheres, que podem se
relacionar as politicas que aumentam a autonomia € o bem-estar das mulheres; as
preocupacdes da esfera privada; as areas em que as pesquisas descobrem um gender gap
(disparidade de género) na populacdo; ou as questdes de interesse da sociedade em geral; e
(i11) os processos de policy-making, relacionados aos estagios e aos impactos internos e
externos do processo de policy-making € que moldam a agenda legislativa, e até mesmo as
perspectivas das proposi¢des apresentadas serem transformadas em leis.

A primeira categoria — as identidades de cada legislador da 56 Legislatura — sera
baseada na autodeclaragdo de género e racga/etnia dos mesmos, apresentadas ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e disponibilizadas através do site Divulgagdao de Candidaturas e
Contas. Entende-se que alguns desses legisladores ndo sdo identificados socialmente com a
raca ou etnia declarados ao TSE e que, por ser a primeira eleicdo em que foi aplicada a
proporcionalidade dos fundos para os candidatos negros, existe a possibilidade fraudes na
identificacdo étnico-racial. Na analise também serdo considerados os fatores de afiliagcdo
partidaria, ideologia politica e estado, que podem influenciar os interesses e prioridades de
cada legislador.

A segunda categoria — as definicdes dos interesses das mulheres negras — estara
presente no mapeamento de proposicoes apresentadas pelos deputados e deputadas na Camara
dos Deputados durante o periodo da 56* Legislatura, compreendido entre 1° de fevereiro de
2019 e 31 de janeiro de 2023. Ele sera dividido em duas etapas: (i) o mapeamento de
proposi¢des que mencionam, na ementa, na indexagdo ou em seu inteiro teor, as expressoes
“mulher negra” e/ou “mulheres negras”, e (i) o mapeamento de termos e expressdes que
mencionam, na ementa e/ou indexacao, termos relacionados aos direitos das mulheres negras,
inspirados pelo “Caderno Tematico 2 - Monitoramento das Proposicdes Legislativas
relacionadas as desigualdades e discriminagdes raciais (FOPIR)”, delineados na Tabela 1

abaixo.
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Serdo mapeados os tipos de proposi¢cdes mais frequentes e significativas no contexto

da Camara dos Deputados: os Projetos de Lei (PL), os Projetos de Lei Complementar (PLP),

as Propostas de Emenda a Constituicio (PEC) e os Requerimentos (REQ). Apds o

mapeamento das proposi¢des de acordo com os termos e expressdes, as matérias serao

analisadas em sua pertinéncia em relagdo as mulheres negras.

Tabela 1: Termos e expressoes relacionados aos direitos das mulheres negras

Tema

Termos ou expressdes

abuso de autoridade

abuso de autoridade

acdo afirmativa

acdo afirmativa
acgOes afirmativas
cotas raciais
reserva de vagas

antirracismo

antirracismo
antirracista
racista
racistas

condi¢des de trabalho

condi¢des de trabalho
trabalho escravo

datas comemorativas

20 de novembro
Consciéncia Negra

direitos reprodutivos e sexuais

aborto
gravidez
interrupgao da gravidez
licenga maternidade
licenga paternidade
mae solo
parto
saude sexual

discriminagdo racial

discriminagéo racial
injuria racial
preconceito racial

estabelecimentos penais

detento
detentos
estabelecimentos penais
preso
presos
prisdo
prisdes
ressocializagdo

igualdade e equidade

equidade de género
equidade racial

igualdade de género
igualdade racial

inclusdo social

inclusdo social

intolerancia religiosa

intolerancia religiosa
matriz africana
matrizes africanas

LGBT

LGBT

58



orientagdo sexual
identidade de género

participagao politica

articipacdo politica ~ ”
p pagao p representagdo politica

populagdo em situagdo de rua populagdo em situagdo de rua

afrodescendentes
negra
populagdo negra negras
negro
negros

etnia

raga )
¢ etnica

politicas de saude

saude . .
servicos de satde

violéncia contra a mulher
violéncia de género
violéncia doméstica
violéncia violéncia obstétrica
violéncia politica
violéncia racial
violéncia sexual

Fonte: Elaboracao propria, com base no Caderno Tematico 2 da FORPIR

A terceira, e ultima, categoria — os processos de policy-making — sera abordada na
classificagdo dos Projetos de Lei, Projetos de Lei Complementar, Propostas de Emenda a
Constituicao e Requerimentos de acordo com: (i) o seu estagio de tramitacdo na Camara dos
Deputados e (i1) a sua relevancia para a discussdo de temas relacionados as mulheres negras,
construindo em conjunto as classificagdes de impacto a serem destrinchadas a seguir. Essas
categorias sdo diferentes para os Projetos de Lei, Projetos de Lei Complementar e Propostas
de Emenda a Constitui¢do e para os Requerimentos, tanto por causa dos diferentes estagios de
tramitacdo que estes podem alcangar no Congresso Nacional como pelos diferentes objetivos
que possuem nas discussoes das tematicas.

Os Projetos de Lei (PLs), Projetos de Lei Complementar (PLPs) e as Propostas de
Emenda a Constituigdo (PECs) serdo classificados, de acordo com seus estdgios de
tramitacdo, com os seguintes codigos:

e Sancionado (5): transformado em lei;
e Aprovado (4): aprovado pela Camara dos Deputados e ainda em tramitagcdo na Casa

Revisora — o Senado Federal;

e Tramitando (3): em tramitacdo ou em tramitacdo, apensado a outro projeto de lei;

e Retirado (2): retirado pelo relator e fora de tramitagao;
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e Devolvido ao relator (1): devolvido ao relator por contrariar o Regimento Interno da
Camara dos Deputados e fora de tramitagao; e
e Arquivado (1): arquivado pela Camara dos Deputados ou declarada a prejudicialidade

e fora de tramitagao.

Ja em relacdo a sua relevancia ao tema dos direitos das mulheres negras, os PLs, PLPs
e PECs serdo classificadas seguindo os seguintes critérios:

e Alocagdo de recursos — PLAR (3): projetos que tém como objetivo a alocacdo de
recursos ou investimentos financeiros, com foco na melhoria ou resolucdo de um
problema enfrentado por mulheres negras;

e (riacdo de politicas publicas — PLCPP (2): projetos que t€ém como objetivo a criagcdo
de uma acdo que garanta direitos e/ou promovam a qualidade de vida das mulheres
negras; e

e Honorificos — PLH (1): projetos que tém como objetivo conceder honra ou
homenagem a uma pessoa ou causa, como instituicdo de dia nacional ou més de

conscientizagao.

As duas formas de classificagdo dispostas acima, de tramitacdo e de relevancia,
servirdo como base para o desenvolvimento de uma classificacdo de impacto para a analise
das proposigdes. A classificagdo de impacto tem como objetivo observar as proposicdes em
seus aspectos de sucesso legislativo e de relevancia para o debate de forma concomitante.
Desta forma, os Projetos de Lei (PL), os Projetos de Lei Complementar (PLP) e as Propostas
de Emenda a Constituicdo (PEC) serdo classificados como de: (i) “maior impacto”, com notas
de 9 a 15, (i1) “médio impacto”, com notas de 5 a 8, e (iii) “baixo impacto”, com notas de 1 a

4, como disposto na Tabela 2.
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Tabela 2: Classificag@o de impacto de Projetos de Lei (PL), Projetos de Lei Complementar (PLP) e Propostas de

Emenda a Constituicdo (PEC)

Classificagdo de relevancia

Alocagdo de
recursos
3

Sancionado
5

Aprovado
4

Criacao de politicas
publicas
2

Honorificos
1

Meédio impacto
5

Meédio impacto
8

Menor impacto
4

Classificagdo de
tramitagdo Tramitando
Apensado

3

Meédio impacto
6

Menor impacto
3

Retirado
2

Meédio impacto
6

Menor impacto
4

Menor impacto
2

Devolvido ao relator
Arquivado

Menor impacto
3

Menor impacto
2

Menor impacto
1

1

Fonte: Elaboracdo propria.

Os Requerimentos (REQs) serdo classificados,

tramitacdo, com os seguintes codigos:

de acordo com seus estagios de

e Aprovado/deferido (2): requerimentos que foram aprovados ou deferidos pela Mesa

Diretora ou Comissao; e

e Rejeitado/indeferido (1): requerimentos que foram rejeitados ou indeferidos pela Mesa

Diretora ou Comissao.

Em 31 de janeiro de 2023, todos os requerimentos foram arquivados em virtude do

encerramento da 56 Legislatura. Logo, a categorizagdo de tramitagdo se refere a

aprovagao/deferimento e rejeicao/indeferimento apds a sua apresentacao.

J4 em relagdo a sua relevancia ao tema dos direitos das mulheres negras, os Projetos

de Lei serdo classificadas seguindo os seguintes critérios:

e Urgéncia — RU (5): requerimentos que solicitacdo tramitacdo de projetos de lei em

regime de urgéncia;

e Inclusdo na Ordem do Dia — RIOD (5): requerimentos que solicitam a inclusdo de

projetos de lei na ordem do dia;
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Criagdo de Comissdo — RCC (5): requerimentos que solicitam a criagdo de comissoes
externas, subcomissdes especiais ou frentes parlamentares;

Desapensamento — RD (4): requerimentos que solicitam a desapensamento de projetos
de lei;

Arquivamento — RA (4): requerimentos que solicitam o arquivamento ou retirada de
tramitacdo de projetos de lei;

Alteracdo de Projeto — RAP (4): requerimentos que alteram a ementa de projetos de
lei;

Eventos — RE (3): requerimentos que solicitam a realizacdo de audiéncias publicas,

encontro, sessdo solene, seminario, mog¢des ou outros eventos;

e Mogdo — RM (2): requerimentos que solicitam mog¢des de repudio ou solidariedade;

e C(Coautoria — RC (2): requerimentos de coautoria de projetos de lei; e

e Informacdes — RI (1): requerimentos que solicitam informagdes a autoridades.

Assim, os Requerimentos serdo classificados de acordo com o seu impacto como: (i)

“maior impacto”, com notas de 7 a 10, (i1) “médio impacto”, com notas de 4 a 6, e (iii) “baixo

impacto”, com notas de 1 a 3, como disposto na Tabela 2.

Tabela 3: Classificagdo de impacto de Requerimentos

Classificacdo de relevancia
Urgéncia Desapensamen Eventos Mogdo Informagoes
Inclusdo na to 3 Coautoria 1
Ordem do | Arquivamento 2
Dia Alteragao de
Criacao de Projeto
Comissao 4
5
Aprovado/ Maior Meédio Meédio Meédio Menor
deferido impacto impacto impacto impacto impacto
Classificagdo 2 10 8 6 4 2
de
tramitagdo Rejeitado/ Meédio Médio Menor Menor Menor
indeferido impacto impacto impacto impacto impacto
1 5 4 3 2 1

Fonte: Elaboracdo propria.

Em acréscimo a classificagdo de impacto, as proposi¢des também foram categorizadas

de acordo com a possivel inclusdo (positivo) ou exclusdo (negativo) de direitos das mulheres
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negras, considerando que algumas das proposi¢des apresentadas podem ser percebidas como
prejudiciais, como a proibicao do aborto em todos os casos (PL 260/2019, que dispde sobre a
proibi¢ao do aborto).
Ap6s a classificacdo de impacto das proposi¢des, estas serdo divididas e categorizadas

a partir do género e raca dos deputados federais que as apresentaram. As identificagdes de
raca e género dos deputados serdo observadas a partir do site do Tribunal Superior Eleitoral,
que apresenta as autodeclaragdes dos candidatos nas elei¢des brasileiras. Essa categorizacao
tem como finalidade a observacdo da quantidade de Projetos de Lei e de Requerimentos
propostos pelos deputados de acordo com o seu respectivo atravessamento de
interseccionalidades de raca e de género, como disposto abaixo:

e mulheres negras;

e mulheres brancas;

e homens negros; e

e homens brancos.

Além das categorias de raca e género apresentadas acima, na 56* Legislatura também
houve a atuacdo de 1 deputada indigena e 2 deputados amarelos, que nao serdo analisados em
suas proprias categorias no presente estudo devido as particularidades das pautas indigenas e
amarelas que nao sdo abarcadas pelos termos pesquisados. Esses deputados foram incluidos
na categoria de “homens brancos” ou “mulheres brancas” devido ao objetivo deste trabalho de

investigar problemas relacionados a pretos e pardos (negros).

De maneira resumida, a classificacdo das proposi¢cdes da 56 Legislatura se dara pelos
seguintes passos:

1. Mapeamento de todas as proposicdes da 56* Legislatura que menciona “mulher negra”
e “mulheres negras”;

2. Mapeamento de proposi¢des de acordo com os termos e expressoes estabelecidos na
Tabela 1;

3. Avaliagdo inicial das proposi¢des mapeadas com o objetivo de verificar se elas se
voltam para os temas pré-estabelecidos e ndo divergem largamente dos mesmos;

4. Classificacao das proposigoes por estagio de tramitacao e relevancia,

5. Classificag@o das proposicdes em relacdo a inclusdo (positivo) ou exclusdo (negativo)

de direitos das mulheres negras;
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6. Classificagdo de impacto das proposicdes, a partir de calculo das classificagdes de
tramitagao e de relevancia;

7. Classificacdo e comparagdo das proposigdes apresentadas por categorias de
raca/género dos deputados (mulheres negras, mulheres brancas, homens negros e
homens brancos); e

8. Anadlise das proposicdes e da quantidade apresentada pelos deputados de acordo com

raca e género, a luz da bibliografia base da pesquisa.

3.1. Limitagoes do desenho de pesquisa

Neste subtopico serdo descritos os limites da presente pesquisa, especificando as
adaptagdes aplicadas para reduzir seus impactos na analise.

Devido a amplitude da pesquisa e a quantidade de dados coletados para a analise, as
relatorias e outras formas de proposi¢des ndo coletadas, percebidas como essenciais para o
processo legislativo, ndo foram analisadas e se apresentam como possibilidade futura de
pesquisa.

Em virtude do foco da pesquisa em pessoas negras (pretos e pardos) e por indicagdo
da banca de qualificagdo, os dados de proposi¢des apresentadas por deputados federais
indigenas e amarelos foram incorporados aos dados dos deputados brancos.

Em razdo da inconsisténcia dos dados de ocupagdo dos deputados federais para
classificagdo da classe social, existe uma limitacdo para a andlise da apresentacdo de
proposi¢des por ocupagdo ou classe social, como indicado pela banca de qualificagdo. As
imprecisdoes da autodeclaracdo de ocupagdo, em especial relacionadas a autodeclaracao de
mais de 45% dos parlamentares como “deputado” (232 deputados) ou outro cargo politico,
dificultam essa avaliagao.

Nas analises de ideologia politica e regido geografica, ndo foi possivel separar as
categorias de género e raga nos projetos com mais de uma autoria. Assim, ndo ¢ possivel
diferenciar se um projeto apresentado por diversos deputados inclui uma mulher negra de
direita ou uma mulher negra do Norte, pois essas categorias se misturam. A andlise serad
aproximada, apenas com o objetivo de verificar se as proposi¢des apresentadas por diferentes
ideologias politicas (extrema-esquerda, esquerda, centro-esquerda, centro, centro-direita,
direita e extrema-direita) e por deputados de diferentes regides (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul) contam com a autoria de mulheres negras, mulheres brancas,

homens negros e/ou homens brancos.
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Para as andlises relacionadas a capacidade de apresentagdo de proposigdes, foram
considerados todos os autores individualmente, causando sobreposi¢des nas quantidades de
proposi¢des. Nas outras as analises, foram considerados cada grupo (mulher negra, mulher
branca, homem negro ¢ homem branco) que foi autor ou coautor das proposi¢des, sem
sobreposi¢do deles. Entretanto, as proposicdes apresentadas por mais de um grupo foram
contabilizadas mais de uma vez para a construcao das tabelas e posterior analise.

Em relacdo aos requerimentos de audiéncia publica, ndo foi possivel verificar se as
audiéncias foram realizadas em razdo da falta de dados nas péaginas de cada requerimento no
site da Camara dos Deputados. Desta forma, estes requerimentos, assim como outras
solicitagdes, tiveram suas categorias de tramitagdo categorizadas como: aprovado/deferido (2)
e rejeitado/indeferido (1).

Outra possivel limitagdo seria a consideracao das proposi¢des sem avaliagdo da
criagdo ou da retirada de direitos para as mulheres negras. Para evitar a apreciacdo de
proposicdes que visam a exclusdo de direitos ja consolidados juntamente com proposigoes
que criam novas garantias, foi incluida a classificagdo de positiva (criagcdo de novas politicas
publicas) e negativa (remog¢do de direitos consolidados), em vias de avaliar ndo apenas a
apresentacdo de proposi¢des que se voltam para as tematicas citadas, mas também observar se

essas proposicdes garantiriam mais direitos ou removeriam direitos ja institucionalizados.
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4. DADOS E ANALISES

Neste capitulo sdo descritos diferentes aspectos da coleta de dados, com a quantidade
de projetos coletados e excluidos da andlise, e realizada a andlise proposta no capitulo 3
“Desenho de pesquisa”. Além destes pontos fundamentais da pesquisa, também ¢ abordada a
capacidade de apresentacdo de proposicdes e de proposicdes relacionadas as mulheres negras,
com o objetivo de observar os padrdes de apresentacdo de proposicdes de cada grupo —
mulher negra, mulher branca, homem negro ¢ homem branco — em relacdo a todas as
proposi¢des apresentadas durante a 56 Legislatura e as proposicdes apresentadas que se

relacionam aos temas de importincia para mulheres negras apresentados na Tabela 1.

4.1. Coleta de dados

A coleta dos dados foi realizada em 29 de outubro de 2024 de acordo com o processo
descrito no capitulo 3 “Desenho de pesquisa”, capturando as seguintes quantidades de

proposicdes:

Tabela 4: Quantidade de proposi¢des apresentadas com os termos “mulher negra” e “mulheres negras”

Termos PL PLP PEC REQ
mulher negra 11 0 0 39
mulheres negras 45 0 0 46

Fonte: Elaboracao prépria, com dados da Camara dos Deputados.

Nao foram encontradas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) e Projetos de Lei

Complementar (PLP) com os referidos termos.

Tabela 5: Quantidade de proposi¢des apresentadas com os termos relacionados aos direitos das mulheres negras

Tema Termos PL PLP PEC REQ
abuso de autoridade abuso de autoridade 33 1 - 4
acdo afirmativa acdo afirmativa 15 2 - -
acgdo afirmativa agOes afirmativas 7 - - 1
acdo afirmativa cotas raciais S - - 1
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https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=true&fraseexata=mulher+negra&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=true&fraseexata=mulher+negra&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=true&fraseexata=mulheres+negras&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=true&fraseexata=mulheres+negras&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1jJvjR3TdWBQFjWs-yHrwQZrV5ulE8vGV9LOeYtbWIaE/edit?gid=386123850#gid=386123850
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=abuso+de+autoridade&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=abuso+de+autoridade&tipoproposicao=PLP&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=abuso+de+autoridade&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=a%C3%A7%C3%A3o+afirmativa&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=a%C3%A7%C3%A3o+afirmativa&tipoproposicao=PLP&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=a%C3%A7%C3%B5es+afirmativas&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=a%C3%A7%C3%B5es+afirmativas&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=cotas+raciais&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=cotas+raciais&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true

acdo afirmativa reserva de vagas 30 - - 6
antirracismo antirracismo 6 - - -
antirracismo antirracista - - - 2
antirracismo racista 1 - - 5
antirracismo racistas 2 - - 2

condicdes de trabalho condigdes de trabalho 11 1 - 28
condi¢des de trabalho trabalho escravo S 1 - 11
datas comemorativas 20 de novembro 19 - - 12
datas comemorativas Consciéncia Negra 4 - - 19
direitos reprodutivos e sexuais aborto 34 - - 12
direitos reprodutivos e sexuais gravidez 28 - - 15
direitos reprodutivos e sexuais interrup¢ao da gravidez - - - 4
direitos reprodutivos e sexuais licenca maternidade 20 - 1 4
direitos reprodutivos e sexuais licenga paternidade 15 - - 1
direitos reprodutivos e sexuais mée solo 1 - - -
direitos reprodutivos e sexuais parto 49 - - 11
direitos reprodutivos e sexuais saude sexual 7 - - 1
discriminagao racial discriminagdo racial 15 - - 2
discriminagdo racial injuria racial 15 - - 1
discriminagdo racial preconceito racial 28 - - -
estabelecimentos penais detento 2 - - -
estabelecimentos penais detentos 7 - - 1
estabelecimentos penais estabelecimentos penais 17 - 1 4
estabelecimentos penais preso 144 1 1 i
estabelecimentos penais presos 23 - - 10
estabelecimentos penais prisao 114 1 1 31
estabelecimentos penais prisdes 1 - - 1
estabelecimentos penais ressocializagdo 8 - - 1
equidade e igualdade equidade de género 2 - - -
equidade e igualdade equidade racial - - - 1
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https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=reserva+de+vagas&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=reserva+de+vagas&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=antirracismo&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=antirracista&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=racista&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=racista&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=racistas&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=racistas&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=condi%C3%A7%C3%B5es+de+trabalho&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=condi%C3%A7%C3%B5es+de+trabalho&tipoproposicao=PLP&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=condi%C3%A7%C3%B5es+de+trabalho&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=trabalho+escravo&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
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https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=20+de+novembro&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
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equidade e igualdade igualdade de género 7 - - 3
equidade e igualdade igualdade racial 19 - - 4
inclusdo social inclusdo social 49 - - 15
intolerancia religiosa intolerancia religiosa 2 - - 1
intolerancia religiosa matriz africana 2 - - 10
intolerancia religiosa matrizes africanas - - - 4
orientagdo sexual LGBT 17 - - 5
orientagdo sexual identidade de género 22 - - 2
orientagdo sexual orientacao sexual 44 - - 3
participagao politica participagao politica 20 - 1 3
participagao politica representacdo politica 3 2 - -
populagdo em situagdo de rua populagdo G;Lnasitua(;éo de 23 - - 14
populacdo negra afrodescendentes 6 - -
populacdo negra negra 29 - - 32
populagdo negra negras S - - i
populagio negra negro 4 - - 17
populagdo negra negros 28 - - 3
raga etnia 18 - - 4
raga étnica 1 - - -
raga raga 35 - - -
raca racial 94 1 1 10
saude politicas de saude - - - 3
saude servigos de saude 103 9 1 9
violéncia violéncia contra a mulher 251 1 - 38
violéncia violéncia de género - - - 1
violéncia violéncia doméstica 334 1 - 42
violéncia violéncia obstétrica 1 - - 8
violéncia violéncia politica 13 2 - 21
violéncia violéncia racial 2 - - -
violéncia violéncia sexual 45 - - 10

68



https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=igualdade+de+g%C3%AAnero&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=igualdade+de+g%C3%AAnero&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=igualdade+racial&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=igualdade+racial&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=inclus%C3%A3o+social&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=inclus%C3%A3o+social&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=intoler%C3%A2ncia+religiosa&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=intoler%C3%A2ncia+religiosa&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=matriz+africana&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=matriz+africana&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=matrizes+africanas&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=LGBT&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=06/12/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=LGBT&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=06/12/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=identidade+de+g%C3%AAnero&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=06/12/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=identidade+de+g%C3%AAnero&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=06/12/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=orienta%C3%A7%C3%A3o+sexual&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=06/12/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=orienta%C3%A7%C3%A3o+sexual&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=06/12/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=participa%C3%A7%C3%A3o+pol%C3%ADtica&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=participa%C3%A7%C3%A3o+pol%C3%ADtica&tipoproposicao=PEC&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=participa%C3%A7%C3%A3o+pol%C3%ADtica&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=representa%C3%A7%C3%A3o+pol%C3%ADtica&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=representa%C3%A7%C3%A3o+pol%C3%ADtica&tipoproposicao=PLP&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=popula%C3%A7%C3%A3o+em+situa%C3%A7%C3%A3o+de+rua&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=popula%C3%A7%C3%A3o+em+situa%C3%A7%C3%A3o+de+rua&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=afrodescendentes&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=negra&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=negra&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=negras&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=negras&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=negro&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=negro&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=negros&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=negros&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=etnia&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=etnia&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=%C3%A9tnica&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=ra%C3%A7a&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=racial&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=racial&tipoproposicao=PLP&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=racial&tipoproposicao=PEC&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=racial&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=pol%C3%ADticas+de+sa%C3%BAde&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=servi%C3%A7os+de+sa%C3%BAde&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=servi%C3%A7os+de+sa%C3%BAde&tipoproposicao=PLP&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=servi%C3%A7os+de+sa%C3%BAde&tipoproposicao=PEC&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=servi%C3%A7os+de+sa%C3%BAde&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+contra+a+mulher&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+contra+a+mulher&tipoproposicao=PLP&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+contra+a+mulher&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+de+g%C3%AAnero&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+dom%C3%A9stica&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+dom%C3%A9stica&tipoproposicao=PLP&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+dom%C3%A9stica&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+obst%C3%A9trica&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+obst%C3%A9trica&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+pol%C3%ADtica&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+pol%C3%ADtica&tipoproposicao=PLP&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+pol%C3%ADtica&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+racial&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+sexual&tipoproposicao=PL&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrigem=-1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&fraseexata=viol%C3%AAncia+sexual&tipoproposicao=REQ&dataInicialApresentacao=01/02/2019&dataFinalApresentacao=31/01/2023&data=29/10/2024&page=true

Total - 1845 23 7 469

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da Camara dos Deputados.

Considerando que muitos temas se entrelacam e as mesmas proposi¢des podem ser
encontradas a partir de diferentes termos pesquisados, as proposi¢des duplicadas foram unidas
e constam, na tabela geral de proposi¢des, os diferentes termos pelo qual foram encontradas.
Assim, foram apresentados 1845 Projetos de Lei (PLs), 23 Projetos de Lei Complementar
(PLPs), 7 Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) e 469 Requerimentos (REQs) a partir

dos termos “mulher negra”, “mulheres negras” e dos termos elencados na Tabela 1.

Em analise inicial das proposi¢des, foi possivel verificar que 122 PLs, 1 PEC, 1 PLP e

11_REQs nao foram de autoria de Deputados Federais eleitos em 2018, como do Poder
Executivo, Lideres, Comissoes, Senadores Federais ou suplentes, sendo removidos da analise.

Além das proposicdes de outras autorias, também foram removidos 50 PLs. 5 PLPs e 28

REQs que ndo tratavam sobre temas relacionados aos direitos das mulheres negras e foram
capturados através das palavras chaves utilizadas, como proposi¢des que mencionaram a “Lei
n® 9.514, de 20 de novembro de 19977, em confusdo com projetos que trataram sobre a
comemoracdo do Dia da Consciéncia Negra em 20 de novembro, ou projetos que
mencionaram a reserva de vagas em estacionamentos, em confusdo com a reserva de vagas
em universidades ou concursos publicos para pessoas autodeclaradas pretas, pardas e
indigenas (PPI).

Assim, ao remover projetos de outras autorias e de temas ndo relacionados, foram

analisados 1137 Projetos de Lei (PLs), 17 Projetos de Lei Complementar (PLPs), 4 Propostas
de Emenda a Constituicdo (PECs) e 394 Requerimentos (REQs).

4.2. Capacidade de apresentacio de proposicoes e de proposicoes relacionadas as mulheres

negras

Com o objetivo de evitar o viés provocado pela variacio do numero total de
proposicdes apresentadas por cada grupo (mulheres negras, mulheres brancas, homens negros
e homens brancos) e o numero de proposigdes apresentadas em relacdo aos temas das

mulheres negras, foi desenvolvida uma tabela de capacidade de apresentacdo de proposicdes
dos deputados federais da 56* Legislatura, possibilitando uma melhor analise do impacto da
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representacdo substantiva de mulheres na apresentacdo e no sucesso legislativo de
proposi¢des voltadas as suas questdes.

Os dados de Projetos de Lei e Requerimentos apresentados foram colhidos
manualmente no site da Camara dos Deputados, na aba de Pesquisa Avancada das Propostas
Legislativas. Foram selecionados os seguintes campos para a pesquisa individual das
proposicdes apresentadas por cada deputado e deputada federal: (i) Tipo da Proposicao,
selecionado PL - Projeto de Lei e REQ - Requerimento, (ii) Data de apresentacao, com a data
inicial de 1° de fevereiro de 2019 e a data final de 31 de janeiro de 2023, e (iii) Autor,

selecionando o nome de cada Deputado Federal eleito em 2018.

Tabela 6: Capacidade de apresentagdo de Projetos de Lei (PL) dos deputados eleitos em 2018 por género e raga

Mulheres Mulheres Homens Homens Todos
negras brancas negros brancos (513)
(13) (64) (110) (326)

Projetos de Lei apresentados 851 4.721 4.458 16.072 26.102
Meédia de Projetos de Lei 65,46 73,77 40,53 49,30 50,88
Projetos de Lei relacionados as 162 681 375 1135 2353
mulheres negras apresentados
Meédia de Projetos de Lei
relacionados as mulheres negras 12,46 10,64 3,41 3,48 4,59
apresentados

Fonte: Elaboracao prépria, com dados da Camara dos Deputados.

Em relagdo aos Projetos de Lei (PLs) ¢ possivel observar um padrdo similar, tendo as
mulheres brancas (73,77) apresentado a maior quantidade de projetos por deputada, sendo
seguidas de forma mais proxima pelas mulheres negras (65,46) e de forma mais distante pelos
homens brancos (49,3) e pelos homens negros (40,53). Em relagdo aos PLs relacionados aos
direitos das mulheres negras a propor¢dao também permaneceu a mesma que todas as
proposi¢des, com as mulheres negras (12,46) autoras da maior média de projetos seguidas
proximamente pelas mulheres brancas (10,64) e de forma mais distante pelos homens brancos
(3,48) e homens negros (3,41), que apresentaram abaixo da média de todos os deputados

(4,59).
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Tabela 7: Capacidade de apresentagdo de Projetos de Lei Complementar (PLP) dos deputados eleitos em 2018

por género e raca

Mulheres Mulheres Homens Homens Todos
negras brancas negros brancos (513)
(13) (64) (110) (326)

Projetos de Lei Complementar 23 196 176 750 1150
apresentados
Meédia de Projetos de Lei 215 3.06 1,60 230 224
Complementar apresentados
Projetos de Lei Complementar
relacionados as mulheres negras 1 16 8 30 55
apresentados
Meédia de Projetos de Lei
Complementar relacionados as 0,08 0,25 0,07 0,09 0,11
mulheres negras apresentados

Fonte: Elaboracao prépria, com dados da Camara dos Deputados.

Os Projetos de Lei Complementar (PLP) sdo uma forma de proposicdo menos

apresentados que os Projetos de Lei (PLs). Nesse sentido, as médias de todos os deputados

foram menores que em relacdo as outras formas de proposi¢dao, sem grandes destaques de

qualquer grupo. Nos PLPs gerais apresentados, mulheres brancas (3,06) apresentaram pouco a

mais que os outros grupos, seguidas pelas mulheres negras (2,15) e homens brancos (2,3) com

médias que se aproximam da média de todos os deputados (2,24), e estando os homens negros

pouco abaixo da média (1,6). J& em relagdo aos PLPs relacionados as mulheres negras, a
média das mulheres brancas foi pouco maior que os outros grupos (0,25), que apresentaram

médias bastante proximas: homens brancos (0,09), mulheres negras (0,08) e homens negros

(0,07).
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Tabela 8: Capacidade de apresentagdo de Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC) dos deputados eleitos em
2018 por género e raga

Mulheres Mulheres Homens Homens Todos
negras brancas negros brancos (513)
(13) (64) (110) (326)
P tas de Emenda 3
roposias fe Bmenda a 67 319 531 1.799 2716
Constituigdo apresentados
Meédia de P tas de Emenda a
ccia de TTopostas @& BmEnda s - 5 5 4,98 4,83 5,52 5,29
Constituigdo apresentados
Propostas de Emenda a
Constituigdo relacionadas as 2 24 32 114 172
mulheres negras apresentados
Meédia de Propostas de Emenda a
Constituigdo relacionadas as 0,15 0,38 0,29 0,35 0,33
mulheres negras apresentados

Fonte: Elaboracao prépria, com dados da Camara dos Deputados.

As Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC) também sdao forma de proposicao

menos apresentadas que os Projetos de Lei, porém, por necessitarem da apresentagdo por '3

(um terco) da Camara dos Deputados (inciso I do art. 201 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados - RICD), apresentaram um maior nimero de autores na presente coleta de

dados que os Projetos de Lei Complementar (PLP). Nesse sentido, a média de todas PECs

apresentadas pelos deputados federais se aproximam, com uma leve vantagem para os homens

brancos (5,52) e as mulheres negras (5,15) e leve desvantagem para mulheres brancas (4,98) e

homens negros (4,83). Ja em relagdo as PECs apresentadas relacionados as mulheres negras,

as mulheres brancas (0,38) e os homens brancos (0,35) apresentam leve vantagem em relacao

aos homens negros (0,29) e as mulheres negras (0,15).

Tabela 9: Capacidade de apresentacdo de Requerimentos dos deputados eleitos em 2018 por género e raca

Mulheres Mulheres Homens Homens Todos
negras brancas negros brancos (513)
(13) (64) (110) (326)

Requerimentos apresentados 1.862 10.694 8.410 31.070 52.036
Meédia de Requerimentos 143,23 167,09 76,45 95,31 101,43
Requerimentos relacionados as 116 153 144 324 937
mulheres negras apresentados
Meé¢dia de Requerimentos
relacionados as mulheres negras 8,92 5,52 1,31 0,99 1,83
apresentados
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Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da Camara dos Deputados.

Finalmente, os Requerimentos (REQs) sdo a forma de proposi¢cdo mais apresentas na
Camara dos Deputados por tratarem de diversas solicitagdes, especialmente relacionados a
outras proposi¢oes, como PLs e PECs (urgéncia, inclusao na ordem do dia, desapensamento,
arquivamento, alteracdo de projeto e coautoria) ou a outras solicitacdes gerais (eventos,
mog¢do e informacdo). A maior média de REQs foi apresentada pelas mulheres brancas
(167,09), seguidas pelas mulheres negras (143,23) e em maior distancia pelos homens brancos
(95,31) e pelos homens negros (76,45), seguindo a mesma tendéncia que os PLs. Em relagao
aos Requerimentos relacionados as mulheres negras as médias seguem a mesma tendéncia
que para os PLs, tendo as mulheres negras (8,92) apresentado mais que os outros grupos,
sendo seguidas com maior proximidade pelas mulheres brancas (5,52). J& os homens, tanto
negros (1,31) como os brancos (0,99) apresentaram média abaixo da média de todos os

deputados federais (1,83).

Tabela 10: Capacidade de apresentag@o de proposicdes dos deputados eleitos em 2018 por género e raga

Mulheres Mulheres Homens Homens Todos
negras brancas negros brancos (513)
(13) (64) (110) (326)

Proposigdes apresentados 2.808 15.930 13.575 49.691 82.004
Capacidade de apresentagdo de 216 248,91 123,41 152,43 159,85
proposicoes
Proposigdes relacionadas as 513 1.985 1.038 2.962 6.498
mulheres negras apresentadas
Capacidade de apresentag@o de
proposicdes relacionadas as 39,46 31,02 9,44 9,09 12,67
mulheres negras

Fonte: Elaboracdo propria, com dados da Camara dos Deputados.

Em relagdo a apresentacdo geral de proposi¢des - Projetos de Lei (PL), Projetos de Lei
Complementar (PLP), Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) e Requerimentos (REQ) - ¢
possivel destacar que as mulheres brancas (248,91) apresentaram proporcionalmente a maior
quantidade de proposi¢des por deputados, seguidas pelas mulheres negras (216), homens
brancos (152,43) e homens negros (123,41). Entretanto, quando se trata de temas relacionados
as mulheres negras, essa sequéncia muda. Nesse sentido, as mulheres negras (39,46) foram as

que apresentaram a maior média de proposi¢des que visam melhorar a qualidade de vida deste
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grupo sendo seguidas pelas mulheres brancas (31,02), com uma quantidade aproximada de
proposi¢des por deputada. Ja os homens, tanto os brancos (9,09) como os negros (9,44),
apresentam uma média reduzida de proposicdes por deputado, abaixo de 10 proposi¢cdes em
toda a Legislatura, até menor que a média de todos os deputados (12,67).

Ao observar a apresentacdo das proposicdes de forma geral e relacionadas as mulheres
negras, sem classificagdes de tramitacdo, impacto, relevancia e inclusdo ou exclusdo de
direitos, ¢ possivel perceber uma tendéncia a maior média de apresentacao de proposi¢des por
mulheres brancas e, em seguida, por mulheres negras, sucedendo em uma maior distancia os
homens brancos e, em seguida, os homens negros. Entretanto, ao observar as proposigdes
relacionadas as mulheres negras, essa tendéncia ¢ alterada. As mulheres negras apresentaram,
na maioria dos casos, uma maior média de apresentacao de proposicoes que visam a melhoria
da qualidade de vida para o seu proprio grupo social, sendo proximamente seguidas pelas
mulheres brancas. J4 os homens, sejam eles negros ou brancos, apresentam média bastante
inferior que dar mulheres negras, chegando a mais de quatro vezes menor no cenario de todos

os tipos de proposi¢gdes observados na presente pesquisa.

4.3. Liderancas de partidos

Para além das proposicdes apresentadas, os cargos de lideranga dos partidos politicos e
das representacdes do Governo, da Maioria, da Minoria e da Oposig@o sdo também essenciais
para o trabalho parlamentar, sendo a reunido de lideres fundamental na decisdo dos projetos
que entrardo em pauta na Camara dos Deputados. Dentre os possiveis papéis exercidos pelos
lideres, destacam-se: (i) fazer uso da palavra representando o partido ou bancada; (ii)
inscrever membros da bancada para o horario destinado as Comunicacdes Parlamentares; (iii)
participar dos trabalhos de qualquer Comissdo de que ndo seja membro, podendo encaminhar
a votagdo ou requerer verificagdo desta, ainda que sem direito a voto; e (iv) encaminhar a
votacdo de qualquer proposicdo no Plenario para orientar sua bancada; (v) registrar os
candidatos do partido ou bloco para concorrer aos cargos da Mesa; e (vi) indicar & Mesa os
membros da bancada para compor as Comissdes (Camara dos Deputados, 2024).

Dada a relevancia das liderangas na Camara dos Deputados, a compilacdo de dados

sobre os deputados federais na 56* Legislatura também abordou as posi¢des de lideranca e

vice-lideranga exercidos pelos parlamentares eleitos em 2018.
Dentre as 13 deputadas federais negras eleitas em 2018 nenhuma exerceu cargo de

lideranca na Camara dos Deputados. Apesar de ndo exercerem cargo de lideranga, 11
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deputadas foram vice-lideres — Aurea Carolina (PSOL/MG), Benedita da Silva (PT/RJ), Chris
Tonietto (PSL/RJ), Flavia Arruda (PR/DF), Leda Sadala (AVANTE/AP), Lidice da Mata
(PSB/BA), Professora Marcivania (PC do B/AP), Rosangela Gomes (PRB/RJ), Rose Modesto
(PSDB/MS), Silvia Cristina (PDT/RO) e Taliria Petrone (PSOL/RJ). Apenas Jéssica Sales
(MDB/AC) e Mariana Carvalho (PSDB/RO) ndo exerceram essas posi¢des na 56 Legislatura.

Ja entre as mulheres brancas apenas 5 dentre as 64 (7,8%) deputadas federais eleitas
ocuparam cargos de lideranga: Aline Sleutjes (PSL/PR) como lider do Partido Republicano da
Ordem Social (PROS) por cerca de 4 meses em 2022; Fernanda Melchionna (PSOL/RS)
como lider do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) por 2 dias em 2022; Jandira Feghali
(PC do B/RJ) como lider da Minoria entre 2019 e 2020; Joice Hasselmann (PSL/SP) como
lider do Governo entre 2019 e 2020; e Leandre (PV/PR) como lider do PV entre 2019 e 2020.
J4 em relagdo a vice-lideranga, apenas 10 das 64 deputadas federais mulheres ndo ocuparam
cargos, tendo mais de 84% (54) ocupado tais cargos.

Entre os homens negros, apenas 12 de 110 (10,9%) deputados federais ocuparam
cargos de lideranca e 86 (78%) ocuparam cargos de vice-lideranca. J4 entre os homens
brancos, maioria esmagadora na Céamara dos Deputados, 34 de 326 (10,4%) deputados
federais ocuparam cargos de lideranca e 276 (84%) ocuparam vice-liderancas.

Apesar de existirem poucos cargos de lideranga na Camara dos Deputados e esses
dificilmente poderem ser ocupados por parte significativa dos Deputados Federais, ¢
perceptivel a discrepancia, especialmente de género, entre os deputados que as ocupam.
Apesar de terem ocupado menos de 2,5% das cadeiras da Casa, as mulheres negras ndo
chegaram a ocupar nenhum cargo de lideranca na 56* Legislatura e apenas 5 entre as 77
mulheres eleitas ocuparam esses cargos, sendo uma delas lider apenas por 2 dias. Entre os
homens negros e brancos, os cargos de lideranca foram ocupados de forma similar, com cerca
de 10% entre esses grupos tendo ocupado liderancas e porcentagem proxima de 80% ocupado
cargos de vice-lideranca. Assim, as mulheres sdo o grupo mais afastado dessas posi¢cdes na

Camara dos Deputados, impedindo que essas exercam papé€is importantes na Casa.

4.4. Andlise por raca e género

A analise dos projetos — Projetos de Lei (PLs), Projetos de Lei Complementar (PLPs),
as Propostas de Emenda a Constitui¢ao (PECs) e Requerimentos (REQs) — foi realizada apos
todos os passos estabelecidos no desenho de pesquisa. Apds a classificacdo de impacto de

todos os projetos compilados seguindo os critérios citados, os dados foram compilados em
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tabelas de acordo com os grupos (mulher negra, mulher branca, homem negro ¢ homem
branco) e os impactos (maior impacto, médio impacto € menor impacto), que também foram
separados entre positivos, referentes as proposi¢des que visam a inclusao de direitos relativos
as mulheres negras, e negativos, referentes as proposicdes que visam a exclusao de direitos
relativos as mulheres negras. Todos os autores e coautores das proposi¢cdes foram
considerados na contagem.

Considerando o numero elevado de proposicdes a as diferentes quantidades de
deputados por grupo pré-estabelecido — 13 mulheres negras, 64 mulheres brancas, 110
homens negros e 326 homens brancos —, também foram incluidas nas tabelas as médias de

proposicdes apresentadas por grupo com vistas a facilitar o trabalho de comparagao.

® Projetos de Lei (PL)

Tabela 11: Projetos de Lei relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados entre 2019 e 2022

Projetos de Lei - 2019 a 2022
Maior Maior Médio Meédio Menor | Menor
Género e raca impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + -
Mulher negra 8 - 73 11 26 - 118
Média MN (13) 0,62 - 5,62 0,85 2 - 9,08
Mulher branca 27 1 213 21 65 - 327
Média MB (64) 0,42 0,02 3,33 0,33 1,02 - 5,11
Homem negro 22 7 151 38 47 - 265
Média HN (110) 0,20 0,06 1,37 0,35 0,43 - 2,41
Homem branco 24 5 398 102 124 - 653
Média HB (326) 0,07 0,02 1,22 0,31 0,38 - 2,00
Total 81 13 835 172 262 0 -

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Em relacdo aos Projetos de Lei (PLs) apresentados entre 2019 e 2022 que visam
garantir direitos relacionados as mulheres negras, € possivel destacar que, apesar de terem
apresentado uma maior quantidade de projetos de maior impacto, as mulheres brancas (0,42)

tiveram uma média de apresentacdo inferior as mulheres negras (0,62). Os homens também
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apresentaram média muito inferior em relacdo aos PLs de maior impacto, tendo os brancos
(0,07) apresentado menor média que os negros (0,2). Nos projetos de médio e de menor
impacto, ¢ notavel o mesmo padrao, tendo as mulheres negras apresentado menor quantidade
de projetos em relagcdo aos outros grupos de deputados, porém apresentando média superior
de projetos apresentados, com cerca do dobro de proposi¢des em relagcdo as mulheres brancas,
quadruplo em relagdo aos homens negros e quintuplo em relagdo aos homens brancos.

Ao considerar os projetos que visam excluir direitos ja estabelecidos, nao existe
diferenga significativa entre os grupos, tendo sido apresentadas quantidades e médias
reduzidas de proposi¢des e com média inferior a 1 projeto apresentado por todos os grupos.

Nesse sentido, € possivel observar por parte as mulheres negras uma maior média de
Projetos de Lei positivos apresentados entre 2019 e 2022, com menor diferenga em relacao as
mulheres brancas e diferenca mais acentuada em relagdo aos homens, sejam eles brancos ou

negros.

® Projetos de Lei Complementar (PLP)

Tabela 12: Projetos de Lei Complementar relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados entre 2019

e 2022
Projetos de Lei Complementar - 2019 a 2022
Maior Maior Medio Meédio Menor Menor
Género e raca impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
A - + = + -
Mulher negra - - 1 - - - 1
Mulher branca 1 - 3 - - - 4
Homem negro 1 - 4 - 1 - 6
Homem branco 1 - 8 2 - - 11
Total 3 0 16 2 1 0 -

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Os Projetos de Lei Complementar (PLPs) sdo uma forma de proposi¢do menos
frequente na Camara dos Deputados do que os Projetos de Lei (PLs). Nesse sentido, tanto a
quantidade de Projetos apresentados como suas respectivas médias foram bastante reduzidas.
Foi apresentado 1 por grupo, exceto pelas mulheres negras, de maior impacto e 1 de menor

impacto por um homem negro. Os de menor impacto foram poucos mais frequentes, tendo
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sido apresentados por todos os grupos, porém sempre em uma média inferior a 1 Projeto.
Apesar da relativa pequena relevancia dos PLPs, o de maior impacto — PLP 232/2019, que
“dispde sobre a transposicao e a transferéncia de saldos financeiros, provenientes de repasses
federais, nos Fundos de Satde dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” —
apresentado por mulher branca, homem negro e homem branco, foi um dos poucos projetos

sancionados e que se transformaram em norma juridica.

® Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC)

Tabela 13: Propostas de Emenda a Constituicdo relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas entre

2019 € 2022
Propostas de Emenda a Constitui¢do - 2019 a 2022
Maior Maior Meédio Médio Menor | Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + -
Mulher negra - - - 1 - - 1
Mulher branca - - 1 1 - - 2
Homem negro - - - 1 - - 1
Homem branco - - 1 1 - 1 3
Total 0 0 2 4 0 1 -

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

As Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs), assim como os Projetos de Lei
Complementar, sdo uma forma de proposicao pouco frequente na Camara dos Deputados,
porém com grande relevancia, sendo necessario o apoiamento de '5 (um terco) dos Deputados
Federais para que seja apresentada perante a Casa (Camara dos Deputados, 2024). Nesse
sentido, foram apresentadas apenas 4 PECs relacionadas aos direitos das mulheres negras
entre 2019 e 2022, sendo 2 de médio impacto positivo, 1 de médio impacto negativo e 1 de
menor impacto negativo, nenhuma tendo sido aprovada na Camara dos Deputados. Destaca-se
a PEC 158/2019, apresentada pela dep. Clarissa Garotinho (PROS/RJ), mulher branca, que
visava “ampliar para 180 dias a licenca maternidade da trabalhadora e institui a licenga
maternidade para Deputadas e Senadoras”, que aguarda criacdo de Comissao Temporaria pela

Mesa da Camara.
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® Requerimentos (REQ)

Tabela 14: Requerimentos relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados entre 2019 e 2022

Projetos de Lei - 2019 a 2022
Maior Maior Meédio Medio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + = + -

Mulher negra 5 1 62 - 16 2 86
Meédia MN (13) 0,38 0,08 4,77 - 1,23 0,15 6,62
Mulher branca 23 - 151 2 31 3 210
Média MB (64) 0,36 - 2,36 0,03 0,48 0,05 3,28
Homem negro 9 - 59 1 11 4 84
Média HN (110) 0,08 - 0,54 0,01 0,10 0,04 0,76
Homem branco 15 5 98 7 22 8 155
Média HB (326) 0,05 0,02 0,30 0,02 0,07 0,02 0,48
Total 52 6 370 10 80 17 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Os Requerimentos (REQs), assim como Projetos de Lei (PLs), sdo proposigdes mais
frequentemente apresentadas pelos deputados federais. Entre os REQs de maior impacto, as
mulheres negras (0,38) e brancas (0,36) apresentaram médias muito similares, ja os homens
negros (0,08) e brancos (0,05) apresentaram médias inferiores. Ja nos requerimentos de médio
impacto, as mulheres negras (4,77) apresentarem uma média de cerca de o dobro em relagao
as mulheres brancas (2,36), oito vezes mais que os homens negros (0,54) e quinze vezes mais
que os homens brancos (0,3). Os requerimentos de menor impacto também seguem esse
padrao, com as mulheres negras (1,23) tendo apresentado aproximadamente o dobro das
mulheres brancas (0,48) e uma média ainda mais distante dos homens negros (0,1) e brancos
(0,07).

Em relagdo aos requerimentos negativos, destaca-se um apresentado pela deputada

negra Chris Tonietto (PSL/RJ), o REQ 1983/2019, que solicitou a criagdo da Frente

Parlamentar Mista contra o Aborto e em Defesa da Vida, e posteriormente coordenou a

Frente. Outros projetos negativos de maior impacto foram apresentados por homens brancos,
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sendo 3 de retirada de tramitagdo de projeto, 1 para inclusdo de projeto na Ordem do Dia e 1
para o registro da Frente Parlamentar Mista em Defesa da Prisdo em Segunda Instancia (REQ
3178/2019), do dep. Marcel Van Hattem (NOVO/RS). As mulheres negras ainda
apresentaram outros 2 requerimentos negativos de menor impacto, sendo a maior média
(0,15) entre os grupos.

Assim, ¢ perceptivel uma maior média de apresentacio de Requerimentos
apresentados entre 2019 e 2022 pelas mulheres negras, cuja média foi a maior entre os grupos
citados. Porém, apesar da maior média, € possivel destacar que a atuagdo das mulheres negras
nem sempre ¢ favoravel a pautas que impactam diretamente os direitos dessas mulheres, a
exemplo da Frente Parlamentar Mista contra o Aborto ¢ em Defesa da Vida apresentada pela
dep. Chris Tonietto (PSL/RJ), ainda que as mulheres negras sejam um grupo ainda mais

vulneravel na pauta de direitos reprodutivos (Tourinho, 2023).

4.4.1. Proposicoes apresentadas em 2019

A 56 Legislatura teve inicio em 1° de fevereiro de 2019, empossando os deputados
eleitos em 2018 e com a seguinte composicao da Mesa Diretora para o bi€nio 2019-2020: dep.

Rodrigo Maia (DEM/RJ) como Presidente; dep. Marcos Pereira (PRB/SP) como 1°

Vice-Presidente; e dep. Luciano Bivar (PSL/PE) como 2° Vice-Presidente. As secretarias
foram compostas por: dep. Soraya Santos (PR/RJ) como 1° Secretéria; dep. Mario Heringer
(PDT/MG) como 2° Secretario; dep. Fabio Faria (PSD/RN) como 3° Secretério; e dep. André
Fufuca (PP/MA), como 4° Secretario. A Mesa Diretora foi inteiramente composta por homens
brancos, enquanto as Secretarias foram ocupadas por dois homens brancos, um homem negro

— André Fufuca — e uma mulher branca — Soraya Santos.

® Projetos de Lei (PL)

Tabela 15: Projetos de Lei relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados em 2019

Projetos de Lei - 2019

Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raca impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + -
Mulher negra - - 12 4 4 - 20
Meédia MN (13) - - 0,92 0,31 0,31 - 1,54
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Mulher branca 13 1 49 8 29 - 100
Meédia MB (64) 0,20 0,02 0,77 0,13 0,45 - 1,56
Homem negro 8 4 48 17 17 - 94

Média HN (110) 0,07 0,04 0,44 0,15 0,15 - 0,85
Homem branco 7 1 101 39 41 - 189
Média HB (326) 0,02 0,00 0,31 0,12 0,13 - 0,58
Total 28 6 210 68 87 4 -

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Em 2019, as mulheres negras ndo apresentaram nenhum Projeto de Lei (PL) positivo
sobre a garantia de direitos relacionados as mulheres negras categorizado como de maior
impacto ou menor impacto e apenas 12 de médio impacto, alcancando uma média de pouco
menos que 1 por deputada (0,92). J4 as mulheres brancas apresentaram projetos de maior
(0,2), médio (0,77) e menor impacto (0,45), porém com uma média ainda reduzida. Tanto os
homens negros como os homens brancos apresentaram projetos nas 3 categorias de impacto,
com quantidades e médias ainda muito reduzidas. A categoria de impacto mais apresentada
por todos os grupos foram os de médio impacto positivos seguindo o padrao de apresentacao
dos PLs em todos os anos da Legislatura: mulheres negras (0,92) com a maior média,
seguidas proximamente pelas mulheres brancas (0,77), e de forma mais distante pelos homens
negros (0,44) seguidos pelos homens brancos (0,31).

Dentre os 28 projetos de maior impacto apresentados, 9 foram sancionados e se
transformaram em politica publica, sendo 6 desses projetos apresentados exclusivamente por
mulheres brancas, 1 por homem negro, 1 por homem branco e 1 por todos os grupos com
exce¢do das mulheres negras. Ja as mulheres negras conseguiram aprovar apenas 1 dos
projetos apresentados em 2019, o PL 1234/2019 (violéncia; mulheres negras) da dep. Rose
Modesto (PSDB/MS), categorizado como de menor impacto por ter um objetivo honorifico,
instituindo o Dia Nacional de Combate ao Feminicidio no Brasil. Apesar de aprovado na
Camara dos Deputados, o projeto ainda tramita no Senado Federal desde 2022 e ndo tem
perspectiva de aprovagdo na Casa Revisora.

Todos os PLs negativos apresentados por mulheres negras foram de autoria da dep.
Chris Tonietto (PSL/RJ) e alcangaram apenas o estadgio de tramitando, sendo relacionados a

estabelecimentos penais e a revogacdo da possibilidade de aborto necessario e em casos de
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estupro (PL_2893/2019 [direitos reprodutivos e sexuais]). Os outros grupos também

apresentaram médias baixas de projetos negativos, tendo as mulheres brancas apresentado 1
de maior impacto e 8 de médio impacto, os homens negros 4 de maior impacto ¢ 17 de médio
impacto e os homens brancos 1 de maior impacto e 39 de médio impacto.

Em 2019, a maioria dos Projetos relacionados aos direitos das mulheres negras foram
relacionados ao tema de violéncia (139), seguidos por estabelecimentos penais (97) e direitos
reprodutivos e sexuais (46).

Conclui-se que em 2019, as mulheres negras apresentaram uma média maior de
Projetos de Lei de médio impacto que os outros grupos, porém nao foram responsaveis pela
apresentacdo de nenhum projeto de maior impacto ou de projeto que foi aprovado ou
sancionado na Casa. J& as mulheres brancas (1,56) apresentaram uma média de PLs pouco
superior as mulheres negras (1,54), ambas com média cerca de duas vezes maior que dos

homens negros (0,85) e brancos (0,58).

® Projetos de Lei Complementar (PLP)

Tabela 16: Projetos de Lei Complementar relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados em 2019

Projetos de Lei Complementar - 2019
Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raca impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
3 - + = + -
Mulher negra - - - - - - 0
Mulher branca 1 - 1 - - - 2
Homem negro 1 - 2 - - - 3
Homem branco 1 - 2 1 - - 4
Total 3 0 5 1 0 0 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Apenas 4 Projetos de Lei Complementar (PLPs) relacionados aos direitos das
mulheres negras foram apresentados em 2019. As mulheres negras ndo foram responsaveis
por nenhum desses projetos, enquanto as mulheres brancas e homens negros apresentaram
apenas 1 PLP em conjunto com os homens brancos. Os outros 3 projetos foram de autoria de

homens brancos. O PLP apresentado pelos 3 grupos — mulher branca, homem negro e homem
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branco — foi sancionado (PLP_232/2019 [satde], que dispée sobre a tramsposicio e a

transferéncia de saldos financeiros, provenientes de repasses federais, nos Fundos de Saude

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios).

® Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC)

Tabela 17: Propostas de Emenda a Constitui¢do relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas em

2019
Propostas de Emenda a Constituicao - 2019
Maior Maior Meédio Médio Menor | Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
3 = 3 = + -
Mulher negra - - - - - - 0
Mulher branca - - 1 - - - 1
Homem negro - - - - - - 0
Homem branco - - 1 - - - 1
Total 0 0 2 0 0 0 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Apenas 2 Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) relacionados aos direitos das
mulheres negras foram apresentadas em 2019: 1 por uma mulher branca e 1 por um homem
branco. Nenhuma das propostas foram aprovadas na Camara e ainda se encontram em

tramitagao.

® Requerimentos (REQ)

Tabela 18: Requerimentos relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados em 2019

Requerimentos - 2019

Maior Maior Médio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + -
Mulher negra 2 1 16 - 5 1 25
Média MN (13) 0,15 0,08 1,23 - 0,38 0,08 1,92
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Mulher branca 11 - 45 1 8 1 66
Média MB (64) 0,17 - 0,70 0,02 0,13 - 1,03
Homem negro 2 - 15 1 1 - 19
Meédia HN (110) 0,02 - 0,14 0,01 0,01 - 0,17
Homem branco 2 4 32 6 2 4 50
Meédia HB (326) 0,01 0,01 0,10 0,02 0,01 - 0,15
Total 17 5 108 8 16 6 -

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Em relacdio aos Requerimentos (REQs) positivos relacionados aos direitos das
mulheres negras apresentados em 2019, as mulheres negras (0,15) e as mulheres brancas
(0,17) apresentaram média proxima de maior impacto, enquanto os homens negros (0,02) e
brancos (0,01) apresentaram uma média infima. Ja em relagao aos REQs de médio impacto, as
mulheres negras (1,23) quase duas vezes maior que as mulheres brancas (0,7) e muito
superior aos homens negros (0,14) e brancos (0,1), assim como nos de menor impacto.

Em relacdo aos requerimentos negativos, todos os grupos apresentaram quantidades e
médias muito reduzidas. Entre os Requerimentos negativos, ¢ possivel destacar o REQ
1983/2019 (direitos reprodutivos e sexuais), apresentado pela deputada negras Chris Tonietto
(PSL/RJ), que criou a Frente Parlamentar Mista contra o Aborto e em Defesa da Vida.

Entre os Requerimentos de 2019, as mulheres negras apresentaram média superior aos
outros grupos ¢ duas vezes maior que as mulheres brancas.

Em relagdo aos Projetos de Lei (PL) de 2019, as mulheres negras apresentaram uma
maior média de médio impacto, porém nao apresentaram Projetos de maior impacto e
apresentaram uma média geral menor que das mulheres brancas. J4 os homens negros e
brancos, apesar de terem apresentado Projetos de todos os impactos, tiveram uma média bem
inferior as mulheres, sendo cerca de metade no caso dos homens negros e um ter¢o no caso
dos homens brancos. Ja os Projetos de Lei Complementar (PLP) foram apresentados por todos
os grupos, exceto as mulheres brancas, em quantidade muito inferior aos Projetos de Lei. As
Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) foram apresentadas apenas por uma mulher
branca e um homem branco. Ja os Requerimentos (REQ), assim como Projetos de Lei, foram

apresentados em maior quantidade por todos os grupos: as mulheres negras apresentaram uma
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média de cerca de o dobro que as mulheres brancas, enquanto os homens negros € brancos

apresentaram uma média infima.

4.4.2. Proposicoes apresentadas em 2020

Em um momento de continuagdo da Mesa Diretora ¢ das Secretarias eleitas no ano
anterior, o ano legislativo de 2020 foi profundamente alterado pelo inicio da pandemia da
Covid-19 no Brasil. Como apontado por Pedro Miranda Moreira (2022), os anos de 2020 e
2021 no Congresso Nacional foram atipicos, com a apresentacdo de proposi¢cdes em
quantidade superior ao esperado, com foco especial na area da saude, e funcionamento remoto

da Camara dos Deputados, que passaram a discutir e votar proposi¢des de forma virtual.

® Projetos de Lei (PL)

Tabela 19: Projetos de Lei relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados em 2020

Projetos de Lei - 2020
Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + S
Mulher negra 3 - 30 3 14 - 50
Média MN (13) 0,23 - 2,31 0,23 1,08 - 3,85
Mulher branca 8 - 75 9 27 - 119
Média MB (64) 0,13 - 1,17 0,14 0,42 - 1,86
Homem negro 10 1 54 10 10 - 85
Média HN (110) 0,09 0,01 0,49 0,09 0,09 - 0,77
Homem branco 12 | 109 30 40 - 192
Média HB (326) 0,04 0,00 0,33 0,09 0,12 - 0,59
Total 33 2 268 52 91 0 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Em 2020, foram apresentados mais Projetos de Lei (PL) positivos sobre a garantia de
direitos relacionados as mulheres negras que em 2019 e, diferentemente do ano anterior, em

2020 as mulheres negras apresentaram 3 Projetos de Lei (PLs) positivos relacionados aos
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direitos das mulheres negras de maior impacto em conjunto com outros deputados, tendo 2
desses Projetos sido sancionados: o PL 5384/2020 (agdo afirmativa), que dispoe sobre
programa especial para o acesso as institui¢oes federais de educag¢do superior e de ensino
técnico de nivel médio, e o PL_5091/2020 (abuso de autoridade), que fipifica o crime de
violéncia institucional. Elas apresentaram a maior média de PLs de maior impacto (0,23),
assim como de médio impacto (2,31) e menos impacto (1,08). Ja as mulheres brancas, assim
como em 2019, seguiram essas médias com maior proximidade que os homens, tendo
apresentado uma média de cerca de metade das mulheres negras de maior impacto (0,13),
médio impacto (1,17) e menor impacto (0,42). J& os homens, tanto negros como brancos,
apresentaram média inferior as mulheres em todos os impactos, sendo as dos homens brancos
menores que dos homens negros.

J4 em relagdo aos Projetos de Lei negativos, apenas 1 foi apresentado por homens
negros e brancos. Ja as mulheres negras foram responsaveis pela apresentacio de 3 de médio
impacto, com média superior aos outros grupos, destacando-se o PL 1945/2020 (direitos
reprodutivos e sexuais) da dep. Chris Tonietto (PSL/RJ), que busca a inclusdo de causa de
aumento de pena em caso de aborto realizado em razdo de microcefalia ou qualquer outra
anomalia ou malformagdo do feto.

Em 2020, a maioria dos Projetos relacionados aos direitos das mulheres negras foram
relacionados ao assunto de violéncia (95), seguidos por estabelecimentos penais (61), saude

(29) e direitos reprodutivos e sexuais (25).

® Projetos de Lei Complementar (PLP)

Tabela 20: Projetos de Lei Complementar relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados em 2020

Projetos de Lei Complementar - 2020
Maior Maior Meédio Meédio Menor | Menor
Género e raca impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
4 - 4 - 4+ -
Mulher negra - - - - - - 0
Mulher branca - - - - - - 0
Homem negro - - - - - - 0
Homem branco - - 2 - - - ?
Total 0 0 2 0 0 0 -
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Apenas 2 Projetos de Lei Complementar (PLPs) relacionados aos direitos das
mulheres negras foram apresentados em 2020 por deputados brancos. Os dois projetos
categorizados como médio impacto ainda estdo em fase de tramitagcdo e se relacionam aos

assuntos de participacdo politica e satude.

® Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC)

Tabela 21: Propostas de Emenda a Constitui¢@o relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas em

2020
Propostas de Emenda a Constitui¢do - 2020
Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raca impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
3 - + = + -
Mulher negra - - - - - - 0
Mulher branca - - - - - - 0
Homem negro - - - - - - 0
Homem branco - - - - - 1 1
Total 0 0 0 0 0 1 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Apenas 1 Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) relacionada aos direitos das
mulheres negras foi apresentada em 2020, por um homem branco: a PEC 5/2020

(estabelecimentos penais), que revoga o instituto do indulto.

® Requerimentos (REQ)

Tabela 22: Requerimentos relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados em 2020

Requerimentos - 2020

Maior Maior Médio Meédio Menor | Menor
Género e raca impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + = + -
Mulher negra 1 - 11 - 6 - 18
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Meédia MN (13) 0,08 - 0,85 - 0,46 - 1,38
Mulher branca 4 - 24 - 9 1 38
Média MB (64) 0,06 - 0,38 - 0,14 0,02 0,59
Homem negro 2 - 9 - 5 1 17
Meédia HN (110) 0,02 - 0,08 - 0,05 0,01 0,15
Homem branco 2 - 7 1 4 1 15
Meédia HB (326) 0,01 - 0,02 0,00 0,01 0,00 0,05
Total 9 0 51 1 24 3 -

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Diferentemente dos Projetos de Lei, a apresentagdo de Requerimentos (REQs)
relacionados aos direitos das mulheres negras foi reduzida entre 2019 e 2020, com o
Congresso Nacional com maior foco na criagao de politicas publicas relacionadas a Covid-19
que com outras movimentacdes nas Casas Mesmo com a reducdo na quantidade de
Requerimentos apresentados, a média das mulheres negras permaneceu maior que os outros
grupos em todos os impactos, com maior quantidade de proposigdes apresentadas de médio

impacto. Um destaque entre os Requerimentos de maior impacto foi o REQ 2028/2020 (datas

comemorativas; populacdo negra), que solicitou a criagcdo de Grupo de Trabalho destinado a
debater e elaborar agenda de combate ao racismo a ser votada na semana do dia 20 de
novembro de 2020, dia da Consciéncia Negra.

Em relagdo aos Projetos de Lei (PL) de 2020, as mulheres negras apresentaram uma
média maior em todos os impactos, superando as mulheres brancas com cerca de o dobro de
proposi¢des. Ja4 os homens negros e brancos apresentam média bastante inferior as mulheres,
além de terem sido responséaveis pela apresentagdo de Projetos de Lei negativos de maior
impacto. A média dos grupos também foi maior em relagdo a 2019, com exce¢ao dos homens
negros. Assim como em 2019, os Projetos de Lei Complementar (PLP) e as Propostas de
Emenda a Constituigdo (PEC) foram pouquissimos, tendo sido apresentados apenas por
homens brancos. Em relacdo aos Requerimentos (REQ), também ¢é possivel observar uma
maior média apresentada pelas mulheres negras em relagdo aos outros grupos, cerca de o

dobro que as mulheres brancas e muito superior aos homens negros e brancos.
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4.4.3. Proposicoes apresentadas em 2021

Em um contexto socio-politico similar ao de 2020, o ano legislativo de 2021 contou

com a eleicdo de uma nova Mesa Diretora para o biénio 2021-2022: dep. Arthur Lira (PP/AL)

como Presidente; dep. Marcelo Ramos (PL/AM) como 1° Vice-Presidente; e dep. André de

Paula (PSD/PE) como 2° Vice-Presidente. As secretarias foram compostas por: dep. Luciano

Bivar (PSL/PE) como 1* Secretaria; dep. Marilia Arraes (PT/PE) como 2* Secretéria; dep.

Rose Modesto (PSDB/MS) como 3* Secretaria; e dep. Rosangela Gomes (Republicanos/RJ)

como 4% Secretdria. Em um ponto de virada em relagdo ao bi€nio anterior, a Mesa foi

composta por dois homens negros e um homem branco e as Secretarias por um homem

branco, uma mulher branca e duas mulheres negras. Assim, os dirigentes da Camara em 2021

e 2022, em um cendrio ainda pandémico e predominantemente virtual, foram mais diversos

que o biénio anterior.

® Projetos de Lei (PL)

Tabela 23: Projetos de Lei relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados em 2021

Projetos de Lei - 2021

Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raca impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + -
Mulher negra 3 - 19 2 5 - 29
Média MN (13) 0,23 - 1,46 0,15 0,38 - 2,23
Mulher branca 5 - 54 1 15 - 75
Média MB (64) 0,08 - 0,84 0,02 0,23 - 1,17
Homem negro 4 - 34 7 12 - 57
Média HN (110) 0,04 - 0,31 0,06 0,11 - 0,52
Homem branco 4 2 117 23 28 - 174
Média HB (326) 0,01 0,01 0,36 0,07 0,09 - 0,53
Total 16 2 224 33 60 0 -

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.
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Em 2021, foram apresentados menos Projetos de Lei (PL) positivos sobre a garantia
de direitos relacionados as mulheres negras que em 2020, apresentando uma leve reducao em
um cenario ainda pandémico. Assim como nos anos anteriores, as mulheres negras foram
responsdveis pela maior média de Projetos positivos apresentados, tendo 4 destes,
apresentados em coautoria, sido aprovados na Camara. Assim, as mulheres negras, que
apresentaram maior média em Projetos de maior impacto (0,23), médio impacto (1,46) e
menor impacto (0,38), permaneceram com maior atuagdo nestas pautas que os outros grupos,
tendo apresentado cerca de duas vezes mais que as mulheres brancas e quatro vezes mais que
os homens negros e brancos.

Seguindo a reducao dos Projetos positivos, as proposi¢des negativas também passaram
por uma reducdo em relagdo ao ano anterior, porém seguindo com uma média maior para as
mulheres negras em relacdo aos outros grupos. Apesar de categorizados como de maior
impacto, os 2 Projetos apresentados por homens brancos alcangaram apenas o estdgio de
tramitando. Assim como nos anos anteriores, os Projetos negativos apresentados por mulher

negra foram de autoria da dep. Chris Tonietto (PSL/RJ): o PL 1515/2021, que veda a

’

realizagdo de qualquer procedimento de natureza abortiva na modalidade “telemedicina”, e
o PL 434/2021, que institui o Estatuto do Nascituro, dispondo sobre a protegdo integral do
nascituro, o segundo em coautoria com a dep. Alé Silva (REP/MG).

Assim, apesar da relativa redu¢ao de Projetos apresentados em relacdo a 2020, as
mulheres negras permaneceram apresentando uma média maior dessas proposicdes que se
voltam para a garantia dos seus direitos que qualquer outro grupo, sendo as mulheres brancas
também responsaveis pela apresentagdo de uma média mais significativa que os homens.

Em 2021, a maioria dos Projetos relacionados aos direitos das mulheres negras foram
relacionados ao assunto de violéncia (119), seguidos por estabelecimentos penais (41),

direitos reprodutivos e sexuais (23) e saude (20).

® Projetos de Lei Complementar (PLP)

Tabela 24: Projetos de Lei Complementar relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados em 2021

Projetos de Lei Complementar - 2021

Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género ¢ raca impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
aF - aF - aF -
Mulher negra - - - - - - 0
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Mulher branca - - 1 - - - 1

Homem negro - - 1 - 1 - 2
Homem branco - - 2 1 - - 3
Total 0 0 4 1 1 0 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Em 2021, assim como nos anos anteriores, foram apresentados uma quantidade
bastante reduzida de Projetos de Lei Complementar (PLPs). Dentre os 4 apresentados,
nenhum foi de autoria de uma deputada negra e apenas 1 Projeto foi aprovado na Camara dos
Deputados, o PLP 112/2021, que dispoe sobre as normas eleitorais e as normas processuais
eleitorais brasileiras, apresentado por mulher negra, homem negro e homem branco.

O tnico Projeto de Lei Complementar negativo apresentado foi de autoria do dep.

Kim Kataguiri (DEM/SP), deputado amarelo, incluido na categoria de deputados brancos.

® Propostas de Emenda a Constituicdao (PEC)

Tabela 25: Propostas de Emenda a Constitui¢do relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas em

2021
Propostas de Emenda a Constituicdo - 2021
Maior Maior Meédio Médio Menor | Menor
Género e raca impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + -
Mulher negra - - - 1 - - 1
Mulher branca - - - 1 - - 1
Homem negro - - - 1 - - 1
Homem branco - - - 1 - - 1
Total 0 0 0 4 0 0 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Apenas 1 Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) foi apresentada em 2022, que
ainda se encontra em tramitagdo: a PEC 3/2021 (estabelecimentos penais), de autoria de todos
0s grupos, que visava a inviolabilidade civil e penal de Deputados e Senadores por quaisquer

de suas opinioes, palavras e votos, cabendo, exclusivamente, a responsabilizacdo
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ético-disciplinar por procedimento incompativel com o decoro parlamentar, apresentado

como resposta a prisao em flagrante do dep. Daniel Silveira (PSL/RJ) em fevereiro de 2021.

® Requerimentos (REQ)

Tabela 26: Requerimentos relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados em 2021

Requerimentos - 2021
Maior Maior Médio Médio Menor | Menor
Género e raca impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + -
Mulher negra - - 24 - 1 - 18
Média MN (13) - - 1,85 - 0,08 - 1,38
Mulher branca 5 - 56 1 6 1 37
Média MB (64) 0,08 - 0,88 0,02 0,09 0,02 0,58
Homem negro 2 - 20 - 4 2 20
Média HN (110) 0,02 - 0,18 - 0,04 0,02 0,18
Homem branco 6 1 39 - 7 2 35
Média HB (326) 0,02 0,00 0,12 - 0,02 0,01 0,11
Total 13 1 139 1 18 5 -

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Em relacdio aos Requerimentos (REQs) positivos relacionados aos direitos das
mulheres negras, foi possivel notar um aumento em relagdo a 2020, de forma contraditoria aos
Projetos de Lei. Apesar deste aumento, as mulheres negras nao apresentaram nenhum de
maior impacto, porém obtiveram a maior média entre os de médio impacto (1,85), o dobro das
mulheres brancas (0,88) e muito superior a dos homens negros (0,18) e brancos (0,12). J4 em
relacdo aos de menor impacto, apresentaram meédia muito similar (0,08) a das mulheres

brancas (0,09) e pouco acima dos homens negros (0,04) e brancos (0,02). Dentre os

Requerimentos de maior impacto, destacam-se o REQ 2/2021 CDHM (equidade e igualdade),
do dep. Orlando Silva (PCdoB/SP), homem negro, que solicitou a constituicdo de
Subcomissdo Permanente para avaliar e acompanhar o impacto do racismo no Brasil, € o

REQ 91/2021 CDHM (populagdo em situagao de rua), dos deps. Erika Kokay (PT/DF) e

Glauber Braga (PSOL/RJ), respectivamente mulher branca e homem branco, que solicitou a
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criagdo de Subcomissdo Especial para acompanhar, avaliar e propor medidas relativas a
Politica Nacional de Popula¢do em Situagdo de Rua.

Assim, conclui-se que, apesar de nao terem apresentado Requerimentos classificados
como de maior impacto, as mulheres negras ainda apresentaram a maior média desse tipo de
proposicao em 2021, seguidas pelas mulheres brancas.

Em relacao aos Projetos de Lei (PL), as mulheres negras apresentaram uma maior
média em todos os impactos, superando as mulheres brancas com cerca de o dobro de
proposicdes, assim como em 2020. Ja os homens negros e brancos apresentaram média bem
proxima, cerca de um quarto das apresentadas pelas mulheres negras. Assim como em 2020,
os Projetos de Lei Complementar (PLP) foram apresentados por todos os grupos, exceto as
mulheres brancas, em quantidade muito inferior aos Projetos de Lei. J4 as Propostas de
Emenda a Constitui¢do (PEC) foram apresentadas por todos os grupos, com impacto média.
Assim como os Projetos de Lei, as mulheres negras apresentaram cerca de o dobro da média
das mulheres brancas nos Requerimentos (REQ) e média bastante superior aos homens negros

e brancos, que muito se aproximaram.

4.4.4. Proposicoes apresentadas em 2022

Em um cendrio de diminuicdo dos casos da Covid-19 e vacinagdo da populacao
brasileira, a Camara dos Deputados em 2022 passou a normalizar. Entretanto, como
consequéncia da pandemia, algumas mudangas no Congresso permaneceram, como a
possibilidade de votagdo virtual. Apesar desse cendrio de normalizagdo, 2022 também foi

atipico em decorréncia das eleigdes gerais e do ano final da 56* Legislatura.

® Projetos de Lei (PL)

Tabela 27: Projetos de Lei relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados em 2022

Projetos de Lei - 2022

Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + -
Mulher negra 2 - 12 2 3 - 19
Média MN (13) 0,15 - 0,92 0,15 0,23 - 1,46
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Mulher branca 1 - 30 3 4 - 38
Média MB (64) 0,01 - 0,27 0,03 0,04 - 0,22
Homem negro - 2 15 4 8 - 29
Meédia HN (110) - 0,02 0,14 0,04 0,07 - 0,26
Homem branco 1 1 71 10 15 - 98
Meédia HB (326) 0,00 0,00 0,22 0,03 0,05 - 0,30
Total 6 1 125 15 22 0 -

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Em 2022, ultimo ano da 56 Legislatura, foram apresentados a menor quantidade e
médias de Projetos de Lei (PL) positivos sobre a garantia de direitos relacionados as mulheres
negras. Pelas mulheres negras, foram apresentados 2 Projetos de maior impacto, a maior
média (0,15) dentre os grupos. Esses 2 Projetos foram sancionados, sendo o primeiro o PL
976/2022 (mulheres negras), que institui pensdo especial destinada as criangas e
adolescentes filhas(os) de mdes vitimas de feminicidio, apresentado por mulher negra e
branca, e o PL_1741/2022 (direitos reprodutivos e sexuais), que dispoe sobre a prorroga¢do
dos prazos para defesa de disserta¢do de mestrado e tese de doutorado em virtude de parto,
ou nascimento de filiacdo, ou obtencdo de guarda judicial para fins de adogdo, ou licengca
adogdo, apresentado pela dep. Taliria Petrone (PSOL/RJ).

Ja em relacdo aos Projetos de médio impacto, nenhum grupo apresentou média maior
a 1 proposicdo, porém as mulheres negras (0,92) obtiveram maior média, seguidas pelas
mulheres brancas (0,27), pelos homens brancos (0,22) e pelos homens negros (0,14). Entre os
Projetos de menor impacto, a média foi ainda menor, porém com vantagem das mulheres
negras (0,23).

Entre os Projetos negativos, foram apresentados quantidades e médias mais reduzidos
que nos anos anteriores, sem projetos aprovados pela Camara dos Deputados.

Em 2022, a maioria dos Projetos relacionados aos direitos das mulheres negras foram
relacionados ao tema de violéncia (50), seguidos por direitos reprodutivos e sexuais (21) e

estabelecimentos penais (19).

® Projetos de Lei Complementar (PLP)
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Tabela 28: Projetos de Lei Complementar relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados em 2022

Projetos de Lei Complementar - 2022
Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raca impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
s - s - 4+ ,
Mulher negra - - 1 - - - 1
Mulher branca - - 1 - - - 1
Homem negro - - 1 - - - 1
Homem branco - - 2 - - - ?
Total 0 0 5 0 0 0 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

J& em relacdo aos Projetos de Lei Complementar (PLPs), a quantidade em 2022
permaneceu estavel em relagdo ao ano anterior, todos sendo de médio impacto. Apenas 1
destes Projetos foi aprovado na Camara dos Deputados e se encontra em tramitagdo no
Senado Federal: o PLP_57/2022 (saude), que trata da criagcdo de contas-correntes especificas
dos entes federados para recebimento das transferéncias regulares, automdticas e
obrigatorias destinadas ao custeio de agoes e de servigos de saude executados por

prestadores privados, do Antonio Brito (PSD/BA), homem negro.

® Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC)

Nao foram apresentadas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) relacionadas a

mulheres negras em 2022.

® Requerimentos (REQ)

Tabela 29: Requerimentos relacionados aos direitos das mulheres negras apresentados em 2022

Requerimentos - 2022

Maior Maior Médio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + = + -
Mulher negra 2 - 11 - 4 1 18
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Meédia MN (13) 0,15 - 0,85 - 0,31 0,08 1,38
Mulher branca 3 - 26 - 11 - 40
Média MB (64) 0,05 - 0,41 - 0,17 - 0,63
Homem negro 3 - 15 - 1 1 20
Meédia HN (110) 0,03 - 0,14 - 0,01 0,01 0,18
Homem branco 5 - 20 - 9 1 35
Meédia HB (326) 0,02 - 0,06 - 0,03 0,00 0,11
Total 13 0 72 0 25 3 -

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Assim como os Projetos de Lei, os Requerimentos (REQs) positivos relacionados aos
direitos das mulheres negras reduziram em relagdo a 2021. Ainda com a reducdo, a média das
mulheres negras foi mais nos de maior impacto (0,15), médio impacto (0,85) e menor impacto
(0,31), com cerca de o dobro da média em relagcdo as mulheres brancas e com maior distancia
entre os homens negros e brancos. Um dos Requerimentos de maior impacto apresentado por
todos os grupos foi o REQ 399/2022 (participagdo politica), que solicitou a quebra de
intersticio para que se possa proceder a vota¢ao da PEC 18/2021. Apesar de ndo constar no
texto original, a referida PEC resultou na anistia dos partidos politicos das cotas de género

(Emenda Constitucional n® 117 de 5 de abril de 2022).

Em 2022, ultimo ano da Legislatura, as médias foram inferiores aos anos anteriores e
mais proximas as apresentadas no primeiro ano da Legislatura (2019). Diferentemente dos
anos anteriores, as mulheres negras apresentaram uma média de Projetos de Lei (PL) cerca de
seis vezes maior que as mulheres brancas, que apresentaram média muito proxima aos
homens negros e brancos. Os Projetos de Lei Complementar (PLP) foram apresentados por
todos os grupos em quantidade muito pequena e ndo foram apresentadas Propostas de
Emenda a Constituicdo (PEC). A média de Requerimentos (REQ) foi similar anos anos
anteriores, permanecendo a maior média pelas mulheres negras, seguidas pelas mulheres

brancas e, em maior distancia, pelos homens negros e brancos.
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4.5. Anadlise por ideologia politica

Considerando que a analise por ideologia politica ndo ¢ ponto focal desta pesquisa, 0s
dados serdo analisados a partir de todas as proposicdes apresentadas nos 4 anos de
Legislatura, entre 2019 e 2022, sem diferenciagdo dos tipos de proposi¢des € dos anos que
foram apresentadas. Os partidos politicos foram divididos entre: extrema-esquerda, esquerda,
centro-esquerda, centro, centro-direita, direita e extrema-direita (Bolognesi; Ribeiro; Codato,

2022).

Tabela 30: Proposig¢des de médio impacto positivo relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas
entre 2019 e 2022 por ideologia politica

Proposicdes - 2019 a 2022 — Médio impacto + por ideologia politica

Género e raga E:;ZI;E: Esquerda ei;ﬁ::()l; Centro Cd?etirtc;— Direita Ezgg:;a_
Mulher negra 66 76 38 6 6 40 18
Média MN (13) 5,08 5,85 2,92 0,46 0,46 3,08 1,38
Mulher branca 80 166 48 36 14 136 27
Média MB (64) 1,25 2,59 0,75 0,56 0,22 2,13 0,42
Homem negro 42 73 43 13 11 85 16
Média HN (110) 0,38 0,66 0,39 0,12 0,10 0,77 0,15
Homem branco 46 124 95 7 31 251 23
Média HB (326) 0,14 0,38 0,29 0,02 0,10 0,77 0,07
Total 234 439 224 62 62 512 84

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Considerando apenas as proposigoes apresentadas com autoria de deputados de
partidos da extrema-esquerda (Tabela 32) — Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) —,
composta por 10 deputados, ¢ possivel perceber as mulheres negras apresentaram média
muitos superior de proposi¢des positivas relacionadas aos direitos das mulheres negras aos
outros grupos em todos os niveis de impacto — maior impacto (0,38), médio impacto (5,08) e
menor impacto (1,92). Ja as mulheres brancas, apesar de terem apresentado a segunda maior
média, ndo seguem o mesmo padrdo quando considerados todos os partidos (metade da média

das mulheres negras), tendo apresentado uma média de cerca de " das mulheres negras —
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maior impacto (0,13), médio impacto (1,25) e menor impacto (0,42). J4 os homens negros —
maior impacto (0,05), médio impacto (0,38) e menor impacto (0,08) — e os homens brancos —
maior impacto (0,02), médio impacto (0,14) e menor impacto (0,05) —, apresentaram média e
quantidade de proposi¢des muito inferior as mulheres. Ndo foram apresentados projetos
negativos com a participacdo de deputados da extrema esquerda.

Considerando apenas as proposigoes apresentadas com autoria de deputados de
partidos da esquerda (Tabela 33) — Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido dos
Trabalhadores (PT) —, composta por 63 deputados, as mulheres negras apresentaram as
maiores médias de proposi¢des positivas relacionadas aos direitos das mulheres negras entre
os grupos — maior impacto (0,46), médio impacto (5,85) e menor impacto (1,31) —, enquanto
as mulheres brancas apresentaram cerca de metade dessas médias — maior impacto (0,33),
médio impacto (2,59) e menor impacto (0,13). J& os homens negros apresentaram quantidades
bem inferiores que as mulheres — maior impacto (0,08), médio impacto (0,66) e menor
impacto (0,08) —, porém os homens brancos apresentaram média ainda mais reduzida — maior
impacto (0,03), médio impacto (0,38) e menor impacto (0,08). Em relagdo as proposicoes
negativas, os deputados da esquerda apresentaram apenas 6, com média infima entre os
grupos.

Considerando apenas as proposigoes apresentadas com autoria de deputados de
partidos da centro-esquerda (Tabela 34) — Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido
Socialista Brasileiro (PSB) —, composta por 60 deputados, as mulheres negras permaneceram
com maior média de apresentacdo de proposigdes positivas relacionadas aos direitos das
mulheres negras em todas as categorias — maior impacto (0,46), médio impacto (2,92) e
menor impacto (0,92) —, seguidas de forma mais distante pelas mulheres brancas — maior
impacto (0,14), médio impacto (0,75) e menor impacto (0,23). J& os homens negros
apresentaram média muito inferior — maior impacto (0,08), médio impacto (0,39) e menor
impacto (0,1) —, tendo os homens brancos apresentado média ainda menor — maior impacto
(0,04), médio impacto (0,29) e menor impacto (0,02). Ja em relagdo as proposi¢des negativas,
foram apresentadas apenas 15 pelos deputados de centro-esquerda, sendo 2 de médio impacto
apresentados também por mulheres negras.

Considerando apenas as proposigdes apresentadas com autoria de deputados de
partidos do centro (Tabela 35) — Partido Popular Socialista (PPS)/CIDADANIA, Partido
Verde (PV) e Rede Sustentabilidade (REDE) —, composta por 13 deputados, as mulheres
negras ndo apresentaram proposigoes positivas relacionadas aos direitos das mulheres negras

de maior impacto, enquanto as mulheres brancas apresentaram uma média baixa (0,11). As
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mulheres negras também obtiveram média menor (0,46) que das mulheres brancas (0,56) para
as proposicoes de média impacto e pouco maior (0,38) que das mulheres brancas (0,27) de
menor impacto. Apesar dessa baixa média, os homens negros — maior impacto (0,03), médio
impacto (0,12) e menor impacto (0,05) — e homens brancos — maior impacto (0,01), médio
impacto (0,02) e menor impacto (0,01) — apresentaram médias ainda menores, com
quantidade também muito reduzida de proposig¢des apresentadas. Em relagdo as proposi¢des
negativas, foram apresentadas apenas 19, quantidade pouco maior que os deputados de
centro-esquerda, sendo 3 de médio impacto apresentados também por mulheres negras.

Considerando apenas as proposi¢des apresentadas com autoria de deputados de
partidos da centro-direita (Tabela 36) — Avante (AVANTE), Partido Humanista da
Solidariedade (PHS)/Podemos (PODE), Partido da Mobilizagao Nacional (PMN)/Mobiliza¢ao
Nacional (MOBILIZA), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)/Partido Renovacao Democratica
(PRD) e Solidariedade (SD) —, composta por 39 deputados, as mulheres negras, apesar de ndo
terem apresentado proposi¢des positivas relacionadas aos direitos das mulheres negras de
maior impacto, apresentaram as maiores médias entre os grupos para as outras classificacoes
de impacto — médio impacto (0,46) e menor impacto (0,38). J& as mulheres negras
apresentaram cerca de metade da média das mulheres negras — maior impacto (0,09), médio
impacto (0,22) e menor impacto (0,11) —, enquanto os homens negros — maior impacto (0,05),
médio impacto (0,1) e menor impacto (0,06) — e os homens brancos — maior impacto (0,02),
médio impacto (0,1) e menor impacto (0,04) — apresentaram média muito pequenas de
proposi¢des. Ja as proposi¢des negativas, foram apresentadas menos proposi¢des que dos
deputados de centro, com apenas 15 proposi¢des, em que 3 foram apresentadas por mulheres
negras.

Considerando apenas as proposi¢oes apresentadas com autoria de deputados de
partidos da direita (Tabela 37) — Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Patriota
(PATRI)/Partido Renovagdo Democratica (PRD), Podemos (PODE), Progressistas (PP),
Partido Patria Livre (PPL), Partido da Republica (PR)/Partido Liberal (PL), Partido
Republicano Brasileiro (PRB)/Republicanos (REPUBLIC), Partido Republicano da Ordem
Social (PROS)/Solidariedade (SD), Partido Republicano Progressista (PRP)/Patriota (PATRI),
Partido Social Cristdo (PSC)/Podemos (PODE), Partido Social Democratico (PSD), Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido Social Liberal (PSL)/Unido Brasil (UNIAO)
—, composta por 299 deputados, as mulheres negras apresentaram a maior média de
proposicdes positivas relacionadas aos direitos das mulheres negras de todos os impactos —

maior impacto (0,54), médio impacto (3,08) e menor impacto (1,46) —, com as mulheres
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brancas seguindo de forma mais préxima que em outras orientagdes politicas — maior impacto
(0,41), médio impacto (2,13) e menor impacto (0,8). J4 os homens negros — maior impacto
(0,10), médio impacto (0,77) e menor impacto (0,29) — e os homens brancos — maior impacto
(0,08), médio impacto (0,77) e menor impacto (0,25) —, apresentaram médias bastante
similares. Os deputados de direita também foram os que mais apresentaram proposi¢oes
negativas, com 195 proposicdes de diferentes impactos. As mulheres negras (14) e brancas
(24) foram responsaveis por uma pequena propor¢cdo dessas proposi¢des, seguidas pelos
homens negros (47). Ja os homens brancos foram responsaveis pela maior parte destas
proposigdes: 110.

Considerando apenas as proposigoes apresentadas com autoria de deputados de
partidos da extrema-direita (Tabela 38) — Democratas (DEM)/Unido Brasil (UNIAO) —,
composta por 29 deputados, ¢ possivel notar o padrao de maior apresentacao de proposigoes
positivas relacionadas aos direitos das mulheres negras pelas mulheres negras — maior
impacto (0,15), médio impacto (1,38) e menor impacto (0,46) — seguidas de forma proxima,
em geral com metade da média das mulheres negras, pelas mulheres brancas — maior impacto
(0,08), médio impacto (0,42) e menor impacto (0,14). J& os homens negros — maior impacto
(0,06), médio impacto (0,15) e menor impacto (0,04) — e os homens brancos — maior impacto
(0,02), médio impacto (0,07) e menor impacto (0,04) — apresentaram médias inferiores, em
especial os ultimos. A extrema-direita também foi responsavel por uma pequena quantidade

de proposi¢des (22), sendo apenas 2 apresentadas por deputadas negras.

4.6. Anadlise por regido

Considerando que a analise por localidade ndo ¢ ponto focal desta pesquisa, os dados
serdo analisados a partir de todas as proposi¢des apresentadas nos 4 anos de Legislatura, entre

2019 e 2022, sem diferenciacdo dos tipos de proposi¢des ¢ dos anos que foram apresentadas.

Tabela 31: Proposig¢des de médio impacto positivo relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas
entre 2019 e 2022 por regido

Proposi¢des - 2019 a 2022 — Médio impacto + por regido

Género e raga Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Mulher negra 64 66 59 115 60
Meédia MN (13) 4,92 5,08 4,54 8,85 4,62
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Mulher branca 85 159 129 181 118
Média MB (64) 1,33 2,48 2,02 2,83 1,84
Homem negro 78 118 42 117 50

Média HN (110) 0,71 1,07 0,38 1,06 0,45
Homem branco 76 159 107 283 103
Média HB (326) 0,23 0,49 0,33 0,87 0,32
Total 303 502 337 696 331

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Considerando apenas as proposig¢des apresentadas com autoria de deputados eleitos
pela regido Norte (Tabela 39), composta por 65 deputados e deputadas federais, ¢ possivel
perceber uma média de proposi¢des positivas relacionadas aos direitos das mulheres negras
maior que o padrao percebido ao analisar as proposi¢cdes sem separagdo por regido. As
mulheres negras apresentaram médias superiores — maior impacto (0,31), médio impacto
(4,92) e menor impacto (1,77) — ndo apenas duas vezes maior, mas aproximando-se de quatro
vezes a média das mulheres brancas — maior impacto (0,16), médio impacto (1,33) e menor
impacto (0,53). J& os homens negros foram responsdveis por pouco mais da metade das
proposi¢des apresentadas pelas mulheres brancas — maior impacto (0,12), médio impacto
(0,71) e menor impacto (0,24) — e os homens brancos apresentaram uma média muito
reduzida em relagdo aos outros grupos — maior impacto (0,02), médio impacto (0,23) e menor
impacto (0,07).

J4 em relacdo as proposicdes negativas, foram apresentados apenas 21 na regido
Norte, com uma média de 0,32 por deputado, idéntica a da regido Nordeste e as menores entre
as regioes, ¢ sendo 2 com participagdo de mulheres negras.

Considerando apenas as proposi¢des apresentadas com autoria de deputados eleitos
pela regido Nordeste (Tabela 40), composta por 151 deputados e deputadas federais, €
possivel perceber padrao similar as analises sem separacgao regional das proposigdes positivas
relacionadas aos direitos das mulheres negras, com as mulheres negras — maior impacto
(0,62), médio impacto (5,08) e menor impacto (1,15) — apresentando cerca de o dobro das
proposi¢des apresentadas pelas mulheres brancas — maior impacto (0,39), médio impacto
(2,48) e menor impacto (0,58). Ja os homens negros — maior impacto (0,17), médio impacto

(1,07) e menor impacto (0,21) — apresentaram cerca de metade das apresentadas pelas
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mulheres brancas e os homens brancos — maior impacto (0,06), médio impacto (0,49) e menor
impacto (0,05) — apresentaram cerca de metade das apresentadas pelos homens negros.

Ja em relacdo as proposigdes negativas, foram apresentados apenas 49 na regido
Nordeste, com uma média de 0,32 por deputado, idéntica a da regido Norte e as menores entre
as regioes, e sendo 4 com participa¢do de mulheres negras, o dobro da regido Norte.

Considerando apenas as proposi¢des apresentadas com autoria de deputados eleitos
pela regido Centro-Oeste (Tabela 41), composta por 41 deputados e deputadas federais, as
mulheres negras — maior impacto (0,69), médio impacto (4,54) e menor impacto (1,54) —
apresentaram a maior média de proposi¢des positivas relacionadas aos direitos das mulheres
negras, pouco mais que o dobro que as mulheres brancas — maior impacto (0,3), médio
impacto (2,02) e menor impacto (0,55). J& os homens negros — maior impacto (0,06), médio
impacto (0,38) e menor impacto (0,07) — e os homens brancos — maior impacto (0,05), médio
impacto (0,33) e menor impacto (0,1) — apresentaram média muito similar e muito inferior as

mulheres.

J4 em relacdo as proposicdes negativas, foram apresentados apenas 45 na regido
Centro-Oeste, com uma média de 1,09 por deputado, superior a todas as outras regides, €
sendo 4 com participacao de mulheres negras.

Considerando apenas as proposi¢des apresentadas com autoria de deputados eleitos
pela regido Sudeste (Tabela 42), composta por 179 deputados e deputadas federais, nota-se
uma maior discrepancia na média de proposi¢des positivas relacionadas aos direitos das
mulheres negras entre os grupos. As mulheres negras — maior impacto (0,77), médio impacto
(8,85) e menor impacto (2,54) —, assim como em outras regidoes, permaneceram com a maior
média, porém com cerca de o triplo de proposicdes apresentadas pelas mulheres brancas —
maior impacto (0,41), médio impacto (2,83) e menor impacto (0,83). J4 os homens negros —
maior impacto (0,15), médio impacto (1,06) e menor impacto (0,3) — apesar de terem
apresentado uma média superior aos homens brancos — maior impacto (0,07), médio impacto
(0,87) e menor impacto (0,21) —, essa diferenga foi minima.

J& em relacdo as proposi¢cdes negativas, foram apresentadas apenas 140 na regido
Sudeste. Apesar da quantidade ser superior a de todas as outras regides, a média por deputado
foi de 0,78, estando abaixo apenas da média do Centro-Oeste, € sendo 14 com participacao de
mulheres negras.

Considerando apenas as proposig¢des apresentadas com autoria de deputados eleitos

pela regido Norte (Tabela 43), composta por 77 deputados e deputadas federais, a média de
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proposi¢des positivas relacionadas aos direitos das mulheres negras das mulheres negras —
maior impacto (0,38), médio impacto (4,62) e menor impacto (1,92) — foi pouco mais que o
dobro que as mulheres brancas — maior impacto (0,23), médio impacto (1,84) e menor
impacto (0,56). Ja os homens negros — maior impacto (0,08), médio impacto (0,45) e menor
impacto (0,15) — apresentaram média muito proxima a dos homens brancos — maior impacto
(0,03), médio impacto (0,32) e menor impacto (0,13) —, ambos bem inferiores as mulheres.

Ja em relagdo as proposicdes negativas, foram apresentadas apenas 55 na regiao Sul,
com média de 0,71 por deputado, superior apenas a das regides Norte e Nordeste, e sendo 5

com participacdo de mulheres negras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa buscou responder em que medida as mulheres negras na Camara dos
Deputados se concentram mais nas pautas relacionadas as mulheres negras que os outros
grupos de parlamentares na 56* Legislatura.

Em relacdo aos Projetos de Lei (PLs), foi possivel observar uma maior média de
projetos positivos apresentados pelas mulheres negras em todos os anos da Legislatura. As
parlamentares negras apresentaram, em média, o dobro da média de proposicdes que foram
apresentadas pelas mulheres brancas e uma média muito superior aos dos homens negros e
brancos. Apesar da maior média apresentada entre os grupos, as mulheres negras nem sempre
apresentaram proposi¢des de maior impacto, como em 2019. Apesar da maior média entre os
outros grupos, as mulheres negras foram responsaveis pela apresentacdo de apenas 8,7% (118)
dos Projetos de Lei que visam garantir direitos relacionados as mulheres negras entre 2019 e
2022, enquanto as mulheres brancas foram responsaveis por 24% (327), os homens negros
por 19,4% (265) e os homens brancos por 47,9% (1363). Nesse sentido, apesar de
apresentarem a maior média de apresentagdo de Projetos de Lei, as mulheres negras
constituem apenas 2,5% da Camara dos Deputados, de forma que sua atuagdo enquanto grupo
sempre sera reduzida em relacao aos outros.

J4 em relagdo aos Projetos de Lei Complementar (PLPs), observa-se uma quantidade
muito reduzida de proposi¢des em comparacao aos Projetos de Lei e Requerimentos, de forma
que as mulheres negras nos trés primeiros anos da Legislatura — 2019, 2020 e 2021 — nao
apresentaram nenhum Projeto relacionado aos direitos das mulheres negras. Dentre os 17
Projetos de Lei Complementar coletados, 1 teve participagdo de mulher negra na
apresentacdo, 4 de mulheres brancas, 6 de homens negros e 11 de homens brancos,
representando uma média bastante reduzida em todos os grupos de deputados.

As Propostas de Emenda a Constitui¢ao (PECs), assim como os Projetos de Lei
Complementar, sdo um tipo de proposi¢do menos apresentado na Camara dos Deputados,
especialmente devido ao requisito de que sejam assinados por %3 (um ter¢o) da Casa de acordo
com o inciso I do art. 201 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). Assim,
apenas 4 Propostas foram coletadas: 1 de autoria de todos os grupos, 1 de autoria de mulher
branca e 2 de autoria de homens brancos. Entre essas Propostas, nenhuma foi aprovada pela
casa e uma delas foi devolvida ao relator por ndo conter o nimero minimo de assinaturas.

Em relacdo aos Requerimentos (REQs), foi possivel perceber o mesmo padrao que os

Projetos de Lei: maior média de apresentacao pelas parlamentares negras, seguidas pelas
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mulheres brancas, homens negros e homens brancos. Entretanto, a porcentagem de
proposicdes apresentadas pelas mulheres negras foi bastante reduzida em relacdo aos outros
grupos: 16% (86) foram apresentados pelas mulheres negras, 39,2% (210) pelas mulheres
brancas, 15% (84) pelos homens negros e 28% (155) pelos homens brancos. Assim, os
Requerimentos se diferenciam dos Projetos de Lei, seguindo uma ordem distinta entre os
grupos que mais apresentaram: mulheres brancas, homens brancos, mulheres negras e homens
negros.

Nesse sentido, as mulheres negras foram responsaveis pela maior média de Projetos de
Lei (PLs) e Requerimentos (REQs) relacionados aos seus direitos apresentados na 56°
Legislatura. Entretanto, essas parlamentares raramente foram responsaveis pela apresentagao
de Projetos de Lei Complementar (PLPs) e de Propostas de Emenda a Constituicao (PECs),
propostas menos frequentes na Casa e que, em geral, sdo apresentadas por um grupo de
parlamentares. J& as mulheres brancas apresentaram uma média, em geral, de metade em
relacdo as mulheres negras, enquanto os homens negros apresentaram uma média bem inferior
as mulheres, no entanto, pouco superior a dos homens brancos. Apesar da menor apresentagao
de proposi¢cdes, os homens brancos se destacaram em relagdo aos Projetos de Lei
Complementar (PLPs) e as Propostas de Emenda a Constitui¢ao (PECs).

As mulheres negras, apesar de apresentarem uma média de proposi¢des superior aos
outros grupos, poucas vezes conseguiram fazer com que essas fossem aprovadas na Camara
dos Deputados ou no Senado Federal, alcangando apenas niveis mais baixos de tramitagao,
como tramitando. Apesar de uma maior média na apresentagdo de proposi¢des, as proposicdes
apresentadas por mulheres negras ainda foram muito reduzidas em relagdo aos outros grupos,
especialmente devido ao pequeno numero de cadeiras ocupadas por estas na Camara dos
Deputados. Também ¢ possivel atribuir essa dificuldade de aprovagdao de proposigdes
importantes as hierarquias formais e informais na Camara dos Deputados, seja por prestigio e
influéncia, ou pelas poucas posigdes de liderancas de partidos e blocos parlamentares
exercidas pelas mulheres.

Como apontado por Franceschet e Piscopo (2008), a representacao substantiva pode
ser dividida entre dois aspectos: (i) a representacdo substantiva como processo, relacionada a
apresentacdo de proposi¢des que avancam nos interesses das mulheres; e (ii) a representagao
substantiva como resultado, relacionada a aprovagdo de proposicdes voltadas para os
interesses das mulheres e transformadas em leis. Assim, ao observar este cenario da Camara
dos Deputados na 56* Legislatura, ¢ possivel apontar para uma maior atuac¢do das deputadas

negras na “representa¢do substantiva como processo”, considerando a dificuldade dessas
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deputadas, sem espacgos em liderancas e em quantidade muito reduzida, em alcangar o sucesso

legislativo e efetivar sua “representacdo substantiva como resultado”.

Também ¢ possivel notar uma certa diversificacdo das mulheres como grupo apontada

por Sarah Childs e Mona Lena Krook (2006, 2009), a exemplos dos Projetos de Lei e

Requerimentos apresentados pela deputada negra Chris Tonietto (PSL/RJ) voltadas para a

proibi¢do do aborto nos casos permitidos e para a criacao da Frente Parlamentar Mista contra

o Aborto e em Defesa da Vida.

Apesar das dificuldades de aprovacdo de proposicdes apresentadas pelas mulheres

negras, torna-se relevante destacar os Projetos e Requerimentos positivos apresentados por

essas mulheres, ou em coautoria com elas, que se tornaram legislagdes:

PL 5091/2020 (abuso de autoridade), que tipifica o crime de violéncia institucional,
apresentado pelas deputadas negras Flavia Arruda (PR/DF) e Rose Modesto
(PSDB/MS) em coautoria com mulheres brancas e homens brancos.

PL 5384/2020 (agao afirmativa), que dispoe sobre o programa especial para o acesso
as instituigoes federais de educagdo superior e de ensino técnico de nivel médio de
estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem
como daqueles que tenham cursado o ensino médio ou fundamental em escola
publica, apresentado pelas deputadas negras Aurea Carolina (PSOL/MG), Benedita da
Silva (PT/RJ), Lidice da Mata (PSB/BA), Professora Marcivania (PCdoB/AP) e
Rosangela Gomes (PRB/RJ) em coautoria com mulheres brancas, homens negros e
homens brancos.

PL 1741/2022 (direitos reprodutivos e sexuais), que dispoe sobre a prorroga¢do dos
prazos para defesa de dissertacdo de mestrado e tese de doutorado em virtude de
parto, ou nascimento de filiacdo, ou obteng¢do de guarda judicial para fins de adogao,
ou licenga adogdo, apresentado pela deputada negra Taliria Petrone (PSOL/RJ).

PL 1795/2021 (mulheres negras), que inscreve no Livro de Herdis e Heroinas da
Patria o nome de Laudelina de Campos Melo, apresentado pelas deputadas negras
Benedita da Silva (PT/RJ), Lidice da Mata (PSB/BA), Rose Modesto (PSDB/MS),
Professora Marcivania (PCdoB/AP) e Taliria Petrone (PSOL/RJ) em coautoria com
mulheres brancas.

PL 976/2022 (mulheres negras), que institui pensdo especial destinada as criangas e
adolescentes filhas(os) de mdes vitimas de feminicidio, apresentado pela deputada

negras Benedita da Silva (PT/RJ) em coautoria com mulheres brancas.
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O presente trabalho ndo esgota as possibilidades de andlise da representagdo
substantiva de mulheres negras na 56* Legislatura da Camara dos Deputados, mas busca
analisar o impacto desta representacdo a partir da apresentacao de proposi¢des relacionadas
aos direitos deste grupo. Para pesquisas futuras, seria possivel verificar de outras maneiras
essa representacdo substantiva de mulheres negras na Camara dos Deputados, abrangendo
outras formas de proposicoes, relatorias e formas alternativas de atuacdo no Congresso
Nacional, como discursos proferidos, especialmente em comparacao entre as Legislaturas, que
foram gradualmente obtendo uma maior representacao deste grupo: em 2014 foram eleitas 10

mulheres negras para a Camara, em 2018 foram eleitas 13 e em 2022 foram eleitas 29.
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ANEXO I - PROPOSICOES APRESENTADAS POR IDEOLOGIA POLITICA

Tabela 32: Proposigdes relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas entre 2019 e 2022 pela
extrema-esquerda

Proposigoes - 2019 a 2022 - Extrema-esquerda

Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + = + -
Mulher negra 5 - 66 - 25 - 96
Meédia MN (13) 0,38 - 5,08 - 1,92 - 7,38
Mulher branca 8 - 80 - 26 - 114
Média MB (64) 0,13 - 1,25 - 0,41 - 1,78
Homem negro 5 - 42 - 9 - 56
Média HN (110) 0,05 - 0,38 - 0,08 - 0,51
Homem branco 6 - 46 - 15 - 67
Média HB (326) 0,02 - 0,14 - 0,05 - 0,21
Total 24 0 234 0 75 0 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Tabela 33: Proposigdes relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas entre 2019 e 2022 pela
esquerda

Proposigoes - 2019 a 2022 - Esquerda

Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + -
Mulher negra 6 - 76 | 17 - 100
Média MN (13) 0,46 - 5,85 0,08 1,31 - 7,69
Mulher branca 21 - 166 2 40 - 229
Média MB (64) 0,33 - 2,59 0,03 0,63 - 3,58
Homem negro 9 - 73 - 14 - 96
Média HN (110) 0,08 - 0,66 - 0,13 - 0,87
Homem branco 10 1 124 2 26 - 163

121


https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada

Meédia HB (326) 0,03 0,00 0,38 0,01 0,08 - 0,50

Total 46 1 439 5 97 0 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Tabela 34: Proposigdes relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas entre 2019 e 2022 pela
centro-esquerda

Proposi¢des - 2019 a 2022 - Centro-esquerda
Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + = + -

Mulher negra 6 - 38 2 12 - 58
Média MN (13) 0,46 - 2,92 0,15 0,92 - 4,46
Mulher branca 9 - 48 2 15 - 74
Média MB (64) 0,14 - 0,75 0,03 0,23 - 1,16
Homem negro 9 2 43 1 11 - 66
Média HN (110) 0,08 0,02 0,39 0,01 0,10 - 0,60
Homem branco 13 1 95 7 33 - 149
Média HB (326) 0,04 0,00 0,29 0,02 0,10 - 0,46
Total 37 3 224 12 71 0 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Tabela 35: Proposi¢des relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas entre 2019 e 2022 pelo

centro
Proposi¢des - 2019 a 2022 - Centro
Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + -
Mulher negra - - 6 3 5 - 14
Meédia MN (13) - - 0,46 0,23 0,38 - 1,08
Mulher branca 7 1 36 5 17 1 67
Meédia MB (64) 0,11 0,02 0,56 0,08 0,27 0,02 1,05
Homem negro 3 - 13 2 5 | 24
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Média HN (110) 0,03 - 0,12 0,02 0,05 0,01 0,22
Homem branco 3 2 7 3 10 1 26
Média HB (326) 0,01 0,01 0,02 0,01 0,03 0,00 0,08
Total 13 3 62 13 37 3 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Tabela 36: Proposigdes relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas entre 2019 e 2022 pela
centro-direita

Proposigoes - 2019 a 2022 - Centro-direita

Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - 4 - + =

Mulher negra - - 6 3 5 - 14
Meédia MN (13) - - 0,46 0,23 0,38 - 1,08
Mulher branca 6 - 14 3 7 - 30
Meédia MB (64) 0,09 - 0,22 0,05 0,11 - 0,47
Homem negro 5 - 11 4 7 - 27
Meédia HN (110) 0,05 - 0,10 0,04 0,06 - 0,25
Homem branco 6 - 31 4 14 1 56
Média HB (326) 0,02 - 0,10 0,01 0,04 0,00 0,17
Total 17 0 62 14 33 1 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Tabela 37: Proposigdes relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas entre 2019 e 2022 pela

direita

Proposigoes - 2019 a 2022 - Direita

Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + -
Mulher negra 7 1 40 12 19 2 81
Média MN (13) 0,54 0,08 3,08 0,92 1,46 0,15 6,23
Mulher branca 26 - 136 21 51 2 236
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Média MB (64) 0,41 - 2,13 0,33 0,80 0,03 3,69
Homem negro 21 5 85 38 32 4 185
Média HN (110) | 0,19 0,05 0,77 0,35 0,29 0,04 1,68
Homem branco 26 7 251 95 80 8 467
Média HB (326) | 0,08 0,02 0,77 0,29 0,25 0,02 1,43
Total 80 13 512 166 182 16 -

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Tabela 38: Proposigdes relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas entre 2019 e 2022 pela
extrema-direita

Proposi¢des - 2019 a 2022 - Extrema-direita
Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raca impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - 4 - + =

Mulher negra 2 - 18 2 6 - 28
Meédia MN (13) 0,15 - 1,38 0,15 0,46 - 2,15
Mulher branca 5 - 27 2 9 2 45
Meédia MB (64) 0,08 - 0,42 0,03 0,14 0,03 0,70
Homem negro 7 - 16 2 4 1 30
Média HN (110) 0,06 - 0,15 0,02 0,04 0,01 0,27
Homem branco 5 - 23 12 12 1 53
Meédia HB (326) 0,02 - 0,07 0,04 0,04 0,00 0,16
Total 19 0 84 18 31 4 -

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados da Camara dos Deputados.
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ANEXO II - PROPOSICOES APRESENTADAS POR REGIAO

Tabela 39: Proposigdes relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas entre 2019 ¢ 2022 pelo Norte

Proposigdes - 2019 a 2022 - Norte
Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + = + -
Mulher negra 4 - 64 2 23 - 93
Média MN (13) 0,31 - 4,92 0,15 1,77 - 7,15
Mulher branca 10 - 85 4 34 2 135
Média MB (64) 0,16 - 1,33 0,06 0,53 0,03 2,11
Homem negro 13 - 78 9 26 1 127
Média HN (110) 0,12 - 0,71 0,08 0,24 0,01 1,15
Homem branco 8 - 76 4 24 - 112
Média HB (326) 0,02 - 0,23 0,01 0,07 - 0,34
Total 35 0 303 19 107 3 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Tabela 40: Proposigdes relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas entre 2019 e 2022 pelo

Nordeste
Proposigoes - 2019 a 2022 - Nordeste
Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + S
Mulher negra 8 - 66 4 15 - 93
Meédia MN (13) 0,62 - 5,08 0,31 1,15 - 7,15
Mulher branca 25 - 159 7 37 2 230
Média MB (64) 0,39 - 2,48 0,11 0,58 0,03 3,59
Homem negro 19 2 118 15 23 1 178
Média HN (110) 0,17 0,02 1,07 0,14 0,21 0,01 1,62
Homem branco 21 - 159 17 42 1 240
Média HB (326) 0,06 - 0,49 0,05 0,13 0,00 0,74
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Total 73 2 502 43 117 4 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Tabela 41: Proposigdes relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas entre 2019 e 2022 pelo
Centro-Oeste

Proposigdes - 2019 a 2022 - Centro-Oeste
Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + = + -
Mulher negra 9 - 59 4 20 - 92
Meédia MN (13) 0,69 - 4,54 0,31 1,54 - 7,08
Mulher branca 19 - 129 9 35 1 193
Média MB (64) 0,30 - 2,02 0,14 0,55 0,02 3,02
Homem negro 7 - 42 8 9 1 67
Média HN (110) 0,06 - 0,38 0,07 0,08 0,01 0,61
Homem branco 17 1 107 18 33 3 179
Média HB (326) 0,05 0,00 0,33 0,06 0,10 0,01 0,55
Total 52 1 337 39 97 5 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Tabela 42: Proposigdes relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas entre 2019 e 2022 pelo

Sudeste
Proposigdes - 2019 a 2022 - Sudeste
Maior Maior Médio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + - + =
Mulher negra 10 1 115 12 33 2 173
Meédia MN (13) 0,77 0,08 8,85 0,92 2,54 0,15 13,31
Mulher branca 26 - 181 17 53 1 278
Média MB (64) 0,41 - 2,83 0,27 0,83 0,02 4,34
Homem negro 17 5 117 18 33 4 194
Média HN (110) 0,15 0,05 1,06 0,16 0,30 0,04 1,76
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Homem branco 23 6 283 68 83 6 469
Mé¢dia HB (326) 0,07 0,02 0,87 0,21 0,25 0,02 1,44
Total 76 12 696 115 202 13 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.

Tabela 43: Proposi¢des relacionadas aos direitos das mulheres negras apresentadas entre 2019 ¢ 2022 pelo Sul

Proposigdes - 2019 a 2022 - Sul

Maior Maior Meédio Meédio Menor Menor
Género e raga impacto | impacto | impacto | impacto | impacto | impacto Total
+ - + = + -
Mulher negra 5 - 60 5 25 - 95
Meédia MN (13) 0,38 - 4,62 0,38 1,92 - 7,31
Mulher branca 15 1 118 7 36 2 179
Média MB (64) 0,23 - 1,84 0,11 0,56 0,03 2,80
Homem negro 9 - 50 6 17 1 83
Média HN (110) 0,08 - 0,45 0,05 0,15 0,01 0,75
Homem branco 10 3 103 27 44 3 190
Média HB (326) 0,03 0,01 0,32 0,08 0,13 0,01 0,58
Total 39 4 331 45 122 6 -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Camara dos Deputados.
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