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RESUMO

O presente trabalho propde-se a investigar a educagdo como uma arena de disputa, na qual
diferentes projetos educacionais buscam influenciar e determinar os rumos de uma Politica de
Educagao Basica. Com isso, a pesquisa buscou compreender as agdes das forgas em presenca
ligadas ao projeto educacional da Nova Direita no Distrito Federal (DF), a fim de evidenciar
os fundamentos e as estratégias utilizadas por esses na defesa da manutengao e expansao do
programa do Educador Social Voluntario (ESV) (2014-2024). Para o desenvolvimento desta
pesquisa, os procedimentos metodologicos fundamentaram-se no materialismo
historico-dialético, com a ado¢do de uma abordagem qualitativa. As técnicas empregadas
incluiram a realizagdo de pesquisa bibliografica e documental, utilizando bases abertas de
acesso publico, como a plataforma SciELO e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagoes (BDTD), além de obras do acervo pessoal. Também foram consultadas
plataformas governamentais e ndo governamentais, como o site da Secretaria de Educacado e
as publicacdes do Diario Oficial do DF, assim como, duas audiéncias publicas realizadas na
Camara Legislativa do DF. A hipdtese central do trabalho era que o Programa do ESV ¢ uma
das estratégias utilizadas por representantes da ideologia da ND, como forma de impulsionar
um programa de voluntariado em detrimento da contratacdo de profissionais de carreira
especializados no apoio as atividades da Educagao Basica. Entre os resultados da pesquisa,
evidencia-se que o voluntariado, originalmente concebido como ag¢do complementar, foi
sistematicamente institucionalizado para substituir a contratagcdo de profissionais
qualificados, assim, por meio da andlise de portarias (2014-2024) revela caracteristicas de
precarizacdo, como baixos valores de ajuda de custo, auséncia de garantias trabalhistas e
perfis de voluntarios frequentemente incompativeis com os requisitos dos editais. Ja as
audiéncias publicas analisadas demonstram discursos polarizados entre a valorizagdo do
voluntariado e criticas a explorag@o do trabalho nao remunerado. Dessa forma, considera-se a
necessidade de fortalecimento da uma politica educacional de qualidade e inclusiva,
possibilitando a contratagdo de monitores, para garantir a qualidade do atendimento, os
direitos desses trabalhadores e a continuidade das atividades educacionais, superando as
limitacdes do modelo atual de voluntariado e buscando o enfrentamento dessas for¢as em
presenca ligadas a ND.

PALAVRAS CHAVE

Educador Social Voluntario; Nova Direita; Politica de Educacdo Basica; Voluntariado.



ABSTRACT

This study aims to investigate education as an arena of dispute, where different educational
projects seek to influence and shape the direction of Basic Education Policy. Thus, the
research aimed to understand the actions of the forces associated with the educational project
of the New Right in the Federal District, seeking to highlight the foundations and strategies
employed by them in defending the maintenance and expansion of the Volunteer Social
Educator program (2014-2024). For the development of this research, the methodological
procedures were based on historical-dialectical materialism, adopting a qualitative approach.
The techniques used included conducting bibliographic and documentary research, using
publicly accessible open databases, such as the SciELO platform and the Brazilian Digital
Library of Theses and Dissertations (BDTD), as well as works from the personal collection.
Governmental and non-governmental platforms were also consulted, such as the website of
the Department of Education and publications from the Official Gazette of the Federal
District, as well as two public hearings held at the Legislative Chamber of the Federal
District. The central hypothesis of the study was that the ESV Program is one of the strategies
used by representatives of the New Right (ND) ideology, as a way to promote a volunteer
program in place of hiring specialized career professionals to support Basic Education
activities. Among the results of the research, it is evident that volunteering, originally
conceived as a complementary action, has been systematically institutionalized to replace the
hiring of qualified professionals. Through the analysis of ordinances (2014-2024),
characteristics of precariousness are revealed, such as low cost-of-living allowances, lack of
labor guarantees, and profiles of volunteers often incompatible with the requirements of the
calls for proposals. The public hearings analyzed demonstrate polarized discourses between
the valorization of volunteering and criticism of the exploitation of unpaid labor. Thus, the
need to strengthen an inclusive, quality educational policy is considered, enabling the hiring
of monitors to ensure the quality of service, the rights of these workers, and the continuity of
educational activities, overcoming the limitations of the current volunteer model and seeking
to confront the forces associated with the ND.

KEYWORDS

Volunteer Social Educator; New Right; Basic Education Policy; Volunteering;
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Introducio

O presente trabalho busca entender a disputa pela determinagdo de uma Politica de
Educagdo que se da entre diferentes projetos educacionais, sendo ela uma arena de interesses
politicos, ideoldgicos e econdmicos. Sua relagdo com a formagdo dos novos direcionamentos
educacionais, proposta por novos sujeitos sociais, ¢ evidenciada a partir da propria conjuntura
politica e econdmica brasileira. O direito a educacdo ¢ decorrente de um processo de luta
continua, sendo a escolarizacdo elemento historico de disputa visto seu potencial
transformador e de desenvolvimento do ser humano enquanto cidadao. Entretanto, ainda que
tenha se consolidado enquanto direito constitucional, a Educacdo Bésica (EB) ainda ¢
marcada por desafios ndo s6 na garantia ao acesso, mas na permanéncia e na qualidade do
ensino.

Esse campo ¢ disputado pelos ideais dominantes e as reivindicagdes da classe
trabalhadora e outros grupos subalternizados, sendo ao longo da historia pleiteado por
diversos grupos ideoldgicos. Nesse sentido, o presente trabalho d4 destaque as acdes da Nova
Direita (ND), que articula simultaneamente ag¢des de cunho neoliberal, promovendo o
desmonte a escola publica, com propostas de privatizacdo, precarizagdo e de
subfinanciamento, e propostas de cunho neoconservador, em que procuram limitar ndo s6 a
abrangéncia de contetidos, mas a propria liberdade de expressdo de alunos, professores,
coordenadores, na tentativa de cercear a diversidade do ambiente escolar.

O papel que a ND exerce na Politica de Educagdo, ¢ observado nas estratégias de
dominacdo que sdo aplicadas por esses a fim de estabelecer pardmetros especificos a
educagdo, atividade a qual deveria se pautar na diversidade e ndo em um padrao determinado.
Sob essa concepcao, bell hooks (2013) entende a agdo da ND enquanto uma “tentativa de
impor ordem ao caos, de voltar a um passado (idealizado)” (p. 43) e nesse sentido através de
um “consumo cultural coletivo da desinformacdo e o apego a desinformacao se aliam as
camadas e mais camadas de mentiras” (p. 45), estabelecendo assim concepgdes falseadas da
realidade.

Analisando o cendrio de mudangas e retrocessos na politica educacional, a pesquisa
buscou compreender as novas tendéncias em ascensdo que defendem a progressiva
subsidiariedade do Estado no que se refere a politicas sociais. A visao da educagcdo como
mercadoria e o retorno de valores tradicionais no campo das politicas educacionais se
tornaram estratégias de mobilizacdo de grupos sociais, antes divergentes a se unirem em prol

de uma construg¢do politica e ideoldgica articulada. Dessa maneira, entender o que é a ND ¢
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fundamental, para observar tais processos, sendo caracterizado, a partir da perspectiva de
Brown (2019) como

Estas novas forcas que conjugam elementos ja familiares do
neoliberalismo (favorecimento do capital, repressdo do trabalho,
demonizacdo do Estado social e do politico, ataque as igualdades e
exaltacdo da liberdade) com seus aparentes opostos (nacionalismo,
imposicdo da moralidade tradicional, antielitismo populista e
demandas por solugdes estatais para problemas econdmicos e sociais).
Elas conjugam a retiddo moral com uma conduta amoral e ndo
civilizada quase celebrada (p. 10).

Além disso, através da ideologia' da Nova Direita se prevé o afastamento da proposta
de um Estado de bem-estar social?, em que se pensava politicas publicas de redistribuigio,
redirecionou seu olhar para a valorizagdo da ideia de individualidade e da constru¢do de
liberdade de acordo com os parametros de mercado. Nesse sentido, compreender o papel
ideologico desse grupo, vai além da complexidade dessa amalgama®, mas também observar as
falsas proposi¢des que se dispde a construir, como forma de persuasdo de ideias. O cenario
apresentado destaca-se pela precarizagdo do trabalho escolar e na queda na qualidade de
ensino, tendo em vista a utilizacao de outras forgas de trabalho precarizadas e at¢ mesmo sem
formacgao para realizagdo das atividades educacionais, como exemplo o voluntariado.

Dessa maneira, tal estratégia assim como diversas outras passaram a representar o
projeto educativo da ND, direcionamento estudado por alguns autores, cabendo destaque as
pesquisas desenvolvidas pelo grupo Trabalho, Educacdo e Discriminagdao (TEDIs), e em
especial nas produg¢des de Silvia Yannoulas (2024)*, que trazem as peculiaridades produzidas
pela influéncia da ND nas politicas educacionais.

Nesse sentido, pensando em programas direcionados a perspectiva neodireitista ¢ no
territério do Distrito Federal (DF) que se observam propostas marcantes e particulares, que

reverberam tal cenario. Seu destaque se da por exemplos marcantes de novos programas como

! A perspectiva do conceito de ideologia utilizado baseia-se nas concepgdes de Marx (2011), que compreende a
ideologia como um “falseamento da realidade”, forma de persuasdo de ideias, reproduzindo e seguindo os
interesses do poder dominante. Pauta-se na ideia de que o homem nao escolhe as circunstancias sob as quais a
historia ¢é feita, apenas a reproduz da forma que lhe foi transmitida.

2 O modelo de Estado de Bem-Estar Social foi introduzido no P6s Segunda Guerra Mundial, como resposta as
lutas da classe trabalhadora no capitalismo monopolista, destacando seu carater contraditorio. Esse modelo,
segundo Behring e Boschetti (2006), que ao mesmo tempo atendeu parcialmente as demandas da classe
trabalhadora, nunca rompeu com os fundamentos da explorag@o capitalista. Ele promoveu a criacdo de uma
protegdo social por meio de politicas publicas, mas dentro dos limites da acumulagdo do capital, sendo
constantemente tensionado por crises economicas ¢ pelos interesses da burguesia em reduzir gastos sociais.

> O termo amélgama significa uma fusdo/jungdo entre elementos diferentes formando um novo. Essa ideia foi
utilizada por Pereira (2016) e Afonso (2007) para descrever a unido de correntes ideoldgicas de direita: o
neoliberalismo e o neoconservadorismo.

* Artigo publicado por Yannoulas (2024) que trata sobre a compreensdo do projeto educacional da Nova Direita:
Estratégias essenciais e particularidades brasileira
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a militarizagdo das escolas’, a educagdo domiciliar® € o voluntariado’, como estratégias
desenvolvidas pela Secretaria de Educa¢do do DF (SEEDF) nas ultimas 3 décadas. Sendo
assim, o Programa do Educador Social Voluntario principal ponto de discussao deste trabalho,
diante das suas peculiaridades, enquanto programa de voluntariado com grande quantitativo
de participantes e unidades escolares (UEs) do DF vinculadas a esse servico, entre outras
contradigdes que se apresentam a essa figura.

Em suma, a pesquisa realizada teve como objeto de estudo, a influéncia da ascensao
da ideologia da Nova Direita no processo de precarizacao do apoio as atividades escolares da
Educagdo Bésica do Distrito Federal por meio da utilizagdo da figura do Educador Social
Voluntario. Dessa maneira, considerando a complexidade da temaética, o estudo se orientou
pelas seguintes perguntas: Quais as estratégias da ideologia da ND que corroboram para a
implementagdo e continuidade do Programa do Educador Social Voluntério, entre os anos de
2014 a 2024 no DF? Quem sdo as forgas em presenga® agindo em defesa desse projeto
politico?

Partindo do pressuposto que o campo da educacdo, enquanto espaco de disputa
tornou-se alvo de agdes da ND, que se propagaram por meio de discursos de 6dio, e
informacdes falsas, a partir de figuras politicas, empresarios, pessoas publicas, entre outros
setores da sociedade civil que se vincularam a tal proposta. A hipdtese central da pesquisa ¢
de que o Programa do Educador Social Voluntario ¢ uma das estratégias utilizada por
representantes da ideologia da Nova Direita, como forma de impulsionar a continuidade de
um programa de voluntariado em detrimento da contratacdo de profissionais de carreira
especializados no apoio as atividades da Educacao Basica.

Nesse sentido, o objetivo geral ¢ compreender as agdes das forcas em presenga

ligadas ao projeto educacional da Nova Direita no Distrito Federal (DF), a fim de evidenciar

> Portaria Conjunta N° 22, de 28 de outubro de 2020, dispde sobre Escolas Civico-Militares
Link:https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/df2e805f-cafc-3fe8-8bea-aa071284a9a3/DODF%20022%2002-02-20
21%20INTEGRA.pdf.. Sobre essa tematica, o TCC de Marcos Soares (2021) aprofunda-se sobre a relacdo
contraditdria entre militarizacao das escolas e a gestdo democratica de ensino.

® Lei N° 6.759, de 16 de dezembro de 2020, que instituiu no Distrito Federal a educagdo domiciliar. Link:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/relacoes-institucionais/arquivos/lei-no-6-759-de-16-de-dezembro-de-2020.p
df. A respeito dessa tematica, a dissertagdo de Kaline Monteiro (2024) traz uma importante reflexdo sobre a
relag@o entre a ND e o atual projeto de educagdo domiciliar.

7 Portaria N° 73, de 24 de abril de 2014, criou o programa do Educador Social Voluntario, que se utiliza do apoio
de voluntérios as atividades educacionais. Link:
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/76695/Portaria_73 24 04 2014.html. Tematica aprofundada no TCC, de
Clara Neiva (2022).

¥ O uso do termo “Forgas em presenga” surgiu a partir da banca de qualificagdo deste trabalho, realizada em
dezembro de 2023, sob a sugestdo da Prof* Dr* Kénia Figueiredo, que o relacionou as ideias de Antonio Gramsci.
O conceito remete a andlise da correlagdo de forgas em uma determinada conjuntura, considerando que
diferentes grupos e interesses ja estdo organizados e atuantes no campo politico e social (Gramsci, 2001).
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os fundamentos e as estratégias utilizadas por esses na defesa da manutencdo e da expansdo
do programa do ESV. Além disso, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos para
o desenvolvimento da pesquisa:

I. Analisar os editais do programa do Educador Social Voluntario (2014-2024) do DF,
buscando compreender o perfil dos voluntarios proposto nos editais e a propria estrutura do
programa, em comparagao a realidade desses voluntarios.

II. Promover uma analise critica aos discursos e debates apresentados em audiéncias
publicas sobre a tematica do ESV realizadas na CLDF, no mesmo periodo, € como estes
influenciaram na continuidade do programa.

III. Evidenciar quem sdo as for¢as em presenga que pautadas no projeto educacional
da ND influenciam na continuidade e na manutengdo da proposta de voluntariado do

programa do ESV.

Justificativas

A tematica escolhida ¢ de suma importancia para a compreensao da relagdo entre a
Politica de Educacao e a ascensao ideologia da Nova Direita, dando destaque ao Programa do
Educador Social Voluntario desenvolvido pela SEEDF, tendo em vista as particularidades das
estratégias adotadas ao longo da ultima década, mas especialmente a partir do movimento de
ascensdo ideoldgica neodireitista, reverberadas pelo atual governo do DF. A decisdo sobre o
tema se deu em decorréncia da observacao da inser¢ao de figuras alternativas, em destaque o
ESV, como forma de conter a auséncia de profissionais da educacdo na rede publica do DF,
em especial no atendimento a Educacdo Inclusiva (EI) e Educagdo Especial, assim como o
processo de ascensdo da ideologia da ND, expressamente em figuras do governo distrital que
se pautaram de preceitos neodireitistas para o desenvolvimento de suas politicas.

A escolha da tematica delimitada ao cendrio do DF se fez necessaria diante da
particularidade desse territdrio, ndo s6 pelas tendéncias politicas da capital federal como
também o fato da construcdo de um programa de voluntariado nessa dimensao que perdura a
mais de uma década e que ainda ndo pode solucionar as lacunas e brechas legais em que se
baseiam tal projeto. A Politica de Educagcdo do Distrito Federal tem se destacado
historicamente, por exemplo, pelas suas pontuagdes superiores a média nacional em
avaliagdes como o IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica), pela inclusdo da
psicologia escolar em suas unidades de ensino e pelo salario dos professores efetivos, que €
superior ao saldrio-minimo basico da categoria. No entanto, ainda existem desafios e lacunas

no atendimento a educagdo basica, especialmente nas areas de Educagdo Inclusiva e Educagao
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Especial, que continuam a depender de iniciativas como o programa ESV para garantir a
adequagdo do atendimento a esses estudantes.

Ja em relagdo ao cenario politico, Brasilia, como citado anteriormente, foi responsavel
pela aprovacao de projetos ligados a perspectiva neodireitista, alinhando-se a projetos de
militarizacdo, da educacdo domiciliar, do voluntariado aprovados na ultima década,
permitindo assim a adogdo de propostas cada vez mais ligadas a pauta da ND. Isso também se
reverbera na reelei¢ao do atual governador, Ibaneis Rocha, intimamente ligado a esse grupo
politico, e que teve sua reelei¢ao como caracteristica de manuten¢do de um governo de direita
na capital. Em seu primeiro mandato, aliado do ex-presidente Jair Bolsonaro, promoveu agdes
alinhadas com o governo federal de desmonte a politicas publicas, privatizacdes, discursos
moralistas, e que apesar da mudanga do governo federal com a vitdéria de Lula ainda assim
pode ser reeleito, sendo o primeiro candidato na historia do DF a conquistar a reelei¢do, e
com total de 50,27%° dos votos.

Além disso, o periodo delimitado de uma década permite a compreensdo da criagao,
constru¢do e continuidade do programa do ESV, e se relaciona as mudangas politicas que
transformaram o cenario nacional. Com isso, entre 2014 ¢ 2024 o DF foi um local marcado
por transformacdes significativas e projetos particulares e reprodutores das ideias da ND,
sendo o ESV o destaque por suas peculiaridades. Esse destaque se deve tanto a abrangéncia e
continuidade do projeto quanto a necessidade de aprofundar as discussdes académicas sobre
essa iniciativa, considerando a escassez de producdes cientificas voltadas a andlise desse
programa.

Cabe destacar a importancia dessa pesquisa, cujo objeto de estudo proposto se
relaciona também com minha trajetoria académica e profissional, tendo em vista minha
participagdo enquanto educadora social voluntaria no periodo entre 2018 e 2019, a qual
proporcionou a atuagdo direta no programa compreendendo os desafios enfrentados no
cotidiano desse trabalho. Somado a essa experiéncia, a inser¢cdo no grupo de pesquisa do
TEDIs, permitiu relacionar tal pratica vivida ao contexto do projeto de pesquisa em
desenvolvimento desde 2019, e intitulado “Antes da Pandemia: Trés Décadas de Propostas
Politico-Pedagogicas Restauradoras no Brasil”, coordenado pela Profa. Silvia Yannoulas.

Essa aproximagdo proporcionou a elaboracdo de um projeto de iniciacdo cientifica

(PIBIC), entre 2021 e 2022, sobre o “"Educador Social Voluntario e a Escolarizagdo de

? Porcentagem de votos disponibilizado pelo site do Tribunal Superior Eleitoral, no dia 2 de outubro. Disponivel

https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/totalizacao-dos-votos-aponta-a-reeleicao-de-ibaneis-r
ocha-mdb-para-o-governo-no-df.
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Pessoas com Deficiéncia no Distrito Federal: Uma analise critica", assim como a realizagao
do trabalho de conclusdo de curso (TCC) para graduagcdo em Servigo Social, apresentado em
junho de 2022 sobre o "Educador Social Voluntario e a Escolarizagdo de Pessoas com
Deficiéncia: Recrudescimento da Nova Direita e a Exploracdo do Trabalho Voluntario na
Educacdo Bésica do Distrito Federal (2014-2021)". Sendo assim, o estudo sobre o ESV segue
sendo importante e complexo objeto de estudo, agora mais focado na andlise das iniciativas de
figuras politicas para a constru¢do e manutencao de tal programa, atualizando o contexto do
programa pelos novos editais e pesquisas e discussoes relacionados a esse profissional da
educacao no DF.

Nesse sentido, a pesquisa desenvolvida dialoga diretamente com a linha de pesquisa
em Politica Social, Estado e Sociedade, que se insere no Programa de Po6s-Graduagdo em
Politica Social tendo em vista a compreensao e analise de politicas sociais, centralizado nesta
pesquisa a Politica de Educagdo. A pesquisa procura desenvolver os elementos previstos para
tal linha de pesquisa a fim de compreender as bases legais, e as tendéncias e perspectivas na
gestao dessa politica, diante de um cenario de desmonte e fragmentacdo de politicas publicas
de educagdo. Os achados da pesquisa t€ém por objetivo denunciar as iniciativas geradas pela
atual Politica de Educacao no DF, e a utilizagdo de alternativas precarizadas de forca de
trabalho, assim como compreender os direcionamentos ideoldgicos que guiam tais propostas,
que ainda que por vezes sutis e veladas promovem consequéncias ativas nas atividades
educacionais.

A dissertagdo organiza-se em quatro capitulos e conclusdo, além das referéncias
bibliograficas, apéndices e anexos. A organizagdo do trabalho inicia a pesquisa trazendo seu
primeiro capitulo a discussdo sobre o conceito da ND, trazendo sua construgdo historica
relacionando os elementos que fundaram esse grupo ideoldgico, seguido da aproximagao
desse contexto ao cenario brasileiro e suas particularidades. Além de, evidenciar a relagao ¢ a
influéncia de tal grupo nas politicas educacionais, tracando os marcos educacionais que se
direcionaram a perspectiva neodireitista.

Em seguida, o capitulo 2 faz uma retomada historica sobre o voluntariado, iniciado
sob uma otica da caridade e dos preceitos cristdos, seguidos da aproximacao do Estado e de
figuras marcantes como o movimento do “primeiro-damismo”. Assim, sdo destacados ao
longo do capitulo iniciativas do voluntariado ligados a politica de educagdo, trazendo
programas como o Alfabetizagdo Solidaria, o Escola Aberta, Jovem Educador e o programa

do ESV. Com isso, se destrincha também o uso do voluntariado no DF, mostrando o processo
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de construg¢do do programa do ESV e os governos distritais que validaram e expandiram tal
proposta.

O capitulo 3 traz uma andlise mais aprofundada sobre o programa do ESV, através da
sistematizacdo de dados obtidos através das portarias publicadas anualmente sobre o
programa obteve-se informagdes cruciais para a pesquisa. Os elementos que se destacaram
nesse processo foram os aspectos trabalhistas, tendo baixo valor de ajuda de custo, auséncia
de garantias trabalhistas, assim como, o quantitativo de voluntérios vinculados e a semelhanga
desse servigco a de outro profissional da rede publica de ensino. Ademais, o destaque da
atuagdo desse voluntdrio nas atividades da Educacdo Inclusiva também ¢ essencial para
compreender a complexidade e dimensdo desses voluntarios.

Alinhado a perspectiva do capitulo 3, é no capitulo 4 que destaca a a¢ao do legislativo
na realizagdo de audiéncias e reunides publicas a fim de discutir a situagdo do programa do
ESV. Apesar da tematica semelhante, a audiéncia de 2020 foi realizada diante da diminui¢do
de ESVs nas UEs, gerando falas comprometidas com a garantia de direitos ao AEE e outras
reforcadoras da “cultura do voluntariado”. Ja a de 2024, foi uma reunido a fim de
compartilhar os resultados da pesquisa do IPEDF sobre o ESV e o Ensino Inclusivo, gerando
debates sobre ndo s6 a questao do descaso ao atendimento desses estudantes, mas também as
condi¢des de trabalho desses voluntarios.

Por fim, as consideragdes finais retomam as analises realizadas na pesquisa e busca
responder as questdes de partida, evidenciando os fundamentos e estratégias utilizadas pelas
forcas em presenca na continuidade e expansdo do programa do ESV. Nesse sentido,
conclui-se que ¢ necessario enfrentar essas estratégias precarizadas, como o caso do
voluntariado, buscando a valorizagdo dos profissionais da educa¢do e um servigo de apoio de
qualidade. Assim como, propde como solu¢do inicial a contratagdo de monitores de gestao
educacional para garantir qualidade no atendimento e respeito aos direitos dos trabalhadores e

estudantes.

Método

O caminho de investigacdo do(a) pesquisador(a) depende de uma definicio da
metodologia e dos procedimentos metodoldgicos coerentes com a escolha do método,
entendendo que a escolha de uma forma de analise determina também a percep¢do de mundo
que esse investigador tem da realidade. Nesse sentido, para além dos procedimentos técnicos,

se assume a responsabilidade de construir um conhecimento a partir de um método especifico,
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adotando sua teoria e metodologia como base de sustentagdo da pesquisa. A presente pesquisa
ird se basear no materialismo histdrico-dialético (MHD), entendendo a complexidade e a
capacidade de interpretar a realidade sob uma perspectiva mais completa e critica.

O processo de pesquisa busca analisar, em foco a relacao entre o uso do voluntariado
na Politica de Educacdo e a ideologia da Nova Direita, de maneira geral a esséncia do
fendomeno/tematica estudada para a compreensdo mais apurada dos acontecimentos,
possibilitando sair das aparéncias das informacdes coletadas e ir a fundo na discussao. Dessa
maneira, as categorias centrais utilizadas nessa pesquisa, sdo as que caracterizam o MHD,
sendo elas a contradi¢do, totalidade e mediagdo, sendo importantes elementos para captar de
forma apropriada as mudangas das politicas educacionais, e da educagcao em si como processo
formativo e ndo s6 elemento de reproducdo social. Para entender essas novas faces e
estratégias da educagdo, € a necessario acessar o desenvolvimento historico, de formagao da
politica de educagdo e suas diferentes correntes, as lutas politicas e ideoldgicas em relagdo a
essa politica, assim como, estabelecer o que ¢ a ND, quais sdo os aspectos ideologicos que
fundamentam tal grupo, entre outros aspectos que serdo abordados na pesquisa a fim de
compreender melhor essa relagdo e influéncia.

A dialética ¢ elemento utilizado por diferentes filosofos ao longo da historia, mas ¢ a
partir da concepcdo de Hegel, em abordar a ideia da dialética idealista, que foi possivel
desenvolver o que Marx definiu como MHD. Como entendimento do materialismo dialético,
autores como Basbaum (1978) desenvolvem a ideia de verdade a partir de uma Optica
diferente do idealismo, compreendendo-a como nao sendo “[...]multipla nem limitada a esta
ou aquela ciéncia. A verdade ¢ universal e, por isso mesmo, €, a0 mesmo tempo, relativa e
absoluta” (p. 70). Sendo assim, o método se coloca a disposi¢ao de entender a verdade a partir
de uma negacdo dela, entendendo o ser € o ndo ser dela, possibilitando a compreensao
ampliada da realidade e ndo somente os fendmenos em sua aparéncia, além disso, a propria
realidade ¢ questionada a partir do momento historico analisado.

A realidade é compreendida como processo de transformagdo constante, do objeto e
especialmente do ser. Entende-se sobre isso a ideia de tese-antitese-sintese, ou seja, o ser ao
nao ser ao vir a ser dado ao homem o poder de transformacao da realidade assim como a ele a
mudanga individual e coletiva ao entrar em contato com aquilo que se pesquisa e se conhece
(BASBAUM, 1978). Dessa maneira, ¢ imprescindivel no presente trabalho, o qual ¢
entrelacado por contradi¢des e particularidades historicas, a adocao do MHD como método de

analise tendo em vista necessidade de uma avaliacao critica a realidade, ndo s6 ao contexto do
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voluntariado e da educagdo enquanto politica, mas também as disputas marcadas pela
ascensdo da ideologia da Nova Direita.

Nesse sentido, rompendo com as correntes positivistas e idealistas de pensamento, que
nao se alcangca uma analise aprofundada da realidade nem pelo empirismo ou ainda pela
projecdo da consciéncia sob a realidade, como se propaga respectivamente em cada corrente.
Na verdade, o MHD critica esses métodos pela capacidade limitada de assimilagdo do real,
pois em contrapartida o pensamento dialético ¢ um conhecimento mutavel, onde a
transformagao faz parte do movimento de conhecer e por isso ¢ o método capaz de
acompanhar os processos historicos e dindmicos da vida.

Com isso, com a adocdo de tal método deve-se proporcionar uma analise critica diante
das contradicdes e totalidade de tais fatos, associando-os a realidade histérica e ao panorama
politico atual, buscando o entendimento do fendmeno analisado e os conflitos e disputas de
projetos na politica educacional. Podendo, assim, trazer uma contribuicao relevante e acurada
acerca do debate sobre a ideologia da Nova Direita na politica educacional, enquanto grupo

influente na construgdo e na estrutura das politicas e dos programas de educac¢do no Brasil.

Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa realizada baseiam-se nos apontamentos
de Laville e Dionne (1999), possibilitando a constru¢do de um trabalho com a estrutura e o
conteudo adequados ao padrdo cientifico, respeitando as etapas do processo e garantindo rigor
técnico. O livro “A Construgdo do Saber” (1999), ¢ suma importincia nessa construgdo
servindo de auxilio ao pesquisador, garantindo a comunicagdao com o leitor € os participantes
da pesquisa, pois se delimita de forma clara os objetivos, as questdes de partida, a hipotese,
entre outros elementos importantes no desenvolvimento do estudo.

A pesquisa parte de uma abordagem qualitativa, desenvolvida a partir de uma procura
bibliografica sistematica nas bases abertas online de acesso publico como a Plataforma Scielo,
a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), além de livros do acervo
pessoal, focados na compreensdo da “Politica de Educagdo”, da “Nova Direita” e do
“Voluntariado™, buscando relacionar tais tematicas e obter respostas a respeito do objeto de
pesquisa. A pesquisa bibliografica foi iniciada com o inicio do projeto de qualificagdo dessa
dissertacao, especificamente no segundo semestre de 2023, reunindo materiais voltados a
tematica da pesquisa, somado a materiais previamente coletados em conjunto com o grupo de
pesquisa TEDIs voltados ao estudo da ascensdo da Nova Direita e as implicacdes na Politica

de Educagdo. Tais materiais sdo focados em producdes em portugués, espanhol e inglés. As
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palavras-chave principais "Nova Direita", "Politica educacional", “Voluntariado” e “Educador
Social Voluntario”, buscando producdes que tivessem relagdo com a temadtica. Destacou-se a
dificuldade na procura por produgdes em relacdo ao ESV, questdo a qual sera aprofundada por
Mariana Almeida'® na pesquisa do PIBIC (2024-2025).

Além disso, a analise documental também se torna fulcral neste processo, sendo essa
realizada em plataformas governamentais e ndo-governamentais, em especial o site da
Secretaria de Educagdo e as publicacdes do Diario Oficial do DF, voltado a andlise do
programa do ESV, sendo esses documentos, situados no periodo entre 2014 a 2024, desde o
inicio do programa até o ultimo edital iniciado, buscando compreender as fungdes
desempenhadas, o perfil dos voluntarios proposto e a propria estrutura do programa do ESV,
destacando tanto as transformacgdes ocorridas ao longo dos anos como também as
continuidades estabelecidas em tal programa.

Também como importante fonte de dados, destaca-se no presente trabalho o uso de
audiéncias publicas realizadas nos ultimos anos na CLDF, com destaque a realizada em
fevereiro de 2020'* e a de agosto de 2024", que apresenta como tematica a discussdo sobre o
Programa do Educador Social Voluntario. A realizada em 2020, trata da diminuigdo
significativa de voluntirios convocados naquele ano e conta com falas realizadas por
deputados, representantes do governo e da sociedade civil e indicam os direcionamentos do
programa e declaram suas propostas para o futuro desse projeto. Além disso, a reunido
publica de 2024, também somou informagdes a partir da apresentacdo de dados da atual
pesquisa do Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF), proporcionando
em seu debate a possibilidade de propor modificagdes em tal politica piiblica com baseados
em dados da pesquisa que trouxe informagdes sobre o perfil, os desafios enfrentados por esses
educadores, e a atual condigdo que esses se inserem, sem assegurar direitos trabalhistas.

J& o material bibliografico e legislacdes estudadas foram orientados a partir da década

de 90, a fim de compreender as mudangas, as manutengdes e os conflitos presentes na Politica

1% Aluna do Programa de Iniciagdo Cientifica na UnB, iniciado em setembro de 2024 até o ano de 2025. Mariana
Almeida integra o grupo TEDIs e dard continuidade a pesquisa sobre o ESV, como forma de aprofundar os
conhecimentos sobre a tematica e em especial a pesquisa bibliografica sobre essa figura peculiar na atividade de
apoio educacional no DF.

" A escolha da inclusdo do edital de 2024 do programa do ESV, ainda que ndo concluido o ano letivo que
contempla este, foi feita tendo em vista o expressivo quantitativo de vagas de voluntarios. Porém salienta-se a
mudancga de alguns elementos posteriormente ao edital publicado, tais elementos serdo melhor desenvolvidos no
decorrer da dissertagao e justificada a escolha de tal documento para analise.

12 Audiéncia Publica na CLDF sobre o Programa do Educador Social Voluntério, realizada no dia 17 de fevereiro
de 2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=kCt9DPt9-cs.

13 Reunido Publica na CLDF sobre a apresentagdo da Pesquisa do IPEDF sobre a Educagdo Inclusiva no Distrito
Federal, no dia 12 de agosto de 2024. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=uBMwUtx3PMM.
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de Educag¢do e nos movimentos politicos-ideoldgicos sobre tal tematica. Esses materiais
serviram de alicerce para discussdo sobre a ND, a politica educacional brasileira e o projeto
da ND em ascensdo, assim como compreender o voluntariado ao longo das ultimas décadas,
sendo essa figura historicamente utilizada nos governos brasileiros. Ainda que o ESV
apresente diversas peculiaridades, através desses materiais bibliograficos e documentais foi
possivel conduzir a pesquisa de maneira satisfatoria.

A tabela abaixo apresenta as principais fontes de dados primarios, que foram analisados
a fundo para compreensao do atual panorama do programa do ESV desde seu inicio com

inspiracao no Edital do Jovem Educador, seguido da criagdo em 2014 até os dias atuais.

Tabela 1: Relacao de documentos analisados (2013-2024). Distrito Federal, Brasil.

Documentos Conteudo Ano
Portarias do Educador -Descri¢dao de funcao 2014-2024
Social Voluntario -Quantitativo
-Ajuda de custo
-Critérios de avaliacao
-Separacao de fungdes
Audiéncia CLDF -Debate sobre as mudangas do quantitativo 17/05/2020
“Programa do Educador deESV
Social Voluntario” -Necessidade do AEE aos estudantes
Reuniio Publica- - Divulgagdo dos resultados da pesquisa 08/09/2024
“Resultados da Pesquisa IPEDF sobre os Educadores Voluntarios
IPEDF sobre Educadores
Voluntarios”
Edital Monitor -Edital para concurso do cargo do Monitor de 2016
Gestao Educacional
-Descrigdo  de  fungdo -Diferenca e
Similaridade
Edital Jovem Educador -Inspiragao ao ESV 2013
-Diferenciacao: Jovens Universitarios
Reportagens SINPRO-DF  -Dentncias do ESV como atividade 2014-2024
precarizada
Reportagens Agéncia - Divulgacdo e mudangas nas portarias sobre 2014-2024
Brasilia o ESV
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

A analise documental foi delimitada pelo periodo de 2013 a 2024, incluindo o ano de
2013 para contemplar o projeto precursor do ESV, denominado Jovem Educador, que atuou
como um projeto piloto do programa examinado nesta pesquisa. Essa delimitacdo temporal
revelou-se essencial para investigar ndo apenas as portarias publicadas sobre o programa, mas
também reportagens que refletiam mudancas ocorridas, denlincias realizadas e o contexto
politico e social da capital brasileira.

Foram utilizadas como fontes principais a Agéncia Brasilia, veiculo oficial de
informagdes do GDF, e o site do SINPRO-DF, reconhecido por sua representatividade politica
e por abordar, ao longo dos anos, discussdes sobre os trabalhadores da educagdo e as
atividades realizadas pelos voluntarios. Além disso, como citado anteriormente as audiéncias
serviram de alicerce para a pesquisa com a analise dos discursos realizados durante essas
reunides publicas, destacando os elementos que se relacionam a tematica e buscando

evidenciar as agoes das forgas em presenca.

Cuidados éticos

A garantia de cuidados éticos' é de suma importincia para o desenvolvimento da
pesquisa, seguindo as orientagdes da Resolugdo 510, de 7 de abril de 2016 previstas pelo
Conselho Nacional de Saude (CNS), e o codigo de ética do Servigco Social (SS), tendo em
vista responder e elucidar de forma ética as questdes sobre a situacao da Politica de Educacao
do DF. Dessa forma, em decorréncia da tematica estudada e o uso de audiéncias publicas,
documentos oficiais, e bibliografias sobre a tematica como instrumento de pesquisa, ¢ fulcral
a identificagdo da origem desses instrumentos, datas de coleta e formas de acesso a tais
conteudos essenciais para seu desenvolvimento.

A auséncia de entrevistas, questiondrios e observacdes diretamente com as figuras
estudadas durante a pesquisa dispensou a necessidade de utilizacdo de instrumentos como
Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), Aceite Institucional e outras
autorizagdes exigidas pelos Conselhos de Etica (CEP/CONEP). Entretanto, mesmo diante de

tais circunstancias os procedimentos adotados na pesquisa seguiram as orientagdes éticas,

“ A pesquisa realizada seguiu as orientagdes da Resolugdo 510 de 2016, porém ¢é de conhecimento da
pesquisadora a nova Lei n° 14.874, de 28 de maio de 2024, que “dispde sobre a pesquisa com seres humanos e
institui o Sistema Nacional de Etica em Pesquisa com Seres Humanos”. Tendo em vista que a legislacdo veio
posterior ao inicio da pesquisa se manteve a resolucdo de 2016.
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especialmente na utilizagdo dos discursos realizados nas audiéncias publicas da CLDF,

assegurando a fidelidade das falas apresentadas.
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Capitulo 1: Projeto Educacional da Nova Direita

O movimento de ascensdo da Nova Direita no Brasil e no mundo, desde os processos
de mudanca ocorridos na década de 1970 diante da crise de acumulagdo do capital, seguidos
da consolidagdo e ascensdo desse grupo contraditoriamente relacionado fazem parte do
percurso historico a ser tragado nesta pesquisa, destacando marcos na historia politica
nacional e internacional que serviram de impulso para o desenvolvimento de propostas
vinculadas a ideologia da ND. Assim como, compreender as estratégias utilizadas por esses
em sua construgdo ¢ consolidagdo do atual projeto politico que defendem e multiplicam-se
progressivamente mais, em especial no campo das politicas educacionais.

A definicdo da ND ¢ ainda motivo de debate no meio académico, conceituada de
maneira polissémica e imprecisa, podendo assumir outros nomes e concep¢des, como extrema
direita e ultrancoliberalismo. Como orientacdo sobre a tematica, sera usado o termo ‘“Nova
Direita”, com base nas concepgdes de autores como Pereira (2016), Casimiro (2018, 2019), e
Brown (2019), que sao fundamentais na discussdo do conceito de ND, e autores como Freitas
(2018), Afonso (2007), Corsetti (2019) e Yannoulas (2024) que apresentam importantes
estudos sobre a ND brasileira e a influéncia das agdes neodireitistas.

Em aproximagao as perspectivas de Pereira (2016) sobre a tematica, entende-se que

Este é o atributo que diferencia a Nova Direita (...) duas ideologias
conflitantes derivou uma nova pratica politica econémica, social e
cultural  pautada pelo neoliberalismo econdémico e o
neoconservadorismo social e politico. Assim, a defesa neoliberal do
livie mercado; do individuo; da liberdade negativa; da
autorresponsabilizagdo e da prote¢do minima aliou-se a argumentagéo
neoconservadora em favor da autoridade do Estado (ou governo
forte); da disciplina e da ordem; da hierarquia; da subordinacao e do
resgate de valores tradicionais, como familia patriarcal, propriedade
privada, patriotismo, bons costumes e moral. (p.120)

Assim como, Afonso (2007) define como uma

nova ideologia emergente a ideologia da nova direita — uma
espécie de melting pot' politico, econdmico e cultural que se traduziu
na fusdo (conjuntural) de valores e interesses contraditorios, de
origem (neo)liberal e (neo)conservadora, os quais acabaram tendo
expressao concreta em muitas medidas e decisdes de caracter hibrido
e heterogéneo. (p.13)

Dessa maneira, a partir da conceituacao do que se entende por ND o presente capitulo

dara destaque aos acontecimentos ocorridos nas ultimas trés décadas, evidenciando o poder e

50 termo “melting pot" ¢ utilizado na lingua inglesa como expressdo que remete a ideia de um caldeirdo, ou
mistura. Esse termo ¢ reproduzido em contexto de mistura de elementos sociais, culturais, politicos, entre outros
(Afonso, 2007).
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a influéncia dessa ideologia, apresentando o panorama politico e as mudancas geradas por
esses. Buscando evidenciar as estratégias utilizadas por esses na capilarizagcdo das ideias e
mobilizacdo das massas através de ferramentas diferenciadas, como por exemplo no uso das
fake news'S elemento amplamente reproduzido com o desenvolvimento das tecnologias e o
uso de redes sociais. Assim, com a compreensdo desses elementos que levaram a ascensdo
desse grupo, a pesquisa busca evidenciar como essas estratégias se relacionam com a Politica
de Educacdo brasileira que ¢ constantemente alvo de projetos aliados a perspectiva
neodireitista, em especial, como tema principal da pesquisa destaca-se a discussao do uso do
voluntariado nesta politica.

Dessa maneira, o presente capitulo apresenta esse histérico de formagdo da amalgama
neoliberal e neoconservadora, seguido do atual projeto educacional da ND e por fim se
destaca o contexto particular do Brasil e o protagonismo de alguns programas educacionais
propostos pelo governo da capital brasileira. Buscando assim, através dessa retomada
historica e o conhecimento dessas estratégias, observar as semelhancas do programa do ESV
proposto pela SEEDF em relagdo as concepcdes disseminadas pela ND no cenario da

educacao no Brasil.
1.1 Nova Direita: amalgama neoliberal e neoconservadora

Como forma de compreender o processo de fortalecimento e ascensao da ideologia da
ND deve-se observar como se deu a jungao, ainda que contraditoria, de propostas que formam
as bases desse novo grupo ideoldgico, por isso, a conceituacdo e desenvolvimento historico do
neoliberalismo e do neoconservadorismo € essencial para apreender as caracteristicas
marcantes da ascensdo de tal grupo. Pois, apesar da utilizagdo do termo “Nova” apresenta-se
na verdade a juncdo de concepgdes ja vistas, mas que sofreram modificagcdes importantes,
diante do contexto historico de crise e da tentativa de retomada da hegemonia burguesa na
época, e por isso, a retomada histdrica e politica ¢ primordial.

Como ponto de partida para compreender o neoliberalismo, faz-se necessario retomar
as perspectivas classicas do liberalismo. Nesse sentido, o liberalismo classico, teorizado por
autores como David Ricardo e Adam Smith, surge em meados do século XIX e vigora até a
década de 1930, como proposta pautada na ideia de liberdade, individualizada, assim como,

voltada ao funcionamento livre e ilimitado do mercado (Behring; Boschetti, 2006), podendo

' O termo fake news, traduzido ao portugués significa noticias falsas, sendo essa ferramenta utilizada para
propagacdo de desinformacgdo e reportagens que reproduzem conteidos falsos ou adulterados. A divulgacdo
dessas ocorre em sua maioria em meio as redes sociais como WhatsApp, X (novo Twitter) e Facebook, realizado
como um compartilhamento em massa.
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assim garantir a autorregula¢do deste. Essa corrente tedrica defende a ideia de um Estado
minimo, cabendo a esse apenas defender o livre funcionamento do mercado, sem intervir em
aspectos sociais, como a regulacdo das relacdes de trabalho, nem na garantia de direitos
basicos aos cidadaos. Destaca-se como principais eixos, segundo Behring e Boschetti (2006),
o predominio da liberdade e competitividade, a naturalizacdo da miséria, a manutencao de um
Estado minimo, o desestimulo a politica social e quando existente deve ser pautada na
caridade privada.

O impacto desse modelo foi tamanho, que mesmo com seu “declinio” na década de
1930 diante do cenério de crise de 29 (1929-1932), e a adocdo de um Estado Bem-Estar
Social'” nos paises capitalistas centrais, ndo foi possivel romper totalmente com a perspectiva
liberal. Pois, parte da acdo do Estado a “dupla necessidade de evitar que as crises sociais
ameacem o sistema e de proporcionar garantias econOmicas ao processo de valorizagao e
acumulacdo do capitalismo” (MANDEL, 1982, p. 341). Evidenciando assim, que apds um
processo de crise foi necessdrio adotar estratégias de atualizagdo do Estado a fim de
proporcionar a reproducdo do capital e romper com as barreiras que se apresentavam,
tornando evidente na segunda metade da década de 70 o declinio do modelo intervencionista
keynesiano e a necessidade de adotar um novo direcionamento.

Por inspiragdo de grupos de intelectuais desde a década de 1940, como a Sociedade de
Mont P¢lerin (1947), cria-se um ponto de partida da teoria neoliberal, porém essa passa a ter
aplicabilidade (“pratica nos governos™) a partir da mudanga no contexto historico, politico e
econdmico. Dessa forma, intelectuais como Friedman, Buchanan, Mises e Hayek, apesar de
suas divergéncias tedricas foram cruciais para a reprodugdo de tais ideias, introjetadas de
forma “discreta” aos espacos de constru¢do de conhecimento, buscando treinar uma nova
geracdo de pensadores para lutar pelo livre mercado formando liderangas em postos de
comando. Sendo esses responsaveis pela difusdo das ideias neoliberais por todo o mundo,
como exemplo marcante o caso do Chile', pais o qual foi usado de “laboratdrio” de
experiéncia dos chamados Chicago Boys'’. Essa proposta foi imposta ao cenario mundial, de

forma que

170 processo de adogdo do modelo de Bem-Estar Social foi realizado de acordo com as condi¢des apresentadas
por cada pais, logo tal processo nio ocorreu de maneira homogénea e em regides como a América do Sul, a Asia
e a Africa nio tiveram 0 mesmo movimento, nem mesmo no mesmo periodo (Behring;Boschetti, 2006).

'8 A ditadura militar de Augusto Pinochet, iniciada em 1973 com fim em 1990, foi uma das primeiras
experiéncias praticas da logica neoliberal, servindo de ensaio para medidas posteriormente adotadas em governos
como de Margaret Thatcher e Ronald Reagan.

'® Grupo de economistas chilenos que a partir de um convénio com os Estados Unidos, realizaram sua formagdo
em universidades estadunidenses, e retornaram ao Chile a fim de difundir os ideais neoliberais e apoiar a
ascensdo do governo Pinochet (HARVEY, 2008)
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Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizagdo seja como um
projeto utopico de realizar um plano tedérico de reorganizacdo do
capitalismo internacional ou como um projeto politico de
restabelecimento das condigdes da acumulacdo do capital e de
restauracao do poder das elites econdmicas. (Harvey, 2008, s.p)

Assim, realizando um salto temporal, ¢ na década de 80/90 que essa abordagem se
fortalece, modificada, porém seguindo ainda alguns principios do liberalismo classico. O
neoliberalismo apresenta-se como resposta a crise de acumulacao do capital, que gerou
insatisfagdo generalizada. Da classe trabalhadora a insatisfagao pelo desemprego em ascensao
e alta na inflagdo, e por parte da classe dominante diante do “excessivo” gasto com a oferta de
servigos ¢ bens publicos (Pereira, 2020) como também a emergéncia de movimentos sociais,
partidos comunistas ¢ na agitagdo das forg¢as populares (Harvey, 2008). A partir disso, em
1975 o neoliberalismo se consolidou como nova ortodoxia econdmica, nos Estados Unidos
com Ronald Reagan, e na Inglaterra com Margareth Thatcher, ¢ o governo de ambos
determinou o direcionamento politico e econdémico mundial.

Ainda que tal modelo carecesse de propostas capazes de introjetar reais mudancas,
tinha como fundamentos principais a valorizagdo do capital em detrimento do social, a
intervencdo estatal minima que agia apenas em situagdes de extrema necessidade, a defesa da
ideia de liberdade sendo essa individualizada e pautada no mérito, entre outras caracteristicas
que marcam tal modelo. Assim como, a defesa de uma progressiva subsidiariedade do Estado
no que se refere as politicas sociais, transferindo ao mercado o atendimento de toda e
qualquer necessidade humana, desresponsabilizando a acdo estatal desses processos. Nesse
sentido, o mercado passa a cooptar demandas e transforma-las em servigos, na intencao de
garantir o lucro e ndo o bem-estar daqueles que o acessam.

Esse processo de neoliberalizagao se intensificou no Brasil, somente na década de 90,
tendo seus ideais introjetados em projetos socioecondomicos marcados também pela relacdo de
dependéncia aos paises centrais. Nesse sentido, foram vivenciados processos ainda mais
rigorosos de desapropriagdo das esferas publicas em favor do capital, intensificando os
processos de privatizagdo e terceirizagao do Estado como exemplo brasileiro experienciado
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Porém, nesse periodo tal grupo ja
se encontrava amalgamado sob o aspecto neodireitista, agindo de forma a direcionar cada vez
mais as agdes em consonancia as perspectivas neoconservadoras, as quais serao apresentadas
em seguida.

J& em relagdo a ascensdo dos grupos neoconservadores, esses comecaram a se

organizar a partir das décadas de 1960 e 1970, principalmente nos Estados Unidos, mas se
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expandiram para outras partes do mundo, como Europa e América Latina. A teoria
neoconservadora foi fundada no periodo da pés Segunda Guerra Mundial, em meados do
século XX, representando um grupo pautado na retomada de elementos tradicionais em
contraponto ao cenario de desenvolvimento de um Estado de Bem-Estar Social, o qual se
dedicava uma maior aten¢do aos direitos sociais. No contexto estadunidense, o
neoconservadorismo se fortaleceu como uma reacao a insurgéncia de movimentos sociais que
questionavam o papel da religido, da familia, e dos valores tradicionais, como por exemplo os
movimentos feministas, os LGBTQIA+, antirracistas, entre outros.

Com inicio e intensifica¢do dessas movimentagdes de cunho social especialmente na
década de 60 e 70, promoveram-se reivindicagdes dos mais diversos grupos sociais. Esse
processo despertou o crescimento de acdes pautadas nas teorias socialistas, motivo pelo qual a
Guerra Fria (1947-1991) perdurou por algumas décadas, diante de um cenario de disputas.
Porém, inicialmente, no periodo pds-guerra o grupo conservador ndo se mostrou oposto as
politicas de protecdo social, que tentavam garantir naquele contexto apaziguar os reflexos da
Crise de 29, porém

(...) o caos na politica urbana; o desemprego e a insatisfacdo no
trabalho, que geraram pesadas greves; e a conservacdo da pobreza
extrema e do hiato social entre ricos e pobres, fizeram com que os
crescentes custos com o bem-estar se tornassem mal-vistos pela
populagdo estadunidense de maneira geral. (Pereira, 2016, p.130)

Dessa maneira, os neoconservadores se mostraram decepcionados com as reformas
conduzidas pelo Estado, e passaram a defender a implantacdo de uma protecdo social
focalizada e pautada no minimo (seguindo a légica de autorregulagdo e responsabilizagdo
individual), tendo em vista que compreendiam os problemas sociais como algo natural e
insuperavel aceitando que as desigualdades social e econdmica nao seriam sanadas por meio
da acdo estatal e sim pela mudanca individual.

Além disso, sob a o6tica de uma radical obje¢do ao socialismo e pela defesa a
“democracia” ocidental a qualquer custo, criou-se por tal grupo ideoldgico a tendéncia de um
patriotismo exacerbado e ‘“exportacdo” de seu modo de vida®® ao mundo inteiro. Essas
concepcdes foram introjetadas no pensamento mundial, e a influéncia de tal grupo se
expandiu a diversos territdrios, especialmente naqueles relacionados economicamente. Nesse
sentido, paises da América Latina, com destaque ao Brasil, Chile e Argentina, foram alvo de

sistemas ditatoriais baseados na oposicdo (e banimento) da ameaga socialista, no

2 American way of life é um termo utilizado pelos estadunidenses para exibir um modo de vida, pautado em
valores nacionalistas que buscava enquanto politica externa demonstrar uma superioridade moral e intelectual
desses, e tornar-se nao s6 uma referéncia, mas uma poténcia mundial (Pereira, 2016).
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fortalecimento de vinculo e subserviéncia ao bloco capitalista, na exaltacdo de elementos
nacionalistas e na defesa dos valores tradicionais, como a protecao a familia.

A ascensdo desses grupos foi impulsionada pelo uso estratégico dos think tanks®!, da
midia e do financiamento de campanhas politicas. Diversas organizagdes ajudaram a
disseminar e legitimar ideais neoconservadores, influenciando politicas governamentais e
exportando seu modo de pensar. Como apresentado por Pereira (2016), sendo uma “nova
abordagem ideologica que mesclou o individualismo, o anticomunismo e a economia de
mercado com o conservadorismo tradicional, especialmente em seus postulados morais,
institui¢des e comportamento.” (p.131)

Nesse sentido, sob a dtica dos neoconservadores, os movimentos sociais implicam
uma ameaga a ordem politica, econdmica, social e cultural, demonstrando a necessidade de
modificagao desse panorama. Diante das circunstancias da crise de 1970, foram desenvolvidas
reatualizagdes, a fim de se adaptar e propor a retomada neoconservadora. Por isso, o sistema
passa a se adaptar, na intencdo da classe dominante adotar diferentes estratégias e inovagdes
para o aumento da producdo, redugcdo de custos e maximizacdo de ganhos, até mesmo
mudangas na legislacdo e nas politicas governamentais para atender aos interesses da
burguesia (MARX, 2015).

E a partir desse processo de conquista de direitos sociais, seguido do crescimento de
movimentos sociais inflamados, que os neoconservadores se consolidam enquanto oposicao a
qualquer forma de “subversdo” a ordem do sistema. Ademais, esse grupo ideoldgico se vé
ameacado perante as conquistas e passa a desenvolver um redesenho das relagdes de
dominagdo, adotando um discurso de focalizacdo das politicas, pois segundo Pereira (2013, p.
112) “A proteg¢do social estatal, embora aceita, deve ser focalizada nos mais necessitados,
temporaria e comprometida com o minimo, permitindo, segundo eles, que os beneficiarios
possam reerguer-se com suas proprias forcas.”

Dessa forma, ¢ na década de 70 que essa vertente ¢ impulsionada pelos governos de
Thatcher e Reagan, anteriormente citados. Tendo como ponto de partida a volta a um passado
idealizado, e a defesa dos valores tradicionais, pautados na defesa da familia tradicional
patriarcal, reduzindo suas agdes pautadas nos direitos sociais. Esse direcionamento,

desresponsabiliza o Estado e transfere aos individuos e suas familias, entendendo que cabe ao

EEINNT3

21O termo think tanks é utilizado como forma de expressar um “laboratério”, “grupo” ou “circulo” de ideias €
reflexdes, ou seja, espagos de discussdo sobre determinada tematica e que se reproduzem em um discurso entre
si.
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poder estatal somente “[...] um governo em favor da autoridade do Estado (ou governo forte);
da disciplina e da ordem; da hierarquia;” (Pereira, 2013, p.101).

Em suma, a retomada histérica desse grupo ideoldgico, evidenciando suas bases
tedricas, 0s governos que marcaram sua atuacdo e os direcionamentos pensados por esses
contextualiza os processos que culminaram no atual cendrio brasileiro, ao qual influenciou de
maneira direta as mudangas que ocorreram na politica de educagdo, como um dos principais
alvos da ND. A compreensio dos movimentos que se articulam, nacionalmente e
internacionalmente, ¢ fundamental para observar a realidade brasileira que ¢ marcada por
semelhantes direcionamentos, mas também suas particularidades que marcam a politica

educacional brasileira, ponto a ser desenvolvido em seguida.

1.2 Nova Direita: Estratégias e particularidades do contexto brasileiro

A ascensdao da Nova Direita, embora apresente semelhancas em alguns aspectos,
manifestou-se em momentos distintos nos paises periféricos, evidenciando particularidades
em termos de estrutura e temporalidade. No Brasil, a década de 1980 foi marcada pelo
processo de redemocratizagdo, que sucedeu a ditadura civico-militar (1964-1985) periodo de
governos autoritarios, com restri¢des as liberdades civis, censura a imprensa, perseguigcoes
politicas e suspensdo de direitos. Em contraste com os paises centrais, mas alinhados a outras
nagdes da América Latina, o Brasil experimentou uma abertura politica associada a intensa
mobilizagdo social, resultando, em 1988, na promulgacdo da Constituicdo Federal. Este
evento representou um marco na conquista de direitos e no fortalecimento da democracia
nacional.

A década de 80 foi marcada pela efervescéncia na organizagdo dos movimentos
sociais, incentivada pelo processo de redemocratizacdo do pais e pela participagdo no
processo constituinte. A partir disso, a constituicdo deu base a implementagdo de politicas
publicas que estivessem este direito.

J& na década seguinte, o esforco para consolidar e implementar os direitos
conquistados encontrou barreiras impostas pelo governo atuante na época. Durante a gestao
de FHC, o Brasil passou a enfrentar as consequéncias da ascensdo neoliberal no cenario
nacional. Dessa forma, embora os direitos previstos na Constituigdo recém-promulgada
estivessem assegurados formalmente, na pratica, o que se verificou foi um processo de

contrarreforma que fragilizava as conquistas alcangadas. Nao apenas se criaram obstaculos ao
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usufruto dos direitos conquistados, como também se promoveu o desmonte e a dissolugdo de
politicas publicas recém-estabelecidas.

Na América Latina a partir de 1990, sob a influéncia neoliberal, junto aos governos
eleitos a época iniciou um processo extensivo de privatizagdes, de desresponsabilizacdo do
Estado em relagdo aos direitos conquistados e do incentivo a participagdo da sociedade civil,
de entidades do terceiro setor e da filantropia no atendimento as questdes sociais emergentes
da época. A ascensdao deste grupo intensificou ainda mais o processo de liberalizagdo da
economia, a reducdo de impostos e os cortes no gasto publico com politicas sociais,
delegando as empresas privadas as atividades econdmicas antes proprias do setor publico
(Yannoulas; Pinelli; Afonso, 2021). Unindo, estratégias de cunho neoliberal com politicas de
controle neoconservadoras, ¢ desenvolvendo assim um inicio do marco da ascensdo de agoes
neodireitistas nos paises latino-americanos. O caso brasileiro se aproxima cada vez mais a
essas perspectivas e ainda assim promove direcionamentos peculiares a realidade brasileira,
fator a se aprofundado em seguida

Como afirma Pereira (2016),

A influéncia tedrica do neoliberalismo e do neoconservadorismo nas
praticas politicas, econdmicas e sociais foi devastadora. Entretanto,
ambas as correntes de pensamento, unidas sob a nomenclatura "Nova
Direita", configuram um corpo ideoldgico firme e coeso que conta
com um numero de defensores consideravel, apesar de suas origens
distintas em periodos historicos diferentes. (p.123)

As mudancas promovidas por tal grupo foram sentidas e reproduzidas ao longo das
ultimas trés décadas, e tiveram seu projeto inserido no governo FHC (1995-2002), ainda que
houvessem direcionamentos similares no governo anterior de Fernando Collor (1990-1992) e
Itamar Franco (1992-1994), foi somente na gestdo de 1995 que esses elementos tornaram-se
expressivos. Como exemplo dessas transformagdes, o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado” e a cria¢do do “Programa Comunidade Solidaria™??, foram marcos do governo na
vinculagdo da gestdo privada ao setor publico e a relagdo com institui¢des do terceiro setor na
execucao de politicas sociais.

Os governos subsequentes, tanto de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) quanto de
Dilma Rousseff (2011-2016), enfrentaram dificuldades em conter as ag¢des da ND. As
pressoes politicas e econdmicas exercidas por essa ideologia, tanto no ambito nacional quanto
internacional, limitaram a capacidade desses governos de romper completamente com os

direcionamentos neoliberais (Corsetti, 2019). Apesar disso, os governos petistas foram

2 Programa iniciado pelo Decreto n° 1.366, de 12 de janeiro de 1995, e presidido pela primeira-dama Ruth

Cardoso. A discussdo sobre tal iniciativa serd aprofundada no capitulo seguinte.
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responsdveis por promover programas e politicas voltadas para a classe trabalhadora, com
foco na ampliacdo de direitos e na implementacdo de politicas publicas. Embora o contexto
politico e econdmico tenha impedido a realizagdo plena das mudangas anunciadas, esses
governos foram responsaveis por importantes marcos historicos, especialmente no combate a
fome e a pobreza no pais.

Entretanto, a tentativa de rompimento com as ideias da ND ndo se sustentou,
culminando no golpe juridico-parlamentar de 2016, que resultou na destituicdo da presidenta
Dilma Rousseff por meio de um processo de impeachment. Esse processo foi caracterizado
por uma articulagdo de grupos neodireitistas que atuaram ndo apenas no espaco politico, mas
também no meio empresarial, na midia e em setores da classe dominante, com o objetivo de
retirar a presidenta do cargo (Casimiro, 2019). Dilma foi substituida pelo vice-presidente
Michel Temer, do MDB, cujo governo marcou nao apenas a retomada da agenda neodireitista,
mas também uma aceleragdo significativa no processo de reformas estruturais.

Temer, sob o discurso de um governo de “salvacdo” a crise, buscou justificar suas
acoes como medidas necessdrias para superar a crise econdmica e equilibrar as contas
publicas. No entanto, sua administragdo implementou rapidamente reformas, como a
trabalhista e da previdéncia, que reafirmaram diretrizes neoliberais do seu governo.
Paralelamente, o cendrio internacional, marcado pela ascensdo de governos neodireitistas,
como a elei¢do de Donald Trump nos Estados Unidos e a emergéncia de regimes autoritarios
na Europa e nas Américas, fortaleceu movimentos similares no Brasil.

A eleicao de Jair Bolsonaro em 2018, que venceu sob a bandeira da retomada de
valores tradicionais, da defesa da familia e do patriarcado, marcou a consolidagdo dessa forca
politica, a qual se fortalecia desde as elei¢des de 2014 sob uma forte influéncia por parte de
representagdes da “bancada BBB”* (Casimiro, 2019). Bolsonaro em seu governo promoveu a
ideia de um Estado forte em aspectos politicos, sociais e culturais tradicionais e
conservadores, mas que cedia espaco a acdo privada, especialmente em servigos e politicas
voltadas a classe trabalhadora. O periodo de seu mandato foi marcado por processos eleitorais
conturbados, pela disseminacdo de fake news e pela intensificacdo de discursos de 6dio,
consolidando sua figura como simbolo da ND brasileira. Em quatro anos de mandato, seu

governo promoveu o desmonte de instituicdes democraticas e politicas publicas, priorizando

0 termo refere-se a um grupo politico composto por representantes em cargos oficiais, como deputados
federais, deputados distritais, senadores e outras figuras publicas que compartilham um direcionamento politico
semelhante. O termo "BBB" ¢ uma abreviagdo para Biblia, Boi e Bala, representando, respectivamente, os
parlamentares evangélicos, a bancada ruralista e os militares ou defensores da industria armamentista (Casimiro,
2019).
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acdes voltadas a manuten¢gdo de uma suposta ordem moral e ao "crescimento economico do
pais", entre outras a¢des que particularizaram a acdo politica da ND nos altimos anos.

Apesar da conexdo das agdes neodireitistas brasileiras a outros paises como EUA,
Franca e Chile, onde o modelo neoliberal e as concepgdes neoconservadoras gradativamente
foram introjetadas nas ultimas décadas, o pais ainda apresenta particularidades marcantes,
como exemplo o saudosismo militar. Esses modelos internacionais, se somam na perspectiva
de construir agendas conservadoras e promover o desmonte de conquistas sociais obtidas por
governos anteriores. Com isso, a acao desse movimento, articulada por setores dominantes,
tem se comprometido na tentativa de expandir cada vez mais seus lucros e se apropriar
economicamente e culturalmente. Dessa maneira, segundo Casimiro (2019),

Essa burguesia emergente, performatica e ansiosa por ocupar espagos
de poder, assim como prestigio e possibilidades de expandir-se interna
e internacionalmente, aposta na estratégia mais conservadora e
truculenta, articulada aos setores ruralistas e parte da grande
burguesia industrial, como alternativa de “mudanc¢a” das estruturas da
sociedade politica, para se estabelecer e se projetar ( p.152) (grifo
nosso)

Através dessas projecdes, os setores mais altos da burguesia se articulam e se
expandem através de um processo de capilarizagdo da ideologia da ND. Contando com a
atuacao de grupos influentes, representados por empresarios, banqueiros e jornalistas, que
desempenham papel crucial na difusdo de suas agendas. Esses agentes utilizam
principalmente as redes sociais, especialmente o X (antigo Twitter), o Facebook e o
WhatsApp, para disseminagdo de reportagens, videos e memes, amplamente divulgados e
reproduzidos sem questionamentos. Essas estratégias foram fundamentais para eleger e
destacar figuras politicas alinhadas ao movimento, enquanto se opunham a grupos
progressistas, recorrendo de discursos manipulativos, reportagens enviesadas e até
informacgodes falsas.

Esses contetidos repassados combinam elementos, com a tradi¢do conservadora e a
logica liberal, como unica saida possivel ao cenario atual. Entre os contetidos estdo desde
correntes religiosas, que reproduzem os valores religiosos e rejeitam outras formas de
pensamento, assim como sob um discurso neoliberal ddo sua énfase no "empreendedorismo",
na meritocracia ¢ na “fidelidade” ao mercado em detrimento do publico. Esta forma de
propagacdo de informacgdes, ainda que falsas e enviesadas, sdo apresentadas como a Unica
saida possivel para a atual crise brasileira. Conforme Casimiro (2019, p. 68), essas taticas
criam “um movimento de reiteracdo e validagdo que produz uma aparéncia de verdade e

acaba sendo socialmente aceita”.
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Assim, as estratégias da ND culminaram na elei¢cdo de 2018 como um marco para sua
ascensdo politica em cargos executivos, incluindo a presidéncia da Republica, bem como em
diversos estados, com a indicagdo de governadores alinhados a perspectiva do governo
federal. Nesse contexto, destaca-se a elei¢do de Ibaneis Rocha como governador do Distrito
Federal, uma figura associada as ideias da ND e pessoalmente ligada ao ex-presidente
Bolsonaro. Essa relagdo direta entre governantes em altos cargos do Executivo facilitou a
adogdo de estratégias da ND, legitimando essa ideologia em diferentes niveis politicos.

Uma caracteristica da ascensao desse grupo foi o surgimento de figuras influentes,
anteriormente desvinculadas da carreira politica tradicional, que passaram a atuar em cargos
importantes, como deputados, governadores e vereadores. No caso de Brasilia, as forcas
politicas em agdo, que ecoam os ideais neodireitistas, apresentam vinculos diversos, incluindo
empresarios, lideres religiosos e outras personalidades que anteriormente ndo estavam tao
presentes no cendrio politico. Apos a eleigdo de 2018, o governo distrital passou a ter
representacdes expressivas da ND, promovendo e aprovando projetos de lei alinhados a essas
perspectivas, especialmente no campo das politicas educacionais, foco de estudo da pesquisa.

O contetdo dessas propostas, analisado por Yannoulas, Pinelli e Afonso (2021),
Monteiro (2024) e Neiva (2022), revela que essas iniciativas inseridas em um "guarda-chuva"
maior de agdes pautadas pelas concepcdes da ND vao se diversificando, utilizando-se de
estratégias como a educacdo domiciliar, as escolas militarizadas, a discussao da “ideologia de
género”, ¢ o voluntariado. Essas acdes buscam ramificar sua influéncia de diferentes
maneiras, consolidando a presenca dessa ideologia na esfera politica e administrativa. A
realidade da capital federal, nesse sentido, conecta-se aos demais percursos nacionais € se
destaca pelos avangos significativos dessa ideologia na implementacdo de programas
especificos.

Desse modo, o cendrio brasileiro caracteriza-se por acdes diversificadas que,
impulsionadas pela ascensdo politica da ND, tém introduzido na esfera legal uma série de
projetos alinhados a essa ideologia. Em particular, a situa¢ao da politica educacional que sera
analisada mais detalhadamente a seguir, influenciada diretamente pela acdo deste grupo

ideologico.

1. 3 Nova Direita e Politica de Educacido: O Projeto

A educagdo, como arena de disputa de projetos, tem sido um dos focos da a¢do da ND,

intervindo na educac¢do de maneira diversa, desde o controle de seus conteudos até mesmo ao
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sistema de avaliagdo e gestdo da escola. Essas transformacdes, ndo sdo fatos isolados da
Politica de Educagdo brasileira, pois na verdade faz parte de um processo internacional cada
vez mais amplo e mundializado, que reproduz a ideia da construcao de uma nova hegemonia e
novos processos de gestdo dessa politica, afastando-se cada vez mais de um projeto
democrético de educag@o. No caso brasileiro, a sua influéncia se deu em maioria pelo modelo
estadunidense, o qual passou por uma série de privatizagdes, reformas e projetos
segregacionistas que influenciaram de maneira direta o sistema do Brasil.

As propostas desenvolvidas na Politica de Educacao dos Estados Unidos tém por
destaque o carater segregador, e com isso uma das estratégias criadas e mundialmente
reproduzidas foram o uso de “vouchers”, que segundo Freitas (2018) foi criado

para manter processos de segregacdo racial nos anos 1950 e foi
vendida pelo neoliberalismo como “direito democratico dos pais a
escolher a escola de seus filhos”, mais tarde remasterizado também
como o “direito dos pobres de escolher estudar nas mesmas escolas
particulares que os ricos frequentam” ( p. 18).

Essa ideia surgiu a partir da década de 60 e 70, pois com o “fim™** da segregacio
racial no pais, as alternativas elaboradas pelo governo visaram em sua esséncia garantir a
manuten¢do uma politica educacional segregada e elitizada mascarada de uma escolha
individual. Entretanto, tal proposta na verdade serviu como iniciativa de um ativo processo de
privatizagoes, elitizacdo e desresponsabilizacdo do Estado em que foram intensificadas outras
formas de segregacdo, como de género e classe social, fatores observados e destacados até os
dias atuais na politica norte-americana.

Esse espaco escolar segregado, ¢ relatado sensivelmente na obra de bell hooks (2013),
“Ensinando a transgredir: a educagdo como pratica da liberdade”, em que a autora descreve
sua experiéncia enquanto mulher negra estadunidense que teve seu processo de escolarizagao
marcado por esses elementos segregacionistas e fruto da elitizagdo do espago escolar. Assim
ela narra que,

Essa transicdo das queridas escolas exclusivamente negras para
escolas brancas onde os alunos negros eram sempre vistos como
penetras, como gente que ndo deveria estar ali, me ensinou a
diferenca entre a educacdo como pratica da liberdade e a educagao
que so trabalha para reforcar a dominagao. (p. 12)

Esse movimento estimulou o processo de privatizacao, elitizacdo e segregagao da

educagdo, dando a elite, majoritariamente branca, uma educagdo de exceléncia e a populagao

#Termo utilizado em aspas tendo em vista que através da luta do movimento negro, que permitiram em sentido
formal dar fim a segregagdo racial com a Lei dos Direitos Civis de 1964 ¢ a Lei de Direito ao Voto de 1965,
esses ainda assim enfrentaram e enfrentam até os dias atuais uma realidade segregada e desigual, fator que se
reproduz na politica educacional (hooks, 2013).
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negra e aos pobres, escolas publicas de baixa qualidade, terceirizadas e sem os mesmos
recursos (FREITAS, 2018). Além disso, essa ideia de liberdade de escolha passa a direcionar
a logica da politica de educagdo, baseada nos preceitos neoliberais, sendo essa liberdade
compreendida no seu sentido individual, distante da concepgao de coletividade e reforgando a
concepgdo meritocratica.

Dessa forma, a concepcao de “escolha” da educagdo pelos pais, tratados como clientes
de uma empresa, promove um deslocamento da funcao da educacdo publica para a esfera da
gestao privada. Com isso, os pais deixam de ser considerados “usuarios” de um servigo
publico. Nesse contexto, a intervencdo do Estado ¢ percebida como um obstaculo a
valorizagdo do mérito individual, sendo considerada “injusta” para aqueles que supostamente
se “esfor¢caram” mais (FREITAS, 2018). Essa logica reforca a desresponsabilizagdo estatal em
relacdo a educacao, transferindo essa funcdo para o mercado. Ademais, sob a influéncia de
pressdes exercidas por organismos internacionais, como a Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Mundial, essas caracteristicas tém sido introduzidas de
forma incisiva em diversos paises, incluindo o Brasil.

Com isso, diante de avangos e retrocessos na politica educacional, a intensificacao de
propostas neodireitistas ¢ observada a partir do governo FHC (Fernando Henrique Cardoso)
em que as propostas educacionais vinculadas ao projeto neoliberal se intensificam, tendo
como caracteristicas principal essa desresponsabilizacdo do Estado, vinculando a gestao
privada de instituicdes educacionais, em especial a organizagdes sem fins lucrativos. Esse
processo ndo concedeu o espago das instituicdes publicas mas delegou a responsabilidade das
atividades desenvolvidas, e somente a “regulacdo” dessas propostas pelo Estado. Além de,
incentivar a acdo de instituicdes do terceiro setor e filantropicas na execugdo de politicas
sociais, fomentando esse suporte sob uma concep¢ao de solidariedade e participagao da
sociedade civil, a fim de promover agdes, mascarando a falta de incentivos governamentais
para manutengdo dessas politicas.

Ja no governo Lula e Dilma, entre os anos de 2003 a 2016, foi proposta uma estratégia
pautada no desenvolvimentismo, buscando frear os interesses econdmicos e politicos
neoliberais, porém que na realidade ndo foi capaz de conter esse movimento e foi responsavel
por promover acordos de abertura a essas perspectivas no decorrer dos governos petistas.

Dessa maneira, ao longo dos anos criou-se uma relagdo de parcerias publico-privadas, como
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grandes projetos a exemplo do ProUni e o Fies®. Os governos petistas através dessas
iniciativas deram seguimento as novas estratégias de privatizacdes e terceirizagdes dos
servicos publicos, orientado pela agenda neoliberal.

Como exemplo desse cenario, para que houvesse consideravel expansao de matriculas
na educacdo basica, o governo promoveu mudancas no financiamento e gestdo da educagao,
garantindo o acesso ampliado dos estudantes, na tentativa de universalizar o ensino. Esse
processo infelizmente ndo garantiu que com essa expansao do ensino mudancas estruturais
fossem executadas, como por exemplo a garantia de estrutura fisica e pedagdgica das escolas
de forma proporcional a essa ampliagdo no numero de estudantes, elemento ao qual sera
evidenciado a partir de programas, como o do ESV estudado na pesquisa. Dessa maneira, a
educacdo enfrentou e ainda enfrenta diversas barreiras, em destaque a falta de financiamento
suficiente, que impede a garantia de um ensino de qualidade.

Esses elementos sdo agravados a partir do golpe juridico-parlamentar de 2016, em que
o recrudescimento da ND, que, segundo Yannoulas (2024, p.13) situa que o “avango da ND
ocorre em um momento em que hd uma grande crise e recomposicao na dindmica de
acumulagdo do capital em escala global.”. Nesse sentido, o cendrio global se pauta em um
processo de vinculacdo dos Estados a empresas privadas, nacionais e estrangeiras, € com
propostas politico-ideologicas completamente contrarias ao direcionamento educacional que
vinha sendo implementado nos anos anteriores.

A mudanca no panorama politico foi fator fundamental para impulsionar
transformagdes e projetos na educacgdo brasileira, atrelados as propostas da ND, evidenciando
que

A ND promove um Estado que apoie os interesses particulares
através da subsidiariedade progressiva do Estado nas politicas
sociais, abandonando o seu papel equalizador face as desigualdades,
fomentando a privatizagdo dos servigos publicos, facilitando a
cooptagdo de recursos publicos para instituicdes privadas, atuando
de forma assistencialista para garantir os "minimos sociais”, e
estimulando a acgdo de filantropo-capitalistas. Mas também um Estado
forte no que diz respeito a “protecdo” das eleicdes familiares e ao
confronto com um suposto “inimigo comum (Yannoulas, 2024, p.21)

Dessa forma, esse movimento de retrocessos, ficou marcado por agdes governamentais
que reverberam essa nova concepgao de politica educacional, tendo como exemplo a Emenda

Constitucional N° 95 de 2016, um dos marcos desse projeto desenvolvido pela ND. Em que se

% Como exemplo dos programas citados, tiveram a inten¢do de inserir os brasileiros no ensino superior,
realizando parcerias com as instituigdes privadas e concedendo empréstimos com juros abaixo do mercado a fim
de possibilitar o acesso desses estudantes, que antes ndo teriam acesso ao ensino superior. Essas parcerias,
geraram ao poder publico investimentos de grande porte a essas instituigdes privadas, facilitando a cooptagdo de
recursos publicos para institui¢des privadas.
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estabeleceu um teto de gastos publicos, em que muda o preceito constitucional de aplicagdo
de, no minimo, 18% da receita liquida de impostos do ano corrente, congelando por cerca de
vinte anos os gastos com a educagdo. Assim, a partir do ano de 2017, a EC instituida pelo
governo de Temer determinou o futuro da educacdo em vinte anos de cortes, proposta
contrariando as metas previstas no Plano Nacional de Educacdo (PNE), modificando as
perspectivas de futuro para Educagdo Bésica e iniciando assim um processo marcado pelo
desfinanciamento da educagao publica.

Em suma, a educacdo passa a ser alvo de intervengdes do mercado, promovendo o
desfinanciamento e o desmonte da garantia desse servigo pelo setor publico. Pensamento ao
qual diversos autores discutem, como exemplo Casimiro (2019) que destaca tais a¢des “como
amortecedor de conflitos e arma simbdlica no processo de constru¢cdo do consenso e de
naturalizacdo de um novo padrao de sociabilidade” (p. 30). Padrao esse que segue em defesa
da hegemonia burguesa, promovendo reformas no sistema educacional alinhadas a
perspectiva neodireitista. Assim como, agem “com o objetivo de desmantelar o consenso
sobre o direito constitucionalmente consagrado a educag@o basica, e a0 mesmo tempo propor
outras formas de sociabilidade e outro modelo societario.” (Yannoulas, 2024, p. 30).

Nesse sentido, a

a desarticulagdo das politicas de inclusdo conquistadas durante os
governos  populares e voltadas para grupos historicamente
desfavorecidos por sua classe, género/sexualidade e
raca/etnia, que gradativamente foram substituidas nos governos da
ND por agdes e programas articulados com as politicas
socioassistenciais(por exemplo, organizacdo do voluntariado)e de
seguranga (“prevengdo do crime”), com uma impronta distante do
pedagdgico-educativo. (Yannoulas, 2024, p. 33)

Tal direcionamento estabelece uma forma de estreitamento do conceito de educagao e
do papel do docente na formacao cidada, desviando a aten¢do da escola das responsabilidades
da formacdo dos individuos priorizando a utilizacdo de testes como forma avaliativa e de
reproducdo de conhecimentos limitados.

Além disso, sob uma légica de desfinanciamento e desmonte da educagao, € notdrio
na rede de ensino publica a utilizacdo de outras figuras, que ndo o professor efetivo, para
realizacdo das atividades educacionais, delegando atribuicdes que deveriam ser

9926

desempenhadas por esses profissionais a outros “trabalhadores”® ainda mais precarizados.

Como exemplo disso, o uso do trabalho voluntario expressa um processo de refilantropizagao

2 Termo utilizado em aspas visto que o uso de figuras como os voluntérios, apesar de na legislagdo ndo serem
considerados como trabalhadores, o presente trabalho compreende a agdo voluntaria também como uma forga de
trabalho.
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do atendimento social (Souza, 2008), onde legitima e incentiva a utilizagdo do voluntariado
como forma de trabalho “espontaneo” sob a ldgica de um interesse pessoal ou "espirito"
civico e moral, historicamente ligado a caridade crista.

Com base no histérico e no desenvolvimento apresentado sobre a ascensao desse
grupo politico, sera aprofundada a andlise do voluntariado, considerando seu movimento
historico permeado por avangos e retrocessos no cendrio nacional e sua vinculagdo ao
programa das Escolas de Servigo Voluntario (ESV). Essa retomada historica, aliada a
compreensdo dos fundamentos e estratégias que sustentam esse contexto, foi essencial para a
andlise do objeto de estudo. Ao explorar o panorama que envolve o programa, inserido em um
projeto educacional mais amplo promovido pela ND, torna-se possivel compreender as

particularidades que caracterizam a atua¢do do ESV.
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Capitulo 2: Voluntariado

2.1 Voluntariado: Sintese historica

Para compreender o cendrio atual do voluntariado brasileiro, ¢ necessario tragar a
trajetoria historica dessa modalidade de atendimento, e apresentar a figura do voluntario, que
tem se modificado ao longo dos anos. Nesse sentido, compreendendo a multiplicidade de
acdes que utilizaram do voluntariado, entende-se que “O termo voluntariado ¢ permeado por
contradigdes e imprecisdes conceituais, uma vez que, conforme o cenario politico, econdomico
e cultural, sdo atribuidos diferentes significados e formas de acdo a essa pratica.” (Imperatori;
Barros; Garcia, 2022, p.554). Assim, a partir dessa concepcdo sera tracada uma linha do
tempo que marca alguns dos principais, projetos e programas, € suas caracteristicas, que
marcaram o historico brasileiro do voluntariado, na tentativa de demonstrar os avangos ¢
retrocessos, € principalmente as contradicdes dessa forma de estratégia. Destacam-se acdes
voltadas ao voluntariado em sentido geral, mas a partir dos anos 1990 os programas que se
destacam sao voltados as atividades educacionais.

O voluntariado no Brasil, como em muitas outras partes do mundo, tem suas raizes nas
praticas de caridade promovidas por instituicdes religiosas, particularmente pela Igreja
Catolica. Esse modelo de voluntariado esteve intimamente associado a assisténcia aos mais
necessitados, através de acdes diretas e focalizadas, sem uma abordagem critica sobre as
causas da pobreza ou exclusdo social. A caridade era vista como uma virtude cristd e,
portanto, deveria ser praticada de forma altruista, porém na verdade refor¢ava uma hierarquia
social e a subordinagao dos beneficiados a agao do doador.

Essas praticas visavam amenizar a miséria de forma paliativa, sem questionar as
estruturas sociais que a geraram. Ainda que seu inicio tenha se dado pela agdo da Igreja ao
longo dos anos, figuras do proprio Estado passaram a desempenhar esse papel. Como
exemplo disso, ¢ na década de 1940 que a acdo das primeiras-damas (ou “damas da
caridade”), se destacam como figuras doadoras, que buscavam ajudar comunidades e
populacdes em situagdo de vulnerabilidade, no intuito de que

(...) trabalho voluntario se constituia num apelo sentimentalista, de
solidariedade social doadora, trazendo em sua esséncia o clamor da
solidariedade do povo brasileiro, onde a figura das primeiras-damas
tanto estadual, municipal e federal, se constituia na premissa de que
eram portadoras da capacidade de doacdo as populagdes carentes e
facilitadoras de medidas assistenciais. (Queiroz, 2019, p.61-62).

Dessa maneira, o modelo inicial do voluntariado passou a se transformar, embora a

Igreja continuasse a promover acdes de caridade, tais servigos passaram a ser organizados e
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em parte financiados pelo poder publico, especialmente no periodo pds-guerra (Souza, 2008).
Assim, o inicio da implementacdo de um modesto sistema publico de servicos sociais, alterou
a abordagem do trabalho voluntario e colocando-o sob uma nova perspectiva politica. Com
esse processo de laicizacdo e vinculagdo do Estado, o Servigo Social torna-se um dos
elementos chave nesse processo possibilitando um inicio de transformagdo dessa forma de
servigo, ainda que marcado por elementos religiosos e a perspectiva da “ajuda”, como
estratégia de controle social, com o objetivo de prevenir ou neutralizar protestos.

Com isso, especialmente na década de 1960, com a vinculagao dos servicos sociais ao
poder publico assim como a inser¢do de profissionais especializados neste atendimento desde
a década de 1930, os assistentes sociais a €poca buscam a instrumentalizacdo das politicas
sociais, agora vinculadas a a¢do do Estado. Essa tentativa, apesar de ser ainda ligado a uma
logica de obediéncia, ¢ em 60 que a profissdo toma um passo no reconhecimento dos direitos
sociais, “passando pelo Movimento de Reconceituagao na década de 1960, superando assim, a
perspectiva humanista por meio da adog¢ao de novos referenciais teoricos e metodologicos, na
tentativa de romper com o conservadorismo (Queiroz, 2019, p.18).

Nesse sentido, ¢ na década de 1980, periodo que ha o desenvolvimento de discussdes
sob uma concepcao critica sobre o Servigo Social e as ideias trazidas por movimentos sociais.
Sendo assim, inicia-se um processo por iniciativa do Servigo Social, a partir de uma
perspectiva critica, de perceber o voluntariado ndo apenas como uma acao beneficente, mas
como uma forca de trabalho invisivel que mascarava as desigualdades sociais, sendo utilizado
como estratégia barata de acdes que deveriam ser desempenhadas por profissionais, e
garantidas pelo Estado.

Essa visdo criticava a forma como a agdo voluntaria frequentemente camuflava as
responsabilidades do Estado e dos sistemas sociais, além de ser instrumentalizada por
interesses diversos, muitas vezes sem uma reflexao profunda sobre os reais problemas sociais
que precisavam ser enfrentados. Dessa forma, a atuagdo voluntaria, muitas vezes romantizada
como "solidaria", passava a ser questionada compreendendo essa figura como uma forma de
ocultar as desigualdades estruturais e a falta de politicas publicas eficazes.

A partir das décadas de 1990 e 2000, o voluntariado no Brasil passou por um processo
de reconfiguracdo, com o surgimento de programas sociais que buscavam ampliar a
participagdo da sociedade civil nas politicas publicas. Esses programas passaram a ser
encarados como uma forma de promover cidadania ativa, ndo apenas por meio de atos de
caridade, mas com uma proposta de transformacao social e a criagdo de uma “cultura do

voluntariado”. Como apresenta Bonfim (2010),
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A "cultura do voluntariado" ¢ resultado de uma dinamica social
complexa, permeada de contradicdes, em que o componente
ideolodgico é decisivo para sua expansdo e efetivacdo. A "cultura da
crise", ou seja, a ideia de que todos estdo sendo penalizados com a
crise e que a saida desta requer, além de sacrificios, ajuda mutua, &
terreno fértil para a expansdo da atividade voluntaria que aparece,
neste momento, como a principal saida para a resolucdo dos
"problemas sociais" tdo acirrados diante da conjuntura de crise. (p.
15-16)

Destaca-se nesse contexto as agdes realizadas no governo FHC, em que faziam parte
do contexto de Reforma do Estado, sendo projetos que tiveram por influéncia a privatizagdo e
desresponsabilizacdo do Estado em programas sociais, com destaque aqui aos voltados a
educagdo. A partir do processo de contrarreformas, foram implementadas politicas sociais de
carater compensatorio, caracterizadas principalmente pela focaliza¢do, descentralizacdo e
privatizagdo de servigos anteriormente publicos. Nesse viés, foram criados programas para o
“fortalecimento da sociedade civil”?’ e desenvolvimento de “projetos inovadores”, que na
verdade utilizaram-se do voluntariado, justificado sob um discurso pautado na participagao
social e na cidadania (Bonfim, 2010).

O programa chamado Programa Alfabetizacdo Solidaria, subprograma do projeto
Comunidade Solidéria, surgiu em 1997, promovido por Ruth Cardoso, primeira-dama na
época, foi uma resposta as baixas taxas de alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil. Sendo
esse um dos projetos que iniciam o processo de inclusdo do terceiro-setor, como ONGs, para a
promocao de politicas educacionais, executando servigos educacionais que deveriam ser
efetivados pelo Estado enquanto direito, mas que passam a ser realizados por entes da
sociedade civil de forma precarizada e sem garantias trabalhistas, utilizando-se do
voluntariado como for¢a de trabalho.

O processo de transferéncia das responsabilidades do Estado para o &mbito privado ou
filantropico na verdade se torna uma estratégia clara do governo de FHC, utilizando-se da
publicizagdo como forma de execucdo desses servigos. Essa perspectiva, refor¢a entdo a ideia
de que a acao do Estado so6 teria de estar em atividades exclusivas, mas que em atividades
culturais, de protecao ambiental, de ciéncia e tecnologia e servigos sociais por exemplo, nao
necessitam ser realizadas pelo Estado, este deve apenas oferecer recursos e regula-las
(Barreyro, 2010).

Assim, o programa Alfabetizacdo Solidéria, como exemplo desse projeto de governo

utiliza do voluntariado em atividades educacionais tendo em vista promover um acesso a

2 Um marco desse processo de fortalecimento da agdo da sociedade civil foi a criagdo do “Marco Legal do
Terceiro Setor”
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educacdo gratuita, especialmente no processo de alfabetizagdo de jovens e adultos. O
programa, apresenta diversas peculiaridades, entre elas a de que

(...)parecem ter prevalecido critérios extra-educativos: a rotatividade
de alfabetizadores ndo gerava vinculo empregaticio, o que implicava
num menor custo. Concomitante a isso, a modalidade utilizada era a
da bolsa, que também evitava pagamento de encargos e criagdo de
vinculo. Inclusive, as fungdes de coordenador e alfabetizador eram
pagas com valores inferiores aos salarios de mercado. (Barreyro,
2010, p. 184)

Demonstrando, que ainda que aos voluntarios fosse direcionado atividades que na
realidade deveriam ser executadas por profissionais da educagdo, a estratégia para justificar o
programa foi a constante rotatividade desses, com baixa remuneracdo, € a auséncia de
garantias trabalhistas. Assim, “alfabetizadores rotativos e alunos estagiarios eram bem mais
baratos do que professores com contratos estaveis” (Barreyro, 2010, p. 184), demonstrando
que se utilizam de uma forga de trabalho ainda em formagdo ou desempregada, pautado em
um discurso moral de “ado¢do” de um analfabeto. A iniciativa do governo, conta na verdade
como uma transferéncia de responsabilidade, em que a sociedade civil a protagonizar a ajuda
pelo fim do cendrio de analfabetismo, assim, a proposta

(...) induziu subjetividades, diferentes daquelas que definem os
analfabetos como sujeitos de direito. Assim, recuperou tanto o
discurso assistencialista da ajuda quanto a tutela, por meio da adogao
de adultos, e, finalmente, definiu os seus alunos como atendidos e
banalizou a figura do alfabetizador. (Barreyro, 2010, p.188)

No ano seguinte a criagdo do programa Alfabetizacao Solidaria, foi estabelecido um
marco legal para a politica de voluntariado no Brasil. Em 18 de fevereiro de 1998, foi
sancionada a Lei n° 9.608, que regulamenta o servi¢co voluntdrio e outras providéncias.
Assinada pelo entdo presidente FHC, a Lei do Voluntariado definiu essa atividade como um
servico sem vinculo empregaticio, isento de obrigagdes trabalhistas, previdenciarias ou
similares (Brasil, 1998).

Essa legislagdo conferiu respaldo juridico ao servigo voluntério, estabelecendo
parametros basicos para seu funcionamento, ainda que de forma breve. Atualmente, alguns
trechos da lei foram revogados, mas seus cinco artigos continuam a determinar aspectos
essenciais, como a necessidade de um termo de adesdo entre voluntario e¢ entidade, a
possibilidade de reembolso de despesas comprovadas no exercicio das atividades e a
determinag¢do de que a lei entraria em vigor na data de sua publicagao.

A legislacao teve tamanha importancia, sendo considerada um marco legal, que passou

a orientar a maioria dos programas citados a seguir. Um exemplo ¢ o programa ESV, que
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desde sua criag@o e nos ultimos dez anos tem utilizado essa lei como respaldo para garantir a
continuidade de suas atividades. Esse marco legal, ainda que simplificado, garantiu a
formalizagdo do servigo voluntario tanto em entidades publicas quanto privadas.

Assim, a atuagdo do voluntariado foi se expandindo e criando programas de grande
escala, sendo o projeto “Amigos da Escola” langado em 1999 pela Rede Globo, como parte do
"Projeto Brasil 500 Anos", em parceria com o Programa Comunidade Solidaria do governo
federal, um dos maiores e mais influentes programas de voluntariado. Esse projeto
acompanhado, da ideia de Responsabilidade Social da Empresa®®, emplacou um programa
com expressivo quantitativo de escolas e de patrocinadores vinculados, que teve como
objetivo declarado o incentivo a participagdo da sociedade na valorizagdo da educacdo publica
por meio do trabalho voluntario.

Entretanto, a proposta na verdade, representou, na realidade, a vanguarda do
retrocesso, ao garantir o direito a educagdo de forma superficial, além de fomentar o uso
expansivo do trabalho voluntario em atividades que deveriam ser responsabilidade do Estado.
Esse modelo demonstrou um projeto de desmonte da educagdo publica e dos direitos dos
trabalhadores da educacao, precarizando ndo apenas o trabalho, mas também a qualidade do
ensino oferecido pela rede publica.

Como exemplo desse movimento de programas de voluntariado ligados a educacgao, o
Programa Escola Aberta (PEA) iniciado em 2004, que teve como proposta abrir as escolas
publicas nos finais de semana para atividades culturais, educativas e esportivas, com a
participagdo ativa de voluntdrios e agentes comunitarios. Segundo a andlise e descri¢do de
Cano (2018), este programa, iniciado no estado de Sdo Paulo, teve como apoio de
organizagdes como a UNESCO e o financiamento por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), tendo como objetivo promover acdes educacionais e culturais visando reduzir
o isolamento social e situagdes de violéncia por meio da participacdo comunitaria.

O programa Escola Aberta, demonstrou seu diferencial em promover uma
transformagao do ambiente escolar, utilizando do voluntariado como um meio de fortalecer a
educagdo e aproximar a escola e a comunidade, e por isso devido seu éxito foi expandido a
nivel nacional. As atividades realizadas, por estarem vinculadas a comunidade tentou se

afastar em teoria de uma logica paternalista, pois os voluntarios que ali atuavam estavam

% A ideia de “Responsabilidade Social da Empresa”, segundo Souza (2008), foi utilizada como estratégia de
fortalecimento da imagem de grandes empresas com o conceito de demonstrar compromisso com causas sociais.
Porém demonstrou na verdade uma tatica para legitimar a privatizag¢do velada da educacao publica, deslocando a
responsabilidade estatal para individuos e empresas.
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inseridos no mesmo contexto social, ndo mais a logica do “primeiro-damismo” ou da
filantropia em que a classe dominante se fazia presente como forma de reforcar uma logica
hierarquica. Além disso, o programa teve tamanha dimensdo que possibilitou uma vasta
construgdo de pesquisas realizadas em diversas regides do pais, as quais a dissertacdo de Jader
Cano (2018) analisa, contemplando cerca de 28 produgdes sobre tal programa.

A iniciativa com objetivo de conter situacdes de violéncia e vulnerabilidade contou
com participacdo expressiva de regides brasileiras, e apoio da comunidade, que se relacionou
diretamente com a iniciativa a fim de criar vinculos através do ambiente escolar. Entretanto,
assim como outras propostas de voluntariado que contam com recursos ndo sé do governo, o
programa apresentou limitacdes orgamentarias € uma dependéncia a parcerias externas, como
com a UNESCO, que por vezes limitava a execucdo dos projetos pela falta de recursos e
incentivos tanto do ambito privado como do Estado.

O Programa Mais Educagdo, langado em 2008, com foco na ampliacdo da jornada
escolar, visava integrar atividades de ensino integral nas escolas publicas de regides com
baixos indices de desenvolvimento educacional. Ele também favoreceu a inser¢do de
atividades realizadas por voluntérios, incluindo jovens universitarios, que, por meio de
programas de educacdo popular e extensdo universitaria, tinham a oportunidade de produzir e
compartilhar conhecimento cientifico com as comunidades. Esse processo de expansdo do
Ensino Integral encontrou barreiras para sua aplicacdo, visto que com aumento da jornada das
atividades fazia-se necessario a ampliagdo de profissionais para que pudessem atuar no
contraturno das atividades escolares ja antes previstas.

Dessa maneira, como alternativa pensada, tal projeto uniu forcas ao anteriormente
citado Escola Aberta, a fim de relacionar essas atividades aos periodos de contraturno ¢ nio
somente as agdes nos fins de semana. As atividades voluntarias acabaram sendo transferidas
para o decorrer da semana e por consequéncia mudam o perfil do programa visto que a
principio se procurava ocupar os espacos publicos, como a escola, abrindo a 4area para
promogao de atividades para que os estudantes e a comunidade pudessem interagir aos fins de
semana naquele espaco. Essa mudanga, promoveu na verdade uma transferéncia de fungoes,
as quais deveriam ser realizadas por profissionais da educa¢ao, contratados, para realizagao de
praticas educacionais previstas no Mais Educacdo, e ndo atribuir a um voluntario estas
fungoes.

Assim, com o crescimento do Ensino Integral no Brasil, e consequentemente na
capital brasileira, a ideia do Escola Aberta que permitia a interagdo da comunidade com a

escola e os estudantes no final de semana passou a ser utilizada como forma de preencher as
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atividades do contraturno das escolas integrais. Sendo assim, essas atividades, ministradas por
voluntarios, passaram a ser desenvolvidas na grade curricular, como forma de preencher os
horérios ofertados no ensino integral. Essa mudanga impactou o cenario nacional e também a
situacdo do DF, visto que a iniciativa do Escola Aberta enquanto proposta de criagao de lagos
com a comunidade, sob uma concepc¢ao mais horizontal do servico, acabou sendo cooptada
para preencher uma lacuna recente do sistema educacional.

Essa realidade, ¢ observada nao s6 no ambito da educacao, por isso em “Voluntariado:
Na contramao dos Direitos Sociais” de Jairo Araujo (2008), o autor destaca como a ag¢ao do
voluntario tem sido utilizado ao longo dos anos, delimitando as propostas desde 1945, de
1979, até o cenério dos anos 1995, em que ascendem agdes voltadas a perspectiva neoliberal.
A retomada histdrica do autor, ainda que destaque as agdes voltadas as politicas de assisténcia
social, se assemelha a realidade da politica educacional, em que o Estado estrategicamente
coopta a acdo de agentes voluntarios, para realizacdo de politicas de sua responsabilidade
(Araujo, 2008). Essas agdes visam amenizar conflitos sociais, postergando movimentos de
reivindicagdes, assim como, através das agdes momentaneas dos voluntarios estabilizar o
cenario de crise.

Todos esses elementos, e eventos citados, fundamentam um processo iniciado na
capital brasileira, em que se observa a utilizagdo do voluntariado sob inspira¢do dos
programas nacionais, mas que ao decorrer dos anos, se modificam de tal maneira a construir
um carater unico a seus programas de voluntariado. Com isso, 0s programas como Jovem
Educador e o Educador Social Voluntéario, analisados em seguida, tiveram por inspiragcdo
projetos de ambito nacional, que marcaram uma conjuntura de avangos e retrocessos na

implementagdo do voluntariado.

2.2 O caso Brasilia

Como forma de contextualizar o uso do voluntdrio e a realidade da Politica de
Educagao do DF, ¢ preciso apresentar também o cenario politico que configura a capital
brasileira, em especial aos altos cargos de gestdo do governo distrital. Sendo assim, identificar
os governadores e os secretarios de educagdo que estiveram presentes na criagdo,
implementagdo e continuidade do programa do Educador Social Voluntario se faz necessario
para assimilar o contexto em que se estruturou tal programa, assim como, exemplificar outras
iniciativas marcadas pelo recrudescimento da ND na politica da capital. Essa conjuntura
aprofundada através da apresentacdo de figuras desse processo, como secretarios, e

governadores, que projetaram mudangas para a politica educacional no DF.
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Brasilia, capital federal, foi projetada para ser a sede do governo tendo em vista a
centralizagdo geografica, visdo ja antes pensada no periodo colonial para melhor comunicagao
com outras regides do pais, mas que s6 foi executada de fato na década de 1950 com o
governo de Juscelino Kubitschek. Em 21 de abril de 1960, Brasilia ¢ inaugurada e passa a
desenvolver papel importante na gestdo publica, concentrando neste espaco diversos 0rgdos
de importancia econdmica, juridica, politica, entre outros. Nas décadas seguintes, o processo
de expansao territorial levou a atual configuragcdo de 33 regides administrativas que compdem
o Distrito Federal.

Historicamente, de acordo com os dados produzidos por avaliacdes nacionais como o
IDEB, a Politica de Educagdo do DF conferiu destaque em comparacdo ao cenario nacional,
posicionando como referéncia nessas avaliagdes. Contudo, nos ultimos anos, observa-se um
enfraquecimento desse cendrio, resultante de mudangas frequentes na gestdo educacional e
principalmente por um processo de precariza¢do da educagdo, em especial na desvalorizagao
dos profissionais de educa¢do®. A rotatividade de secretarios de educagdo emergiu como um
fator critico para a continuidade de projetos educacionais, gerando instabilidade e
comprometendo o avango de politicas publicas de longo prazo. Esse ambiente reflete uma
relagdo politica oscilante, onde mudangas de orientagdo nas administragdes locais tém
prejudicado a constancia necessaria para a melhoria da educagao publica.

Além disso, cabe ressaltar que a politica do DF ¢ marcada por um hibridismo
particular, resultado da combinacao entre praticas clientelistas e tentativas de democratizagao.
Historicamente, a gestdo de Joaquim Roriz*, eleito quatro vezes governador, baseou-se na
troca de favores, especialmente na concessdo de terras e cestas basicas em troca de apoio
politico e reelei¢des. Embora, como tentativa de ruptura, a gestdo de Cristovam Buarque, do
PT, buscou propor novos canais de participacdo e controle democratico, porém a cultura
clientelista e assistencialista permaneceu enraizada no DF.

Nesse contexto, nota-se a prevaléncia de interesses corporativos e pessoais, moldando

1

a cultura politica®' local. Como consequéncia, predominam a desconfianca e a baixa

2 A recente Audiéncia Publica de 2023, na CLDF, que buscou debater as situagdes dos profissionais de educagio
no DF, denunciando as condi¢des enfrentadas no cenario atual da capital, que lida com expressivo quantitativo
de professores temporarios, demora na nomeagdo de outros cargos de apoio a educacdo, entre outras condi¢des
explicitadas em debate. Audiéncia encontra-se disponivel no canal da CLDF, no link: Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0ZZMoWSpMZS.

3O ex-governador foi filiado a diversos partidos durante sua carreira politica, contabilizando oito partidos,
sendo estes o MDB (1966-1979), PT (1980-1982), PMDB (1982-1989), PTR (1989-1993), PP (1993-1995),
PMDB (1995-2009), PSC (2009-2013), PRTB (2013-2015).

31O termo cultura politica, baseado no artigo de Imperatori (2022), refere-se a um conceito analitico que permite
explorar as relagdes de poder na sociedade para além das instituicdes e da politica partidaria. Essa abordagem
amplia a compreensao do politico, considerando-o presente em praticas sociais e seus significados.
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participagdo popular em associagdes sociais, culturais e politicas. Como afirma Imperatori
(2022, p. 257) “ Ha, portanto, um hibridismo, em que a participacdo popular na luta por
direitos existe, mas a cultura politica conservadora, autoritaria e corporativa prevalece como
dominante.”

A decisdo de abordar o caso de Brasilia ndo foi uma escolha apenas por estar situada
no territorio analisado, mas especialmente pelas peculiaridades da cultura politica do DF e as
posturas adotadas pela gestdio da SEEDF e do Governo do Distrito Federal (GDF) com
relacdo o uso do voluntariado na Educag¢dao Basica do DF, assim como os acontecimentos
politicos que ocorreram na capital brasileira na Gltima década e meia.

A educagdo, assim como outras politicas publicas em Brasilia, sofreu transformacdes
em decorréncia dos governos distritais que governavam, € com isso o uso do voluntariado em
politicas educacionais como forma de apoio teve suas diferencas em cada uma das gestoes,
sendo uso desse suporte de forma discreta em alguns e mais expressiva em outros. Com isso,
busca-se compreender quais os agentes que geraram essas transformacgdes, em especial os
governadores e os secretarios de educacdo que passaram pelos respectivos governos
observando as agdes promovidas em cada gestdo. A figura abaixo retirada do site oficial do
GDF, na galeria dos governantes, apresenta os ltimos trés governadores distritais, € o tempo

de seus mandatos.

Figura 1: Galeria dos Governadores do Distrito Federal (2011-2024)
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Governador eleito Governador eleito Governador eleito
(2019 - Presente) (2015 - 2018) (2011 - 2015)

Fonte: Site do Governo do Distrito Federal (2024)
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2.2.1 Governo Agnelo (2011-2014)

O governo de Agnelo Queiroz, iniciado em 2011 representando o Partido dos
Trabalhadores (PT), venceu a eleigdo com cerca de 66% dos votos* e desenvolveu em seu
mandato inovacdes na area de educacdo que modificaram a atuagdo de voluntarios na
educacdo do DF. Em seu mandato contou com a colaborag¢ao de trés diferentes Secretarios de
Estado de Educagdo do DF, como Regina Vinhaes® que atuou de janeiro a setembro de 2011,
Denilson Bento da Costa® entre setembro de 2011 a agosto de 2013, e Marcelo Aguiar dos
Santos S4*° que assumiu o cargo em agosto de 2013 e se manteve até o final da gestdo Agnelo
ao final de 2014.

No inicio de sua gestdo, as atividades voluntarias eram realizadas de acordo com
acoes setorizadas de cada escola, inspirado em agdes como do programa Escola Aberta que
teve sua dimensao em ambito nacional e que se tratava de atividades educacionais aos finais
de semana promovido por voluntarios da comunidade e que foi aplicado também em algumas
areas do DF. A ideia do programa nacional inspirou a gestdo Agnelo como modelo para as
atividades do programa Jovem Educador. Tal programa possibilitou um formato mais
unificado em seu processo seletivo, através de perfil determinado por estudantes
universitarios* para realiza¢do das atividades, assim como processos de avaliagdo, inscri¢do e
atuagdo diferenciados ao modelo do programa nacional. A perspectiva dessa proposta
segundo o governo da época, era uma forma de “cuidar da juventude”, idéia defendida
publicamente pelo ex-governador do DF em entrevista ao Agéncia Brasilia®’ (Cambraia,
2013).

Assim a partir da andlise do Edital N° 2, de abril de 2013, o programa do Jovem
Educador foi iniciado a fim de dar “suporte as atividades de Educagao integral na Educagao
Infantil, Ensino Fundamental anos iniciais e finais, e Ensino Mé¢dio, e atuarem em
laboratérios de informatica em escolas que ndo ofertam atividades de tempo integral”
(Distrito Federal, 2013, p.74). Nesse sentido, baseado na Lei N° 9.608 de 1998, o edital

assinado pelo secretario Denilson da Costa, prevé a atuacdo desses jovens de forma voluntaria

32 Porcentagem  disponibilizada pelo site da Cémara Legislativa Federal, disponivel em:

https://www.camara.leg.br/noticias/143575-agnelo-queiroz-e-eleito-governador-do-df.

3 Pedagoga e académica na area de Politicas de Educacdo, nomeagdo através do Decreto de 1° de janeiro de
2011.

3% Professor de Historia da rede publica de ensino, nomeado através do Decreto de 1° de setembro de 2011.

3% Arquiteto de formagdo nomeado através do Decreto de 28 de agosto de 2013.

3 Ainda que o perfil determinado fosse de jovens universitarios, nos critérios para sele¢do permitia a atuagdo de
pessoas apenas formadas no ensino fundamental ou médio, sem vinculo universitario (Distrito Federal, 2013).
Ainda que o incentivo fosse maior aos universitarios, visto a pontuagao destinada a estes fosse maior, o programa
ndo foi limitado somente a esse grupo.

37 Canal de comunicagdo da Subsecretaria de Divulgacdo da Secretaria de Estado de Comunicagdo do DF
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e contava com os recursos do Programa de Descentralizagdo de Recursos Financeiros (PDAF)
para garantir uma quantia de R$ 462,00°® mensais (considerando apenas os dias tteis
trabalhados) a fim de suprir os gastos com transporte e alimentacdo desses jovens no carater
de ajuda de custo. E define as fun¢des desempenhadas por esses em cinco categorias, sendo
elas, agente de apoio, agente de cultura, agente de tutoria, agente universitario e agente de
tecnologia, assim como um quantitativo de 3.363 vagas a serem preenchidas.

Com relacdo as atividades realizadas por esses jovens, o programa Mais Educagao
promoveu sensiveis modificacdes nas atividades escolares visando a expansdo do ensino
integral, e por essa razdo, a SEEDF utilizou-se da acdo de voluntarios para garantir que o
periodo integral fosse preenchido. Assim como, no caso do Escola Aberta que ao longo dos
anos teve de transferir suas atividades para o contraturno escolar para preencher a auséncia de
atividades, o programa do Jovem Educador ndo foi diferente. Com isso, fica explicito no
edital a motivacdo da secretaria na criagdo de tal proposta, visto que essa define que “Para a
concretiza¢do das metas educacionais e dos objetivos da educagdo integral e da educagdo em
tempo integral no Distrito Federal, o sistema publico de ensino deve contar com profissionais
qualificados ou em processo de qualificagao” (Distrito Federal, 2013, p. 74).

O programa do Jovem Educador inicia o direcionamento do uso do voluntariado
estabelecido pela SEEDF nos anos seguintes, que apresenta semelhangas em relagdo a
programas anteriores mas também apresenta originalidade no perfil escolhido, na abrangéncia
de vagas e UEs vinculadas e também na diversidade de areas de atuacao. Porém, apesar da
proposta de 2013 ter tido significativa proporcao, so foi realizada durante um ano letivo e nao
teve continuidade, demonstrando assim a celeridade e instabilidade das propostas de
voluntariado.

No ano de 2014, durante a gestdo do secretario Marcelo Aguiar pela decisdao de nao
renovar o programa Jovem Educador cria-se entdo o Programa do ESV, em abril de 2014
através da Portaria N° 73, como iniciativa de suporte a Educacdo de Tempo Integral. O
processo de criagdo e implementacdo do programa ocorreu como decisdo interna da SEEDF,
sendo o executivo responsavel pela divulgacao desta portaria e as demais que se seguiram até
os dias atuais, que anualmente sao publicadas em Diario Oficial. Dessa maneira, ¢ no governo
Agnelo e na gestdo de Marcelo Aguiar, que o programa do ESV se iniciou, com um

quantitativo de 1664 voluntérios atuando na Educacao Integral.

¥ O valor apresentado no inicio do edital diverge ao do anexo V, sem justificativas, que prevé que o “O valor do
ressarcimento do monitor voluntario sera de R$ 352,00 (trezentos e cinquenta e dois reais) mensais a titulo de
ressarcimento de alimentacdo e transporte” (Distrito Federal, 2013, p 83)
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Neste mesmo ano, através da Portaria n® 193, em agosto, devido a demanda
apresentada pela UEs foram abertas mais cerca de 620 vagas. Com a publicacdo desta
portaria, o programa passa a atender ndo somente aos estudantes das classes comuns, mas
também aqueles alunos que necessitam do AEE, expresso em

Art. 1° Ampliar o Programa Educador Social Voluntario, estabelecido
pela Portaria n® 73, de 24.04.2014, com a finalidade de dar suporte ao
atendimento educacional especializado nas instituigdes educacionais
comuns da Educacdo Basica e nos Centros de Ensino Especial, até o
dia 22 de dezembro de 2014.

Dessa forma, o governo Agnelo, teve em sua gestdo a criagdo de dois programas
voltados ao suporte do atendimento educacional realizado por voluntarios, sob inspira¢do das
atividades antes propostas pelo projeto Escola Aberta, porém que contou com outras
especificidades, como o perfil universitario/graduado e o AEE, que marcam o inicio de um
projeto que se mantém ha década. Esse programa, inicialmente concebido como um apoio
temporario para suprir lacunas no atendimento, decorrentes das mudangas no ensino integral e
da inclusdo de alunos com deficiéncia em salas regulares, permaneceu ativo € em expansao
nos governos subsequentes, apresentando ndo apenas um crescimento quantitativo, mas
também uma diversificagdo e maior complexidade nos atendimentos e nas atividades

oferecidas.

2.2.2 Governo Rollemberg (2015-2018)

Com o fim do governo petista o candidato Rodrigo Rollemberg, do Partido Socialista
Brasileiro (PSB) venceu as eleigdes em segundo turno com 55,56% dos votos®, e nomeia no
inicio de seu mandato o secretario Julio Gregoério que permanece no cargo até o fim do
governo. E durante os 4 anos de gestdo algumas mudangas se destacam, como exemplo a
expansdo do quantitativo indo de 2.710 em 2015 a cerca de 6.000 em 2018, diversificacdo e

1. a Escola de Meninos e

expansao em outras formas de atendimento como Ensino Infanti
Meninas do Parque* (EMMP), aos Nucleos de Ensino das Unidades de Internagdo
Socioeducativa®, e o suporte a estudantes indigenas®, especificando e atribuindo atividades

ainda mais complexificadas ao ESV.

3 Porcentagem disponibilizada pelo site do Senado Federal, disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/10/26/rollemberg-do-distrito-federal-e-o-primeiro-governad
or-eleito-no-segundo-turno.

* Definido pelo Artigo 1°, inciso IV, da Portaria n® 51 de fevereiro de 2017.

! Definido pelo Artigo 1°, inciso V, da Portaria n° 22 de 2 de fevereiro de 2018.

2 Definido pelo Artigo 1°, inciso VI, da Portaria n° 22 de 2 de fevereiro de 2018.

# Definido pelo Artigo 1°, inciso 1V, da Portaria n° 22 de 2 de fevereiro de 2018.
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Como alternativa para suprir a demanda de atendimento, durante a gestdo Rollemberg
utilizou-se de legislagcdes como o Decreto n °37.010, de dezembro de 2015, que regulamenta a
prestagdo do servico voluntdrio no ambito da Administracdo Direta e Indireta no DF. O
decreto criado tem por objetivo “estimular e fomentar agdes voluntarias de cidadania e
envolvimento comunitario” (Distrito Federal, 2015), sendo subdividido esse servigo entre
voluntariado social e profissional, realizado por membros da comunidade ou por profissionais
da érea, respectivamente.

Essa iniciativa apresenta termos semelhantes aos apresentados no programa do ESV,
porém expande a atuacdo a outras atividades além da educagdo, ndo especificando os setores.
Assim, o decreto definido no primeiro ano de mandato justifica, legitima e amplia as
atividades do programa do ESV, em proporc¢des expressivas.

E a partir disso, se inicia ndo s6 um ciclo de expansdo de vagas como também o
aumento nas UEs que solicitaram o apoio do ESV em suas atividades. Devido a significativa
demanda de atendimento, em especial para o AEE, o programa atingiu seu quantitativo
maximo no ano de 2018, e sua ampliagdo nas modalidades de atendimento, a0 mesmo passo
que modificou a ajuda de custo inicial de R$25 a R§27, no periodo de 4 anos.

Cabe destacar também que na gestdo Rollemberg, em outubro de 2016, foi divulgado
edital para o concurso j& antes previsto para o cargo de Monitor, e demais fungdes da area da
educacdo. E dessa maneira, ¢ através do edital publicado que se torna possivel observar a
semelhanga das atividades exercidas por essa carreira as fungdes exercidas pelos voluntérios
do programa do ESV. Como apresentado na figura abaixo, ¢ descrito as atribuigdes de tal

cargo.

Figura 2: Concurso Publico para provimento de vagas ¢ formagdo de cadastro de reserva em cargos das carreiras
de magistério e assisténcia a educag@o - Monitor de Gestdo Educacional

CARGO 38: MONITOR DE GESTAO EDUCACIONAL

REQUISITO: certificado, devidamente registrado, de conclusdo de curso de ensino médio, expedido por
instituicdo educacional reconhecida pelo 6rgdo proprio do sistema de ensino ou certificado, devidamente
registrado, de conclusdo de curso técnico de ensino médio, expedido por instituicdo educacional reconhecida
pelo drgdo proprio do sistema de ensino.

ATRIBUICOES GERAIS: executar, sob orientacdo de equipe escolar, atividades de cuidado, higiene e estimulo as
criangas; participar de programas de treinamento e formagdo continuada; executar outras atividades de
interesse da drea.

REMUNERAGCAO: RS 2.068,43.

JORNADA DE TRABALHO: 30 horas semanais.

Fonte: Edital N° 23 — SEE/DF, de 13 de outubro de 2016.
J4& no mesmo ano em questdo, a forma de atendimento realizada pelo ESV voltado

para o AEE, ¢ descrita de acordo com a Portaria n® 48, de margo de 2016, como

Art. 4° O ESV, que for dar suporte ao Atendimento Educacional
Especializado, recebera capacitagdo do(a) Profissional da Sala de
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Recursos da unidade escolar, e, apos, executara, sob orientagdo e
supervisdo desse profissional, atividades de acompanhamento, higiene
pessoal e incentivo de estudantes, bem como de outras atividades
voltadas para a area de Educagao Especial(...)

Dessa maneira, diante da figura retirada do edital do Monitor e o artigo 4 da Portaria
do programa do ESV notam-se expressivas semelhangas na descri¢cdo das fungdes atribuidas a
ambos. Com isso, observa-se a expansao do ESV e o aumento de vagas destinadas a esse
programa, houve uma sobreposi¢do das atribui¢des entre os cargos. O Monitor de Gestao
Educacional enquanto cargo destinado a servidor publico teve quantitativo expressivamente
menor que o ESV no mesmo periodo, enfraquecendo a perspectiva de contratagdo através de
concurso e expandindo o programa de voluntariado anualmente.

Esse contexto revela ndo apenas a substituicado de profissionais por alternativas de
menor custo, mas também a instabilidade nas politicas de gestdo educacional, evidenciada
pela preferéncia por solugdes temporarias em vez da consolidagdo de carreiras efetivas. No
caso dos ESV, sdo atribuidas fungdes semelhantes as de profissionais da educacdo, mas os
voluntarios ndo contam com direitos trabalhistas basicos. Além disso, enfrentam incertezas
quanto a renovacdo anual do programa, que ndo garante sua participacdo a longo prazo, e
alteracdes frequentes nas modalidades de atuacdo. Esse cendrio é reforcado pelo Decreto
37.010, que em seu artigo 6° estabelece que a “prestacao de servicos voluntarios tera prazo de
duracgdo de até 1 (um) ano, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, a critério do 6rgao ou
entidade distrital”. Essa determinacdo evidencia a estratégia governamental de limitar a
atuagdo desses voluntarios a periodos curtos e descontinuos.

O programa seguiu uma logica de expansao de vagas nos anos subsequentes, mesmo
diante de atrasos significativos na contratagdo de monitores, problema que nao foi resolvido
durante o governo Rollemberg. Nesse cendrio, a demanda por atendimento continuou
crescendo, enquanto a contratacdo de servidores efetivos permanecia insuficiente. Como
solucdo de baixo custo, o programa ESV foi ampliado, alcangcando seu pico no ultimo ano do
mandato, com a participagdo de 6 mil voluntarios. Porém, ¢ no governo seguinte que o

programa sofre oscilacdes, justificadas pela redugdo de recursos.
2.2.3 Governo Ibaneis (2019-Atualmente)

O processo de instabilidade do programa, como oscilacdes nos quantitativos,

restri¢gdes de atuacao por turno, modificagdes nas modalidades de atendimento e debates na
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CLDF se destacaram a partir do governo de Ibaneis Rocha, governador eleito em 2019* e
reeleito em 2022%, representante do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido
politico ao qual historicamente se aliou as concepg¢des da extrema-direita, € que ao longo dos
anos assumiu a postura ideologica da ND.

O governo de Ibaneis Rocha iniciou sua gestdo em 2019, enfrentando uma
significativa rotatividade no comando da Secretaria de Educagdo. Durante o primeiro
mandato, quatro diferentes secretarios ocuparam a pasta: Rafael Parente (até agosto de 2019),
Jodo Pedro Ferraz (até junho de 2020), Carolina Louzada Petrarca (nomeada em 18 de junho
de 2020, mas com a nomeagdo anulada pouco depois) e Leandro Cruz (de 19 de junho de
2020 a 14 de julho de 2021). Desde 2021, a secretaria estd sob o comando de Hélvia
Paranagud, que permanece a frente até o presente momento.

Sobre essa rotatividade de secretéarios, observa-se que a exoneracao de Rafael Parente
ocorreu apos desentendimentos com o governador sobre a implementa¢do e expansdo das
escolas civico-militares. O secretdrio discordou da decisdo de Ibaneis de avangar com o
projeto mesmo em unidades que haviam rejeitado a medida por votacdo. Diante da pressao
para expandir o programa sem considerar a vontade das comunidades escolares, Parente optou
por deixar o cargo*. Assim como, no caso de Jodo Pedro Ferraz foi exonerado também por
desentendimento as decisdes de Ibaneis, tendo em vista que assumiu a agenda da educagdo em
um periodo de pandemia, o secretario a época discordava da volta as aulas apesar de
insisténcias do governador, assim como discordancias em relagdo também as escolas
militarizadas®’.

O motivo da exoneracdo de Leandro Cruz ndo foi divulgado publicamente. Com sua
saida, a gestdo da Secretaria de Educacdo passou para Hélvia Paranagua, nomeada em 2021 e
que permanece no cargo até o momento. Sua nomeacao gerou questionamentos, ja que Hélvia,

a quinta indicada para a fun¢do, ¢ natural de Corrente, no Piaui, cidade associada a

4 Na eleigdo de 2018, Ibaneis Rocha foi eleito com 69,79% dos votos. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-10/ibaneis-rocha-e-eleito-novo-governador-do-distrito-fed
eral.

4 Sua reelei¢do em 2022, foi garantida por 50,30% dos votos, tanto a vitoria do primeiro quanto do segundo
mandato foram em primeiro turno. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2022-10/ibaneis-rocha-e-reeleito-em- 1 o-turno-governador-do-di
strito-federal

% Dados fornecidos por reportagem divulgada no Correio Braziliense. Disponivel em:
https://g1.elobo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/06/18/secretario-de-educacao-do-df-joao-pedro-ferraz-e-exo
nerado.ghtml.

47 Dados fornecidos  por  reportagem  divulgada no  canal = Gl. Disponivel  em:
https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/06/18/secretario-de-educacao-do-df-joao-pedro-ferraz-e-exo

nerado.ghtml.
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controvérsias visto que o GDF destinou EPIs ao municipio durante a pandemia, quando a
situacdo do DF também se encontrava critica.

Nesse sentido, como discutido por Casimiro (2019), figuras politicas emblematicas
passaram a direcionar, especialmente pds golpe juridico-parlamentar, suas propostas politicas
e sua gestdo governamental as estratégias ideologicas neodireitista. A afirmacao de propostas
de desmonte do poder publico, desresponsabilizagio do Estado, negligenciamento da
educagdo, especialmente na intensificacdo do processo de precarizagdo do trabalho como
tematica central da pesquisa, sdo elementos presentes no governo Ibaneis, e se perpetuam até
os dias atuais em decorréncia a sua reeleigao em 2022.

Seu perfil enquanto governador foi marcado por falas conservadoras, assim como
propostas direcionadas ao ambito privado, distanciando-se da manutencdo e expansdo de
politicas sociais na tentativa de reduzir ao maximo a a¢ao do governo distrital em relacdo as
questdes sociais apresentadas na capital brasileira. Esse cenario ndo foi diferente na politica
de educacdo, com isso programas como o ESV sofreram significativas mudangas em sua
gestao, ndo s6 na estrutura, mas no quantitativo desses voluntarios.

Além disso, cabe ressaltar o papel do Decreto N° 39.734 de 2019, estabelecido no
atual governo de Ibaneis, que dispde sobre o uso de voluntirios na atuacdo em servigos
publicos e dispde sobre a criacdio do “Programa de Voluntariado do Distrito Federal -
Voluntariado em A¢a0”. Esse projeto defende o “desenvolvimento e valorizagdo do servigo
voluntario, ndo remunerado, no ambito da administragdao publica do Distrito Federal e de sua
relacdo com os cidaddos, as organizagdes sociais, as empresas sociais e os projetos sociais de
instituicdes de direito privado.” (Distrito Federal, 2019). Assim, legitimado e defendido pelo
atual governo, o voluntariado tem sido utilizado em diferentes areas de atuacdo, ainda que
esses servicos demandem a atuacdo de profissionais qualificados € com proporcional
remuneracao.

A manutencao do programa do ESV durante o governo Ibaneis teve por caracteristica
uma oscilagdo no quantitativo de voluntarios, um valor padronizado de ajuda de custo por
tempo consideravel, e distintas formas de atendimento criadas sem especializacdo desses
voluntarios. Assim como, foi um periodo marcado por dentiincias em relagdo ao programa
necessitando da movimentagdo de agentes publicos, como na realizacdo de audiéncias
publicas (CLDF, 2020), pesquisas sobre o perfil desses voluntarios (IPEDF, 2024), como
forma de questionar as mudangas determinadas pelo atual governo. Elementos que sdo

comprovados, a seguir, com a analise aprofundada das portarias divulgadas.
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Capitulo 3: O Programa do Educador Social Voluntario

3.1 Analise do programa do Educador Social Voluntario do DF

A exposi¢ao dos dados ¢ a analise dos resultados tornam-se mais concretas ao explorar

as portarias divulgadas anualmente pelo Didrio Oficial do Distrito Federal, as quais foram

organizadas a seguir, contempladas todas as portarias divulgadas desde o inicio do programa

em 2014, até a portaria mais atual divulgada em janeiro de 2024. Assim, a tabela abaixo

apresenta todas as portarias divulgadas, e as duas Portarias n° 13 e n° 18 de 2020, que foram

revogadas tendo em vista aos erros no processo de inscri¢ao online, assim como, mudangas no

quantitativo de ESVs atuando naquele ano.

Tabela 2: Portarias analisadas de editais do Programa do Educador Social Voluntario, de 2014 a 2024,

publicados em Diario Oficial.

Portarias Ajuda de custo Quantitativo Secretario de Data

analisadas Educacio publicacio
Portaria N° 73 R$ 22 1664 ESVs Marcelo Aguiar  24/04/2014
Portaria N° 193 RS 22 620 ESVs Marcelo Aguiar  26/08/2014
Portaria N° 24 RS 25 2710 ESVs Julio Gregério  27/01/2015
Portaria N° 48 RS 25 3975 ESVs Julio Gregério  01/03/2016
Portaria N° 51 RS$ 27 4975 ESVs Julio Gregorio  20/02/2017
Portaria N° 22 R$ 27 6000 ESVs Jalio Gregorio 02/02/2018
Portaria N° 7 RS 30 6000 ESVs Rafael Parente ~ 23/01/2019
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Portarias Ajuda de custo Quantitativo Secretario de Data

analisadas Educacao publicacio

Portaria N° 13 R$ 30 4542 ESVs Jodo Pedro 24/01/2020

Revogada Ferraz

Portaria N° 18 30/01/2020

Revogada

Portaria N° 50 R$30 5200 ESVs Jodo Pedro 04/03/2020
Ferraz

Portaria N° 326 R$30 4482 ESVs Leandro Cruz 08/07/2021

Portaria N° 63 R$ 30 2687 ESVs Hélvia Miridan  27/01/2022

Portaria N° 58 R$40 4500 ESVs Hélvia Miridan  20/01/2023

Portaria N° 28 R$40 5500 ESVs Hélvia Miridan  12/01/2024

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Apos a delimitacao das portarias a serem estudadas, foi necessario estabelecer critérios
para analise destes documentos na tentativa de extrair o maximo de informagdes que se
relacionassem com a temadtica da pesquisa. Com isso, os elementos que se destacaram durante
o processo de leitura inicial e dindmica, sem um roteiro, foram essenciais para observar os
pardmetros que se repetiram e as mudancas realizadas ao longo dos anos, desenvolvendo
conjunto aos dados apresentados também a compreensiao do periodo em que foram
publicadas, e em que governo estavam situados.

Dessa maneira, foram estabelecidos nove quesitos a serem observados durante uma
leitura aprofundada desses documentos, sendo estes elementos organizados de maneira a
contemplar as especificidades de cada portaria. Assim, segundo a tabela abaixo, se

estabeleceram os fatores pensados para a organizac¢ao do estudo.
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Tabela 3: Critérios utilizados para analise das portarias do programa do ESV, disponiveis no Diario Oficial do
DF, no periodo de 2014 a 2024

Base Legal

Quantitativo de voluntarios

Valor da ajuda de custo

Perfil esperado

Modalidades de atendimento

Descricdo da atividade desempenhada

Secretario de Educacdo responséavel pelo documento

Critério de pontuacio e classificagdo (anexos)

Particularidades

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Assim, com base nessas delimitacdes, a analise de dados seguiu a sequéncia anual das
portarias publicadas, com duas excegoes: em 2014, ano de inicio do programa, foram emitidas
duas portarias distintas, ¢ em 2020, devido a mudangas implementadas, trés portarias foram
divulgadas, porém apenas a de 4 de marco de 2020 foi mantida. No processo de analise,
soma-se a discussdo produzida especificamente sobre o ESV por alguns autores (Apéndice I),
e as demais bibliografias voltadas aos estudos do voluntariado, € como esse se relaciona ao
projeto da ND.

A portaria n° 73 de 24 de abril de 2014, inaugura o programa do ESV, como primeiro
ano de atuacdo desses educadores e estabelece uma estrutura semelhante ao programa do
Jovem Educador, porém inicia-se esse novo projeto com alguns critérios, perfil e quantitativo
diferentes. Como respaldo para criacdo do programa estabelecem segundo a Lei Organica do
DF, que ao secretario de educacdo compete “expedir instru¢des para a execucgdo das leis,
decretos e regulamentos” (Distrito Federal, 1993). Assim como, utilizam da Lei do
Voluntariado (Lei n® 9.608 de 1998) que estabelece em ambito nacional o servigo voluntario,
como forma de dar legitimidade a proposta.

Em sua “inauguracdo” realizada pelo secretario Marcelo Aguiar se estabelece um
perfil de educadores “preferencialmente universitario” (Distrito Federal, 2014), com idade
minima de 18 anos, e conta com a atividade desses voluntarios sem a garantia de uma
capacitacdo previamente estabelecida. Para garantir a entrada no programa, critérios como
avaliacdo com base em experiéncias e formacdo e posteriormente a convocagdo para uma

entrevista, sdo os elementos requisitados. Por razdo do carater voluntario fica explicito que

61



Art. 2° A atuacdo do Educador Social Voluntario é considerada de
natureza voluntaria, na forma da Lei n°® 9.608/1998, nao gerando
vinculo empregaticio, nem obrigagdo de natureza trabalhista,
previdenciaria ou afim, sendo obrigatoria a celebragdo de Termo de
Adesao e Compromisso de Voluntariado entre a Coordenagdo
Regional de Ensino ¢ o Educador Social Voluntario, devendo constar
o objeto e as condigdes de suas atribuigdes na escola. (Distrito
Federal, 2014, p.10)

A partir disso, as portarias seguintes baseiam-se na lei do voluntariado como forma de
determinar a esse servico de apoio apenas um valor didrio para ajuda de custo, sem outros
direitos trabalhistas. Esse valor era correspondente aos dias trabalhados, como forma de suprir
os custos de alimentagdo e transporte utilizado por esses, entretanto sua variacdo nao
acompanhou de forma proporcional ao poder de compra desses. Como observado no grafico
abaixo, baseado nos valores brutos da ajuda de custo apresenta-se o quantitativo recebido por
esses voluntarios ao longo dos anos de execugdo do programa. Demonstrando valores que nao

variaram e permaneceram iguais ao ano anterior.

Grifico 1: Variagdo do valor, em reais, da ajuda de custo diario do Educador Social Voluntario (2014-2024)

40 +

30 +

Ajuda de custo diario (R$)

20

I I I I I I I I I I I
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ano

Fonte: Elaborado pela autora com base nas portarias do Programa do Educador Voluntério de 2014 a 2024

(2024)

Através do grafico apresentado, sob a andlise do valor ressarcido, fica claro que a manutencao
de valores em diferentes anos, coloca a atuagdo do voluntirio em situagdes de extrema
fragilidade, até mesmo para garantia de condigdes basicas de alimentagdo e transporte. Essa
realidade destaca a necessidade de revisao e adequacao dos valores de ressarcimento,
considerando as mudangas socioecondmicas, como o aumento significativo da inflacdo e a

reducdo do poder de compra dos brasileiros (DIEESE, 2023).
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Como pode se observar pelo grafico, essa realidade ainda que repetitiva em diferentes
governos que aplicam o programa, tornou-se mais emblematico durante o periodo de 2019 a
2022, situado no primeiro governo de Ibaneis Rocha, e apresenta um valor constante pelos
quatro anos consecutivos. Tal situagao demonstra descaso por parte da SEEDF e do GDF
visto que, embora os voluntarios desempenhem um papel significativo no apoio as instituigdes
de ensino, a ajuda de custo destinada a cobrir despesas com alimentacdo e transporte,
revela-se desproporcional a carga e a complexidade do trabalho desempenhado, sem ao menos
garantir o reajuste desses valores ofertados.

O valor dado a ajuda de custo corresponde a um periodo de quatro horas trabalhadas,
em dias letivos, ndo considerando feriados nem mesmo faltas justificadas. Parte consideravel
desses voluntarios atuam em mais de um turno, em diferentes UEs, assim, observado em
outras pesquisas realizadas, como IPEDF (2024), Neiva (2022) e Marques (2021), observa-se
que parte desses voluntdrios dependem desse ressarcimento diario, como uma forma de
"salario". E por isso, acabam sendo voluntarios em dois turnos, chegando a oito horas de
servico ¢ um valor aproximado ao do saldrio-minimo. Essa situagdo ¢ observada a
necessidade desses voluntarios de uma forma de remuneragdo, visto que “O desemprego ¢&,
sem duvida, um dos grandes problemas entre os voluntarios participantes da pesquisa que
veem na ajuda de custo e na experiéncia profissional motivagcdes importantes para o ingresso
no Programa” (Marques, 2021, p.35).

Reconhecendo a realidades desses voluntarios e sob a tentativa de desresponsabilizar o
Estado pela atual conjuntura, em 2020 foi estabelecido no artigo 20 que “§20 Fica vedado ao
Educador Social Voluntario atuar em mais de uma unidade escolar, mesmo em turnos
diferentes ou em dois turnos na mesma unidade escolar. Excetua-se a atuacdo numa mesma
UE e em dois turnos, caso seja Escola do Campo.”(Distrito Federal, 2020, p.6). Visto que se
observa que a atividade desses voluntarios, especialmente os que trabalham em dois turnos,
muito se assemelha a de um trabalhador formal da educacdo, entretanto sob a justificativa do
carater voluntério nao se garante as condigdes trabalhistas necessarias.

A decisdo de se restringir o atendimento a somente um turno na tentativa de reduzir as
horas de trabalho desses voluntarios como maneira semelhante a de um trabalho formal, foi
frustrada, e no ano seguinte foi retomada a possibilidade de atuar em dois turnos. Assim,
como forma de também encontrar brechas diante das circunstancias a SEEDF, somente no
ano de 2023 quase uma década apos o inicio do programa estabelece no artigo 25 da portaria
de n°® 58 que “Cada ESV faz jus ao ressarcimento de R$ 40,00 (quarenta reais) por turno de

voluntariado, para cobrir as despesas com alimentagdo e transporte, nio podendo ser, em
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hipotese alguma, tomado como remuneracio salarial.” (grifo nosso). Forma de mascarar
novamente a situacdo desses voluntarios, justificando que a forma de vinculo estabelecida por
esses nao deve ser garantido direitos trabalhistas basicos.

Além desse cenario de descaso ao voluntariado, a partir do ano de 2019 observa-se
também um processo de complexificagdo das portarias, em seu processo seletivo,
interrompendo o processo de entrevista e aplicando somente uma avaliagdo do curriculo
desses participantes (Distrito Federal, 2021), em sua pontuacdo, inserindo at¢ mesmo cursos
de pos-graduagao como critério (Distrito Federal, 2022), e na inser¢ao de novas modalidades
de atendimento, como exemplo no suporte a alunos estrangeiros ou indigenas nao falantes da
Lingua Portuguesa (Distrito Federal, 2024).

No ano de 2020, cabe destacar a inser¢do de um processo de avaliacdo desses
educadores, sendo submetidos a analise de seu desempenho ao longo do semestre (Anexo I),
tendo como base critérios como disciplina, iniciativa e produtividade. Esse processo de
avaliacdo apesar de ter sido utilizado somente no ano de 2020, representa um processo ja
observado em diversos servigos publicos, utilizando de avaliagdes periddicas para certificar a
“eficiéncia” daquele servico. No caso da educagdo, como discute Freitas (2018), a partir da
década de 90 se passou a estabelecer diretrizes e parametros sistematicos de avaliagdo, como
um sistema de responsabilizagdo (accountability), a fim de observar o desempenho tanto dos
estudantes como dos educadores.

Todos esses elementos, iniciados a partir do atual governo representaram um processo
de insercdo de parametros neodireitistas aos programas voluntdrios, elemento que tem
repercutido ndo sé na estrutura do projeto, diante de mudangas expressivas, mas também no
perfil de voluntarios que se inserem neste programa, inicialmente pensado para ser
desempenhado para juventude, inseridas em meio universitario, mas que ao longo das
transformagdes nos critérios € um cendrio de desemprego em massa, novos perfis sdo
observados. Assim, como apresentado em figura abaixo, a pesquisa do IPEDF (2024)

apresenta quem sao esses educadores, com expressivo grau de formagao.
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Figura 3: Tabela produzida pela pesquisa do IPEDF sobre o grau de escolaridade dos ESVs (2024)

. .. . Prefiro nao
Escolaridade Feminino Masculino Intersexo responder Total Percentual

Fundamental 3 0 0 0 3 0.2%
incompleto

Fundamental o
completo 3 2 0 0 5 0,3%
Médio incompleto 11 0 0 0 11 0.6%
Médio completo 233 38 0 0 271 14,6%
Superior incompleto 3N 68 1 2 382 20.6%
Superior completo 680 86 0 4 770 41,5%
Pos-graduagdo 364 47 0 0 411 22.1%
Prefiro néo o
responder 3 0 0 0 3 0.2%

Fonte: Pesquisa IPEDF Educagao Inclusiva no Distrito Federal - 2024
Elaboragdo: DIPOS/IPEDF Codeplan.

Dessa maneira, o valor significativo de ESVs com nivel superior completo, chegando
a cerca de 41,5% destes, assim como, com pos-graduacao, representando cerca de 22,1%,
demonstra uma mudanga no perfil esperado anteriormente. Essas mudancas também estao
acompanhadas de uma concepcao defendida por Bonfim (2010), em que “Coloca-se a
necessidade de se "profissionalizar o voluntariado", ou seja, submeter o voluntario as formas
de planejamento e gestdo mais modernas, possibilitando assim o maximo do seu
aproveitamento dentro da institui¢do” (p. 93). Criando assim, um programa cada vez mais
complexo, onde elementos como pos-graduacao, sistemas de avaliagdo e experiéncias na area
sdo exigidos, de individuos que deveriam apenas ser inseridos como forma de apoio a
atividades do dia a dia escolar.

Essa estratégia, ainda que impulsione um grau maior de formagao e experiéncias de
voluntariado, ndo garante que essas sejam voltadas a area educacional, podendo assim ainda
ingressar pessoas de areas de conhecimento diversas e que ndo necessariamente tenham
formagdo para tal servico. Assim, questiona-se como para uma atividade voluntéria, de carater
temporario ¢ informal, exige-se tantos elementos, ¢ também atribuam a essas fungdes que
deixam em aberto as atividades a serem realizadas.

Como exemplo disso, desde a portaria de 2015 até os dias atuais € perceptivel o uso do
trecho “executar outras agdes similares que se fizerem necessdrias com o mesmo grau de
complexidade e responsabilidade”, proposicdo utilizada como forma de abrir brechas a
atuacao desses voluntarios. Essa complexificacdo de atribui¢des nao determinadas, também

possibilitou a ampliagao das modalidades de atendimento previstas, sendo possivel perceber
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ao longo das portarias uma diversificagdo de formas de atendimento, com diferentes publicos

e fungdes a serem desempenhadas.

Como forma de ilustrar esse cenario, a tabela abaixo destaca quais as modalidades

utilizadas em cada ano, na tentativa de evidenciar nao s6 a quantidade de modalidades que

foram criadas ao longo dos anos, mas também a falta de constancia nesses atendimentos, visto

que por serem divulgadas anualmente, esses critérios determinam a criagdo ou fim de

determinado atendimento.

Tabela 4: Modalidade de atendimento previstas nas portarias do ESV, do ano de 2014 a 2024

Portaria

Modalidade de atendimento

Ano

N°73

Educagao Integral

2014

N° 193

Atendimento Educacional Especializado

2014

N°24

Educacao Integral
Atendimento Educacional Especializado

2015

N° 48

Educacao Integral
Atendimento Educacional Especializado

2016

N° 51

Educagao Integral

Atendimento Educacional Especializado

3° Ciclo do Ensino Fundamental

Educacao Infantil

Unidades Escolares com organiza¢do semestral

2017

N° 22

-Educacao Integral

-Suporte aos estudantes PCDs e TGD/TEA

-Educacao Infantil

-Suporte aos estudantes Indigenas

-Escola Meninos e Meninas do Parque

-Nucleos de Ensino das Unidades de Internagao Socioeducativas

2018

N7

-Educagdo Integral

-Suporte aos estudantes PCDs e TGD/TEA

-Educacgédo Infantil

-Suporte aos estudantes Indigenas

-Escola Meninos € Meninas do Parque

-Nucleos de Ensino das Unidades de Internagao Socioeducativas

2019

N° 50

-Educacao Integral

-Suporte aos estudantes PCDs e TEA
-Educacgédo Infantil

-Suporte aos estudantes Indigenas
-Escola Meninos e Meninas do Parque
-Escola do Parque da Cidade

-Turmas de correcdo do Programa Atitude

2020
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N°326 -Educacao Integral 2021
-Suporte aos estudantes PCDs e TEA
-Educacao Infantil
-Suporte aos estudantes Indigenas
-Escola Meninos e Meninas do Parque
-Escola do Parque da Cidade

N° 63 -Educagdo Integral- Fundamental e Infantil 2022
-Suporte aos estudantes PCDs e TEA

N° 58 -Educacao Integral- Fundamental e Infantil 2023
-Suporte aos estudantes PCDs e TEA
-Auxilio na integracao e aprendizado de estudantes e/ou
indigenas nao falantes da Lingua Portuguesa

N° 28 -Educacao Integral-Educacao Infantil, Ensino Fundamental, 2024
Ensino Médio, incluindo-se Centros de Linguas e Escolas
Técnicas
-Auxiliar estudante com necessidades educacionais especiais e/ou
deficiéncia e TEA
-Auxiliar a integragdo e o aprendizado dos estudantes
estrangeiros e dos estudantes indigenas, nao falantes de Lingua
Portuguesa

Fonte: Elaborado pela autora com base nos editais do Programa do Educador Voluntério de 2014 a 2024 (2024)

A partir da tabela apresentada, as modalidades de atendimento elegidas para cada ano
do programa se ampliaram significativamente, de maneira inconstante o programa segue uma
logica de expansao das formas de suporte, a0 mesmo tempo que também apresenta recuos.
Essas mudangas representam a volatilidade do programa, tornando um servico em que nao €
assegurado a sequéncia de atendimentos. Com essas agdes flutuantes, o publico-alvo desses
suportes carecem de uma atenc¢do continua, sendo importante para o processo educacional o
seguimento das atividades desempenhadas.

O uso do programa em atividades como o AEE, suporte a socioeducagao, a educacao
infantil, aos estudantes estrangeiros e indigenas, que contam com estudantes que necessitam
de um suporte maior e de maior complexidade torna-se questionavel, visto que ndo € prevista
formacgdo especifica para tais atribuigdes. Ainda que o atendimento aos estudantes que
necessitem de atendimento especial estivesse previsto desde o primeiro ano de criagdo do
programa, ao longo dos anos, especialmente a partir de 2018, se multiplicam as formas de
atendimento, seguido também de um aumento expressivo de voluntarios.

O que se observa sobre a realidade desses voluntarios € que estdo suscetiveis as
instabilidades da estrutura do programa, em que suas atividades desempenhadas sao alteradas

ou até mesmo retiradas no prazo de um ano da portaria divulgada, assim como, também lidam
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com a fragilidade em relag@o a suas condi¢des de trabalho. Pois, “Devido a condigdo precaria
desse vinculo de trabalho, a rotatividade desses agentes ¢ alta, especialmente nos grandes
centros, o que agrava ainda mais as dificuldades de integracdo das atividades por eles
conduzidas com as atividades da escola” (Cavaliere, 2014, p. 1216).

Diante de todos os elementos citados anteriormente que fragilizam, complexificam e
diversificam esta modalidade de suporte, o fator mais expressivo deste programa ¢ o
quantitativo de voluntarios atuando em tais atividades. Iniciado ha uma década, o programa
do ESV em seu “auge” atingiu cerca de 6 mil voluntarios*, niimero significativo e
controverso. Esse quantitativo ndo chega proximo ao numero previsto para cargo publico
semelhante, do Monitor de Gestdo Educacional, atuando em atividades semelhantes as do
ESV, e que nunca teve a mesma dimensao que um programa de voluntarios.

O grafico abaixo evidencia ndo somente a ascensao desses numeros, mas também a
variacdo do quantitativo a partir de 2020, contando com oscilagdes no nimero de ESVs. Esse
cenario flutuante, novamente demonstra que apesar da dimensdo e tempo do programa, seu
carater transitorio, dependente das implicagdes anuais das portarias divulgadas, ndo garante

nem mesmo a estabilidade no nimero de pessoas para atuar neste suporte.

Grafico 2: Quantitativo de vagas para o programa do Educador Social Voluntario (2014-2024)

7000

5000

3000

Quantidade de voluntarios

1000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ano

Fonte: Elaborado pela autora com base nos editais do Programa do Educador Voluntario de 2014 a 2024 (2024)

* Esses voluntérios sdo distribuidos por regides administrativas, sendo determinado anualmente em cada portaria
o quantitativo destinado a cada regional de ensino. E perceptivel, ainda que variavel,um quantitativo de ESVs
com maior concentragdo em areas mais populosas, observado consideravel numero de vagas nas regides de
Ceilandia, Plano Piloto e Taguatinga. Infelizmente ndo foi possivel contemplar nesta pesquisa uma analise
aprofundada sobre as regides em que se destina este atendimento, a fim de compreender elementos transversais
como maior desemprego/ menor renda.
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O processo de ascensao do nimero de voluntéarios, como apresenta o grafico 2 atingiu
seu apice entre os anos de 2018 e 2019, numero atingido em duas gestoes diferentes, a
primeira ainda no governo Rollemberg, j4 a segunda no governo Ibaneis. A partir de 2020,
esse numero entrou em queda, diminuindo drasticamente a quantidade de ESVs atuantes neste
servigo, elemento que motivou movimentagdes por parte das UEs, diretores, professores, pais
e responsaveis, e até mesmo os proprios voluntarios. Exemplo disso foi a audiéncia publica de
2020 apresentada no capitulo subsequente que evidencia esse cendrio. Essa instabilidade,
representou mais uma vez a fragilidade de tal programa, que ndo permite, em sua maioria por
condi¢des or¢amentarias cumprir com a constancia neste atendimento, o que implicou nos
ultimos quatro anos oscilagdes marcantes.

Vale refor¢ar que a mudanga de quantitativos de voluntarios no ano de 2014 e 2020.
No caso do ano em que se iniciou o programa, foi previsto em abril um quantitativo de 1.664
voluntarios, e que apos grande demanda, o secretario de educacdo Marcelo Aguiar ofertou
cerca de 620 vagas no més de agosto para realizar o suporte ao AEE, atividade ndo prevista
anteriormente, mas que foi adicionada pela Portaria n® 193 a fim de suprir essa lacuna no
atendimento. J4 no ano de 2020, a portaria que publicada em janeiro daquele ano ofertou
cerca de 4.542 vagas, porém apds erros no processo de inscri¢do, mudanga na modulagdo e
especialmente apos a realizagdo de audiéncia publica da CLDF em 17 de fevereiro, foram
modificados alguns detalhes da portaria e o quantitativo chegou a 5.200 voluntéarios®.

Ainda assim, diante do quantitativo exponencial de educadores voluntarios, € notoria
uma politica do GDF e da SEEDF em utilizar essa forma de atendimento de maneira continua
e crescente, sem procurar solucionar a lacuna no servigo de apoio que deveria ser prestado a
esses estudantes. Desta maneira, o que se observa ¢

A institucionalizagdo do voluntariado pelo Estado, neste cenario, tem
implicado na isen¢do da responsabilidade do Estado frente a
educacdo, o que tem levado a precarizacdo do trabalho em seus mais
diferentes niveis - salarial; politico e pedagogico - com efeitos
perversos no que toca os seus objetivos finais: o desenvolvimento ¢ a
aprendizagem dos sujeitos. (Marques, 2021, p. 47).

Ao analisar o quantitativo de ESVs, ¢ fundamental considerar também o contexto em
que a rede publica de ensino do Distrito Federal se encontra. Isso implica avaliar o nimero de

professores em atividade, distinguindo entre efetivos, substitutos e aqueles em licenga, assim

¥ Ambos os dados quantitativos do ano de 2020 foram disponibilizados pela pagina de noticias oficial do
governo Agéncia Brasilia, que divulgou o quantitativo, as portarias e os anexos. A primeira nota foi divulgada
em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/01/24/inscricoes-para-educador-social-voluntario-comecam-dia-28/.
Ja em margo a reabertura das inscrigdes foi divulgada em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/03/06/reabertas-inscricoes-para-educador-social-voluntario/.
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como o total de alunos matriculados no sistema publico. Esse panorama permite compreender
a dimensdo do programa e¢ a demanda por atendimento. Para isso, utilizando os dados do
Censo Escolar de 2022, torna-se possivel através de dados atualizados compreender a

dimensao do programa.

Grafico 3: Quantitativo de Professores em exercicio na SEEDF

Nome_CRE Professores em Exercicio Professores Efetivos  Professores Substitutos  Professores em Licenga
CEILANDIA 4812 331 2.088 153
PLANO PILOTO 4,000 3.105 1.386 165
TAGUATINGA 2916 2.734 971 164
PLAMALTIMNA 2.597 1.856 1.189 83
GAMA 2077 1.758 866 110
SAMAMBAIA 2.159 1.510 895 121
SOBRADINHO 1.620 1.361 641 g2
GUARA 1.310 1.166 347 101
SANTA MARIA 1.408 1.118 619 78
NUCLEQ BANDEIRANTE 1.491 1.001 674 56
RECANTO DAS EMAS 1.544 855 856 66
SAOQ SEBASTIAQ 1101 791 574 3
PARANOA 1.337 789 806 59
BRAZLANDIA 1.208 682 732 43

0 0 0 0
Total 29.380 22.127 12.844 1354

Fonte: Elaborado pelo Censo DF em 25 de abril de 2022.

No ano de 2022, a rede publica do DF*° contava com 475.715 alunos matriculados e
um total de 29.380 professores, dos quais 28.026 estavam ativos, conforme demonstrado no
grafico acima. Ao mesmo tempo em que o numero de ESVs se apresentava em um dos seus
menores quantitativos, com 2667 voluntarios. Compreendendo a dimensao do quantitativo de
alunos e professores da rede de ensino o niumero de voluntarios, ainda que bem abaixo do
“comum” naquele ano, ainda assim representa consideravel quantitativo. Sendo que em seu
auge, durante 2018 e 2019, 6 mil voluntérios atuaram nesse servico de apoio educacional.

Dessa maneira, a realidade em que se encontra o programa ¢ prejudicial em diversos
sentidos, ndo garantindo o direito a educagdo adequada aos estudantes nem mesmo condigdes
de trabalho razoaveis aos voluntarios. O fator que agrava essa situag¢do ¢ a continuidade do
programa, somado a auséncia de propostas por parte do poder publico em garantir que este
servico seja prestado de forma a garantir a qualidade, o acesso, a continuidade e a seguranca
necessaria aos alunos e demais profissionais que atuam na area. O que se percebe ¢ a

institucionalizacdo do voluntariado pelo Estado como uma estratégia para a contratacdo de

% A relagdo entre o Censo Escolar do DF e as portarias poderia ser aprofundada caso as portarias que divulgam o
programa do ESV especificassem as UEs atendidas pelo programa, assim como o quantitativo de voluntérios
enviados para cada escola, porém essa divulgacdo ndo ¢ feita de forma regular (anualmente). Essa auséncia de
dados ndo permite, por exemplo, observar onde se concentram mais esses voluntarios — se sdo regides com maior
desemprego / menor renda.
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mao de obra a baixo custo, resultando na transferéncia de fun¢des, substituindo profissionais
de carreira, como o monitor escolar.

Tais elementos, se tornam ainda mais agravantes quando se trata ao atendimento aos
estudantes com necessidades especiais, que necessitam de atencao e apoio em atividades
didrias, pedagdgicas e na interacdo social realizada por um profissional da area. Sob essa
perspectiva, cabe uma discussdo especifica, para além dos elementos citados, mas também das
frequentes dentincias sobre a falta de atendimento suficiente e alta demanda para o
atendimento desses estudantes, como exemplo em reportagens de jornais da capital, postagens

do SINPRO-DF, assim como audiéncias publicas voltadas a esta tematica.
3.2 Papel do Educador Social Voluntario no Ensino Inclusivo

O suporte ao Ensino Inclusivo tem sido tema de maior debate com relagdo ao ESV,
tendo em vista a alta demanda para o atendimento aos estudantes que se inserem nessa
modalidade educacional, sendo esses com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista, altas
habilidades ou superdotacdo. Essa crescente demanda se relaciona a um processo historico de
transformagdes na Politica de Educacdo, que iniciou um processo de transferéncia do
atendimento das Escolas Especiais, para inser¢do destes em classes “‘comuns”, sob uma logica
pautada na ideia de inclusdo. Com isso, cabe aqui apresentar brevemente o historico dessa
politica, marcada por avangos e retrocessos ao longo dos anos, € que se relacionam
diretamente ao programa do ESV, tendo em vista que tal modalidade de atendimento ¢ a mais
citada em debates publicos, reportagens e até mesmo em recomendagdes do Ministério
Publico do DF.

Sob a orienta¢do dos estudos de Zardo (2012), e Imperatori e Alencar (2023), o direito
a educacao para pessoas com deficiéncia foi marcada por um percurso de conquistas recentes,
visto que historicamente a esse grupo eram direcionadas politicas de atendimento voltadas
apenas a acdo crista e filantropica. Esse cenario foi modificado com o pos segunda guerra, em
que “foram marcadas pela predominancia do modelo médico clinico, com base na realizacao
de atividades terapéuticas e de reabilitagdo.” (Zardo, 2012, p. 71). Com isso, a deficiéncia era
“encarada” sob uma ldogica de tornar, especialmente através de servigos da area da sauide,
esses individuos o mais préximo e adaptado possivel daqueles que ndo possuem deficiéncia.

Este modelo biomédico, ainda que tenha sido desmistificado ao longo das ultimas
décadas, ainda se encontra presente em diversos servigos voltados a esse publico. Porém,
como contrapartida dessa concepgao biomédica, na década de 80, periodo de efervescéncia

dos movimentos sociais, também se destacou a luta pela garantia dos direitos das pessoas com
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deficiéncia, j4 se pensava em uma perspectiva de um modelo social, que compreende a
deficiéncia como uma questdo coletiva, devendo articular ndo apenas da pessoa com
deficiéncia, seus familiares e responsaveis, mas de toda a sociedade para assegurar sua
inclusdo e acessibilidade desses.

A Constituicdo de 1988, incluiu o direito a educacdo para pessoas com deficiéncia,
com atendimento especializado preferencialmente na rede regular de ensino, e simboliza o
inicio de um processo de transformagdo, avanco e superagdao de barreiras. Rompendo assim
com um percurso historico observado no pais que, “pode-se dizer que até o final da década de
80 as agdes do Estado brasileiro em relagdo as pessoas com deficiéncia eram esporadicas,
isoladas e sem continuidade” (Zardo, 2012, p.72). Sendo assim, um marco legal na garantia de
direitos a pessoa com deficiéncia também impulsionou a constru¢ao de politicas voltadas a
esse publico, dando destaque aqui as acdes voltadas a area da educacao.

Com influéncia de movimentos internacionais, como a “Declaragao de Salamanca e
Linha de Acdo sobre Necessidades Educativas Especiais”, resultado de uma conferéncia da
ONU, da qual o Brasil foi signatario, se estabelece no mesmo ano a Politica Nacional de
Educagao Especial (1994), também como um marco no avango € no reconhecimento da
importancia da educagdo inclusiva. Essas conquistas serviram de instrumento para a inser¢ao
desses individuos, antes em sua maioria isolados do convivio social e de espagos
educacionais, puderam se inserir ainda que com barreiras para adequagdo desses espagos e
falta de capacitagao por parte dos profissionais da educagao.

Com isso, ao longo dos governos foram se desenvolvendo politicas publicas a esse
publico, sendo observado durante o governo FHC, a introdugdo das Diretrizes Nacionais para
a Educacdo Especial na Educa¢do Basica, buscando o desenvolvimento das potencialidades
desses estudantes. Como também, no governo Lula, exatamente em 2008 ¢ langada a Politica
Nacional de Educacdao Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEPEI), marco utilizado na
pesquisa como referéncia para as atividades educacionais inclusivas até os dias atuais. O foco
desta politica estd na inser¢do dos estudantes com necessidades especiais em classes comuns,
a fim de incentivar a interagdo e inclusao desses alunos, garantindo um convivio maior entre
nao s6 estudantes com e sem deficiéncia, mas também com os demais profissionais da
educacao.

Entretanto, como observado na realidade brasileira, essas politicas enfrentaram
barreiras no processo de adequacao em diferentes ambitos, seja nos espagos fisicos, como nos
projetos pedagogicos e na formagao de docentes e profissionais da educacdo para o

atendimento. Essa dificuldade somada a falta de destinacdo de recursos € um crescimento
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expressivo de alunos inseridos em classe comum sem a garantia de um suporte em sala de
aula, construiu um cenario em que, apesar de legalmente assegurados os direitos a esses
estudantes a uma educagao publica de qualidade, ainda carecem na pratica deste atendimento.

Como exemplo disso, embora a PNEEPEI tenha sido um marco importante no
processo de inclusdo este sofreu tentativas de mudancgas e foi durante o governo Bolsonaro
que essa politica sofreu um grande retrocesso. A partir do Decreto 10.502, de 2020,
instituiu-se a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida. Essa proposta, elaborada em um governo com explicitas
inclinagdes para a perspectiva da ND, representou um retrocesso significativo nas politicas
educacionais.

O decreto, ao invés de fortalecer a inclusdo, resgata estratégias conservadoras que
comprometem os avangos conquistados. Um dos principais retrocessos foi o favorecimento do
ensino especial segregado, permitindo que alunos com deficiéncia fossem direcionados para
escolas e classes especiais, em vez de serem incluidos no ensino regular. Além de reproduzir
um discurso de "direito de escolha" promovido pelo governo, ndo significava, de fato, a
possibilidade de retorno as escolas e classes especiais, mas sim a legitimagao de praticas que
restringem os direitos da populacdo no processo educacional.

Como principais mudangas deste decreto, destaca-se o refor¢o na separacdo entre
estudantes com deficiéncia e os demais, indo contra a perspectiva da inclusdo total na escola
comum, o aumento de escolas especializadas e classes separadas que enfraquecem a politica
de inclusdo nas escolas regulares, e um desmonte de uma estrutura de inclusdo nas escolas
comuns, com o fechamento de sala de recursos. Com isso, decreto foi alvo de a¢des judiciais e
de protestos de diversas entidades, como o Ministério Publico Federal ¢ a ONU, que
apontaram que ele ia contra os principios da inclusdo, e foi suspenso no mesmo ano por acao
do Supremo Tribunal Federal (STF) e em 2023, foi revogado pelo governo Lula, retomando
assim as orientagoes da PNEEPEL

Diante desse cenario, como conclui Imperatori e Alencar (2023)

muito embora o Brasil tenha avancado no marco legal e institucional,
o direito a educagdo inclusiva ainda ¢é tensionado pela disputa de
projetos politicos que negam o direito as pessoas com deficiéncia. As
modificagdes percebidas ao longo do processo historico da educacao
especial refletem uma disputa maior de projetos politicos, por
consequéncia também de educagdo, os quais incidem na propria
relacdo da sociedade com as pessoas com deficiéncia. (...) E, por se
tratar de projetos de disputas, pode-se afirmar que a educacao para as
pessoas com deficiéncia na perspectiva da inclusdo ndo € algo dado,
mas que depende da correlagdo de forgas envolvidas para que ela seja
afirmada e concretizada. (p.75)

73



Assim, como estratégia para dar continuidade a esse atendimento, ¢ utilizado no caso
do DF alternativas mais baratas para realiza¢do deste servigo, pautada na concepg¢do de ajuda
e solidariedade, narrativa ja utilizada em programas de voluntariado. Com isso, o programa do
ESV, tem em um de seus focos de atuacdo o suporte aos estudantes com deficiéncia e
Transtorno do Espectro Autista, entre outros, que necessitam deste apoio. Em razdo da
sobrecarga de trabalho docente, o qual dificilmente contava com o apoio de outro profissional
em sala para dar suporte as atividades, ¢ criado alternativas, como o exemplo do ESV, ou a
transferéncia desses alunos para as salas de recursos, onde esse atendimento permanecia numa
logica segregada, ainda que em escola inclusiva.

Dessa maneira, como estratégia de baixo custo, o voluntdrio se torna uma opg¢ao
menos custosa que a contratacdo de profissionais da educacdo especial, formados e
habilitados a desenvolver o AEE. A existéncia de um cargo publico voltado especificamente a
mesma atividade, que tem tido sua contratagdo negligenciada a0 mesmo tempo em que o
programa do ESV tem sido expandido e continuado hd uma década. Expressando o
direcionamento do governo distrital de descaso com o processo de formagao de pessoas com
deficiéncia, e/ou de todos aqueles que da educagao especial necessitar.

O crescimento de matriculas na rede publica somado a auséncia de um quantitativo
proporcional a demanda de estudantes que necessitam do AEE, provocou movimentagdes dos
mais diversos meios, como exemplo disso publicagdes no site do SINPRO-DF’' que
denunciam que “A Secretaria de Educacdo do DF aponta caréncia de 3 mil monitores nas
salas de aula do DF, mesmo com 14 mil monitores aprovados em concurso publico, valido até
2023, aguardando convocagdo.”, assim como, relatam que “A auséncia de profissionais para
auxiliar estudantes leva o caos completo ao chdo da sala de aula do DF. Muitas maes e pais
ndo tém outra saida a ndo ser deixar os filhos em casa, o que gera perdas pedagogicas, muitas
vezes, irrecuperaveis.” (Sallorenzo, 2022).

Somado a essas dentncias do sindicato, o proprio Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT) propde na recomendagdo n°003/2023 a necessidade de
nomeagao de Monitores de Gestao Educacional, tendo em vista que a atual decisao da SEEDF
em nao contratar monitores e atribuir tal demanda ao programa do ESV contraria a tentativa
de melhoria dos servigos publicos e garantia de direito a esses estudantes. Assim, o

documento afirma que

51 SINPRO-DF ¢ o sindicato dos professores do Distrito Federal, porém se movimenta na luta pelos diferentes
profissionais da educacdo, participando constantemente em discussdes relacionadas a politicas educacionais,
incluindo o programa do ESV.
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(...)a figura do Educador Social Voluntario ndo se revela a opgao que
melhor atende ao interesse publico, embora seja a mais largamente
utilizada pela SEEDF, visto que se trata de trabalho voluntario, para o
qual ndo se exigem critérios de qualificacdo claros, € que em razio
das precariedades de vinculo e retribuicdo possui altissima
rotatividade de profissionais (MPDFT, 2023, p. 4)

Em suma, diante dos fatos apresentados, ainda que o ESV tenha suprido em partes a
esse atendimento visando a garantia do processo de inclusdo esse ndo representa a figura
adequada para tal fun¢do, visto ndo so6 a falta de formagao especifica desses para atuacdo
como também a precariedade nas condigdes em que esses sdo inseridos na rede publica, sem
vinculo algum. Esse servico voluntario, descontinuado e mal remunerado representa uma
tentativa de desresponsabilizar a SEEDF em de fato contratar profissionais da area e visar a
melhoria na qualidade desse apoio na aprendizagem, comportamento e intera¢ao social desses
estudantes.

Assim, tendo em vista que, o conteido das portarias foram fundamentais para o
entendimento desse programa, serdo aprofundadas as discussdes estabelecidas no poder
legislativo do DF, em audiéncias publicas sobre o programa, seus desafios e possiveis
solugdes para tal cendrio. Em busca de evidenciar as forcas em presenca que defendem a
continuidade do programa, aliado a concepgdes neodireitistas como forma de legitimar tal
proposta, e mascarar a auséncia de politicas publicas efetivas para o atendimento de apoio

educacional na Educacao Basica do DF.

75



Capitulo 4: Forcas em presenca
4.1 Audiéncia Publica 2020: Defesa ou Dentuincia?

A audiéncia publica realizada na CLDF na manha do dia 17 de fevereiro de 2020, foi
motivada por mudancas expressivas no programa do ESV anunciadas no més de janeiro
através de duas portarias publicadas no Didrio Oficial, sendo essas a de N° 13, de 24 de
janeiro, e a N° 18 de 30 de janeiro de 2020, que divulgaram os critérios do edital do programa
naquele ano. Essas duas portarias, modificaram elementos previstos em editais anteriores e
determinaram expressiva diminui¢do de vagas, proporcionando assim uma movimentacao por
parte dos diretores, gestores ¢ ESVs, a fim de pressionar o poder Legislativo e o Executivo
para alteracao das mudancas realizadas. Apos a realizacao da audiéncia, foi publicada Portaria
N° 50 de 5 de marco de 2020, que revogou as duas portarias anteriores e orientou a atuagao do
ESV em 2020, sendo esta pesquisa orientada por esta ultima publicada em margo.

Nas portarias anteriores a de n° 50 de margo, os pardmetros do programa sofreram
modificagdes na quantidade de educadores, na forma de distribuicdo desses profissionais
utilizando do processo de modulagdo®, na limitagdo da atuagdo desses ESV em apenas um
turno, no processo seletivo de forma online e nas limitagcdes or¢amentdrias que causaram tais
cortes. Diante desse cenario, foi convocada por iniciativa do deputado distrital lolando Souza,
a partir da pressao dos profissionais da educac¢do a necessidade de realizar uma audiéncia
publica a fim de discutir as mudangas apresentadas. Em sua maioria, o debate foi direcionado
a questdo do atendimento aos estudantes que necessitam do atendimento especializado, sejam
eles pessoas com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista, como também com e altas
habilidades/superdotacgdo, ainda que o programa atendesse outros estudantes.

A tabela abaixo, a fim de situar as falas dos participantes, apresenta os cargos ou
entidades as quais os membros da mesa da Audiéncia Publica de 2020 estavam vinculados™
no periodo em que foi realizada. Destaca-se que ndo foi possivel identificar os vinculos dos
participantes que estavam na plateia que participaram do debate, visto que a celeridade da
audiéncia ndo permitiu identificar cada um desses participantes, sendo esses desde diretores
de unidades escolares a maes de alunos com deficiéncia matriculados na rede publica de

ensino.

52 A modulagdo foi um formato de distribui¢do utilizado pela SEEDF a partir do ano de 2020, sendo instrumento
para distribuicdo de ESVs proporcional ao nimero de alunos. Expresso no capitulo III da Portaria N° 50.
3 Mudangas de cargo anteriores e posteriores ndo foram apresentadas.
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Tabela 5: Membros componentes da banca da Audiéncia Publica do “Programa Educador Social Voluntario”,

realizada na CLDF em 17 de fevereiro de 2020.

Membros da Audiéncia Publica 2020

Iolando Souza Deputado Distrital filiado a época ao PSC. Militar
Reformado. Graduado em Teologia e Filosofia pela
Universidade Catdlica de Brasilia.

Jodo Cardoso Deputado Distrital filiado ao AVANTE. Auditor-Fiscal de
Atividades Urbanas da Carreira Ambiental e Professor da
Secretaria de Educagdo do GDF.

Izabel Cristina Rodrigues Pesquisadora na area de genética e autismo, professora
Adjunta da Universidade de Brasilia. Presidente da
Comissao Cientifica da Associagao dos Biomédicos. Mae de
estudante com necessidades especiais.

Bispo Renato de Andrade Secretario de Relagdes Parlamentares.

Ana Paula Batista Presidente do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia do Distrito Federal (CODDEDE).

Thiago Freire Subsecretaria de Educagao Inclusiva e Integral (Subin).

Dimas Oliveira Assessor na Subsecretaria de Planejamento,
Acompanhamento e Avaliagao (SUPLAV).

Alexandre Rodrigues Veloso | Conselheiro da Educacdo do Distrito Federal- substitui¢do
do diretor do conselho.

Juvenal Araujo Junior Subsecretario da Secretaria Extraordinaria da Pessoa com
Deficiéncia e da Subsecretaria de Politicas de Direitos
Humanos e de Igualdade Racial (SUBDHIR).

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Com a contextualizacdo dos membros da sessdo, foi possivel observar a diversidade
dos participantes do debate realizado e os diferentes pontos de vista que serdo apresentados,
dessa forma esta pesquisa focou apenas nas falas desenvolvidas pelos membros do quadro
acima, visto o conteido e a clareza inclusive sonora’*durante a audiéncia. Importante ressaltar
que houve outras falas do publico presente, mas que parte delas ndo puderam ser
compreendidas plenamente, como por exemplo perguntas realizadas durante o debate que nao

foram captadas pelo sistema de som da audiéncia, impossibilitando o total entendimento. As

% A audiéncia publica realizada no dia 17 de fevereiro de 2020 foi transmitida pelo canal da CLDF no Youtube, ¢
contou com o sistema sonoro do auditério da Camara, que possibilitou a transmissdo de som e reprodugdo
online, porém parte das falas realizadas nao foi possivel captar pelo sistema de som.
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limitagdes apresentadas ndo comprometeram totalmente o debate e foi possivel fazer a andlise
a partir das falas dos membros da mesa, que contemplaram 1 hora e 36 minutos do debate.

A audiéncia se inicia com a fala realizada por Iolando Souza, que presidiu o debate,
explicitando a tematica e expressando seu ponto de vista a partir dos conhecimentos sobre o
programa do ESV. Como inquietagdo principal a mudanga na modulagdo, o insuficiente
nimero de ESVs e a distribuicdo limitada, principalmente aquelas voltadas para o
atendimento aos estudantes com deficiéncias, foi elemento repetitivamente abordado, porém a
forma de reivindicagdo e de resolucao dessa situagdo foram diversas. Em sua apresentacdo, o
deputado Iolando apresenta que

O educador social contribui muito com as escolas no dia a dia, pois
desempenha um papel em que auxilia nas atividades pedagogicas no
desenvolvimento de palestras, oficinas, campeonatos, suportes
administrativos e tecnologicos. O ESV também tem um papel
fundamental para a populagdo. Ele é o responsavel por intervir nos
problemas de pessoas que estejam em situacdo de risco,
vulnerabilidade social ou que estejam submetidos a algum tipo de
exclusio utilizando ferramentas pedagogicas para integracdo dessas
pessoas portanto sdao profissionais de extrema importancia para
sociedade especialmente para os estudantes com deficiéncias e
ressalto aqui também que em abril do ano passado (abril de 2019), foi
aprovado o PL de regulamenta a profissdo do educador social entdo
quero expressar com vocés educadores sociais minha admiragao.
(Iolando Souza, 2020, 6min24s) (grifo nosso).

A partir da fala de Iolando, uma série de equivocos sobre a fungdo e as atividades
desempenhadas pelo ESV se tornam recorrentes nas falas, tendo em vista a atribui¢do do ESV
como responsavel por situacdes de vulnerabilidade assim como no suporte de fungdes
administrativas, que em si ndo sdo previstos na portaria que publiciza o programa. De acordo
com o edital apresentado no ano da audiéncia em questao ¢ explicito no Artigo 16 da Portaria
N° 50 de 2020, que “Fica vedada a atuagdo de Educadores Sociais Voluntarios em atividades
administrativas, atendimento exclusivo de Estudantes com Necessidades Educacionais
Especiais e Educagdo Precoce e em outras atribuicdes ndo previstas nesta Portaria”
(Distrito Federal, 2020) (grifo nosso). Dessa maneira, ja4 de inicio a audiéncia apresentam-se
equivocos sobre as fungdes e atribuicdes designadas a esses voluntarios, o que se reproduz ao
longo das demais falas.

Dando seguimento a audiéncia, o deputado Jodo Cardoso, representante do partido
AVANTE e defensor do programa, discursa em parceria com as concepgoes de lolando. O
inicio de sua fala apresenta seu historico de atuacdo enquanto professor da secretaria de
educacdo e explicita suas relacdes familiares, como forma de aproximar-se ao publico, ao

apresentar seu “entendimento” sobre o complexo processo de educagdo e “criagdo” de
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criangas e adolescentes com deficiéncia. A partir dessa aproximagdo, reconhece o papel do
ESV no processo de escolarizacdo desses estudantes, e destaca a desvalorizacdo de tal
profissional tanto pela sua auséncia de direitos trabalhistas como também pela baixa ajuda de
custo fornecida a esses.

Apesar da sua compreensdo da situagcdo desses voluntarios, este apresenta em seu
discurso a ideia de que o trabalho realizado por esses ¢ motivado pelo emocional, visto que
para o deputado, “Eu vejo neles (ESV) o desejo, a vontade deles fazerem por amor” (Jodo
Cardoso, 2020, 18min46s). Nesse sentido, a fala do deputado relaciona a historica concepgao
do voluntariado a qual associa a atividade desses a um carater de devogao e altruismo, dando
um sentido contraditorio ao que deveria ser o atendimento educacional especializado. O
voluntario ¢ historicamente associado a ideia de caridade, seja ela de cunho religioso ou sob a
perspectiva da cidadania (Souza, 2008), como apresentado no Capitulo 2 da pesquisa, e essa
intrinseca associagdo ¢ baseada em preceitos religiosos e morais que had séculos se
reproduzem.

Essa perspectiva, ainda que tenha evoluido, segue uma logica de que é ndo so
“vinculada a uma questdo vocacional, altruistica e de amor e, também, comeca o apelo para o
desenvolvimento da consciéncia em torno da responsabilidade social, acompanhando a onda
das politicas de responsabilidade social, preconizadas mundialmente.” (Queiroz, 2019, p. 58).

Jodo Cardoso ainda apresenta como compromisso enquanto parlamentar propor uma
solucdo para a instabilidade e precarizacdo do ESV, que segundo ele deveria ser resolvido
através de uma contratagao terceirizada desses profissionais, formalizando assim na verdade o
cendrio de precarizagdo. Essa fala foi definida ao dizer que, “J4 tenho uma conversa iniciada
com o Secretdrio Jodo Pedro, e levaremos juntos a solugdo definitiva que pra mim passa a ser
a contratacdo desses educadores sociais voluntarios que seja por uma empresa terceirizada”
(Joao Cardoso, 2020, 20min). Determinando assim, o sentido ao qual o programa do ESV
deveria seguir para solucionar tal condi¢dao de precarizacdo, buscando através de uma empresa
privada garantir o atendimento a estudantes que necessitam desse apoio as atividades.

A partir das falas que se iniciaram as discussdes da audiéncia, torna-se notdria por
parte dos deputados e dos partidos ao qual sao filiados o ponto de vista sobre o programa e o
projeto de educacdo que defendem. Sendo perceptivel através das narrativas apresentadas nao
s6 o desconhecimento sobre as atribui¢cdes desses voluntarios, que deveriam atuar somente
como um servigo “de carater complementar aos servigos regular” (Distrito Federal, 2020,
p.5), mas também, uma tentativa de promover a realizagao dessas atividades por uma empresa

através da terceirizacdo dessa figura. Deslocando fungdes e desresponsabilizando o Estado em
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garantir esse atendimento, ensino e aprendizagem desses estudantes que tém seus direitos
previsto no capitulo IV, da Lei n° 13.146 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e devem ser
garantidos e respeitados. Ainda que responsdveis por convocar a audiéncia, questiona-se a
fundamentagdo de ambos sobre o assunto e sobre a gravidade das condi¢des dessa forma de
atendimento e realidade vivenciada nas escolas publicas.

Em sequéncia, com fala em protesto a atual estrutura do programa e como forma de
denuncia a forma de atendimento realizada pelo ESV, Izabel Cristina Rodrigues, discursa em
favor da garantia do direito aos estudantes que necessitam do AEE e que tem seus direitos
negados ou executados de forma inadequada ao previsto em lei. A discussdo apresentada pela
professora, pesquisadora ¢ mae de estudante autista, ¢ elaborada como forma de apresentar
dados técnicos e direcionar o debate a uma ideia de que “¢ muito mais do que sofrimento,
senhor deputado que falou agora, mas estamos cobrando aqui por questdes legais™ (Izabel
Rodrigues, 2020, 24min13s). Seu discurso foi baseado em parametros legais, em especial com
o uso e leitura da Lei N° 12.764, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro, e que apresenta a garantia do AEE. Determina-se assim
que “Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista
incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, terd direito a
acompanhante especializado” (Brasil, 2012).

Nesse viés, a discussdo sobre o uso do ESV como forma de garantir o AEE se torna
polémica, visto que a fun¢do voluntaria nao exige a formacao desses para atuar nessa forma
de atendimento. O que na verdade acontece ¢ que nos critérios de avaliagdo para ingresso do
programa (Anexo IV) pode ser pontuado a formagdo e as experiéncias realizadas por esses
candidatos, porém caso esse nao tenha experiéncia ou formagdo comprovada em relagdo a
Educagao Especial isso ndo implica sua desclassificagdo. Ainda que a diminui¢do do
quantitativo para o atendimento foi fator de motivagdo para realizacdo da audiéncia, este
espaco também foi utilizado para ressaltar a precariedade e por vezes o despreparo desses
voluntarios para realizagdo do atendimento, pois nota-se nesse € em portarias anteriores a falta
de obrigatoriedade de que esse atendimento seja realizado por profissional de fato formado na
area.

Ainda que, nas legislagdes como PNEEPEI, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e
a Lei Berenice Piana, o AEE ndo tenha claro qual exatamente é o profissional especifico para
a atuagdo, ¢ de suma importancia que este esteja apto para tal atividade e que tenha ao menos
vinculo profissional para tal fungdo. Sobre as lacunas apresentadas na legislacao, € por meio

da Resolugdo N° 4, de 2009, que se instituiu as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
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Educacional Especializado na Educacdo Bésica, como apresentado no Anexo V, que
determina as atribui¢des e o perfil do profissional responsavel por esses suporte, expresso no
artigo 12 diz que “Para atua¢do no AEE, o professor deve ter formagdo inicial que o habilite
para o exercicio da docéncia e formagao especifica para a Educagdo Especial.” (MEC, 2009,
p.3).

Sendo assim, deixa claro através de resolugdo que este atendimento devera ser
realizado por profissional habilitado por meio de formacao especifica, € ndo prevé o uso do
voluntariado sem o critério de formacdo e experiéncia como possibilidade a esse tipo de
atendimento. Demonstra-se assim que o programa representa uma descaracteriza¢do do que é
previsto em lei.

Seguindo essa discussdo, na apresentacdo da professora Izabel, questiona-se a
ambiguidade de profissionais apresentados na educacdo do DF, como os Monitores
(profissionais de carreira) e os ESVs como op¢des oferecidas pela SEEDF para a garantia
desse atendimento, e que ainda assim teriam sofrido com a redu¢do do quantitativo desses
disponiveis. E nesse sentido, argumenta que a conduta do Estado ndo tem se alinhado com o
que ¢ previsto a esses estudantes, destacando que

Nesse contexto que fica evidenciada a legitimidade que envolve
direito fundamental & educagdo inclusiva nés temos nos deparado
com um cenario de um Estado social em crise em que as garantias
constitucionais ndo sdo cumpridas, tanto pelo Estado quanto pelo
particular. Mas o principio da reserva do possivel consubstancia
aquele em que o Estado para prestagdo de politicas publicas que inclui
os direitos sociais e prestacionais deve observar em cada caso
concreto trés elementos: necessidade, distributividade dos recursos e
eficacia do servico. Conforme dito anteriormente, o poder publico
encontra-se limitado economicamente nio tendo condi¢des de atender
toda a populagdo indistintamente, mas por outro lado, o principio da
reserva do possivel apesar de fundamental importancia ndo deve ser
banalizado, justamente para que ndo somente as desigualdades ja
existentes garantindo alguns direitos e restringindo outros. Entdo o
descumprimento do minimo existencial configura lesdao ao direito
a condigdes minimas para existéncia do ser humano como
demonstram os diversos doutrinadores da area do direito.” (Izabel
Cristina, 2020, 26min13s) (grifo nosso)

Dessa maneira, justificado pela diminuicdo do orcamento, previsto pela Lei
Orcamentaria do ano anterior, o PDAF que disponibiliza os recursos para o programa do ESV
sofreu com a reducdo do seu quantitativo, dificultando ainda mais a garantia desses alunos a
um acesso ao atendimento. Evidenciando a dificuldade ndo s6 na prestacdo deste servigo

complementar como também a ndo garantia de qualidade desse atendimento, tendo em vista a
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desproporcionalidade de ESV por alunos com necessidades especiais matriculados no Ensino
Basico no DF.

Ressaltando que, o servico do programa do ESV ainda que usado para as outras
formas de suporte ofertados naquele ano, como na Educacdo Integral, na Educac¢ao Infantil,
na Escola de Meninos e Meninas do Parque, no fluxo do Programa Atitude e no suporte a
estudantes indigenas, o foco da discussio na audiéncia permaneceu sobre a
desproporcionalidade no caso da Educacdo Especial.

Essa realidade também ¢ observada em ambito nacional, pois segundo os dados do
INEP, a insercdo dos estudantes com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou
altas habilidades/superdotagdo que frequentam classes comuns que necessitam do AEE nao
tem tido esse atendimento assegurado. Dado ao qual foi possivel observar através do Censo
Escolar, evidenciado no grafico abaixo, em que se expressa significativa porcentagem em que

ha auséncia desse atendimento.

Grifico 4: Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao que frequentam classes comuns — com e sem

atendimento educacional especializado (AEE) — ou classes especiais exclusivas — Brasil— 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023

M Incluido em classe comum com AEE I Inclufdo em classe comum sem AEE [l Classe especial

Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagido Béasica

Assim, com o dado apresentado acima e as falas proferidas pela pesquisadora Izabel
Cristina, denunciam a alarmante situacdo em que se encontra essa forma de atendimento, a
qual no ano da audiéncia em questdo apresentou percentual de 56%, que estdo incluidos em

classes comuns sem a garantia do AEE no cenério nacional. Dessa maneira, no caso do DF,
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segundo Neiva (2022) com a tabela abaixo, no ano de 2019, demonstrou que um percentual de
76,4%, cerca de 15.924 estudantes com deficiéncia, matriculados em classes comuns € no

mesmo periodo em que na rede publica de ensino possuiam cerca de 6 mil de ESVs.*

Grifico 5: Percentual de estudantes da Educagdo Especial matriculados na rede publica de ensino do

Distrito Federal (2019)

@® Classe Comum Classe Especial Instituicdo Educacional Especializada

*Total de estudantes PcD = 20.843

Fonte: Elaborado para Trabalho de Conclusdo de Curso de Clara Neiva com base nos dados publicados pela

Secretaria de Educacdo do Distrito Federal (2022).%

Os percentuais de alunos com deficiéncia inseridos em classes comuns supera mais
que o dobro de voluntarios, e demonstra a caréncia de recursos e profissionais para esse
atendimento. E por isso, seguindo essa 16gica o representante da Subsecretaria de Educacao
Inclusiva e Integral (Subin), Thiago Freire justifica em sua fala durante a audiéncia as
dificuldades enfrentadas pela secretaria de atender essa demanda, e argumenta que o
atendimento ofertado nao ¢ possivel ser individualizado ao dizer que

A Subin hoje trabalha, ndo na forma do atendimento pessoal, mas sim
com o profissional de apoio, ndo que isso ndo possa ser revisto, pode
ser repensado essa situagdo. Mas hoje como foi pensada a modulagio
como profissional de apoio exclusivamente (...) A gente ndo tem
condicdes hoje, na Secretaria de Educagdo, de suprir um educador e
um monitor, por falta de pessoal, para cada estudantes que exige
atendimento exclusivo (Thiago Freire, 2020, 44min40s)

Com isso, durante a exposi¢do de seus argumentos, na tentativa de justificar o porqué
das mudancas observadas nas portarias daquele ano, que transformaram a forma de
distribui¢do dos voluntérios, Thiago traz em diversos momentos de sua fala como justificativa

vh 1Y

que para a secretaria o ESVs surgiu sob a ideia de “profissional de apoio escolar”, “atendente

55 Cabe aqui relembrar que esse quantitativo nio atendia exclusivamente ao AEE, sendo parte desses quantitativo
responsavel pela Educagdo Integral, Infantil, etc.

% Fonte dos dados consultada em: Site da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
(https://www.educacao.df.gov.br/educacao-especial/), no dia 30 de marco de 2022.
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pessoal” ou ‘“acompanhante”, e ndo como um atendimento educacional especializado.
Entretanto, no ano do surgimento do programa do ESV em 2014, expresso na portaria n® 193,
determinava-se que a atuagdo desses voluntarios seria “com a finalidade de dar suporte ao
atendimento educacional especializado nas institui¢des educacionais comuns da Educagao
Basica e nos Centros de Ensino Especial” (Distrito Federal, 2014). Demonstrando que essa
atribuicdo que permaneceu na descricdo das portarias foi uma das motivacdes para
continuidade do programa, visto a caréncia desse suporte as UEs do DF, e a decisdao da
SEEDF de utilizar o voluntariado como forma de preencher essa lacuna.

Com isso, na fala de Thiago, como representante da gestdo da educacdo, ndo so essa
dificuldade de fornecer esse atendimento por falta de profissionais torna-se uma barreira, mas
também destaca a falta de recursos que foram direcionados a este programa, no ano em
questao. Somado a essa perspectiva, Dimas Oliveira, assessor na SUPLAV DF, esclarece que
apesar do programa do ESV ser projeto ja consolidado na SEEDF, esse apresenta
instabilidades, e que no atual periodo os recursos ofertados para realizagdo do programa
haviam sido reduzidos a um ter¢o do quantitativo do ano anterior.

O assessor traz dados sobre o financiamento ¢ o funcionamento do programa,
apresentando dados técnicos como os valores repassados ano anterior (2019), que chegou a
cerca de 113 milhdes de reais destinados as atividades do ESV, e que no ano em questio
(2020) esse percentual foi de apenas 80 milhdes (CLDF, 2020). Assim, apresenta-se um
cenario de corte de gastos aos servigos de apoio a educagdo, se atendo a falta de recursos e
ressalta a necessidade de acdo por parte dos poderes Legislativo e Executivo em aprovar a
liberagdo de mais recursos para este servigo. Por isso, refor¢a que a mudanca na modulagdo
ndo foi o responsavel pela diminuicdo desses voluntdrios, mas que na verdade os recursos
previstos para o PDAF naquele ano haviam sofrido cortes expressivos.

Apesar da falta de solugdes diante desse cenario, o que se propde “E um apelo que
fago junto a Camara Legislativa para que a gente consiga suplementar o programa de trabalho
do PDAF, tanto para dar um suporte maior as nossas unidades de ensino quanto para que a
gente possa contratar mais educadores sociais voluntarios”. (Dimas Oliveira, 2020,
1h10min5s). Nesse sentido, tendo em vista a necessidade desse atendimento e o
reconhecimento da importancia desse suporte, o apelo que se tem ¢ da expansao do numero de
vagas, sem modificacdes no carater do voluntariado. Ainda que essa modalidade de
atendimento apresente uma alta rotatividade, auséncia de direitos trabalhistas € comprovada
formagdo na area, assim como, uma ajuda de custo infima, ndo se discute por parte dos

representantes do governo a criagao de alternativas que de fato garantam um atendimento de
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qualidade e formagdo continuada como também a seguranca a esses trabalhadores, que até
entdo ainda sdo vistos como meros “ajudantes”.

O uso do voluntariado passa ser extensivo, a ponto de se pensar a expansio e
continuidade do programa ao invés da mudangca ao atual modelo que vem sendo
implementado pela SEEDF. Essa ideia ¢ refor¢cada nas demais falas apresentadas ao decorrer
da audiéncia, com concepcdes de que o ESV na verdade foi um programa inovador visando
facilitar as atividades do professor, especialmente em atividades da rotina diaria (CLDF,
2020). Esse suporte pensado ainda que amenize o processo de intensificacdo do trabalho
docente, infelizmente pela forma em que vem sendo pensada, utiliza de uma figura
desvinculada a rede publica de ensino a realizar atividade essencial no processo de formagao e
no acompanhamento das atividades diarias.

Com isso, ainda que haja um reconhecimento por parte dos deputados, e demais
participantes da banca de discussdo em sua maioria se pensa o voluntariado como agdo
pautada em preceitos morais, em defesa da solidariedade e cidadania, e amor ao préoximo, ao
invés de pensar naquele servico enquanto direito. Além disso, o voluntariado como agdo
flutuante e desqualificada se torna estratégia mais econdmica e rapida adotada pelo Estado
(Araujo, 2008), a fim de apaziguar o cenario de negligéncia ao direito a educagdo desses
estudantes.

As demais falas apresentadas, seguiram uma logica de apoio e acolhimento as
denuncias sobre a falta desses atendimentos, entre elas Ana Paula Batista representante do
CODDEDE", e Alexandre Rodrigues do Conselho de Educagdo, oferecem apoio a esses
educadores e aos responsaveis de criancas que necessitam do AEE. Essa abertura, ainda que
ofereca papel de controle social e fiscalizagdo das politicas publicas, como apresentado por
ambas, nao tem competéncia para regulamentar ou alterar as condi¢des de trabalho do ESV,
nem a estrutura do programa, somente ¢ capaz de apoiar e denunciar situagdes incompativeis
aos que esta previsto.

Dessa maneira, o que fica claro nos posicionamentos da gestao do governo € que esse
se atém a questdes quantitativas dos recursos disponibilizados naquele ano, ndo respondendo
ou buscando solucionar o cenario, tendo como Unica proposta um processo de terceirizagao,
transferindo a responsabilidade desse suporte a uma iniciativa privada. Entretanto, sob a

perspectiva da professora Izabel, a necessidade de garantir o direito ao acesso a educagdo de

57 CODDEDE ¢ o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Distrito Federal, ¢ um orrgio
governamental de representacdo participativa direta do segmento das pessoas com deficiéncia, de natureza
permanente e atuacdo independente, de composi¢a@o paritaria e carater deliberativo.
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forma a atender as particularidades, especialmente de alunos que necessitam do AEE, ndo
devem ser encarados pelo poder publico apenas como uma demanda a ser postergada mas sim
um dever do Estado em garanti-lo. Compreendendo que a educagdo publica, e mais ainda a
Educagao Inclusiva, requer adequagdes de carater pedagdgico, arquitetonico, atitudinal e na
formagao desses profissionais (Imperatori; Alencar, 2023).

Assim, a partir do debate analisado fica claro que em maioria a insercdo desses
estudantes em classes comuns ainda carece do AEE, sendo questionavel esse processo de
inclusdo sem mudangas na realidade dos atendimentos prestados, e sem a iniciativa da SEEDF
em promover a contratacdo de profissionais especializados e em quantitativo proporcional a
demanda desse atendimento. Além de ndo garantir um atendimento de qualidade, reproduz a
ideia de um voluntariado como figura essencial para o suporte dessas atividades, sem
garantias basicas trabalhistas.

Esses elementos, na verdade, reforcam as concepcdes da ND, utilizando-se em ambas
as perspectivas neoliberais e neoconservadoras, o uso de estratégias legais para sua
implementagdo. Sendo as portarias anuais, justificadas por PL n° 868/2019, e decretos como o
n°® 37.010, criado no governo Rollemberg, e o Decreto n® 39.734 criado no governo Ibaneis,
que legitima o uso do voluntariado em atividades do servico publico, buscando expandir a
atuacdo desses sujeitos em diferente politicas publicas. A educacdo como um dos alvos
principais deste grupo ideologico, sofre com a ascensdo do projeto que defendem e enfrentam
dificuldades para romper esses direcionamentos.

Importante refor¢ar que esse cendrio se aprofunda apos a realizagdo da Audiéncia
Publica, visto que ao fim de fevereiro de 2020, a pandemia da Covid 19 se agravou e
modificou o contexto mundial. A doenca causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2), comegou
em 2019 e rapidamente se espalhou pelo mundo, tornando-se uma das crises sanitarias mais
graves da historia moderna. A crescente transmissdo e disseminacdo da doenca, estimulou
muitos paises, incluindo o Brasil, a tomar uma série de medidas para conter o contagio, sendo
a paralisacdo de atividades presenciais amplamente adotadas.

A paralisacdo das aulas foi uma das medidas de conten¢do da disseminacao do virus,
visto a necessidade do distanciamento social, as escolas e universidades foram vistas como
ambientes de alto risco de propagacdo. Tendo em vista a realidade do DF, as atividades
educacionais foram suspensas sem prazo determinado para volta as aulas, tendo em vista que
a maioria das escolas nao tinham os recursos € o suporte necessario para atender requisitos

basicos de higiene, como os equipamentos de prote¢ao individual (EPIs).
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Nesse cenario de crise sanitaria, o educador social voluntario foi uma das figuras mais
afetadas na area da educagdo, visto a sua auséncia de vinculo trabalhista. Esses individuos
afastados das UEs por motivo de for¢a maior ndo podiam realizar suas atividades e assim ndo
recebiam a ajuda de custo. Como previsto na Portaria N° 50 de margo, do ano em questao, se
reverbera o critério no Artigo 22 ao estabelecer que “§6° Em caso do ndo comparecimento ao
local de atuagdo, independente da apresentacdo de Atestado Médico ou de qualquer outro tipo
de declaracao, o Educador Social Voluntario nao fard jus ao pagamento do valor naquele dia”
(Distrito Federal, 2020).

Ainda que previsto pelo PDAF, fonte dos recursos para o repasse da ajuda de custo, a
suspensdo das atividades na educag¢do no sentido geral ndo permitia aos ESVs receber tal
valor®, colocando esses profissionais em situacdo de completo desamparo. Ainda que, o
programa tenha a denominagdo de voluntario, a realidade que se apresenta e ¢ afirmada pela
atualizada pesquisa do IPEDF (2024), mostra que cerca de 57,1% ndo tem outra ocupacdo
além do programa do ESV, sendo assim para a maioria a unica fonte de renda, como retratado

na figura abaixo.

Figura 4: Figura que apresenta a ocupagdo dos entrevistados pela pesquisa do IPEDF além do Educador Social
Voluntario

N3o tenho outra ocupacio |GG 57.1%

Trabalha como autdnomo(a)/por conta o
prépria B 18.9%

Outras [l 9.6%

Trabalha com carteira de trabalho
assinada M 67%

Trabalha sem carteira de trabalho

0,
assinada . 5.5%

Trabalha como servidor(a) publico(a) | 2,2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Educacao Inclusiva no Distrito Federal - 2024
Elaboragdo: DIPOS/IPEDF Codeplan

Diante desse cenario, que se perpetua desde a criacdo do programa, a situagdo
enfrentada em 2020 foi de extrema precariedade, visto que o contexto ndo permitiu a

continuidade das aulas presenciais logo impedia a execucdo das funcdes desse voluntério,

%A ajuda de custo destinada aos educadores sociais voluntarios neste periodo era de R$30 diarios, de acordo
com a Portaria N° 58, de 20 de janeiro de 2023.
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deixando esses profissionais completamente desassistidos em razdo sua auséncia de vinculo a
SEEDF e a auséncia de qualquer direito trabalhista®.

O contexto da pandemia expOs mais uma vez a fragilidade em que se encontram os
ESVs, os quais ndo possuem direitos basicos que garantam a seguranca desses profissionais
de apoio. Submetidos a um regime informal de trabalho, mascarado a nomenclatura do
voluntariado, esses profissionais sdo expressivos ndo s6 em quantidade como também na
importincia no atendimento aos estudantes que necessitam do AEE.

Como afirma Marques (2021), responsavel por uma das poucas pesquisas sobre o
ESV, ¢ evidente que “O desemprego ¢, sem davida, um dos grandes problemas entre os
voluntarios participantes da pesquisa que veem na ajuda de custo e na experiéncia profissional
motivacdes importantes para o ingresso no programa” (p.35). E que apesar da audiéncia
realizada, pouco se discutiu na real modificagdo do carater trabalhista desses educadores,
permanecendo a reprodu¢do de uma logica paliativa em relagdo a essa forma de atendimento,
que desde 2014 apresenta expressiva fragilidade, ndo s6 nas condi¢des de trabalho e auséncia

de direitos, mas também na garantia de um atendimento adequado e continuo aos estudantes.
4.2 Reuniao Publica 2024: Dados e Realidade

A reunido publica realizada na CLDF, na tarde do dia 12 de agosto de 2024, por
iniciativa da Frente Parlamentar da Educacdo Inclusiva®, teve como objetivo apresentar a
pesquisa do IPEDF sobre a “Educagdo Inclusiva no Distrito Federal- o papel dos/as
educadores/as sociais voluntariado/a”. Diante da falta de dados sobre essa figura, e sua
frequente apari¢do em discussdes sobre a educacdo do DF, em especial sobre o AEE, se fez
necessaria a realizagdo de uma pesquisa com o objetivo de conhecer o perfil desses
educadores, suas atribuicdes e agdes contextualizadas na realidade vivida por esses e na

compreensdo do papel desses na Educagio Inclusiva® no DF. Nesse sentido, o quadro abaixo

% Como resposta, a agdo que buscou amenizar a situagdo surgiu de um grupo de deputados, Prof. Reginaldo
Veras, Rafael Prudente, Jodo Cardoso e Julia Lucy em conjunto ao Poder Executivo, criaram a Lei N° 6.579 de
maio de 2020, que “Dispde sobre Programa de Renda Temporaria para os Educadores Sociais Voluntérios
durante a vigéncia do estado de calamidade publica decretado no Distrito Federal devido a pandemia da
Covid-19”.

% A Frente Parlamentar da Educagdo Inclusiva foi lancada em 7 de margo de 2023, presidida pelo Deputado
Distrital Fabio Félix, na inten¢do de pensar na realidade de Politica de Educag@o Inclusiva no Distrito Federal.
Seu langamento contou com a presenga de outras figuras importantes na discussdo sobre a inclusdo no DF, e foi
matéria no canal de informagoes da CLDF. Disponivel em:
https://www.cl.df gov.br/-/no-lancamento-da-frente-parlamentar-em-defesa-da-educacao-inclusiva-integrantes-de
fendem-mobilizacao-e-trabalho-em-conjunto.

¢! Importante ressaltar que as atividades do Programa do ESV se estendem a outras modalidades de atendimento,
previstas na portaria de 2024, como Educagdo Integral (Infantil, Fundamental e Médio), alunos estrangeiros e
indigenas ndo falantes da Lingua Portuguesa. Porém como tematica principal da pesquisa a Educacgao Inclusiva ¢
tema principal do estudo e da reunido.
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apresenta os membros da banca presentes na reunido realizada e os vinculos institucionais

desses, no periodo em que foi realizada a discussao.

Tabela 6: Membros componentes da banca da Reunido Publica dos “Resultados da Pesquisa IPEDF sobre

Educadores Voluntarios”, realizada na CLDF em 12 de agosto de 2024

Membros da Reunido Puablica 2024

Fabio Felix Deputado Distrital desde 2019, filiado ao PSOL.
Graduado em Servigo Social na UnB

Marcela Machado Diretora de Estudos e Politicas Sociais no IPEDF.
Graduada, Mestre ¢ Doutora em Ciéncia Politica na
UnB. Poés-doutoranda pelo INCT

Jaqueline Borges Coordenadora de Estudos e Pesquisas Qualitativos de
Politicas Sociais no IPEDF. Graduada e Mestre em
Ciéncias Sociais na UFPR

Carlos Maciel Diretor de Politica Educacional do SINPRO-DF.
Professor da Educagao Basica

Aludy Gongalves Faria Educadora Social Voluntaria

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Essa reunido apresenta um carater técnico a fim de divulgar os achados da pesquisa
realizada que contou com uma amostra composta por 1.856 educadores sociais voluntarios
que atuaram no DF durante os anos de 2013 a 2023, por meio de questiondrios e grupos
focais, e entrevistas com gestores da Secretaria de Educacdo e com diretores de escolas
publicas. Ainda que o foco tenha sido a apresentacdo dos resultados, a reunido foi realizada
para abrir espago para um didlogo® de possiveis solugdes e estratégias para o programa, que
ha 10 anos de seu inicio ainda apresenta contradi¢des, desafios e uma significativa demanda
deste servigo prestado.

Nesse sentido, como dito pela diretora de Estudos e Politicas Sociais, Marcela
Machado, esse momento de divulgagao dos achados da pesquisa servem para construcao de
um didlogo entre as areas de pesquisa e o governo distrital, sendo possivel através desses
dados apresentados subsidiar novas estratégias para as politicas de Educacdo Inclusiva, e
repensar também as condi¢des de trabalho desses educadores. Assim, por meio dessa reunido

que durou cerca de 1 hora e 26 minutos, buscou-se englobar os principais achados da pesquisa

62 A reunifio como apresentada no grafico acima, teve a presenga de apenas dois parlamentares um do PT e outro
de PSOL, e ndo contou com a presenga de deputados vinculados a partidos de direita, como exemplo os
deputados Iolando Souza (MDB) e Jodo Cardoso (AVANTE) que participaram da audiéncia de 2020 sobre a
tematica do ESV.
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e debater com publico presente os desafios e as possibilidades para enfrentar a situagdo atual,
na tentativa de movimentar acdes do poder Executivo e Legislativo para promover mudangas.
As falas iniciam-se com a apresentagao dos membros da mesa, € sob a orientagao do deputado
Fabio Félix ¢ conduzida a discussdo, sendo iniciado por esse a fala da importancia e da
complexidade desse programa.

Com isso, o deputado discute a necessidade de se olhar para dois principais fatores,
um no quesito trabalhista e outro na questao da politica educacional, e mais especificamente
na Educacdo Inclusiva. As dificuldades observadas criam uma necessidade de propor solugdes
apropriadas a realidade vivenciada, e reflete

Como a gente pode criar uma engrenagem ou um mecanismo que seja
garantidor de direitos as criancas e adolescentes que estdo dentro das
escolas publicas, mas também garantir no minimo condi¢des e
dignidade a esses trabalhadores(as) que ocupam uma fungdo com
nomenclatura  “Educadores  voluntarios”, mas que sfo
trabalhadores(as)? Esse nome voluntario ele nao representa a
realidade que eles tém se dedicado a fazer e muitas vezes sem
qualificagdo e orientagdo para realizar esse trabalho (Fabio Félix,
2024, 2min22s)

Diferenciando-se da audiéncia publica de 2020, a discussdo realizada em 2024 foi
focada na garantia de direitos ndo s6 dos estudantes, mas também na urgéncia do
reconhecimento do trabalho e a necessidade de mudanga do carater voluntario, visto que as
atividades realizadas por esses ndo condizem com tal denominacdo. Além disso, denunciam a
falta de atitude da SEEDF e do GDF em garantir a melhoria desses servi¢os, demonstrando as
brechas que o atual governo tem utilizado para manutencdo desse carater voluntario, e
incentivando nao s6 na area da educagdao mas em outros servi¢cos o uso do voluntariado. A
pesquisa realizada teve a intencdo de conhecer melhor o perfil desses voluntarios e assim
tornar-se instrumento para subsidiar propostas de mudancga desse atual cenario.

Essa estratégia tem encontrado brechas na legislacdo, como no Decreto N° 39.734 de
2019, e na validagao politica para sua continuidade, sob um discurso pautado em fundamentos
de carater conservador, voltado a légica da solidariedade, sensibilidade e cooperacdo mutua
(Distrito Federal, 2019). Como exemplo disso, no proprio PL N° 868/2019 (Anexo II) que
busca reconhecer o exercicio da atividade do Educador Social Voluntario, de autoria do
deputado Jodo Cardoso, ndo se expressa uma preocupagao na garantia de direitos trabalhistas
a esses profissionais, assim como na melhoria das condigdes de trabalho, capacitagdo e
remuneragao proporcionais a atividade. O texto, estabelece na verdade, que

Com isso, entendemos que o reconhecimento do exercicio da
atividade de Educador Social Voluntario (ESV), no &mbito do Distrito
Federal, servird para mostrar a todos a necessidade de enaltecer,
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facilitar e apoiar os servicos prestados por esses cidaddos que
atendem com amor e dedicacdo os alunos que por eles sdo
assistidos. (Distrito Federal, 2019, p. 2)

A proposta, agora consolidada em forma de lei, reflete o projeto politico do atual
governo, tanto no Executivo quanto no Legislativo, ao refor¢ar uma visdo do voluntariado
fundamentada na caridade e no "amor" pela atividade desempenhada e pelo proximo. Essa
abordagem mascara, em esséncia, a auséncia de incentivos concretos para garantir a
efetividade e a sustentabilidade dos servigos.

Essa estratégia do governo distrital encontra paralelos no ambito federal, notadamente
com o Decreto N° 9.906, de 2019, que instituiu o Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado, popularmente conhecido como "Patria Voluntaria". Ambas as iniciativas
compartilham objetivos semelhantes ao fomentar o voluntariado em diferentes formas, e
também convergem em suas perspectivas ideologicas e politicas.

Os planos ndo apenas se assemelham a sua estrutura, mas também estdo ancorados em
um fundamento ideoldgico comum. No Distrito Federal, sob a gestdo de Ibaneis Rocha, e no
ambito federal, sob o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, ambos representantes da Nova
Direita (ND), observa-se a ascensdo de um projeto politico que ganhou for¢a no mesmo
periodo. Esses governos, articulados tanto em termos politicos quanto pessoais, t€ém em
comum a implementacao de agdes voltadas a dissolucao de politicas publicas consolidadas e a
transferéncia de responsabilidades sociais para a sociedade civil.

Essa transferéncia ¢ promovida por meio do incentivo ao voluntariado, a filantropia e
a atuagdo de organizacdes religiosas, em detrimento do fortalecimento do servigo publico.
Dessa forma, como explicitado na fala do deputado Fabio, questiona-se qual o modelo de
servico publico vem sendo defendido e qual a prioridade do ensino/atendimento para esses
estudantes (criangas e adolescentes) que necessitam deste servico. Tendo em vista que as
acoes do atual governo e seus parlamentares vinculados a agenda da ND ndo apresentaram
solugdes e na verdade reverberam a precariedade e o carater conservador dessa proposta, sem
respostas que garantam esse atendimento sob a 6tica do direito e ndo pela concepcao de “amor
ao proximo”. Assim, segundo Bonfim (2010), entende-se

O problema principal - e que constitui a esséncia da "cultura do
voluntariado" na atualidade - é que a énfase na agdo voluntaria faz
com que as mais variadas motivagdes sejam canalizadas numa tnica
direcdo, ou seja, num projeto de sociedade que objetiva simplesmente
amenizar ou mesmo administrar as sequelas da "questdo social". (p
88)
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Sobre esse cenario, o representante do SINPRO, Carlos Maciel, defende que ainda
que o programa tenha surgido como projeto piloto este se expandiu expressivamente, € cOmo
sindicalista em prol dos trabalhadores da educagdao defende que esses e outros trabalhadores
da educagdo tenham condi¢des decentes de trabalho e uma formagado de qualidade, pensada
especialmente para o atendimento de pessoas com deficiéncia. Assim como, reverbera a
necessidade de contratagdo dos Monitores, carreira ndo extinta, mas que por falta de
responsabilidade do governo estdo em minoria € em um demorado processo de contragdo e
abertura de outro edital.

Esse cenario denunciado pelo deputado e pelo sindicalista ¢ confirmado em partes
através da andlise dos dados apresentados na pesquisa, evidencia de forma repetida a
precarizacdao e a ambiguidade do carater voluntario atribuido aos ESV. A pesquisa buscou ndo
apenas descrever o perfil desses individuos, mas também compreender os incentivos que 0s
levam a participar do programa e as barreiras enfrentadas no exercicio de suas fungdes. Tal
iniciativa assume relevancia académica e politica ao contribuir para o aprofundamento do
debate sobre o papel e as condigdes de trabalho dessa categoria. Os dados analisados apontam
para um perfil majoritariamente feminino (83,5%), composto por pessoas pardas (55%), com
idades entre 30 e 49 anos (53%), predominantemente atuantes nas areas de Ciéncias
Humanas, Linguistica, Letras e Artes (67,2%) e com ensino superior completo (41,5%)
(IPEDF, 2024).

Essa configuracao reflete uma mudanga significativa em relacao ao perfil inicialmente
projetado pelo programa, que priorizava jovens e universitarios (Distrito Federal, 2014). Hoje,
o programa ¢ integrado por individuos mais velhos, com maior formacgdo académica,
evidenciando uma transformag¢do impulsionada tanto por critérios de sele¢do quanto pelo
contexto socioecondOmico mais amplo. Pois, os parametros de classificacdo, como
exemplificado no Anexo IV, atribuem maior pontuagdao a candidatos com ensino superior e
pos-graduacdo, favorecendo um perfil de voluntarios mais qualificados. Entretanto, essa
suposta valoriza¢ao académica esta inserida em um cenario de desamparo trabalhista.

A pesquisa também revelou, como apresentado na figura 4, que 57,1% dos voluntarios
nao possuem outra fonte de renda, demonstrando que diante de uma crise de desemprego que
forca pessoas com elevada qualificacdo, ndo necessariamente na 4rea, a atuarem como
voluntarios em fung¢des que, na pratica, exigem alta complexidade técnica. Esse cenario
demonstra que o carater voluntario ¢, na verdade, forma de baratear os custos deste servico e
esconde a auséncia de politicas publicas que garantam condicdes dignas de trabalho e

remuneragao para esses profissionais.
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Nesse viés, ao longo da apresentagdo dos dados por Jaqueline Borges e pelo
depoimento da educadora Aludy Gongalves esses elementos sdo reverberados nao sé por meio
dos dados, obtidos pela pesquisa, mas também na rotina de atendimento. Refor¢ando assim,
trés principais elementos, sendo eles a baixa ajuda de custo desproporcional as atividades
executadas®, a falta de capacitagdo ou oferta de cursos para atua¢do na area do AEE®, e a alta
rotatividade desses voluntdrios. Os dois primeiros elementos apresentados como queixa
apareceram também como elemento em questdo na audiéncia de 2020, porém a questao da
rotatividade tornou-se ainda mais expressiva a partir da pesquisa, que demonstrou com a

figura abaixo uma descontinuidade do servigo prestado.
Figura 5: Anos de atuacdo dos/as ESVs (2024)
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Fonte: Educagao Inclusiva no Distrito Federal - 2024
Elaboragdo: DIPOS/IPEDF Codeplan

A rotatividade nas atividades voluntarias ¢ uma caracteristica estudada por autores
como Bonfim (2010), Aragjo (2008) e Souza (2008), sendo justificada por diversos fatores
que impactam negativamente a continuidade e a qualidade das acgdes realizadas. Segundo
Aratjo (2008), essa alta rotatividade promove praticas flutuantes e desqualificadas, ja que os
voluntarios, por sua natureza espontinea, ndo possuem vinculos estaveis nem garantia de
direitos, ocupando assim a posicdo mais fragilizada e instavel dentro do sistema de
atendimento.

No contexto do Ensino Inclusivo, essa precariedade afeta de maneira mais grave o

suporte oferecido a estudantes com deficiéncia. A constancia no atendimento ¢ essencial para

 Como resultado na pesquisa do IPEDF cerca de 80,4% dos ESVs apresentam a necessidade de aumento do
valor de ressarcimento por turno de voluntariado

6 J4 em relago a oferta de cursos de capacitagdo para atuar na educagdo especial/inclusiva cerca de 80,9% dos
voluntarios que responderam a pesquisa, afirmaram como aspecto de melhoria a ser adotado no programa.
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estabelecer confianca, criar rotinas e garantir a continuidade do aprendizado, aspectos
indispensaveis para o desenvolvimento desses estudantes. No entanto, esses elementos sdo
negligenciados pela SEEDF e pelo GDF, que optam por ndo adotar medidas estruturantes,
como a contratacdo de profissionais qualificados com remuneragdao e direitos trabalhistas
compativeis com as fungdes desempenhadas. Essa omissdo compromete o direito a educacio
de qualidade desses alunos, desrespeitando o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
Brasileira de Inclusdao), o PNEEPEI e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Ademais, ao analisar as rotinas, as condi¢des de trabalho e as fun¢des desempenhadas
pelos voluntarios, percebe-se um descompasso significativo entre o que estd previsto nas
portarias que regulamentam o programa e a realidade vivida por esses educadores. Os relatos
apresentados pelo IPEDF, assim como as falas apresentadas na reunido, corroborados por
estudos de Junior (2023), Neiva (2022) e Marques (2021), destacam as brechas e
irregularidades na execucdo do programa, bem como as contradi¢des entre as promessas
institucionais e a pratica cotidiana. Esses trabalhos oferecem uma analise critica ao papel do
programa de voluntariado no contexto escolar, questionando sua real eficacia e apontando os
prejuizos decorrentes de sua implementagao sob um modelo precério e desestruturado.

Somado a isso, as falas apresentadas por quatro membros da plateia® reafirmam essa
realidade, relatando as dificuldades de se inserir nas UEs, a sobreposicao de fun¢des, a ndo
presenga do ESV nas legislagcdes sobre o AEE, e a importancia de reconhecer a politica de
inclusdo como direito e ndo uma ajuda. Essas falas, realizadas por ESVs, maes de criancas
que necessitam do AEE, entre outros, semelhantes as apresentadas na audiéncia publica de
2020 reproduzem as questdes ja antes apresentadas, e buscam sensibilizar as condi¢des em
que se encontram nao s6 os voluntarios, mas também aos estudantes que tém sido atendidos
de maneira precarizada.

No encerramento da sess@o, a presenga de Gabriel Magno, deputado do PT e defensor
das politicas publicas da educacdo, expressa que € necessario pensar alternativas para situacao
dos ESVs, de forma a responsabilizar o Estado pelas condi¢des desses, visando a garantia
desse servigo publico de maneira digna, tanto aos estudantes como aos trabalhadores. E
ressalta que nesta discussao a cobranca deve ser realizada ao governo e a SEEDF, e nao a
esses voluntarios, pois

A gente nunca faz o debate do problema individualizado, o problema
ndo € o professor temporario ou o educador social como pessoa, o
problema ¢ a politica, o que ela representa como forma de desleixo

%Nesta sessdo as provocagdes do plblico puderam ser mais bem compreendidas, apenas os nomes completos e
vinculos ndo puderam ser entendidos plenamente visto o tempo reduzido de fala (3 minutos em média).
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(...) O governo do Distrito Federal esta deixando a politica de atengdo
e cuidado na responsabilidade de um profissional que recebe R$40
por dia (Gabriel Magno, 2024, 1h22min32s)

Em suma, as questdes apresentadas e as discussoes realizadas, € notoria a urgéncia de
uma posicdo do governo distrital as demandas dos educadores e também as condigdes de
atendimento oferecidas a esses estudantes, sendo necessario que essas mudangas sejam
orientadas pela otica do direito a educacao, e ndo por uma logica caritativa e assistencialista,
que ndo assegura a prestacdo adequada e continua desses servicos. O Estado tem a
responsabilidade de garantir que as atividades desempenhadas por esses voluntarios sejam
conduzidas de maneira adequada aos pardmetros legais, abrangendo ndo apenas o ensino
inclusivo, mas todos os servigos educacionais que dependem dessa for¢ca de trabalho,
rompendo com a concepgao conservadora de ajuda e amor ao proéximo, assim como com a
logica de barateando desses servigos, substituindo por uma abordagem que assegure os
direitos fundamentais dos individuos atendidos, assegurando a gratuidade, a qualidade e

continuidade desse suporte.
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Consideracoes Finais

Retomando as questdes apresentadas na introducdo do trabalho, este teve como objeto
o estudo da influéncia da ascensdo da ideologia da Nova Direita no processo de precarizagao
do apoio as atividades escolares da Educagdo Basica do Distrito Federal por meio da
utilizacao da figura do Educador Social Voluntario. E também como perguntas norteadoras
“Quais as estratégias da ideologia da ND que corroboram para a implementagdo e
continuidade do Programa do Educador Social Voluntério, entre os anos de 2014 a 2024 no
DF? E quem sdo as for¢as em presenca agindo em defesa desse projeto politico?”.

Nesse sentido, foi provado através da pesquisa realizada tamanha complexidade das
disputas entre forcas politicas, ideoldgicas e econdmicas travadas para o dominio da Politica
de Educacdo. Ao analisar a ascensdo da Nova Direita e suas estratégias no territorio do
Distrito Federal, foi possivel compreender como o Programa do ESV reflete a precarizagao
das politicas publicas e a desresponsabilizacao do Estado no atendimento a Educagdo Bésica e
Inclusiva. O voluntariado, que deveria representar uma acao complementar, foi transformado
em uma alternativa sistematica e institucionalizada em detrimento da contratacdo de
profissionais qualificados, aprofundando um cenario de desigualdades educacionais e
fragilizando os direitos dos trabalhadores da educagao e dos estudantes.

Por meio da analise das portarias publicadas entre 2014 e 2024, identificou-se que o
programa apresenta caracteristicas de precariza¢do, com baixos valores de ajuda de custo,
auséncia de garantias trabalhistas e perfis de voluntarios que muitas vezes nao correspondem
as exigeéncias estabelecidas nos proprios editais. Essa discrepancia evidencia uma gestao
publica que desconsidera a necessidade de profissionalizagdao e estruturacao adequadas para
atender as demandas educacionais.

Ja em relagdo as audiéncias publicas analisadas demonstraram a polarizagdo de
discursos em torno do programa do ESV, com tensdes entre a valorizagdo do voluntariado e as
criticas a exploragao do trabalho ndo remunerado. A pesquisa também revelou o papel do
ESV como ferramenta ideoldgica, alinhada as diretrizes da Nova Direita, promovendo um
modelo de gestao publica que privilegia a logica de mercado e enfraquece a prote¢do social.

Sob essa perspectiva, o programa do ESV que inicialmente apresentava-se como uma
alternativa a necessidade de implementagdo/adaptacao ao Ensino Integral e ao deslocamento
da Educacdo Especial para a implementagdo da Educagdo Inclusiva em classes regulares,
passou a ser utilizado como forma de “amenizar” em larga escala a demanda de apoio ao

atendimento educacional. Ao longo desses 10 anos, sob diferentes gestdes, o governo optou
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por utilizar voluntarios em vez de convocar servidores publicos concursados, profissionais
que possuem direitos trabalhistas garantidos e formacdo especifica para as fungdes
desempenhadas. Essa escolha reflete uma estratégia do GDF de evitar custos associados a
contratagdo de servidores efetivos, resultando na prestagao do servigo por pessoas sem a
qualificagdo adequada, especialmente no suporte a estudantes com deficiéncia.

Assim, buscando contemplar e responder as questdes de partida desta pesquisa nota-se
que as forcas em presenca incluem representantes do poder publico, alinhados a ideologia da
Nova Direita, como figuras politicas (legislativo) e representantes do governo (executivo),
que promovem a logica da desresponsabilizagdo estatal e a valorizacdo de alternativas
precarias como o voluntariado. Seus fundamentos repousam na defesa de um modelo
neoliberal que transfere ao individuo e a iniciativa privada responsabilidades que deveriam ser
do Estado. Suas estratégias, incluem o uso de discursos moralistas e conservadores, que
enaltecem valores como a "solidariedade" e da participagdo “amorosa” desses voluntarios,
enquanto ocultam as reais condi¢des de exploracao enfrentadas pelos voluntérios.

Dessa forma, as consideragdes apontadas aqui devem ser tomadas ndo como um ponto
final, mas sim como ponto de partida para novas analises, novas pesquisas, para que hajam
reflexdes sobre o papel do voluntariado em atividades educacionais, em especial o programa
do ESV, projeto que ndo se esgota nesta pesquisa. Além disso, compreender como as forcas
da ND tém se articulado para desenvolver estratégias cada vez mais diversificadas e
complexificadas, utilizando-se de figuras de baixissimo custo, sob uma argumentagao moral,
a qual pauta-se na “cultura do voluntariado”.

Diante disso, conclui-se que o fortalecimento de uma politica educacional inclusiva e
de qualidade requer o enfrentamento das estratégias precarizantes impostas por modelos
neodireitistas. E necessario investir na valorizagio de profissionais da educagdio e na
ampliacao do didlogo entre os diferentes atores sociais, com vistas a constru¢ao de um sistema
educacional democratico e comprometido com os principios de igualdade e justica social.

E como solugdo pratica pensada, a contratacido de monitores de gestdo educacional,
um cargo publico que tem sido negligenciado pelo governo distrital, torna-se elemento inicial
para garantir tanto a qualidade e a continuidade das atividades para os estudantes quanto os
direitos basicos dos profissionais que as desempenham. Esses elementos sdo fundamentais
para a seguranga e continuidade das relacdes de trabalho e do atendimento educacional, mas
estdo completamente ausentes no modelo atual de voluntariado. Essa transi¢do seria um passo
para assegurar um apoio educacional de qualidade, comprometido com a dignidade dos

trabalhadores e com o respeito ao direito a educagao.
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Anexos
Anexo I: Formulério de avaliagdo de desempenho do ESV, anexo VII da Portaria N°50 de

margo de 2020.

FORMULARIO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO
EDUCADOR SOCIAL VOLUNTARIO

Nome:

Coordenacdo Regional de Ensino:
Unidade Escolar de Exercicio:

Area de Atuacdo: Finalidade

() Educagdo em Tempo Integral;
() Ensino Especial,
() Educacao Infantil (creche e pré-escola publica);

) EMMP;

[ ) PROEM;

[ ) Correcdo de Fluxo;
Periodo trabalhado: a Total de dias trabalhados: dias

Pontuacdo 10 pts Tpts | Spts | 3pt| Opt
Fatores Quase As
Sempre sempre | vezes Raro Munca
1) Assiduidade:

Comparecimento regular e constante na unidade de
exercicio.

2) Pontualidade:
Cumprimento do horario de trabalho (entrada e saida).
3) Disciplina:
Observancia as normas e as orientagbes da administracio.
4) Iniciativa:
Capacidade de agir, por si proprio, mostrando-
se empenhado em executar suas funcbes.
5) Produtividade:
Capacidade de produzir, contribuindo na execugio dos
trabalhos, apresentando ideias e sugesties para alcancar
03 objetivos propostos.
6) Responsabilidade:
Cumprimento das obrigagbes e dos deveres que lhe s50
delegados.
7) Etica:
Respeito as questbes individuais e coletivas.
8) Relacicnamento Interpessoal:
Capacidade de relaciona-se de forma respeitosa junto a
chefia, com os colegas e com a comunidade escolar.

SUBTOTAL

TOTAL
Ciente:
Em / !

Assinatura do Educador Social Voluntario
A Coordenacio Regional de Ensino| Arquivar no cadastro do Educador Social Voluntario.
. para providéncias
necessarias. Em / i
Em / I
Chefe da Unidade Regional de Educagio Basica
(assinatura e Carimbo)
Chefia Imediata (assinatura e Carimbo)

105



Anexo II: Projeto de Lei de Jodo Cardoso para o “Reconhecimento do exercicio do Educador

Social Voluntario”

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL S
GABINETE DO DEPUTADO JOAO CARDOSO \ /

PROJETO DE LEI N°© 2019 LIDo

SECRETAR!A LEGISLATIV{\
iy 119 aﬂ_’?;;l.
et

R*":"b'% - X Educador Social Voluntario (ESV), no
“hoshallm__ | varioda__ ambito do Distrito Federal,

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 E reconhecido o exercicio da atividade de Educador Social Voluntario (ESV),
no ambito do Distrito Federal.

Pardgrafo dnico. Compreende-se por Educador Social Voluntario (ESV) os
educadores que voluntariamente auxiliam nas atividades cotidianas dos
estabelecimentos de ensino, especialmente na formacgdo, socializacdo de experiéncias,
participacdo em atividades de apoio ao trabalho pedagdgico, de lazer e
entretenimento.

Art. 2° O reconhecimento da atividade de Educador Social Voluntéario (ESV) de que
trata esta Lei deve obedecer ao disposto na Lei Federal n® 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998, na Lei n® 2.304, de 21 de janeiro de 1999 e na Lei n® 3.506, de 20 de
dezembro de 2004.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Setor Protocolo Legislativo .
_Péwﬁﬁ_éi_, o)< JUSTIFICACAO
Folha N®_ ——

O presente Projeto de Lei tem por finalidade reconhecer, no territdrio do Distrito
Federal, a importante atividade de Educador Social Voluntario (ESV), profissional que
presta servigos de extrema relevancia nos estabelecimentos piblicos de ensino,
auxiliando nas atividades cotidianas desses estabelecimentos, sobretudo na formacggo,
socializacdo de experiéncias, participagdo em atividades de apoio ao trabalho
pedagdgico, de lazer e entretenimento, atendendo desde alunos em creches até as
pessoas matriculadas nos cursos de educagdo de jovens e adultos.

Praca Municipal — Quadra 2 - Lote 5 = Gab, 06 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348-8062
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL !
GABINETE DO DEPUTADO JOAO CARDOSO T

O Distrite Federal conta em suas esoolas publicas, para se ter ideia, 6.000
Educadores Soclais Voluntarios (ESVs), os quals, por meio da celebracio de Terma de
Adesdo e Compromisso de Voluntariado entre a Coordenacio Regional de Ensing
(CRE), prestam servigos de apoo Inestimdvel aos aluncs das menclonadas escolas.

Com Isso, entendermos gue que o reconheciments do exercicio da atividade de
Educador Sodal Voluntario (ESV), no 8mbito do Distrito Federal, servird para mostrar
a todos a necessidade de enaltecer, facilitar e apoiar os servicos prestados POr es5es
cidaddos que atendem com amor e dedicagio os aluras que por eles sio assistidos.

Quanto ao aspecto legal, a presente mabéria se enquadra entre aguelas cujo
trato & assunto de interesse local, ou seja, do Municiplo, e nfio podemos nos esquecer
que a0 Distrito Federal sdo atribuidas constitucionalmente as competéncias legislativas
pertinentes a Estados e Municipios, conforme previsto nos arts. 30, [ e 32, § 19 da
nossa Carta Magna, verbis

"Art. 0. Compere aos Municios:

I - legiclar sobe assuntos de infenesse beal:

find

Art. 32, (...}

§ 1% Ao Distrito Faderal sdo atribudes a5 competéncias legisiativas resenacas
ans Esfados & Mumapos, ~

Diante do exposto, rogo acs nobres Pares o apoio para 3 aprovacdo deste
Projeto de Lei.

Sala das SessBES, BMuur e sessmssnns e

utade JOAD CARDOSO

Autor
Sator  Protocols  Legiskativo
YL wBe g D019
Ealha N°_{had. /E_ .
Praa Municipal — Quadra 2 — Lote § — Gab. 06 - CEP 70094-903 — Drosila-OF - Tel, [61) 3340-0063
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Anexo III: Conhecimentos especificos para o cargo de Monitor de Gestdo Educacional Edital
N° 23 — SEE/DF- 2016

CARGO 38: MONITOR DE GESTAO EDUCACINAL

NOCOES DE GESTAO EDUCACIONAL: 1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e suas alteracdes
(Artigos 12 a 13; 37 a 43; 205 a 217 e 226 a 230). 2 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n?
8.069/1990). 3 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (Lei n2 9.394/1996). 4 Relacbes Humanas no
Trabalho. Niveis de interacdo e comunicacdo. Trabalho em equipe. Trabalho interdisciplinar e multidisciplinar.

55

5 Nogdes sobre a acessibilidade para pessoas com deficiéncia: Lei n? 10.048/2000, Lei n2 10.098/2000 e o
Decreto-Lei n2 5.296/2004). Politica Nacional para integracdo da Pessoa com Deficiéncia (Decreto n2
3.298/1999 e a Lei n® 7.853/1989). Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagdo Bdsica. 6
Crianga/Desenvolvimento Infantil. 6.1 Especificidades do atendimento e do cuidado na Educagdo Infantil. 6.2
Brinquedos e brincadeiras na Educacdo Infantil. 7 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢do Infantil. 8
Adolescéncia. 8.1 Nocdes das caracteristicas de desenvolvimento psicossocial do adolescente. 8.2 Qualidade
de vida do adolescente: salde, esporte e lazer. 9 Conhecimento basico sobre diagndstico e prevengdo ao uso
de drogas. 10 Disciplina Escolar: conceitos e possibilidades. 11 Contexto social e escola: diversidade cultural,
género, preconceito, uso de drogas, violéncia e midia nas relacGes escolares. 12 Nocbes de Seguranca do
Trabalho, Ergonomia e Primeiros Socorros no Ambiente Escolar.
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Anexo IV: Critérios de andlise curricular do Programa do Educador Social Voluntario, anexo

III da Portaria n° 50 de 4 de margo de 2020.

~ ANEXO I
ANALISE CURRICULAR
DOS CRITERIOS DE SELECAD E CLASSIFICAGAD

01 Mivel Supefior compelo. 10 FOMNTOS
0z Mivel Supeior gm eursa. 09 PONTOS

Ensing Médio EJA 37 segmento ou cursa Eonico de nivel

o3 médio da Educaglo Profissional complete. 08 PN
Ersing Médio E.JA 3° segmento ou curss Kenico de nivel
04 midio &8 Educacie Profissianal e curse. 07 PONTOS
Fessoas da Comunidade com habibdades m‘npmﬂi
nas sequintes dreas: Cullural, artistica, despontiva,
ambiental, de culindra, leenalogia, o entifea, nulrigao, de 10 PONTOS
servigns gerais (excelo impeza e vigidncia), e nas Com comprovacin
g5 | voladas paca a prabes de tiviades em aboralanos de
fisiea, quirnica e hislogia, adueacn fisiea, infomaties, 05 PONTOS
audiovizual, radie, enecluhes, empresndedars, £am auo declaracso
suslenldvel, enbre oulras, mﬂ'ﬂ Mmmmr a
rl.ll'llm de acordo com as mmmﬂﬂ saberes &
habilidades.
- Formaglo especilica para a drea de aluaglo nas P —

aficinag/alividades oferladas pela escola.

Experidénca em alividade valuntaria na rede piblica de 05 PONTOS
lird Ensing (Comprovada por declaracs da Unidade Escolar [Acrescentar 01 ponto & cada ano
ande alua ou abuou). comprovads)

Expenéncia em atividade wvoluntaria nos 1emas da Lei

08 FP 0.B06M998 am oulras insbluiches, comprovads par 05 PONTOS
declaraiia.
- . 05 PONTOS
Experigncia relacionada & alividade a sar desanmslvida,
m mediante apressniagin de documents comprabaidio, [““Emm;:;m;? eaci ang

Ingcricda em Programa Social, Distrital cu Fedesal, oomo
Bolza Familia, Bolsa PROJOVEM, PROUNI, FIES, enlre 05 PONTOS
oubros; efou mullheres sbrighdss em opanizagio do
esiado efou com medida protetiva

jle]

TOTAL
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ANEXOD N
ENTREVIETA

DOS CRITERIOS DE BEI.EEG E CLAS-SIFIGAE‘G

1. { ) Educaglo em Tempo Inlegral;
2 | )Ensino Especial,
3 { )Educagds Infanil {creche & pré-

eacola publical
Area prefendida (o candidabo devera informar a 4 | JEMMF,
ardem de prefertneia dalg) Areais) pretendida(s) 5 { JPROEM:
para a qual lenha afinidade) 8 { )Comecho de Fluwm,
ITEM CRITERIO PONTUAGAD
o1 Para & Educacio lategral o candidslo devesd | [ )aim (15 panies )
manifestar o sew consenimeanto quanta & alusgio
nas oficinas e projelos pré exislenes na Unidade | | ) ndo
Escolar.
oz
0 PONTOS — RLUIM
Apresentacio pessoal (posiwra e comportamento | gz pONTOS - REGULAR
duranle a enfrevisla: o gue & como o candidalo fala | 04 PONTOS - BOM
S00e Si). 0B PONTOS - EXCELENTE
03 Demaonsiragio de conhecimenlo e inderesse gmﬁ@_ R:é"éu
[conhecimentn da &fea em que Se propbe a - LA
atuar e refaln de expendneias anberinnes). 04 PONTOS - BOM
0B PONTOS - EXCELENTE
04 . 0 PONTOS — RLUIM
Bomunicagho | e desenvolloa  |se  expressal o ponrng - REGULAR
adequadaments, de foma  compalivel o
desempenna da fungia). 04 PONTES - BOM
0B PONTOS - EXCELENTE
as . -
Disponibilidade de tempo [adequacio do hordno . TEND
dsponived para aluss, conforme &5 necessidades EGPESJ.?SS fTDE:DE paE‘Ew_HEm_E
ifa Unidade Esoolar) 06 POMTOS - ATENDE
TOTAL

Caso haja empabe, lerd preferdnca o candidalo gue, na seguine ondem:
1) Possuir maior nota na Entrevista;
2) Made mais elevada, conforme Estalilo do ldaso, st 27, Lei N° 10.741/2003.
3) Possuir maiof ponbuagio referente & formagao
4) Ser benelicians de Programa Social.
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ANEXO 1

ANALISE CURRICULAR DOS CRITERIOS DE SELECAO E CLASSIFICACAD

CANDIDATO:
UE: CRE:
FORMACAD
Margue a alternativa referente a formacdo maxima do candidato
PONTUACAD A SER PONTUACAD
TEM | ESCOLARIDADE ATRIBUIDA ADQUIRIDA
{ ) Ensino Médio ou curso técnico de nivel médio da
. 4 pontos
Educacdo Profissional incompleto.
{ ) Ensino Médio ou curso técnico de nivel médio da
8 pontos
Educacdo Profissional completo.
{ ) EJA 3% Segmento. 8 pontos
{ ) Graduacdo (nivel superior) incompleta ou em 10 pontos
andamento.
{ ) Graduacdo (nivel superior) completa. 12 pontos
{ ) Pés-Graduacdo incompleta ou em andamento. 14 pontos
{ ) Pds-Graduagdo completa. 15 pontos
EXPERIENCIA
05 pontos

Experiéncia em atividade voluntdria em Rede Piblica de

{Acrescentar 01
ponto a cada ano

e/ou mulheres abrigadas em organizacdo do estado efou
com medida protetiva.

2 Ensino (Comprovada por declaragdo da Unidade Escolar em
que atuou). comprovado além
dos 05 pontos
recebidos)
04 pontos
Experiéncia em atividade voluntédria nos termos da Lel (Acrescentar 01
3 n% 9.608, de 1998 em outras instituigdes, comprovada por S::‘;gﬁ;: ano
declaragfo. além dos 04 pontos
recebidos)
08 pontos
Com comprovacdo.
Habilidades comprovadas nas seguintes dreas: cultural, {Pontuar por cada
4 artistica, desportiva, ambiental, de culindria e nutrigdo, comprovagao
educacio fisica, e informdtica. apresentada)
02 pontos
Com autodeclaragio.
Experiéncia comprovada na drea de educacio especial efou 10 pontos
5 salde Com comprovacdo.
OUTROS CRITERIOS
Inscricdo em Programa Social, Distrital ou Federal, como: 05 pontos
& Bolsa Familia, Bolsa PROJOVEM, PROUMI, FIES, entre outros;

Com comprovacdo.

TOTAL DE PONTOS

Critérios de Desempate:
1- Idade mais elevada, conforme Estatuto do ldoso, Art. 27, Lei n® 10.741, de 1% de outubro de 2003;
2- Beneficidrio de Programa Social;

3- Experiéncia em atividade voluntaria na Rede Pablica de Ensine do Distrito Federal.
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Anexo V: Resolucdo N° 4, de 2 de outubro de 2009. Institui Diretrizes Operacionais para o

Atendimento Educacional Especializado na Educagao Basica, modalidade Educacgdo Especial.

MINISTERID DA EDUCATC AD
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAD
CAMARA DE EDUCACAD BASICA

RESOLUCAD N* 4, DE 2 DE OUTUERO DE 2009 ©

mstired Divetrizes  Operacionals  para o
Arendimento  Educactonal Especializade  na
Ediicagde  Bdsica, modaltdede  Edicagdo
Especial

(¥ Presidente da Cédmara de Educacio Bésica do Conselho Nacional de Edueagio,
no wso de swas atribuiches legais, de conformidade com o disposto na alinea “¢” do artigo 9°
da Lei n® 4.024/19%61, com a redacho dada pela Lei o® 90311995, bem como no artigo W, no
§ 17 do artigo 8% ¢ no § 1° do artigo 9° da Lei n® 939471996, considerando a Constituicio
Federal de 1988; a Lei n® 100098 2000; a Lei o 1004362002; a Lei n® 11.4942007; o Decreto
0° 39562001; o Decreto n® 5. 2962004; o Decreto n® 5.626/2005; o Decreto n® 6 253/2007; o
Decreio n® 65712008, ¢ o Decreto Legislative n® 1862008, ¢ com fundamento no Parecer
CHECER n* 132009, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da
Educacio, publicado no DOU de 24 de setembro de 2009, resolve:

Art 17 Para a implementagio do Decreto n® 65712008, os sisternas de ensino devem
mairicular os alunos com deficiéneia, ranstomos globais do desenvolvimento ¢ altas
habilidades/'superdotacio nas classes comuns do  ensing regular ¢ no  Afcndimento
Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em
ceniros de Atfendimento Educacional Especializado da rede piblica o de instituighes
cormumnitirias, confessionais ou filantropicas sem fins loerativos.

A 2 O AEE tem como fungdo complementar ou suplementar a formagio do alung
por mcie da disponibilizacio de servigos, recursos de acessibilidade ¢ estratégias gue
climinem as barreiras para sua plena participacio na sociedade ¢ desenvolvimentos de swa
aprendizagem.

Pardgrafo Gnico. Para fins destas Diretrizes, consideram-se recursos de scessibilidade
na cdwcaclo aqueles que asseguram condigdes de acesso a0 curriculo dos alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, promovendo a uiilizagio dos materiais diddticos e
pedagdgices, dos cspagos, dos mobilidnios ¢ equipamentos, dos sistemas de comumicacho e
informacio, dos transportes ¢ dos demais servigos.

Art 3 A Educaco Especial se realiza em todos os niveis, ctapas ¢ modalidades de
ensing, tendo o AEE como parte inegrante do processo educacional

Art 4° Para fins destas Diretrizes, considera-se plblico-alvo do AEE:

I — Adunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prase de naturezs
fizsica, intelectual, mental oa sensorial

I1 - Alunes com ranstomos globais do desenvolvimento: agqueles que apresentam wm
quadro de alieraghes no desenvolvimenio neuropsicomotor, comprometimento nas relaghes
sociaE, na comunicacho ou cstercofipias motoras. Incluem-se nessa definicho alunos com
autismo clissico, sindrome de Asperger, sindrorme de Rett, transtomo desintegrative da
inflincia (psicoses) ¢ franstomos invasivos sem outra especificacio.

Il - Alunos corn altas habilidades/superdotacio: agueles que apresentam wm potencial
clevado ¢ grande envolvimento com as éreas do conhecimento humano, isoladas ou
combinadas: intelectual, lideranga, psicormatora, artes ¢ cniatividade.

" Resoluglo CHNECER 4/300%. Didro Oficial da Unido, Bresibia, 5 de outdhro de 2009, Seqlio 1, p. 17
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Art 5 0 AEE ¢ realizado, prioritariarmente, na sala de recursos multifuncionais da
pripria escola ou em ouwira escola de ensino regular, no tumo inverso da escolarizagso, nio
sendo substitutivo ds classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro de
Atendimento Educacional Especializado da rede piblica ou de institwigles comunitirias,
confessionais ou filaniropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educacio
ou Grgho equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios.

Art 6° Em casos de Atendimento Educacional Especializados em ambiente hospitalar
ou domiciliar, serd ofertada aos alunos, pelo respectivo sistema de ensing, a Educagho
Especial de forma complementar ou suplementar.

Art. T Ok alunos com altas habilidades/superdotacho terdo suas atividades de enrique-
cimente curricular desenvolvidas no dmbito de cscolas piblicas de ensino regular em interfa-
ce com os nibcleos de atividades para altas habilidades/superdoiacio ¢ com as instituighes de
ensing superior ¢ institwtos voltados ao desenvolvimento ¢ promogho da pesquisa, das ares e
dos espories.

Art 8° Serfio contabilizados duplamente, no dmbito do FUNDERB, de acordo com o
Drecreto n® 65712008, os alunos matriculados em classe comum de ensino regular piblico
que tiverem mairicula concomitanie no AEE.

Parigrafo dmico. O financiamento da matricula no AEE é condicionado 4 matricula no
ensing regular da rede pablica, conforme registro o Censo  EscolarMEC/ANER do ano
anterior, sendo contemplada:

a) mairicula em classe comum ¢ em sala de recursos multifuncionais da mesma

escola piblica;

b} mairicula em classe comum ¢ em sala de recursos multifuncionais de outra escola

publica;
¢) mairicula em classe comum e em ceniro de Atendimento Educacional
Especializado de institwigio de Educagio Especial pablica;

dy mairicula em classe comum ¢ em ceniro de Atendimento Educacional
Especializado de instituighbes de Educacio Especial comunitirias, confessionais on
filantrépicas sem fins lucrativos.

Art 9° A elaboragio ¢ a execuclio do plano de AEE sfo de competéncia dos
professones que atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de AEE, em articulagio
com 05 demais professores do ensino regular, com a participac®o das familias e em interface
com 05 demais servigos setoriais da salde, da assisténcia social, enfre oulros necessinios ao
atendimento.

Art 10, O projeto pedagdgico da escola de ensino regular deve institucionalizar a
oferta do AEE prevendo na sua organizagio:

I — sala de recursos multifuncionais: espago fisico, mohilidrio, materiais diditicos,
recursos pedagogicos ¢ de acessibilidade ¢ equipamentos especificos;

I1 - matricula no AEE de alunos matriculados no ensine regular da pripria escola ou
de outra escola;

I - cromograma de atendimento aos alunos;

IV — plano do AEE: identificacho das mecessidades educacionais especificas dos
alunos, definigio dos recursos necessdnios ¢ das atividades a serem desenvolvidas;

V — professores para o exercicio da doecéncia do AEE;

V1 — outros profissionais da educacho: tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais, guis-intérprete ¢ outros que atwem no apoie, principalmente ds atividades de
alimentacdo, higiene ¢ locomogio;

VII - redes de apoio no Smhbito da atuacho profissional, da formagio, do
desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, SeTvigos ¢ cquipamentos, entre outros gue
maximizem o AEE.
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Pardgrafo dnico. Os profissionais referidos no inciso V1 atuam com os alunos pablico-
alvo da Educagdio Especial em todas as atividades escolares nas quais se fizerem necessarios,

Art 11, A proposta de AEE, prevista no projeto pedagogico do centro de Atendimento
Educacional Especializado piblico ou privade sern fins lucrativos, conveniado para essa
finalidade, deve ser aprovada pela respectiva Secretaria de Educago ou drgio equivalente,
conternplando a organizacio disposta no artigo 10 desta Resolugio.

Parigrafo dnico. Os centros de Atendimento Educacional Especializado  devem
cumprir & exigéneias legais estabelecidas pelo Conselho de Educag®o do respectivo sistema
diz ensing, quanio ao seud credenciamento, sutorizacdo de funcionamento ¢ organizacdo, cm
consondncia com as onentaghes proconizadas nestas Diretrizes Operacionais.

Art 12 Para aacio no AEE o professor deve ter formago inicial que o habilite para
o exercicio da dockneia e formacho especifica para a Educagio Especial.

Art 13 880 atnbuigdes do professor do Atendimento Educacional Especializado:

I — identificar, elaborar, produzir ¢ organizar servigos, recursos pedagbgicos, de
aceszibilidade ¢ estratégias conziderando as necessidades especificas dos alunos pdblice-alvo
da Educagio Especial;

Il - elaborar ¢ executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando a
funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedaghgicos ¢ de acessibilidade;

Il — organizar o tipe ¢ o nGmero de atiendimenios aos alunos na sala de recursos
miultifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade ¢ a aplicabilidade dos recursos pedagbgicos ¢ de
aceszibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros ambientes da
escola;

V — estabelecer parcerias com as ineas intersetoriais na claboracio de estratégias ¢ na
disponibilizagio de recursos de acessibilidade;

V1 - orientar professores ¢ familias sohre os recurses pedagdgicos e de acessibilidade
utilizados pelo alumo;

WVII - ensinar ¢ usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais
dos alunos, promovendo autonomia ¢ participacio;

VI - estabelecer amiculagio com 05 professores da sala de aula comum, visando 4
disponibilizagio dos servigos, dos recursos pedaghgicos e de acessibilidade e das estratégias
que promovern & participagio dos alunos nas atividades escolares.

Art. 14, Esta Resolugio enfrard em vigor na data die sua publicagio, revogadas as
disposiglies em contririo.

CESAR CALLEGARI

114



Apéndice

Apéndice I: Compilado de Producdes sobre o “Educador Social Voluntario” encontrados na
BDM (UnB), BDTD e Scielo
Produgoes sobre o Educador Social Voluntario—- BDM

Autoria Titulo Area Ano
Gabriela Oliveira de | “O programa educador social Pedagogia 2018
Freitas voluntario: uma experiéncia

formativa com uma aluna surda”

Joselena Patricio da | “A atuagdo de educadores sociais no | Pedagogia 2019
Silva Santos processo de inclusdo de alunos com
deficiéncia visual nos anos iniciais
do Distrito Federal”

Clara Franco Neiva | “Educador social voluntario ¢ a Servigo Social 2022
escolarizagdo de pessoas com
deficiéncia : recrudescimento da
Nova Direita e a exploracdo do
trabalho voluntario na Educagao
Basica do Distrito Federal
(2014-2021)”

Wellington Pinto de | “O Programa de Educadores Sociais | Pedagogia 2023
Almeida Junior Voluntérios do Distrito Federal

(ESV) : um olhar para a educacao

inclusiva”

Produgoes sobre o Educador Social Voluntario—- BDTD

Autoria Titulo Area Ano
Gisele Eduardo de “O papel do educador social Educagao 2018
Oliveira Silva voluntario no processo de inclusdo

de estudantes com transtorno do
espectro autista.”

Producdes sobre o Educador Social Voluntario- Scielo

Autoria Titulo Area Ano

*Nenhuma produgdo encontrada
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Producdes sobre o Educador Social Voluntario- IPEDF

Autoria

Titulo

Area

Ano

Instituto de Pesquisa
e Estatistica do
Distrito Federal

“Educagdo inclusiva no Distrito
Federal: O papel dos/as
Educadores/as Sociais
Voluntarios/as”

Politica Social

2024
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