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RESUMO

Esta pesquisa busca analisar a competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente e do
Conselho Nacional dos Recursos Hidricos em relacdo a normatizacao da qualidade da dgua de
reiso. O problema levantado foi a possibilidade da existéncia de uma sobreposicao entre esses
dois 6rgdos em relacdo a competéncia de normatizar a padronizacdo da qualidade das aguas de
retso no Brasil. Partiu-se da hipdtese de uma sobreposicdo de competéncias o que levaria a
inibicdo do uso desse instrumento no pais, 0 que explicaria o baixo percentual de reutilizacéo
da 4gua ja servida. Com a realizacdo da pesquisa foi possivel identificar a existéncia da questdo
levantada e que caberia ao CNRH essa funcao. Esta conclusao foi corroborada com a edi¢éo do
Decreto n° 11.960, de 21/03/2024, que trouxe novas competéncias para 0 CNRH, conforme
exposto no inciso XXI1V, do Paragrafo Unico, do seu artigo 1°. Com o desenvolver do trabalho,
também foi possivel constatar a necessidade de se buscar terceiras vias nessa discussao, o que
foi também ao encontro do novo Decreto editado. De acordo com esse novo instrumento
juridico, quando o CNRH for tratar sobre o tema agua de reuso, devera buscar uma articulacao
com o Conama, o que atende ao principio de uma administracdo dialégica e cooperativa, 0 que
caracteriza uma administragdo voltada para as necessidades sociais e ambientais do século XXI.
Portanto, o Decreto n° 11.960/2024 veio reforcar e validar as conclusdes apresentadas na
pesquisa desenvolvida que se assentou na analise comparativa das normas de criacdo desses
Orgdos e seus regimentos internos, nas resolucées por eles editadas, e nos principios e regras
aplicados no Direito, em especial, quanto a hierarquia das normas e aos principios da
posterioridade e da especificidade. Os métodos utilizados foram o qualitativo e hipotético-
dedutivo, com base em extensa pesquisa documental, sobretudo nas normas federais ja editadas
e em vigor e pesquisas exploratorias, por meio de busca ativa na internet, em sitios eletrdnicos
diversos, em especial, na plataforma do governo federal e seus respectivos 6rgaos.

PALAVRAS-CHAVE: CONAMA; CNRH; Sobreposicao de competéncia; Governanca; Agua
de reuso.

ABSTRACT

This research seeks to analyze the competence of the National Environmental Council and the
National Water Resources Council in relation to regulating the quality of reused water. The
problem raised was the possibility of an overlap between these two agencies in relation to the
competence to regulate the standardization of the quality of reused water in Brazil. The
hypothesis was that there would be an overlapping of competencies, which would lead to the
inhibition of the use of this instrument in the country, which would explain the low percentage
of reuse of water already served. By carrying out the research, it was possible to identify the
existence of the issue and that the CNRH would be responsible for this role. This conclusion
was corroborated with the issuance of Decree No. 11,960, of 03/21/2024, which brought new
powers to the CNRH, as set out in item XXIV, of the Sole Paragraph, of its article 1. As the
research developed, it was also possible to verify the need to seek third ways in this discussion,
which was also in line with the new Decree published. According to this new legal instrument,
when the CNRH deals with the issue of reused water, it must seek coordination with Conama,
which meets the principle of dialogic and cooperative administration, which characterizes an
administration focused on social needs. and environmental issues of the 21st century. Therefore,
Decree No. 11,960/2024 reinforced and validated the conclusions presented in the research



carried out, which was based on the comparative analysis of the rules for creating these agencies
and their internal regulations, in the resolutions issued by them, and in the principles and rules
applied in Law, in particular, regarding the hierarchy of norms and the principles of posteriority
and specificity. The methods used were qualitative and hypothetical-deductive, based on
extensive documentary research, especially on federal standards already published and in force,
and exploratory research, through active search on the internet, on various electronic sites, in
particular, on the platform of federal government and its respective agencies.

KEYWORDS: CONAMA; CNRH; Competence overlap; Governance; Reuse water.
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CAPITULO I - PROLOGO

1.1 APRESENTACAO

A utilizacdo da agua ja servida tornou-se uma solucdo sustentavel, tanto econdmica,
quanto social e ambiental, frente a escassez hidrica que emerge como um dos maiores desafios
do nosso tempo. A adocgdo do redso da &gua representa uma solugdo estratégica e sustentavel
para enfrentar a demanda crescente e a limitacdo dos recursos hidricos disponiveis.

O tratamento e a reutilizacdo de &guas residuais, emerge como uma alternativa
promissora para mitigar os impactos da escassez hidrica. Em vez de depender exclusivamente
de fontes convencionais, como rios e reservatorios, o reiso proporciona uma fonte adicional e
diversificada de agua. Essa pratica ndo apenas contribui para a seguranca hidrica, mas também
se alinha com principios de sustentabilidade ao reduzir a pressao sobre os recursos hidricos
naturais.

O resultado dos estudos do trabalho de pesquisa que esta apresentado nesta dissertacéo
é fruto de um extenso trabalho de reviséo acerca das atribui¢des do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), com o intuito de
se identificar a sobreposicdo ou ndo de competéncia desses 6rgdos em relacdo a governanca da
normatizacdo da qualidade da 4gua de reuso.

Buscou-se trabalhar nesta pesquisa a importancia dos recursos hidricos e de sua protecdo
legal com destaque para o Plano Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31/08/1981) e
0 Plano Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433, de 08/01/1997). As ResolucBes n°s 54,
de 28/11/2005 e 121, de 16/12/2010, ambas do CNRH e as Resolucdes n°s 357, de 17/03/2005
e 430, de 13/05/2021, do Conama, conjugadas com os Planos Nacionais supracitados e outras
normas que apresentam o redso de dgua em seu contetdo foram o alicerce deste estudo.

Em seu desenvolvimento foi trabalhada a aplicabilidade da agua de reuso e sua
importancia frente a escassez da agua de qualidade para o atendimento em seus multiplos usos.
No mesmo passo, buscou-se discutir a funcéo social da agua de reuso, relacionando-a com a
Resolugéo n® 121/2010, do CNRH. em especial, com o seu art. 2°: As caracteristicas fisicas,
guimicas e bioldgicas para a agua em todos os tipos de redso para fins agricolas e florestais
deveréo atender os limites definidos na legislacéo pertinente.

Também foram apresentadas algumas experiéncias brasileiras exitosas da préatica do
retso de agua, tais como: da Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo

(Sabesp); a fertirrigacdo nas plantacGes de cana-de-agucar (Sao Paulo, Alagoas e Bahia); e 0



18

trabalho da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), dentro do
Projeto Borborema, no Rio Grande do Norte. Conjuntamente, buscou-se identificar a garantia
juridica para essas experiéncias frente a inexisténcia de lei nacional especifica, contando apenas
com regramentos sobre a préatica, como por exemplo, a Resolugdo n° 54/2005, do CNRH.

Dando continuidade aos estudos, foi identificada a importancia de se discutir um modelo
diferenciado de Administracdo Publica, o modelo dialégico e cooperativo entre os diversos
Orgdos governamentais, frente as necessidades de maior eficiéncia e eficacia dos 6rgaos
publicos na aplicacéo das politicas publicas.

A partir desse topico, passou-se a anélise comparativa das atribui¢Ges legais do Conama
e do CNRH, com relagdo ao reuso da agua no Brasil. Além disso, foi aprofundado o exame dos
pardmetros utilizados no Brasil e em alguns paises do mundo, para se chegar ao indice de
Qualidade da Agua (IQA) atualmente adotado. Para subsidiar esse estudo, uma anélise critica
mais aprofundada da Resolucdo Conama n° 430/2011 foi realizada, em especial, quanto a
classificacdo das dguas de acordo com seus usos preponderantes, conjugada com a Norma da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT — NBR n° 13.969/1997, por ser ela a Unica
de abrangéncia nacional que aborda a agua de retso, em que pese ndo ser impositiva.

Conjuntamente, foram trabalhados exemplos de parametros utilizados por algumas
instituicdes brasileiras, tanto do setor privado quanto publico, para se ter um retrato dos
parametros por elas utilizados. Para se ter um maior conhecimento sobre a questdo, a pesquisa
também se voltou para 0s parametros internacionais, o que possibilitou realizar uma analise
comparativa entre os praticados no Brasil e seus pares.

Foi apresentado também o Decreto n® 11.960, de 21 de marco de 2024, que dispde sobre
0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Nesse novo normativo, foi acrescentada a
competéncia do CNRH a de “estabelecer, em articulagdo com o Conselho Nacional do Meio
Ambiente, diretrizes, critérios gerais e parametros de qualidade por modalidade de reuso direto
ndo potavel de agua”. Esta nova competéncia, veio ao encontro dos resultados apresentados nos

estudos realizados, corroborando, ainda mais, a relevancia da pesquisa realizada.

1.2 INTRODUCAO

No Brasil, com a instituicdo dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938, de 31/08/1981) e da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433, de
08/01/1997), foram instituidos o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), sendo o

Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) o seu 6rgdo consultivo e deliberativo, e 0
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Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), com o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) como érgéo consultivo e deliberativo.

O Conama e 0 CNRH séo regulamentados pelos Decretos n® 99.274/1990 e 11.960, de
21/03/2024, respectivamente. A regulamentacdo desses 6rgdos ocorreu por ato de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo Federal, o que os colocam no mesmo grau de hierarquia das
leis ordinarias, dentro do nosso ordenamento juridico brasileiro.

Como sdo atribuidos a cada um desses Orgdos fragmentos distintos de competéncia
dentro de um conjunto mais amplo, é fundamental a dissipacdo de ddvidas acerca de uma
possivel sobreposicdo regulatéria e das consequéncias advindas dessa interacdo, para que
a producdo de beneficios sistémicos na elaboracdo e conducdo de politicas publicas
relacionadas ao tema, ou os prejuizos em termos de eficacia, eficiéncia e accountability! sejam
conhecidos para que os objetivos almejados com as politicas publicas sejam realmente
alcancados.

Este estudo buscou responder? se havia sobreposicdo de competéncia entre o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
em relacdo a governanca da normatizacdo da qualidade da adgua de redso e, em caso de sua
existéncia, a quem competiria tal funcdo. Partiu-se da hipotese da existéncia dessa sobreposicao
0 que levaria a uma inseguranca juridica, comprometendo a disseminacao dessa pratica no pais.

Como fato corroborativo da importancia deste estudo, entre os dias vinte de outubro e
oito de novembro de 2022, o CNRH abriu a Consulta Pablica n® 3/2022, para que a sociedade
pudesse contribuir na formulacdo de uma resolucdo sobre a pratica de reGso. Entre as

justificativas apresentadas, destacam-se:

“..oportunidade para que os diversos atores interessados apresentem suas
contribuigdes, visando a constru¢do de um normativo que reflita as necessidades de
regulacéo da prética de rediso nacional e que apresente recomendacgdes de parametros
em concentragdes equilibradas, que reflitam as peculiaridades regionais e o custo-
beneficio de se avangar com a pratica de retso ndo potavel no Brasil.”

Como pode ser observado, 0 CNRH, busca preencher a lacuna existente da falta de uma

norma nacional que trate a regulamentacdo da qualidade da agua de redso no pais, apesar da

! Para os propositos desse texto, inspirando-se em Queiroz (2016), a accountability, associa a capacidade
de um érgdo tomar a frente de algum assunto publico, de modo a prestar contas para os cidaddos que dele
dependam, permitindo a intervencdo critica e a participacdo dos populares, dimensdes sem as quais a capacidade
de opinar e criticar os rumos publico é podada.

2 Problematizacdo: Ha sobreposicdo de competéncia em relagdo ao poder de normatizar a padronizacéo
e a qualidade das aguas de retiso no Brasil? Se positivo, a quem competiria essa governanga?
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atuacdo do Conama também nessa seara. Como exemplo, a Resolugdo Conama n° 503, de 14
de dezembro de 2021, que trata dos procedimentos para o retso em sistemas de fertirrigacdo de
efluentes provenientes de industrias de alimentos, bebidas, laticinios, frigorificos e graxarias,
insere-se no ambito de competéncia do referido Conselho, previsto no art. 8°, inciso VII, da Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para “estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e & manutencgdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, principalmente os hidricos™.

Com o objetivo de comprovar se realmente existe sobreposicao de competéncia entre o
Conama e 0 CNRH, buscou-se identificar instrumentos normativos nacionais voltados para a
agua de reuso, além dos normativos internacionais afetos ao tema. Uma maior clareza quanto a
governanca do redso da agua no Brasil permitird maior seguranca juridica aqueles que podem
utilizar-se da pratica desse instrumento e a disseminacdo do reaproveitamento da dgua servida

no territdrio nacional.

1.3 OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho consiste em identificar a existéncia ou ndo de sobreposicao de
competéncia entre 0 Conama e 0 CNRH na governanca do re(so da dgua no Pais e, se for o
caso, a quem caberia essa competéncia.

Os objetivos especificos sdo identificar os principais normativos nacionais voltados para
a agua de reuso, discutir a pratica do retso de agua no pais, verificar os parametros utilizados
nacionalmente, comparando-os com aqueles adotados internacionalmente, e analisar as

competéncias sobre a governanca do reuso da dgua no Brasil.

1.4 JUSTIFICATIVA

Quando mais de um 6rgdo ou ente governamental tem competéncias sobre 0 mesmo
bem, podem surgir conflitos de competéncia. Esses conflitos frequentemente resultam em
ineficiéncia administrativa, pois as decisdes sdo atrasadas enquanto diferentes 6rgados disputam
a autoridade para agir. Por exemplo, no caso da gestdo de recursos hidricos, a sobreposicao de
competéncias entre Orgdos estaduais e federais pode levar a processos de licenciamento
ambiental lentos e burocraticos, retardando projetos importantes (TOGNON, 2021) (DE
PAULA, 2013), levando-se a necessidade de acordos substantivos para superacdo dessa
sobreposicdo ou da concorréncia de varios 0rgdos sobre interesses econdmicos (regulatory
overlap). (ARAUJO; DIONISIO, 2024).
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A sobreposicdo de competéncias pode fragmentar a gestdo de politicas publicas,
dificultando a implementacdo de acbes coordenadas e integradas. Isso é particularmente
problematico em areas como meio ambiente, onde a gestéo integrada dos recursos é crucial para
garantir a sustentabilidade. A falta de coordenacdo entre diferentes 6rgdos pode resultar em
politicas contraditorias, que minam os objetivos de conservacdo e uso racional dos recursos.
(BARKER & GOODWIN, 2013).

Na regulacédo de qualguer instituto humano, torna-se vital que se disponha de uma boa
delimitacdo de competéncias para uma eficiente distribuicdo de papéis entre os diversos 0rgaos
da Administracdo Publica. Contudo, isso ndo é obstaculo para que se busque uma decisdo
administrativa coordenada, para que se alcance a eficiéncia e a eficacia quando da aplicacdo de
uma politica publica.

A competéncia se apGe enquanto referéncia importantissima para as organizagdes
humanas que atuam seguindo os ditames da Administragdo Publica. Nesse interim, esse
trabalho, ao buscar identificar a existéncia de sobreposi¢do de competéncia entre 0 Conama e o
CNRH quanto a normatizacao da qualidade da dgua de reuso, e, se positivo, a quem caberia
essa competéncia, visa conferir, no cotidiano de diversos profissionais, melhores descritores e
critérios para definicdo dessa mesma competéncia, tornando-a mais assimilével aos atores
envolvidos na gestdo das aguas residuarias.

Nas palavras de Hespanha (2013, p. 63) "o pluralismo normativo €, assim, um fato, antes
mesmo de ser um ideal ou um perigo, ele ja existe e ja é reconhecido como o atual modelo de
direito”. Esse trabalho visa a tirar desse pluralismo normativo (convivio entre diversas
resolucbes e leis no sentido classico) um pouco mais de sua condicdo de perigo pelos
desentendimentos, dando-lhe melhor condi¢do de uma coexisténcia harmonica entre varios

pronunciamentos de Estado.
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CAPITULO Il - MARCOS REGULATORIOS REFERENCIAIS

2.1 NORMAS LEGAIS

As normas federais ja editadas e em vigor, em especial, a Lei n°® 6.938/1981 — Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA; a Lei n® 9.433/1997 — Politica Nacional de Recursos
Hidricos; Lei n° 11.445/2007 e suas alteracdes — Lei de Saneamento Basico; as Resolugdes n°s
357/2005, 396/2008, 430/2011 — do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama; e as
Resolucdes n°s. 91/2008 e 141/2012 — do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); e
0 Decreto n®11.960/2024 foram os principais marcos referenciais para o desenvolvimento deste
trabalho por serem os principais normativos que regem o tema pesquisado.

A escassez dos recursos hidricos é uma preocupacao historica, de amplo retrato na
literatura. Brevissimo registro e simbolo disso se da pelo escritor, poeta e diplomata brasileiro
Jodo Cabral de Melo Neto que, certa feita, escreveu: “Os rios que eu encontro vao seguindo
comigo. Rios sdo de 4gua pouca, em que a agua sempre esta por um fio. Cortados no verdo que
faz secar”. Por 6bvio, ndo se fala aqui de qualquer escassez. Por ser uma substancia vital
presente na natureza, e constituir parte importante de todas as matérias do ambiente natural ou
antrépico, é mais do que natural ter a 4gua passado por um processo de normatizagdo ao longo
do tempo. Bem antes de contarmos como uma Politica Nacional de Recursos Hidricos, contava-
se com o notdrio Codigo das Aguas que muitas vezes reduzia o tratamento juridico desse bem
a um problema de dimensdo entre particulares detentores de cursos d’agua, ligado as
vizinhancas e aos usos das estruturas prediais em que pesem as tendéncias a sua publicizacao,

conforme citagéo abaixo:

“No Codigo de Aguas, as aguas eram divididas em piblicas ou particulares. As
publicas eram ainda subdivididas em dominicais, comuns ou de uso comum. As
dominicais eram as situadas em terrenos que também o fossem. Ja as de uso comum
eram as que em algum trecho fossem flutuaveis ou navegaveis por qualquer tipo de
embarcagdo. As comuns eram as das correntes ndo navegaveis ou flutuaveis. As dguas
particulares eram as aguas localizadas em terrenos que também o fossem, desde que
ndo de dominio publico de uso comum ou comum. A partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal/88 todas as aguas brasileiras sdo publicas” (POMPEU, 2001, p.
27).

No entanto, os recursos hidricos sempre tiveram uma dimensao que ultrapassa, e em

muito, esse contexto, posto que estdo diretamente ligados a identidade dos ambientes e das
paisagens, de modo a contribuir para a existéncia de diferentes tipos de seres vivos que se
caracterizam pela disponibilidade hidrica, o que contribui para o surgimento de uma grande

diversidade de ecossistemas e assentos cultural-regionais que poderiam melhor geri-los. Nesse



23

espirito, a Lei n°® 9.433/1997 fez com que a dimensdo de bem constitucional3 das aguas fosse
posta em pratica, maxime por signos muito importantes, quais sejam, seus maltiplos usos e
descentralizacdo da gestdo. Fato é, porém, que a legislacdo posta a época nao pbde se satisfazer
de uma dimensdo estatica, isto €, requer-se um exercicio hermenéutico e regulatorio que
atualize seus sentidos.

Se essa politica especifica e melhor contextualiza o contetdo constitucional de protecéo
das aguas, haveria de ter outras disposi¢cdes regulamentadoras que cuidassem das tecnologias e
técnicas de gestdo que se aprimoram dia apos dia, justamente para que se possibilitasse uma
gestdo publica que acompanhasse a evolucdo e assimila¢do de novos institutos de nossa politica
nacional. Nesse passo, possibilitou-se ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos “planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacdo dos recursos
hidricos”.

Por outro lado, coube ao Conama, bem como a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Baésico, essa Ultima por forga da Lei n°® 14.026/2020, a incumbéncia de editar
normas de referéncia sobre o servico de saneamento. Estas regras de carater geral deverdo ser
levadas em consideracdo pelas agéncias reguladoras de saneamento infranacionais (municipais,

intermunicipais, distrital e estaduais) em sua atuacdo regulatoria.

2.1.1 RESOLUQAO N° 54, DE 28/11/2005 — DO CNRH

A pratica de reuso direto ndo potavel, em todo o territério nacional, esta regulamentada
na Resolucdo n° 54, de 28 de novembro de 2005. Ela estabelece modalidades, diretrizes e
critérios gerais para a pratica de retso direto ndo potavel, na busca de uma prética sustentavel
do uso da &gua. A principal finalidade do redso é diminuir o desperdicio de agua potavel,
deixando essa de ser utilizada para os fins menos nobres. Representa a busca por alternativas
gue visam o uso sustentavel da agua, frente a um cenario atual de escassez hidrica, ja observada
em varias partes do mundo.

Conforme especificadas no Quadro 1, o artigo 2° da Resolucéo n° 54/2005, do Conselho

Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, adota as seguintes definigdes:

3 Bens constitucionais sdo aqueles que estdo dispostos a partir da Constituicdo; sdo os valores
tanto materiais, quanto imateriais possiveis de serem objeto de uma relagéo juridica (CF/1988).
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Quadro 1 - Resolugéo n° 54/2005 — CNRH — Artigo 2° - Definicdes.

agua residuéria

esgoto, dgua descartada, efluentes liquidos de edificacoes,

indUstrias, agroindustrias e agropecuaria, tratados ou ndo

retso de dgua

utilizacdo de agua residuaria

agua de redso

agua residudria, que se encontra dentro dos padrbes

exigidos para sua utilizagdo nas modalidades pretendidas

IV | reGso direto de &gua uso planejado de &gua de redso, conduzida ao local de
utilizacdo, sem lancamento ou diluicdo prévia em corpos
hidricos superficiais ou subterraneos

\Y produtor de &gua de | pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que

rediso produz &gua

VI distribuidor de agua de | pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que

rediso distribui &gua de reiso

VIl | usuario de &gua de retso | pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que

utiliza agua de reuso

Fonte: Autoria propria, com base na Resolucdo 54/2005-CNRH.

De acordo com seu artigo 3° sdo cinco as modalidades de reuso apresentadas no

instrumento n&o sendo elas excludentes entre si, conforme apresentado no Quadro 2. Em uma

mesma area pode ser empregada simultaneamente mais de uma modalidade.

Quadro 2 - Resolucdo n° 54/2005 — CNRH — Artigo 3° - Modalidades e Definices.

retso para fins urbanos

utilizacdo de agua de reuso para fins de irrigacédo
paisagistica, lavagem de logradouros publicos e
veiculos, desobstrucdo de tubulagcbes, construcdo
civil, edificagdes, combate a incéndio, dentro da area
urbana

retso para fins agricolas e | aplicacdo de &gua de reso para producdo agricola e

florestais

cultivo de florestas plantadas

reiso para fins ambientais: | de &gua de reuso para implantagdo de projetos de

utilizagéo recuperacao do meio ambiente
IV | redso para fins industriais utilizacdo de agua de reuso em processos, atividades
e operac0es industriais
\ reliso na aquicultura utilizacdo de agua de reuso para a criacdo de animais

ou cultivo de vegetais

Fonte: Autoria propria, com base na Resolugdo 54/2005.
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De acordo com estudos da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) - “O Impacto
Econbémico dos Investimentos de Reuso de Efluentes Tratados para o Setor Industrial”, de 2018
-, menos de 1% da oferta de agua no pais provem de retso de efluentes tratados. O uso de agua
potavel no pais devera crescer 24% até 2030, superando a marca de 2,5 milhdes de litros por
segundo. A meta proposta pelo Governo Federal é que o relso ndo potavel direto no Brasil
alcance 13 md/s até 2030, segundo dados do estudo Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil,
2018 (CNI, 2018).

2.1.2 RESOLUC}AO N° 121, DE 16/12/2010 - CNRH

A Resolucdo n° 121/2010, do CNRH, estabelece diretrizes e critérios para a préatica de
retso direto ndo potavel de agua na modalidade agricola e florestal, definida na Resolucdo
CNRH n° 54, de 28 de novembro de 2005.

O relso de &gua na agricultura irrigada consiste em um instrumento técnico e
ambientalmente viavel que possibilita 0 aumento da produtividade, a racionalizagdo da dgua e
minimizacao de impactos ambientais.

Entre as vantagens da aplicacdo da agua de relso na agricultura podem ser citadas: o
aumento da disponibilidade de agua tratada ou néo, durante todo o ano; o ndo lancamento do
esgoto em corpos d’agua, evitando assim a poluigdo dos mananciais especialmente daqueles
com baixa capacidade de depuracéo; e a adicdo de matéria organica e nutrientes ao solo, com
reducdo do uso de fertilizantes artificiais.

Os nutrientes contidos nos efluentes de estacGes de tratamento de esgoto tém valor
potencial para produgdes agricolas. Verifica-se que com a utilizagdo de corpos d’agua, contendo
esgoto sanitario, podera ndo haver falta de nutrientes, possibilitando boa produtividade agricola,
sem gastos com fertilizantes (TELLES, 2011).

De acordo com o texto da Resolugdo n® 121/2010, CNRH, a aplicacdo de agua de relso
para fins agricolas e florestais ndo pode apresentar riscos ou causar danos ambientais e a satde
publica, sendo o produtor da dgua de relso o responsavel pelas informagfes constantes da
caracterizacdo e monitoramento da qualidade desta agua.

Aplicado em irrigagdo, o retso ajuda a resolver um grande problema das metropoles, a
destinacao dos esgotos domesticos, cujo volume cresce consideravelmente (DANTAS; SALES,
2009), mas que podera ser transformada em recurso econdémico ambientalmente seguro, desde

que seja observada politica criteriosa de reutilizacdo de efluentes na agricultura (SOUZA,2004).
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De acordo com seu artigo 8°, qualquer acidente ou impacto ambiental, decorrente da
aplicacdo da 4gua de reiso que possa comprometer 0os demais usos da &gua no entorno da area
afetada, devera ser informado imediatamente ao 6rgdo ou entidade competente e ao respectivo
Comité de Bacia Hidrografica pelo produtor, distribuidor e usuario da dgua de redso.

Dessa forma, a caracterizagdo e o monitoramento da qualidade da 4gua de reiso devem
ser acompanhados no que se refere a Resolugdo n° 430, de 13 de maio de 2011, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - Conama, que dispde sobre as condi¢des e padrdes de lan¢camento
de efluentes em corpos d’agua como também altera ¢ complementa a Resolu¢do Conama n°
357, de 17 de margo de 2005, que dispde sobre a classificagdo dos corpos d’agua e sobre
diretrizes ambientais para o seu enquadramento. Essas resolucdes definem padrdes associados
as varias classes de agua. O Art. 29 da Resolucdo Conama n° 357/2005, determina que a
disposicao de efluentes no solo, mesmo tratados, ndo podera causar poluicdo ou contaminacgéo
das aguas, sendo que no controle das condicGes de lancamento, é vedada, para fins de diluicdo
antes do seu lancamento, a mistura de efluentes com &guas de melhor qualidade, tais como as
aguas de abastecimento, do mar e de sistemas abertos de refrigeracdo sem recirculacéo (art. 30,
da Res. 357/2005).

A Resolugdo n°® 121/2010, vai ao encontro da diretriz adotada pelo Conselho
Econdmico e Social da Organizacédo das NagOes Unidas (Ecosoc), segundo a qual, a ndo ser
que haja grande disponibilidade, nenhuma &gua de boa qualidade devera ser utilizada em
atividades que tolerem aguas de qualidade inferior. O re(so de agua se constitui, portanto, em
pratica de racionalizacdo e de conservacdo de recursos hidricos, conforme principios
estabelecidos na Agenda 21, recepcionada pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel,
(IPEA,2019).

2.2 RECOMENDACAO N° 103, DE 12/09/2023 — CNMP

Robustecendo a préatica da aplicacdo das normas existentes no pais para o enfrentamento
da crise hidrica quanto qualidade e quantidade da dgua para seus multiplos usos, foi publicada
a Recomendagéo n° 103, de 12 de setembro de 2023, no Diério Eletrénico do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), Caderno Processual, pags. 1/10, no dia 13/09/2023.

Esse instrumento dispde sobre o aprimoramento e a integracdo da atuagdo do Ministerio
Publico para o enfrentamento a crise hidrica e estabelece estratégias juridicas para prevencao,

planejamento, previsdo de cenarios, mitigacdo e adequacdo as situacdes de escassez hidrica.
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Pela essencialidade do Ministério Publico na funcdo jurisdicional do Estado, sendo
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, é fundamental que busque promover, de um modo mais atuante, a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

Considerando que a seguranga hidrica é um tema de grande relevancia social e presente
no cenario atual e que deve ser trabalhada em sua globalidade, uma participacdo mais ativa dos
integrantes do Ministério Publico, tanto na prevencdo quanto na repressdo, sera de grande valia
na busca pelo cumprimento do que estd estabelecido no Objetivo 6, dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), relacionado a agua e ao saneamento (Anexo 3).

Para tanto, estabelecer critérios de atuacdo para integracdo do Ministério Publico no
enfrentamento a crise hidrica e estratégias juridicas para a prevencao, planejamento, previsdo
de cenérios, mitigacdo e adequacdo as situacdes de escassez hidricas podera contribuir com o
cumprimento das metas assumidas pelo Brasil, frente & Organizacdo das Nac¢Ges Unidas em

relacdo a &gua e saneamento para todos até 2030.

2.3. OS MARCOS REGULATORIOS QUE ASSEGURAM O REGIME
PUBLICO DA AGUA DE REUSO.

A 4gua, desde muito, vé-se entendida enquanto bem publico de dotacdo econdmica,
submisso ao interesse publico (art. 1, I e 11, Lei 6.433/1997%) (arts. 20 e 26 da CF/1988°).
Concordam os representantes do Judiciario, nesse sentido, pelo Principio NUmero 1 da
Declaracéo de Brasilia de Juizes sobre a Justica Hidrica, durante o 8° Forum Mundial da Agua)
(BRASILIA, 2018). Artigos que se aplicam, também, & gua de reuso (GRANZIERA, 2019).

E cabivel, taxativamente, & competéncia concorrente disciplinar tais bens (e nio aos

contratos privados de modo autbnomo), a ver a seguir:

A competéncia concorrente lida com diversos temas correlacionados as aguas,
como por exemplo: o direito urbanistico (a produgdo do espago urbano
modifica sensivelmente as caracteristicas da bacia hidrogréafica); a produgéo e

4 Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: | - a 4gua é um
bem de dominio publico; Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico. Percebe-se que tal
artigo ndo faz distin¢do da natureza juridica em razdo de aplicagfes industriais e usos sucessivos.

® Independentemente da destinacdo, os recursos hidricos pertencentes e originarias a qualquer corrente na
jurisdi¢do da Unido, sdo bens publicos desse mesmo ente; dos Estados, quando se trate de dgua superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, de origem lacustre, fluvial, costeira, oceanica, interna ou nao,
circunspectas ao terreno dos Estados.
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consumo (incentivo ao reuso de agua e racionamento do uso da agua);
conservacgdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo; protecdo ao patrimoénio cultural e
paisagistico; responsabilidade por dano ambiental e defesa da saude.

Importante falar que, no contexto da agua de relso, “quando ocorre a falha no
monitoramento, no licenciamento, que acaba contribuindo para a lesdo ao bem agua, a
Administracdo Publica responde solidariamente com o degradador, na forma do art. 37, § 6°,
da CF”.

Ainda que se possa, argumentar, pela otica das ciéncias econdmicas, tdo-somente, esse
tipo de &gua possa se enquadrar no esquema de bens privados, enquanto estiver no
estabelecimento empresarial de pessoa juridica de direito privado em que é reaproveitada, por
gozar de exclusividade, divisibilidade e rivalidade de consumo. Essa situacdo, ainda que se
observe do ponto de vista econdmico, € provisoria, a medida em que o volume de reuso,
iterativamente, serd reintegrado aos demais recursos hidricos quando se tornarem inserviveis a
seus propostos, por exemplo ao se direcionarem aos servicos de saneamento, tratamento ou

forem integradas ao ciclo hidroldgico pela evaporacao.
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CAPITULO 11l - AGUA DE REUSO: UMA SOLUCAO SUSTENTAVEL

3.1 AESCASSEZ DA AGUA DE QUALIDADE NO BRASIL

A urbanizacéo e industrializacdo crescentes geraram um problema de oferta e demanda
de recursos hidricos levando a necessidade de se repensar essa pratica e de se buscar relacdo
mais ambientalmente sustentavel, assim sendo aquela que busque harmonizar necessidades
atuais sem comprometimentos a capacidade de suporte do planeta que deixaremos as
populacgdes futuras (solidariedade intergeracional). (cf. DIAS; CORREIA, 2016).

Em relagdo a disponibilidade e qualidade da &gua, o Brasil possui aproximadamente
12% das reservas de dgua doce do mundo, o que equivale a cerca de 8.233 km3. No entanto, a
distribuicdo dessa agua é desigual, e a qualidade da agua varia significativamente entre regides.

De acordo com o Relatério de Qualidade das Aguas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), muitos corpos d'agua no Brasil apresentam niveis preocupantes de
poluigdo. A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) 2021, revelou que 54% dos
corpos d'agua nas areas urbanas do Brasil sdo classificados como de qualidade ruim ou muito
ruim para o abastecimento.

A regido Sudeste, particularmente S8o Paulo, enfrentou graves crises hidricas nas
ultimas décadas. A crise hidrica de 2014-2015 resultou em racionamento de agua e a utilizacéo
de medidas emergenciais, como o0 aumento da exploracdo de dguas subterraneas.

Segundo a PNSB 2021, cerca de 48% do esgoto gerado no Brasil ndo é tratado
adequadamente, 0 que contribui para a poluicdo dos corpos d'agua. Em areas urbanas, essa
porcentagem pode ser ainda maior. A descarga inadequada de efluentes industriais € uma fonte
significativa de poluicdo. Inddstrias quimicas, petroquimicas e de papel e celulose
frequentemente lancam substancias toxicas e metais pesados nos rios. O uso excessivo de
pesticidas e fertilizantes na agricultura contribui para a poluicdo das &guas por nitratos e
fosfatos. Esses poluentes podem causar a eutrofizacdo de corpos d'agua, levando ao crescimento
excessivo de algas e a deterioracdo da qualidade da agua.

A Bacia Amazodnica, a maior bacia hidrografica do mundo, é essencial para o equilibrio
climatico global e a biodiversidade. No entanto, enfrenta desafios relacionados ao
desmatamento e as mudancas climaticas, que afetam o ciclo hidrologico e a qualidade da &gua.
Enfrentando serios problemas de escassez hidrica devido a alteracdo dos regimes de
precipitacdo e ao uso intenso de agua para irrigacdo e abastecimento urbano, a seca prolongada

tem sido um problema constante para a Bacia do Sdo Francisco. A Bacia do Parana inclui
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grandes reservatorios como o de Itaipu sendo a regido crucial para a geracdo de energia
hidrelétrica. Essa Bacia tem enfrentado problemas de poluigdo e pressao sobre seus recursos
devido a intensa atividade agricola e industrial. A Bacia do Tocantins-Araguaia, ja enfrenta
problemas relacionados ao uso excessivo de agua para agricultura e mineracdo, o que leva a
degradacdo ambiental e a poluigdo de suas aguas. (IBGE,2021).

As crises hidricas em S&o Paulo e outras cidades da regido Sudeste destacam a
vulnerabilidade a escassez de agua, exacerbada pela alta demanda e poluicdo dos recursos
hidricos. A regido Nordeste é especialmente vulneravel a secas severas e prolongadas, com
muitos estados enfrentando crise hidrica devido & baixa disponibilidade de &gua e falta de
infraestrutura adequada para armazenamento e distribuicdo. Enfrentando desafios relacionados
ao uso intensivo de agua para agricultura, especialmente no Mato Grosso, a expanséo do cultivo
e a poluicdo associada a essa atividade gera impactos significativos na qualidade da agua da
regido Centro-Oeste (IBGE,2021).

A escassez de dgua de qualidade no Brasil € um problema complexo que resulta de
fatores naturais e atividades humanas. Enquanto o pais possui uma grande quantidade de dgua
doce, a distribuicdo desigual, a poluicdo e o uso insustentdvel afetam a qualidade e a
disponibilidade da agua em varias regifes. Medidas para melhorar a gestdo dos recursos
hidricos, tratar o esgoto, controlar a polui¢cdo e promover a conservagao sao essenciais para

enfrentar esses desafios e garantir a sustentabilidade dos recursos hidricos para o futuro.

3.2 O REUSO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE DE DEMANDA

As especificidades brasileiras no contexto de reuso e potenciais sucessos e dificuldades
de sua implementacdo também foram objetos de estudo que teve como referencial o Relatério
Técnico, de autoria do Consorcio CH2M Hill BV/CH2M, que faz parte de um estudo maior
cujo objetivo era a “Elaboracdo de uma proposta de um Plano de Ac¢do para instituir uma
politica de reuso de efluente sanitario tratado no Brasil”, do Acordo de Empréstimo No. 8.074
—BR/ Banco Mundial. A pesquisa conjunta foi publicada pelo Ministério das Cidades e Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), em agosto de 2017, dentro do
Programa de Desenvolvimento do Setor Agua - InterAguas, sobre Critérios de Qualidade de
Agua. (Produto 111 — RP01B).

Muitos problemas relacionados a questéo hidrica estdo presentes hoje no Brasil, como
a escassez de agua de qualidade; ocorréncia de enchentes periodicas nos grandes centros

urbanos; inexisténcia de préaticas efetivas de gestdo de usos multiplos dos recursos hidricos;
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distribuicdo injusta dos custos sociais associados ao uso intensivo da &gua e participagdo
incipiente da sociedade na gestdo. (TUCCI et al./2001)

Em funcdo desta realidade, o redso vem sendo difundido de forma crescente no Brasil,
embora ainda timido, impulsionado pelos reflexos financeiros associados aos instrumentos
trazidos pela Lei n®9.433 de 1997, como a outorga e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
que visam a implantagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

De acordo com o artigo “O reuso de dgua no Brasil: a importancia da reutilizagao de
dgua no pais”, publicado no Portal Tratamento de Agua, o retso da agua surge como
instrumento para redugdo do consumo de agua. (CUNHA et al)

Para o professor HESPANHOL (2002), que foi professor da Escola Politécnica da
Universidade de Sdo Paulo (Poli-USP) e fundador e diretor do Centro Internacional de
Referéncia em Relso da Agua (CIRRA), entidade sem fins lucrativos vinculada ao
Departamento de Engenharia Hidrdulica e Ambiental da POLI, o Brasil ja detém tecnologia
para tratamento de esgoto com a finalidade de obter 4gua potavel, mas ainda precisa de um
arcabouco legal e de uma politica de incentivo para que o retso da agua avance no Pais. Para
ele, ter tecnologia sem politicas fortes de incentivo e de normas realistas, adaptadas as
condices brasileiras, ndo é suficiente.

Em 2023, foi publicada a Lei n° 14.546/2023, que estabelece medidas de prevencao a
desperdicios, de aproveitamento das aguas de chuva e de relso ndo potavel das aguas cinzas,
com o objetivo de estimular o uso de agua das chuvas e o reaproveitamento ndo potavel das
dguas cinzas. Sao chamadas “cinzas” as aguas usadas em chuveiros, pias, tanques e maquinas
de lavar. Segundo esta lei, a pratica deve ser estimulada em novas edificacfes e atividades
paisagisticas, florestais e industriais. Embora ndo especifique as formas de estimulo, o
dispositivo legal estabelece que os reservatorios destinados a acumular dguas das chuvas e
aguas cinzas devem ser distintos da rede de agua proveniente do abastecimento publico. A lei
determina que essas aguas devem passar por processo de tratamento que garanta a utilizacdo
segura, previamente a acumulacdo e ao uso na edificacao.

De acordo com a pesquisa realizada, esta lei foi publicada quinze dias depois da
Conferéncia da Agua promovida pela Organizac&o das Nacdes Unidas (ONU), em Nova York,
entre os dias 22 e 24 de marco de 2023, onde lideres globais estabeleceram objetivos para
transformar o gerenciamento do recurso hidrico em uma forma de impulsionar a economia,

colocando a 4gua no centro da agenda politica global. (ONU NEWS, 2023).
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3.3 AGUAS RESIDUARIAS E SEGURANCA HIDRICA

A escassez hidrica emerge como um dos desafios mais prementes do nosso tempo, com
diversas regides enfrentando crises que afetam ndo apenas a disponibilidade de agua potavel,
mas também ameacam ecossistemas, a agricultura e o desenvolvimento econémico. Nesse
contexto, a adocdo da agua de redso representa uma solucdo estratégica e sustentavel para
enfrentar a demanda crescente e a limitagdo dos recursos hidricos disponiveis.

Ela é o resultado de uma combinacdo de fatores, incluindo mudangas climaticas,
crescimento populacional acelerado, urbanizacdo desordenada e praticas de gestdo
inadequadas. Essa realidade impde a necessidade urgente de repensar nessas abordagens em
relacdo a &gua e desenvolver estratégias inovadoras que garantam a sustentabilidade hidrica a
longo prazo.

O tratamento e reutilizacdo de aguas residuais, surge como uma alternativa promissora
para mitigar os impactos da escassez hidrica. Em vez de depender exclusivamente de fontes
convencionais, como rios e reservatorios, o reuso proporciona uma fonte adicional e
diversificada de 4gua. Essa pratica ndo apenas contribui para a seguranca hidrica, mas também
se alinha com principios de sustentabilidade ao reduzir a pressao sobre os recursos hidricos
naturais.

Do ponto de vista econémico, a implementacdo de sistemas de reliso pode resultar em
eficiéncias significativas. Embora apresente inUmeras vantagens, a sua adocao enfrenta desafios
consideraveis como, por exemplo, barreiras culturais, preocupa¢des com a qualidade da agua
tratada e a necessidade de investimentos em tecnologias avancadas de tratamento. Além disso,
é crucial garantir uma regulamentacdo eficaz e praticas de gestdo que sustentem a seguranca da
agua de retso em diferentes usos.

Elementos essenciais para a expansdo bem-sucedida do reuso sdo a educacao publica e
a conscientizacdo. E necessério informar a sociedade sobre os beneficios do retso, dissipar
mitos relacionados a qualidade da &gua tratada e incentivar a mudanca de atitudes em relacdo
ao consumo de agua.

Portanto, diante da iminente escassez hidrica, a 4&gua de reuso se destaca como uma
solucdo pragmaética e sustentavel. Além de oferecer uma fonte adicional de &gua, a préatica do
retso contribui para a preservacdo dos recursos hidricos naturais, proporciona beneficios
econdmicos e ambientais e representa um passo crucial em dire¢do a uma gestdo hidrica mais
resiliente. Para enfrentar os desafios futuros, é imperativo que governos, empresas e sociedade

civil colaborem na promogdo e implementacdo de praticas de relso, assegurando a
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sustentabilidade e a equidade no acesso a agua para as geracdes presentes assim como as

vindouras.

3.4 A IMPORTANCIA DO REUSO DE AGUA NO PAIS

O reuso reduz a demanda sobre os mananciais de agua devido a substituicdo da agua de
melhor para outra de menor qualidade nas atividades que possibilitam esse manejo. Neste
sentido, deve-se considerar o retso de agua como parte de uma atividade mais abrangente que
é 0 uso racional ou eficiente da agua, o qual compreende também o controle de perdas e
desperdicios, e a minimizacao da producdo de efluentes e do consumo de agua (Cetesb,2020).
Dentro dessa Otica, 0s esgotos tratados tém um papel fundamental no planejamento e na gestdo
sustentavel dos recursos hidricos como um substituto para o uso de aguas destinadas para, entre
outras finalidades, descargas sanitarias, lavagem de ruas e calcadas, processo de refrigeracédo
nas industrias, irrigacdo etc.

Por falta de fiscalizacdo e tratamento adequado, grande parte dos esgotos domésticos e
efluentes industriais € langada diretamente nos corpos d’agua, 0 que causa polui¢cdo ambiental,
coloca em risco a saude da populacdo e compromete a disponibilidade hidrica. Portanto, a
poluigdo dos recursos hidricos, como resultado dos lancamentos de residuos resultantes dos
usos e atividades antropicas, € uma préatica que pode acarretar sérios prejuizos ao homem e ao
meio ambiente.

Os dados mais recentes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do Fundo das
NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF), publicados no Relatério do Programa de
Monitoramento Conjunto, sobre as desigualdades no acesso a agua, de 2019, uma em cada trés
pessoas no mundo ndo tem acesso a agua potavel e mais da metade da populagdo mundial ndo
conta com servicos de saneamento seguro. Entre os motivos podem ser destacados a auséncia
de infraestrutura de saneamento basico, a distancia dos centros consumidores em relacdo as
fontes naturais produtoras de dgua e a ndo priorizacao das classes sociais mais humildes como
destinatarios das aguas.

A demanda hidrica sera ainda maior se considerarmos que para suprir 0 aumento
populacional mais alimentos e energia precisardo ser produzidos.

Apesar de sua grande importancia para a manutencao da vida na Terra, a reutilizacdo da
agua é timida ndo s6 no Brasil, como nos demais paises. A aceitacdo da agua de reuso,
especialmente para fins potaveis; os custos de tratamento para garantir a qualidade da agua; a

necessidade de regulamentagdes rigorosas e sistema de monitoramento para garantir que a dgua
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de reliso atenda aos padrdes de qualidade e seguranca sdo desafios a serem enfrentados para o
aumento da prética do retso da &gua.

Estudos realizados pela Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos
(ERSAR), de Portugal, no Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos 2021, apontam
que, em duas décadas, um em cada cinco paises ira enfrentar periodos de escassez de agua
decorrentes das alteracGes climaticas (ERSAR/RASARP, 2021, v. 1) e muitos ja se encontram
sofrendo com a irregularidade ou falta desse recurso, seja pela negligéncia em seu
gerenciamento ou pelos fendmenos climaticos extremos que estdo cada dia mais frequentes.

Entre as solucBes apontadas para o enfrentamento da questdo hidrica, além da busca
pela reducédo do seu desperdicio, destaca-se a reutilizacdo das dguas residuais pela possibilidade
de suas multiplas aplicacdes: irrigacdo agricola e dos espacos verdes nas cidades, uso industrial,
limpeza das vias pablicas, sistemas de climatizacdo, combate a incéndios e o0 préprio consumo
humano. Mesmo se destacando pelo engajamento de seus paises na questdo ambiental, a pratica
do reuso dos efluentes na Europa ainda é uma solucdo pouco explorada: 0,6% na Franga; 1,1%
em Portugal; 8% na Italia e 14% na Espanha. (ERSAR/RASARP, 2021, v. 1).

A implementacdo bem-sucedida do reuso da agua depende de um planejamento
adequado, infraestrutura eficiente e a aceitagio da comunidade, e pode contribuir
significativamente para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos.

3.5 APLICABILIDADE DA AGUA DE REUSO

De acordo com Brites (2008), retso da agua é o uso da agua residuaria tratada para
diversas finalidades, tais como irrigacdo e troca térmica em industrias. Para Dantas e Sales
(2009), retso de agua seria 0 aproveitamento de dgua previamente utilizadas, uma ou mais
vezes, para suprir as necessidades de outros usos, incluindo o original. A Resolugédo n° 54, de
28 de novembro de 2005, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), ja define o
reiso de agua como sendo a utilizacdo de agua residudria, por exemplo, esgoto, agua descartada,
efluentes liquidos de edificagdes, indlstrias, agroindustrias, agropecuéria, tratados ou ndo
(BRASIL, 2005a).

Como exemplos praticos, tem-se 0 reuso na irrigacdo de culturas (UNGUREANU;
VLADUT; VOICU, 2020), lavagem de pecas, resfriamento de maquinario e reaproveitamento
em processos produtivos que nao precisam de rigor no que diz respeito a qualidade d’agua usada

em determinado componente industrial (CALDU; SAMUDIO, 2016) e até no abastecimento
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ndo-potével nas cidades para fins como limpeza de ruas; desobstrucdo de redes de esgoto e de
drenagem pluvial e até combate a incéndios. (BRASIL, 2016).

Essa solucdo, ao lado de outros mecanismos como dessalinizacdo, vem afigurando
grande aposta para resolver alguns problemas relacionados a escassez (GUDE, 2017), um dos
principais motores da PNRH, segundo inteligéncia dos incisos Il e I11 do artigo primeiro dessa
norma. Posto isso, é de se pensar que cada uma dessas estratégias e técnicas ha de ser bem
coordenada e incentivada por instrumentos normativos do Conama e do CNRH devendo esses
serem harmdonicos entre si para a producédo de resultados pablicos efetivos.

Rodrigo Gomes de Almeida (2011) cita todo o cenério de escassez de agua, vivenciado
por mais de 262 milhdes de pessoas em todo o mundo. Esse fato gera sérios problemas na
guantidade e qualidade da agua a ser consumida. As formas desordenadas de uso e ocupacao
de territorios, em geral, agravam os efeitos das secas ou enchentes atingindo a populagédo e
comprometendo suas atividades econémicas (TELLES, 2010), havendo-se, portanto, de se
maximizar os padrfes de relso para ampliacdo da agua disponivel para necessidades humanas
mais urgentes como a consuncdo e a producédo primaria de alimentos.

Como visto, a aplicabilidade da dgua de reiso pode ser considerada em varios contextos,

desde o abastecimento potavel até usos ndo potaveis como irrigacdo e processos industriais.

3.5.1 Categorias de Relso de Agua

A seguir, estdo apresentadas as diferentes categorias e diretrizes para a agua de relso,
com base em padrdes e praticas comuns no Brasil e internacionalmente.

O relso potavel é o uso da agua tratada para consumo humano direto, ap6s um
tratamento avancado que garanta qualidade superior. Objetivo: usar dgua tratada para consumo
humano direto, apds um tratamento avancado que garanta qualidade superior. Esta agua deve
atender aos padrdes mais restritivos, como aqueles definidos pela ABNT NBR 13.969/97 e as
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). No Brasil, a ABNT NBR
15.527:2007 também fornece diretrizes para o reiso de dgua potavel.

O reGso ndo potavel é o uso da agua tratada para fins que ndo envolvem o consumo
direto, como irrigacdo, processos industriais, e descargas em vasos sanitarios. Neste caso 0
tratamento pode ser menos intenso, dependendo da aplicagdo. Exemplos incluem filtragcdo
bésica e desinfeccdo com cloro ou UV. A agua para reiso ndo potavel deve seguir normas

especificas para cada tipo de uso, com menos rigidez nos parametros de qualidade comparado
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ao redso potavel. No Brasil, a ABNT NBR 13.969/97 e a ABNT NBR 15.527:2007 também

sdo aplicaveis, dependendo do uso.

3.5.2 Aplicabilidade Pratica do Relso

A agua tratada pode ser utilizada para irrigacdo de culturas ndo alimenticias ou mesmo
culturas alimenticias, desde que os tratamentos garantam a remocdo de patdgenos e
contaminantes. Normalmente inclui filtracdo e desinfeccdo, com monitoracdo regular para
garantir a seguranca. (ELLIS & DEGUISE, 2019).

Ela também pode ser utilizada em processos industriais, como resfriamento, limpeza, e
até mesmo na fabricacdo de produtos, dependendo do tipo de industria. O tratamento deve ser
adequado para remover contaminantes especificos que possam impactar 0S pProcessos
industriais. (DREWES & FUX, 2021). Agua de retiso pode ser usada em descargas de vasos
sanitarios e para outros usos nao potaveis em edificacdes. Neste caso requer tratamento
suficiente para garantir a seguranca e evitar odores e contaminacao.

A aplicabilidade da &gua de retso varia amplamente de acordo com o uso pretendido.
Para cada categoria de re(so, existem requisitos especificos de tratamento e regulamentacdes
que devem ser seguidos para garantir a segurancga e a eficiéncia. (ELLIS & DEGUISE, 2019).

No Brasil, as normas da ABNT e as resolu¢cdes do CONAMA fornecem uma base sélida
para o tratamento e a utilizacdo de agua de retso. A regulamentacdo nacional pelo CNRH pode
integrar essas diretrizes, adaptando-as conforme as necessidades locais e 0s avancos

tecnoldgicos, para promover o relso seguro e sustentavel da agua em diversos contextos.
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CAPITULO IV - AGUA: UM DIREITO HUMANO ESSENCIAL

4.1 FUNCAO SOCIAL DA AGUA

Para as Organizacdes das Nacbes Unidas (ONU), 2010, o acesso a agua potavel e ao
saneamento basico é um direito humano essencial, fundamental e universal. Sem ele, ndo ha
“condi¢do para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos” (ONU,2010), devendo-se
respeitar a qualidade, a quantidade suficiente para a sobrevivéncia, a prioridade para a
dessedentacdo humana — em caso de escassez, e a gratuidade aqueles menos favorecidos, pelo
menos do necessario para a sua sobrevivéncia.

Albergado implicitamente no inciso Ill, do artigo 1° da Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil (1988), a agua integra um contetdo minimo do direito a dignidade da
pessoa humana, tendo sido reconhecido como um direito humano fundamental, refletindo o
aprovado na Assembleia Geral das NacGes Unidas, em 2010 (Resolucdo 64/2924-ONU).

Atualmente, a disponibilidade de agua atravessa uma grande crise de escassez. De
acordo com o Relatério publicado em 6 de julho de 2023, intitulado “Progresso da Agua
Potavel, Saneamento e Higiene Doméstica 2000-2022: Foco Especial no Género”, elaborado
pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) e o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(Unicef), dentro do Programa Conjunto de Monitorizacdo (em inglés, Joint Monitoring
Programme, JMP), apesar das conquistas alcancadas ainda se tem muito o que fazer. Até o
presente, 0 mundo conta com 1 bilh&o e oitocentos milhdes de pessoas que vivem em agregados
familiares sem abastecimento de agua nas instalacGes; dois bilhdes e 200 milhGes de pessoas
gue ndo contam com agua potavel; trés bilhGes e quatrocentos milhdes de saneamento gerido
de forma segura; e cerca de 2 bilhdes de pessoas ndo conseguem lavar as mdos com agua e
sabdo em casa. Para alcancar as metas dos ODS a serem alcancgadas até 2030, 0 progresso teria
gue aumentar seis vezes para dgua potavel, e cinco vezes para saneamento.

A concentracdo de atividades econdémicas e humanas nas grandes e médias regides
metropolitanas conjugadas com a fragil gestdo e a maior frequéncia de presenca de grandes
fendmenos climaticos extremos, apontam para cenarios de riscos ambientais urbanos e rurais
que comprometem a disponibilidade hidrica a populacdo, levando a uma complexa crise
socioambiental.

Considerando o alcance dos objetivos contemplados na Politica Nacional de Recursos
Hidricos para o enfrentamento da escassez da agua de qualidade, podem ser destacadas as

seguintes medidas: as estabelecidas em convenc0es, acordos e resolu¢des que o Brasil tenha
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aderido; a Resolucdo CNRH n° 54, de 28/11/2005, que estabelece modalidades, diretrizes e
critérios gerais para regulamentar e estimular a pratica de reuso direto ndo potavel de agua, em
todo territério nacional; as diretrizes gerais de acdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SINGREH que buscam a integracéo da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo ambiental; a Resolugdo n° 121, de 16 de dezembro de 2010, publicada pelo CNRH.

Em conformidade com o inciso 111, do artigo 3° da Lei n® 9.433, de 1997, o artigo 2°, da
Resolucdo n° 121/2010, gera a obrigatoriedade do atendimento dos limites ja dispostos em lei,
para as caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas da agua de reuso para fins agricolas e

florestais, in verbis:

Art. 2° - As caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas para a agua em todos os tipos
de relso para fins agricolas e florestais deverdo atender os limites definidos na
legislacdo pertinente.

No art. 186, inciso 1, da Constituicdo Federal, consta que a funcao social da propriedade
passa pela preservacdo do meio ambiente. Portanto, a partir da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, a agua teve um outro dimensionamento, pois passou a ser também um bem
ambiental delimitado, o que explica a ingeréncia governamental na utilizacdo das aguas

residuais, mesmo encontrando elas no campo da propriedade privada daquele que a gerou.

4.2 AGUAS RESIDUARIAS: PROPRIEDADE PRIVADA X PROPRIEDADE
COLETIVA

A propriedade esta prevista nos artigos 1.228 e 1.245, ambos do Cadigo Civil Brasileiro.
H& quem confunda a propriedade com o dominio. A propriedade é considerada o género, do
outro lado o dominio é considerado espécie (GONCALVES, 2017). O proprietario tem, por
exemplo, a capacidade de usar, gozar dispor e reivindicar um imovel. (art. 1.228, CC). De outro
modo, pode uma pessoa ter o dominio de um bem, mas ndo necessariamente ser proprietaria.
(TARTUCE, 2018).

Assim, é necessario atentar-se a terminologia utilizada em relacdo a matéria relativa a
agua e recursos hidricos. Para POMPEU (2001), quando se faz referéncia a dgua, trata-se do
elemento natural descomprometido com qualquer uso ou utilizag&o. E o género. Recurso hidrico
¢ a agua como bem econémico, passivel de utilizacdo com tal fim. Por essa razdo temos um
Codigo de Aguas e ndo um Cadigo de Recursos Hidricos. O Cédigo disciplina o elemento
liqguido mesmo quando ndo ha aproveitamento econdmico, como sdo 0s casos de uso para as
primeiras necessidades da vida [...]. (POMPEU, 2001).
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Observa-se, que a dominialidade das &guas no Brasil passou por dois sistemas juridicos
distintos: o da propriedade publica e privada das aguas consolidado pelo Codigo de Aguas de
1934 e o da dominialidade publica das aguas com o advento da Constituicdo Federal de 1988.
(FREITAS, 2006).

O codigo Civil Brasileiro, ndo trata diretamente as guas residuérias como propriedade
privada. Em geral, as aguas sdo tratadas como bens de dominio publico, conforme estabelecido
pela Constituicdo Federal e pela legislacdo ambiental, como a Lei das Aguas (Lei n°
9.433/1997). Isso significa que as dguas superficiais e subterraneas sdo de propriedade coletiva,
pertencendo a Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal. (I, ART. 26, CF/88).

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), o conceito de
propriedade inclui qualquer direito que possa fazer parte do patriménio de uma pessoa incluindo
0 uso e 0 gozo de “bens” definidos como coisas apropriaveis, definidos como coisas materiais,
bem como qualquer direito que possa fazer parte do patrimdnio de uma pessoa. Este conceito
inclui bens moveis e imoveis, elemento corpdreo ou intangivel e qualquer outro objeto imaterial
suscetivel de valor. (GONCALVES, 2020).

As aguas residuérias podem ser classificadas como bens mdveis, tangiveis e suscetiveis
de valor quando tratada como recurso econdémico. Ao serem submetidas a um processo
adequado de depuracdo elas podem voltar fazer parte do ciclo econébmico e, assim, serem
monetizadas. Portanto, as aguas residuais ndo podem ser tratadas como recursos hidricos uma
vez que esses se encontram identificados com o Estado, sendo considerados bens publicos,
enguanto as aguas residuais estdo no ambito do privado, da privacidade do individuo. (COSTA
& FERREIRA, 2018).

Pode-se tomar como exemplo a vinhaga, também conhecida como vinhoto, tiborna ou
restilo. Originalmente, ela é um residuo pastoso e fétido que sobra apés a destilacdo fracionada
do caldo de cana fermentado para a obtencdo do etanol (alcool etilico), tendo sido considerado
um dos grandes problemas no processo industrial deste combustivel. Atualmente, ja a utilizam
na fertirrigagdo do proprio cultivo, na busca de um uso racional desse residuo, com vista a uma
maior produtividade agricola, reducdo da captacdo de agua para irrigacdo, menor uso de
fertilizantes quimicos, o que gera economia para o produtor. (BARBOSA & SILVA, 2019).

Mesmo assim, a fiscalizacdo e o controle sobre os efluentes sdo medidas necessarias
para garantir a sustentabilidade ambiental, por terem as pessoas direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e ser ele um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida. E dever do Poder Publico e da coletividade defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes. (art. 225, CF/1988).

No contexto juridico ambiental brasileiro, as dguas residuarias, embora originadas de
atividades privadas, sdo tratadas como propriedade coletiva, ou seja, pertencem ao dominio
publico. Portanto, ao legislar sobre a necessidade de se observar os limites definidos na
legislacdo pertinente quanto as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas da agua em todos
os tipos de reuso para fins agricolas e florestais (artigo 2°, da Resolucdo n° 121/2010, do
CNRH), o Estado tem o objetivo de atender ao interesse publico imperativo subordinando o uso
e 0 gozo dos bens privados ao interesse social. (PECCATIELLO, 2000) Assim, as restricdes
justificam-se segundo objetivos coletivos que, por sua importancia, preponderam claramente
sobre a necessidade do pleno gozo do direito restringido.

Na Constituigdo Federal foi empregado a expressdo “recursos hidricos” nao
diferenciando esses de “agua”, o que é seguido por varios autores como Machado e Granziera
(FREITAS, 2006). No desenvolver deste trabalho, também foi feito a opcao por ndo fazer essa

diferenciacéo, em que pese ndo serem conceitos idénticos.

4.3 EXPERIENCIAS EXITOSAS DE REUSO DE AGUA NO BRASIL

Entre as estratégias sustentaveis na busca pela garantia da seguranca hidrica, podemos
citar, dentre outros: a conservacdo ambiental, a reducdo de perdas de agua, a despoluicédo e 0
reiso da agua, tendo esse Ultimo se destacado em regides que apresentam escassez hidrica ou
grande pressao por demanda, contribuindo no incremento do abastecimento de agua.

De acordo com as informacdes disponibilizadas pelo Ibama, em seu Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente (RQMA), publicado em 23 de novembro de 2023, instituido pela
Lei n°® 6.938/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), mesmo
ndo contando com critérios de qualidade preestabelecidos nacionalmente, algumas empresas de
saneamento e usuarios de agua no Brasil ja praticam ou consideram implantar o redso. Para
tanto, buscam, dentro do quadro juridico estabelecido pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, a seguranca juridica para a pratica da utilizacdo da agua servida, em especial, na
Resolucdo n° 54, do CNRH, que estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a
pratica de reuso direto ndo potavel de agua.

A maior experiéncia de redso de agua, no Brasil, estd em Sdo Paulo. Considerada uma
das maiores empresas de saneamento do mundo em populagéo atendida, a Companhia de

Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo — Sabesp, € uma sociedade andnima de economia
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mista fundada em 1973. Ela é a responsavel pelo fornecimento de agua, coleta e tratamento de
esgotos em 375 municipios do estado de Sdo Paulo. Atende 28,1 milhdes de pessoas com agua
e 24,5 milhdes de pessoas com coleta de esgotos, conforme dados obtidos em seu sitio
eletrénico (Sabesp, 2023).

Ela é a pioneira na préatica de producgdo de agua de retso no Brasil com suas atividades
iniciadas no ano de 1998. A Estacdo de Tratamento de Esgotos Jesus Netto, foi transformada
em uma estacdo para a producao de agua de redso. Atualmente, sdo produzidos, em media, 502
litros de agua por segundo para fornecimento externo ou interno da empresa, de acordo com as
informagdes coletadas em sua pagina na rede mundial de computadores.

Decorrente de uma parceria com o setor privado, a Sabesp construiu o Aquapolo
Ambiental se tornando o maior empreendimento para a producdo de dgua de retso industrial da
Ameérica do Sul e o quinto maior do mundo. Aproximadamente, um bilh&o de litros de agua séo
destinados ao Polo Petroquimico de Capuava, pela Sabesp. Ela conta com 7,8 km de redes
exclusivas para o fornecimento da dgua de reliso as empresas petroquimicas.

Em seu processo, a Sabesp utiliza os esgotos residuais da estacdo de tratamento ABC,
gue também faz parte do grupo empresarial, que, apds receber um processo adicional de
depuracdo (na Aquapolo Ambiental), é encaminhada para o Polo Petroquimico da Regido do
Grande ABC.

Uma outra experiéncia encontra-se na cidade de Currais Novos, no estado do Rio
Grande do Norte. A economia do municipio esta baseada na atividade mineradora, que necessita
de grande quantidade de agua para o desenvolvimento de suas atividades.

Para atenuar as consequéncias de suas atividades, a empresa Aura tem investido em
novos modelos para 0 manejo adequado da agua. Por meio de parceria com 0s 0rgaos
responsaveis, sera construida uma estacdo de tratamento para os efluentes liquidos produzidos
na regiao, para a utilizacdo da dgua de retso no desenvolvimento de suas atividades (BRASIL
MINERAL, 2024).

Outro interessante caso € a fertirrigacdo praticada nas usinas de acucar e etanol. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é na regido Sudeste que se
concentra a producdo de agUcar, etanol e energia e 0 maior numero de usinas. Como j& visto
anteriormente, a vinhaca é um residuo pastoso e fétido que sobra ap6s a destilacdo fracionada
do caldo de cana fermentado para a obtencdo do etanol (alcool etilico), podendo também ser
produzida no processo da fermentagdo do melaco, que € a sobra gerada através da producao de

acucar. Este residuo é formado de 4gua, matéria organica e minerais, principalmente potassio,
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além de acUcares e outros elementos. Para cada litro de &lcool produzido, s&o gerados entre 10
e 12 litros de vinhaca (DA SILVA et al, 2019)

Anteriormente, esse residuo era descartado diretamente em rios e em mananciais,
levando a degradacdo ambiental dos ecossistemas. Apos uma série de pesquisas, foi identificado
que ele pode ser empregado na adubacéo do solo, devido a sua alta concentracdo de potassio.
Este mineral é fundamental no processo de fotossintese, na absorcédo de nutrientes e em diversas
reacOes enzimaticas no interior da planta, e que, no solo, acaba retornando a cadeia produtiva
do cultivo. Mesmo sendo uma boa oportunidade para o descarte do residuo, além de trazer
vantagens econdmicas e ecologicas, na reducdo do uso de fertilizantes, ele deve ser usado com
moderacdo. Maiores estudos serdo necessarios para identificar se a sua utilizagdo tem o poder
de afetar os seres vivos que estdo presentes no solo que € utilizado para as plantagdes de cana-
de-acucar (ALVES, 2015).
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CAPITULO V - ADMINISTRACAO PUBLICA DIALOGICA

A administracdo dial6gica € um conceito que se refere a comunicagéo e interacdo entre
diferentes niveis hierarquicos dentro de uma organizacéao. Esse conceito pode ser dividido em
dois tipos principais: administracdo dialdgica vertical e administracdo dialogica horizontal.
Ambos os tipos sdo essenciais para a tomada de decisbes e a gestdo coordenada na
administracdo publica. (HOOD, 1995).

5.1 ADMINISTRACAO PUBLICA VERTICAL

A administracdo dialdgica vertical envolve a comunicacdo entre diferentes niveis
hierarquicos dentro de uma organizacdo. Esse tipo de comunicacéo € crucial para garantir que
as diretrizes e politicas estabelecidas pela alta administracdo sejam claramente transmitidas e
implementadas nos niveis inferiores. Além disso, permite que as preocupacoes e sugestdes dos
niveis inferiores sejam comunicadas a alta administracdo, promovendo um fluxo bidirecional
de informagdes. (BOVENS, 2008).

Na administracdo publica, a administracdo dialdgica vertical é fundamental para a
implementacao eficaz de politicas publicas. Por exemplo, quando um novo programa de salde
é introduzido, as diretrizes e objetivos estabelecidos pelo governo central precisam ser
comunicados claramente aos gestores regionais e locais. Esses gestores, por sua vez, devem
fornecer feedback sobre a implementacdo do programa, permitindo ajustes e melhorias
continuas. (HOOD, 1995).

A comunicacdo vertical também desempenha um papel crucial na gestdo de crises. Em
situacBes de emergéncia, como desastres naturais ou crises de salde publica, a capacidade de
transmitir informacdes rapidamente e com precisdo entre diferentes niveis hierarquicos pode
ser a diferenca entre uma resposta eficaz e o caos. A administracdo dialégica vertical garante
que as ordens e informacdes cruciais fluam de cima para baixo, enquanto as informacoes do
terreno fluem de baixo para cima, permitindo uma resposta coordenada e informada.
(COOMBS, 2007).

5.2 ADMINISTRACAO PUBLICA HORIZONTAL

A administracdo dialogica horizontal, por outro lado, refere-se a comunicagdo entre
individuos ou departamentos no mesmo nivel hierarquico. Esse tipo de comunicacao é essencial
para a colaboracéo e coordenacgéo entre diferentes areas de uma organizagdo. Na administracdo

publica, a administracdo dialdgica horizontal pode facilitar a cooperacdo entre diferentes
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departamentos ou agéncias governamentais, promovendo uma abordagem mais integrada e
eficiente para a resolucdo de problemas. (OSBORNE & GAEBLER, 1992)

Por exemplo, na gestdo de um fenémeno climatico extremo, a comunica¢do horizontal
entre os diversos departamentos incluindo o de seguranca publica e o departamento de
comunicacdo € crucial para garantir uma resposta coordenada e eficaz. A administracdo
dialdgica horizontal permite que esses departamentos compartilhem informacgoes, alinhem suas
estratégias e trabalhem juntos para alcancar um objetivo comum. (MCGUIRE,2006).

Além disso, a comunicacédo horizontal pode promover a inovacao e a criatividade dentro
da administracdo publica. Quando diferentes departamentos colaboram e compartilham ideias,
é mais provavel que surjam solugdes inovadoras para problemas complexos. A administracdo
dialdgica horizontal cria um ambiente onde a troca de ideias € incentivada e valorizada, levando
a uma administracdo publica mais dindmica e responsiva. (OSBORNE, 2005).

Assim, a administracdo dialdgica, tanto vertical quanto horizontal, é essencial para a
tomada de decisGes e a gestdo coordenada na administracdo publica. A comunicacdo eficaz
entre diferentes niveis hierarquicos e entre diferentes departamentos permite que as politicas

publicas sejam implementadas de maneira mais eficiente e eficaz.

5.3 GESTAO GOVERNAMENTAL TRANSFORMADORA

A Administragdo Pablica Dialdgica emerge como uma abordagem inovadora no cenario
da gestdo governamental, marcando uma transicao significativa da tradicional relacdo unilateral
entre o Estado e a sociedade para uma dinamica mais participativa e inclusiva. Depreende-se
da necessidade de adequacéo e atualizacdo da gestdo administrativa a partir da constatacéo da
insuficiente concretizacdo dos direitos fundamentais sociais por parte da Administracdo Publica
e da profusdo de demandas judiciais e decisdes que acabam por ofender a igualdade (XAVIER,
2014).

Essa abordagem coloca o dialogo no centro das interagdes entre o governo e os cidadaos,
buscando construir uma administracdo mais transparente, responsiva e alinhada com as reais
demandas da sociedade. Ao reconhecer a efetividade da Constituicdo Federal de 1988, bem
como a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, ela busca propor a adocdo de
procedimentos democraticos de dialogo com a coletividade, para que possam ser colhidas as
reais necessidades e eventuais solugdes a concretizacdo antecipada e isonémica dos direitos
fundamentais sociais, tanto em sua dimensdo subjetiva, como, e principalmente, objetiva
(BOURGES, 2018).
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5.4 PARTICIPA(;AO POPULAR E CONSTRUCAO COLETIVA DE POLITICAS
PUBLICAS

Um dos elementos fundamentais da Administracdo Publica Dialdgica é a promogéo
ativa da participacdo popular em todas as etapas do processo decisério. Diferentemente do
modelo tradicional, onde as politicas publicas sdo concebidas e implementadas de maneira
unilateral pelo Estado, a abordagem dialdgica busca criar espacos significativos para que 0s
cidaddos expressem suas opinides, contribuam com ideias e influenciem diretamente nas
decisbes governamentais. Mecanismos como audiéncias publicas, consultas populares e
plataformas digitais de participacdo sdo incorporados como ferramentas essenciais nesse novo
paradigma.

De acordo com BOURGES (2018), ndo se trata apenas de coletar opinides, mas de
envolver os cidadaos de forma ativa na construcdo coletiva de politicas pablicas. Esse processo
ndo apenas aumenta a legitimidade das decisGes, mas também as enriquece com uma variedade

de perspectivas, tornando-as mais representativas da diversidade da sociedade.

5.5 TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTA

Outro pilar central da Administragdo Pablica Dialdgica € a transparéncia. A divulgagao
ampla de informacdes sobre as a¢es governamentais, o acesso facilitado aos dados publicos e
a prestacdo de contas periédica sdo praticas cruciais para construir e manter a confianca da
sociedade. A transparéncia ndo apenas informa os cidaddos sobre as decisdes tomadas, mas
também os empodera, permitindo que compreendam 0s processos decisorios e fiscalizem o
desempenho do governo.

A integracdo da transparéncia ndo se limita a divulgacdo de informagdes, estendendo-
se a abertura de canais efetivos de comunicacdo. Governos que adotam a Administracdo Publica
Dialogica estdo dispostos a explicar suas decisdes, responder a questionamentos e corrigir
rumos quando necessario. Isso cria um ciclo de confianca mutua entre governo e sociedade,
fortalecendo a legitimidade das a¢fes governamentais, tornando essas agOes mais efetivas,
voltadas para a obtencdo de uma maior eficacia juridica e social das disposi¢des constitucionais
(ALEXY, 2013).

5.6 MUDANCA CULTURAL E OS DESAFIOS DE SUA IMPLEMENTACAO
Implementar a Administragdo Publica Dialdgica exige uma mudanca cultural tanto por

parte do Estado quanto da sociedade. Os gestores publicos devem estar dispostos a



46

descentralizar o poder, ouvindo ativamente as vozes da populacdo e incorporando suas
contribuicBes nas politicas publicas. Além disso, é necessario investir em capacitacdo e
estrutura para a efetivacdo dos mecanismos de participacdo popular.

Os cidaddos, por sua vez, precisam se engajar de maneira ativa e responsavel. Participar
ndo é apenas um direito, mas também uma responsabilidade civica. Compreender o
funcionamento das institui¢des, contribuir com propostas construtivas e fiscalizar as a¢des do
governo sao elementos essenciais para o sucesso da Administracdo Publica Dialdgica.

Em sintese, a Administracdo Publica Dialdgica representa uma evolugéo na forma como
concebemos e praticamos a gestdo governamental. Depreende-se da decorréncia da forca
normativa da Constituicdo, bem como da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais,
incluidos os sociais.

Ao priorizar o didlogo, a participacdo e a transparéncia, essa abordagem ndo apenas
reconfigura a relacdo entre o Estado e a sociedade, mas também estabelece as bases para uma
administracdo mais responsiva, justa e eficiente, independentemente de provocacao
administrativa ou judicial, individual ou transindividual, pois seu dever inclui ndo sO a
dimensdo subjetiva; compreende também a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais
(HACHEM, 2014). A transformacdo cultural necesséria para sua implementacdo requer um
compromisso coletivo, mas os beneficios em termos de democracia e desenvolvimento

sustentavel sdo inegaveis.

5.7 ADMINISTRACAO PUBLICA MODERNA

A relevancia de se discutir a governanca da agua reside no fato da 4gua ser considerada
um recurso limitado, dotado de valor econémico, e ser um bem de dominio publico (art. 1° da
Lei n®9.433/1997).

Segundo TRINDADE, SCHEIB E RIBEIRO (2018) “A governanga da 4gua ¢ um
importante instrumento de democratizacdo e interacdo entre os entes publicos e privados na
Gestdo de Recursos Hidricos.” Para JACOBI (2015), o conceito de governanga se baseia na
premissa de ser resultado da acdo de multiplos atores. Configura-se assim “o exercicio
deliberado e continuo de desenvolvimento de praticas cujo foco analitico esta na nogédo de poder
social que media as relagdes entre Estado, sociedade civil e agentes econémicos, e que podem

ampliar os mecanismos de democracia participativa.”
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Por outro lado, REBECCA ABERS (2005) afirma que “a sociedade em geral ndo é
capaz de controlar seus representantes, € 0s grupos mais poderosos tendem a ‘capturar’ a
representacao nos conselhos”, o que prejudica a pratica da democracia.

Analisando governanca pelo aspecto da gestdo dos recursos hidricos, para a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA, 2011), a governanga da 4gua é “o conjunto de
aspectos politicos, sociais, econdmicos e administrativos para desenvolver e gerenciar 0s
recursos hidricos”.

Para JACOBI (2009), a governanga da agua “propde caminhos tedricos e praticos
alternativos que fagam uma real ligacdo entre demandas sociais e seu didlogo em nivel
governamental”.

“De acordo com TRINDADE, SCHEIBE, RIBEIRO (2018), “a governanca exige a
criacdo de leis, regulamentos e instituicdes, mas também perpassa por acdes e politicas
praticadas pelos governos e pelas sociedades locais e suas redes de influéncia”.

E dentro dos conceitos apresentados pelos dois Gltimos autores — JACOBI (2009) e
TRINDADE, SCHEIBE, RIBEIRO (2018) — por irem ao encontro de uma administracdo
voltada para o século XXI, que se enquadra a importancia desse estudo. A falta de clareza na
definicdo das responsabilidades e de uma maior integracdo quando das tomadas de deciséo
sobre os aspectos complementares da gestdo da agua de relso, distancia a atuagdo do Conama
e do CNRH do tipo de administracdo publica que se faz necessaria nesse momento, que é uma
administracdo dialogica onde acdes comuns sdo conjugadas e uniformizadas, sendo a escuta
um dos seus instrumentos.

Portanto, ndo deixara aqui de ser explorada a possibilidade de uma atuacdo dialdgica,
entre esses dois colegiados. A complexidade do assunto tratado urge por uma atividade
administrativa que nao seja apenas binaria, mas, sim, uma administracdo coordenada, frente a
grande e iminente necessidade de se enfrentar os fendmenos climaticos extremos provocados
pela mudanca climatica na qual estamos submetidos. E urgente que se busque uma atuacio
conjunta de todos os governos, tanto no plano interno, com envolvimento de todos os entes
federativos, quanto de outros paises além dos demais atores sociais.

Acrescenta-se, ainda, que essas alteracGes de atuacdo decorrem da necessidade de se
primar pela principiologia dos direitos fundamentais, ndo mais apenas pelo interesse publico.
Dentre estes direitos estd inserido o direito fundamental a boa administragdo, o qual vem

disciplinado na Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, entendido como o direito a
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administragdo publica eficaz e eficiente (PERSPECTIVA, Erechim. v.34, n.126, p. 73-84,
junho/2010).

Nesse novo sistema, a participacdo da sociedade € considerada meio para efetividade de
direitos constitucionalmente garantidos. Assim, tem-se uma inovadora solucdo para o0s
problemas a serem enfrentados, onde se cria possibilidades de um desenvolvimento sustentavel
para todos os envolvidos, indo ao encontro da administracdo publica do século XXI. Esta
administracdo é caracterizada pelo dialogo na esfera publica, com a participacdo democratica
do administrado como forma de atender aos anseios das partes envolvidas, bem como entre 0s
6rgédos que compdem a Administracdo Publica.

Como se pode observar, 0s principais elementos da governanca do novo século nao sao
mais identificados pela definicdo clara das responsabilidades e autoridades dentro da
organizacdo, conjugada com a existéncia de procedimentos a serem seguidos.

Por conseguinte, 0 emprego da agua de reiso, no minimo, fica comprometido pela
existéncia de dois 6rgdos que ndo se dialogam, por estarem afastados da préatica da tomada de
decisdo administrativa coordenada, conforme exposto no artigo 49, incisos de “a” a “g”, da Lei
n° 9.784 de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, alterada pela Lei n° 14.210, de 2021. Por ndo praticarem uma administracdao publica
dialogica eles se afastam de um gerenciamento eficaz desse recurso, comprometendo a
disseminacdo do reliso da agua que poderia levar a uma maior aceitacdo dessa pratica pela
populacdo, além da inseguranca juridica para aqueles que a utilizam por ficarem perdidos em
meio ao grande numero de preceitos diferentes a serem seguidos, o que pode gerar
desentendimentos, comprometendo 0 combate a escassez hidrica e o enfrentamento aos

fendmenos extremos climaticos.
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CAPITULO VI - METODOLOGIA

A realizacdo desse trabalho estd assentada nos métodos qualitativo e o hipotético-
dedutivo, com base em extensa pesquisa documental, em especial, as normas federais ja
editadas e em vigor, e.g., Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA; Politica Nacional de
Recursos Hidricos; Resolugdes do Conama; Resolugdes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH; Normas da ABNT, Portaria do Ministério da Saude, USEPA, OMS, Prosab,
Decretos, legislacGes estaduais, além de entrevistas com servidores tanto do Conama quanto do
CNRH e analise hermenéutica® das principais normas.

Pesquisas exploratdrias foram realizadas, por meio de busca ativa na internet, em sitios
diversos, em especial na plataforma do governo federal e seus respectivos orgaos, alem das
bases internacionais de publicacdes cientificas revisadas por pares (e.g., Web of Science e
SCOPUS) mais a base nacional de teses e dissertacdes da plataforma Sucupira e do Google
Académico para identificar informagdes publicadas, nacional e internacionalmente sobre os
parametros da qualidade da agua de redso tanto nacionais quanto internacionais.

As informacdes do potencial de relso da dgua no Brasil, as especificidades brasileiras
no contexto de relso e potenciais sucessos e dificuldades de sua implementacdo também foram
objetos do estudo, para um maior dominio do tema proposto. A pesquisa conjunta publicada
pelo Ministério das Cidades e o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
(1ICA), em agosto de 2017, dentro do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua -
InterAguas, sobre Critérios de Qualidade de Agua (Produto Il — RP0O1B), foi utilizada como
base dessas informagdes.

Em outro momento, a analise do quadro regulatério internacional para conhecimento
dos parametros internacionais utilizados para compara-los aos aplicados no Brasil, também foi
realizada. Para facilitar o entendimento e a visualizacdo dos dados, quadros comparativos foram
elaborados para identificar as diferencas entre os padrdes da qualidade da &gua de redso no
Brasil e nos demais paises.

Especial atengdo foi dada as competéncias dos 6rgdos nacionais envolvidos com a
tematica e a edicdo de suas Resolucbes sobre 0 meio ambiente, a qualidade da agua e dos
efluentes associados a qualidade da dgua de redso.

® Hermenéutica: Segundo explica Carlos Maximiliano em: “Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”,
“hermenéutica” significa “esclarecer; dar o significado de vocabulo, atitude ou gesto; (...) mostrar o sentido
verdadeiro de uma expressao”.
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Também, para se buscar responder as questdes centrais do trabalho —a quem competiria,
em tese, a regulamentacdo da normatizacdo da padronizacdo da qualidade da agua de reuso e a
existéncia ou ndo de sobreposicdo de competéncia entre o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) —, foi utilizada a
interpretacdo hermenéutica que, de acordo com René Dellagnezze (2019), tem como objeto a
interpretacdo que, no sentido cléssico, significa atribuir o sentido e o alcance de um enunciado
normativo.

Conjugado com a interpretacdo hermenéutica, foram aplicados os principios gerais do
Direito. Esses principios, que ndo sdo ditados, explicitamente, pelo elaborador da norma, mas,
que estdo contidos de forma intrinseca no ordenamento juridico, contribuiram para a elucidacao
das questdes principais que foram propostas nesta pesquisa. No desenvolvimento das
abordagens e critérios, foi considerado o tempo da promulgacdo dos respectivos instrumentos
federais uma vez que ele reflete as influéncias dos contextos externo e interno na formulagao

de uma politica publica.



CAPITULO VII - RESULTADOS

7.1 EVOLUCAO HISTORICA A PARTIR DE 1980

Como se pode visualizar no Quadro 3, varias foram as leis editadas, a partir da década
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de 1980, que estdo voltadas a protecdo do meio ambiente e ao gerenciamento dos recursos

hidricos. Apesar disso, observa-se que apo6s a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988,

que recepcionou a Lei n° 6.938/1981 — PNMA, ocorreu um lapso temporal de onze anos para

que fosse instituida uma nova Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Com ela, foi criado o

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentando o inciso XI1X, do

art. 21 da Constituicdo Federal de 1988, por ser competéncia da Unido “instituir o sistema

nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu

uso” (CF/1988).

Quadro 3 - Evolucéo historica a partir de 1980.

Recursos Hidricos, cria o Sistema

Nacional de Gerenciamento de

Nome do ato | Ano Predmbulo Comentarios
Lei n®6.938 1981 | Dispde sobre a Politica Nacional | Os objetivos da PNMA sdo a
do Meio Ambiente, seus fins e | preservacdo, a melhoria e a
mecanismos de formulacdo e | recuperacdo da qualidade
aplicacéo, e da  outras | ambiental. Busca assegurar a
providéncias. todos condi¢cBes propicias
para seu desenvolvimento
social e econémico.
Constituicdo | 1988 |[Marcou 0o  processo  de | Conferiu status constitucional
da Republica redemocratizacdo do Brasil. a protecdo do meio ambiente.
Federativa E a primeira constituicio
do Brasil federal brasileira a abordar o
meio ambiente como um bem
juridico, estabelecendo
diretrizes para sua protecéo.
Lei n®9.433 1997 | Institui a Politica Nacional de | E conhecida como Lei das

Aguas. Ela determina todo

processo de gestéo
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Recursos Hidricos, regulamenta o
21 da
Constituicdo Federal, e altera o
art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou a
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

inciso XIX do art.

dos recursos
hidricos brasileiros. Seus
maiores marcos sao a Politica
Nacional dos Recursos
Hidricos e 0
Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos

Hidricos.

*Resolucao
Conama 357

2005

Dispde sobre a classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes
ambientais para O seu

enquadramento, bem  como
estabelece as condicdes e padrbes
de lancamento de efluentes, e da

outras providéncias.

Complementada e alterada
pela Res. Conama 430/11, que
dispde sobre as condicdes e
padroes de lancamento de

efluentes.

Lein®11.445

2007

Estabelece as diretrizes nacionais
para 0 saneamento bésico; cria o
Comité  Interministerial  de
Saneamento Basico; altera as
Leis n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.666, de 21 de junho de
1993, e 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; e revoga a Lei n° 6.528,

de 11 de maio de 1978.

Profundamente alterada pela
14.026/2020,

marco de

Lei n° que
atualiza o
saneamento basico e atribui a
Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA)
competéncia  para  editar
normas de referéncia sobre o
servigo de saneamento.

Alterada pela Lei n°

14.546/2023.

*Resolucéo

Conama 396

2008

Dispbe sobre a classificagdo e

diretrizes ambientais para 0

enquadramento das aguas

subterraneas.

Aguas subterraneas.

*Resolucéo
CNRH 91

2008

Estabelece 0s procedimentos

gerais para 0 enquadramento dos

Abrange as aguas

subterraneas e as superficiais.
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corpos d’agua superficiais e

subterraneos.

Resolucéo
Conama 430

2011

Complementa e altera a Res.
357/2005 - Conama. Dispde
sobre as condicdes e padrdes de

lancamento de efluentes.

Complementa e altera a Res.
Conama 357/05.

*Resolucéo
CNRH 141

2012

Estabelece critérios e diretrizes

para implementacéo dos

instrumentos de outorga de
direito de uso de recursos hidri-
cos e de enquadramento dos
corpos de éagua em classes,
segundo 0s usos preponderantes
da agua, em rios intermitentes e

efémeros.

Entre outros: critérios e

diretrizes sobre 0
enguadramento dos corpos de
adgua em classes, dos rios

intermitentes.

Lei n°14.026

2020

Atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei
n°9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) competéncia para editar
normas de referéncia sobre o

servigo de saneamento.

Apresenta as regras de carater
geral que deverdo ser levadas
em consideracéo pelas
agéncias  reguladoras  de
saneamento  infranacionais
(municipais, intermunicipais,
distrital e estaduais) em sua

atuacao regulatoria.

Portaria
GM/MS n°
888

2021

Dispde sobre os procedimentos
de controle e de vigilancia da
qualidade da agua para consumo
humano e seu padrdo de

potabilidade.

XX
da Portariade Consolidacédo
GM/MS n° 5, de 28 de
setembro de 2017.

Altera o Anexo

Substituiu 0S padrbes
de Potabilidade definidos no
anexo XX da Portariade

Consolidagdo N° 05 de 2017.

Lei n° 14.546

2023

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de

janeiro de 2007 (Lei de

Incentiva o aproveitamento da

agua de chuva e cria a
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Saneamento  BAsico),  para | obrigacédo do
estabelecer medidas de | reaproveitamento das aguas
prevencdo a desperdicios, de | cinzas.

aproveitamento das aguas de
chuva e de re(so ndo potavel das

aguas cinzas.

Decreto n° 2024 | Disp0e sobre o Conselho Acrescenta ao rol de
11.960 Nacional de Recursos Hidricos competéncia do CNRH o de
estabelecer, em articulacdo
com o Conselho Nacional do
Meio Ambiente, diretrizes,
critérios gerais e parametros
de qualidade por modalidade

de reuso direto ndo potavel de

agua

Fonte: Autoria propria. (*) Principais regulamentacfes para o enquadramento, no ambito
federal, dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua.

Observa-se no Quadro 3, que a instituicdo do CNRH, pela Lei n°® 9.433/1997, ocorreu
16 (dezesseis) anos depois da criagdo do Conama, pela Lei n° 6.938/1981, e 9 (nove) anos apos
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Constata-se, portanto, grande diferenca
temporal entre elas, o que as colocam em um contexto politico, econémico, e ambiental
totalmente diferenciados.

A década de 1980, do ponto de vista econémico, do crescimento e do desenvolvimento,
ficou conhecida como a “década perdida”. O Brasil vivia sob um regime de ditadura militar,
terminando a década com uma hiperinflacdo, e, grande pressao por elei¢des que originou o
movimento da “Diretas J4”, que culminou, em 1985, com a elei¢do indireta de Tancredo Neves,
pelo Colégio Eleitoral. A promulgagdo da Constituicdo de 1988, marcou o fim do periodo
ditatorial no Brasil, embora a democracia lutasse para se estabelecer, em meio a permanéncia
de velhas préticas autoritarias. A primeira elei¢do direta s6 ocorreu em 1989, tendo sido eleito
Fernando Collor de Mello, que, dois anos e meio depois, sob acusagdo de corrupgéo, sofreria

um processo de impeachment.
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A situacdo politica e econdmica que marcou a década de 1980, caracterizada pela busca
do fortalecimento da democracia e o combate da hiperinflagdo, com a necessidade de se adequar
as normas legais ao novo regime politico brasileiro podem explicar o lapso temporal entre a
publicacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH).

Quanto a década de 1990, a nivel mundial, essa foi marcada pelo fim da Guerra Fria e
o colapso da Unido Soviética, o que gerou o fortalecimento da democracia capitalista e a
globalizacdo dos capitais. No Brasil, a populacdo enfrentava uma alta inflacéo cronica, péssima
distribuicdo de renda, grande divida externa e baixo crescimento do Produto Interno Bruto.

Em relagdo a legislac&o hidrica, na década de 1990, a Europa ja se encontrava na 22 fase
de sua legislacdo relativa a agua com o estabelecimento de normas de qualidade para as aguas
destinadas ao consumo humano. A 12 fase da diretiva teve inicio em 1975, sobre as origens de
aguas superficiais destinadas ao abastecimento humano, tendo a 22 fase, iniciada em 1991,
voltada para a poluicdo provocada pelas dguas residuais urbanas e agricultura.

Em meados da década de 1990, “ressurgiu a pressdo para um repensar da politica no
dominio da 4gua”, por meio de uma “politica de aproximag¢do mais global”, visando aumentar
a “participacdo dos cidaddos e das outras partes envolvidas”, o que culminou em um maior
processo participativo da sociedade europeia na politica dos recursos hidricos (BORGES,
2009). E por esta razdo que a politica europeia no dominio da &gua foi desenvolvida num
processo de consulta aberto envolvendo todas as partes interessadas.

As duas fases da diretiva europeia sobre as aguas estdo associadas a questdo da
compatibilidade entre o desenvolvimento econdmico e a protegdo ambiental, preocupacgéo essa
que passa a dominar as discussdes internacionais, refletindo a evolucdo do pensamento pela
valorizacdo do meio ambiente e o reconhecimento da importancia dos recursos hidricos a
manutencdo da vida e do préprio crescimento econémico mundial.

Assim, tanto o Conama quanto o CNRH refletem as tendéncias internacionais do
momento de criacdo. Buscam conciliar desenvolvimento econdmico com as preocupacdes da
preservacao ambiental e valorizagdo dos recursos hidricos e a necessidade de maior participacao
social na dire¢cdo de uma gestdo hidrica mais integrada, participativa e eficaz. O modelo
brasileiro atual de gestdo das aguas inspirou-se principalmente no modelo francés, que prevé a
participacao da sociedade na gestdo das aguas. (IPEA,2012)

Conforme apresentado no Quadro 4, o inicio das atividades do Conselho Nacional do

Meio Ambiente e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos contam com vinte anos de
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diferenga o que os colocam em momentos diferenciados da evolugéo do pensamento sobre a
importancia da protecdo das dguas superficiais e subterraneas e da participacdo de todos atores

envolvidos em sua gestao.

Quadro 4 - Instrumentos de instituicdo: Conama e CNRH.

INSTRUMENTOS DE CRIACAO

CONAMA

CNRH

Instituido pela Lei n°® 6.938/1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
99.274/90.
de Meio

regulamentada  pelo Decreto
Criacdo do Sistena Nacional

Ambiente (Sisnama).

Instituido pela Lei n®9.433/1997, que dispde
sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de

(SINGREH).

Recursos Hidricos

As atividades do Conama se iniciaram com a
regulamentacéo dada pelo Decreto n°
88.351/1983.

As atividades do CNRH se iniciaram com a
regulamentacdo dada pelo Decreto n°
4.613/2003.

Orgéo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)

Orgéo consultivo e deliberativo do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos (SINGREH)

Fonte: Autoria prépria.

7.2 ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS OBJETIVOS DO CONAMA E DO CNRH
Ao comparar os objetivos do Conama e do CNRH, que estéo elencados no

Quadro 5, observa-se que entre os objetivos do Conama encontra-se o de “Estabelecer
critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais”. Por outro lado, entre os objetivos do CNRH esta o de “Assegurar a atual e as
futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos”.

Uma das premissas adotadas para esse estudo é que tanto o Conama quanto o0 CNRH,
sofreram influéncias dos movimentos que ocorriam no exterior — em especial, nos paises
europeus —, a época da promulgacao dos instrumentos que os criaram, refletindo, cada um deles,
0 pensamento do momento em que estavam inseridos. De acordo com GUIMARAES (2005),

em seu artigo “Nas trilhas da qualidade: algumas ideias, visdes e conceitos sobre qualidade
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ambiental e de vida...”, trabalhos explorando abordagens e perspectivas experimentais e
qualitativas sobre o conceito de qualidade ambiental s6 comecaram a ocorrer a partir de meados
dos anos sessenta.

A publicacdo, em 1973, em Paris, do Expert Panel on Project 13: Perception of
Environmental Quality/Final Report, MAB Report Series/lUNESCO, é considerada o marco da
busca pelo conceito de qualidade ambiental. Nele sdo analisadas: [1] a significancia dos estudos
sobre percepc¢édo da qualidade ambiental e do proprio conceito; [2] as proposicoes de diretrizes
metodolodgicas e abordagens, e [3] os estudos dirigidos a areas e/ou situacdes especificas (riscos
ambientais, &reas ecoldgicas periféricas, parques nacionais e outras unidades de conservacao,
areas de tombamento do patriménio cultural, ambientes urbanos) (GUIMARAES, 2005).

Aos buscar entre os objetivos de criacdo do Conama aquele que sustenta sua
competéncia de editar Resolugdes em relacdo a padronizacdo da agua de redso, esta o de
“Estabelecer critérios e padroes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso € manejo
de recursos ambientais”. Mas, na analise da aplica¢ao desse objetivo, ndo se pode deixar de
buscar entender o que seria “qualidade ambiental”. Para GUIMARAES (2005), o conceito de
qualidade ambiental ¢ amplo, tendo em vista que “abarca a integralidade do conceito de meio
ambiente, em suas dimens@es tangiveis ou ndo, envolvendo todos os processos e condi¢des que
propiciam a plenitude da Vida.”

Por outro lado, sendo um dos objetivos do CNRH “Assegurar a atual e as futuras
geracGes a necessaria disponibilidade de agua, em padrGes de qualidade adequados aos
respectivos usos”, abre espago de atuacdo para que esse 0rgdo possa normatizar a qualidade da
padronizacdo da agua de relso. Por ter sido ele criado dezesseis anos depois do Conama,
voltado para atuar em relacdo aos recursos hidricos, € l16gico concluir que o instrumento de
criacdo desse 0rgdo, traria para si, tal competéncia.

Em que pese a Lei n° 6.938/1981 (PNMA) e a Lei n° 9.433/1997 (PNRH), serem
consideradas especificas, ao proceder uma analise comparativa entre ambas, a Lei das Aguas
apresenta maior especificidade que a Lei ambiental, por ter ela, por objeto, apenas um dos
elementos que formam o ambiente natural, qual seja, a &gua. Por se tratar de lei mais especifica,
aquela que levou a criagdo do CNRH, no minimo, levaria a necessidade de se ter uma atuacao
conjunta dos respectivos orgaos quando da edicdo de Resolucdes sobre a padronizagdo da
qualidade da &gua de redso (Quadro 5).

O Decreto n° 11.960, de 21 de mar¢o de 2024, veio para sanar divida existente entre 0s

préprios gestores dessas politicas quanto a competéncia de normatizar a dgua de relso,
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corroborando a realidade do problema que esta pesquisa busca responder, qual seja, a existéncia
de sobreposicao de competéncia entre os dois Conselhos sobre a normatizagéo da qualidade da
agua de retso. De acordo com o inciso XXIV, do paragrafo unico, do artigo 1°, € competéncia
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em articulacdo com o Conselho Nacional do Meio
Ambiente, estabelecer diretrizes, critérios gerais e parametros de qualidade por modalidade de
redso direto ndo potavel de agua. Esse instrumento veio em direcdo aos resultados obtidos com
0 desenvolvimento deste trabalho que, em sua realizacdo, ndo levou em consideracdo, a
existéncia ou ndo de disputa politica entre os detentores da gestdo das politicas ora em anélise.

Por se tratar de uma analise comparativa dos dados do Quadro 5 — Objetivos do Conama
e do CNRH, também n&o se buscou aqui discutir se a 4gua de reiso € um bem publico ou

privado uma vez que essa discussao esta presente em topico especifico.

Quadro 5 - Objetivos: Conama e CNRH.

OBJETIVOS
CONAMA CNRH
Art. 4° Art. 2°
Compatibilizar 0 desenvolvimento | Assegurar a atual e as futuras geracdes a
econdmico-social com a preservacdo da | necessaria disponibilidade de 4&gua, em
qualidade do meio ambiente e do equilibrio | padrées de qualidade adequados aos

ecoldgico.
Definir

governamental relativa & qualidade e ao

respectivos usos.

areas  prioritarias de  acdo | A utilizacdo racional e integrada dos recursos

hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
equilibrio  ecolégico, atendendo  aos | com vistas ao desenvolvimento sustentavel.
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, dos Territorios e dos Municipios.

Estabelecer critérios e padrdes de qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e

manejo de recursos ambientais.

A prevengdo e a defesa contra eventos
hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos

naturais.

Desenvolver pesquisas e tecnologias
nacionais orientadas para o uso racional de

recursos ambientais.

Incentivar e promover a captacdo, a
preservacdo e 0 aproveitamento de aguas

pluviais.
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Difundir tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e
informac6es ambientais e & formag&do de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do

equilibrio ecologico.

Preservar e restaurar 0s recursos ambientais
com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutencdo do equilibrio ecologico

propicio a vida.

Impor, ao poluidor e ao predador, a obrigacéo
de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usudrio, da contribuicéo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins

econOmicos.

Fonte: Autoria propria.

7.3 COMPETENCIAS: CONAMA E CNRH

A atividade de gerenciamento ambiental assim como o de gerenciamento de recursos
hidricos apresenta caracteristicas proprias e diversificadas. O Conselho Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei Federal n® 6.938/1981, € o 6rgdo colegiado brasileiro responsavel
pela adocdo de medidas de natureza consultiva e deliberativa acerca da PNMA e do Sistema
Nacional do Meio Ambiente. J4 o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), esta
voltado para a gestao dos recursos hidricos brasileiros sendo ele a instancia maxima do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Brasil.

No Quadro 6, estdo elencadas as competéncias do Conama e do CNRH. Mas, 0 que seria
competéncia? De acordo com FARIA (2015), competéncia, no direito administrativo,
corresponde ao conjunto dos poderes atribuidos pela lei a cada um dos 6rgdos administrativos.
Esses ndo podem renunciar ou alienar sua competéncia, embora contem com a possibilidade de
a pratica da competéncia de um 6rgao ser exercido por um outro 6rgdo diferente, de acordo com

os termos de delegacdo dada. Assim, o exercicio das competéncias dos 6rgaos administrativos
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destina-se a prosseguir as atribuicGes das pessoas coletivas publicas’ em que se integram,
sendo, portanto, poderes funcionais (FARIA, 2015)

Ao analisar as competéncias apresentadas no Quadro 6, constata-se que as competéncias
do Conama sdo mais amplas, tratando-se do meio ambiente em geral enquanto as do CNRH séo
especificas, voltadas para a gestdo dos recursos hidricos. Em seu inciso |, o art. 3°, da Lei n°
6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente, conceituou meio ambiente como “o
conjunto de condicGes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.” Por outro lado, a Lei n°9.433/1997 é
voltada exclusivamente para os recursos hidricos, o que levaria para 0 CNRH n&o s6 a parte
operacional e especifico para determinado corpo hidrico publico mas também a competéncia

de normatizar a qualidade da agua de reuso.

Quadro 6 - Competéncias: Conama e CNRH.

COMPETENCIAS

CONAMA CNRH

Artigo 82 Artigo 35

Estabelecer, mediante proposta do IBAMA, | Promover a articulacdo do planejamento de
normas e critérios para o licenciamento de | recursos hidricos com os planejamentos nacional,
atividades efetiva ou  potencialmente | regional, estaduais e dos setores usuarios;
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA,;

7 Pessoas coletivas plblicas sdo entidades juridicas que integram o setor publico e tém personalidade
juridica propria, ou seja, sdo capazes de ter direitos e deveres em nome do Estado. Elas atuam na administracdo
publica e sdo responsaveis por fungdes e servigos que visam o interesse publico. Exemplos: Autarquias, Fundagdes
e Empresas estatais.
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Determinar, quando julgar necessario, a
realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de
projetos publicos ou privados, requisitando
aos orgdos federais, estaduais e municipais,
bem assim a entidades privadas, as
informacdes indispensaveis para apreciacao
dos estudos de impacto ambiental, e
respectivos relatorios, no caso de obras ou
atividades de

significativa  degradacao

ambiental,  especialmente  nas  areas

consideradas patrimonio nacional,

Arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os
conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de

Recursos Hidricos;

Homologar acordos visando a transformacao
de penalidades pecuniarias na obrigacdo de
executar medidas de interesse para a protecao

ambiental;

Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de
recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem

0 &mbito dos Estados em que serdo implantados;

Determinar, mediante representacdo do
IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico, em
carater geral ou condicional, e a perda ou
suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais

de crédito;

Deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido
encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia

Hidrogréfica;

Estabelecer, privativamente, normas e

padrdes nacionais de controle da poluicdo por

veiculos automotores, aeronaves e

embarcacOes, mediante audiéncia dos

Ministérios competentes;

Analisar propostas de alteracdo da legislagédo
pertinente a recursos hidricos e a Politica

Nacional de Recursos Hidricos;

Estabelecer normas, critérios e padrdes
relativos ao controle e a manutengdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao

uso racional dos recursos ambientais.

Estabelecer diretrizes complementares para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos;
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Aprovar propostas de instituicdo dos Comités de
Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios gerais
para a elaboracdo de seus regimentos;

Acompanhar a execucdo e aprovar o Plano
Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas

metas;

Estabelecer critérios gerais para a outorga de
direitos de uso de recursos hidricos e para a

cobranga por seu uso;

Zelar pela implementacédo da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB);

Estabelecer diretrizes para implementacdo da
PNSB, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo
do Sistema Nacional de Informagbes sobre

Seguranca de Barragens (SNISB);

Apreciar o Relatorio de Seguranca de Barragens,
fazendo, se necessario, recomendacbes para
melhoria da seguranca das obras, bem como

encaminha-lo ao Congresso Nacional.

Fonte: Autoria propria.

Pode-se também observar que o Conama tem a responsabilidade de criar e revisar
normas e regulamentos ambientais que visem o controle da poluicdo e a gestdo de residuos
solidos. Entre suas competéncias, destaca-se a capacidade de avaliar e aprovar projetos que
possam ter impactos ambientais significativos, além de definir as diretrizes para a
implementacdo da PNMA, promovendo uma abordagem integrada e multidisciplinar na gestéo
ambiental. Ele também exerce papel consultivo, fornecendo assessoria ao Ministério do Meio
Ambiente e interagindo com outras entidades para garantir que as politicas ambientais sejam
coerentes e eficazes. A promogéo da educacdo ambiental e a conscientizagao publica s&o outras
areas importantes de atuacdo do CONAMA, refletindo seu compromisso com a formacéo de
uma sociedade mais consciente e engajada com as questdes ambientais.

Por outro lado, o CNRH tem a responsabilidade de estabelecer diretrizes para a Politica

Nacional de Recursos Hidricos, o que inclui a elaboragdo e revisdo de planos de recursos
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hidricos e de bacia. O conselho também regula a outorga de direitos de uso da agua e a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, buscando assegurar que esses recursos sejam utilizados de
maneira eficiente e sustentavel. Este Conselho também coordena a atuacao dos comités de bacia
hidrografica e das agéncias estaduais e regionais, garantindo que as politicas e planos
relacionados aos recursos hidricos sejam implementados de maneira eficaz. O monitoramento
e a avaliacdo da situacdo dos recursos hidricos sdo outras fungdes essenciais do CNRH,

permitindo ajustes e melhorias continuas na gestao hidrica.

7.4 QUALIDADE DA AGUA

Devido ao grande nimero de habitantes e a imposi¢do de atender as suas necessidades,
aliado a ma distribuicdo da populacao e do desenvolvimento econémico pelo territorio nacional,
o Brasil, apesar de ser um pais conhecido pelas suas riquezas hidricas, ja apresenta problemas
de escassez de agua de boa qualidade.

Para se chegar ao conhecimento da realidade brasileira quanto a qualidade da agua,
buscou-se fazer uma analise comparativa entre os parametros utilizados por 6rgaos nacionais e
internacionais. Esta parte do trabalho valeu-se principalmente dos dados apresentados no
Trabalho Final do Curso de Engenharia Sanitaria Ambiental, da Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), submetido por Amanda Teixeira de Rezende, em 2016, Mestre em Engenharia

Ambiental e Sanitarista.

7.5 INDICE DE QUALIDADE DA AGUA (IQA)

O Indice de Qualidade das Aguas foi criado em 1970, pela National Sanitation Foundation,
nos Estados Unidos. O IQA foi adotado pela primeira vez no Brasil, em 1975, pela Cetesb
(Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo), sendo, depois, seguido por outros estados
brasileiros. Hoje, o IQA é o principal indice de qualidade das &guas utilizado no pais (ANA, 2020).

Ele foi desenvolvido para avaliar a qualidade da agua bruta® visando seu uso para o
abastecimento publico, ap6s tratamento. Os parametros utilizados no calculo do IQA séo, em sua
maioria, indicadores de contaminacdo causada pelo langamento de esgotos domesticos.

Por estar voltado para a detec¢do da presencga de contaminacdo pelo esgoto doméstico, esta

avaliacdo apresenta limitacGes por ndo analisar varios outros parametros também importantes, tais

8 Agua bruta: refere-se as caracteristicas da agua em seu estado natural, antes de qualquer tratamento ou
purificagdo. Avaliar a qualidade da agua bruta é fundamental para assegurar que ela seja adequada para 0s uUsos
pretendidos, seja para consumo humano, uso industrial, agricola ou para preservacao de ecossistemas.
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como substancias toxicas (ex: metais pesados, pesticidas, compostos organicos), protozoarios
patogénicos e substancias que interferem nas propriedades organolépticas da agua (ANA, 2020).

Conforme apresentado no Quadro 7, o IQA é composto por nove parametros, com seus
respectivos pesos (w), que foram fixados em funcdo da sua importancia para a conformacéo global
da qualidade da agua (ANA, 2020).

Quadro 7 - Parametros de Qualidade da Agua e seu respectivo peso.

PARAMETRO DE QUALIDADE DA AGUA PESO (w)
Oxigénio dissolvido 0,17
Coliformes termotolerantes 0,15
Potencial hidrogenidnico - pH 0,12
Demanda Bioguimica de Oxigénio - DBO5,20 0,10
Temperatura da dgua 0,10
Nitrogénio total 0,10
Fosforo total 0,10
Turbidez 0,08
Residuo total 0,08

Fonte: ANA, 2020.

Os valores do Indice da Qualidade da Agua (IQA) sdo classificados em faixas. No
Brasil, esses valores ndo sdo os mesmos entre as unidades federativas, conforme apresentado

no Quadro 8.

Quadro 8 - Valores do indice da Qualidade da Agua utilizados no Brasil.

Faixas de Indice da Qualidade da Agua (IQA)

Em AL, MG, MT, PR, RJ, RN e | NaBA, CE, ES, GO, MS, PB, Avaliagio Qualidade da Agua
RS PE e SP (1QA)

91-100 80 -100 Otima

71-90 52-79 Boa

51-70 37-51 Razoavel

26 -50 20 - 36 Ruim

0-25 0-19 Péssima

Fonte: ANA, 2020.

Observa-se pelos dados apresentados, que ha uma grande variacéo entre os valores da

primeira e da segunda coluna, sendo que nesta Gltima, os valores utilizados para a avaliacdo da


http://pnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx#_ftn1
http://pnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx#_ftn2
http://pnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx#_ftn3
http://pnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx#_ftn4
http://pnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx#_ftn5
http://pnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx#_ftn6
http://pnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx#_ftn7
http://pnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx#_ftn8
http://pnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx#_ftn9
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qualidade da agua sdo bem menos rigorosos, sendo, portanto, mais elésticos. Entre as possiveis
causas dessa diferenciacdo, estdo: a presenca de um quadro climético diferenciado; a base
econémica da regido onde esta inserida a unidade federativa — agronegocio, servicos e/ou
industria; e a falta de uma legislacdo nacional disciplinando a questdo. Portanto, a qualidade da
agua superficial esta relacionada a condicionantes naturais como regime de chuvas, geologia,
escoamento superficial, cobertura florestal, bem como as condicionantes antrdpicas como
lancamento de efluentes, tanto de fontes pontuais como difusas, manejo do solo, atividade
econémica entre outros. (ANA, 2017).

Portanto, o indice de Qualidade da Agua (IQA) e o enquadramento dos corpos d'agua
sdo instrumentos diferentes usados para a gestdo de recursos hidricos no Brasil, mas ambos
desempenham papéis importantes na avaliacao e na preservacdo da qualidade da agua.

O Enquadramento dos Corpos d'Agua é um instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) que estabelece classes de qualidade para os corpos d'agua, definindo
0s usos desejados para cada corpo d'adgua e os padrdes de qualidade que devem ser atendidos
para suportar esses usos. O enquadramento € um mecanismo regulatorio que orienta a gestdo e
a conservacdo dos recursos hidricos, estabelecendo metas e diretrizes para garantir que 0s
corpos d'agua atendam as necessidades de abastecimento, recreagdo, suporte a vida aquética e
outros usos especificos.

Por outro lado, o indice de Qualidade da Agua (IQA) é um indicador utilizado para
avaliar a qualidade da agua com base em diversos parametros, como oxigénio dissolvido,
demanda bioquimica de oxigénio (DBO), solidos totais e coliformes. O IQA é uma ferramenta
pratica que fornece uma medida da qualidade da 4gua em um dado momento, ajudando na
gestdo e na tomada de decisfes ambientais.

Assim, 0 enquadramento e o IQA sdo complementares. O enquadramento estabelece 0s
objetivos e padrdes para a qualidade da agua, enquanto o IQA fornece uma avaliacdo continua
de como a agua esta atendendo a esses padrdoes. Ambos sdo essenciais para uma gestdo eficaz
dos recursos hidricos.

7.6 IMPORTANCIA DOS INDICES DE QUALIDADE DA AGUA
A agua é um recurso vital para a vida e a salde humana, sendo essencial garantir sua
qualidade para evitar impactos adversos na satde da populagio. Nesse contexto, os indices de

Qualidade da Agua (IQA) desempenham um papel crucial, fornecendo informagdes
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fundamentais para embasar politicas publicas voltadas para a preservacdo da saude da
populagéo e a sustentabilidade ambiental. (MOSS, 2008).

Os IQA séo conjuntos de parametros que permitem avaliar a qualidade da agua com
base em critérios fisicos, quimicos, biologicos e bacteriologicos. Esses indices proporcionam
uma visdo abrangente das condi¢des da &gua, considerando fatores como a presenca de
substancias quimicas nocivas, a contaminagao microbioldgica e o estado geral dos ecossistemas
aquaticos.

De acordo com MOSS (2008), o monitoramento continuo por meio dos IQA é crucial
para identificar variacdes nas condi¢Bes da agua ao longo do tempo e em diferentes locais. Essa
vigilancia constante permite uma resposta &gil diante de eventos de contaminacéo,
possibilitando a implementacdo de medidas corretivas imediatas e, a0 mesmo tempo,
subsidiando a formulacao de politicas preventivas.

A qualidade inadequada da &gua pode representar uma ameaca significativa a satde
humana. Contaminantes como microrganismos patogénicos, metais pesados e substancias
guimicas toxicas podem causar uma série de doencas, desde gastroenterites até problemas
crénicos de saude. Os IQA, ao avaliarem a presenca desses contaminantes, fornecem
informagdes cruciais para a protecdo da saude publica. Politicas pablicas direcionadas para a
melhoria da qualidade da agua, baseadas nos resultados dos IQA, contribuem para a prevencao
de surtos de doencas transmitidas pela agua, reducdo da incidéncia de problemas de saude
relacionados a agua e promocdo do acesso universal a dgua segura para consumo humano.
(SCHMIDT & RINDFUSS, 2013).

Além dos impactos diretos na saide humana, a qualidade da agua também esta
intrinsecamente ligada a conservacdo dos ecossistemas aquaticos. A deterioracdo da qualidade
da agua pode resultar na perda de biodiversidade, degradacdo de habitats aquaticos e
comprometimento dos servicos ecossistémicos, como a purificacdo natural da agua.

Os IQA, ao incorporarem parametros biol6gicos e ecol6gicos, proporcionam uma visao
holistica que ndo apenas avalia os riscos para a saide humana, mas também monitora o estado
geral dos ecossistemas aquaticos.

Os Indices de Qualidade da Agua (IQA) podem incorporar diferentes tipos de
parametros para avaliar a satde dos corpos d'agua. Esses parametros podem incluir aspectos
fisicos, quimicos, bioldgicos e ecoldgicos. A inclusdo de parametros biologicos e ecologicos e
importante para fornecer uma visdo mais completa da qualidade da &gua e da salde dos
ecossistemas aquaticos. (SCHMIDT & RINDFUSS, 2013).
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Segundo KARR & CHU (1999), os parametros bioldgicos sdo indicadores da saide dos
ecossistemas aquaticos e incluem organismos vivos como fitoplancton, zoopléncton,
macroinvertebrados e peixes. Esses indices ajudam a avaliar a qualidade da agua em funcéo da
presenca e abundancia de organismos que sdo sensiveis a mudancas na qualidade da agua.

Alguns exemplos de IQA que incorporam parametros biol6gicos sdo:

)} indice de Qualidade da Agua com Base em Macroinvertebrados (IBMWP):
Este indice utiliza a presenca e abundancia de macroinvertebrados benténicos
(invertebrados que vivem no fundo dos corpos d'adgua) para avaliar a qualidade
da &gua. Esses organismos sao muito sensiveis a polui¢do e mudancas no habitat.
(MELLO, 1996)

i) indice de Estado Tipico de Ecossistemas Aquaticos (IETEA): Este indice
utiliza a presenca e a diversidade de organismos aquaticos para determinar a
qualidade da agua e o estado do ecossistema. Ele pode incluir dados sobre
peixes, invertebrados e vegetacdo aquatica (KARR,1981).

iii) indice de Qualidade da Agua por Indicadores Bioldgicos (IB1): Este indice
é usado para avaliar a salde de ecossistemas aquaticos baseando-se na
comunidade de organismos aquaticos presentes, como peixes e
macroinvertebrados. (BARBOUR,1999)

Por outro lado, os parametros ecoldgicos avaliam aspectos mais amplos do ecossistema,
incluindo a estrutura e funcdo dos habitats aquéaticos e como eles suportam a vida aquética.
(SCHMIDT & RINDFUSS, 2013). Esses indices podem incorporar uma combinacdo de

parametros fisicos, quimicos, biologicos e estruturais para avaliar a saide ecoldgica geral.

7.7 GESTAO DO LANCAMENTO DE EFLUENTES

De acordo com o exposto em seu artigo 1°, a Resolugcdo Conama n° 430, de 13 de maio
de 2011, “dispBe sobre condicbes, parametros, padrdes e diretrizes para gestao do langamento
de efluentes em corpos de agua receptores, alterando parcialmente e complementando a
Resolugdo n° 357, de 17 de marco de 2005, do proprio Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA.” Ela fixou também padrées para lancamento de efluentes oriundos de sistemas de
tratamento de esgotos sanitarios e lancamento de esgotos sanitarios por meio de emissarios
submarinos (efluentes lancados no mar). A disposicao de efluentes no solo, mesmo tratados,

n&o esta sujeita aos parametros e padrdes de lancamento dispostos na resolucéo.
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De acordo com esse instrumento, o gerador de efluente sé podera langar o efluente
proveniente de suas atividades apds o devido tratamento. Mesmo depois de tratado, 0 usuério
deve garantir que os padrdes exigidos na resolucdo estejam dentro da especificacdo. O Quadro
9, apresenta a classificacdo das aguas legitimada pela Resolu¢do Conama n° 430/2011, em
funcdo dos usos preponderantes, com suas respectivas classes. Este instrumento encontra-se em
processo de revisdo pelo Conama, no Grupo de Trabalho sobre Agua, na Camara Técnica da

Qualidade Ambiental, tendo a sua ultima reunido ocorrido no dia 10 de abril de 2024.

Quadro 9 - Classificacdo das &guas: Resolucdo Conama n° 430/2011.

Uso CLASSIFICACAO DAS AGUAS DE ACORDO COM AS FUNCOES
PREPONDERANTES
Doces Salinas Salobras
Classes Classes Classes
Esp 1 2 3 4 | Especial | 1 2 3 | Especia | 1 2 |3
ecia I
|
Abastecimento para X X X x (9) X
consumo humano (@) (b) (9) (9)
Preservacéo do equilibrio X X X
natural das comunidades
aquaticas
Preservacdo dos ambientes X X X
aquaticos em unidades de
conservagdo de protecdo
integral.
Protecéo das comunidades X X X X
aquaticas
Recreacéo X X x () X | x x(c | x
(© © |0 ) 0)
Irrigacéo X x (f) | x(h) X
(d) (d,
f)
Protecéo das comunidades X
aquaticas em Terras
Indigenas
Agquicultura e atividade de X x (i) X X X X
pesca 0] 0]
Dessedentagdo de animais X
Navegacédo X X X
Harmonia paisagistica X X X




69

Fonte: Autoria prépria.
Onde:
a) Com desinfeccéo
b)  Apds tratamento simplificado
c) de contato primario
d) de hortaligas consumidas cruas e frutas que desenvolvem rente ao solo e que sdo consumidas cruas sem remogao de
pelicula
e) ap6s tratamento convencional
f)  de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais o pubico possa vir a
ter contato direto
g) apo6s tratamento convencional ou avangado
h) de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras
i) de pesca amadora
j)  de contato secundario

7.8 INDICE DE QUALIDADE DA AGUA, A GESTAO DE LANCAMENTO DE
EFLUENTES E O REUSO DA AGUA

O Indice de Qualidade da Agua (IQA) é uma ferramenta importante para avaliar a satide
dos corpos d'agua e para a gestdo dos efluentes, estando eles inter-relacionados. Como ja visto,
0 IQA é uma medida composta que reflete a qualidade da agua em um determinado corpo
hidrico, sendo calculado a partir de uma serie de parametros. Cada um desses parametros
contribui para um valor geral que pode ser categorizado em faixas que variam de excelente a
péssima qualidade.

Para CONNER & HASKELL (2017), a gestdo do langcamento de efluentes € crucial para
manter a qualidade da agua. Efluentes sdo aguas residuais geradas por atividades humanas, que
podem conter poluentes e contaminantes. A gestao eficaz envolve:

Tratamento de Efluentes: Antes de serem lancados nos corpos d'agua, efluentes devem
ser tratados para remover ou reduzir poluentes. Existem varias etapas de tratamento, desde a
remocao de solidos grosseiros até o tratamento bioldgico e quimico.

Monitoramento e Controle: Implementagéo de sistemas de monitoramento para garantir
que os efluentes tratados atendam aos padrbes de qualidade estabelecidos. Isso pode incluir
medicdes regulares dos pardmetros de qualidade da &gua.

Regulamentacdo: Cumprimento das normas e regulamentos ambientais que estabelecem
limites para a concentracdo de poluentes nos efluentes. Essas normas podem variar de acordo
com o tipo de corpo d'agua e o uso pretendido.

Prevencdo e Minimizacdo: Reducdo da quantidade de poluentes gerados na fonte,

através de processos mais limpos e eficientes, e minimizacao da geracdo de efluentes.
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Educacgdo e Conscientizacdo: Sensibilizacdo da industria e do publico sobre praticas de
manejo sustentavel e impactos ambientais dos efluentes.

A Resolucdo n° 140, de 21 de marco de 2012, estabelece critérios gerais para outorga
de lancamento de efluentes com fins de diluicdo em corpos de agua superficiais, sendo ela a
manifestacdo da autoridade outorgante sobre a disponibilidade hidrica necessaria a diluicao das
cargas dos parametros adotados (art. 2°). Em locais que apresentam criticidade hidrica, critérios
especificos podem ser estabelecidos pela autoridade outorgante. Limites progressivos para cada
parametro adotado podem ser definidos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, instituida pela Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, instituiu a cobranga como um dos instrumentos de gestéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos — PNRH. Ela busca: “I - reconhecer a agua como bem econdémico e dar
ao usuario uma indicacédo de seu real valor; Il - incentivar a racionalizacao do uso da agua; 11l
- obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados
nos planos de recursos hidricos”.

Os recursos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos deverdo ser utilizados na
execucdo dos programas e acoes previstos nos planos de recursos hidricos e sua aplicacéo de
forma eficiente proporcionard a efetiva implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH). A Lei n° 14.546, de 4 de abril de 2023, obriga o governo federal a estimular
0 uso de &gua das chuvas e o reaproveitamento ndo potavel das aguas cinzas em novas
edificacbes e em atividades paisagisticas, agricolas, florestais e industriais.

Para que a agua possa ser reutilizada com seguranca, é fundamental que tenha qualidade
adequada, que € medida pelo IQA. Se a 4gua recuperada de processos de tratamento de efluentes
é destinada ao relso, seu IQA deve ser suficientemente alto para atender aos requisitos de
qualidade para o uso pretendido. (SCHUELER, 1994). A integracdo desses aspectos ajuda a
promover a sustentabilidade dos recursos hidricos e a protecdo ambiental sendo, o IQA, crucial
para garantir que a agua usada em um ciclo de reutilizacdo mantenha padrdes de qualidade e

ndo cause impactos negativos ao meio ambiente ou a salde publica.

7.9 CLASSIFICACAO DA AGUA DE REUSO - ABNT/NBR N° 13.969/1997
A ABNT - NBR n° 13.969/1997, € uma norma de abrangéncia nacional que trata sobre
agua de reuso. Este instrumento, classifica a &gua de redso, quanto a forma de aproveitamento,

em:
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Reuso local: esgoto de origem doméstica ou com caracteristicas similares tratadas deve
ser reutilizado para fins que exigem qualidade de agua ndo potéavel, mas sanitariamente
segura. Entre as atividades estdo: irrigacdo, lavagem de pisos e dos veiculos
automotivos, manutencao paisagistica, descargas de vasos sanitarios, pastagens, entre
outros. Ele pode envolver desde medidas simples quanto as mais complexas, por
exemplo: a utilizacdo da &gua de enxague da maquina de lavagem, com ou sem
tratamento, para 0s vasos sanitarios, até uma remocao em alto nivel de poluentes para
lavagens de carros;

Reuso direto: de forma planejada, os efluentes, depois de tratados, sdo encaminhados
diretamente para o local do reuso;

Reuso indireto: de forma planejada, os efluentes (tratados ou ndo tratados) sao
descarregados nos corpos superficiais ou subterraneos, podendo eles serem tratados ou
ndo tratados. Neste caso, os efluentes poderdo, de forma planejada ou néo, serem
captados na jusante por terem sido submetidos as a¢Bes naturais do ciclo hidroldgico
(depuracdo e autodepuracao).

Levando em consideracdo a utilizacdo da agua de redso, a NBR n° 13.969/97 classifica

esse recurso em quatro classes (Quadro 10), sendo que cada uma delas apresenta parametros
distintos.

Quadro 10 - Classificacdo da agua de retso: NBR n° 13.969/97.

Classes Utilizagdo Parametros Observacoes

Classe 1 Lavagem de carros e outros usos . Turbidez: <5 UNT5 mg/I Na classe 1, se tornam necessarios:
que requerem o contato direto do . Coliforme fecal: inferior a o0 tratamento aerobio (filtros
usudrio com a agua, com possivel 200 NMP/100ml aerdbios submersos ou LAB)
aspiracao de aerossois pelo . slidos dissolvidos totais: < | seguidos por filtracdo convencional
operador incluindo chafarizes 200 mg/I (areia e carvéo ativado) e, ao final,

.pHentre6e8 a utilizacéo de cloro. A filtracdo
. cloro residual entre 0,5 mg/l | convencional pode ser substituida
e1,5mg/l por membrana filtrante.

Classe 2 Lavagens de pisos, cal¢adas e . Turbidez: <5 UNT5 mg/l Nesta classe é necessario um
irrigacdo dos jardins, manutengao . Coliforme fecal: inferior a tratamento bioldgico seguido de
dos lagos e canais para fins 500 NMP/100ml filtraglo de areia e desinfeccdo. As
paisagisticos, exceto chafarizes. . Classe residual superior a membranas filtrantes podem

0,5 mg/l substituir a filtrag&o.

Classe 3 Relso nas descargas sanitarias . Turbidez: <10 UNT5 mg/I Em geral, as maquinas de lavar
. Coliforme fecal: inferior a roupas atendem a este padréo sendo
500 NMP/100ml necessario apenas uma cloracao.
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Para casos gerais, um tratamento
aerdbio seguido de filtracédo e

desinfeccdo atende a este padréo.

Classe 4 ReUso nos pomares, cereais, . Coliforme fecal: inferior a N&o sera necessario tratamento.
forrageiras, pastagens para gado e 5.000 NMP/100ml Mas, dez dias antes da colheita, as
outros cultivos através de . Oxigénio dissolvido acima aplicacBes deverao ser
escoamento superficial ou irrigacdo | de 2,0 mg/I interrompidas.
pontual

Fonte: ABNT — NBR 13.969/97.

7.10 ANALISE COMPARATIVA ENTRE ABNT NBR 13.969/97 COM AS CLASSES DE
AGUA DEFINIDAS PELO CONAMA E OS INDICES DE QUALIDADE DA AGUA.

Para melhor compreensdo do tema, se faz necessario proceder a uma analise
comparativa entre ABNT NBR 13.969/97 com as classes de agua definidas pelo Conama e 0s
indices de Qualidade da Agua. O objetivo é identificar possiveis divergéncias e convergéncias,
e como esses parametros poderia influenciar uma regulamentacgéo nacional pelo CNRH (Comité

Nacional de Recursos Hidricos) para redso de agua.

7.10.1 ABNT NBR N° 13.969/97

A ABNT é uma instituicdo privada sem fins lucrativos, fundada em 1940. Ela é
responsavel por desenvolver e publicar normas técnicas para diversas areas, com o objetivo de
padronizar e melhorar a qualidade de produtos, servicos e processos no Brasil. Suas normas sao
amplamente adotadas em muitos setores e sdo reconhecidas como referéncia técnica. No
entanto, elas ndo tém valor legal obrigatdrio por si mesmas. 1sso significa que, embora sejam
altamente recomendadas e frequentemente utilizadas, a sua adogdo ndo € obrigatdria por lei. A
aplicacdo das normas da ABNT depende do que é acordado entre as partes envolvidas, contando
assim com valor legal indireto em contratos e acordos; regulamentac@es e legislacdo sendo
frequentemente usadas como como referéncia em auditorias, certificacbes e outras avaliacdes
profissionais. (FREITAS & CAMPOS, 2018).

A ABNT NBR 13.969/97 apresenta quatro classes de redso de agua de reGso. Esta
norma brasileira estabelece critérios para a qualidade da agua potavel, abrangendo aspectos
como: Cor: Maxima de 15 uH (unidade Hazen); Turbidez: Maxima de 5 UNT (unidade
nefelométrica de turbidez); Cloro Residual Livre: Idealmente entre 0,2 e 2 mg/L; pH: Entre 6,0
e 9,0; Coliformes Totais e Escherichia coli: Auséncia em 100 mL; Demais parametros quimicos

e fisicos: Variam conforme a aplicagéo especifica e a qualidade desejada.
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7.10.2 CONAMA

O CONAMA estabelece classes de dgua e os parametros associados para diversos usos:

Classe 1- Agua potavel e para preservacio de vida aquatica: Cor- Méaxima de 10 uH;
Turbidez- Maxima de 2 UNT; Demais pardmetros- Restritivos para manutengdo da qualidade
elevada, incluindo limites para coliformes e outros contaminantes.

Classe 2- Agua para contato primario e secundario, abastecimento de &gua para
consumo humano apo6s tratamento: Cor- Méxima de 15 uH; Turbidez- M&xima de 10 UNT;
Coliformes- Auséncia de coliformes totais em 100 mL, presenca limitada para Escherichia coli.

Classe 3- Agua para usos industriais e recreacionais, que néo envolvem contato direto:
Cor- Maxima de 50 uH; Turbidez- Maxima de 25 UNT.

Classe 4- Agua para usos com pouca exigéncia de qualidade, como processos industriais
e diluicdo de efluentes: Cor: Maxima de 100 uH; Turbidez: Maxima de 50 UNT.

7.10.3 1QA

O indice de Qualidade da Agua (IQA) é uma ferramenta que compila diversos
parametros em uma Unica métrica para facilitar a avaliacdo global da qualidade da agua. Os
parametros tipicos incluem: Oxigénio dissolvido (OD); Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO); Nutrientes como Nitrogénio e Fosforo; Coliformes totais e Escherichia coli; pH e
Turbidez.

7.10.4 DIVERGENCIAS E CONVERGENCIAS ENTRE NBR N° 13.969/97 E
CONAMA

Em relacéo as divergéncias foram encontradas: Turbidez: A NBR 13.969/97 permite até
5 UNT, enquanto a Classe 2 do Conama permite até 10 UNT. Classes mais baixas do Conama,
como Classe 1, exigem um limite mais restritivo (2 UNT); Cor: A NBR especifica um maximo
de 15 uH, alinhando-se mais com a Classe 2 do Conama, enquanto a Classe 1 tem um limite
mais restritivo (10 uH); Coliformes e E. coli: A NBR e as Classes 1 e 2 do CONAMA exigem
auséncia desses microorganismos, mas podem variar em aspectos relacionados ao método de
amostragem e frequéncia de testes.

Observa-se que a ABNT NBR 13.969/97 € mais focada em agua potavel, enquanto as
classes do Conama abrangem diferentes usos da 4gua e, portanto, podem ter requisitos variados

dependendo do uso pretendido.
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No que diz respeito as convergéncias observa-se: Objetivo Final - Ambos visam
garantir a qualidade da &gua para protecdo da saude publica e para diferentes usos (potavel,
recreacional, industrial); Parametros Comuns - Parametros como pH, turbidez e coliformes sdo
comuns em ambas as regulamentacdes, com limites similares para agua potavel.

Como visto, a andlise comparativa revela que ha tanto convergéncias quanto
divergéncias nas regulamentacdes. A NBR n° 13.969/97 e as classes do Conama compartilham
objetivos similares, mas diferem em parametros especificos e em rigor, refletindo os diferentes
usos e contextos. Para uma regulamentacdo nacional pelo CNRH, seria benéfico combinar os
melhores aspectos de ambas as abordagens, adaptando os parametros de acordo com o tipo de
retso pretendido e assegurando que a qualidade da &gua esteja alinhada com os requisitos de

salde publica e eficiéncia operacional.

7.11 EXEMPLOS DE PARAMETROS UTILIZADOS NO BRASIL

Com o intuito de um maior aprofundamento em relacdo a situacdo interna brasileira,
buscou-se proceder a uma analise comparativa entre alguns 6rgéos que contam com critérios
proprios quanto aos parametros de qualidade da &gua de reso urbano no pais, sendo eles:
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) - NBR n° 13.969/97; Sindicato da Industria
da Construcdo Civil (Sinduscon); Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo
(Sabesp); Niter6i; Programa de Pesquisa em Saneamento Basico (Prosab); e Secretarias de
Estado da Salde, do Meio Ambiente e de Saneamento e Recursos Hidricos do estado de S&o
Paulo (SES/SMAJ/SSRH). A escolha dessas instituicGes esta assentada, entre outros, nos
seguintes critérios: sdo precursores na utilizacdo da agua de retso no Brasil; contam com
critérios préprios quanto aos parametros de qualidade da dgua de reuso; atendem a um grande
namero de municipios com o seu produto; contam com novas tecnologias; e outros por serem
orgaos reguladores sobre o tema. No Quadro 11, estdo os parametros utilizados, os valores de

cada um, dentro de cada classe de redso urbano.

Quadro 11 - Qualidade da agua de retso urbano: Critérios nacionais.

Parametr | NBR 13.969/97 Sinduscon Sabes Niter Prosab SES/SMA/SS
0s p i RH
CLASSES CLASSES CLASSES
1 2 3 1 2 3 Irrestrito Restrito Predia A B

Turbidez <5 | <5 |< <2 <5 <20 <5 <5 <5
10
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CTer
NMP/100

mi

20

500

50

ND

1.000

<200

<200

ausent

es

<200

<1x10*

<Ix10

<200

IN

200

SDT
(mg/l)

20

<500

450-
1500

<200

SST
(mg/l)

<35

pH

6,0

9,0

6,0 -
9,0

6,0 -
9,0

6,0-9,0

6,0 -
9,0

6,0 -
9,0

Cloro

Residual
(mgfl)

0,5

15

>0,

<

1,0/<1,0

2,0-
10

Y

05

DBO
(mg/l)

<20

<25

Oleos e
graxas
(mg/l)

VA

Cor
aparente
(UH)

Odore

aparéncia

NO

NO

Ovos de

helmintos

<0,1/1

A

0,111

Nitrato
(mg/1)

<10

N

Amoniacal
(mg/1)

Nitrito
(mg/1)

N total
(mg/1)

5-30

Fésforo

total
(mg/l)

OD (mg/l)

>2

Salinidade

(EC-dS/m)

0,7-3,0

Cloretos
(mg/)*

<350/<1
00

Sédio
(SAR)!

6-9/>
3,0

Boro
(mg/1)

0,7/3,0

Ccov

ausent

es

ausent

es

ausentes
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NBR 13969: Classe 1 - Lavagem de carros, outros usos que requerem o contato direto do usuério com a &gua e chafarizes; Classe 2 -

Lavagem de pisos, calcadas e irrigacéo dos jardins e fins paisagisticos; Classe 3 — descargas sanitarias.

SINDUSCON: Classe 1 - Descarga de bacias sanitérias, lavagem de pisos, roupas e veiculos e fins ornamentais (chafarizes, espelhos de

4gua etc.); Classe 2 - construcdo civil; Classe 3 - Irrigagao superficial de areas verdes e rega de jardim

SES/SMA/SSRH: Classe A - irrigacdo paisagistica; Classe B - lavagem de logradouros, construcéo civil e desobstrucéo de galerias de

&gua pluvial, rede de esgotos e lavagem de veiculos especiais

. NO: néo objetéavel; VA: visualmente ausentes; CRT: cloro residual total; EC: condutividade elétrica. 1. Irrigacdo superficial / asperséo
Fonte: Rezende, A.T. 2016. Adaptado.

Os parametros sobre a qualidade da agua de reuso sdo essenciais para garantir que a
agua reutilizada seja segura e adequada para os diferentes usos a que se destina. A seguir estdo
apresentados a definicdo e a importancia dos parametros elencados no Quadro 11.

Turbidez é a medida da clareza da agua, indicando a presenca de particulas suspensas.
E um parametro critico para a estética e a eficiéncia dos processos de tratamento de dgua. Alta
turbidez pode indicar contaminacdo e pode interferir na eficacia dos desinfetantes e no sabor e
aparéncia da agua.

Coliformes Totais (CTer NMP/100ml) sdo indicadores microbioldgicos da presenca de
organismos patogénicos. O numero de coliformes totais na agua é usado para avaliar a
seguranca microbioldgica da agua. A presenca de coliformes pode indicar contaminacao fecal
e a possivel presenca de patdgenos perigosos.

Sélidos Dissolvidos Totais (SDT) corresponde a quantidade total de solidos dissolvidos
na agua, incluindo sais e minerais. Influencia a salinidade e a qualidade geral da agua, afetando
sua adequacdo para diferentes usos.

Sélidos Suspensos Totais (SST) é a medida dos s6lidos que permanecem em suspensao
na agua. Pode afetar a estética da agua e o processo de tratamento, além de indicar a presenca
de contaminantes.

pH € a medida da acidez ou alcalinidade da dgua. Ele deve estar dentro de uma faixa
ideal para evitar corrosao ou precipitacdo de minerais e garantir a eficacia dos tratamentos.

Cloro Residual trata-se da quantidade de cloro presente na agua apos o tratamento. E
usado como desinfetante e para garantir que a dgua permaneca livre de patégenos apos o
tratamento.

Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) refere-se a quantidade de oxigénio
requerida para a decomposicdo bioldgica dos contaminantes organicos na agua. Indicador da
carga orgénica da gua. Altos niveis de DBO indicam alta poluig&o orgénica.

Oleos e Graxas é a quantidade de dleos e graxas presentes na agua. Pode causar

poluicgéo e afetar a qualidade estética e a eficiéncia dos processos de tratamento.
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Cor Aparente é a medida da coloracdo da &gua. Cor alta pode indicar a presenca de
matéria organica ou contaminantes e afetar a aceitacéo da agua.

Odor e Aparéncia ¢ a avaliacdo do cheiro e aparéncia da dgua. A presenca de odores
ou aparéncia anormal pode indicar contaminacao ou presenca de substancias indesejadas.

Ovos de Helmintos trata-se da presenca de ovos de parasitas como vermes na dgua. Sua
presenca pode representar riscos de salde significativos.

Nitrato é a quantidade de nitratos na &gua. Niveis elevados podem indicar
contaminacdo agricola e sdo prejudiciais a saude, especialmente para criangas.

Nitrito refere-se a quantidade dessa substancia na agua. Nitritos sdo produtos
intermediérios na conversdo de aménia em nitrato e podem indicar problemas de tratamento.

Nitrogénio Amonia (N Amoniacal) ¢ a quantidade de aménia na agua. Alta
concentracdo pode indicar poluicdo organica e afetar a vida aquatica.

Nitrogénio Total (N Total) é a soma de todos os tipos de nitrogénio na agua. Niveis
elevados podem indicar poluicdo e afetar a qualidade da agua.

Fosforo Total é a quantidade total de fésforo na agua. Niveis elevados podem causar
eutrofizacdo em corpos d'agua.

Oxigénio Dissolvido (OD) é a quantidade de oxigénio dissolvido na &gua. Essencial
para a sobrevivéncia da vida aquatica e para processos biologicos.

Salinidade (Condutividade Elétrica): Medida da capacidade da agua de conduzir
eletricidade, geralmente correlacionada com a concentracdo de sais. Pode indicar poluicéo e
afetar a adequacdo da agua para usos especificos, como irrigacéo.

Cloretos: Quantidade de cloretos na dgua. Niveis elevados podem afetar a qualidade da
agua e a saude das plantas em irrigacao.

Sodio (SAR): Razdo de absorcdo de sddio. Avalia o potencial de sodicidade da agua,
gue pode afetar a estrutura do solo e a satde das plantas.

Boro: Quantidade de boro na &gua. Pode ser toxico para algumas plantas em
concentragdes elevadas.

Compostos Orgéanicos Volateis (COV). Compostos quimicos que se evaporam
facilmente e podem estar presentes na dgua. Presenca de COVs pode indicar poluigdo quimica
e afetar a qualidade da agua.

Cada classificacdo e parametro € projetado para garantir a qualidade da agua para usos
especificos e minimizar impactos ambientais e riscos a satde. As diferencas nas classificacdes

e parametros indicam a adaptacdo das normas as necessidades especificas de cada contexto e
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uso da &gua, bem como aos critérios técnicos e regulatorios que podem variar entre diferentes
regides e organizagoes.

Como se pode ver a NBR 13.969/97 classifica a agua com base no uso para contato
direto, lavagem e descargas sanitarias; o Sinduscon enfatiza usos como descarga, construcéo e
irrigacdo. A Sabesp classifica a &gua em termos de restrigdo para usos variados. Niterdi e Prosab
definem classes de &gua para irrigacdo paisagistica, lavagem e construcdo civil.

SES/SMA/SSRH classifica a &gua para irrigacdo paisagistica e usos de construcao e limpeza.

7.12 PARAMETROS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

O Brasil ndo conta com uma legislacdo nacional aplicada a qualidade da agua de reuso.
Levantamento sobre legislacGes e critérios utilizados na caracterizacéo da qualidade da agua de
retso urbano foi realizado. A pesquisa ndo ficou adstrita a legislacdo nacional; ela se expandiu
também para a legislacdo internacional, para que fosse possivel fazer uma anélise comparativa
entre os principais parametros utilizados no Brasil e entre esses e aqueles empregados nos paises
que se utilizam da reutilizacdo da agua.

Em solo nacional, buscaram aqueles estados brasileiros que passaram a contar com uma
legislacdo de reliso da agua, po6s publicacdo da Lei n° 14.026/2020 (Novo marco legal do
saneamento), como os estados do Parand e Rio Grande do Norte, ou que fizeram uma
atualizacdo recente em seu instrumento normativo, que é o caso de Sdo Paulo, ou que se
destacam no gerenciamento da agua, por exemplo, o estado do Ceara, além dos dados do

Ministério da Saude por contarem com critérios préprios de qualificacdo da agua (Quadro 12).

Quadro 12 - Legislagdes estaduais recentes sobre agua de redso para fins urbanos.

Parametros PARANA RIO GRANDE | CEARA SAO PAULO Ministério da
Lei n®16.033, de DO NORTE Resolugéo Resolugdo Conjunta SES — SIMA Saude
20/6/2023 Lein®11.332, COEMAN°2, n° 01, de 13-2-2020 Port. n° 888/2021
Resolugédo n° 30/12/2022 DE 02/02/2017
122/2123 (CERH/PR)
Classe Classe Restricéo Restricéo Padréo de
Moderada Severa Potabilidade
A B
1
pH 6-9 6-9 6-85 6-9 6-9 6-9
Coliforme 200 1.000 <5.000 Néo <200 Ausente -
Termotolerante ou CT/100ml detectavel p/E.Coly 120 VMP/100ml
E. Coli UFC/100ml
(UFC/100ml)
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Para irrigacéo
paisagistica: <

1.000

DBO 5.2 (mg/l) <10 <30
Sélidos Suspensos @) <30
Totais (mg/l)
Sélidos Dissolvidos <450 <2.000
Totais (mg/l)

Ovos Helmintos <1 <1 <1vo/l <1 1
(ovos/l)
Condutividade <0,7 <30
Elétrica (CE) dS/m
Cloro Residual 05< 05< <1 <1 >2 (VMP-
Total (CRT) (mg/l). | CRT<2 | CRT mg/l)

Apobs a saida da <2

estagdo de
tratamento
Condutividade <3.000 pS/cm
elétrica (CE)
(mS/cm).

Na irrigagdo

paisagistica
DBOs (mg/l)
Coliformes totais Ausente-
(100ml) VMP/100ml
Turbidez (VMP- <2 (UNT) - <0,5em 95%

uT) das amostras a
(filtrac&o direta ou cada 2 horas
tratamento

completo)

Cloro Res. Livre >02
(VMP-mg/|
Cor aparente VMP <15
- pH (mgPt-Col/l)
Unidade Hazen

Fluoreto (VMP- >1,5
mg/l)

Dioéxido de cloro >0,2
(mag/1)
Cloreto (mg/l) <106 <350
Boro (mg/l) <0,7 <20

Razéo de Adsorgéo <3 3-9
de Sédio (RAS)
Fonte: Elaboracéo propria.

Como se pode observar, a faixa de pH permitida é consistente entre os estados e a

regulamentacdo nacional, variando de 6 a 9, exceto no Ceard, que limita o pH a 8,5. Isso sugere
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uma abordagem uniforme para manter a 4gua dentro de um intervalo neutro a levemente
alcalino, o que é crucial para a eficicia de muitos processos de tratamento e redso.

Em relacdo ao padrdo para coliformes termotolerantes e E. Coli varia
significativamente. O Parana e Sao Paulo possuem padrdes mais rigorosos para agua potavel (<
200 UFC/100ml), enquanto o Ceara permite concentracdes mais altas para certos usos. 1sso
reflete uma maior énfase na protecdo da saude publica em alguns estados.

Todos os estados e a regulamentacao nacional tém o mesmo padréo para ovos helmintos,
0 que € crucial para prevenir doencas parasitarias e garantir a seguranca da agua reutilizada.

As exigéncias de CRT variam consideravelmente, com o Parana exigindo valores entre
0,5 e 2 mg/l, enquanto S&o Paulo e o Ministério da Saude estabelecem um limite minimo de 2
mg/l. Isso pode indicar diferencas nas abordagens de desinfeccdo e seguranca microbioldgica.

No geral pode-se observar que em relacdo a uniformidade e variabilidade, existe uma
tendéncia para a uniformidade em parametros criticos como pH e presenca de coliformes, mas
variabilidade nas normas de DBO, solidos e condutividade elétrica, refletindo as necessidades
e condicdes locais diferentes. Os estados como Sao Paulo e o Parana tém padrbes mais rigorosos
para seguranca microbioldgica e potabilidade, o que pode ser uma resposta a maiores

preocupacBes com saude pubica e qualidade da agua.

7.13 GRUPO DE PAISES ANALISADOS

Para se ter um conhecimento mais ampliado sobre a questao, até mesmo para se chegar
entender a situacdo do Brasil em relacdo aos seus pares, foram buscadas informacdes de outros
paises e 6rgdos internacionais que utilizam agua de redso. Assim, procedeu-se uma andlise
comparativa entre os parametros indicados pela OMS, USEPA, e os utilizados pelos Estados
Unidos da América, México, Israel e Australia, entre outros, considerando o tipo de uso e 0s
respectivos valores dos parametros destacados.

A escolha dos paises embasou-se na pratica da utilizacdo da agua de reliso em seus
territorios, por se destacarem no emprego da técnica e grande necessidade de reutilizagdo da
agua como técnica no enfrentamento da escassez da agua.

A é&gua de retso pode ser utilizada de varias maneiras, dependendo da qualidade da agua
e dos padrdes estabelecidos para cada categoria. No Quadro 13, foi considerado como Uso 1 —
Residencial: o uso de agua de reuso em atividades domésticas e residenciais. Exemplos:
Lavagem de veiculos, lavagem de pisos, irrigacdo de jardins e lavagem de roupas. Qualidade

da Agua: Geralmente exige agua de boa qualidade, com niveis restritos de poluentes e
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microorganismos para garantir seguranca e higiene. Uso 2 — Irrestrito: Uso de &gua de redso
sem restricBes significativas quanto & sua aplicacdo. Exemplos: Pode incluir usos como
irrigacdo de grandes areas verdes, e em algumas jurisdicGes, até mesmo contato direto.
Qualidade da Agua: A &gua deve atender a padrdes rigorosos para garantir a seguranca e a
qualidade. Geralmente, requer baixos niveis de coliformes, turbidez e outros contaminantes.
Uso 3 — Restrito: Uso de agua de rediso com algumas restrigdes quanto ao tipo de aplicacao.
Exemplos: Pode ser usada em atividades que ndo envolvem contato direto com pessoas, como
irrigacéo de jardins em areas plblicas ou privadas, ou para uso industrial. Qualidade da Agua:
A qualidade pode ser um pouco menos rigorosa do que para uso irrestrito, mas ainda assim
precisa atender a padrdes de seguranca para evitar riscos. Uso 4 — Contato Direto: Uso de dgua
de reiso onde ha contato fisico direto com o usuario. Exemplos: Lavagem de carros, banhos
em chafarizes, ou uso em chafarizes e espelhos d'agua. Qualidade da Agua: Exige padrdes de
qualidade mais altos devido ao contato direto. Necessario garantir a auséncia de patégenos e
contaminantes que possam representar riscos a satde. Uso 5 — Contato Indireto: Uso de agua
de reiso onde o contato com a agua € indireto e ndo é esperado que haja exposicdo direta ao
corpo humano. Exemplos: Irrigacdo de areas agricolas ou paisagisticas onde os consumidores
de alimentos sdo expostos & agua apenas indiretamente. Qualidade da Agua: Pode ter padrdes
menos rigorosos comparados ao contato direto, mas ainda deve estar livre de contaminantes
que possam afetar a salde através de alimentos ou através do meio ambiente. Uso 6 —
Paisagismo: Uso de agua de reuso para irrigacdo e manutencdo de areas verdes e paisagens.
Exemplos: Irrigacdo de jardins, parques, campos de golfe, e areas de paisagismo urbano.
Qualidade da Agua: A éagua deve ser suficiente para manter a saide das plantas e evitar a
contaminacgdo do solo e da agua subterranea. A qualidade pode variar, mas deve ser adequada
para evitar danos ao meio ambiente. Uso 7 — Recreativo: Uso de dgua de reuso em atividades
recreativas e de lazer. Exemplos: Agua em fontes decorativas, chafarizes e espelhos d'agua onde
a 4gua pode ser tocada, mas ndo consumida diretamente. Qualidade da Agua: Deve atender a
padrBes que garantam a seguranca dos usuarios e evitar problemas de saide. Geralmente requer
controle sobre contaminantes visuais e microbioldgicos. Uso 8 — Restrito Parcial. Uso de dgua
de retso com restricdes moderadas, adequadas para certos usos que ndo envolvem contato
direto ou indireto com o usuario. Exemplos: Uso em areas como irrigacdo de grandes areas
verdes onde o contato com o usuario é minimo ou indireto. Qualidade da Agua: Menos rigorosa
do que para usos restritos ou de contato direto, mas ainda precisa atender a normas béasicas para

garantir seguranca e evitar riscos ambientais. Uso 9 — Restrito Total: Uso de dgua de reiso
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com restrigdes rigorosas, onde qualquer forma de contato é proibida. Exemplos: Uso em
processos industriais, descarga em sistemas de esgoto, ou para certos tipos de irrigagédo onde o
contato humano é totalmente evitado. Qualidade da Agua: Deve atender a padrdes muito
rigorosos para garantir que a agua nao represente risco para a saude humana ou 0 meio
ambiente, com limites baixos para todos os tipos de contaminantes.

Cada categoria exige um nivel diferente de tratamento e controle da dgua para garantir

que a agua de redso seja segura e adequada para 0 uso pretendido.
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Espanha México Japédo Grécia Chipre Israel Arébia Saudita EUA Australia OMS USEPA
1 2 3 4 5 1 6 7 1 2 3 2 3 2 3 2 3 2 3 2 8 9 2 3

DBO - <20 <30 <15 <30 <15 <35 <10 <40 <10 <30 <10 <20 <20 <10

(mg/l) 106-
<30

SST < < <35 [ <20 | <30 < [ =20 <15 [ <45 [ <10 [ <20 [ <10 <40 - <30 <10 <30 <30 <30

(mgf) 10 | 20 10

CTer 0 < < <240 | <1. ND < ND < < < < <1 < < <22 <1 ND <200 <1 <10 <1 <200 ND/100

(NMP/1 200 | 10. 000 1.000 10 100 10.00 | 100 000 1272, 250 000 000

00ml) 000 0 2

4- Turbidez: A maioria dos limites esta entre 1 e 5 UNT, com alguns paises e a OMS optando por limites mais restritivos, como < 1 UNT (Japdo e

Australia);

turbide 2 < <1 <5 <2 <2 <2 <2 | =<1 <2 - <2 <5 -

z 10

pH 5,8a 6a84 6,0- 6,0-9,0 6,5 - 6,5 - 6,5 - 6-9 6-9

8,6 9,0 8,5 8,5 8,5

Ovos < < < <1 Ause | ause <1 ND <1 <1

helmint | 0,1 0,1 01 ntes ntes

0s

Oleos/ - <15 <15

graxas

(mg/l)

CRT >0,1/ > >1,0 >1,0 0,2 - 0,2 - 02— 2> >1mg/1

(mg/) 04 0,1/0,4 2,0 2,0 2,0 1mg/l

Cor <40 <10 <1

@C)

1-Residencial; 2-Irrestrito; 3-Restrito; 4-Contato Direto; 5-Contato Indireto; 6-Paisagismo; 7- Recreativo; 8- Restrito Parcial; 9-Restrito Total.

DBO-Demanda bioquimica de oxigénio; SST- Sélidos suspensos totais; CTer - Coliformes termotolerantes; pH-Potencial hidrogenionico; CRT-Cloro residual total

OMS - Organizagdo Mundial da Salde; USEPA — United States Environmental Protection Agency

Fonte: Rezende, A.T. 2016 - AdaptadoFonte: Rezende, A.T. 2016 - Adaptado

Quadro 13 - Parametros de qualidade da agua de redso usados internacionalmente
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A seguir ¢é apresentada a sintese comparativa de alguns dos parametros de qualidade da
agua de reGso entre os paises do grupo, com foco nas diretrizes e limites estabelecidos por eles
e 0S organismos internacionais:

1- Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO): A maioria dos limites esta entre 10 e 30
mg/l, com alguns paises como a Arébia Saudita e a Australia estabelecendo limites mais
restritivos (< 10 mg/1). O limite da OMS ¢ também de < 10 mg/1.; 2- Sélidos Suspensos Totais
(SST): A maioria dos limites de SST varia entre 10 e 30 mg/l, com algumas exce¢des mais
rigidas, como os limites da Espanha e da Australia, que sdo < 10 mg/l; 3- Coliformes
Termotolerantes (CTer): Had uma ampla variacdo nos limites, com alguns paises e organismos,
como a OMS e os EUA, adotando limites mais rigorosos (< 200 NMP/100 ml). Outros, como
0 Meéxico e a Grécia, tm limites mais altos; 6- Ovos de Helmintos: Os limites variam de 0,1
a 1 ovo/L, com muitos paises e a OMS estabelecendo limites mais rigorosos para proteger a
salde publica;

Observa-se que os parametros e limites para a qualidade da &gua de re(so variam
significativamente entre os diferentes paises e organismos internacionais. Embora existam
algumas diretrizes comuns, como a faixa de pH e a faixa de DBO, ha diferencas notaveis em
termos de limites de SST, turbidez, coliformes e outros parametros. Essas variagoes refletem as
diferentes prioridades e condicdes locais para a gestdo da agua de redso.

7.14 SINTESE COMPARATIVA

Para o enriquecimento do trabalho foram demonstrados os parametros utilizados pelas
instituicdes nacionais e aqueles do grupo de paises apresentados no Quadro 13, sendo que
ambos ja foram apresentados, apartadamente, nos itens anteriores. Foram trabalhados os
critérios relacionados as areas restritas, irrestritas e residéncias por serem eles significativos em
relacdo a qualidade da agua de reuso utilizada.

Foram levados em consideracdo os critérios de qualidade da agua de retso em locais
com acesso irrestrito (Figura 1); com acesso restrito (Figura 2); e em residéncia (Figura 3). A
Figura 4 traz uma sintese dos critérios de qualidade da &gua de relso adotados nacional e

internacionalmente, para possibilitar uma melhor visualizagcdo dos dados apresentados.



Figura 1 - Sintese: Critérios de qualidade da 4gua de relso em locais com acesso irrestrito.

— Meos .
pBo | ssT | ST | urbides Ovande | = Cloro | o
(mg/L) |(mg/L) (NMP/ ) pH huh.mnlu graxas residual (uC)
10mL) s/l (mg/L)
(mg/L)
Espanha Irrestrito =20 =200 =10 =,1
Mixico Contato direto <20 = M) = 240 | < 15
Japio Recreative ND <2 =0,1/04° |=10
Z |Gricia Trrestrito 20 | <100 <1 <1
; Chipre Irrestrito <15 < 15 = 100 ausentes
£ | Israel Irrestrito <15 1 | =1222
é Aribia Saudita |lrresinito =10 10 =22 fra 8.4 =1
Australia Uso 2 =20 30 < 10 =5 65-85 02 -20
Estados Unidos | Irestrto =10 - ND <2 G090 = 1,0
0OMS = 200 =1
NBERE 13969 Classe 1 = 200 =5 G090 0.5-1,5 -
o | Sinduscon-SP | Classe 3 <2 20 < 200 <5 6,0 - 9.0 =10 [=30
£ | PROSABR Irrestritos <200 <1
i SES/SMA/SSRH |Classe Ac B = 30 30 =200 <5 =1 05-1
Z SABESP <25 35 = 200 =20 G090 VA 20-10
Niterai ausentes =5 60-9.0 05-20 [<15

I.  Em B0% das amostras | em 30% das amostras.

P

Livre [ combinado

DBRO: demanda biogquimica de oxigénio
NP milmero mais provivel
S5T: sdlidos suspensos totais

CTer: coliformes termotolerantes

VA visualmente ausentes

Fonte: Rezende, A.T. 2016.
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As grandes norteadoras para a determinacéo dos critérios de qualidade da agua de reuso,

sdo as diretrizes da OMS e da USEPA. Mesmo assim, algumas divergéncias ocorrem. Uma

delas é o quéo restritivo 0s parametros devem ser, ou mesmo, quais sdo 0s parametros que sdo

obrigatorios analisar para se chegar a qualidade da agua de retso. A tecnologia que esta sendo

utilizada, e as diferencas locais de efluentes e de demanda podem explicar essas divergéncias
(REZENDE,2016).

Figura 2 - Critérios de qualidade da dgua de retso em locais com acesso restrito.

— . . Ovos de Qleos Cloro .
Parimetros D) SST CTer Turbidez pH helmintos © residual c ar
(gL | (ogf L) | (NP T 0mlL ) (T /L Eraxas {mg/L) (uwil”)
(mg/L)
Espanha Restrito =35 = 1x10#
Meéxico Contato indireto = 30 = 30 = 10K} 5 = 15
Japdio Paisagistico = 100D 2 = 40
w | Grécia Restrito = 1=x10¢
# Chipre Restrito = 30 =45 = 1000 Auscntes
'Z [1sracl Restrito =35 | =20 = 250
5 | Arabia Saudita | Restrito =40 | =40 = 1000 ND
= Aunstralia Uso 3 = 20 =30 = 1M 6.5 — 8.5 (J;EU-
{'::ﬁ:‘ Restrito =30 | =30 = 200 6,0 - 9.0 =10
OMS < 200 o |
L_: NER 13969 Classe 2 = 5(M) =5 - 0.5
% Sinduscon-5F Classe 2 = 30 = 30 = 10D 6,0 - 90 =1
Z | PROSAB Restritos = 1x10% =1

DBEO: demanda bioguimica de oxigdno

S5T: sdlidos suspensos totais

CTer: coliformes termotolerantes

MNP wlmero mais provivel

Fonte: Rezende, A.T. 2016.
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Figura 3 - Critérios de qualidade da &gua de retso em residéncias.

Cloro Oleos Cor
Parimetros DBO | SST CTer Turbidex H Oves de residual y Aparente
(/L) [ {mg/L) | (NMP/IMmL) | (UT) n helmintos |~ eraxas | P
(mg/L) {UH)
(mg/L)
.| Espanha Residencial =10 ausentes =2 <0,1/L
E Japin Residencial ND o 5}::56:1 0,104
£| Grécia Residencial =10 <10 =2 =0,1IL
e
= . 6.5 02 -
= - . - =
=| Austrilia Uso 1 =10 [ =10 1 .2 gz 3 1)
L[ NBR 13969 | Classe 3 < 500 < 1 - N
2| Sinduscon- . ; e ) 6.0 - B B
g - . = ™ =9 . . -
Zlse Classe 1 = 10 =5 ND 2 9.0 =1 =10
Z|prosap | Do = 1000 <1
SAMItAnas
Obs: As classes de usos comparados nesto Quadro sdo squelas que incluem as descargas sanitdrias ¢ outras aplicagbes domésticas.
DBO: demanda bioguimica de oxigénio CTer: coliformes termotol crantes
S5T: silidos SUSPEiS0s totais MNMP: almcro mais |:l||.l'~;]'.c|.

Fonte: Rezende, A.T. 2016.

A Figura 4, apresenta uma sintese dos critérios de qualidade da &gua de retso adotados
nacional e internacionalmente, para identificar aqueles parametros que estdo sendo cobrados
com um maior ou menor rigor. Assim, foi possivel identificar que os critérios nacionais sdo
um pouco menos restritivos que os internacionais, principalmente quanto as concentragdes de
DBO, SST, turbidez e CTer (REZENDE, 2016).

Figura 4 - Sintese: critérios adotados nacional e internacionalmente.

. Irresirito Restrite Residencial
Pariametros - - - -
+ TLEONISCE = MEanoso - Ng0roso = MIEOroscy - TIZONOSE - TS OFNOSCE
DEO (mgL) = 10 <= 30 < 20 = 30 = 10
S5T (mg/L) = 10 = 35 =20 =45 <5 = 10
CTer (MMP
- . = 3 3 o 1 - - .
1 (M0 ) ausentes = 240 <= 2k = 10 ausentes < 1000
Turbider -
. i 2 [l o B = 3 s
(UNT) & = 1 20 =2 = 5 2 1
|:l|'| 5 -K.5 -4 6h5-8.5 [ hA5 -85 h-9
U"!DH de AUSCILES i | HUSCTICS =1 = L1 =1
helmintos /L
Oleos e
sos e VA <15 <1 <15 <1
graxas {mg/L})
Cloro residual |, , 5 < 10 02-2 = 0,5 0,2 -2 = 0,1/0,4
{mg'L)
Cor (UH) ™ = 10 = 30 = Al = 10
1.0 valor mais praticado & = 1000 mg.
2 Ma grande maijoria dos eritérios estudados a turbidez ¢ a cor ndo o consideradas para usos restritos
3. O demais valores encontrados variaram de nio detectveis a 300 MMPY 100 mlL.
WA visualmenic ausentes

Fonte: Rezende, A.T. 2016.
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CAPITULO VIII — DISCUSSAO
8.1 ANALISE HERMENEUTICA — SIGNIFICADO

Segundo explica Carlos Maximiliano em: “Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”,
“hermenéutica” significa “esclarecer; dar o significado de vocabulo, atitude ou gesto; (...)
mostrar o sentido verdadeiro de uma expressdo”. Derivada do termo grego hermeneuein, a
hermenéutica se traduz como “interpretar” algo, seja para o Direito ou para qualquer outra area.

Portanto, “hermenéutica juridica” nada mais € que “interpretar as leis”. Por outro lado,
0 instituto da hermenéutica juridica ndo pode ser resumido simplesmente como o ato de
interpretar as normas literalmente, mas, sim, a expressdo que o texto traduz para a realidade. E
buscar extrair da redacdo das leis, 0 seu exato sentido pretendido quando da hora de sua
elaboracdo. Por essa razdo, ela também € uma forma de sanar os conflitos entre a lei e a propria
realidade (MAXIMILIANO, 2020).

E o que se buscou com a aplicagdo desse instrumento de analise em relagdo aos
instrumentos de criacdo do Conama e CNRH e a competéncia da normatizacéo da qualidade da

agua de redso.

8.2 PRINCIP10 DA HIERARQUIA DAS NORMAS

Criada pelo jurista Hans Kelsen, a hierarquia das normas, também conhecida como
piramide normativa, apresenta as normas de maior importancia para aquelas de menor
relevancia, sendo que essas Ultimas devem se submeterem as superiores. Esta hierarquia, tem o
objetivo de solucionar conflitos aparentes entre as normas editadas, pela possibilidade de mais
de uma delas tratar de uma mesma matéria (DINIZ, 2012).

O ordenamento juridico brasileiro, segue o Principio da Supremacia Constitucional. Isto
é, todos as normas devem estar submetidas a Constituicdo Federal, referindo-se a concepgéo
das normas e ndo em relacdo ao assunto. Essa ordem hierarquica é essencial para a garantia do
controle de constitucionalidade das normas ou para solucionar eventual conflito (DANTAS,
2015).

O Quadro 14, apresenta a ordem hierarquica das normas juridicas que devem ser

observadas no Direito brasileiro, de acordo com o Conselho Nacional de Justiga — CNJ:



Quadro 14 - Ordem hierarquica das normas juridicas brasileiras - CNJ

88

HIERARQUIA DAS LEIS/ CNJ

ORDEM

TIPOS

DESTAQUES

10

Constituicdo Federal e suas

Emendas Constitucionais

A mais importante lei brasileira.

20

Leis Complementares

Regulam pontos da Constituicdo que ndo estejam
suficientemente explicitados, por expressa
determinac&o constitucional.

Séo discutidas e aprovadas pelo CN e sancionadas
pelo Poder Executivo, o Presidente da Republica
(PR).

Quoérum qualificado.

30

Leis Ordinarias

Essas matérias precisam ser discutidas e aprovadas
por deputados ou senadores e, posteriormente,
sancionadas pelo chefe do Poder Executivo, o
Presidente da Republica (PR).

Matérias que ndo se encaixam nas espécies
anteriores.

Quérum simples.

Leis Delegadas

S&o elaboradas pelo chefe do Poder Executivo a

partir de delegacéo do Congresso Nacional (CN)

40

Medida Proviséria (MP)

Expedida pelo Presidente da Republica em caso de
relevancia ou urgéncia; tem forcga de lei e vigéncia
de 60 dias.

Deve, obrigatoriamente, ser examinada pelo

Congresso.

50

Decretos Legislativos

S&o atos normativos de Competéncia do CN.

60

Resolugdes

S&o atos editados pelo CN, pelo Senado Federal e
pela Cadmara dos Deputados para tratar de assuntos
internos.

Contudo, ha outras espécies de resolucdes editadas
pelos poderes executivo e judiciario com o objetivo

de regulamentar leis sobre determinado assunto.

Fonte: Autoria propria com base nas informagdes do sitio eletrénico do CNJ
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O ente competente para criar cada uma destas espécies estd determinado pela
Constituicdo, bem como o processo para sua criagdo e conteldo possivel. Mesmo assim, apesar
da existéncia de limitacdo de competéncia, matéria e procedimento, podem ocorrer antinomias,
guando normas se encontram conflitantes naquilo que versam, sendo ambas validas e editadas
por autoridade competente (DINI1Z, 2012).

Para um maior entendimento torna-se necessario que sejam identificados os campos de
atuacdo das matérias reservadas as leis e aquelas que podem ser tratadas por meio dos
regulamentos. Estdo reservadas as leis: a) normas proibitivas que interfiram no ambito de
liberdade dos administrados, sendo que cabe a lei impor ou proibir; b) restricdo de direitos e
respectivas penalizagdes administrativas ou criminais; c) adogdo do principio da anterioridade,
ou seja, as normas legais para gerarem efeitos devem ser anteriormente editadas.

Assim, as normas regulamentares necessitam de serem respaldadas em lei formal, ou
seja, aquela que tenha seguido o processo legislativo, aprovada pelo Poder Legislativo e
sancionada pelo Poder Executivo. De acordo com DANTAS, 2015, a doutrina,
tradicionalmente, aponta trés funcbes para o Poder Regulamentar previsto no ordenamento
brasileiro: a) solucionar a execucao da lei, quando for o caso; b) facilitar a execucdo da lei,
especifica-la de modo praticavel e acomodar o aparelho administrativo para bem observa-la e
c) incidir no campo da discricionariedade técnica.

Portanto, a lei € uma norma de carater geral e obrigatorio, estabelecida por um poder
legislativo, enquanto o regulamento € uma norma administrativa, editada por autoridade
administrativa, que tem por objetivo aprimorar e especificar a aplicacdo da lei. Ou seja, a lei é
a norma mais ampla e geral e o regulamento é uma norma complementar para sua aplicacgéo.
(DANTAS, 2015).

De acordo com a SARTLET (2008), a principal atribuicdo do Conama incide na terceira
funcdo do Poder Regulamentar — isto é, na discricionariedade técnica. Sua funcao é formular
diretrizes e agBes para a Politica Nacional de Meio Ambiente com o objetivo de dar
concretizacdo e execucdo a legislacdo. E responsavel por estabelecer normas e orientagdes
sobre questdes ambientais, como conservagao de recursos naturais, protecdo da biodiversidade,
prevencdo de poluicdo, entre outras. Além disso, 0 Conama atua como um férum de discusséo
e deliberacdo sobre questdes ambientais, reunindo representantes do governo, da sociedade civil
e da academia ao editar atos normativos para a concretizacdo e execucdo da legislacdo
ambiental. Ao analisar a atribuicdo do CNRH, identifica-se que a ele sdo concedidas as mesmas

fungdes do Conama, mas voltado para a aplicacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
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encontrando-se também no campo da discricionaridade técnica do Poder Regulamentar da
Presidéncia da Republica.

O conflito entre normas pode ser resolvido através de trés critérios: cronoldgico,
hierarquico e de especialidade. O primeiro é quando norma posterior prevalece sobre anterior;
0 segundo, trata-se de norma superior prevalecendo sobre inferior; e o Gltimo é quando norma
especifica prevalece sobre a geral. Assim, esse sistema de resolugcdo de conflitos é util para se
identificar qual norma deve ser utilizada para cada caso especifico e qual deve ser afastada.
Ressalta-se que estes critérios sao aplicados pelo intérprete da Lei, sendo apenas contradigdes
aparentes, pois as reais serdo resolvidas somente com a retirada de umas das normas do
ordenamento juridico. (TARTUCE, 2005).

Tendo em vista a supremacia do Texto Constitucional, dos trés critérios acima, o da
hierarquia € aquele que se sobrepBGe aos demais por forca do processo de criacdo das leis; 0
cronoldgico, constante do art. 2° da LICC, é o mais fragil, perecendo frente aos demais; e o da
especialidade aquele que apresenta um valor intermediario, frente a garantia do controle de
constitucionalidade das normas.

Para SARTLET (2008), a competéncia normativa é a capacidade de estabelecer regras
e normas para regulamentar atividades ou setores especificos. Ela pode ser exercida por
diferentes 0Orgdos, como o Poder Executivo, o Legislativo ou agéncias reguladoras
independentes. A competéncia normativa € importante para garantir a eficacia da
regulamentacdo e evitar conflitos de interesses.

Existem diferentes tipos de competéncias normativas, incluindo:

1. Competéncia regulamentar: capacidade de regulamentar atividades ou setores especificos.

2. Competéncia administrativa: capacidade de regulamentar questfes internas e
administrativas.

3. Competéncia tributaria: capacidade de regulamentar questdes fiscais e tributarias.

4. Competéncia ambiental: capacidade de regulamentar questdes relacionadas ao meio
ambiente.

5. Competéncia sanitaria: capacidade de regulamentar questfes relacionadas a satde publica.

6. Competéncia financeira: capacidade de regulamentar questfes relacionadas a gestdo

financeira de uma entidade ou pais.
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8.3 COMPETENCIA NORMATIVA AMBIENTAL

Competéncia normativa ambiental refere-se a capacidade e autoridade dos diferentes
niveis de governo e instituicbes para criar, implementar e regulamentar normas e politicas
ambientais. Esse conceito abrange a criacdo de leis, regulamentos e normas técnicas que visam
proteger e conservar 0 meio ambiente, além de assegurar o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida. (Lima & Oliveira, 2020).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente encontra-se no tipo de competéncia normativa
ambiental. Ele é um dos 6rgdos mais importantes para a gestio ambiental no Brasil. E 0 6rgéo
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, Sisnama. Foi instituido pela
Lei n® 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e regulamentado
pelo Decreto n°® 99.274/1990. Tem ele a finalidade de assessorar o Poder Executivo na
formulacdo de politicas, diretrizes e normas para a prote¢cdo do meio ambiente, bem como
fomentar a participacio da sociedade na definicio dessas politicas. E composto por
representantes de diversos ministérios além de representantes indicados pelos governos
estaduais, distrital e municipais, entidades ambientalistas de &mbito nacional, representantes do
setor empresarial e do Ministério Publico Federal. O Conselho é presidido pelo Ministro do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima e sua Secretaria Executiva é exercida pelo Secretério-
Executivo do MMA.

De acordo com o Decreto n° 88.351/1983, o objetivo do Conama € preservar, proteger
e restaurar o0 meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel. Para isso, 0 Conama
tem o poder de estabelecer normas e regulamentos para regular as atividades e 0s setores que
possam afetar o meio ambiente, incluindo politicas publicas, licenciamento ambiental e controle
de emissdes. As normas expedidas pelo Conselho sdo fiscalizadas por diversos 6rgdos publicos
e entidades governamentais.

A competéncia para fiscalizacdo das normas ambientais varia conforme o tipo de
atividade ou empreendimento que esteja sujeito a regulamentacdo. Em geral, a fiscalizacdo é
realizada pelos 6rgdos ambientais estaduais, distrital e municipais, como Companhias
Ambientais Estaduais, Companhias de Saneamento Basico, 6rgaos gestores de unidades de
conservacao, entre outros. Sua competéncia normativa é fundamental para garantir a
sustentabilidade e preservagdo do meio ambiente no Brasil (SARLET, 2008).

Além disso, ha também a fiscalizacdo realizada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que é responsavel pela fiscalizacdo e

controle de atividades potencialmente poluidoras e de extracdo de recursos naturais. A
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sociedade também tem um papel importante na fiscalizagdo, pois pode denunciar qualquer
irregularidade ou descumprimento das normas expedidas pelo Conama e cobrar a aplica¢éo das
leis ambientais. (SARLET,2008).

Igualmente, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, é um 6rgéo colegiado,
consultivo e deliberativo, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — Singreh. Foi instituido pela Lei n® 9.433/1997, que dispde sobre a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. E
regulamentado pelo Decreto n° 11.960, de 21/03/2024, que revogou o Decreto n° 10.000/2019,
e composto por membros representantes do Governo Federal (ministérios), Conselhos
Estaduais, Distrital e municipais de Recursos Hidricos, Setores dos Usuarios e Organizacoes
Civis.

Assim como o Conama, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) encontra-
se no tipo de competéncia normativa ambiental. Mas, diferentemente do Conama, que atua em
todas as areas ambientais, 0 CNRH atua exclusivamente na regulacdo e gestdo dos recursos
hidricos no pais. Ele tem a competéncia normativa para estabelecer regras e normas sobre
questdes relacionadas aos recursos hidricos, incluindo a outorga de direitos de uso da agua, a
fiscalizacdo da gestdo dos recursos hidricos, a definicdo de prioridades para o uso da dgua. Se
considerarmos a agua de reso dentro do universo dos recursos hidricos disponiveis aos
usudrios potenciais de corpos d’agua, € forcoso concluir que caberd ao CNRH a competéncia
normativa sobre a qualidade da &gua ja servida, pois € dele, em conjunto com outros 6rgaos e
instituicGes, a competéncia de garantir uma gestdo eficiente e sustentavel dos recursos hidricos
no pais, garantindo, a todos os brasileiros, dgua suficiente e de qualidade para os seus multiplos
usos.

Portanto, ao relacionarmos o CNRH com os critérios utilizados para resolucdo de
conflito entre normas, ele atende ao critério cronoldgico — a lei que o criou foi promulgada
dezesseis anos depois da lei de criacdo do Conama, bem como ao critério da especialidade: foi
instituido para gerenciar os recursos hidricos nacionais enquanto o primeiro, em que pese ser
também uma lei especial sobre 0 meio ambiente, sua area de atuagdo é bem mais ampla, pois
inclui todos os componentes do meio ambiente (a agua, o ar, o solo, a flora, a fauna e 0s recursos
naturais). Também ndo héa que se falar em sujeigéo hierarquica, pois ambos (CNRH e Conama)
foram criados por lei ordinaria, 0 que os colocam no mesmo patamar dentro do Principio da

Supremacia Constitucional que rege a formulacdo das leis. Assim, em relacdo a concepgdo das



93

normas, isto é, quanto a forma de criagdo, um ndo esta submetido ao outro, encontrando-se no
mesmo grau hierérquico.

Dessa forma, pela analise hermenéutica e pela aplicacdo dos principios aplicados ao
direito, conforme acima exposto, chega-se a conclusdo que caberia a0 CNRH a governanca da

normatizagdo da qualidade da agua de redso no pais.
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CAPITULO IX - DECRETO N° 11.960, DE 21/03/2024

9.1 DECRETO N° 11.960/2024 — DISPOE SOBRE O CNRH

Recentemente, o Decreto n® 11.960, de 21 de margo de 2024, em seu inciso XXIV, do
artigo 1°, do Paragrafo Unico, estabeleceu, conforme nosso entendimento, certa primazia do
CNRH sobre 0 Conama na regulagéo sobre o retso direto ndo potavel de agua, atribuindo-lhe
uma posic¢do central nesse processo. Entrementes, deu ao segundo 6rgéo o direito a participacdo
das operacOes regulatorias no que se refere a normatizacdo do reuso das &guas residuais.
Vejamos:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, orgdo consultivo e deliberativo, integrante da Estrutura
Regimental do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional.

Pardgrafo (nico. Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
compete:

(..

XXI1V - estabelecer, em articulagdo com o Conselho Nacional do Meio
Ambiente, diretrizes, critérios gerais e parametros de qualidade por
modalidade de retso direto ndo potavel de agua, com vistas ao uso

sustentavel dos recursos hidricos e a seguranga hidrica.

(..)

Essa medida, no entanto, ndo naufraga o objeto da pesquisa. Ao contrario, como se vera
a seguir, confirma (do ponto de vista normativo do atual governo, dada a precariedade do
decreto enquanto instrumento normativo de fécil revogacédo e producdo menos burocratica), as
hipoteses que alicercaram a execucdo dessa pesquisa e outras levantadas no decorrer dos
estudos. A hipotese que embasou este estudo era a existéncia de sobreposi¢do de competéncia
entre 0 CNRH e o Conama quanto a normatizagdo da qualidade da &gua de relso e, em caso
positivo, a quem caberia essa competéncia.

A inclusdo dessa competéncia no rol de atuacdo do CNRH veio ao encontro dos
resultados obtidos no desenvolvimento desta pesquisa cientifica. O estudo realizado levou a
concluséo da existéncia de sobreposi¢do de competéncia entre 0 Conama e 0 CNRH em relagéo

a normatizacdo da qualidade da agua de reuso, sendo deste segundo a competéncia dessa
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regulamentacdo. Também foi identificada a importancia de uma atuagdo articulada entre o
CNRH e o Conama quanto, ndo s6 em relacdo a regulacdo do uso das aguas servidas, mas
também em outros pontos de interesses ambientais comuns.

Assim, a relevancia do tema ndo foi comprometida com a promulgacéo do Decreto n°
11.960/2024. Muito pelo contrario. Foi corroborada com a necessidade de se incluir no rol de
competéncias do CNRH, o inciso XXIV, para elucidar a quem caberia a titularidade pela edigéo
do normativo para as aguas de re(so, na busca por maior seguranca juridica aos atores
envolvidos no processo de reutilizacao das aguas servidas.

A partir dessa mudanca, é natural que o CNRH herde algumas das competéncias
anteriormente exercidas pelo Conama relacionadas a gestao dos recursos hidricos que estavam
pendentes de maiores defini¢des, sem, contudo, significar revisdo necessaria de todos os atos
do Conselho Nacional do Meio Ambiente. Isso inclui a definicdo de diretrizes, normas e
critérios para o uso sustentdvel dos recursos hidricos, a elaboracdo de planos de bacia
hidrogréfica, a disciplina da autorizacdo de obras e intervencfes em corpos d'agua, entre outras
atribuicbes, sem, no entanto, significar revisdo necessaria de todos os atos do Conselho
Nacional do Meio Ambiente.

Um exemplo claro disso é a Resolu¢cdo Conama n° 503/2021 que define critérios e
procedimentos para o reiso em sistemas de fertirrigacao de efluentes provenientes de industrias
de alimentos, bebidas, laticinios, frigorificos e graxarias. Resolucdo clara, técnica e bastante
respeitada pelos redisos em curso. Salvo, graves erros ou desatualizacdes, ha de se ter uma
manutencdo das resolucdes até entdo definidas, em prol da seguranca juridica e estabilidade das
relacBes hidricas, pois a regulacdo desses servicos ndo pode se alterar conforme os ventos da
politica ou asfixiar os regulados.

No entanto, é importante destacar que essa nova dinamica estabelecida pelo Decreto n°
11.960/2024, ndo implica isolamento ou competicdo entre os dois conselhos. Pelo contrério,
abre-se espago para uma cooperacdo mais estreita e sinérgica entre 0 CNRH e o Conama,
reconhecendo a interdependéncia entre 0s recursos hidricos e 0 meio ambiente como um todo.
Nesse sentido, 0 CNRH pode continuar a cooperar com o Conama em diversas frentes,
promovendo uma abordagem integrada e holistica da gestdo ambiental. Por exemplo, a
definicdo de critérios para o licenciamento ambiental de empreendimentos que impactam o0s
recursos hidricos pode ser realizada em conjunto, considerando tanto os aspectos hidricos

guanto os ambientais.
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Além disso, a troca de informacGes e experiéncias entre os dois conselhos pode
enriquecer o processo decisorio e contribuir para a ado¢do de medidas mais eficazes e
sustentaveis. Como exemplo, o Conama pode fornecer subsidios técnicos sobre aspectos
ambientais relevantes para a gestdo dos recursos hidricos, enquanto o CNRH pode contribuir
com sua expertise especifica nesse campo. Em verdade, esse tipo novo de legislagdo, confirma
— mesmo que parcialmente — uma das hipoOteses assinaladas, a de planos de
coordenacao/articulacao entre ambos 0s 6rgaos.

Com isso, Conama e CNRH podem, cada qual, auxiliar na consecucdo dessa mesma
regulacdo do uso da agua. Cada um aproveitando-se de suas inteligéncias e vocacOes
institucionais: o Conama, na experiéncia adquirida pelo exercicio constante da normatizacdo
dos temas ambientais numa visdo mais holistica e intersetorial e 0 CNRH na sua experiéncia
em relacdo a producdo de atos normativos secundarios da administracdo, em atencdo as
minucias técnicas necessarias a regulamentacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
atualizando-a e complementando-a.

Para que ndo se fique em conclusdes abstratas, endereca-se um exemplo pratico.
Imaginemos que exista regulamentacdo a ser posta sobre os critérios técnicos, setoriais e
especificos de avaliacdo do processo de retiso, num planejamento publico ou privado qualquer
(ESG, A3P, Auditoria, SGA, EIA, etc), a ver: gestdo de riscos no controle operacional de
vazamentos e contaminacdo do cursos-fim ou origem da agua de relso; os métodos de
monitoramento da qualidade d’agua de acordo com os multiplos usos da legislacdo nacional;
compatibilidade com os processos industriais visados etc.

Ora, nesses casos, a portaria ou resolucdo do préprio CNRH sera mais do que suficiente
com obrigatéria articulagdo com o CONAMA, em processo administrativo proprio, com
publicizacdo dos objetos de consulta para futuro controle e para fins de informacéo ambiental
a outros setores da sociedade.

Outrossim, a prerrogativa do CNRH pode néo ser a mais adequada se depender da
avaliacdo de dois setores ambientais a ver: (i) utilizacdo ou exigéncia dos planos de retso em
manejo de areas sob crivo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza —
SNUC — ou dos sistemas distritais (if) pagamento por servigos ambientais ou incentivos
baseados no redso, com provisdo do cédigo e das autoridades florestais e (iii) utilizacdo desses
processos para provisao/tratamento de agua em comunidades tradicionais, que pela
Constituicdo devem ser ouvidas (art. 231, CF) e cujo retso pode-lhe ser importantissimo no
planejamento da vida dos tradicionais. (CIRINO, 2019) (SOUSA, 2024)).
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Nesses casos, dada a compatibilidade de objetivos e a harmonia/interconexdo entre
temas ambientais diversos, o recomendével sera uma portaria interministerial em que o Conama
adentrara enquanto signatario propriamente, em conjunto ou assuncdo de competéncia em
relacdo aos demais 6rgaos (nos nossos exemplos, SNUC e SINF), ou articulador (para usar o
termo da legislagéo) entre a comunicagio dos cooperadores.

Pde-se, até aqui, uma postura elogiosa com relagdo a recente medida. Quando falamos
em governancga, falamos em inclusdo de outros multiatores que ndo os tradicionalmente
governamentais, mesmo como forma de tornar as relagdes de governos mais adaptaveis as
novas realidades descentralizadas e com presenca de outros policy makers de peso (BEVIR,
2010), como empresas, think tanks e organizagdes ndo governamentais. Jamais chegaremos a
esse cenario de democracia hidrica, com ampla participacéo, caso nao resolvamos os problemas
internos da administracdo. O decreto ajuda nesse propdsito dando nova calibragem a algumas
relagBes de normatizagdo nesse tema do reuso.

Como nos asseveram Empinotti, Gontijo Jr e Oliveira (2018), as disputas entre
autoridades diversas no sistema federalista brasileiro no processo de tomada de decisdo
(decision-making processes) e por recursos financeiros ja afigura realidade bastante insidiosa a
ameacar o ideal descentralizador na realidade especifica dos recursos. Cenario esse também
geopolitico a guiar algumas dessas disputas. O que diriamos se nem no nivel teérico-normativo
essas disputas fossem resolvidas. Portanto, o ideal de aproximar particulares da gestéo
ambiental, resolvendo-se tensdes entre livre iniciativa e funcdes de Estado, s6 pode ser acolhido
por um olhar mais realista em que os particulares tenham desenhos mais claros dos caminhos
da gestdo e de seus representantes (REIS, 2017). Sobremaneira, em tema tdo importante quanto

ao reliso das aguas de redso.

9.2 CONVERGENCIA: RESULTADOS DA PESQUISA E O DECRETO N° 11.960/2024

A pratica de tratar os efluentes e reutilizar a 4gua para atividades menos nobres, tornou-
se uma questdo mundialmente importante frente aos fendmenos extremos causados pela
mudanca climatica que esta em curso, cujos reflexos se fazem sentir na escassez da agua, tanto
no aspecto quantitativo quanto no qualitativo, no atendimento as necessidades da sociedade, em
especial, aquelas que vivem nos grandes centros urbanos.

O tema dessa dissertacdo de mestrado do Curso ProfAgua, cujo titulo é: CONAMA E
CNRH: a quem compete a governanca da normatizacdo da padronizacédo da qualidade

das aguas de retso no Brasil, foi pensado em razdo das grandes discussdes envolvendo
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competéncias do MMA e do MIDR, quando as questdes estavam voltadas para a normatizagéo
da agua de redso no Brasil.

Durante a realizacdo do curso, a ideia sobre a importancia do tema foi se amadurecendo,
corroborado com a confirmacdo dos grandes experts que participaram da formacdo dos
mestrandos, do segundo semestre de 2021, do Programa de pos-graduacdo em Gestdo e
Regulacdo de Recursos Hidricos — ProfAgua (Profissional), da Universidade de Brasilia,
Faculdade UnB Planaltina.

Quanto ao desenvolvimento do trabalho foi possivel responder a problematizacao
levantada, qual seja, existéncia de sobreposicdo de competéncia entre 0 Conama e CNRH em
relacdo ao poder de normatizar a qualidade das aguas de reiso em suas diversas aplicacdes, e a
guem caberia essa competéncia. Assim, foi observado que, por ndo contar o Pais com uma
norma nacional sobre a qualidade da &gua de re(so, e tampouco clareza quanto a quem competia
a governanca desse recurso, as Resolucdes do Conama e do CNRH acabavam regulamentando
0 mesmo objeto quando se tratava do uso e parametros da qualidade das &guas de reuso,
ocorrendo, portanto, sobreposicdo de competéncia entre esses 6rgaos.

Em relacdo a quem caberia a governanca do tema em analise, no desenvolver do trabalho
ndo foi ignorado a possibilidade de terceiras vias nessa discussdo. Foi identificado que a
complexidade do objeto — utilizacdo das aguas residuais — exige que se pratiqgue uma
administracdo cooperativa, dialdgica, ndo sé com a sociedade, mas, também, entre os 6rgdos da
prépria Administracdo, como forma de renovar a atuacdo administrativa, conferindo a ela maior
eficiéncia e eficacia.

De acordo com a nova competéncia atribuida ao CNRH, quando esse for tratar sobre o
tema agua de redso, devera buscar uma articulagio com o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), o que atende ao principio de uma administracdo dialdgica e cooperativa,
em busca de uma administracdo voltada para as necessidades sociais e ambientais do século
XXI. Portanto, o Decreto n°® 11.960/2024 s6 reforca e valida as conclusdes apresentadas na
pesquisa e a importancia de se debater o problema que se buscou responder com o

desenvolvimento deste trabalho.
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CAPITULO X — CONSIDERACOES FINAIS

No enfrentamento as crises hidricas provocadas pelos extremos climaticos, tem se
buscado fazer uso das aguas residuais, vulgarmente denominadas de esgoto e aguas servidas.

No Brasil, a 4gua de relso estd sendo aplicada em diversas atividades ndo potéveis,
como na agricultura, na irrigagdo paisagistica, na limpeza urbana, na lavagem de veiculos e em
sanitarios nos shopping centers, mas de maneira muito timida. Ainda ndao ha no pais, um
instrumento normativo nacional, que defina parametros de qualidade de agua para o redso de
efluentes. Na esfera federal, h& somente aspectos normativos e norteadores para este fim. Pela
inexisténcia de uma norma regulamentadora nacional, a classificacdo da &gua de relso ndo €
uniforme. Cada instrumento sobre a qualidade da 4gua de reuso, que foi analisado na conducéo
desse trabalho, tem seus proprios parametros (elementos e valores). Representam uma
miscelanea de valores apontados pelos 6rgdos ambiental e de satde, incluidos aqueles indicados
internacionalmente, como os da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) e o0 USEPA (Agéncia
de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos).

No entanto, existem algumas diretrizes gerais em normas de 6rgaos federais que balizam
a classificacdo da agua de retso em alguns contextos. Em um rol exemplificativo e ndo
exaustivo, temos, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que possui norma
relacionada a qualidade da agua de redso, a NBR n° 13.969/1997, que trata da qualidade da
agua de retiso ndo potavel, com vista a sua reutilizacdo. A Resolucdo do CNRH n° 54/2005, que
estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para regulamentar e estimular a pratica de
redso direto ndo potavel de agua, em todo territério nacional, sendo essa a observada quando
da busca de uma seguranca juridica. Do mesmo 6rgdo, a Resolugdo n° 121/2010, estabelece
diretrizes e critérios para a pratica de reuso direto ndo potavel de agua na modalidade agricola
e florestal. A Resolucdo Conama n° 503 de 14/12/2021, define critérios e procedimentos para
0 retso em sistemas de fertirrigacdo de efluentes provenientes de industrias de alimentos,
bebidas, laticinios, frigorificos e graxarias (Anexo 2 - Fertirrigacdo). Embora a Lei n°
14.026./2020 (Novo Marco do Saneamento) tenha uma abordagem principal na melhoria do
acesso aos servigos de saneamento basico, ela traz diversas instrucdes para a questdo da agua
de reiso no pais, 0 que abre caminho para a promocao e regulamentagdo dessa pratica como
uma alternativa sustentavel de enfrentamento aos desafios relacionados ao abastecimento de

agua a uma populacéo e necessidades sempre crescentes (Anexo 3 - ODS).
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No desenvolver do trabalho, observou-se que a hipotese levantada foi corroborada, qual
seja, a existéncia de sobreposicao de competéncia entre Conama e CNRH sobre a normatizagéo
da qualidade da agua de reuso. Por ndo contar o pais com uma norma nacional sobre a qualidade
da agua de reuso, as Resolucbes do Conama e do CNRH acabam tratando de um mesmo objeto
quando se trata do uso das aguas servidas. Como exemplo dessa sobreposicdo, podem ser
citados os temas tratados na Consulta Publica n° 03, realizada no ano de 2022, pelo CNRH, que
adentram as questdes tratadas em resolucdes editadas pelo Conama.

Ao analisarmos a Lei n® 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico
constata-se que foi atribuido & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servi¢o de saneamento9. Esta agéncia é
uma entidade federal, vinculada ao Ministério da Integracédo e Desenvolvimento Regional, onde
se encontra 0 CNRH.

Assim, pelo lado dogmatico, as novas atribui¢des passadas para ANA atrairam a questdo
do redso da &gua para o universo tematico do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, do qual
faz parte também o CNRH, a quem, em geral, dispde regulamentacdo de instrumentos
suplementares a propria PNRH. De modo que, as disposi¢fes anteriores que dariam espaco
normativo ao Conama, estariam, no campo da Legislacdo Federal, derrogados pelos critérios
de norma mais especial e mais atual.

Com a publicagdo do Decreto n°® 11.960, em 21/03/2024, que dispde sobre as
competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), sabe-se agora que é do
CNRH a competéncia de estabelecer diretrizes, critérios gerais e parametros de qualidade por
modalidade de reso direto ndo potavel de dgua, com vistas ao uso sustentavel dos recursos
hidricos e & seguranca hidrica, conforme inciso XXIV, do Paragrafo Unico, do artigo 1°, o que
veio ao encontro do resultado obtido com o desenvolvimento da pesquisa.

Entretanto, a Administracdo Publica ndo precisa ter sempre uma relacdo binaria, muito
pelo contrério. A complexidade dos problemas por ela administrados exige que se pratique uma
administracdo cooperativa, dialdgica, ndo sé com a sociedade, mas, também, entre os 6rgdos da
propria Administracdo. De acordo com a nova competéncia atribuida a0 CNRH, quando esse
for tratar sobre o tema agua de redso, devera buscar uma articulagdo com o Conselho Nacional

do Meio Ambiente (Conama), o que atende ao principio de uma administracdo dialdgica e

® Saneamento: conjunto de praticas e infraestruturas utilizadas para garantir a coleta, tratamento e
disposicdo adequada de esgoto e residuos sélidos, assim como o fornecimento de &4gua potavel (ANA, 2021).
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cooperativa, em busca de uma administracdo voltada para as necessidades sociais e ambientais
do século XXI, o que confere a ela maior eficiéncia e eficacia.

A edicdo desse novo instrumento (Decreto n°® 11.960/2024) ndo compromete o trabalho
de pesquisa realizado. Ele veio ao encontro das conclusdes apontadas pelo estudo efetuado. O
decreto corrobora a importancia do tema debatido, comprovando a existéncia, até entdo, de uma
imprecisdo quanto a competéncia sobre a normatizagdo da qualidade da agua de redso no pais.

A gestdo de recursos hidricos é continua e deve adaptar-se aos cenarios existentes
aprimorando ou mantendo as medidas que comprovem resultados positivos e adaptando aquelas
que ndo apresentam um resultado efetivo. E o que se v& com a publicacio do Decreto n°
11.960/2024.

Diante do complexo quadro interno sobre as normas que regem a pratica do reso da
agua, o resultado desse trabalho esta construido na perspectiva de apresentar ao Estado uma
administracdo de vanguarda, onde se priorize o dialogo e a cooperagdo nas decisdes necessarias
a uma maior seguranca hidrica. Assim, ser& possivel maior integracdo entre o Plano Nacional
do Meio Ambiente e o Plano Nacional de Recursos Hidricos, com o objetivo de assegurar a
todos 0 acesso a agua, tanto em quantidade quanto em qualidade aos seus multiplos usos.

Quanto a escolha das metodologias aplicadas na pesquisa, especialmente no contexto
de pesquisa aplicada com métodos qualitativo e hipotético-dedutivo, 0 acesso as normas e
documentos foi facilitado com a utilizacdo das plataformas oficiais, como o site dos meios
eletrbnicos de comunicacao. Por outro lado, encontrar e acessar normas federais e documentos
relevantes foi um pouco complicado devido a questbes de disponibilidade e organizacdo dos
arquivos.

A grande quantidade de informagdes encontrada na pesquisa exploratéria na internet as
vezes resultava em informacdes ndo confiaveis ou desatualizadas, especialmente quando se
tratava de sites ndo oficiais ou ndo especializados. As normas e documentos muitas vezes
estavam desatualizados levando a informagdes ndo mais aplicaveis.

O método qualitativo aplicado a interpretacdo subjetiva dos dados tendia a levar a vieses
que exigiam um maior rigor na coleta e anélise de dados quando da realizagdo do trabalho. O
desenvolvimento de hipéteses claras conjugadas com um planejamento adequado e a
capacidade de ajustar as hipdteses no desenvolver da pesquisa contribuiram na aplicacdo do
método hipotético-dedutivo que apresentou como desafio a dificuldade em se estabelecer

relagdes causais claras.
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Por se tratar de analise qualitativa conjugado com a aplicagdo do método hipotético-
dedutivo, mudancgas no contexto ou variaveis externas, como por exemplo, a edi¢do de novos
decretos alterando a configuracdo atual das competéncias das instituices analisadas, podem
afetar os resultados, mesmo se a metodologia for aplicada de forma idéntica. E importante
considerar essas variacdes ao tentar replicar esses estudos.

De acordo com o inciso XXIV, do Decreto n® 11.960/2024, o exercicio da competéncia
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) para estabelecer diretrizes, critérios gerais
e parametros de qualidade por modalidade de redso direto ndo potavel de agua, sera em
articulacdo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). O acompanhamento da
pratica dessa articulacdo entre esses dois Conselhos foi identificado como necessario, o que

pode ser objeto de uma pesquisa subsequente a este estudo desenvolvido.
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ANEXO | - GLOSSARIO BASICO

Quadro 1 — Glossario

Agua de retiso

agua residuéria, que se encontra dentro dos padrdes exigidos para sua

utilizacdo nas modalidades pretendidas.

Agua doce

Agua com salinidade igual ou inferior a 0,5 %o.

Agua pluvial

Parte da precipitacdo que ocorre em correntes superficiais.

Agua residuéria

Esgoto, 4gua descartada, efluentes liquidos de edificacGes, industrias,

agroindustrias e agropecudria, tratados ou néo.

Agua salina Agua com salinidade igual ou superior a 30 %o.
Agua Salobra | Agua com salinidade superior a 0,5 %o e inferior a 30 %o.
Aquicultura O cultivo ou a criacdo de organismos cujo ciclo de vida, em condic¢des

naturais, ocorre total ou parcialmente em meio aquatico.

Caracteristicas

Classes gerais de constituintes do esgoto, tais como os fisicos, quimicos e

do esgoto bioldgicos.

Carga Quantidade de determinado poluente transportado ou langado em um corpo
poluidora de agua receptor, expressa em unidade de massa por tempo.

Classe de | Conjunto de condicbes e padrbes de qualidade de agua necessarios ao
qualidade atendimento dos usos preponderantes, atuais ou futuros.

Classificacao

Qualificacdo das aguas doces, salobras e salinas em funcdo dos usos
preponderantes (sistema de classes de qualidade) atuais e futuros.

Coliformes

termotolerantes

Bactérias gram-negativas, em forma de bacilos, oxidase - negativas,
caracterizadas pela atividade da enzima- galactosidase. Podem crescer em
meios contendo agentes tenso-ativos e fermentar a lactose nas temperaturas
de 44° - 45°C, com producédo de &cido, gas e aldeido. Além de estarem
presentes em fezes humanas e de animais homeotérmicos, ocorrem em
solos, plantas ou outras matrizes ambientais que ndo tenham sido

contaminados por material fecal.

Condicdo de

qualidade da

agua

Qualidade apresentada por um segmento de corpo d'agua, nhum
determinado momento, em termos dos usos possiveis com seguranca

adequada, frente as Classes de Qualidade.
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Controle de
qualidade da

agua

Conjunto de medidas operacionais que visa avaliar a melhoria e a

conservacdo da qualidade da agua estabelecida para o corpo de agua.

Desinfeccéo

Remocao ou inativacao de organismos potencialmente patogénicos.

Distribuidor de

agua de redso

Pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que distribui agua

de reuso.

Efetivacdo do

Alcance da meta final do enquadramento.

enquadramento

Efluente E o termo usado para caracterizar os despejos liquidos provenientes de
diversas ou processos.

Enquadramento | Estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da agua (classe) a ser,
obrigatoriamente, alcan¢ado ou mantido em um segmento de corpo de
agua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos, ao longo do
tempo.

Esgotos Denominacdo genérica para despejos liquidos residenciais, comerciais,

sanitarios aguas de infiltracdo na rede coletora, os quais podem conter parcela de
efluentes industriais e efluentes ndo domesticos.

Lancamento Quando ocorre a conducdo direta do efluente ao corpo receptor.

direto

Lancamento Quando ocorre a conducéo do efluente, submetido ou ndo a tratamento, por

indireto meio de rede coletora que recebe outras contribui¢bes antes de atingir o
COrpo receptor.

Lodo Qualquer material (i.e., lodo) produzido durante o tratamento primario,

secundario ou avancado de esgotos que ndo tenham sido submetidos a
qualquer processo visando a reducéo de patogénicos ou vetores.

Monitoramento

Medicdo ou verificacdo de parametros de qualidade e quantidade de agua,
que pode ser continua ou periddica, utilizada para acompanhamento da

condicdo e controle da qualidade do corpo de &gua.

Padrao

Valor limite adotado como requisito normativo de um parametro de

qualidade de agua ou efluente.
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Parametro de
qualidade da

agua

Substancias ou outros indicadores representativos da qualidade da agua.

Parametro de
qualidade do

efluente

Substéncias ou outros indicadores representativos dos contaminantes

toxicologicamente e ambientalmente relevantes do efluente.

Produtor de

agua de redso

Pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, que produz agua

de reuso.

Reuso de agua

O uso de esgoto tratado para fins benéficos, como irrigacdo agricola ou
ornamental, e para reuso potavel direto ou indireto; utilizacdo de agua

residuéria.

Reuso direto de

Uso planejado de agua de reuso, conduzida ao local de utilizacdo, sem

agua lancamento ou diluicdo prévia em corpos hidricos superficiais ou
subterraneos.

Reuso na | Utilizacdo de 4gua de reuso para a criacdo de animais ou cultivo de vegetais

aquicultura aquaticos.

Reuso para fins
agricolas e

florestais

aplicacdo de agua de reuso para producdo agricola e cultivo de florestas

plantadas.

Reuso para fins

ambientais

Utilizacdo de agua de relso para implantacdo de projetos de recuperagédo

do meio ambiente.

Reuso para fins

industriais

Utilizacdo de agua de relso em processos, atividades e operagdes

industriais.

ReUlso para fins

Utilizacdo de agua de relso para fins de irrigacdo paisagistica, lavagem de

urbanos logradouros publicos e veiculos, desobstrucdo de tubulagbes, construcdo
civil, edificagdes, combate a incéndio, dentro da area urbana.

Tratamento Técnicas de remocdo e/ou inativacdo de constituintes refratarios aos

avancado processos convencionais de tratamento, os quais podem conferir a 4gua
caracteristicas, tais como: cor, odor, sabor, atividade tdxica ou patogénica.

Tratamento Clarificagdo com utilizagdo de coagulacdo e floculagdo, seguida de

convencional

desinfeccdo e correcao de pH.
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Tratamento de

esgoto

Remocéo de constituintes de maneira que o efluente tratado possa retornar

ao meio ambiente ou ser reutilizado com seguranca.

Usuério de

agua de redso

Pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que utiliza &gua de

redso.

Fonte: Autoria propria. Baseado em: Leonard Metcalf Harrison P. Eddy. 52 ed. Conjugado com
o0 art. 2° e 3°, da Resolucdo n° 121/2010, do CNRH e Resolugéo n° 357/2005 e n° 430/2011, do

Conama.
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ANEXO Il - PRATICAS EXITOSAS DO USO DA AGUA DE REUSO
A) Uso da fertirrigacéo nos canaviais

Figura 2.A.1 - Fertirrigacdo local, com vinhaca, por aspersdo. Nutre canaviais com
reducdo de custos com fertilizantes e 4gua.

Fontes: foto “a” - Canaonline; foto “b” - Canal Rural.

Figura 2.A.2 - Fertirrigacdo utilizando-se de adutoras (canais). Nas regifes mais proximas da
usina (até 20 km).

Fonte: Canaonline. Disponivel em: <http://www.canaonline.com.br/conteudo/fertirrigacao-
com-vinhaca-nutre-canaviais-salva-socarias-da-seca-e-reduz-custo-com-adubo-inflado-pelo-

dolar-alto.html>
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B) Reulso de agua nas industrias petroquimicas - SABESP- AQUAPOLO

Figura 2.B.1 - Instalacdes da Aquapolo - Lider na produgdo de agua de retuso da America
Latina. E a pioneira na préatica de producdo de 4gua de reiso no Brasil.

-

Fonte: Acervo da Aquapolo Ambiental.

Figura 2.B.2 - Polo petroquimico: Industrias utilizadoras da gua de reuso fornecida pela
Aquapolo.

Fonte: Associacdo Beneficente dos Aposentados da Petroquimica.
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ANEXO |11 - OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Figura 4 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

AGUALIMPAE
SANEAMENTO

v

DRSS oS | 4
SAEE INFRAESTRUTURA 1 * RESPONSAVEL

QO

13 e 14 500" 17 Feisiens @
OBJETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Fonte: Disponivel em: https://www.estrategiaods.org.br/conheca-o0s-ods/

O que séo:

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma agenda mundial adotada
durante a Cupula das Nagbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em setembro de
2015 composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030.

Nesta agenda estdo previstas acdes mundiais nas areas de erradicacdo da pobreza, seguranca
alimentar, agricultura, sadde, educacgdo, igualdade de género, reducdo das desigualdades,
energia, agua e saneamento, padrdes sustentdveis de producdo e de consumo, mudanga do
clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas
terrestres, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura, industrializagéo, entre outros.

Os temas podem ser divididos em quatro dimens@es principais:

Social: relacionada as necessidades humanas, de salde, educacdo, melhoria da
qualidade de vida e justica.

Ambiental: trata da preservacdo e conservacdo do meio ambiente, com agdes que vao
da reversdo do desmatamento, protecdo das florestas e da biodiversidade, combate a
desertificacdo, uso sustentdvel dos oceanos e recursos marinhos até a ado¢do de medidas
efetivas contra mudancas climéticas.

Econdmica: aborda 0 uso e o esgotamento dos recursos naturais, a producdo de
residuos, o consumo de energia, entre outros.


https://www.estrategiaods.org.br/conheca-os-ods/
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Institucional: diz respeito as capacidades de colocar em pratica os ODS.

Os ODS foram construidos em um processo de negocia¢do mundial, que teve inicio em
2013 e contou com a participacdo do Brasil em suas discussdes e defini¢bes a respeito desta
agenda. O pais tendo se posicionado de forma firme em favor de contemplar a erradicacdo da
pobreza como prioridade entre as iniciativas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

A 4gua é um objetivo que perpassa todos os demais, mas é tratado especialmente no
ODS 6 — Agua Potéavel e saneamento. Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos, até 2030 é a Meta 1 das Nacdes Unidas.

O reUso esta expressamente abordado na Meta 3 onde o Brasil se comprometeu, “até
2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos, reduzindo a polui¢do, eliminando
despejos e minimizando o langcamento de materiais e substancias perigosas, reduzindo pela
metade a proporc¢ao do lancamento de efluentes néo tratados e aumentando substancialmente
o reciclo e redso seguro localmente.’
A Estratégia ODS

Trata-se de uma iniciativa que nasce da necessidade de engajar e conscientizar atores-
chave da sociedade a respeito de seu papel e dos esforcos necessarios para que o cumprimento
da Agenda 2030 no pais seja bem-sucedido. E que zela para que o entendimento dos ODS
transcenda a concepgdo de uma mera relagdo de aspiracOes e boas intencdes, de forma que a
complexidade caracteristica desta agenda seja objeto de dialogos e esforcos conjuntos, e que 0s
objetivos e principios que os fundamentam sejam enraizados nas acdes e condutas gerais de
todos esses atores.
Histdria e criacéo

Os ODS sao resultado de um acimulo de experiéncias, debates e negocia¢des globais.

No fim da Guerra Fria, quando as agéncias oficiais de assisténcia ao desenvolvimento
tiveram cortes em seu orcamento — e 0S paises que precisavam da cooperacdo sofreram os
efeitos da diminuicdo dos recursos —, a ONU e a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) passaram a discutir metas de bem-estar econémico,
desenvolvimento social e sustentabilidade, conforme apontam Paulo Gonzaga Mibielli de
Carvalho e Frederico Cavadas Barcellos, no artigo “Os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — ODM: Uma avaliagdo critica”, da revista Sustentabilidade em Debate.

O resultado foi a publicagdo do documento “Shaping the 21th Century: The

Contribution of Development Cooperation” (“Moldando o Século 21: A Contribui¢ao da
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Cooperagao para o Desenvolvimento”, em traducdo livre), (OECD, 1996), cuja redagao
consolidava discussdes anteriores — como a da Rio 92.

Paralelamente, discutia-se a propria teoria do desenvolvimento. Uma das principais referéncias
foi o trabalho do Prémio Nobel de Economia Amartya Sen, que também é um dos criadores

do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O conceito de desenvolvimento humano, diferentemente do de desenvolvimento
econémico, é centrado na ampliacdo das oportunidades, das capacidades e do bem-estar das
pessoas. A renda passa a ser apenas um dos aspectos do desenvolvimento, e ndo seu fim,
conforme o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

Assim, em 1998, foi lancado o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com trés
dimens0es: renda, educacdo e salde. O objetivo, na época, era oferecer um contraponto ao
indicador mais utilizado até entdo para a comparacdo entre Estados, o Produto Interno Bruto
(PIB). Até hoje, o IDH é uma referéncia mundial sintética que, apesar de suas qualidades, ndo
esgota todos os aspectos do desenvolvimento.

Ja em setembro de 2000, 189 nac¢bes firmaram um compromisso para combater a
extrema pobreza e outros problemas sociais. Esse pacto acabou levando aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), oito alvos a serem alcancados até 2015, subdivididos em
21 metas e 60 indicadores. De 2000 a 2015, diversos eventos e relatérios acompanharam a
situacdo dos ODM no mundo.

Os ODS sédo ainda mais abrangentes e detalhados que os ODM, incluindo temas
transversais como pobreza, desigualdade, desenvolvimento econdmico, clima, fortalecimento
das instituicGes e seguranca. Essa complexidade, por si s, ja representa um desafio. Mas o
Itamaraty aponta para outras dificuldades: uma delas é a abordagem timida que os ODS
recebem nos féruns internacionais, principalmente nos temas com impacto no comércio
internacional, na divida externa de paises, em transferéncia tecnoldgica ou na reforma do
sistema financeiro global.

No plano doméstico, a janela de oportunidades vista em 2003, quando a prioridade do
governo federal se voltava para o combate & pobreza e para a produgdo de politicas basicas
(educacdo, saude, desenvolvimento social, saneamento, habitacdo, mobilidade), ndo se repetira.
Esse fator foi crucial para o sucesso do Brasil na avaliacao dos resultados alcangados nos ODM.
Agora, ha pela frente um contexto de maior dificuldade politica e financeira que vai influenciar

0 processo de formagédo da agenda publica nos préximos anos.


http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx
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Apesar das dificuldades para sua implementacdo, os ODS tém um grande poder
mobilizador, pois sdo uma agenda positiva, de oportunidades, e podem favorecer a maior
articulacdo entre os diferentes setores e forgas politicas. A discussdo sobre financiamento,
assisténcia técnica e descentralizacdo de capacidades no territorio, o envolvimento de estados
e municipios e a articulacdo entre governos, sociedade civil e setor privado serdo as questdes
decisivas para uma implementacdo bem sucedida. Por isso, estes sdo 0s pontos de atencdo da
Estratégia ODS.
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ANEXO IV - PRODUTO FINAL: NOTA TECNICA

DESTINATARIOS:

ANA Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
CONAMA  Conselho Nacional do Meio Ambiente

CNRH Conselho Nacional de Recursos Hidricos

MIDR Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional
MMA Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

OBJETIVO: Contribuir com o fortalecimento da legislacdo que embasa o0 uso da agua de retiso

no pais.

ASSUNTO: Encaminhamento dos Resultados obtidos no desenvolvimento do Trabalho de
Dissertacio para o titulo de Mestre — PROFAGUA/UnB, Faculdade UnB Planaltina, no
Programa de P6s-Graduagdo stricto sensu em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos —
ProfAgua/ANA. Mestranda: Anisia Batista Oliveira de Abreu

1 TITULO DO TRABALHO
CONAMA E CNRH: A quem compete a governanca da normatizacdo da padronizacdo da
qualidade das &guas de reuso no Brasil?

2 AREA DE CONCENTRACAO

2.1 Area de Concentracdo: Regulacio e Governanca de Recursos Hidricos
2.2 Linha de Pesquisa: Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos

2.3 Orientador: Professor Doutor José de Sousa Passos

2.4 Coorientador: Professor Me. Esp. Rhuan Filipe Montenegro dos Reis

3. REFERENCIAS

Lei n®6.938, de 31/08/1981 - Lei do Plano Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
Lei n®9.433, de 08/01/1997 - Lei do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
Lei n®11.445, de 05/01/2007 - Lei de Saneamento Bésico e suas alteraces
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Resolucdo n° 357, de 17/03/2005 - Conama

Resolucdo n° 396, de 03/04/2008 - Conama

Resolucao n° 430, de 13/05/2011 - Conama

Resolucao n° 54, de 28/11/2005 - CNRH

Resolugéo n° 91, de 05/11/2008 - CNRH

Resolucdo n° 121, de 16/12/2010 - CNRH

Resolucdo n° 141, de 14/07/2012 - CNRH

ABNT — NTB n° 13.969/1997 - Tanques Sépticos

Decreto n° 11.960, de 21/03/2024 — Competéncias do CNRH

4 RESUMO EXECUTIVO

Buscou-se, com o desenvolvimento desse trabalho de pesquisa, identificar a existéncia
de sobreposi¢do de competéncia entre o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e 0
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), quanto a normatizacao da qualidade da &gua
de reuso.

Por ndo existir um regramento nacional que normatize os parametros gerais a serem
observados, os estados e diversas institui¢cbes (tanto do setor publico quanto privado) adotam
critérios diferenciados entre si, tanto em relagdo a quais parametros a serem monitorados quanto
aos seus valores especificos. Acredita-se, que essa realidade encontrada decorra em razdo da
inexisténcia de uma norma geral, nacional, que regulamente o tema, o que serviria de base para
os entes federativos e instituicGes quando da formulacéo de seus regulamentos proprios.

Por ser o reaproveitamento uma solugédo sustentavel, tanto econdmica, quanto social e
ambiental, ele se tornou uma tendéncia mundial, frente as grandes alterac@es climaticas.

Na pesquisa realizada, foi buscado eventuais conflitos de sobreposicdo de competéncia
entre Conama e CNRH, com base na analise comparativa das normas e nos principios e regras
aplicados no Direito, para possibilitar uma maior clareza quanto a governanca da padronizagao
da normatizacdo da qualidade da &gua de redso no Brasil, com o objetivo de contribuir no
melhoramento da gestdo dos recursos hidricos nacionais.

A realizacdo desse trabalho foi assentada nos métodos qualitativo e o hipotético-
dedutivo, com base em extensa pesquisa documental, em especial, as normas federais e
nacionais ja editadas e em vigor, e pesquisas exploratorias, por meio de busca ativa na internet,
e em sitios eletrdnicos diversos, em especial, na plataforma do governo federal e seus

respectivos 0rgaos.
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5.ANALISE
5.1 Introducao

Por ser uma substancia vital presente na natureza, e constituir parte importante de todas
as matérias do ambiente natural ou antropico, é mais do que natural ter a &gua sido submetida
a um processo de normatizacdo ao longo do tempo. Bem antes de contarmos com uma Politica
Nacional de Recursos Hidricos, contava-se com o notério Codigo das Aguas que muitas vezes
reduzia o tratamento juridico desse bem a um problema de dimensdo entre particulares
detentores de cursos d’agua, ligado as vizinhangas e aos usos das estruturas prediais.

No entanto, os recursos hidricos sempre tiveram uma dimensdo que ultrapassa, € em
muito, esse contexto, posto que estdo diretamente ligados a identidade dos ambientes e das
paisagens, de modo a contribuir para a existéncia de diferentes tipos de seres vivos que se
caracterizam pela disponibilidade hidrica, o que contribui para o surgimento de uma grande
diversidade de ecossistemas e assentos cultural-regionais que poderiam melhor geri-los.

Nesse espirito, a Lei n® 9.433/1997, fez com que a dimensdo de bem constitucional das
aguas fosse posta em pratica, maxime por signos muito importantes, quais sejam, seus maltiplos
usos e descentralizacdo da gestdo. Fato €, porém, que legislacdo posta a época ndo pdde dispor
de uma dimenséo estatica.

Se essa politica especifica e melhor contextualiza o conteido constitucional de protecéo
das aguas, haveria de ter, outras disposi¢6es regulamentadoras que cuidassem das tecnologias
e técnicas de gestdo que se aprimoram dia ap6s dia, justamente para que se possibilitasse uma
gestdo publica que acompanhe a evolucdo e assimilacdo de novos institutos de nossa politica
nacional.

Nesse passo, possibilitou-se ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos “planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperagdo dos recursos
hidricos”.

Em nossa legislagdo, inclusive, a lei ordinaria conhecida como Novo Marco do
Saneamento (Lei n° 14.026, de 2020) atualizou o enquadramento institucional (retso dos
efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de satde publica)
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, incumbindo-a de editar normas de
referéncia sobre o0 servi¢co de saneamento.

Também, possibilitou-se, ao préprio Conama, semelhante incumbéncia. De se dizer

duas ponderacGes importantes para essa discussao: (i) O Conama vige antes mesmo da PNRH;
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foi ele que muitas vezes ficou responséavel por especializar e voltar seu corpo técnico no trato
de diversas politicas setoriais. (ii) De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ele é 6rgdo que sempre disp6s de poder normativo com status bastante semelhantes
que lhe acarreta presuncao de constitucionalidade (de modo mais simples, validade) de seus
atos normativos (ANTUNES, 2023).

Desses novos institutos, que entra no campo de possivel superposicdo normativa, um
deles diz respeito justamente a melhor gestdo das aguas residuais e, de modo consequente, a
normatizacdo do reiso, que hoje se apresenta como uma solucao instrumental para aprimorar
eficiéncia no uso desse recurso e aliviar, qualitativa e quantitativamente, cenarios de escassez.
Esse cenério desafia solu¢bes em distintos campos como industria, agricultura e as varias
interfaces entre meio rural e urbano (HESPANHOL, 2002).

5.2 Competéncia da Normatizacio da Qualidade da Agua de Reliso

No enfrentamento as crises hidricas provocadas pelos extremos climaticos, tem se
buscado fazer uso das aguas residuais, vulgarmente denominadas de esgoto e aguas servidas.
No Brasil, a 4&gua de relso esta sendo aplicada em diversas atividades ndo potaveis, como na
agricultura, na irrigacéo paisagistica, na limpeza urbana, na lavagem de veiculos e em sanitéarios
nos shopping centers mesmo sem contar com um instrumento legal nacional que defina
parametros de qualidade de &gua para o reuso de efluentes. Na esfera federal, ha somente
aspectos normativos e norteadores para este fim.

Com a realizacdo deste trabalho, foi constatado que os parametros observados e seus
respectivos valores, quando da classificacdo da qualidade da agua de redso, nao sao uniformes
e variam de acordo com a legislacédo aplicada. Acredita-se que essa realidade seja consequéncia
da inexisténcia de uma norma nacional regulamentadora, que sirva de parametro para os entes
federativos e demais instituicdes.

No entanto, existem algumas diretrizes gerais que balizam a classificacdo da agua de
rediso em alguns contextos. A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) possui norma
relacionada a qualidade da agua de reiso, a NBR 13.969/1997, Tanques Sépticos, que trata da
qualidade da &gua de reiso ndo potavel, com vista a sua reutilizagdo.

A Resolugédo n° 121/2010, do CNRH, estabelece diretrizes e critérios para a préatica de
retso direto ndo potavel de &gua na modalidade agricola e florestal e, embora a Lei n°
14.026./2020 (Novo Marco Saneamento) tenha uma abordagem principal na melhoria do acesso

aos servicos de saneamento basico, ela traz diversas instrucfes para a questdo da dgua de retiso
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no pais, o que abre caminho para a promocdo e regulamentacdo dessa pratica como uma
alternativa sustentavel de enfrentamento aos desafios relacionados as crises hidricas.

Pelo lado dogmatico, a atualizacdo do Novo Marco do Saneamento, atualizou o rol de
competéncia da ANA, atraindo, expressamente, a questdo do relso para o universo tematico do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, do qual faz parte também o CNRH, a quem, em geral,
dispde a regulamentacdo de instrumentos suplementares a propria PNRH. De modo que, as
disposicdes anteriores que dariam espaco normativo ao Conama, estariam, no campo da
Legislacdo Federal, derrogados pelos critérios de norma mais especial e mais atual.

O CNRH, pela sua especificidade e sua capilaridade, tem desenho mais adaptavel as
demandas de teor local, podendo, na hora de nacionalizar parametros, ponderar discrepancias
entre 0s varios contextos de gestdo dos recursos hidricos, conjugado com a competéncia

normativa a ele conferida.

5.3. Decreto n° 11.960, de 21 de margo de 2024

Durante o periodo de realizacdo do curso, a ideia sobre a importancia do tema foi
amadurecida e validada com os conhecimentos dos grandes experts que participaram da
formacdo da turma, do segundo semestre de 2021, do Programa de pés-graduacdo em Gestao e
Regulacdo de Recursos Hidricos — ProfAgua (Profissional), da Universidade de Brasilia
(UnB/Planaltina).

O ano de 2023, foi voltado exclusivamente ao desenvolvimento da pesquisa, com 0
devido acompanhamento dos professores orientadores, culminando com a apresentacéo a Banca
de Qualificacdo e posterior adequacdo do texto as observacdes feitas pelos seus membros.

O Decreto n° 11.960, editado em 21 de margo de 2024, incluiu o inciso XXIV, no
Paragrafo Unico, do artigo 1°, que trata das competéncias do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos, in verbis:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, 6rgdo consultivo e deliberativo, integrante da Estrutura
Regimental do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

Paragrafo anico. Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos compete:
(..)

XXIV - estabelecer, em articulagcdo com o Conselho Nacional do
Meio Ambiente, diretrizes, critérios gerais e parametros de gualidade por
modalidade de redso direto ndo potavel de agua, com vistas ao uso
sustentavel dos recursos hidricos e a seguranga hidrica.
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(..)

Esse inciso veio ao encontro do resultado da pesquisa ao elucidar a quem compete a
normatizacdo da qualidade da agua de reuso direto ndo potavel de agua, buscando pacificar o
entendimento sobre a governanca da normatizacéo da qualidade das aguas servidas.

A relevancia do tema trabalhado na pesquisa ndo foi comprometida com a edigéo do
Decreto n° 11.960/2024. Muito pelo contrario. Foi corroborada com a necessidade de se incluir
no rol de competéncias do CNRH, o inciso XXIV, sua titularidade em relagdo a normatizacéao
da qualidade da agua de redso direto ndo potavel de 4gua e a necessidade de se estabelecer uma

articulacdo com o Conama, quando for esse o tema a ser discutido nas reunides do Conselho.

6. CONCLUSAO

A gestdo de recursos hidricos é continua e deve adaptar-se aos cenarios existentes
aprimorando ou mantendo as medidas que comprovem resultados positivos e adaptando aquelas
que ndo apresentam um resultado efetivo.

Apdbs analise da legislacdo pertinente ao tema da dissertacdo, e todas as pesquisas
realizadas, chegou-se a conclusdo da existéncia de sobreposi¢cdo de competéncia entre o
Conama e 0 CNRH em relacdo a competéncia da normatizacéo da qualidade da 4gua de redso.
Concluiu-se, também, que era de competéncia do CNRH, a governanca da normatizacdo da
qualidade da &gua de retso, por ser a lei do Plano Nacional de Recursos Hidricos, mais atual e
especifica, conjugado com as novas competéncias da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento
Basico (ANA) trazidas pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 (Novo Marco Regulatorio
do Saneamento Basico), que se encontra na estrutura do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, onde o Conselho Nacional de Recursos Hidricos é albergado.

Por outro lado, a Administracdo Publica ndo precisa ter sempre uma relacdo binaria;
muito pelo contrario. A complexidade dos problemas por ela administrados exige que se
pratique uma administracdo cooperativa, dialégica, ndo s6 com a sociedade, mas, também, entre
0s 6rgdos da prdpria Administracdo. Portanto, a necessidade de articulacdo com o Conama,
guando do estabelecimento de diretrizes, critérios gerais e parametros de qualidade por
modalidade de reuso direto ndo potavel de agua, pelo CNRH, foi uma sabia decisdo, por levar
a Administracdo Pablica a um novo paradigma de atuacdo, conferindo a ela maior eficiéncia e
eficacia.

Desse modo, a inclusdo do inciso XXV, no Paragrafo Unico, do art. 1°, do Decreto n°

11.960/2024, que dispde sobre as competéncias do CNRH, veio ao encontro dos resultados
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obtidos nesta pesquisa cientifica. Acredita-se que o0s atores envolvidos no processo de
reutilizacdo da 4gua contardo com uma maior seguranca juridica, o que contribuira para maior
disseminacéo da pratica desse instrumento no pais e uma maior adaptabilidade da sociedade

nacional aos fendbmenos climaticos extremos.

Atenciosamente,

ANISIA BATISTA OLIVEIRA DE ABREU

OBS.: Em anexo, segue a dissertacdo realizada para a obtencédo do titulo de Mestre em Gestao
e Regulacdo de Recursos Hidricos, UnB/Planaltina, mestrado Profissional. Brasilia/2024.
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