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A Siria ndo é a Libia, onde Khadafi p6de ser cacado por uma coligacao internacional
sem que os interesses de cada um colidissem. A Siria ndo € a Tunisia, onde, apesar
das divergéncias, ha uma homogeneidade étnica capaz de moldar compromissos. A
Siria ndo é o Egito, onde os militares séo a coluna vertebral do Estado e ndo
permitem devaneios islamitas radicais. Na Siria, reina Assad e é com e contra ele
gue a guerra se trava.
Lima (p. 36, 2015)



RESUMO

A guerra civil na Siria, iniciada em 2011, vem constituindo uma das mais graves
crises internacionais no século XXI. Na sua analise, estudamos a gestao do poder
sobre o territério durante o conflito armado por parte dos atores estatais e nao
estatais envolvidos. A tese defendida neste trabalho é a de que as intervencdes de
poderes regionais e globais na Guerra Civil da Siria ajudaram na escalada do
conflito, na deterioracdo do regime de Assad e na destruicdo de grande parte do
territério do pais e dificultaram o desfecho dela. Assim, o objetivo da pesquisa foi
estabelecer as relacbes entre o dominio territorial e a Guerra Civil Siria, a luz dos
acontecimentos geopoliticos recentes, da atuacdo dos atores nas diversas escalas
(nacional, regional e global) e das teorias geopoliticas sobre poder territorial. Para
iSso, 0s instrumentos metodologicos principais utilizados foram: i) a narrativa
historica analitica; i) a sistematizacdo e analise de autores geopoliticos e de
documentos oficiais; e iii) a aplicacdo do nosso método de andlise de dominio
territorial a partir dos modelos dos autores pesquisados. Concluimos que a fraqueza
do regime de Assad se refletiu na ascensédo de dominios territoriais diversos dentro
da Siria. Ademais, constatamos que, a partir de 2020, ndo houve grandes mudancas
na distribuicdo do dominio territorial entre os atores principais, até 0s recentes

acontecimentos que determinaram a queda do presidente Assad.

Palavras-chaves: Guerra Civil Siria; Geopolitica da Guerra Civil Siria; Territorio;

Dominio territorial.



ABSTRACT

The civil war in Syria, which began in 2011, has been one of the most serious
international crises of the 21st century. In analyzing it, we study the management of
power over territory during the armed conflict by the state and non-state actors
involved. The thesis defended in this work is that the interventions of regional and
global powers in the Syrian Civil War have helped to escalate the conflict, deteriorate
the Assad regime and destroy a large part of the country's territory, making it difficult
to bring it to an end. Thus, the aim of the research was to establish the relationship
between territorial domination and the Syrian Civil War, in the light of recent
geopolitical events, the actions of actors on different scales (national, regional and
global) and geopolitical theories on territorial power. To this end, the main
methodological tools used were: i) the analytical historical narrative; ii) the
systematization and analysis of geopolitical authors and official documents; and iii)
the application of our method of territorial domain analysis based on the models of
the authors researched. We concluded that the weakness of the Assad regime was
reflected in the rise of different territorial domains within Syria. Furthermore, we found
that, from 2020 onwards, there were no major changes in the distribution of territorial
dominance between the main actors, until the recent events that led to the fall of

President Assad.

Key-words: Syrian Civil War; Geopolitics of the Syrian Civil War; Territory; Territorial

dominance.
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INTRODUCAO

A guerra civil na Siria, iniciada em 2011 em meio a chamada “Primavera
Arabe”, vem constituindo uma das mais graves crises internacionais no século XX| e
adquiriu um carater cada vez mais global, pois envolve direta ou indiretamente
muitos paises. Ap6s mais de 13 anos de guerra, ndo havia aparentemente uma
solucdo definitiva em curto prazo, com atores externos poderosos e questdes
geopoliticas complexas. Uma dessas complexidades é que a guerra se desdobra em
varios subconflitos inter-relacionados, como os confrontos geopoliticos entre Ird e
Israel, Ird e Ardbia Saudita e Russia e o Ocidente (especialmente os EUA).

Assim, a andlise da Guerra Civil Siria nos da a oportunidade de estudar um
tema que julgamos de grande importancia para a Geopolitica e para a Geografia
Politica: a gestdo do poder sobre o territorio durante um conflito armado por parte
dos atores estatais — os Estados soberanos — e ndo estatais, como 0S grupos
insurgentes de inspiracao religiosa ou sectarios. Isto nos leva a questdo do dominio
territorial na guerra civil.

No estudo desse tema, optamos em trabalhar alguns conceitos da ciéncia
geografica, como os de territério, territorialidade e de dominio territorial. Além
desses, fez-se igualmente necessaria a analise da rede urbana siria e suas
implicacbes para o desenvolvimento da guerra, o que colocou no ambito desta
pesquisa o chamado "espaco urbano da guerra". Importante também € a utilizacéo
da cartografia como instrumento de aprofundamento da analise dos fenébmenos
geopoliticos, 0 que, alias, sempre esteve presente nos estudos geopoliticos desde
as suas origens (RAFFESTIN et al., 1995).

ApoOs mais de uma década de guerra civil, o presidente Bashar al-Assad
conseguiu permanecer no poder e dominava até novembro de 2024, mesmo que de
maneira parcial, aproximadamente 63% do territorio do pais. Contudo, as regides ao
norte e a nordeste, ricas em petréleo, ainda sdo dominadas (total ou parcialmente)
pelos curdos e pelos turcos, assim como também, por grupos rebeldes ainda em
acao, uma situacao de dificil solugéo a curto prazo. Portanto, resta analisar como se
deu o processo do dominio territorial durante a Guerra Civil Siria por parte dos

diversos atores envolvidos na questdo. A guerra envolve, além dos grupos internos,
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outras nacdes do Oriente Médio e de fora da referida regido, como a Russia e os
Estados Unidos, com interesses divergentes.

Neste contexto, a Geografia da4 uma contribuicio maior ao campo da
Geopolitica ao aprofundar o debate tedrico contemporaneo sobre a relacao entre
poder e territério, tendo a Guerra Civil Siria como tema de analise e agregando a sua
base teodrica e metodoldgica as contribuicbes de pesquisadores ndo geografos.
Assim, a presente pesquisa contribui para a compreensdo de uma importante
guestdo geopolitica atual, bem como ajuda a preencher uma lacuna no campo de
conhecimento da Geografia brasileira, em particular, e nas Ciéncias Humanas, em
geral. Ao nos dedicarmos ao estudo do dominio territorial, aprofundamos aquilo que
ja se sabe de uma maneira geral sobre as relacdes de poder e dominio territorial,
assim como de outros fendbmenos territoriais, ndo apenas no campo compreensivo
dos fatos, mas também na abordagem metodolégica.

Logo, este trabalho focou-se na andlise geopolitica, desde o processo que
levou a eclosédo da guerra civil na Siria e que passou de um primeiro momento de
manifestacfes pacificas contra o governo instituido, sofrendo uma perda constante
de legitimidade, até a situacdo de guerra civil generalizada, ou, nas palavras de
Visentini (2012), da “primavera” (suave) para o “verao” (quente). O recorte temporal
é de 2011 (inicio do conflito) a 2023.

Analisou-se esse fenbmeno geopolitico a partir das relacdes entre o conflito
armado e o dominio territorial na Siria durante a guerra civil, a luz dos
acontecimentos geopoliticos recentes, da atuacdo dos atores nas diversas escalas
(nacional, regional e global), e das teorias geopoliticas sobre poder territorial. Dessa
forma, a questdo inicial da nossa investigacdo foi: como os diversos atores se
comportam no contexto dos processos de dominio territorial acontecidos no
desdobramento da guerra civil da Siria?

A partir da questéao de partida explicitada acima, conjugamos outras as quais
acreditamos que nos ajudariam a nos aproximarmos dela cada vez com maior
resolucdo. Essas questbes derivadas foram:

1 - Qual o panorama tedrico contemporaneo sobre as relagdes entre dominio
territorial e conflitos armados, no campo da Geopolitica?

2 — Como se deu a construcéo territorial e soberana do Estado-nagéo sirio?
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3 — Quais o0s principais fatores que determinaram a situagdo de
vulnerabilidade do regime sirio e que favoreceram a deflagracéo e a continuidade da
guerra civil?

4 — Como as intervencdes dos diferentes poderes nacionais, regionais e
globais pautaram os desdobramentos territoriais ao longo da sua evolugéo?

5 - E como a rede urbana teve um papel relevante no desenvolvimento do
conflito em termos de dominio territorial?

Assim, o0 objetivo geral da pesquisa foi estabelecer as relacbes entre o
dominio territorial e a Guerra Civil Siria.

Ademais, no que concerne aos objetivos especificos, temos a
intencionalidade de:

- Apresentar o debate tedrico contemporaneo sobre as relacdes entre
dominio territorial e conflitos armados no campo da Geopolitica;

- Descrever como se deu a construcdo territorial e soberana do Estado-
nacao sirio e relacionar tal construcdo com os desdobramentos do dominio territorial
de diferentes atores deflagrados durante a guerra civil,

- ldentificar o contexto cultural, politico e econdmico que determinou a
deflagracdo da Guerra Civil Siria e que criou uma situacdo favoravel para a
infiltrac&o de outros poderes regionais e globais;

- Analisar as acdes dos diversos poderes nas escalas nacional, regional
(supranacional) e global e suas conexdes com o0s poderes locais — redes e atores
locais — envolvidos no conflito, que contribuiram para as diferentes fases do dominio
territorial na Siria, para a escalada do conflito e para a destruicdo de parte do
territério da Siria; e

- Analisar como a dinamica da rede urbana siria influenciou e foi influenciada
no desenvolvimento da guerra civil, principalmente em termos de dominio territorial.

Partindo das reflexdes iniciais, a tese defendida neste trabalho é a de que as
intervencdes de poderes regionais e globais na guerra civil da Siria ajudaram na
escalada do conflito, na deterioracdo do regime e na destruicdo de grande parte do
territorio do pais e, portanto, dificultaram o desfecho dela.

Esta tese geral se desdobra em 5 partes:

1. O regime de Assad, composto historicamente por membros da minoria
alauita — somado a outras patologias como a exclusdo politica, a corrupcéo e o
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autoritarismo — assistiu a erosao gradativa da sua legitimidade. Tal quadro serviu de
base para que a Primavera Arabe fosse aproveitada por setores sociais — numa
sociedade extremamente heterogénea — como conjuntura para tentar a mudanca de
regime.

2. A fraqueza do regime exp0s a Siria a infiltracfes de poderes externos, de
diferentes ordens e intensidades (Estado Islamico, outros grupos jihadistas), o que
resultou na desestabilizacdo do pais em varias areas (econémica, politica, cultural,
urbana) e na ascensdo de dominios territoriais diversos dentro da Siria.

3. A intervencao de poderes regionais e globais aprofundou as contradi¢des
e 0 escalamento da violéncia na Guerra Civil Siria e promoveu a sua vulnerabilidade
territorial, esvaziando o controle do territorio por parte do governo sirio.

4. A localizagéo da Siria no coracao do Oriente Médio, regido ja conturbada
e com rivalidades entre poténcias regionais e globais, fez com que as disputas
internas se integrassem as externas ja existentes, o que levou a escalada do conflito
e a destruicdo da infraestrutura em grande parte do territorio, especialmente de sua
rede urbana.

5. A fragmentacdo dos poderes insurgentes internos tem complicado o
desdobramento da guerra pela dificuldade de se ter convergéncias reivindicatorias
entre os grupos, e territorialmente tem dispersado o foco dos confrontos com o
regime Assad.

Em relacdo a metodologia proposta para a efetivacdo deste trabalho, os
instrumentos principais utilizados foram: i) a narrativa analitica (SLOAN, 2017),
escolhida como ferramenta para a explicacdo das temporalidades da formacéo do
territorio sirio; i) a sistematizacdo e analise dos autores geopoliticos e dos
documentos oficiais, a partir da revisdo da literatura (escolnemos os autores da
Geopolitica, advindos das diversas areas das Ciéncias Humanas, bem como
selecionamos também alguns documentos oficiais para ter acesso as versoes
oficiais dos Estados envolvidos no conflito); e iii) a aplicacdo do nosso método de
analise de dominio territorial a partir do modelo de Ran Tao et al. (2016). Esta etapa
nos permitiu enxergar com maior clareza a centralidade do tema do dominio
territorial e nos proveio do método de andlise usado em tal teméatica. Aléem desses
principais, utilizamos outros instrumentos de andlise auxiliares, o0s quais

descrevemos no primeiro capitulo.
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A partir das colocagdes anteriores, o presente trabalho se estrutura em 7
partes principais. O primeiro capitulo apresenta uma revisdo sobre a producéo
académica sobre a Guerra Civil Siria; o campo teorico de investigacdo que busca o
estudo da Geopolitica por meio da analise das relacbes entre o dominio territorial e
os conflitos armados, destacando seus principais autores e conceitos e a
metodologia que foi adotada na pesquisa. No segundo capitulo faz-se uma
descricdo analitica da formacéo histérico-territorial do Estado-nacdo sirio (até a
ascensao do atual presidente Bashar al-Assad, no inicio dos anos 2000); no terceiro,
pretendeu-se compreender 0s principais condicionantes geograficos que
determinaram a situacdo de dominio territorial por parte do Governo Sirio e que
favoreceram a eclosdo da guerra civii e seu desenvolvimento. Nos capitulos
seguintes procurou-se analisar a situacao atual da Guerra Civil Siria na perspectiva
da acdo dos atores e seus reflexos em termos de dominio territorial: no quarto
capitulo, apresentou-se um quadro geral da guerra civil, incluindo uma periodizacéo
espaco-temporal para depois processar a analise dos atores nas escalas nacional e
local; no quinto capitulo, analisaram-se os atores nas escalas regional e global; no
sexto capitulo, analisaram-se os atores na escala global. E, por fim, no sétimo

capitulo, abordaram-se as relagdes entre o espaco urbano sirio e o conflito armado.
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CAPITULO 1 - A GUERRA CIVIL SIRIA E O ESTUDO DA GEOPOLITICA POR
MEIO DA ANALISE DAS RELACOES ENTRE O DOMINIO TERRITORIAL E OS
CONFLITOS ARMADOS

Ina de Castro, ao abordar o campo de estudo da Geografia politica, explica
que ele se define “na relagédo entre a politica — expressdo e modo de controle dos
conflitos sociais — e o territorio — base material.” (2005, p. 15-16). Ou seja, “A
geografia politica pode ser entendida como um conjunto de ideias politicas e
académicas sobre as relag6es da geografia com a politica e vice-versa.” (2015, p.
17). Ja para José Vesentini (2009), essa subarea da Geografia pode ser entendida
como “o estudo geografico ou espacial da politica, ou como o estudo das relagdes
entre espaco e poder.” (VESENTINI, 2009, p. 1).

A Geopolitica, por sua vez, constitui um campo interdisciplinar de pesquisa e
a Geografia enquanto ciéncia € fundamental para a andlise dos problemas
geopoliticos do momento atual. Segundo o gedgrafo francés Yves Lacoste,
referéncia na area, “(...) os geografos devem participar ativamente no estudo dos
conflitos atuais e reivindicar seu lugar entre os que se ocupam dos problemas
geopoliticos” (1986, p. 294).

Ja4 Cohen, por sua vez, ressalta a relevancia da Geografia nos estudos
geopoliticos, ao afirmar que "o verdadeiro valor da geopolitica moderna é uma
analise académica dos fatores geogréaficos subjacentes as relacbes internacionais e
que orientam as interacdes politicas" (2009, p. 11, traducdo nossa). De forma
semelhante, Costa (2015) afirma que suas investigacbes estao fundadas
"basicamente na convic¢do de que ndo existe politica internacional sem geopolitica
e, especialmente, geopolitica sem geografia".

Portanto, como advogam Agnew e Crobridge (1995), Newman (2006), Sloan
(2017) e Rosenboim (2019), é necessario resgatar o valor do espaco e do territorio
enquanto categorias fundamentais de analise dos fenémenos geopoliticos
internacionais. Neste contexto, a Geografia precisa participar mais ativamente nas
analises desses fenbmenos, assim como interagir com as teorias relevantes do
campo de estudo da Geopolitica que possam ser Uteis ao entendimento do objeto de
estudo. O estudo da Geopolitica necessita ser aprofundado pelos gedgrafos
brasileiros; ainda ha poucos trabalhos na area se comparados com outras dentro da

Ciéncia Geogréfica. No caso brasileiro, ha poucos trabalhos de pesquisa que
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abordam a Guerra Civil Siria se comparados com outras areas, como a de Relac¢des
Internacionais. O levantamento feito sobre a literatura académica do objeto de
estudo, relacionado no Anexo A, comprova tal fato.

Neste capitulo apresentamos a base tedrica da pesquisa, ligada a categoria
mais ampla de analise que é o territério e, principalmente, o de dominio territorial;
assim como as principais abordagens da literatura sobre o tema do dominio territorial
em conflitos armados. Posteriormente, descrevemos a metodologia utilizada ao
longo do trabalho investigativo e, por fim, efetuamos uma revisdo da literatura sobre
a Guerra Civil Siria, apresentando os principais trabalhos que abordaram esse
conflito ao longo da ultima década no meio académico.

1.1 - O ESTUDO DA GEOPOLITICA POR MEIO DA ANALISE DAS RELACOES
ENTRE O DOMINIO TERRITORIAL E OS CONFLITOS ARMADOS: UMA BASE
TEORICA

O tema que se pretende investigar nesta pesquisa interliga o territério e o
dominio territorial. Por meio deles pretendemos analisar a evolugdo da guerra civil
na Siria. Dessa forma, nesta secdo apresentamos 0sS aportes tedricos que nos

auxiliam na compreensado do tema proposto.

1.1.1 - O territorio como campo de disputa de poder

Jean Gottmann (1973) lembra que desde os primérdios da histéria da
humanidade os diversos grupos humanos sempre procuraram delimitar um
determinado territério para chama-lo de sua casa: “Pode-se provavelmente equiparar
tal distritalizacdo com a nocéo de territorio, cujo primeiro objetivo € cercar uma
porcao de espacgo para a seguranga de seus habitantes.” (GOTTMANN, 1973, p. 1,
traducao nossa). Johnson e Toft (2014), no artigo Bringing 'Geo’ Back into Politics:
Evolution, Territoriality and the Contest over Ukraine, defendem a ideia de que a
defesa e luta pelo territorio estdo na natureza dos seres vivos e com 0 homem nao

seria diferente. Ao tratarem da disputa territorial na Criméia entre Russia e Ucrania
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em 2014, eles afirmam que

Tomados em conjunto, o que descobrimos é que os humanos partilham uma
propensdo comum com outras espécies no que diz respeito a
territorialidade. Geralmente vale a pena lutar pelo territério e os invasores
geralmente podem ser derrotados. Isto é importante porque no campo das
relacdes internacionais existem poucos principios ou leis fundamentais. O
mapa mundial, no entanto, destaca pelo menos uma lei férrea da politica
global: a territorialidade humana. Quase cada centimetro do globo esta
dividido em espacos exclusivos e delimitados que sé&o reivindicados por
grupos especificos de humanos. Além disso, o territério levou a conflitos
recorrentes e alguns dos mais graves. Estas lutas incluem aquelas por
terras de pouco valor material ou importancia “estratégica”, o que continua a
ser um enigma para muitos estudiosos das relagdes internacionais [mas
ndo para os geodgrafos]. Esta propensdo também ajuda a explicar uma
série de conclusdes empiricas sobre as guerras territoriais: por exemplo,
por que razdo tendem a durar mais tempo, sdo mais dificeis de resolver e
tém maior probabilidade de conduzir a conflitos intrataveis do que as
guerras travadas por outras questdes (JOHNSON; TOFT, 2014, p. 88-89,
traducéo e grifos nossos).

De acordo com o socidlogo Raymond Aron (1986, p. 264), o analista do
campo da Geopolitica Internacional “vé no meio geografico ‘o terreno em que se
desenrola o jogo diplomatico e militar’ (...); os povos se transformam em atores,
aparecendo no cenario mundial e retirando-se dele”. E para o jurista e te6rico politico
alemao Hermann Heller (1968, p. 179),

As fronteiras politicas da individualidade estatal (...) sdo determinadas pela
acao do Estado. Uma das conclusdes mais fecundas da Geopolitica é a de
que nao existem fronteiras 'naturais' do Estado, mas que todas as fronteiras
politicas sdo (...) nascidas das relacdes de poder e das manifestacdes de
vontade dos que tragcam as fronteiras.

Para os gedgrafos, o territorio constitui esse “meio geografico” citado por
Aron. Marcelo Sousa define que “o territério € essencialmente um instrumento de
exercicio de poder: quem domina ou influencia quem nesse espaco, e como?”
(2000, p. 79, grifo nosso). O aleméao Friedrich Ratzel, gedgrafo pioneiro em tratar do
tema, defendia que o dominio do territorio era condicdo basica para a existéncia de
um Estado. Afirmava que “Quando uma sociedade se organiza para defender o
territorio, transforma-se em Estado” (RATZEL apud MORAES, 1997, p. 56). Com
essa acdo essencialmente defensiva, que exige organizacdo e unidade, tem-se a
constituicdo de uma estrutura que torna legitima a existéncia do territorio que, por
sua vez, se encontra sob a tutela do Estado. Para Ratzel (apud MORAES, 1997),
portanto, se uma sociedade perdesse o seu territorio estaria fadada a decadéncia, e

Se 0 conservasse € 0 explorasse, teria progresso.
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Na Geografia, o conceito de territério é ampliado por gedgrafos como
Rogério Haesbaert, quando ele explica sobre a abrangéncia conceitual do termo:

Desde a origem, o territério nasce com uma dupla conotacédo, material e
simbdlica, pois etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium
guanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com
dominagéo (juridica-politica) da terra e com a inspiracao do terror, do medo
— especialmente para aqueles que, com esta dominagéo, ficam alijados da
terra, ou no “territorium” sdo impedidos de entrar. Ao mesmo tempo, por
extensdo, podemos dizer que, para aqueles que tém o privilégio de usufrui-
lo, o territério inspira a identificacao (positiva) e a efetiva “apropriacao”.
Territdrio, assim, em qualquer acepc¢éo, tem a ver com poder, mas néo
apenas ao tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no
sentido mais concreto, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais
simbdlico, de apropriacdo (HAESBAERT, 2004, grifo nosso)

Portanto, a nocdo geral de territério esta ligada a de poder no espaco
geografico. Nesta pesquisa nos dedicamos a analisar o dominio que ocorre no

territério, no ambito da Guerra Civil Siria.

1.1.2 - O dominio territorial na analise geopolitica

Interessa-nos compreender a dindmica espacial da guerra civil no territério
sirio. Para tal, privilegiamos o fendbmeno do "dominio territorial”, entendido como a
capacidade de atores estatais e ndo estatais de manter o dominio absoluto ou

relativo sobre determinado(s) territério(s), em certo periodo.

O conceito de dominio territorial sempre esteve presente na teoria
geopolitica. O grande tedrico Spykman afirmava que "(...) o principal aspecto de sua
teoria € enfatizar a importancia da localizacdo geogréafica e do controle de
territorios — em especial 0s costeiros — para definicdo de questfes de seguranca e
do poder global" (UEBEL et al., 2023, p. 131, grifos nossos). E completa que “quem
controla [ou seja, domina] a Rimland controla a Eurasia, quem controla a Eurasia
controla o destino do mundo” (UEBEL et al., 2023, p. 131, grifos e acréscimos
NOSSO0S).

Contudo, o dominio territorial na atualidade € bem menos explorado por
parte dos gedgrafos em geral e, em particular, pelos brasileiros; uma excecao seriam
os geodgrafos David Newman (2006) e Ran Tao (2016). Dessa forma, buscamos as

contribuicbes de pesquisadores ndo geografos, como Calle e Sanchez-Cuenca
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(2015), Anders (2019), Stewart e Liou (2016), Watkins (2016) e Walsh (2016), para
ampliar a nossa viséo sobre o referido tema.

Segundo Toft (2014, p. 185, grifo e tradugcdo nossos), entre 1964 e 2002 “25
conflitos armados ocorreram em 17 locais (...). Destes, trés quartos centrados no
controle dos combatentes sobre um territério especifico”. A autora, ao trazer
um levantamento dos estudos sobre territorio e guerra no Journal of Peace
Research, mostrou como a pesquisa e a andlise sofisticadas estdo ajudando a
explicar as caracteristicas proprias do territério que afetam as instancias e 0s
resultados da guerra. Nas Ultimas quatro décadas, segundo a autora, as pesquisas
foram aumentando e os estudiosos produziram uma consideravel literatura sobre o
tema (ver Grafico 1), demonstrando claramente que as disputas armadas pelo
territério sdo uma das principais fontes da distribuicdo global da violéncia e da

destruicdo e que seria uma tendéncia a estar aumentando com o tempo.

Grafico 1 - Numero de artigos sobre territério e guerra de
21 periédicos e do Journal of Peace Research (JPR) - 19642012
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Fonte: Monica Toft (2014, p. 186).

A partir do mesmo estudo de Toft, se constata também a quase auséncia
dos gedgrafos nestes trabalhos. Ela cita 21 periddicos académicos, além do Journal
of Peace Research (JPR), de onde teria feito o levantamento da quantidade de

artigos sobre o tema “territério e guerra” no periodo de 1964 a 2012, e apenas trés
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sdo possiveis de considerar como sendo da éarea especifica da Geografia:
GeoJournal, Political Geography e Political Geography Quarterly.

E inegavel a importancia do dominio territorial na analise de um conflito
armado. Anders (2019) apresenta cinco beneficios para os atores que exercem
controle sobre um determinado territorio: i) garantia de oportunidade para obter
recursos essenciais; ii) possibilidade de se obter a colaboracéo da populacao local e,
consequentemente, aumentar a base de mobilizacdo; e iii) as areas de dominio
consolidado podem servir como reflgios seguros para os combatentes do grupo
dominante e como base a partir da qual futuras operacdes ofensivas podem ser
coordenadas e lancadas. Anders (2019) conclui, entdo, que obter o dominio de uma
area é uma pré-condicdo para o0 estabelecimento de uma ordem politica nao
violenta, pois da aos atores a capacidade de governar de forma néo coercitiva, por
exemplo, por meio do fornecimento de servi¢os publicos.

O dominio territorial €, portanto, uma variavel central de interesse para o
estudo da dinamica de conflitos intra-estatais e civis. Stewart e Liou (2016), ao
estudarem a atuacdo dos curdos no Iraque, afirmam que a busca do dominio
territorial constitui um "bem militar" que conduz ao aumento do uso da violéncia
pelos grupos rebeldes envolvidos. Argumentam que o dominio territorial em maos
estrangeiras incentiva os grupos rebeldes locais ao uso da violéncia, como meio de
extracdo de recursos e geracdo de cooperacao civil, em oposicdo a governanca ou
prestacdo de servico social, de tal forma que, localizar os atores envolvidos num
conflito, bem como a condicdo de dominio sobre o territério, € crucial para a
compreensao da dinamica de uma guerra civil.

A importancia dada a analise do territério, como variavel fundamental no
entendimento dos conflitos armados, levou pesquisadores a se dedicarem ao uso de
sistemas de informacdes geograficas para mapearem o dominio territorial de alguns
conflitos. E o caso do projeto dos pesquisadores norte-americanos Walsh et al.
(2016) e Tao et al. (2016). Eles defendem um método que leva em conta os
confrontos entre o governo e as forcas rebeldes, identificados a partir de um
conjunto de dados por meio de um sistema de informagbes geograficas para
produzir mapas que identifiquem a localizacdo e o grau de dominio territorial
exercido por grupos armados. No Mapa 1, a seguir, eles expdem o exemplo do

dominio territorial no conflito armado da Libéria. Na andlise, os referidos autores
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projetaram o dominio territorial nos seguintes niveis: soberania ndo questionada,

controle completo do governo, controle incompleto do governo, controle rebelde

completo e controle rebelde incompleto.

Mapa 1 - Representacao do controle territorial
na guerra civil da Libéria em 2003

M
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Territorial control in Liberia, 2003, based on one hour travel time
Fonte: Tao et al. (2016, p. 421).
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Anders (2019), por sua vez, efetuou um estudo sobre guerra civil da Nigéria,

que resultou em um levantamento sobre a situacdo do dominio territorial entre o

grupo terrorista Boko Haram e o governo do pais. A Figura 1 sobrep6e um mapa de
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dominio territorial no nordeste da Nigéria com a localizacdo dos ataques e eventos
terroristas do Boko Haram, mostrando a evolugdo do dominio territorial no ano de
2015.

Figura 1 - Dominio territorial e conflitos armados no nordeste da Nigéria (entre 25 de
fevereiro a 24 de abril de 2015)
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Fonte: Anders (2019, p. 7).

Ja Luis de la Calle e Ignacio Sanchez-Cuenca (2015) se dedicaram a
estudar a acdo do grupo insurgente xiita Hezbollah. A partir da anélise do dominio
territorial, concluiram que a escolha das taticas por grupos armados é determinada
pela capacidade de se conseguir dominar um determinado territério. Os grupos que
ndo conseguem domina-lo tendem a permanecer clandestinos e a ter uma
participacdo esporadica, mediante ataques enventuais.

Watkins (2016) analisou o dominio territorial do grupo Estado Islamico no
Oriente Médio, constatando a forte relagéo entre suas perdas territoriais e 0 aumento
da intensidade das acdes terroristas. Alertou para a necessidade de que, nessas
circunstancias, a comunidade internacional se preparasse para uma onda de terror
internacional protagonizada pelo grupo.

Apresentamos no Quadro 1 uma sintese dos principais autores que tratam
do tema do dominio territorial, suas ideias e os estudos de caso especificos de cada

um.

38



Quadro 1 - Autores que abordam o conceito de dominio territorial

Autor(es)

Conceitos/hipoteses

Estudos de caso

Anders (2019)

- O controle territorial € uma varidvel central de
interesse para o estudo da dindmica do conflito intra-
estadual.

- Assegurar o controle do territério € um objetivo
fundamental para os atores em conflitos violentos.

- Agueles que exercem controle sobre uma area tém a
oportunidade de extrair recursos, buscar a colaboragéo
da populacdo e aumentar sua base de mobilizac&o.

- Obter o controle de uma area é uma pré-condicéo para
0 estabelecimento de uma ordem politica ndo violenta.

- Guerra Civil
Colombiana;
- Dominio territorial na

Guerra Civil Nigeriana.

Stewart e Liou

- Os grupos rebeldes que controlam um territério

- Dominio territorial do

internamente sdo fortemente incentivados a cultivar | Partido dos
(2016). ~ e L .
relacbes mutuamente benéficas com civis que vivem em | Trabalhadores do
seu territério; Curdistdo (PKK) apos
- Ja os grupos insurgentes estrangeiros com controle | 1991 no norte do
territorial sdo incentivados a implantar violéncia contra | Iraque.
civis para ganhar respeito e extrair recursos.
Newman (2006) | - H& dimensBes simbdlicas e intangiveis do | - Aborda uma
< comportamento territorial (sentimentos de apego e | variedade de estudos
(GEOGRAFO) ; . o o
pertencimento a determinados territorios dificulta a | de caso

resolugdo de conflitos) (p. 1);

- Os conflitos etnico-territoriais demonstram que é muito
mais dificil dividir o territério do que o poder, embora os
dois sejam frequentemente processos paralelos (p. 13).

contemporaneos de
conflito étnico-territorial,
mas com um foco
especial no conflito
Israel/Palestina.

Walsh (2016) e
Tao et al.

- Método que considera os confrontos entre o governo e
as forcas rebeldes, identificados a partir de um conjunto
de dados por meio de um sistema de informacéo

- Controle territorial nos
conflitos civis na Africa
Subsaariana apos o fim

(2016) geografica para produzir mapas que identifiquem a | da Guerra Fria.
(GEOGRAFO) localizagdo e o grau de controle territorial exercido por

grupos armados.

- Controle territorial € medido em uma escala de cinco

pontos: controle completo do governo, controle

incompleto do governo, area contestada, controle

incompleto dos rebeldes e controle completo dos

rebeldes. (ver Mapa 1)
Calle e |- A escolha de taticas por grupos armados € |- Analisa a acdo de

. determinada pela capacidade dos grupos rebeldes de | alguns grupos

Sanchez- NP

controlar o territério; armados, mas
Cuenca (2015) | - Os grupos que ndo conseguem dominar um territorio | principalmente um

permanecem clandestinos e dependem principalmente | estudo de caso do

de bombardeios.

- Os grupos com controle territorial se envolvem em
ataques do tipo guerrilha, nos quais hd um encontro
fisico com o inimigo.

grupo Hezbollah.

Watkins (2016)

- Forte correlacdo entre as perdas territoriais infligidas
ao Estado Islamico por uma coalizdo internacional e a
campanha de terrorismo cada vez mais global do grupo.
(p. 14)

- Consequéncia: como o Estado Islamico continua a
perder terreno, a comunidade internacional deve se
preparar para uma onda de terror internacional. (p. 14)

- Controle territorial do
Estado Islamico no
Oriente Médio.

Toft (2014)

- Entre 1964 e 2002 “25 conflitos armados ocorreram
em 17 locais (...). Destes, trés quartos centrados no

- Levantamento e
reflexdo sobre estudos
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controle dos combatentes sobre um territério | académicos a respeito
especifico.” (2014, p. 185, grifo nosso) do tema “territério e
- A andlise sofisticada estd ajudando a explicar as | guerra”.

caracteristicas proprias do territorio que afetam as
instancias e os resultados da guerra.

- Esta claro que as disputas armadas pelo territério séo
uma das principais fontes da distribuicdo global da
violéncia e da destruicdo e que seria uma tendéncia a
estar aumentando com o tempo.

Fonte: elaborado pelo autor.

O dominio territorial torna-se uma das variaveis mais importantes no
desdobramento de um conflito inter-estatal ou em uma guerra civil, pois, mediante
ele, se garante o fornecimento dos recursos necessarios — materiais, humanos e
simbdlicos — para o pleno exercicio do poder sobre um determinado territério e,

simultaneamente, impede 0 acesso a tais recursos por parte do campo inimigo.

1.1.3 - O dominio territorial na investigacdo da Guerra Civil Siria

A guerra civil da Siria j& tem mais de 12 anos e, por isso, ha uma farta
literatura abordando diversos aspectos do conflito, como, por exemplo, a atuagao
dos atores de diversas escalas; a geopolitica regional e global envolvida na guerra; a
questdo dos refugiados e os desdobramentos juridicos do Direito Internacional,
como as decisbes do Conselho de Seguranca. No entanto, a questdo do dominio
territorial € muito pouco tratada nesses contextos. Isso se deve, em grande parte, ao
fato de que os pesquisadores ndo sdo geografos e, portanto, ndo dao importancia a
teméatica nem utilizam a cartografia nas suas analises. Além disso, isso se deve
também porque existem muitas dificuldades de se estudar este tema. Walsh et al.
(2016), no artigo intitulado Mapping territorial control in civil wars, expdem alguns dos

desafios para investigar o controle territorial em um conflito armado:

Alguns sdo conceituais: o controle territorial € um conceito binario ou grupos
armados podem exercer graus de controle? (...) Outros desafios séo
inferenciais: que tipo de eventos levam a mudancas no controle territorial?
Na maioria das tentativas de mapear o controle, os acontecimentos
violentos, como as batalhas, desempenham um papel fundamental na
definicdo das areas contestadas e controladas. Mas muitas vezes néo fica
claro quais os acontecimentos que sao relevantes e como se traduzem em
controle. Um terceiro conjunto de desafios é computacional: se um grupo
armado controla um determinado ponto num mapa, até que ponto o controle
irradia deste local? Como é que os fatores sociais e geograficos — como o
terreno, a densidade demografica e as redes rodoviarias — influenciam o raio
de controle?
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Autores que pesquisaram as guerras civis como a de Serra Leoa ou da
Nigéria obtiveram os dados necessarios, incluindo mapas tematicos e informacoes
diarias dos conflitos, acessando os arquivos de alguns institutos de pesquisa
dedicados a andlise de conflitos internacionais, que coletam dados e produzem
informacdes especializadas. Por exemplo, Ran Tao et al. (2016) utilizou como fonte
de coleta de dados principal da Guerra Civil Nigeriana as informag¢des do Uppsala
Conflict Data Program’s (UCDP). No caso do conflito sirio, além do UCDP, é
possivel acessar dados do projeto "Mapeamento do Conflito da Siria" do Centro
Carter, do Observatoério Sirio de Direitos Humanos, das Nac¢des Unidas e dos portais
online Institute for the Study of War, Political Geography Now e Jusoor for Studies?.

No Brasil ha alguns poucos trabalhos de geografos sobre o dominio
territorial na Guerra Civil Siria. Oliveira (2016) realizou uma analise geografica da
trajetoria e dindmica do Estado Islamico sobre o territorio sirio-iraquiano. O autor
entende como a “Geografia” do Estado Islamico, o conjunto de elementos
necessarios a organizacao jihadista em seu processo de apropriacdo, controle e
manutencao dos territérios sob seu poder. Silva e Silva (2018) analisam a evolugéo
da fragmentacgdo do territorio sirio decorrente do conflito e o conseguinte processo
de recuperacao de territérios por parte do governo central de Assad. Ja Petrocelli
(2020) se dedicou a estudar a questéao dos refugiados durante a guerra siria. E Holtz
(2022) buscou compreender a territorialidade dos assirios, uma minoria étnico-
religiosa no norte da Siria — regido da provincia de al-Hasakah e do Vale do Rio
Khabour, em meio as tensdes ocasionadas pela sobreposicédo e disputa territorial
entre o Governo Sirio e a Federacdo Democratica do Norte — instituicdo
governamental de maioria curda.

Todos eles tém em comum o fato de os mapas serem do acervo dos
institutos supracitados, especialmente do Institute for the Study of War e do Political
Geography Now. Portanto, ndo foram produzidos mapas proprios a partir dos dados

adquiridos das referidas fontes.

1o Jusoor é uma instituicdo de investigagdo independente que foi criada em 2016 na Turquia
(Instambul) para responder & necessidade urgente de investigacdo aprofundada, sistemética e
credivel sobre a Siria. Ela é dedicada a promover a compreensdo das dindmicas politicas,
econOmicas e sociais que afectam a Siria e a sua vizinhanga (https://jusoor.co/en. Acesso em: 22
mai. 2024).
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Neste trabalho utilizamos as fontes citadas, mas com a finalidade de
produzirmos, dentro das possibilidades, um material novo a partir das informacdes
disponiveis para atingir os objetivos estabelecidos. Com base no exposto até aqui,
utilizamos um modelo para o estudo do dominio territorial, em que abordamos este
fendbmeno em trés niveis:

- Dominio alto - que também pode ser considerado como absoluto ou
consolidado: onde o ator sob analise tem pleno controle do territorio;

- Dominio médio - que também pode ser considerado como relativo ou
nao consolidado: onde o ator sob andlise tem um controle parcial do territério, pois
tem que dividi-lo com outros atores ou devido a fatores limitantes, especialmente a
acao efetiva dos atores antagonicos; e

- Area de influéncia: onde o ator sob anélise ndo consegue ter controle
direto do territério em foco, mas apenas o influencia, pois ndo ha a pretensdo de um
dominio direto ou porque a acdo dos atores antagénicos é preponderante.

Introduzimos também a questédo dos “fatores limitantes” do dominio territorial
de um determinado ator. Um ator antag6nico procurara obstar o dominio do territério
de seu adversario, utilizando os meios necessérios para isso. Por exemplo, Israel
efetuar constantes atagues aéreos contra alvos iranianos na Siria, procurando
impedir que o Ird tenha uma presenca mais relevante no pais. Essa acdo israelense
constitui, portanto, um fator limitante ao dominio territorial do Ird na Siria.

Este modelo resultou atil para analisar o dominio territorial de atores
regionais, como Ird, Arabia Saudita e Turquia; e globais, como a Russia e 0s EUA,;

bem como dos nao estatais, como os curdos e o Estado Islamico.

1.1.4 - Além do estudo do dominio territorial na Guerra Civil Siria

No estudo do dominio territorial da Guerra Civil Siria utilizamos também
outros conceitos ligados ao territbério, que apareceram na pesquisa como nhao
centrais, mas que nos auxiliam no entendimento das questdes levantadas na
investigacdo. Dessa forma, para entendermos o dominio territorial na Guerra Civil
Siria, os utilizamos como instrumentos auxiliares importantes.

A territorialidade, citada no texto de Johnson e Toft (2014), é conceituada
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por Mesquita "como projecdo de nossa identidade sobre o territério. Assim me sinto
diante do territério" (MESQUITA, 1995, p. 83). Além da nocdo de identidade e de
pertencimento, e mais ligado a ideia de poder, Marcos Saquet descreve o
pensamento de Robert Sack acerca da territorialidade: ela “corresponde as agdes de
influéncia e controle em uma area do espaco, tanto de individuos como de suas
atividades e relacdes, o que pode ocorrer em diferentes niveis escalares.” (SAQUET,
2013, p. 83). A “territorialidade esta intimamente relacionada a como as pessoas
usam a terra, como organizam o espago € como dao significados ao lugar” (SACK,
1986, p. 2), concluindo que “A territorialidade € uma expressao geografica primaria
do poder social” (SACK, 1986, p. 2).

A partir dessas nocdes de territorialidade, desenvolveu-se a ideia da triade
“"territorializacdo, desterritorializacdo, reterritorializacdo” (TDR), pelo gedgrafo
brasileiro Rogério Haesbaert (2002). Segundo ele, o territério € dinamico e nele se
manifestam fen6menos de diversas matrizes (econdmica, politica, cultural),

determinando a ocorréncias dos processos geograficos de TDR.

Temos, entdo, dependendo da énfase a um ou outro de seus aspectos, uma
desterritorializagcdo baseada numa leitura econdmica (deslocalizag&o),
cartografica  (superagdo das  distancias), “técnico-informacional”
(desmaterializacdo das conexdes), politica (superacdo das fronteiras
politicas) e cultural (desenraizamento simbolico-cultural). Na verdade,
parece claro, sdo processos concomitantes: a economia se multilocaliza,
tentando superar o entrave distancia, na medida em que se difundem
conexfes instantdneas que relativizam o controle fisico das fronteiras
politicas, promovendo, assim, um certo desenraizamento das pessoas
em relacdo aos seus espacos imediatos de vida. Mas o0 que se vé, na
realidade, sé@o relagcbes muito complexas. [...] A desterritorializagdo que
ocorre numa escala geogréfica geralmente implica uma reterritorializagao
em outra [...] (HAESBAERT, 2002, p. 132-3, grifo nosso).

Portanto, ndo existe uma desterritorializagdo desconectada de uma posterior
reterritorializacdo, pois sdo partes da evolucédo do territério, que nao fica estatico
(CHELOTTI, 2013). Encontramos, inclusive, este embasamento tedrico em autores

como Deleuze e Guattari (1997),

A funcao de desterritorializagao: D € o movimento pelo qual “se” abandona o
territorio. E a operacéo da linha de fuga. Porém, casos muito diferentes se
apresentam. A D pode ser recoberta por uma reterritorializacdo que a
compensa, com o que a linha de fuga permanece bloqueada; nesse sentido,
podemos dizer que a D é negativa. Qualquer coisa pode fazer as vezes da
reterritorializagdo, isto é, “valer pelo” territério perdido; com efeito, a
reterritorializacdo pode ser feita sobre um ser, sobre um objeto, sobre um
livro, sobre um aparelho, sobre um sistema [...] (DELEUZE; GUATTARI,
1997, p. 224).
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Esta abordagem TDR nos permite algumas precisées no estudo da Guerra
Civil Siria, como defende Chelotti (2013), em particular, 0s processos territoriais que
envolvem o Estado Islamico.

Os processos de TDR articulam-se com o conceito de dominio territorial —
categoria principal de andlise nesta pesquisa —, pois se fazem a partir do dominio
(ou da falta dele) do territério; quando um ator domina um determinado territorio, ele
tende a construir suas proprias leis e impor seus valores e costumes neste territério,
determinando a desterritorializacdo do ator dominado e, consequentemente,
promovendo uma nova reterritorializagéo, de acordo com 0s seus interesses.

Sack (1986), em sua obra Human territoriality, argumenta que a
territorialidade constitui uma estratégia para influenciar ou controlar recursos,
fenbmenos e pessoas, desde o0 nivel pessoal até o internacional. Portanto, a
territorialidade se expressa no dominio territorial. E, na presente pesquisa, o estudo
do territorio sirio a partir da analise da guerra civil procura investigar como foram se
gestando os diferentes momentos do dominio territorial dos diversos atores ao longo

do tempo e suas escalas de atuagdo: a nacional, a regional e a global.

1.2 - METODOLOGIA

Iniciamos com uma reviséo da literatura de trabalhos no Brasil e no exterior.
Para tal, utilizamos os descritores dominio territorial, guerra civil da Siria, atores
globais, regionais e locais da guerra civil da Siria. Os principais autores brasileiros
achados e uma descricdo sucinta de seus trabalhos se encontram consignados nos
guadros do Anexo A.

Para a efetivacdo deste trabalho, procuramos elencar as formas como a
guerra civil da Siria poderia ser abordada; depois, escolhemos algumas
generalizagOes sobre o objeto de estudo. A partir delas, identificamos um caminho
tematico que nos permitiu separar fases metodoldgicas. Essas fases sdo as
seguintes:

1- Escolha e aplicacdo do método da narrativa analitica: a narrativa
analitica (SLOAN, 2017) - ou meétodo geohistérico, como € chamado por
Albuquerque (2011) - foi escolhida como ferramenta para a explicacdo das
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temporalidades da formacéo do territério sirio; pois, como estes autores defendem, o
conhecimento da evolucdo histérica do territério analisado é fundamental para o
entendimento geopolitico do tempo presente. Esta fase foi utilizada, sobretudo, para
desenvolver o capitulo 2.

2 - Escolha, sistematizacdo e andlise de autores geopoliticos e a
andlise dos documentos oficiais: A partir da revisdo da literatura, escolhemos o0s
autores da Geopolitica, advindos das diversas areas das Ciéncias Humanas.
Escolhemos também utilizar documentos oficiais para ter acesso as versdes oficiais
dos Estados envolvidos no conflito. Esta fase foi usada e aproveitada,
principalmente, nos capitulos 4, 5 e 6, quando analisamos a atuagédo dos atores na
guerra civil.

3 - Aplicacdo do nosso modelo de analise de dominio territorial a partir
do de Tao et al. (2016). Esta etapa nos permitiu enxergar com maior clareza a
centralidade do tema do dominio territorial e nos proveio do método de andlise
usado em tal tematica. Esta etapa foi usada nos capitulos 4, 5,6 e 7.

Além das fases metodoldgicas supracitadas, também utilizamos algumas
outras técnicas, ou procedimentos metodoldgicos, para complementar a analise
proposta:

1 - o uso das técnicas cartogréficas: utilizamos a "Cartografia geopolitica”,
termo usado pelo gedgrafo Ivaldo Lima (2018) para designar a producdo de mapas
na analise geopolitica.

Dessa forma, a observacdo de mapas teméaticos e a construcdo de novos a
partir dos elementos obtidos da investigagdo do assunto selecionado foram de
grande importancia neste trabalho.

Os mapas e outros documentos cartograficos foram Gteis principalmente na
observacdo e analise da evolucao historico-territorial da Siria; no clareamento de
fatores importantes para o entendimento do conflito, tais como a distribuicdo dos
grupos étnicos e das atividades econbmicas no territorio sirio; na andlise da
realidade de cidades e/ou regides do territdrio e sua importancia estratégica para 0s
atores envolvidos na guerra nos diferentes momentos do seu desenvolvimento; na
observacdo e analise dos diferentes momentos da evolucdo da posicdo e dominio
territorial dos atores locais e no tragcado das relagdes com os atores de outras
escalas.
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2 - Analise dos fendmenos de Territorializagcdo — Desterritorializacéo -
Reterritorializacdo (TDR): a analise geografica do conflito também foi realizada
levando em conta as constantes alteracbes a partir das presenca-auséncia dos
atores em um determinado periodo. A partir de exemplos relatados em Jabareen
(2014), aplicamos a teoria dos fendmenos de TDR no nosso objeto.

3 - Analise de fontes jornalisticas internacionais relevantes: a busca de
informacdes atualizadas em meios jornalisticos internacionais mais tradicionais no
trato de questdes internacionais, tais como The Guardian, The Economist, Le Monde
Diplomatique, Al Jazira, Financial Times, entre outros, e as publicacdes oficiais de
organismos internacionais, a exemplo das Nac¢des Unidas, do Banco Mundial e do
de

eletronicamente. Esta alternativa justifica-se pelo fato de esta pesquisa lidar com um

Observatério  Sirio Direitos Humanos, em sua maioria disponiveis
fenbmeno ainda em andamento, o que dificulta o acesso a uma bibliografia
académica consolidada. E por ter sido extremamente Util na apuragéo do cotidiano
da Siria em vérias areas, particularmente, no capitulo 3, onde abordamos os efeitos
da guerra sobre a populacdo e a economia da Siria. Contudo, esse tipo de fonte foi
utilizado de maneira bastante criteriosa e seletiva para dirimir assuntos conjunturais.

4 - A utilizac&o de tabelas, figuras e quadros: nos permitiram organizar
temas, dados e informac¢cBes de maneira a apoiar as nossas escolhas analiticas.

Nos Quadros 2 e 3, a seguir, estdo sintetizadas as informacGes sobre a
organizacdo dos capitulos deste trabalho, no modelo de quadro esquematico. No
Quadro 2, apresentamos as relagbes entre perguntas norteadoras, objetivos
especificos e seus capitulos respectivos. Ja no Quadro 3, apresentamos as
metodologias principais e o0s procedimentos acessoérios que foram utilizados ao

longo dos sete capitulos da presente pesquisa.

Quadro 2 - Relacdo entre as perguntas orientadoras, os objetivos e os capitulos

PERGUNTA
ORIENTADORA

OBJETIVO ESPECIFICO

CAPITULO
CORRESPONDENTE

1 - Qual o panorama teérico
contemporédneo sobre as
relacbes entre  dominio
territorial e conflitos
armados, no campo da
Geopolitica?

- Apresentar o0 debate tedrico
contemporéneo sobre as relacdes
entre dominio territorial e conflitos
armados no campo da Geopolitica.

Capitulo 1 — A Geografia e 0
estudo da geopolitica por meio
da analise das relagbes entre o
dominio territorial e os conflitos

armados.

2 - Como se deu a
construcdo  territorial e
soberana do Estado-nacdo

- Descrever como se deu a construgéo
territorial e soberana do Estado-nacao
sirio e relacionar tal construcdo com

Capitulo 2 -
historico-territorial
nacao sirio.
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sirio?

os desdobramentos do dominio
territorial de diferentes atores
deflagrados durante a guerra civil.

3 — Quais o0s principais
fatores que determinaram a
situacdo de vulnerabilidade
do regime sirio e que
favoreceram a deflagracéo e
a continuidade da guerra
civil?

- ldentificar o contexto cultural, politico
e econbmico que determinou a
deflagracédo da Guerra Civil Siria e que
criou uma situacdo favoravel para a
infiltracdo de outros poderes regionais
e globais.

Capitulo 3 — Cultura, politica e
economia: fatores que incidiram
na deflagracéo e na
continuidade da Guerra Civil
Siria

4 — Como as intervencdes
dos diferentes  poderes
nacionais, regionais e
globais pautaram 0s
desdobramentos territoriais
ao longo da sua evolug&o?

— Analisar as acbes dos diversos
poderes nas escalas nacional, regional
(supranacional) e global e suas
conexfes com o0s poderes locais,
envolvidos no conflito, que
contribuiram para as diferentes fases
do dominio territorial na Siria, para a
escalada do conflito e para a
destruicdo de parte do territério da
Siria.

Capitulo 4 — Os papéis dos
atores locais e nacionais e seus
desdobramentos no dominio
territorial e no percurso da
guerra civil.

Capitulo 5 — A influéncia das
dindmicas regionais no tabuleiro
do dominio territorial e no
desenvolvimento da guerra civil.

Capitulo 6 — A influéncia dos
atores globais nas dinamicas de
dominio territorial e no
desenvolvimento da guerra civil.

5 - E como a rede urbana
teve um papel relevante no
desenvolvimento do conflito

- Analisar como a dindmica da rede
urbana siria influenciou e foi
influenciada no desenvolvimento da

Capitulo 7 - As relagbes entre o
espaco urbano e a guerra civil: 0
caso sirio.

em termos de dominio | guerra civil, principalmente em termos
territorial? de dominio territorial.
Fonte: elaborado pelo autor.
Quadro 3 — Metodologia utilizada nos capitulos da Tese
Capitulo Metodologia(s) adotada(s)

1 - A Geografia e 0
estudo da geopolitica
por meio da analise
das relacdes entre o
dominio territorial e os
conflitos armados.

- Metodologia principal:

- Revisdo bibliogréfica do conceito de dominio territorial com andlise dos
principais modelos de andlise de dominio territorial;

- Apresentac@o do modelo de analise do dominio territorial por niveis de
dominio: Dominio alto (ou consolidado), Dominio médio (ou nao
consolidado) e Area de influéncia;

- Utilizacdo de conceitos geogréaficos (territorialidade,
territorial, dominio territorial).

fragmentacéo

- Procedimentos auxiliares:
- Utilizacdo de tabelas, figuras e quadros para ilustrar os temas analisados.

2 - A construgéo
historico-territorial do
Estado-nacéo sirio.

- Metodologia principal:
- Utilizacdo da narrativa analitica (método geo-histérico) para analisar a
historia siria (SLOAN, 2017 e ALBUQUERQUE, 2011).

- Procedimentos auxiliares:
- Utilizagdo de conceitos geograficos (territorialidade,
territorial, dominio territorial);
- Utilizacdo de mapas histdricos de outros autores e por elaboragéo propria.

fragmentacéo

3 - Cultura, politica e
economia: fatores que
incidiram na
deflagracGo e na
continuidade da
Guerra Civil Siria.

Metodologia principal:

- Sistematizacdo de autores de diversas éareas (Ciéncias Politicas,
Economia, Relacdes Internacionais etc.);

- Utilizacao de tabelas, figuras e quadros para ilustrar os temas analisados.

Procedimentos auxiliares:
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- Utilizacao de fontes jornalisticas relevantes internacionalmente (The
Economist etc.).

4 - Os papéis dos
atores locais e
nacionais e seus
desdobramentos  no
dominio territorial € no
percurso da guerra
civil.

Metodologia principal:

- Sistematizagdo de autores geopoliticos;

- Aplicacdo do método de analise de controle territorial por niveis de
dominio na analise dos locais: curdos e Estado Islamico e grupos
insurgentes menores;

- Utilizacdo de mapas de outros autores e por elaboracao prépria para
demonstrar as acbes dos atores na Guerra Civil Siria — nas escalas
nacional e local e seus reflexos no dominio territorial;

- Utilizagdo de mapas de outros autores e por elaboracdo propria para
demonstrar a evolugdo do dominio territorial e explicacdo das fases da
Guerra Civil Siria;

Procedimentos auxiliares:

- Andlise dos fenémenos de TDR, utilizando conceitos geograficos (dominio
territorial, territorialidade, TDR).

- Andlise dos documentos oficiais relacionados ao objeto de estudo (politica
externa e de defesa);

- Utilizacéo de tabelas, figuras e quadros para ilustrar os temas analisados;
- Utilizacdo de fontes jornalisticas relevantes internacionalmente.

5 — A influéncia das
dindmicas  regionais
no tabuleiro do
dominio territorial e no
desenvolvimento da
guerra civil.

- Metodologia principal:

- Sistematizacdo de autores geopoliticos;

- Aplicacdo do método de andlise de dominio territorial por niveis de
dominio na andlise dos atores regionais: Ird, Arabia Saudita, Turquia e
Israel;

- Utilizacdo de mapas de outros autores e por elaboracdo prépria para
demonstrar as acdes dos atores na Guerra Civil Siria nas escalas
supranacional e seus reflexos no dominio territorial.

- Procedimentos auxiliares:

- Andlise dos fenbmenos de TDR, utilizando de conceitos geograficos
(dominio territorial, territorialidade, TDR).

- Andlise dos documentos oficiais relacionados ao objeto de estudo (politica
externa e de defesa);

- Utilizacdo de fontes jornalisticas relevantes internacionalmente.

6 — A influéncia dos

atores globais nas
dindmicas de dominio
territorial e no

desenvolvimento da
guerra civil.

- Metodologia principal:

- Sistematizacdo de autores geopoliticos;

- Aplicacdo do método de andlise de controle territorial por niveis de
dominio (Russia e EUA);

- Utllizagdo de mapas de outros autores e por elaboracao propria para
demonstrar as a¢Bes dos atores na Guerra Civil Siria na escala global e
seus reflexos no dominio territorial.

- Procedimentos acessoérios:

- Analise dos documentos oficiais relacionados ao objeto de estudo (politica
externa e de defesa);

- Utilizacdo de fontes jornalisticas relevantes internacionalmente.

7 - As relacdes entre o
espaco urbano e a
guerra civi: o caso
sirio.

- Metodologia principal:

- Reviséo bibliografica do conceito de urban battlespace;

- Andlise da perda de territério com o aumento da violéncia em conflitos
armados, segundo o modelo de Kalyvas (2006);

- Procedimentos acessorios:
- Utilizacdo de tabelas, figuras e quadros.

Fonte: elaborado pelo autor.
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1.3 - REVISAO DA LITERATURA SOBRE A GUERRA CIVIL SIRIA

A guisa de efetuar uma revisdo da literatura sobre a Guerra Civil Siria,
apresentamos e descrevemos 0s principais trabalhos que abordaram esse conflito
ao longo da ultima década no meio académico do pais e do exterior?. Organizamos
didaticamente esta revisdo em duas partes: a formacéao histérico-territorial da Siria e

a atuacao dos atores envolvidos na Guerra Civil da Siria.

1.3.1 - Formacé&o histdrico-territorial da Siria

Acerca da formacédo historica da Siria, alguns autores foram fundamentais
para revisitar a histéria antiga do Oriente Médio e do territério que hoje constitui o
territorio sirio. Watson (2004), Piccini (2019), Cleveland e Bunton (2009) e Albert
Hourani (2005) abordam a formac&o dos primeiros Estados organizados da histoéria
humana na regido, conhecida como "Crescente fértil". E entre essas civilizacdes, 0s
assirios se tornaram uma poténcia por volta de 1.400 a.C. (WATSON, 2004).

Sobre o periodo islamico inicial e a construcéo da territorialidade mulgumana
(600 a 1453 d.C.) destacam-se os autores Hourani (2005 e 2007), Napoleoni (2015)
e Nunes (2015), que relatam a histéria dos califados que deram a unidade social e
cultural aos arabes no Oriente Médio. E neste contexto, deve ser dada especial
atencdo a contribuicdo de Pinchemel (1988), que observou a construcdo e a
manutencdo de uma territorialidade especificamente islamica, cujo entendimento é
relevante para a compreensao do atual conflito sirio.

J& sobre o periodo da dominacdo otomana, e da posterior colonizacdo
europeia, os trabalhos de Kennedy (1989), Lewis (1996), Massoulié (1994),
Hinnebusch (2018) e Hobsbawm (1988) demonstraram serem bastante
esclarecedores sobre a progressiva presenca das poténcias europeias no Oriente
Médio. Massoulié explica claramente a "solucdo otomana" que deu certa
estabilidade a regido durante séculos. Por sua vez, Hinnebusch (2018) e Hobsbawm
(1988), Cleveland e Bunton (2009), Thompson (2020) e Said (1978 e 1990) abordam

2 Nesta selecéo de trabalhos académicos sobre a guerra civil siria priorizamos as produgdes que
trataram diretamente do conflito em si e descartamos alguns daqueles que, embora o citaram de
maneira secundaria, nao tinham a referida guerra como tema principal.
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0 processo de dominacdo franco-britdnico no século XX no territério que hoje
corresponde a Siria e ao Iraque.

Merece destaque também a obra The history of Syria: 1900-2012, de
Clement Hall (2013), que constitui uma referéncia para se entender o0s
acontecimentos mais importantes da histéria siria durante o século XX e a gestao e
deflagracdo da guerra civil. Tal obra € resenhada por Muna Omran (2014). O
trabalho de Assumpcdo (2015) busca as causas historicas que podem ter
contribuido para a ocorréncia do atual conflito sirio, lembrando a posicéo estratégica
do territério em foco. Salameh (2016) e Costa (2016) também fazem uma andlise
historica a partir de uma viséo critica fundada na teoria pos-colonialista.

Ja Termos (2019) se concentrou na historia recente do regime da familia
Assad e seu dominio sobre a Siria desde a década de 1970, se debrucando sobre
as tentativas do regime de controlar a opinido publica a seu favor para justificar suas
acOes e atitudes em relacdo a guerra na Siria. A evolugdo do povo alauita, grupo
étnico de origem do cla Assad, foi tema do artigo de Mervin (2013), que procurou
ressaltar que os alauitas, em sua maioria, ndo foram todos beneficiados pelo
regime.

Concluindo esta secdo sobre a formacédo histérica da Siria, ressaltamos o
artigo de Lucena e Vargas (2022), no qual fica clara a importancia da territorialidade
islamica, desenvolvida ao longo de séculos, interrompida com a implantacdo da
|6gica territorial de matriz europeia (ou vestfaliana), que paulatinamente remodelou o
espaco geografico do Oriente Médio, implantando um dominio territorial sem levar

em conta as peculiaridades historicas locais.

1.3.2 - Sobre a atuacédo dos atores envolvidos na guerra civil da Siria

A atuacdo dos atores envolvidos na guerra € o tema de maior produgdo na
literatura nacional e internacional, o que é compreensivel por constituir um dos focos
principais de analise, sobretudo, dos pesquisadores da éarea de Relacdes
Internacionais. Assim, devido a grande abrangéncia numérica e de temas
relacionados, e levando em conta que tais assuntos serdo amplamente abordados

nos capitulos 4, 5 e 6, aqui apresentamos 0s principais trabalhos classificados de
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acordo com os niveis de escala dos atores envolvidos na Guerra Civil Siria (local,
regional e internacional).

No que tange a abordagem dos atores internos do conflito sirio, &€ preciso
destacar alguns aspectos sobre os trabalhos: estes atores foram muito importantes
no inicio da guerra civil, mas foram perdendo importancia gradativamente para os
atores estatais regionais e globais. Assim, muitos trabalhos os tratam juntamente
com os atores das outras escalas e poucos os abordam de maneira exclusiva, com
excecdo de alguns grupos mais relevantes, essencialmente os curdos e o Estado
Islamico. Numa abordagem mais geral dos atores internos, podemos destacar 0s
trabalhos de Tomas (2014), Lucena (2017), Belkaid (2015), Soares (2018) e Souza
et al. (2018), que tratam da dindmica interna siria, abordando os quatro principais
participantes do conflito: o governo de Bashar al-Assad, os rebeldes sirios, o povo
curdo e o grupo terrorista Estado Islamico, apresentando as suas conexdes com 0s
atores regionais e globais.

Sobre 0s grupos contrainsurgentes ou pro-regime, Holliday (2013), Kellier
(2012), Lopez (2016), Karmi (2020), Saban (2020), Goodarzi (2006), Sullivan (2014),
Chacra (2013) e Al-Tamimi (2016) abordam a atuacdo desses grupos que estdo no
campo de apoio ao presidente Assad. Em especial, a maioria desses autores da
maior importancia ao grupo libanés Hezbollah, assim como ao papel do Ird na
organizacdo e manutencédo das diversas milicias xiitas pro-regime sirio dentro e fora
do territorio do pais.

Quantos aos diversos grupos insurgentes nao estatais internos mais
relevantes que atuam na Siria contra o regime de Assad merecem destaque, por
terem sido bastante Uteis na atual pesquisa, 0s seguintes autores: Joshua (2024)
Lima (2015), Moniz Bandeira (2013), Napoleoni (2013) e Lucena (2017). Assim como
0s xiitas, 0os rebeldes oposicionistas sunitas também apelavam para a vinda de
combatentes estrangeiros para a Siria, inclusive, de voluntarios originarios da
Europa numa escala nunca vista antes no caso de grupos jihadistas islamicos, algo
ressaltado pela maioria desses académicos.

E especificamente sobre o chamado Estado Islamico e os curdos (os dois
grupos oposicionistas mais relevantes na guerra civil), hd uma quantidade maior de
trabalhos académicos que tratam de suas respectivas atuacdes na guerra civil. No

7

tocante ao Estado Islamico, € notdrio o interesse pela busca de suas origens e
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possiveis desdobramentos do dominio territorial de um territério que abrangia partes
consideraveis da Siria e do Iraque, algo que nenhuma outra agremiacao jihadista
islamica conseguiu ao longo do conflito. Entre os autores estrangeiros, destacamos
os trabalhos de Jabareen (2014), Napoleoni (2013), Caris e Reynolds (2014) e Zelin
e Winter (2024).

Os curdos também receberam atencdo dos académicos que tratam da
Guerra Civil Siria, principalmente porque passaram a dominar parte consideravel do
territério sirio e até se organizaram em unidades politicas autbnomas. Entre os
autores estrangeiros que os estudaram podemos citar Yetim e Kasikci (2021), Caves
(2012), Cockburn (2015) e Casagrande (2016). Acerca da producao nacional sobre o
El e os curdos, optamos por deixar em anexo um guadro no qual apresentamos 0s
principais trabalhos, bem como a sintese do que eles trataram sobre o tema (Anexo
A - Quadros A.le A.2).

No tocante aos atores regionais, € emblematico o fato de os autores
enfatizarem a disputa geopolitica na regido do Oriente Médio entre Ird e Arabia
Saudita. Sobre esta disputa regional, merecem destaque os trabalhos de Furtado
(2014) e Andrade (2018), sendo que este ultimo tenta conectar a questéo regional a
mundial. No tocante a atuacao dos principais aliados estatais regionais do regime de
Assad, a geopolitica do Ird na regido é abordada principalmente por Napoleoni
(2015), Lucena (2017) e Goodarzi, (2006), além de Paunic (2016), Nunes (2020),
Watkins (2013), Eksi (2017) e Fujii (2015), que ressaltam a importancia do eixo
estratégico Ird-Siria no chamado "Crescente xiita" no Oriente Médio. J& Mendes e
Freire (2008), Coggiola (2008), Luomi (2008), Khan (2022), Marshall (2022) e Boltuc
(2022) ampliam a andlise da atuacéo iraniana, apontando a sua virada para o Leste
eurasiano, tentando fortalecer a sua posi¢céo junto aos paises asiaticos, sobretudo
poténcias como a China e a Rdussia. Por fim, Salem (2012) e Khaddour e Hasan
(2020) ressaltam o papel relevante do Iraque para o regime de Assad, ao constatar
que a partir da formacdo de um governo de maioria xiita no Iraque teve-se uma
natural reaproximacdo com o vizinho Ird4, o que facilitou, via territorio iraquiano, o
acesso do Ird a Siria.

No campo de atuacdo dos principais opositores regionais do regime sirio de
Assad, a Arabia Saudita como a principal poténcia regional sunita que se opde ao
eixo xiita Ird-Siria, tem sua politica externa abordada por Ellison (2016), Demant
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(2004), Raisi (2018), Wezeman et al. (2021), Souza e Jardim (2015) e Vinograd
(2016). Também Melo (2019), Kitchen (2012) e Ulrichsen (2013) analisam, no
contexto do Oriente Médio, a atuacdo saudita contra o “Crescente xiita”, utilizando a
sua influéncia sobre as monarquias sunitas por meio do Conselho de Cooperacao do
Golfo (CCG). Ademais, Nadir (2023) observa a gradativa diminuicdo da influéncia
estadunidense na regiao e o crescimento da participacdo de outras poténcias, como
a China e a Russia, aproximando-se inclusive da Arabia Saudita, aliada tradicional
dos EUA.

A Turquia, como importante ator na regido e na Guerra Civil Siria, constitui
tema de investigacdo de muitos pesquisadores, entre eles Barrinha (2012), Visentini
(2012), Nasser e Roberto (2016), Kaya (2014) e Humud e Blanchard (2020). Moniz
Bandeira (2013), Young (2014) e Celik e Safak (2016) lembram que, como parte da
OTAN, o territorio turco foi estratégico para as poténcias ocidentais agirem na Siria.
Ja Park (2015), Cockburn (2015) e Priya (2017) analisam o fato de Ancara ter
passado a se opor ao apoio dos EUA aos curdos sirios, comecando a se aproximar
dos apoiadores de Assad (Ird e Russia).

Outro ator regional que merece destaque € Israel. Moniz Bandeira (2013),
Haim e Dekel (2019) e Malmvig (2016) analisam a atuagéo israelense na Guerra
Civil Siria como forma de barrar o crescimento da influéncia de Teera na regido. Por
sua vez, Cook (2020) trata dos esforcos diplométicos de Israel para fechar
acordos diplomaticos e econbmicos com paises sunitas, "Acordos de Abrah&o",
como forma de tentar isolar o Ird. Acerca da producédo nacional sobre os atores
regionais citados anteriormente, colocamos em anexo um quadro no qual
apresentamos 0s principais trabalhos, bem como a sintese do que eles trataram
sobre o tema (Anexo A - Quadro A.3).

Em relacdo aos atores globais atuantes na Guerra Civil Siria, é evidente o
protagonismo da Russia e dos Estados Unidos, o que se traduz em muitos trabalhos
sobre os envolvimentos dos dois paises no conflito. Moniz Bandeira (2013) chega a
tratar desse tema como a "Segunda Guerra Fria", que envolveria a disputa
geopolitica em outras regides do globo também. Outros que também se dedicaram a
analisar a disputa russo-americana foram Franca (2017) e Lemes (2017).

Acerca da Russia e seu envolvimento na Siria, destacam-se os trabalhos de
Piccolli et al. (2024), Silva (2021), Roberto (2012), Camargo (2018), Teixeira (2020),
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Ferreira e Silva (2023), Kafer (2022), Nunes e Silva (2018), Baranovsky (2000),
Santos (2008), Costa (2015), Aghayev e Katman (2012), Machado e Mendelski
(2015), Cordesman (2015 e 2017), Tomas (2014), Kofman e Rojansky (2018),
Mahmoudian (2024) e Watkins (2023). Entre os autores russos, merece destaque
Dugin (2012 e 2016), importante pensador e idedlogo do eurasianismo, que
influencia fortemente a politica externa de Moscou. Tais pesquisadores abordam
principalmente a decisiva atuacao russa ao lado do presidente Assad, sendo que ha
um consenso entre 0s autores que o regime sirio ndo foi deposto devido sobretudo
ao amplo auxilio russo, ndo apenas no campo militar, mas também
diplomaticamente.

E sobre o papel da China, sua parceria com a Russia no Conselho de
Segurancga, sua atuacdo na crise siria para beneficiar o governo sirio e a sua
crescente influéncia nos temas geopoliticos do Oriente Médio, podemos citar Souza
e Jardim (2017), Mendes e Freire (2008), Sato (2022), Pautasso (2009), Bissio
(2017), Gabuev (2018) e Sharma (2022).

No outro lado, a atuacdo dos Estados Unidos também €& bastante
investigada, em especial, 0 seu apoio aos grupos de oposi¢éo e sua articulagdo com
os aliados regionais como a Arébia Saudita e a Turquia. Discute-se muito o fato das
acbes norte-americanas nos Ultimos anos que poderiam ter beneficiado ndo s6 o
regime de Assad, mas principalmente a posicdo do Ird na regido e no crescimento
de grupos considerados terroristas, como o Estado Islamico. A intervenc¢ao no lrague
constitui um exemplo marcante desses possiveis erros da politica externa
estadunidense no Oriente Médio. Entre os trabalhos mais relevantes destacam-se os
de Moniz Bandeira (2013), Pecequilo e Forner (2017), Damin (2015) Pollack (2014),
Arraes (2014), Landis (2020), Giacomini, (2016), Sousa (2019), Cordesman (2015 e
2017), Pautasso (2019) Aftandilian (2018), Magruder, (2020) e Gambrell (2017).

A respeito da Unido Europeia, os trabalhos investigativos sdo menos
frequentes. Tal realidade se deve, sobretudo, a0 seu menor protagonismo em
termos de envolvimento direto no conflito e ao fato de sua participagdo na crise siria
ficar muito atrelada aos EUA, que lideram a chamada Coalizdo Global contra o
Daesh. Destaca-se, como tema eminentemente europeu, a questado dos refugiados
em suas fronteiras por causa da guerra civil na Siria (SCARDUELLI, 2022; LUCENA,
2017). Acerca da producao nacional sobre a atuacdo dos dois principais atores
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globais — EUA e RuUssia —, optamos por deixar em anexo alguns quadros onde
apresentamos 0s principais trabalhos, bem como a sintese do que eles trataram
sobre o tema (Anexo A - Quadros A.4 e A5 e A.6).

No capitulo seguinte focamos na analise da evolucao histérico-territorial do
Estado-nacdo sirio, tratando especialmente do dominio territorial ao longo da histoéria

e da formagéo da territorialidade mugulmana.
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CAPITULO 2 — A CONSTRUCAO HISTORICO-TERRITORIAL DO ESTADO-
NACAO SIiRIO

2.1 - O PESO DA HISTORIA NA ANALISE TERRITORIAL E GEOPOLITICA

Na pesquisa da guerra civil na Siria, assim como qualquer outro tema
geopolitico atual, exige-se uma compreensdao do processo historico que o
determinou; é preciso buscar as “forgas profundas” que moldaram o atual quadro.
Segundo o historiador Flavio Sombra Saraiva (1997), o conceito de “forgas
profundas” foi desenvolvido pela escola francesa de relagdes internacionais e diz
respeito aos fatores multicausais (sociais, culturais, econdémicas e politicas etc.) que
operaram na formac&o das estruturas geopoliticas internacionais. E preciso estuda-
los para se entender um determinado fendmeno no presente.

Cabe, inicialmente, neste capitulo, realcar a importancia da cooperacao
analitica interdisciplinar, principalmente entre a Historia e a Geografia. Gedgrafos de
relevo ja ressaltaram tal fato. Milton Santos (1997) afirma que o espaco constitui,
enquanto dimensao histérica, uma “acumulagcédo desigual de tempos”. Robert de
Moraes (2005), por sua vez, defende que é fundamental o conhecimento histérico
para se entender os fenbmenos geograficos. Segundo ele, faz-se necessario
reafirmar “a historicidade como caminho de entendimento dos objetos e processos
sociais, entre eles os referentes a geografia” (MORAES, 2005, p. 23). E completa
afirmando que

A geografia (...) emerge em todas as épocas histéricas e em todas as
sociedades, pois se refere a relacé@o inelutavel dos seres humanos com o
meio que os abriga. Pode-se, portanto, dizer que em qualquer periodo da
histéria e em qualquer agrupamento humano existe uma geografia (material
e discursiva) que compde parte da cultura de cada grupo social e de cada
civilizacdo. (MORAES, 2005, p. 24)

No campo da pesquisa da Geopolitica também temos a juncdo dos
conhecimentos histéricos com os geograficos, além dos da Ciéncia Politica (veja a
Figura 2). Nesse sentido, Sloan (2017, p. 13, traducdo nossa) afirma que "a
Geopolitica deveria, portanto, ser considerada um campo de estudo sintético, que
aborda questbes na confluéncia de trés disciplinas académicas dispares e suas
preocupacdes fundamentais: Geografia, Estudos Estratégicos e Historia”. E

Haggman argumenta que
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“a geopolitica, tanto como Kjellen a viu quanto em sua principal corrente
ocidental, ou seja, a anglo-saxbénica (Mackinder, Spykman et al.), € uma
ciéncia que faz fronteira com a historia, a geografia e a ciéncia politica,
mas também pode ser considerada como uma ajuda aos trés. E, em grande
medida, um método de anadlise mais do que uma ciéncia em si.” (1998, p.
107, traducao e grifos nossos).

Figura 2: O campo de estudo da Geopolitica.

GEOGRAFIA
Geo-estratégia Geografia histérica
.GEOPOLITICA
ESTRATEGIA HISTORIA
I
Histéria
Diplomatica

Fonte: SLOAN, 2017.

Ainda sobre o valor da historia juntamente com a Geografia nos estudos
geopoliticos, Albuquerque (2011) esclarece que a analise na Geopolitica exige que
se determine quais sdo os condicionantes geograficos presentes na génese da
formacéo socioterritorial analisada (método geo-histérico).

Portanto, compreender a formacao territorial da Siria, vista em perspectiva
histérica, se constitui numa ferramenta analitica de apreciacdo de diferentes
estruturas temporais que nos permitem detectar alguns dos fenbmenos que se
apresentam hoje como parte de uma grande conflagracédo de eventos do ambito do
estado nacional, bem como regional e global. Dessa forma, a narrativa historica
analitica (SLOAN, 2017), associada aos conceitos geograficos supracitados, foi
escolhida como ferramenta de aproximacédo historica que facilita tanto a exposi¢ao

quanto a explicacao das temporalidades da formacgéo do territorio sirio.
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2.2 - DOS PRIMEIROS IMPERIOS NO CRESCENTE FERTIL A DOMINACAO
ROMANA (1.400 A 600 A.C.)

Segundo o historiador Adam Watson (2004), que pesquisou a formacao dos
primeiros Estados organizados da histéria humana, a regido conhecida na
atualidade como Oriente Médio na Antiguidade foi o ber¢co de grandes civilizacdes
gue deram origem aos primeiros grandes impérios. Por apresentar uma fertilidade
que facilitou o desenvolvimento da agricultura, esta regido ficou denominada como

Crescente Fértil. Watson (2004, p. 42, grifo nosso) assim a descreveu:

As cidades sumeérias (...) eram agrupadas em torno do vértice do que agora
chamamos o Golfo Pérsico, onde o Tigre e o Eufrates desembocavam no
mar. Elas situavam-se na extremidade oriental do crescente fértil, que era
mais fértil naquela época do que agora e que se estende para o norte
através da Palestina e da Siria, entdo volta-se para o sul novamente,
através da Palestina e em direcédo ao Egito.

E foi na area central dessa regido que se desenvolveu o primeiro grande
Estado imperial do Oriente Proximo, a partir de 1.100 a 600 a.C.: o império da
Assiria. Os assirios se tornaram uma poténcia por volta de 1.400 a.C. (WATSON,
2004). Segundo Francois Massoulié (1994), os nacionalistas sirios da primeira
metade do século XX, que idealizavam um Estado sirio independente, advogavam
que o territorio precursor da Siria seria aquele desde o antigo império (ver Mapa 1).

O padréao de dominacao espacial dos assirios, assim como de outros povos
da Antiguidade, consistia em uma administracdo indireta. Na pratica, eles nado
exerciam a autoridade direta sobre a totalidade dos povos conquistados. Nesse
sentido, Watson (2004) explica que os assirios tinham uma area central de
administracdo direta em torno das cidades de Ninive e Assur; um dominio semi-
direto sobre os reinos vizinhos da Babilénia e da Suméria; e por fim, um controle
indireto das regibes mais externas, como o reino de Juda, que se constituiam em
Estados autbnomos, mas que deveriam pagar tributos regulares a Assiria (ver Mapa
2).
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Mapa 2 — Império Assirio: dominio territorial

Tipo de dominio territorial

:j Administracio direta I
- Administracdo seimdireta

@ Administracdo indireta

Mar 0 200 400 600 kilbmetros
Vamalho " .
0 200 400 milhas

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Watson (2004).

Dessa forma, os limites entre as unidades politicas ndo eram determinados

em termos absolutos nesse periodo histérico:

Os atlas histéricos que pintam os impérios do mundo antigo de uma cor
uniforme sado enganadores. Os impérios antigos ndo tinham fronteiras
claramente delimitadas. Suas atividades e sua autoridade eram radiais,
mais que territoriais, e disseminavam-se ao longo de linhas de penetragéo.
O comércio (...), o poder militar e as comunicacdes diplométicas eram
difundidos ao longo de rotas especificas. (...) os governantes de Estados
subordinados (a Assiria) como a Babilbnia e o Egito ainda eram
suficientemente autbnomos na pratica (...). (WATSON, 2004, p. 60,
acréscimos nosso).

Outro fator que influenciou a evolucdo desse império em termos de dominio
territorial era a caracteristica de o seu nucleo territorial central ndo possuir fronteiras
naturais, deixando-o vulneravel as pressdes de povos inimigos. Tal questdo foi
resolvida com o desenvolvimento de uma forte estrutura militar. Assim, o controle
territorial era sustentado grandemente com base na capacidade militar. A Assiria
tinha um dos exércitos mais bem preparados e violentos desse periodo (WATSON,
2004).

Por sua vez, o Império Persa, que sucedeu o assirio no dominio da regiao
em estudo, apresentou o mesmo padrédo de controle territorial (mais radial do que
territorialmente efetivo), mas com uma diferenca fundamental: o seu nucleo original e

central do império (que hoje corresponde em grande parte ao Ird), o planalto
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iraniano, ficava protegido por barreiras naturais (terreno bem mais montanhoso e de
dificil penetragéo), fato que determinou uma maior homogeneidade ao povo persa
até a atualidade: a lingua proépria, a manutencéo do credo xiita ante o predominio do
sunismo no resto da regido, etc.; e no campo geopolitico, proporcionou uma maior
seguranca frente a inimigos fortes, como 0s romanos e otomanos.

Por fim, ap06s a sucessao desses impérios regionais, o Oriente Médio
comecou a sofrer com a supremacia de impérios exteriores a regido: o macedonio e
principalmente o romano. Durante o dominio macedénio, a Siria recebeu muito da
cultura helenistica, e com o Império Romano, essa heranca permaneceu. As cidades
sirias foram fundamentais para a expansao romana, pois serviam como pontos de
ligacdo entre o Oriente e o Ocidente, em especial a cidade de Palmira. De fato, de
acordo com Andrea Piccini (2019, p. 204), "entre os séculos IlI-Ill d.C., Palmira
comega a aparecer como o centro comercial mais importante entre Ocidente e
Oriente", devido a sua posi¢cado geogréfica estratégica (Mapa 4). E completa que a
expansao e o controle de Roma das provincias do Oriente Préximo mostram "como
era importante a conquista de Palmira [Figura 3] para o controle das rotas
comerciais até os limites do Império, que passavam por essas regides da Arabia em
direcdo a China e a india" (PICCINI, 2019, p. 205, acréscimo nosso).

Mapa 3 - Posicdo estratégica de Palmira entre 64 a.C. e 106 d.C.

N

Hectrigne

It Rots do Ovierrte

1t Rotsdo Oriente ™

Litabana, Pantia

Fetia

Fonte: Piccini (2019, p. 205).
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Figura 3 - A cidade historica de Palmira com sua arquitetura que evidencia a época da
dominacédo romana sobre a Siria

Fonte: Piccini (2019, p. 206).

O Império Romano tinha um padrdo de administracéo indireta, com relativa
autonomia para as provincias mais distantes, como era o caso daquelas localizadas
no Oriente Proximo. A Siria conseguiu manter sua identidade semitica, apesar das
influéncias externas constantes, mesmo durante o periodo bizantino, que tinha
Constantinopla como capital, geograficamente bem mais préxima do territério sirio
(WATSON, 2004; CLEVELAND e BUNTON, 2009). Tal realidade é retratada por

Cleveland e Bunton (2009, p. 2, tradu¢ao nossa):

No entanto, embora as terras mediterraneas do Oriente Médio fossem
administradas como provincias do Império Romano, sua alta cultura
permaneceu mais helénica do que latina. Com a transferéncia da capital
imperial romana para Constantinopla em 330 d.C. e a queda da Roma
ocidental um século depois, a identidade oriental do império foi solidificada.
Essa identidade foi representada pelo Império Bizantino, que preservou as
praticas administrativas de Roma no contexto da civiliza¢@o helénica.

Também Watson (2004) tem esta visdo, afirmando ainda que o Império
Bizantino adotava uma politica de ndo forcar mudancas bruscas em termos de
costumes e leis dos povos conquistados, pois o0 que importava mais era “a lealdade,

nao a conformidade”. Quanto ao controle territorial bizantino, o autor esclarece que
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ele consistia, na prética, no controle direto de Constantinopla sobre uma area central
nao muito definida em termos de limite (flutuante), que falava grego e era cristao
ortodoxo. E havia uma segunda area sob o dominio imperial indireto com
governantes indicados de Bizancio e que “se estendia da Siria e do Caucaso até o
Danubio e a lItalia meridional, era composta de povos de muitas ragas e linguas”
(WATSON, 2004, p. 155, grifo nosso). O Mapa 4 a seguir mostra o fendmeno

territorial em questao.

Mapa 4 - Dom|n|o terrltorlal do Império Bizantino
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2.3 - O PERIODO ISLAMICO INICIAL E A CONSTRUCAO DA TERRITORIALIDADE
MULCUMANA (600 A 1453)

Segundo Correia e Isidorio (2015), o islamismo é uma religido monoteista,
cujo deus € chamado de Ala e foi fundada por Maomeé, considerado o mensageiro
(profeta) deste deus e seu representante nas questdes terrenas. A sua doutrina
encontra-se em seu livro sagrado, o Alcordo. Os seus principais locais sagrados séo
Meca e Medina, atualmente localizadas na Arabia Saudita, e de onde Maomé iniciou
a sua pregacao. A religido islamica surgiu no século VI d.C., e iria determinar 0s

destinos dos povos em questdo até os dias atuais em praticamente todos o0s
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sentidos: religioso, cultural, politico e, consequentemente, também em termos
territoriais. A andlise da ascensdo do Império Arabe-mugulmano, que iria dominar
todo o Oriente Médio e norte da Africa, faz-se fundamental, portanto, para
compreender a evolucao territorial ndo s6 da Siria, mas de todo o Oriente Médio.

O historiador libanés-britanico Albert Hourani (2005), especialista em historia
do Oriente Médio, ressalta que a religido islamica € um dos pontos fundamentais
para definir o que seria a “nacao arabe”. Além dela, segundo ele, os arabes também
indicariam o idioma arabe, a descendéncia a partir das tribos ndmades da Arabia e a
referéncia ao processo histérico de expansao do Império Mulgumano, tido como
impactante para a historia da humanidade.

A expansao territorial era incentivada pela religido, que pregava a expansao
da fé do Islda para conquistar e converter os povos infiéis. Isso implicava a
administracdo de um territorio cada vez maior. Como explica Cleveland e Bunton
(2009, p. 2, traducdo e grifo nossos): “A absorcdo de novas ideias e técnicas
continuou com a conquista romana e a consolidacdo das praticas administrativas
eficientes no Egito, Palestina, Siria e Anatélia, durante o primeiro século | a.C.” Ou
seja, os arabes absorveram um conhecimento acumulado por meio da experiéncia
de longos anos de sucessivos dominios na regido do Oriente Médio.
Particularmente, no caso da Siria, como jA mencionado, ela sempre funcionou como
um centro de interacdo entre diversos reinos e povos, dai porque cidades como
Damasco passariam a constar entre as principais cidades do Império Islamico.

Neste contexto da formacdo cultural islamica, acrescenta-se também o
surgimento da territorialidade islamica, ou a forma de expansdo e controle do
territorio por parte dessa civilizacdo. Conforme os ensinamentos supracitados de
autores como Sack (2013) e Mesquita (1985) sobre territorialidade, é pertinente
acrescentar agora a contribuicdo do geografo francés Philippe Pinchemel (1988),
gue observou a existéncia de uma grande variedade de nocdes de territorio e de
territorialidade, no tempo e nas diversas culturas e sociedades, pois sdo os valores
territoriais que determinam as caracteristicas do territério que certo grupo étnico

vive. E especificamente sobre a territorialidade islamica, ele esclarece que:

Ela repousa sobre o principio da terra do Islam (dar al Islam), territério que
ndo € delimitado a ndo ser pela terra da guerra (dar al llarb), terra dos
infiéis. As divisbes e fronteiras no interior da terra islamica eram
desconhecidas, ou melhor inconcebiveis. Os limites internos foram
introduzidos a seguir mas eles ndo tém os valores separatistas das
fronteiras do pensamento ocidental, e a territorialidade do Estado, no
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caso, é idealmente subordinada ao fato religioso. (PINCHEMEL, 1988,
p.407, grifo nosso).

Pinchemel (1988) acrescenta que, além do fator religioso essencial, se
atribui os caracteres originais da territorialidade islamica a associacdo ao deserto, ao
nomadismo e a uma urbanizacdo sem contrapartida agricola, sem assentamento
rural extensivo. Por sua vez, Watson também reconhece estas caracteristicas e
acrescenta que a "area [dar al Islam] sobre a qual o califa deveria governar era, na
teoria islamica, uma area de paz e harmonia, que quando Deus bem dispusesse
compreenderia toda a terra." (WATSON, 2004, p. 163). Pinchemel (1988) também
explica que as sucessivas formacgdes de Estados Islamicos projetadas, propostas ou
realizadas durante diferentes periodos da histéria, foram construidas dentro destas
caracteristicas.

A partir do exposto acima, podemos entender que a organizagcao politico-
espacial islamica era centrada na lideranca do Califa sobre uma base territorial: o
califado. Napoleoni (2015) esclarece que o califado seria um Estado islamico
governado por um lider politico-religioso supremo, sucessor do profeta Maomé e que
esse termo também é utilizado para se referir ao reinado de um determinado califa.
De acordo com André Nunes (2015), a historia dos califados pode ser separada em
quatro periodos: o primeiro, de 632 a 661, sob a autoridade dos “bem-guiados”,
aqueles que eram da familia de Maomé ou préximos a ele; o segundo, de 661 a 750,
sob o governo do Império Omiada que estendeu o dominio islamico ao norte da
Africa até o sul da Espanha, e da Asia até o Paquistio; o terceiro, o Império
Abassida, de 750 a 1258; e 0 quarto e ultimo, o Otomano, de 1281 a 1924, quando o
califado foi abolido apos a derrota dos otomanos na Primeira Guerra Mundial, por
Mustafa Kemal Atattirk, o fundador da Turquia moderna e secular.

Vérias cidades foram capitais desse império, entre elas Damasco, que
passaria a ser uma das mais importantes, rivalizando com Meca, Bagda e Cairo a
hegemonia no mundo islamico. Durante o império dos califas omiadas, o centro de
poder passou da Arabia para Damasco, na Siria, e depois para Bagda, no Iraque,
sob os abassidas. Apesar das rivalidades entre os califados, a unidade social e

cultural que se desenvolvera em seu interior permaneceu (HOURANI, 2007).
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2.4 - A SOLUCAO TERRITORIAL OTOMANA (1453 A 1918)

No classico Ascensdo e queda das grandes poténcias, o historiador Paul
Kennedy (1989) ensina que os otomanos — povos mulcumanos que habitavam a
Asia central — reunificaram sob sua lideranca o mundo mulgumano sunita no século
XVI, com excecdo da Pérsia xiita. O auge desse império se deu durante a Idade
Média, e assim como o Império Chinés, até o século XVI esteve a frente dos
europeus em varias areas (militar, cultural etc.) e eles conseguiram estabelecer “uma
unidade de religido, cultura e lingua oficiais numa &area maior do que o Império
Romano, e sobre um vasto numero de povos sujeitos” (KENNEDY, 1989, p. 20).

Tendo sua capital em Istambul, o Império Otomano conseguiu manter o
dominio sobre esse vasto espaco por meio de uma administracdo descentralizada e
que néao interferia nos assuntos locais (LEWIS, 1996). Essa foi a dinamica de
dominio espacial que o historiador Massoulié denominou de “solugdo otomana” e a
descreveu assim: a legitimidade do sultdo turco entre os arabes sunitas do Oriente
Médio derivava unicamente de sua capacidade de combater os xiitas e as poténcias
cristds, de defender os lugares santos e de organizar a peregrinacdo. Mussoulié
(1994, p. 13) ressalta também que a "ideia de “nacionalidade”, que pressupbe uma
relativa homogeneidade da populacdo, permanece totalmente estranha a filosofia
politica otomana".

Dentro dessa visdo de poder, as fronteiras ndo eram demarcadas
rigidamente entre os diversos povos que habitavam o Oriente Médio, segundo a
l0gica da territorialidade islamica. Assim como na Antiguidade, as dinamicas locais —
como o sistema tribal, por exemplo — ndo sofriam uma interferéncia direta do
governo central de Istambul. Patriarcas gregos ortodoxos e rabinos judeus tornavam-
se personagens oficiais do império, investidos de um amplo direito de jurisdicdo em
suas respectivas comunidades. Os sultbes mulgumanos também concediam
vantagens aos governos europeus para implantarem pontos de comércio no interior
dos limites imperiais, além de poderem proteger as comunidades cristds no Oriente.
Essa politica ficou conhecia como “as Capitulagbes” (Mussoulié, 1994). E
Hinnebusch (2018) denominou esse processo de "modernizacéo defensiva".

Contudo, essa politica contribuiu, com o passar do tempo, para o0 proprio
declinio do Império Otomano, pois a medida que os Estados europeus se
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desenvolviam econbmica e militarmente, aumentava a sua influéncia sobre os
diferentes povos existentes no amplo espaco imperial. Tal processo ocorreu a partir
do século XVII, de maneira semelhante ao que aconteceu também com o Império
Chinés. No século XVIII, a maioria das regides mais remotas do império, como o
norte da Africa e partes do Oriente Médio, j& ndo estavam de maneira efetiva no
controle do governo turco (HOBSBAWM, 1988).

A certo ponto, 0s europeus negociavam diretamente com as autoridades
locais sem passar por Istambul. Esses acordos iam minando a unidade otomana e
comecou a inflar os grupos étnicos de cada regido. Em 1853, por exemplo, foi
assinado um tratado entre a Inglaterra e alguns emirados do golfo pérsico para
acabar com os ataques piratas na regido. Em 1903, o vice-lorde britanico Curzon,
em visita a regido, explicou aos emires (autoridades locais) a natureza do acordo:
tratava-se de defender “o nosso comércio, assim como a vossa segurancga.”
(MASSOULIE, 1994, p. 15).

Ao aprofundar essa ingeréncia, 0S europeus comecaram a impor o conceito
de fronteiras rigidas no Oriente Médio, para separar os protegidos dos né&o
protegidos, causando uma crescente instabilidade politica e militar na regiao.
Adicionalmente, como ressalta Kennedy (1989), o imperialismo otomano, ao
contrario dos europeus, ndo foi economicamente muito proveitoso e
semelhantemente ao chinés, pois ndo soube aproveitar os avancos cientificos e
comerciais de outros povos. O militar inglés Thomas Edward Lawrence, que
escreveu a famosa obra Os sete pilares da Sabedoria (LAWRENCE, 2015),
descreveu a Turquia do inicio do século XX como uma "nacédo podre e em clara
decadéncia”.

Existia também a questdo cultural por tras do crescente avanco europeu
sobre outros continentes paralelo aos fatores geopoliticos e econdmicos. O
pesquisador pos-colonial Edward Said, na sua obra Orientalismo (1978), descreve
como se construiu no Ocidente, principalmente na Europa, uma ideia distorcida
sobre o que seria o Oriente. Segundo ele, os europeus tinham a suas ag0es
imperialistas como uma espécie de missdo civilizatoria sobre aqueles povos
“orientais” que eram tidos como incapazes de se autogovernarem. Said cita como
exemplo emblematico dessa forma de pensar do europeu em relagdo aos orientais,

0 discurso do entdo primeiro-ministro do Reino Unido Arthur James Balfour, em

66



1910, no parlamento britanico. Na ocasiao, ele defendeu a necessidade da presenca
inglesa no Egito e em outras nac¢des orientais, apesar dos crescentes movimentos

nacionalistas:

Antes de mais nada, considerem os fatos da questdo. Assim que surgem
para a histéria, as nacbes ocidentais demonstram aquelas capacidades
incipientes para o autogovemo [...] tendo méritos préprios. [...] Pode-se olhar
para o conjunto da histéria dos orientais no que é chamado, falando de
maneira geral, de Leste, sem nunca encontrar tracos de autogoverno. Todos
os séculos grandiosos desses paises - e eles foram muito grandiosos -
foram vividos sob despotismos, sob governos absolutos. Todas as suas
grandiosas contribuicbes para as civilizagbes - e elas foram grandiosas -
foram feitas sob essa forma de governo. Um conquistador sucedia a outro
conquistador; uma dominacdo seguia a outra; mas nunca, em todas as
reviravoltas da sina e da fortuna, se viu uma dessas nacgfes, de moto
préprio, estabelecer o que nds, de um ponto de vista ocidental, chamamos
de autogoverno. Esse é o fato. Ndo é urna questdo de superioridade ou de
inferioridade.

E urna boa coisa para essas grandes nacdes - admito a grandeza delas -
gue esse governo absoluto seja exercido por ndés? Acho que é uma boa
coisa. Acho que a experiéncia demonstra que sob esse governo elas tém
um governo muito melhor que qualquer outro que tenham tido em toda a
histéria, o0 que é um beneficio ndo sé para elas, como sem dulvida para o
conjunto do Ocidente civilizado. (...) Estamos no Egito ndo apenas pelo bem
do Egito, apesar de estarmos |4 para o bem deles; estamos |4 também para
0 bem da Europa em geral (BALFOUR apud SAID, 1990, p. 43).

A “solugdo otomana” entra em colapso com a Primeira Guerra Mundial.
Como o governo turco entrou na guerra ao lado da Alemanha, as poténcias aliadas
europeias antigermanicas, principalmente Franca e Inglaterra, incentivaram revoltas
nas provincias arabes contra o governo imperial otomano, inclusive na regido da
Siria atual, onde ainda havia um dominio mais direto de Istambul (HOBSBAWM,
1988). Esse apoio local aos britanicos e franceses se deu, sobretudo, com a
promessa de uma futura implementacédo de Estados independentes na regido, algo
gue néo seria cumprido com o fim do conflito. Em parte, por raz6es estratégicas; e
em parte, pela ideologia da superioridade racial, predominante entre os dirigentes
ocidentais (SAID, 1990). Em 1923 nasce a Turquia atual, dando fim ao Império
Otomano, que perdendo poder em relacdo as poténcias europeias. Esse processo
pode ser notado claramente na progressiva reducdo do seu dominio territorial ao

longo do século XIX e inicio do XX (Mapa 5).
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~ Mapa 5 - Império Otomano: declinio do dominio territorial (1817-1920)
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em Hobsbawm (1988) e Mussoulié (1994).

Também devemos entender esse processo como parte da expansao do
sistema internacional de poder europeu cujo auge se deu no século XIX e que veio
paulatinamente exportando para outras partes do planeta a sua cultura e instituicoes
advindas principalmente dos tratados de Vestifalia, por isso Hinnebush (2018)
chama esse modelo europeu de "sistema vestifaliano"3. Essa expansdo das
poténcias europeias pelo mundo € o que o historiador Watsom (2004) denominou de

"sociedade internacional europeia”.

2.5 - O PERIODO DE DOMINIO EUROPEU: IMPLANTACAO DO MODELO
TERRITORIAL VESTIFALIANO (1918 A 1946)

No inicio do século XX, no contexto da logica de poder no ambito da
sociedade internacional europeia, as principais poténcias europeias ndo viam razao

alguma para renunciar a posse do territério do recém-falido Império Otomano.

Assim, apesar de o governo britanico ter negociado com o lider arabe Hussein (tido

3 Segundo Castro (2005), a Paz de Vestifalia consolidou na Europa a tendéncia de "territorializac&o"
da politica, firmando a ideia da soberania territorial. Ou seja, autoridade do Estado se da dentro de
um territdrio definido. Associa-se também a ideia da nacionalidade e do Estado laico.
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como descendente de Maomé), o apoio dos arabes contra 0s exércitos otomano e
alemao, em troca da criagdo de um futuro “Estado Arabe” independente — que
incluiria a Arabia, a Siria, parte do Iraque e possivelmente a Palestina —, a logica
geopolitica prevaleceu nas negociacfes entre as poténcias aliadas. Inglaterra e
Franca negociaram um tratado secreto, finalizado em maio de 1916 e conhecido
como o “Acordo Sykes-Picot”, que determinava a partilha do Oriente Médio entre os
europeus, principalmente ingleses e franceses (CLEVELAND e BUNTON, 2009)
(Mapas 6 e 7). Tal acordo,

Reconhecia as reivindicacdes francesas de longa data para a Siria,
atribuindo a Franca uma grande zona de "controle direto” que se estende ao
longo da costa siria do sul do Libano até a Anatélia. Além disso, a Francga
recebeu uma esfera de influéncia indireta exclusiva no interior da Siria. A
posicdo britanica no Iraque foi igualmente garantida; A Gréa-Bretanha
ganhou o direito de exercer "controle direto” sobre a parte sul da
Mesopotamia e foi-lhe concedida uma enorme zona de influéncia indireta
exclusiva que se estende de Gaza a Kirkuk. (...) Nos termos do acordo, a
Palestina seria colocada sob administra¢do internacional (CLEVELAND e
BUNTON, 2009, p.163, traducdo nossa).

Mapa 6 - Mapa do acordo Sykes-Picot - A Siria ficou sob influéncia francesa
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Fonte: Moniz Bandeira (2013, p. 245, com adaptacoes).
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Mapa 7 - Mapa original do acordo Sykes-Picot de 2019.
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Fonte: ALEMDAR, 2017.

No plano idealizado pelos nacionalistas arabes, o futuro governo do Estado
Arabe ficaria a cargo do proprio Hussein e de seus filhos. Entre esses, estava Amir
Faisal (Figura 4), que seria o0 governante da Siria, territério onde ele ajudou na luta
contra 0s otomanos e que tinha o apoio das liderancas locais. As suas qualidades
eram reconhecidas até pelos préprios ingleses. Nas palavras de Lawrence (2015, p.
95):

Eu acreditava que estes infortinios da Revolta fossem devidos
principalmente a uma chefia incapaz, ou melhor, a falta de chefia, tanto
arabe como inglesa. Assim, dirigi-me & Arabia, para ver e apreciar 0s seus
grandes homens. O primeiro, o xerife de Meca, sabia-se que era idoso.
Achei Abdulla excessivamente habil, Ali demasiadamente cortés, e Zeid
extraordinariamente frio. A seguir, viajei terra acima, ao encontro de Faisal,
e descobri nele o chefe dotado do indispensavel ardor, e além disso
razoavel o bastante para levar a efeito nossa ciéncia. Seus homens de tribo
pareciam ser instrumento suficiente, e suas colinas proporcionavam
vantagens naturais. Regressei confiante ao Egito, e contei aos meus chefes
como Meca estava defendida, ndo pelo obstaculo de Rabegh, mas pela
ameaca de flanco de Faisal, em Djebel Subh.

Faisal chegou a formar um governo arabe em Damasco. Todas as correntes
do passado otomano e as visdes conflitantes do futuro arabe se uniram a
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administracao de Faisal. Assim, as liderancas locais se organizaram e formaram o
Congresso Geral Sirio e elaboraram um plano de independéncia e a formacdo de um
governo monarquico constitucional, tendo Faisal como rei. Segundo a historiadora
Elizabeth Thompson (2020), a criacdo de um Estado arabe independente e,
principalmente, de um pais com regime democratico no Oriente Médio poderia ter
servido de exemplo para outras nagfes arabes ao longo do século XX.

Figura 4 - O principe Faisal em com representantes europeus em Paris para
a Conferéncia de Paz.

Fonte: Thompson, 2020, capa do livro.

A ideia da criagcdo de uma “Grande Siria”, inspirada num crescente
sentimento nacionalista, se baseava na crenca de que ela seria a sucessora natural
do antigo Império da Assiria. Nesse intuito, o Congresso Geral Sirio, reunido em
1919, redigiu uma resolucdo encaminhada ao governo norte-americano em que
pedia apoio a reivindicacdo de sua independéncia (MASSOULIE, 1994). A principio,
0 governo norte-americano, sob a presidéncia de Woodrow Wilson, liderou um
processo global de estabelecimento de um novo regime de direito internacional para
governar as relagdes entre os Estados. Em jogo no caso sirio estavam 0s principios
gerais que moldariam o futuro de outras nagbes também. Estadistas europeus e
estudiosos do direito haviam historicamente excluido ndo cristdos e nao europeus de
membros plenos da familia de nacdes soberanas. Os turcos otomanos foram
considerados apenas convidados marginais, mas Wilson abriu a porta para um
regime universal de direitos dos Estados, e, dessa forma, os sirios pretendiam
manter essa porta aberta (THOMPSON, 2020). Neste contexto, a resolucdo siria
supracitada, em sintese, reivindicava o seguinte:
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* Solicitacdo da plena e absoluta independéncia politica da Siria na
delimitagcdo geogréfica que corresponderia aos atuais territorios da Siria,
sudoeste da Turquia, Libano, Palestina, Israel e Jordania (ver Mapa 8);

* Implantacdo de um governo na Siria na forma de uma monarquia
constitucional baseada em principios democraticos e amplamente
descentralizada, que salvaguarde os direitos das minorias e com Amir Faisal
como rei;

* Rejeicdo do Artigo XXII do Pacto da Liga das Nacdes, que exigia uma
tutela de um poder mandatario, a ndo ser se for apenas para prestacao de
assisténcia técnica e econdmica, sem prejuizo da absoluta independéncia;

* Rejeicdo ao estabelecimento de uma comunidade judaica na parte do sul
da Siria (Palestina). Contudo, garantindo aos judeus sirios 0 gozo dos
direitos como cidad&os;

* Condenacédo e rejeicdo dos tratados secretos, principalmente sobre
gualquer acordo para providenciar o desmembramento da Siria,

especialmente da Palestina ou da regido costeira do oeste do Libano.

Mapa 8 — A Grande Siria: delimitacao geografica do territdrio reivindicado
elos nacionalistas sirios em 1919.
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Fonte: Lucena (2017, p. 44).

Entretanto, segundo Cleveland e Bunton (2009), a Franca, seguindo o
Acordo Sykes-Picot, ndo aceitou a independéncia total da Siria e interveio
militarmente, ocupando Damasco e obrigando Amir Faisal a se exilar no exterior. Em

1919, a recém-criada Liga das Nac¢des (considerada a predecessora da Organizacao
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das Nacgbes Unidas), determinou a divisdo das ex-provincias otomanas arabes em
novos Estados e os concedeu a Gra-Bretanha e a Frangca como seus “mandatos”
(ver Mapa 9). De acordo com a linguagem paternalista e preconceituosa da
organizacdo, mandatos seriam territorios que "eram habitados por povos que ainda
nao conseguiam viver sob as condigdes extenuantes do mundo moderno”. Portanto,
ser colocado sob a tutela das "na¢Bes avancgadas”, 0os ajudariam "até o momento em
que pudessem viver sozinhos" (CLEVELAND e BUNTON, 2009, p.172, traducéo
nossa). Os Estados Unidos logo iriam abandonar a politica liberal no campo
internacional; inclusive o presidente Wilson, por sua vez, ndo obteve a aprovacéo do
senado americano para entrar na Liga das Nacdes. Deste modo, o criador ficou de

fora da instituicdo que ajudara a planejar.

Mapa 9 — Os mandatos da Liga das Nacgdes e as zonas de influéncias
no Oriente Médio
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Fonte: CLEVELAND e BUNTON, 2009, p. 168 (com adaptacdes).

A responsabilidade de franceses e britanicos era para preparar essas
regibes para um futuro autogoverno. Mas, na pratica, eles agiam pensando em suas
politicas geoestratégicas. A estratégia principal para exercer o dominio politico-

territorial era reforcar os particularismos, gerando divisbes que minariam a
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construcdo de um sentimento de unidade e nacionalidade (CLEVELAND e BUNTON,
2009). Nesse aspecto, a acdo da Francga na Siria é reveladora. A criagao do “Grande
Libano” em 1920 favorece a minoria cristd libanesa apoiada pelos franceses, ao
mesmo tempo que prejudica o0 acesso sirio ao mar Mediterraneo e diminui a

quantidade de terras cultivaveis para os sirios (ver Mapa 10). Além disso:

O mandato francés divide a Siria criando quatros “Estados”: o dos Aluaitas,
o Djebel druso, o de Alepo e o de Damasco. Concedendo autonomia as
comunidades drusa e alauita, a Franca contribui para “deslegitimar” ainda
mais o Estado que ela deveria ajudar a construir. Sobretudo, favorece o
ressurgimento do problema das minorias: dali em diante estas seriam
arrastadas pela légica de confronto para o controle politico de um territério
ou do Estado. Assim, em 1924, encorajados pela Franca, os dirigentes
alauitas deixam a federacdo siria e proclamam um estado independente.
Embora tenham retornado mais tarde ao seio da nacgéo siria, a atitude dos
alauitas reaviva as antigas desconfiancas que a maioria dos mugulmanos

nutria por eles.” (MASSOULIE, 1994, p. 40)

Mapa 10 - A divisdo da Siria sob o mandato francés
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Fonte: CLEVELAND e BUNTON, 2009, p. 221 (com adaptac6es).

Em 1924, a Franca introduziu um novo arranjo politico juntando os estados
de Damasco e Aleppo em uma unica unidade territorial chamada “Estado da Siria”.
Além de Damasco e Aleppo, o Estado reconstituido da Siria compreendeu as
cidades de Homs e Hama, dois grandes centros urbanos. A vida social e politica
nestas quatro cidades era dominada por comerciantes e latifundiarios muculmanos

sunitas. Com efeito, a Franca isolou os drusos e os alauitas da vida politica e
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garantiu que o poder politico seria dominado por uma elite conservadora de sunitas
urbanos. A instabilidade politica destrutiva que veio caracterizar a Siria apds a
independéncia, em 1946, deve ser entendida, em grande parte, pela fragmentacéo
praticada pelas autoridades francesas (CLEVELAND e BUNTON, 2009).

Neste contexto, o desenvolvimento dos regimes nazifascistas na Europa
inspira 0 nascimento de grupos politicos de natureza ideoldgica autoritaria e
nacionalista. Na Siria, este movimento viria a constituir mais tarde o Partido Baath
(LEWIS, 1995) e o Partido Nacionalista Sirio (MASSOULIE, 1994). Esses grupos
floresceram também pela represséo francesa e pela falta de abertura politica, o que
dificultava a formacdo de uma classe politica moderada e estavel. Adicionalmente,
nao havia uma progressiva transferéncia de responsabilidades administrativas que
poderiam garantir um bom autogoverno num eventual Estado independente.

Com a chegada da Segunda Guerra Mundial e a invasdo da Franca em
1941, o governo exilado do general De Gaulle se compromete em encaminhar a
independéncia da Siria e do Libano, embora os franceses s6 fossem reconhecer a
independéncia total de ambos os Estados em 1946.

Em sintese, o periodo entre guerras se caracterizou pela politica francesa do
“dividir para reinar”, implantando instituicdes politico-territoriais estranhas a regido. A
ordem otomana de administracdo indireta e de nao interferéncias sectérias fora
destruida e substituida pelo modelo de dominio territorial de matriz europeia
vestifaliano, com a separacdo forcada das diversas comunidades por meio da
implantacéo de fronteiras rigidas, gerando a fragmentacdo espacial e a instabilidade
politica e social (HINNEBUSCH, 2018). Nesse quadro que se processou a

independéncia e o inicio da vida soberana siria.

2.6 - PERIODO INDEPENDENTE: A TENTATIVA DE CONSTRUCAO DE UM
ESTADO NACIONAL SiRIO SEGUNDO O MODELO VESTIFALIANO (1948-2011)

Ha um consenso entre os historiadores de que a “solucdo francesa”’ nao
produziu na Siria as condi¢des ideais para a constituicdo de um Estado-nacao social
e politicamente estavel, pois suas a¢fes foram no sentido de enfraquecer a unidade

nacional e ndo o contrario, consequéncia do modelo de dominio territorial
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vestifaliano (HINNEBUSCH, 2018). Dessa forma, a histéria da Siria independente é
marcada pela instabilidade politica, social e territorial. Tal situacdo produziu os
fatores que desencadearam a atual guerra civil.

No Oriente Médio em geral, com algumas raras excecoes, a democracia hao
floresceu por falta de tradicdo e porque 0sS europeus nao se esforcaram em
desenvolvé-la, pois ndo convinha aos seus interesses imperialistas. Assim, a
instabilidade politica e o autoritarismo foram se constituindo como a alternativa mais
viavel para a maioria dos Estados recém-criados na regido. Adicionalmente, a
questdo de Israel aparecerd como um complicador neste contexto ja conturbado. O
primeiro governo da Siria independente tinha sido eleito e logo teve que enfrentar a
crise causada pela criacdo do Estado de Israel em 1947-48. Varios paises arabes
nao aceitaram o novo pais e estoura a primeira de uma série de guerras arabe-
israelenses. A derrota para Israel abalou o regime parlamentar democratico sirio,
abrindo caminho para o primeiro de varios golpes de Estado, sendo o primeiro em
1949, com o possivel apoio secreto dos Estados Unidos por meio da CIA (LITTLE,
1990). Segundo o historiador Bernard Lewis, o fracasso das forcas arabes para
impedir o nascimento do Estado israelense levou a um profundo exame de
consciéncia nos paises arabes e, nos anos seguintes, houve a substituicdo violenta
de governantes de regimes considerados como responsaveis pela derrota

vergonhosa. E a Siria foi o primeiro pais a sofrer uma mudanca de regime:

O primeiro regime a cair foi o da Siria, onde, em marco de 1949, o coronel

Husni Zaim, em um golpe incruento, extinguiu a ordem presidencial e
parlamentar e iniciou uma série de coups d’état. O periodo de governo do
exército terminou em 1954 com o restabelecimento de um regime
parlamentar e a realizacdo de elei¢cdes. A restauracdo, no entanto, durou
pouco. Entre 1958 e 1961, a Siria fez parte da Republica Arabe Unida. Apos
a secessdo, o pais evoluiu rapidamente para a ditadura do partido Baath.
(LEWIS, 1996, p. 327).

Contudo, em 1967, com a Guerra dos Seis Dias, Israel derrota militarmente
outra vez a Siria e ocupa o territorio sirio denominado “Colinas de Gold”. Em 1973, a
Siria tentou uma acéo militar para retomar essa regido, mas néo teve sucesso.
Dessa forma, o sonho da Grande Siria tornou-se mais distante, conforme mostra o
Mapa 11 (LUCENA, 2017).
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Mapa 11 - Principais perdas territoriais da Siria.

Turquia LEGENDA

- Territ6rios perdidos pela Siria

1 - Alexandretta - Anexado pela
Turquia em 1939, apés acordo com a
Franca.

2 - Libano - obteve a independéncia da
Franca em 1943.

3 - Colinas de Gold - ocupado por
Israel ap6s a Guerra dos Seis dias
(1967).

Jordania

Fonte: Lucena (2017).

O partido Baath se desenvolveu no contexto da Guerra Fria sob inspiracédo
do socialismo soviético combinado com o nacionalismo arabe. Ao longo da década
de 1960, a tendéncia autoritaria e militarista prevaleceu, alimentada pelos confrontos
com Israel e pela busca do ideal da Grande Siria, culminando com a ascensédo do
general alauita Hafez al-Assad ao poder em 1970.

Assim, acaba a predominancia da elite sunita no poder sirio, que vinha
desde a época do Império Otomano. Assad era de origem alauita, comunidade xiita
e essencialmente rural e pobre (CLEVELAND e BUNTON, 2009). Esse segmento
comecou a ascender no contexto nacional sirio em contraposicdo a tradicional elite
comerciante urbana que dominava o cenario politico e econémico. A carreira militar
e a militAncia no partido Baath foram as estratégias iniciais para se firmarem no

poder. Cleveland e Bunton (2009, p. 398) esclarecem a origem de Assad:

Al-Assad nasceu em 1930 na empobrecida e isolada regido Noroeste da
Siria. Os Alawitas constituiam uma seita shiita cujas crencas e rituais
divergiam muito do islamismo tradicional, tanto que os membros do
establishment sunita ocasionalmente se referiam a eles como infiéis. (...) os
alauitas possuiam antigas tradicdes de autonomia e alienacdo do resto da
sociedade siria. Al-Assad estava determinado a romper o isolamento e a
pobreza que caracterizaram sua comunidade.

Dessa forma, Assad estruturou um regime autoritario, baseado no

favorecimento de sua comunidade de origem e principalmente de sua familia:

Al-Assad tentou assegurar a lealdade a seu regime nomeando parentes e
aliados confiaveis para o0s cargos principais da hierarquia do governo.
Nesse sentido, o triunfo pessoal de Assad na obtencdo da presidéncia foi
também uma vitdria alauita. Os oficiais alauitas foram promovidos aos mais
proeminentes postos militares e das agéncias de seguranca, dando-lhes
uma participacdo na preservacdo do regime. Além disso, membros da
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familia de Al-Assad foram alocados em uma série de forgcas especiais fora
da estrutura militar regular. O mais notavel destes era um integrante da elite
pretoriana, conhecida como as “companhias de defesa”, comandadas pelo
irméao mais novo do presidente, Rifat. O regime tomou uma coloracéo
distintamente alauita que era vista com suspeita aos olhos da maioria sunita
(CLEVELAND e BUNTON, 2009, p. 398).

Além disso, duas outras caracteristicas do regime fizeram aumentar a
oposicdo da maioria sunita: a aproximacdo no exterior com 0s segmentos xiitas,
como o grupo paramilitar libanés Hezbollah e o regime teocratico xiita iraniano, o que
levou a intervencao na guerra civil do Libano; e o carater secular que Assad tentava
impor ao pais, 0 que ia contra a ortodoxia islamica sunita. Essa oposi¢do era
constituida, entdo, pela antiga classe sunita comerciante e conservadora, e por parte
da classe média urbana contraria ao segmento rural. Formaram-se grupos contrarios
ao governo, entre eles a Irmandade Mulgumana. Geograficamente, ela era
concentrada nas antigas cidades comerciais — Aleppo, Homs e Hama — e era
liderada por jovens militantes da Irmandade Muculmana (CLEVELAND e BUNTON,
2009).

Essa militancia, que praticava inclusive atos terroristas violentos contra o
regime, levou a um endurecimento do governo de Assad, que aumentou
gradativamente a repressao aos grupos de oposi¢do, culminando com o massacre

de aproximadamente 10 mil pessoas na cidade de Hama em 1982:

As forcas de seguranca de Al-Asad fizeram centenas de prisdes, mas a
violéncia continuou a se espalhar. Em 1980, a Frente Islamica destruiu
instalacbes governamentais em Damasco, e 0 movimento de protesto
comecou a assumir as caracteristicas de uma rebelido em grande escala.
As forgas anti-regime alcangaram sua maior vitéria em fevereiro de 1982,
quando tomaram o controle de partes da cidade de Hama e convidaram
todos os sirios a participar de uma jihad contra o governo. Al-Assad
respondeu a rebelido de Hama com brutalidade feroz. Os militares sirios,
sob o comando geral de seu irmao mais novo, Rifat Al Assad, langaram uma
mortal campanha contra a cidade e sua populacdo civil. (...) Quando a
operacdo militar foi interrompida apés duas semanas, o regime de Assad
esmagou a rebelido, mas a um custo terrivel. Grandes por¢des da cidade de
Hama estava em ruinas, e pelo menos 10.000 de seus habitantes foram
mortos, assassinados pelas forcas armadas de seu proprio governo. Os
eventos em Hama enviaram um alerta coletivo de medo através da
sociedade siria. Hafiz Al-Assad tinha emitido uma adverténcia a outros
dissidentes potenciais: seu regime usaria toda a for¢a a sua disposi¢éo para
permanecer no poder (CLEVELAND e BUNTON, 2009, p. 407).

Em 2000, com a morte do presidente Hafez al-Assad, ao contrario do que
ocorreria num regime presidencialista plenamente democratico, o vice-presidente
Abdul Hamid Khadem nao assumiu a chefia do governo, e sim o filho de Hafez:

Bashar al-Assad. Ap0s uma manobra politica do partido Baath, mudando a
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constituicdo no tocante a exigéncia de a idade minima de quarenta anos para um
cidaddo assumir a presidéncia, o parlamento sirio elegeu Bashar como presidente
em julho do mesmo ano (OMRAN, 2014). O governo dele manteve as linhas gerais
da gestéo de seu pai; ou seja, um Estado alicercado no autoritarismo, na corrupgao
e no favorecimento de certos grupos proximos a familia Assad. Tal situagcdo
favoreceu o descontentamento dos grupos marginalizados que viram no ambiente
da chamada Primavera Arabe o momento adequado para iniciar um movimento de

contestacdo ao regime, o que deflagrou a guerra civil. Este periodo sera analisado

mais profundamente no capitulo seguinte.

Por fim, o Quadro 4 a seguir apresenta uma sintese do processo de

construcdo histérica e territorial do Estado-nagdo sirio, que fora abordado no

presente capitulo.

Quadro 4 - A construcao historico-territorial do Estado-nacao sirio.

islamico inicial
(600 a 1453)

- Expanséo territorial
islamica.

PERIODO CONTEXTO SITUAGAO DO DOMINIO TERRITORIAL

HISTORICO HISTORICO

Antiguidade - Surgimento  das | - Controle territorial com base na capacidade militar.

(1400 a.C. a | primeiras civilizagbes | A Assiria tinha um dos exércitos mais bem

600) na regiao do | preparados e violentos desse periodo;
Crescente Fértil (atual | - O padrdo de dominacdo espacial dos assirios,
Oriente Médio); assim como de outros povos da Antiguidade,
- A constituicdo do | consistia em uma administracdo indireta, ou seja,
Império Assirio e sua | eles ndo exerciam a autoridade direta sobre a
organizacéo territorial. | totalidade dos povos conquistados.
- A dominacédo
romana.
Periodo - Surgimento do Islg; - Territorialidade islamica: “repousa sobre o principio

da terra do Islam (dar al Islam), territério que nao é
delimitado a ndo ser pela terra da guerra (dar al
llarb), terra dos infiéis. As divisdes e fronteiras no
interior da terra islamica eram desconhecidas, ou
melhor, inconcebiveis.” (Philippe Pinchemel, 1988);

- A religido como fator definidor do poder territorial
por meio da instituicdo dos califados;

- Varias cidades foram capitais desses califados,
entre elas Damasco, rivalizando com Meca, Bagda e
Cairo a hegemonia no mundo islamico.

Periodo
Otomano
(1453 a 1918)

- A constituicdo do
Império Otomano e
sua organizacdo
territorial,

- Crise otomana frente
as poténcias
europeias.

- Continuidade da territorialidade islamica, tendo o
soberano turco como lider supremo dos povos
islamicos (sunitas);

- O dominio territorial se dava por meio de uma
administracdo descentralizada e que néo interferia
nos assuntos locais;

- Sua legitimidade se dava pela capacidade de lutar
contra os xiitas e as poténcias cristads, de defender
o0s lugares santos e de organizar a peregrinagao;

- Nao havia a nocdo de nacionalidade ao estilo
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ocidental,

- Havia conflitos entre as unidades do império, mas
sem ameacar o poder maior do sultdo, fato que foi
sendo minado pela gradativa penetracdo das
poténcias europeias.

Periodo do
dominio
europeu

(1918-1947)

- Crise do Império
Otomano e ascensao
das poténcias
europeias;

- Primeira  Guerra
Mundial e fim definitivo
do Império Otomano;

- Inicio dos mandados
francés e inglés na
regido do Oriente
Médio até o fim da
Segunda Guerra
Mundial.

- Dominio territorial sob a I6gica geopolitica europeia:
implantacdo do sistema vestfaliano de Estados
(Hinnebush, 2018; e Andrade, 1988);

- Instituicdo da nocao de nacionalidade e de Estado-
nacao aplicado a um territério definido por fronteiras
delimitadas cartograficamente;

- Diviséo territorial de acordo com as minorias
étnicas.

Periodo
independente
(1948-2011)

- Constituicho  do
Estado-nagéo sirio;

- Perdas territoriais
para paises vizinhos
(Turquia, Israel etc.);

- Alinhamento com a
URSS no contexto da

Guerra Fria;

- Ascensédo e
consolidacéo do
regime da familia
Assad.

- Fracasso gradativo do sistema vestfaliano de
Estados (Hinnebush, 2018);

- Dominio territorial por meio do autoritarismo e
imposicdo do status quo aos grupos étnicos
constituintes da populacdo do pais;

- Tentativa de construir a nacdo sob a ideologia do
nacionalismo &rabe.

Periodo da
guerra civil
(2011- até os
dias atuais)

- Primavera Arabe e
manifestagdes;

- Eclosdo da guerra
civil;

- Envolvimento
gradativo dos atores
internos e externos.

- Fracasso efetivo do sistema vestfaliano de Estados
(Hinnebush, 2018);

- Colapso parcial do poder central sobre o territério
nacional;

- Ascensdo do poder territorial de certos grupos
(curdos etc.);

- Dominio territorial
internos e externos.

compartilhado com atores

Fonte: elaborado pelo autor.

2.7 - CONSIDERACOES FINAIS DESSE CAPITULO

Concluindo esta secdo sobre a longa evolucdo histérica da Siria, fica
evidente que a territorialidade arabe, desenvolvida ao longo de séculos, fora
interrompida com o colapso do Império Otomano e a implantagéo da logica territorial
de matriz europeia (ou vestfaliana), que paulatinamente remodelou o espacgo
geografico do Oriente Médio, implantando o dominio territorial sem levar em conta as
peculiaridades historicas e locais (LUCENA e VARGAS, 2022). A Siria € um pais
criado a partir dos interesses geopoliticos britanicos e franceses, que praticavam a
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politica do “dividir para reinar”, instigando as rivalidades entre os diversos grupos
étnicos e religioso, tentando implantar as bases do modelo de Vestfalia
(HINNEBUSCH, 2018).

Devemos levar em consideracdo na analise territorial a importancia do
processo histérico na criacdo ou recriagdo do territorio (VARGAS, 2017). Dessa
forma, a acdo colonial francesa na Siria resultou numa quase completa
fragmentacao do espaco, para usar o termo de Andrade (1988), e se tornou evidente
a partir do inicio da guerra civil. Ou seja, pode-se entender, entdo, a partir da sua
histéria, porque o atual quadro geopolitico da Siria é tdo complexo para ser
entendido.

No préximo capitulo, abordamos os aspectos culturais, politicos e

econdmicos que incidiram na deflagracdo e na continuidade da Guerra Civil Siria.
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CAPITULO 3 — CULTURA, POLITICA E ECONOMIA: FATORES QUE INCIDIRAM
NA DEFLAGRACAO E NA CONTINUIDADE DA GUERRA CIVIL SIRIA

Milton Santos conceituou o0 espaco geografico como "um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de
acOes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia
se da." (2006, p. 38). Raymond Aron (1986), ao tratar o “espago” como uma
categoria essencial para o entendimento das relacdes entre as unidades politicas, o
vé como o teatro das acdes daqueles atores que disputam o poder de alguma forma.
Em Santos também se encontra o conceito de “rugosidades” do espacgo, que “sdo o
espaco construido, o tempo histérico que se transformou em paisagem, incorporado
ao espaco” (SANTOS, 1978, p. 138).

E como assevera o geografo Lefebvre: “a producdo de um espaco (...),
espaco fisico, balizado, modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que
ai se instalam: rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios,
auto-estradas, e rotas aéreas, etc.", (LEFEBVRE apud RAFFESTIN, 1993, p. 143).

A partir dessas noc¢des de espaco, pode-se inferir que no caso da analise
politico-espacial de um fendmeno geopolitico, "as a¢bes" humanas, sejam elas dos
militantes islamicos ou do exército oficial sirio, estdo moldando o espaco geogréafico
em foco, além dos "objetos" envolvidos nesse processo, sejam eles estruturas
urbanas ou equipamentos de guerra, entre outros, que sao utilizadas pelos diversos
grupos humanos envolvidos no referido fendbmeno. Entendemos, entdo, que o
fendmeno politico da guerra também influi na producéo do espaco.

Nessa produgcdo do espaco pela guerra, os fatores geogréficos diversos
podem ser decisivos para influenciar direta ou indiretamente os fenémenos
espaciais. Marshall (2018, p. 10, grifos nossos), ao ressaltar a importancia da
Geografia na analise geopolitica, esclarece que

Em termos gerais, a geopolitica examina as maneiras pelas quais 0s
assuntos internacionais podem ser compreendidos através de fatores
geogréaficos; ndo somente a paisagem fisica — as barreiras naturais ou
conexdes de redes fluviais, por exemplo —, mas também clima, dados
demograficos, regifes culturais e acesso a recursos naturais. Fatores
como esses podem ter um importante impacto sobre aspectos diferenciados
de nossa civilizacao, de estratégia politica e militar a desenvolvimento social
humano, incluindo lingua, comércio e religido.

E o referido autor complementa afirmando que
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Em geral ndo ha um fator geografico mais importante que outro (...). Em
diferentes partes do planeta, diferentes caracteristicas geograficas estéo
entre os fatores dominantes na determinacdo do que as pessoas

podem e ndo podem fazer (MARSHALL, 2018, p. 10, grifos nossos).

Pressupondo que os fendmenos geopoliticos dentro de um conflito armado
sao influenciados por varios fatores geograficos, nesta atual secdo dedicamos a
apresentar e analisar alguns aspectos culturais, politicos e econdmicos que
consideramos determinantes na situacdo da Siria, antes e durante a guerra civil, e
que influenciam também o dominio territorial de diferentes atores no terreno. Tais
condicionantes, portanto, constituem elementos essenciais para entender a guerra
de um modo geral e, em particular, também as relacées de poder no territério em

foco, que foram analisadas mais diretamente nos capitulos seguintes.

3.1 - ASPECTOS CULTURAIS: OS PRINCIPAIS GRUPOS ETNICOS E AS
RELACOES DE PODER NA SIRIA

“Se um alauita vier aqui desarmado e sozinho, sera morto”, diz um
ancido arabe de Deir ez-Zor, no leste da Siria (THE ECONOMIST, 2021,
traducdo nossa).

O conhecimento do fator cultural € fundamental para entendermos nédo so o
conflito sirio e as questbes geopoliticas envolvidas, mas também a propria
sociedade siria. H4& um consenso entre o0s analistas que tratam de temas
internacionais que a questao cultural ganhou importancia apos o fim da Guerra Fria.
Dentro do préprio campo da Geografia, os estudos da relacdo entre cultura e
espaco, a chamada Geografia Cultural, ganharam relevancia nas ultimas décadas, a
ponto de Paul Claval (1997, p. 107) afirmar que a "perspectiva cultural é assim
indispensavel para compreender a geografia politica dos Estados."

Num mundo em crise de valores e de redefinicdo dos sistemas de poder
mundial, a questdo da identidade cultural (e também territorial) voltou ao centro das
atencbes (HAESBAERT, 1999). Nesta linha de pensamento, Manuel Castells
defende que

guem quer compreender hoje a politica deve comecar por se inclinar nao
sobre a economia ou a geopolitica, mas sobre a identidade religiosa,
nacional, regional e étnica de cada sociedade. (...) a construcdo da vida,
das instituicdes e da politica em torno de identidades culturais coletivas é
historicamente a regra, ndo a excecdo. A excecdo, na verdade, sao as
sociedades forjadas a partir dos Estados-nacdes, que surgiram a favor do
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capitalismo e do estatismo na época industrial e que se estenderam a todo
o planeta em sua expresséo colonial (CASTELLS, 1998).

Portanto, os conflitos armados na atualidade, como o da Siria,

(...) tendem a se manifestar sob novas configura¢gbes, fragmentando-se e
ganhando frequentemente conotagdes étnicas e/ou raciais, com corolarios
sombrios: atrocidades sistematicas contra populagbes civis, “limpeza
étnica”, genocidios, movimentagéo interfronteiras de massas humanas para
escapar a esse destino (o problema dos refugiados) (CRUZ, 2011, p. 26).

Diante disso, ha a necessidade de descrevermos elementos culturais e dos
grupos étnicos-religiosos que compdem a populacéo da Siria atual e sua distribuicéo
no territorio. A sociedade siria € bastante heterogénea e por consequéncia muito
complexa, o que explica também parte da complexidade da guerra civil. A populagéo
siria no inicio de 2011 era de 21.906.156 habitantes. Ela é fruto da confluéncia de
diversos povos ao longo de séculos de historia. Os principais grupos étnicos eram:
arabe-sirios (90%), curdos (5,9%) e turcos e arménios (4,1%).

Quanto a religido, a grande maioria dos sirios eram muculmanos (90%), e
desses a maior parte era sunita (74%) e menos de 15% Xxiita, incluindo neste grupo
os alauitas, que é o grupo étnico da familia Assad e extremamente privilegiada pelo
regime em detrimento da maioria sunita. Os 10% restantes eram cristaos e drusos, e
uma pequena comunidade judaica de cerca de 4.500 pessoas (TOMAS, 2014) (ver o
Grafico 2 e o Mapa 12). Ainda sobre a religido, h4 uma rica histéria de convivéncia

entre cristaos e islamicos, como explica Tomas:

[Na Siria] havia cidades inteiramente cristds, com ortodoxos e catélicos de
rito oriental, sendo conhecida por ser um dos paises mais tolerantes do
Médio Oriente. Talvez por isso, houve cinco Papas de origem siria, e
Antioquia foi sede do segundo mais antigo patriarcado cristdo, transferido
durante a Idade Média para Damasco. Tem uma constituicdo laica e a
aplicacdo da sharia, bem como o extremismo religioso, eram proibidos
(TOMAS, 2014, p. 7, acréscimo nosso).
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Gréfico 2 — Grupos étnico-religiosos da Siria (2011)

Legenda
| Xiitas alauitas *
B Outros mulgumanos xiitas
® Mulcumanos sunitas
B Sunitas curdos**
W Drusos***

W Cristdos

* Minoria religiosa a que pertence o presidente
Assad;

** Constituem uma identidade étnica prépria e
almejam a autonomia da regido norte do pais;
*** Constituem uma religido oriunda do
islamismo, mas que adquiriu caracteristicas
préprias.

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Tomas (2014).

Mapa 12 - Os principais grupos étnico-religiosos que formam
a populagao siria atual
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Fonte: Lucena (2017, p. 33).

A religido islamica é um componente cultural essencial para o entendimento
da sociedade siria e de qualquer conflito geopolitico no Oriente Médio, em especial a
questao da oposicdo xiismo-sunismo (LUCENA, 2017; LUOMI, 2008). No capitulo
anterior ja se descreveu o surgimento e o desenvolvimento do islamismo ao longo da
histéria. Cabe agora esclarecer as diferengas entre esses dois principais ramos da
religido mugulmana,

A divisdo entre sunismo e xiismo remonta aos primordios do Isla tendo
resultado de divergéncias quanto a sucessao legitima (califado) do Profeta.
Para os sunitas (‘seguidores da Tradicao do Profeta’), os califas deveriam
ser 0s veneraveis anciaos da tribo do Profeta. Para os xiitas (‘partidarios de
Al’), o sucessor deveria ser Ali — genro e primo-irm&o do Profeta — e seus
descendentes. O triunfo de Muawiya (da tribo dos omiadas) nesta disputa
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relegou logo de inicio os xiitas para uma posicdo de dissidéncia. Daqui
desenvolveram-se duas visdes diferentes do Isla, com principios, regras e
praticas distintos (BARATA, 2007, p. 4).

Barata (2007) explica também que a origem dos dois grandes ramos do
Islamismo foi antes de tudo fruto de um conflito politico e que até os dias de hoje
sunismo e xiismo relacionam estreitamente religido e politica. A defesa do que seria
o "verdadeiro” Isla justifica as estratégias de poder no interior de cada uma destas
sociedades. Torna-se claro, entdo, que a religido islamica sempre esteve ligada a
guestao politica e, em consequéncia, a disputa de poder. Segundo Paul Kennedy
(1989), durante o Império Otomano, o sultdo teve que combater uma rebelido xiita na
regido atual do Iraque e ndo conseguiu expandir os seus dominios mais a leste do
Oriente Médio devido a forte resisténcia do reino xiita da Pérsia.

Os sunitas constituem a grande maioria (cerca de 90%) dos mulgcumanos no
mundo, contudo os xiitas formam uma consideravel comunidade e tem o Ird como
principal representante, mas que ndo se restringe a ele. Os xiitas estdo presentes
em outros paises de maioria islamica, sendo majoritarios também no Azerbaijao, no
Iraque e no Bahrein (ver a Tabela 1). A maior predominancia dos sunitas no mundo

mulgumano tem uma explicacéo historica:

Nos primeiros séculos, e uma vez que o califa, com frequéncia, era também,
para além de lider religioso, o lider politico do império islamico, isso
favoreceu que o sunismo se tornasse a corrente majoritéria. Esta
preponderancia vai, mais tarde, ser reforcada pelo Império Otomano e,
depois, pelo dominio europeu (BARATA, 2007, p. 4).

Tabela 1 - Paises com maior populagéo xiita do mundo

Pais Porcentagem

de populagéo
xiita
Ird 90%
Azerbaijao 75%
Bahrein 75%
Iraque 65%
Libano 45%
Kuwait 30%
Paquistao 20%
Afeganistédo 19%
Catar 16%
Siria 13%
Arabia Saudita 10%
Emirados Arabes 6%

Unidos

india 1%

Fonte: LUCENA, 2017, p. 67.
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O entendimento do antagonismo Xxiismo-sunismo nos d& elementos para
compreender algumas feicdes da Guerra Civil Siria. Ha uma clara divisédo entre os
grupos apoiados pela Arabia Saudita e outras monarquias sunitas do Oriente Médio
e o Ird4, que apoia o regime de Assad e diversos grupos paramilitares xiitas. O
fendmeno do fundamentalismo islamico, que produziu muitas agremiagdes como a
Al-Qaeda e o Estado Islamico, € baseado em uma leitura radical do islamismo
sunita, que inclui a guerra contra os infiéis: a jihad.

Segundo Nunes (2015), podemos conceber a jihad como a luta em defesa
da fé muculmana podendo ser de natureza espiritual ou militar. Os grupos radicais
entendem que a jihad é uma guerra que todo verdadeiro muculmano tem obrigacéo
de travar para reconverter o mundo ao Isld puro, mesmo que para isso tenha que

perder a propria vida. Tal visdo deriva sobretudo do Salafismo, que consiste em uma

Ideologia [islamica sunita] disseminada entre o final do século XIX e inicio do
século XX, no momento em que se desenvolviam novos tipos de contatos politicos e
comerciais com uma Europa em plena evolugéo industrial e que tinha por objetivo
fazer o Isld retornar a sua forma original. De modo geral 0 movimento néo tinha
pretensdo de reformar o Isl&, mas sim de purifica-lo a fim de retomar a tradigdo do
periodo do profeta Maomé sob uma perspectiva fundamentalista religiosa para se
defender das influéncias consideradas nocivas a tradicdo mucgulmana que o
Ocidente exercia sobre a regido do Oriente Médio. (SOURDEL; SOURDEL, 1996,
p. 704, grifo e acréscimos nossos)

E, dessa forma, os jihadistas em geral tendem a rejeitar a nogéo vestfaliana
de Estado, entendido como "uma entidade politica que governa uma populacéo e um
territério claramente delimitados e interage com unidades semelhantes no sistema
internacional" (FAZAL, 2018, p. 25). Esse modelo seria incompativel com a religido
islamica, ja que separa rigidamente a religido da politica, além de ser identificado
com o colonialismo num passado recente. Isso explica por que certos atores nao
estatais ou mesmo estatais, como o Ird, se opdem aos paises ocidentais,
especialmente aos EUA.

Os alauitas tém um peso politico no atual regime e se identificam com o
xiismo, embora apresentem caracteristicas bem especificas. Os membros da
comunidade se dividem entre seu berco historico, nas montanhas localizadas as
margens do litoral do mar Mediterraneo, e em cidades grandes como Damasco e
Homs. A sua doutrina fez deles um grupo a parte no qual uma parcela das
convicgles era, h4 algumas décadas, muito distante do Isla. Alguns dos migrantes
se urbanizaram e “islamizaram” sua pratica religiosa; outros mantiveram tanto seu
modo de vida rural como suas crencas esotéricas (MERVIN, 2013).
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Até o inicio do século XX eles se chamavam de "nosairitas" e foram
excluidos do Isld, sendo bastante discriminados nos ultimos anos do Império
Otomano. O termo "alauita" foi adotado pelos franceses no momento da
instauracdo do mandato sobre a Siria e o Libano (1920-1946). Segundo Mervin
(2013) e Massoulié (1994), a Franca ndo tinha como objetivo principal preservar
essa minoria religiosa e remediar seu atraso econdmico e social, mas sim afasta-
los dos nacionalistas muculmanos sunitas, praticando a politica do dividir para
melhor dominar. Dessa forma, os alauitas ganharam um territério autbnomo, que
se tornou em 1922 um Estado, tendo Latakia como sua capital, mas viria a ser
reintegrado a Siria em 1939 (como descrito no capitulo anterior). Apdés a
independéncia, os alauitas tinham poucas opcdes de ascensao social; uma das
alternativas seria ingressar no exército ou no ascendente partido nacionalista
arabe Baath que se autoproclamava socialista. Esse foi o caso de Hafez al-Assad,
que viria a ser presidente da Siria.

No campo religioso, o fortalecimento dessa comunidade se deu via
aproximacdo com as liderancas xiitas do Irague e com a ascensdo de Hafez al-

Assad ao poder:

Apoiados pelas autoridades religiosas dos xiitas dos doze residentes no
Iraque, eles fundaram instituicdes religiosas, construiram mesquitas,
publicaram obras sobre suas doutrinas, e seus clérigos obtiveram em
1952 o reconhecimento como ja'farites, quer dizer, xiitas, pelo mufti da
Siria. O processo de aproximagdo com 0 xiismo se intensificou sob o
governo de Hafez al-Assad, pai do atual presidente: um importante chefe
religioso libanés, Moussa Sadr, os qualificaria em 1973 como
muculmanos, e escolas religiosas xiitas foram abertas em Sayyida
Zaynab, na periferia de Damasco. Rumores de “xiitizagcdo” do pais
circulavam nos anos 2000, sob o pano de fundo de uma alianca com o
Hezbollah libanés e o Ird. (MERVIN, 2013)

Com o desdobramento da guerra civil, a imagem dos alauitas ficou ainda
mais ligada ao regime de Assad. Milicias armadas pelo regime, como os Shabiha,
combatem os grupos de oposi¢do ao governo. Contudo, de acordo com Goldsmith
(2016), em 2016 os lideres da minoria alauita da Siria divulgaram um documento
intitulado "Declaragéo de reforma de identidade". Nele, procuraram estabelecer sua
identidade religiosa e se distanciar politicamente do regime do presidente sirio,
Bashar al-Assad. Na questdo religiosa, os representantes do credo se declaram
independentes do xiismo e defendem que eles representam um terceiro modelo "do
e dentro do Isla", insistem que sua fé "se fundamenta unicamente na ideia de adorar

a Deus", acrescentam que seu "uUnico livro sagrado € o Corao", "uma clara
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referéncia" a sua qualidade mugulmana, mas que aderem "aos valores de igualdade,
liberdade e cidadania" e defendem que no futuro a Siria seja um Estado secular, que
garanta a igualdade para todas as religides.

No campo politico, afirmam que n&o apoiam a atuacao durante a guerra civil
do governo sirio e garantem que os alauitas "ndo deveriam ser associados com 0s
crimes que o regime cometeu”. Ainda segundo o autor supracitado, € bem provavel
gue o documento realmente seja auténtico, apesar de toda a repressao do regime
de Assad e gque essa iniciativa dos alauitas de reafirmarem a sua identidade reside
no fato que a sua comunidade esta sendo vitima de persegui¢des e violéncias em
geral por sua fé (GOLDSMITH, 2016). Tal postura demonstra um certo
enfraquecimento da imagem do presidente Assad junto a sua comunidade de
origem, e um temor de ser mais hostilizada por outros grupos étnicos que se sentem
mais empoderados, como 0s curdos.

Outro grupo muculmano importante politica e etnicamente na Siria, e que
passou a ter um papel relevante na geopolitica do Oriente Médio e, em patrticular, na
Guerra Civil Siria, sdo os curdos que habitam principalmente a regido nordeste. De
acordo com o Instituto Curdo de Paris (2016), a guerra civil alterou completamente o
equilibrio demogréfico nos trés cantdes curdos no nordeste do pais (Djezireh,
Kobané e Afrin) e a populac@o curda na Siria seria estimada entre 3 a 3,5 milhdes,
ou quase 15% da populacdo, sendo que cerca de aproximadamente 2,5 milhGes
estdo nos cantbes supracitados e cerca de um milhdo nas grandes cidades de
Aleppo e Damasco®. Os curdos se espalham por diversos paises do Oriente Médio e
de fora dele, como pode ser observado na Tabela 2 abaixo:

4 Sobre a populacdo exata de curdos na Siria, os autores divergem, sobretudo apds esses anos de
guerra. Segundo Nasser e Roberto (2019), por exemplo, o nimero de curdos na Siria seria de apenas
1,5 milhdo de pessoas, 0 que coresponderia a cerca de 7% da populagdo do pais. Ja para Tomas
(2014), os curdos ndo passariam de 5,9% dos sirios.
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Tabela 2 - Estimativa da populagéo curda no mundo

Pais Estimativa Estimativa | % minimo da | % atual da
minima atual populacao populacao
total total
Turquia 15 milhdes 20 milhdes 19,00% 25,00%
Ira 10 milhdes 12 milhdes 13,00% 17,50%
Iraque 8000000 8,5 milhdes 25,00% 27,00%
Siria 3 milhdes 3,6 milhdes 12,50% 15,00%
Diaspora curda 1,2 milhdo 1,5 milhdo
da Europa
Diaspora curda 0,4 milh&o 0,5 milh&o
da ex-URSS
TOTAL 36,4 milhdes | 45,6 milhdes

Fonte: Instituto Curdo de Paris (2016), com adaptacgdes.

Segundo os historiadores em geral, quanto a origem do povo curdo, eles sao

considerados como pertencentes ao ramo iraniano da grande familia de racas indo-

europeias, por isso sua lingua ndo é o arabe. Tendo resistido ferozmente as

invasdes arabe-muculmanas, os curdos acabaram por aderir ao Islamismo, sem, por

conseguinte, tornarem-se arabizados, conservando lingua e costumes proprios.

Durante o Império Otomano eles gozavam de grande autonomia e serviam como

uma espécie de barreira entre os otomanos e a Pérsia (NEZAN, 2022). Na Siria

moderna, apos a indepéndencia, também houve tentativas de "arabizacdo",

Ao longo dos anos 1960 e 1970, os governos sirio e iraquiano
empreenderam uma politica de “arabizagdo” das regides de populacdo
curda. Na Siria, por exemplo, as terras férteis foram transformadas em
propriedade publica e houve incentivo a migracdo de populacdes arabes.
Com a consequente perda de suas propriedades rurais, os curdos foram
obrigados a se deslocar, e um “cinturdo arabe” se formou nas provincias do
norte do pais. Além disso, tanto a lingua quanto quaisquer outros tipos de
manifestagdes culturais curdas foram classificadas como “ameagas” a
integridade territorial da Siria (NASSER e ROBERTO, 2019, p. 222)

Na literatura especializada, os curdos sirios eram considerados como um

grupo que poderia ser facilmente assimilado a um ambiente de maioria arabe,

desempenhando apenas um papel marginal na evolucdo politica da Siria, em

contraste com outras minorias étnicas, como os alauitas (NASSER e ROBERTO,
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2019), o que diverge da propria identidade e aspiracdes de ter um territorio e estado
curdo préprio. Assim, o vacuo de poder proporcionado pela guerra civil foi visto como
uma oportunidade para se reafirmar enquanto grupo especifico possuidor de uma
identidade prépria e, principalmente, capacidade de se organizar politicamente, algo
que vem ocorrendo de fato desde 2012 nas regides que ocupam.

Com o desenvolvimento da guerra civil, a tendéncia geral € de acentuar as
divisbes da sociedade em relacdo a questéao étnica, como ja alertara Castells (1998),
Claval (1997) e Cruz (2011). Dessa forma, a medida que a inseguranca aumentou
em virtude dos conflitos armados, os cidadaos sirios tenderam a buscar em seus

irm&os étnicos ou sectarios o tipo de apoio que o governo lhes nega. Assim,

tribos drusas no sul, arabes no leste e até mesmo a propria seita alauita de
Assad na costa cada vez mais se defendem. Os confrontos entre os grupos
sdo comuns. “Se um alauita [que vive no oeste] vier aqui desarmado e
sozinho, sera morto”, diz um ancido arabe de Deir ez-Zor, no leste. Na
parte da Siria controlada pelos curdos, no nordeste, os moradores trocaram
o &rabe pelo curdo e o ddlar é o preferido. Os sirios de fora do enclave em
busca de residéncia precisam de um patrocinador local. As autoridades
curdas também ndo gostam de dissidéncias. Suas for¢cas cacam criticos e
jovens contestadores (incluindo &rabes) em servico. (THE ECONOMIST,
2021, traducéo, grifos e acréscimos nossos).

Dessa forma, a identidade cultural passa a ser um importante componente
para entendermos o jogo geopolitico na Guerra Civil Siria, a medida que os diversos
grupos étnicos foram se considerando empoderados pelo desdobramento do
conflito. Apds anos de cerceamento por parte do regime vigente, é de se esperar
que se desenvolvam acdes de afirmacdo da identidade cultural e muitas vezes,
também desejar algum tipo de autonomia politica. Neste caso, os curdos foram os
gue mais lograram sucesso, pois conseguiram controlar cerca de um quarto do
territorio do pais.

Essa realidade influencia diretamente na questdo do dominio territorial. A
afirmacdo da identidade cultural implica também em uma afirmacdo da identidade
territorial, em geral onde o determinado grupo se concentra demograficamente. Por
iSso que a Turquia procura obstar a consolidacdo da unidade autdbnoma curda no
nordeste do pais e o Ird desenvolve acdes em diversas areas da sociedade para
fortalecer a presenca xiita na Siria. E notavel que a localizacdo geografica dos

principais grupos étnicos do pais determina, mesmo que em graus variados, 0
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exercicio de poder dos principais atores envolvidos na guerra civil, o que discutimos

mais profundamente nos capitulos posteriores.

3.2 - ASPECTOS POLITICOS: A DITADURA DA FAMILIA ASSAD E A PRIMAVERA
ARABE
(...) uma caracteristica importante do cenario de governanca da Siria antes

de 2011: os altos niveis de corrupcdo percebida do pais e a baixa confianca
nas instituigdes publicas. (WORLD BANK, 2017, p. v, tradu¢éo nossa).

O peso da histéria para o entendimento dos processos que culminaram na
atual Guerra Civil Siria foi amplamente abordado no capitulo anterior, quando se
descreveu a longa formacédo do territério sirio desde a Antiguidade. Assim, nesta
subsecdo buscaremos analisar apenas a histéria recente, especialmente do periodo
da presidéncia do presidente atual da Siria, focando na natureza de seu regime
politico de matriz autoritaria e sua relagdo com os movimentos politicos recentes,
sobretudo a chamada Primavera Arabe.

Em outras palavras, os acontecimentos do inicio do atual século deixaram
claro o efetivo fracasso do sistema vestfaliano de Estados — modelo de Estado-
nacao europeu que advoga a nocédo da autoridade do Estado dentro de um territério
definido, de um governo laico (separado da religido) e de um povo consciente de
gue pertence a uma nacao; associa-se também a ideia da nacionalidade e do
Estado laico — implantado artificialmente pelos franceses na Siria, como descrito no
capitulo 2. Os franceses nao se interessaram em solidificar as instituicbes que
garantiriam um sistema democrético e transparente e que viabilizasse a efetivagédo
de um Estado aos moldes das democracias europeias. E, de igual modo, a tradi¢cao
herdada do Império Otomano era bastante autoritaria.

Com a independéncia em 1947, tentou-se implantar um regime parlamentar
democrético na Siria, mas fatores como a falta de tradicdo democrética, a derrota na
primeira guerra com Israel e o possivel apoio secreto dos EUA a um golpe militar em
1949, iniciou-se um periodo de instabilidade e autoritarismo, caracterizado por
sucessivos golpes de Estado (LITTLE, 1990; LEWIS, 1996). Neste contexto que
Hafez al-Assad chega ao poder em 1970, iniciando uma ditadura por meio do partido
Baath — regime marcado pelo amplo controle da populacéo, principalmente dos

grupos opositores, como a Irmandade Mulgumana.
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Quando Bashar al-Assad assumiu a presidéncia da Siria no inicio dos anos
2000, tinha-se a esperanca de que houvesse uma gradativa abertura politica no
pais. Assad havia estudado na Inglaterra, assim como a sua mulher. Em seu
discurso de posse, Bashar prometeu combater a corrupcdo e permitir eleicbes
multipartidarias genuinas (SYRIAN CENTER, 2020) e fechou uma das maiores
prisdes do pais (PELHAM, 2021). Entretanto,

Em poucos meses ficou claro que as promessas de reforma de Bashar eram
frageis, feitas em parte para reforcar o apoio a sua sucessdo. Ele logo
voltou atras. Académicos foram presos. Pésteres de Bashar foram
colocados, ainda maiores que os de seu pai. O direito de assembleia
publica tornou-se tdo restrito que os casais tiveram que obter uma
autorizacdo do governo para realizar um casamento em um hotel (PELHAM,
2021).

Bashar manteve uma estrutura de governo bastante autoritaria e
concentrada nas méaos de uma familia pertencente a uma minoria étnica, como
ocorria desde os anos 70, conforme relatado pelos historiadores Cleveland e Bunton
(2009). Entre as medidas que prevaleceram, estava a declaracdo de estado de
emergéncia que dava ao governo o direito de reprimir qualquer oposicao ao regime.

Em linhas gerais, o regime oligarquico sirio pode ser resumido assim:

o regime so foi consolidado pela implantacéo, por Hafiz al-Asad, de véarios
aspectos adicionais ao regime, o fator sectario e o financeiro. Ele construiu
um regime neopatrimonial, combinando a solidariedade sectaria Alawita e o
controle do aparelho de seguranca com o clientelismo financiado por
incentivos financeiros, por meio dos quais elementos burgueses sunitas
anteriormente hostis foram cooptados; e assim forjou-se uma nova “classe
estatal” inter-sectaria, aliada ao regime (HINNERBUSH, 2014, p. iv-v,
traducdo nossa).

A eclosédo de uma série de protestos por democracia, ocorridos no Oriente
Médio e norte da Africa a partir de 2010, conhecida pela expressdo “Primavera
Arabe”, que questionava os regimes autoritarios do mundo arabe e ajudou na queda
de alguns deles, serviu de inspiracdo para que ativistas sirios também desafiassem
0 regime autoritario de Al-Assad, assim como ja o tinham feito no passado (Figura
5). A principio, o presidente Assad ignorou e se recusou a renunciar, mas com o
aumento gradativo do movimento de contestacdo, ele comecou a fazer algumas
concessdes, como o fim do estado de emergéncia, que ja durava 48 anos, a
aprovacdo de um novo texto constitucional e a realizacdo de elei¢cdes
multipartidarias. Entretanto, a oposi¢cdo ndo se sentiu atendida e passou a exigir a
sua queda (FURTADO, 2014). O movimento contestador acabou evoluindo para a

guerra civil.
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Figura 5 - Manifestantes antigoverno sirios com faixas em arabe que diziam "Daraa esta
sangrando" e "quem mata seu proprio povo € um traidor"
g - — g

~ Fonte: NEWS EUROPEAN PARLIAMENT, 2011.

Isso resultou na perda paulatina da legitimidade do governo federal,
culminando com o colapso parcial do poder central sobre o territério nacional. Tal
realidade pode ser entendida a partir do pensamento da fildsofa Hannah Arendt
(1985), que assevera que o poder de um governante depende da legitimidade que

0s seus governados lhes dao. Segundo ela,

O poder corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir
em unissono, em comum acordo. O poder jamais € propriedade de um
individuo; pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se
mantiver unido. Quando dizemos que alguém esta ‘no poder’, na realidade
nos referimos ao fato de que ele foi empossado por um certo nimero de
pessoas para agir em seu nome. No momento em que 0 grupo, de onde
originara-se o poder (potestas in populo, sem um povo ou um grupo nao ha
poder), desaparece, ‘0 seu poder’ também desaparece (ARENDT, 1985, p.
24).

Contudo, a questdo do autoritarismo explica apenas uma parte da guerra
civil. Como ja apontado anteriormente, as fronteiras da Siria foram criadas a partir
dos interesses coloniais britanicos e franceses, que praticavam a politica do “dividir
para reinar’, instigando as rivalidades entre os diversos grupos étnicos e religiosos

existentes na regido. Gabriela Furtado explica tal quadro que levou ao atual conflito:

Os motivos por tras da guerra civil estdo enraizados de forma muito
profunda em sua histéria, desde a antiguidade. Na formacao do Estado
Sirio, independente em 1946, a disputa étnica e religiosa pelo poder esteve

94



sempre em evidéncia, como consequéncia da politica colonial francesa de
enfraquecer a unidade arabe, instaurando pequenas divisbes no pais,
governadas por um grupo que representava a minoria da populacéo, os
alauitas, em detrimento da maioria sunita (80% da populacao), (FURTADO,
2014, p. 1).

E, de fato, muitos desses grupos, que por anos foram marginalizados pelo
governo (os curdos, entre outros), com o decorrer da guerra civil, viriam a preencher
0 vacuo de poder em certas partes do territorio sirio. Segundo Yosef Jabareen
(2014), a Siria evoluiu para um "Estado Falido" (Failed State) com a eclosdo da
guerra civil, um Estado que ndo consegue exercer "monopélios sobre violéncia,
tributacdo e regulacdo” (JABAREEN, 2015, p. 54). Hinnerbush (2018) também
sustenta uma ideia semelhante, argumentando que as bases do modelo de Estado
de Vestfalia ndo se adequaram a realidade dos paises arabes, o que levou a um
déficit de legitimidade e consequentemente a uma tendéncia a falta de uma
identidade nacional e a propenséo ao separatismo.

Ambos os autores supracitados explicam que na Siria, € em outros paises
da regido, ndo foram construidas devidamente as "instituicdes weberianas", entre
elas a capacidade de exercer o poder sobre todo o territorio nacional. Na obra The
theory of social and economic organization, o sociélogo Max Weber expde os
fundamentos sociolégicos e institucionais da ordem econdémica e social moderna,
explicando que os Estados modernos deveriam, entre outras coisas, fornecer
seguranca para seus cidadaos e uma condi¢do necessdria para isso é a capacidade
estatal de manter “uma reivindicagao sobre o monopdlio do legitimo uso de violéncia
na manutencdo de sua ordem” sobre um determinado territorio e sua populagao
(WEBER, 1947, p. 154, traduc&o nossa).

O modelo de Estado-nacdo europeu foi fruto de uma longa construgcéo
histérica e ndo poderia ser simplesmente implantado em outro lugar do mundo com
uma experiéncia histérica totalmente adversa daquela do continente europeu. A
ideia de pertencer a uma nacionalidade e ndo a um grupo étnico-religioso, nao
prosperou na maioria dos paises arabes. Hinnerbush (2018, p. 2-3, tradugc&do nossa)

lembra que,

Para Weber, de fato, a moderna autoridade “legal-racional’” era apenas o
ponto final de uma longa evolugdo e em periodos pré-modernos de
“acumulacdo primitiva de poder” outras formas de autoridade tinham
dominado, nomeadamente, a carismatica e a patrimonial (...). Quando o
modelo racional-juridico weberiano fosse exportado para regides ainda
envolvidas nesta acumulacao de poder, as praticas de construcéo de poder
kaldunianas historicamente comprovadas da regido seriam, como sugere a
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dependéncia da trajetdria, inevitavelmente reproduzidas; quando
combinadas com praticas burocraticas parcialmente “importadas”, os
resultados seriam hibridos como o neopatrimonialismo.

Dessa maneira, o sistema politico autocréatico sirio, dominado pela familia
Assad e seu apoiadores proximos, nunca contou com um apoio sélido da maioria da
populacéo siria. A medida que a guerra foi se desenvolvendo, a percepc¢éo negativa
por parte da maioria da populacdo sobre o regime autoritario foi s6 aumentando.
Tarek Masoud (2021) faz uma radiografia politica do mundo &rabe dez anos depois
do advento da Primavera Arabe. Apesar de ver alguns avangos positivos em termos
de democracia em alguns paises da regido, em geral, o autor considera o referido
movimento um fracasso, ja que produziu apenas uma fragil democracia (a Tunisia)
contra trés Estados falidos (entre eles, a Siria) e um golpe militar.

Masoud (2021) expbe os dados de uma pesquisa feita pelo projeto
"Variedade de Democracia" (V-Dem), que indagou a percepc¢do da democracia em
dezessete paises arabes no interregno de 2011 a 2019. A percepcao é que ha uma
ascensao do autoritarismo nestas nacdes. Os dados do Grafico 3 mostram as
mudancas no indice de "democracia eleitoral" nos paises pesquisados. Esse indice
demonstra como a populacdo percebe a qualidade da democracia em seu pais,
sobretudo do ponto de vista eleitoral — eleicbes regulares e as liberdades
necessarias para garantir que elas sejam livres e justas. No caso especifico da Siria,
fica claro na analise do Grafico 3 que a percepcdo de democracia no pais ja era
baixa em 2011 e piorou ainda mais em 2019, ap6s 8 anos de guerra civil. Masoud

busca a explicacéo desses resultados da seguinte maneira:

Parte da resposta pode ser encontrada nas tragédias de Iémen, Siria e
Libia, das quais muitos cidaddos arabes tiraram a licdo de que desafiar
0 status quo soé resulta em caos e perigo. Parte da resposta, também,
provavelmente esta no fato de que a reputagdo da democracia — na regiéo
e ao redor do mundo — ultimamente n&o tem sido muito boa. E dificil
imaginar, por exemplo, uma publicidade menos atraente para governos
representativos do que a polarizagdo e o populismo que tomaram as
democracias consolidadas, de Brasilia a Budapeste (MASOUD, 2021, p.
102, grifo nosso).
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Gréfico 3 - Mudanca no nivel de democracia eleitoral — 2011-2019
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Fonte: Banco de dados do projeto Variedades de Democracia (V-Dem)
(MASOUD, 2021, p. 100, com adaptacdes).

Em pesquisas realizadas pelo Banco Mundial sobre os paises arabes, a
Siria apresenta dados muito negativos quando se avalia o governo. Uma analise dos
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indicadores de "efetividade de governo” do Banco Mundial mostrou que desde 2011
(primeiro ano da Primavera Arabe) na maioria dos paises da regido a avaliagcdo esta
em declinio, sendo a pior queda a da Siria, devido provavelmente a guerra civil.
Libia e lémen, similarmente marcados por conflitos, também apresentaram
avaliagbes em declinio, embora em patamares inferiores aos da Siria. E em outra
andlise sobre o desempenho dos Estados arabes, desta vez a questao do "controle
da corrupgao” revelou que as populacdes desses paises avaliam negativamente as
politicas publicas desenvolvidas pelos seus respectivos governos no tocante ao
combate a corrupcdo (MASOUD, 2021).

No Gréfico 4 a seguir, Masoud demonstra o potencial democratico dos
paises arabes levando em consideracdo os dados econémicos de cada pais, tendo
como premissa o fato de que o desenvolvimento econémico privilegia a ascenséo de
uma sociedade mais democratica. Novamente, a Siria aparece em uma situagao

desfavoravel em relacdo a outras nacdes da regido. Masoud explica que,

Para conseguirmos enxergar o tamanho do potencial democratico, fiz uma
andlise estatistica simples. Primeiro, rodei uma regresséo das notas de
democracia-eleitoral do V-Dem para todos os paises (exceto 0s paises
arabes discutidos neste artigo) de 1996 a 2016 contra as medidas incluidas
na base de dados de PIB per capita, crescimento econémico, populacéo, a
nota do pais no indicador de efetividade de governo do Banco Mundial
(como proxy de capacidade estatal) e pertencimento a Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (para refletir o que sabemos sobre como o
petréleo distorce as perspectivas democraticas de um pais). Entdo usei os
resultados dessa regressao para prever a nota esperada de democracia
eleitoral para cada pais arabe em 2016, dada sua renda per capita e outras
caracteristicas estruturais. [O Gréfico 3] mostra como a nota real de
democracia eleitoral de cada pais se compara com a nota esperada. Paises
abaixo da linha de 45°[, como a Siria,] possuem menos democracia
eleitoral do que o modelo prevé, e quanto mais abaixo da linha um pais
esta, pior € seu desempenho (MASOUD, 2021, p. 115, acréscimos e grifos
Nossos).
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Gréfico 4: Nota real vs. prevista de democracia eleitoral com base
em atributos econdmicos - 2016
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Fonte: Banco de dados do projeto Variedades de Democracia (V-Dem) (MASOUD, 2021,
p. 116, com adaptacgdes).

Em outro estudo organizado pelo Banco Mundial em 2017, apontou-se uma
caracteristica importante do cenario de governanca da Siria antes de 2011: os altos
niveis de corrupcao percebidos no pais e a baixa confianca nas instituicdes publicas.
De acordo com esta pesquisa, a Siria piorou a posi¢do nos rankings de controle da
corrupgao e o controle dos monopdlios econémicos apds 2005 e lembra que apesar
de o pais ja haver seguido os pares de renda média da regido como Egito, Jordania
e Tunisia, em ambas as frentes em 2005, a diferenca aumentou substancialmente
em 2010. O estudo cita uma pesquisa de opinido do Instituto Gallup, feita entre 2009
e 2010, que mostra que a porcentagem de sirios que expressam confian¢ca nas
principais instituicdes publicas, como a policia local e o sistema judiciario, foi inferior
ao de seus vizinhos arabes. "Por exemplo, em 2010, apenas 48% dos sirios
relataram confianca na policia local; em comparacéo, cerca de 87% dos jordanianos
responderam favoravelmente" (WORLD BANK, 2017, p. v, tradu¢ao nossa).

Os aspectos politicos apontados mostram que ja havia um processo gradual
de enfraquecimento do poder da familia Assad no controle do Estado, que
apresentava um déficit de legitimidade junto aos diversos grupos étnicos do pais. Tal
realidade era disfarcada pela repressdo politica do regime, mas ficou evidente a

partir do inicio dos protestos no ambito da Primavera Arabe e que evoluiu para o
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conflito armado, culminando na erosdo do poder federal em grande parte do pais,
com destaque para as regides norte e nordeste, onde os curdos e outros grupos
continuam mantendo um dominio territorial consideravel. Nos principais centros
urbanos do pais, 0 regime conseguiu manter o dominio territorial, mesmo que as
custas de ter que se sujeitar aos ditames dos seus aliados, especialmente 0s russos

e 0s iranianos.

3.3 - ASPECTOS ECONOMICOS: A TENTATIVA FRACASSADA DE
IMPLANTACAO DE UMA ECONOMIA LIBERAL DENTRO DE UM REGIME
AUTORITARIO

Ha aspectos econbmicos que nos auxiliam na compreensdao das
condicionantes pré-existentes que levaram a eclosdo da guerra civil. Pretende-se,
num primeiro momento, resgatar as caracteristicas e politicas econdmicas adotadas
ao longo das ultimas décadas de dominio do regime da familia Assad e,
posteriormente, demonstrar como o conflito afetou a economia da Siria.

A partir dos anos de 1970, quando Hafez al-Assad ascende ao poder, tal
como no campo politico, as diretrizes na area econémica também foram pautadas
pelo patrimonialismo e clientelismo. A intervencdo estatal visava claramente o
favorecimento do grupo étnico xiita alauita, mais especificamente um circulo familiar
e personagens proximos ao poder constituido no ambito do Partido Baath
(CLEVELAND; BUNTON, 2009; LEWIS, 1995). Logicamente, isso produziu
distorcbes e desigualdades sociais ao longo do tempo; um dos setores mais
afetados foi a maioria sunita, representada politicamente pela Irmandade
Muculmana, que sempre constituiu a principal oposi¢cao ao regime.

Outro elemento importante da analise é a reiterada cooperacdo com a Unido
Soviética, que envolvia acordos econémicos. Na atualidade, a Russia continua tendo
uma forte participagdo na economia nacional juntamente com o0s chineses,
principalmente nas areas de exploracdo de petroleo e gas natural, uma das
principais fontes de receitas do pais. A atuacao de empresas como a russa Gazprom
e a chinesa China National Petroleum Corporation, em sociedade com a empresa
estatal siria General Petroleum Corporation (GPC), destaca-se. As principais

reservas de petroleo atualmente exploradas na Siria encontram-se na parte oriental
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do pais, principalmente ao longo do rio Eufrates, &rea que constitui uma das mais
disputadas desde o inicio do conflito (LUCENA, 2017). Parte dessas areas ricas em
recursos energéticos esteve dominada pelo Estado Islamico entre 2015 e 2018, e,
posteriormente, por curdos e norte-americanos até os dias atuais.

Nos anos de 1980, a Siria comega a sofrer com uma grave crise fiscal e
apos o colapso da URSS em 1991, a sua economia, como de outras nac¢des do
Oriente Médio, tendeu a adotar medidas neoliberais orientadas pelas instituicdes
financeiras multilaterais ocidentais como o FMI, com 0 objetivo de integrar mais a
sua economia internacionalmente e diminuir a crise fiscal persistente. Na década de
1990, a economia siria cresceu a um ritmo acelerado, particularmente durante a
primeira metade daquela década, devido essencialmente as altas receitas geradas
pela venda de petrdleo naquele periodo, quando seu PIB cresceu a uma taxa média
anual de 8% ao ano (COHEN, 2016) (ver o Grafico 5).

Grafico 5 - Siria: crescimento do PIB (1990-1995)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Banco Mundial.

Contudo, os resultados ndo foram muito duradouros e satisfatérios,
sobretudo para as camadas mais pobres da populagédo, ndo s6 na Siria como em
outros paises arabes, pois tais politicas econdmicas foram efetivadas sem
liberalizagdo politica significativa e liberdades civis ou seguranca juridica. Houve
uma espécie de alianca entre o poder financeiro e o poder politico internamente
(HANIEH, 2013), conforme o padréo do regime autoritario da familia Assad desde a
década de 1970. Fica evidente que uma economia liberal requer leis claras e que

realmente regulem a concorréncia para que ela se desenvolva de maneira
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duradoura e que beneficie a sociedade como um todo, e ndo apenas setores
beneficiados pelo governo central. Sobre essa realidade no Oriente Médio, o Centro
Sirio para Pesquisa Politica (SCPR, na sigla em inglés)® esclareceu em documento
de 2020 que

As taxas de crescimento [econdmico] aumentaram junto com o
investimento estrangeiro direto, mas também a pobreza e a desigualdade.
Apesar de varios paises tentarem manter alguma aparéncia de seus
estados de bem-estar social, o resultado liquido foi o aumento da
corrupcéo, a polarizagdo e o aumento das clivagens e desigualdades
entre grupos sociais, urbanos e rurais, e diferentes classes
econ6micas. Internamente, a Siria entrou em crise fiscal na década de
1980 devido a uma série de fatores internos e externos e, apos o colapso da
Unido Soviética nas décadas de 1990 e 2000, aumentou sua integragdo na
economia regional e global por meio liberalizagdo econémica que também
viu um declinio constante no papel do Estado através da diminuicdo do
apoio interno e da liberalizacdo do comércio exterior. Nos anos 2000, isso
afetou mais proeminentemente o setor agricola (SYRIAN CENTER, 2020, p.
7, traducdo, acréscimos e grifos nossos).

E especificamente sobre o caso da Siria, o SCPR ressaltou que

(...) a alianca entre capital e poder encontrados em outros lugares da regido
atingiram novos patamares, e houve uma acentuada decadéncia das
instituicbes publicas e sua capacidade de atender as necessidades e
aspiracbes do povo sirio. Embora a Siria tenha se tornado menos
claustrofébica do que nos dias sombrios da década de 1980, a liberalizacdo
econdmica ocorreu enquanto havia extrema centralizacdo de poder, falta de
liberdades civis, e impunidade por parte dos servicos de seguranca
(SYRIAN CENTER, 2020, p. 7, tradug&o nossa).

Além dos problemas ja citados, poderiamos acrescentar outros. Erez Cohen
(2016) lembra que no comeco dos anos 2000 a economia siria em geral e sua
industria petrolifera em particular diminuiu a sua rentabilidade. O crescimento do PIB
em 2000 foi de apenas 2,7%, muito baixo se comparado aos indices da década

anterior. Esta queda se deu porque

a capacidade das refinarias locais comecou a diminuir, assim como suas
reservas de petréleo. Além disso, nestes anos o pregco do petroleo caiu
consideravelmente, com o consequente impacto na rentabilidade desta
inddstria para a economia nacional. Além disso, a queda do pregco do
petréleo também foi um golpe para os Estados do Golfo e, em resposta,
eles reduziram a assisténcia e empréstimos anteriormente concedidos a
Siria. Assim, o prejuizo para a economia do pais nestes anos foi
particularmente tangivel e conspicuo e ficou evidente no indicador do PIB,
que refletiu a queda consideravel na taxa de crescimento da economia
(COHEN, 2016, p. 12, traducdo nossa).

® Ele se autodenomina como um centro de pesquisa politica independente que trabalha para
preencher a lacuna entre a pesquisa e o processo de formulagdo de politicas. Iniciado em 2012, o
SCPR vem publicando estudos, artigos de discusséo, resumos de politicas que abordam as principais
guestdes sociais, econdémicas e de desenvolvimento desafios para a Siria e a regiéo.
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Segundo Cohen (2006), além dos efeitos das politicas neoliberais que
causaram na Siria a ampliacdo das desigualdades socioeconbmicas e a
intensificacdo do problema habitacional, a reducdo do ritmo de crescimento
econdbmico no novo milénio trouxe também o "aumento do desemprego,
principalmente entre os jovens intelectuais, o que contribuiu para sua frustracdo e
animosidade para com as autoridades" (COHEN, 2016, p. 12, traducéo e acréscimos
NOSS0S).

Ainda sobre o periodo da primeira década do novo milénio, um outro dado
negativo revelador da deterioracdo da economia siria foi a evolucdo da sua balanca
comercial. No periodo citado houve um crescimento econémico na Siria de cerca de
5% em média, menor que da década anterior, mas ainda razoavel, e as exportaces
nao petroliferas melhoraram substancialmente. No entanto, devido as deficiéncias no
ambiente de negdcios ja bem descritas anteriormente, o déficit na balanca comercial
de bens comecou a aumentar como resultado, de um lado, da diminuicdo das
exportacdes de petréleo do setor publico, e de outro, do aumento das importacdes
do setor privado (MEHCHY; NASSER; SCHIFFBAUER, 2015). Observando o
Gréfico 6, nota-se que a balanca comercial como percentual do PIB a precos
correntes apresentou superavit entre 2000 e 2003, mas se transformou em déficit a
partir de 2004, e atingiu o pico de menos 9% em 2009.

Grafico 6 - Siria: Evolugdo da balanca comercial como porcentagem
do PIB atual (2000-2010)
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Fonte: elaborado pelo autor com base em Mehchy, Nasser e Schiffbauer (2015).

Também contribuiu para a deterioragcdo da situagdo socioeconbmica a
evolugdo das mudancas climaticas e seus efeitos sobre a sociedade siria. Ulker et
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al. (2018) constatou que, além dos problemas politicos e sociais que a Siria
enfrentava, a seca ocorrida entre 2007 e 2010 serviu de motivag&o para a revolta em
2011 e, consequentemente, para o deslocamento de refugiados, entre outros
problemas. Daoudy (2020) e Ash e Obradovich (2020) tratam do mesmo assunto,
ligando as vulnerabilidades ambientais sirias como possiveis causas adicionais para
a situagao que propiciou a eclosao da guerra civil.

E neste cenério de crise politica e socioecondmica que a Siria chegou em
2011. Os problemas econdbmicos também forneceram combustivel para as
manifesta¢bes dentro do contexto da Primavera Arabe e depois para a deflagracio
da guerra civil, jJuntamente com a variavel politica, devido ao autoritarismo do modelo
sirio, que imp6s limites ao desenvolvimento saudavel da economia.

Apesar da aplicacdo do receituario neoliberal ter proporcionado uma maior
integragao ao mercado globalizado e ter diversificado a sua economia, a sociedade
siria percebeu que os indicadores econdmicos do pais comecaram a piorar no
periodo imediatamente anterior & Primavera Arabe, bem como n#o viu grandes
mudancas em termos de reducédo das desigualdades sociais, 0 que ndo poderia ser
diferente num quadro de repressao politica e de favorecimento a certos grupos
privilegiados pelo regime de Assad.

Com o desenrolar da guerra civil, todos os indicadores sociais e econémicos
pioraram de maneira acelerada, como era de se esperar ja que o conflito se
aprofundou em termos de complexidade, envolvendo nédo s6 os atores locais, mas
também algumas poténcias regionais e mundiais. Dessa forma, ap6s 10 anos de
enfrentamentos armados de todo espécie (combates terrestres, bombardeios aéreos
etc.), o quadro socioecondmico € devastador: forca de trabalho debilitada,
infraestrutura parcialmente destruida, aumento da pobreza e queda da renda geral
do pais e da maioria dos habitantes.

Um dos setores da economia que sentiu mais rapidamente os efeitos do
conflito foi o de exportagéo, que caiu em quase 50% em 2012 em relacdo ao ano
anterior, principalmente como resultado da queda acentuada das exportagbes de
petréleo (ver o Grafico 7), uma das principais fontes de divisas do pais (COHEN,
2016). Segundo o Banco Mundial, a atividade econdmica na Siria havia encolhido
em mais de 50% em relacdo ao que havia sido em 2010 (WORLD BANK, 2017).
Ressalta-se que, apos partes do territorio sirio terem sido dominados por grupos de
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oposi¢cao ao governo sirio — como os curdos no norte e nordeste a partir de 2012, e
o Estado Islamico na regido leste do pais no interregno de 2014 a 2018, junto a
fronteira do lraque — grandes areas produtoras de petroleo, e de outros recursos
econdbmicos, acabaram paulatinamente sendo exploradas por estes grupos, que
passaram a utilizar esses recursos para sustentarem a sua luta contra o governo
sirio.

Gréfico 7 - Siria: exportacdes de petrdleo no periodo 2010-2014
(em milh&es de euros)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em European Commission website:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_111615.pdf.

Em 2021, o SCPR (SYRIAN CENTER, 2021) apresentou um relatério sobre
as provaveis perdas no campo econbémico com a guerra na Siria. De acordo com
este documento, estima-se, entre outras consequéncias, que:

- as perdas acumuladas do PIB sdo de 530,1 bilhdes de ddlares no final de
2019, o equivalente a 9,7 vezes o PIB de 2010 a prec¢os constantes;

- as perdas econdmicas totais equivaliam a mais de 7 vezes o PIB de 2010;

- a taxa de desemprego atingiu 42,3% em 2019;

- 0 indice de pregos ao consumidor (IPC) aumentou 18 vezes entre 2011-
2019.

E com a deterioragcéo progressiva da economia e constancia da violéncia em
decorréncia do conflito, a miséria aumentou a niveis criticos, chegando a uma taxa
de pobreza total de 93,7% no final de 2017 (Figura 6), havendo uma pequena
melhora em 2019, com a taxa de pobreza caindo para 86% (SYRIAN CENTER,
2021). O Grafico 8 mostra a evolugdo da taxa de pobreza extrema na Siria nas

principais localidades e no pais com um todo; percebe-se claramente o aumento da
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miséria quando se compara os dados de 2010 (ultimo ano antes do conflito) com os

dos anos seguintes.

Figura 6 - Uma familia deslocada no campo d_e Al-Hol, na Siria.

&

Fonte: UNITED NATIONS, 2022.

Gréfico 8 - Incidéncia de pobreza extrema na Siria por localidades
(2010, 2012, 2015, 2017-2019)
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Fonte: Syrian Center (2021, p. 22).
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O respeitado periodico arabe Asharg Al-Awsat, citando também dados do
relatorio preparado pelo SCPR, aponta que aproximadamente 40% da infraestrutura
da Siria foi destruida, incorrendo em perdas de 65 bilhdes de dolares; a libra, a
moeda nacional siria, que era negociada a 46 libras por dolar em 2011, perdeu 43%
de seu valor entre julho de 2018 e setembro de 2019, e continuou a cair ainda mais
entre outubro de 2019 e janeiro de 2020, sendo negociada a 1.700 libras por délar; a
forca de trabalho também foi amplamente esgotada pela guerra, caindo de 5.184
milhdes para 3.058 milhdes de trabalhadores; e o mercado de trabalho perdeu 3,7
milhdes de empregos (HAMIDI, 2020).

E preciso salientar também que além dos danos fisicos causados pelo
conflito, as perturbacdes na organizacdo econd6mica também sdo devastadoras: a
guerra interrompe o fluxo normal da economia fazendo-a produzir bem abaixo de

sua capacidade.

O conflito ndo apenas acabou com vidas e destruiu fatores [fisicos]
produtivos; também tem severamente a conectividade econémica diminuida,
incentivos reduzidos para buscar atividades e redes econémicas e sociais
guebradas e cadeias de suprimentos. As simulagdes mostram que as
perdas cumulativas do PIB devido a tais perturbacbes na organizagdo
econdmica excedem a destruicdo de capital por um fator de 20 nos
primeiros seis anos do conflito. Isso ocorre principalmente porque um
choque de “destruicdo de capital apenas” funciona como alguns desastres
naturais (imprevistos e subitos): em uma economia que funciona bem, seus
efeitos sobre os investimentos séo limitados (apenas uma reducdo de 22%
nas simulacdes). Assim, o capital é rapidamente reconstruido e outras
repercussGes econdmicas sdo contidas. Em comparacgdo, rupturas [por
causa da guerra] na organizacdo econdmica diminuem significativamente
os investimentos (uma reducdo simulada de 80 por cento) reduzindo a
lucratividade; portanto, os efeitos iniciais sdo propagados fortemente ao
longo do tempo (WORLD BANK, 2017, tradug&o e acréscimos nossos).

Ha também as consequéncias regionais da guerra. Na obra The fallout of
war - The regional consequences of the conflict in Syria, produzida pelo Banco
Mundial em 2020, procurou-se investigar os impactos econémicos e sociais do
conflito sirio nos vizinhos do pais na regido do Mashreq?® (Iraque, Jordania e Libano).
Segundo este estudo, a guerra civil na Siria impds um pesado tributo econémico e
social a estes paises. Observou-se que a partir de 2011, as taxas de crescimento

médio anual do PIB foram reduzidas em 1,2% no lraque, 1,6% na Jordania e 1,7%

6 O Mashreq ( a'l-Mashreq al-Arabi)) refere-se ao Oriente arabe, cujos limites geograficos variam
consideravelmente de acordo com as fontes ou teorias. Na maioria das vezes, é reduzido a regido
gue cobre o lraque, Siria, Libano, Jordania e Palestina. No presente estudo do Banco Mundial se
refere a apenas a esses trés vizinhos da Siria: Iraque, Libano e Jordania (WORLD BANK, 2020).
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no Libano em termos reais apenas por causa do conflito na Siria. E somadas, essas
reducdes correspondem a 11,3% dos PIBs pré-conflito (2010) combinados nos trés
paises. E essa queda foi transmitida por meio de varios canais, como a diminui¢ao
do comércio de transito através da Siria e a paralisacédo das exportacdes de servicos
como o turismo, por exemplo (WORLD BANK, 2020).

Contudo, os efeitos sobre o PIB sdo apenas uma parcela pequena do
impacto geral. Apesar de alguns efeitos nao quantificaveis, o conflito teve
consequéncias de longo alcance na regido do Mashreq. Entre as principais
destacam-se: i) a elevacdo nas taxas de pobreza em 4,0 pontos percentuais na
Jordania, 7,1 pontos percentuais no Libano e, 6,0 pontos percentuais no Iraque; ii)
com a desaceleracdo econdémica geral, as condi¢cdes do mercado de trabalho para
os habitantes locais, especialmente parcelas menos privilegiadas, como as
mulheres, se deterioraram nos trés paises ap6s 2011; e iii) com a chegada de
refugiados, aumentou a demanda por servigcos publicos (educagdo, saude, agua
potavel, transportes e energia), e, consequentemente, a crise no fornecimento
destes. Esse choque demografico aumentou inequivocamente a poluicdo ambiental,
como uma maior quantidade de residuos sélidos urbanos e a ocupacéo irregular de
refugiados em area de nascentes (WORLD BANK, 2020).

Por fim, cabe destacar que a guerra na Ucrania tende a agravar ainda mais
esse dificil quadro socioeconémico da Siria. Segundo a Comissdo de Direitos
Humanos da ONU, com a intensificacdo da crise entre Ucrania e RUssia, a situacao
humanitaria tende também a se agravar na Siria, pois a invasdo da Ucrania pela
Russia em fevereiro de 2022 aumentou as preocupacdes de que as importacdes de
trigo podem ser afetadas (UNITED NATIONS, 2022). Nas palavras do comissario

Hanny Megally, responsavel por acompanhar a crise siria:

Ja estamos vendo a inflagdo em 140 por cento no inicio deste ano e
subindo. Estamos vendo o Estado j& comecando a racionar. Estamos vendo
os precos de commaodities, commodities basicas e combustiveis subindo... A
maior parte do trigo importado da Siria vem da Ucrania ou da Russia, entdo
estamos muito preocupados que a guerra na Ucrénia tenha um impacto
negativo na Siria (UNITED NATIONS, 2022, traducéo nossa).

Portanto, quanto mais tempo durar o conflito, mais dificil sera a recuperacéo
econdmica da Siria e das nagfes vizinhas afetadas, pois essas perdas se tornam
mais persistentes ao longo do tempo. As Nac¢des Unidas estimaram que o volume de

financiamento necessario para a reconstrucéo ficaria entre US$ 250 bilhdes a US$ 1
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trilhdo (POMEPS, 2018); com certeza, essa quantia € muito mais do que poderia ser
fornecido por aliados sirios russos e iranianos, que também passam por momentos
dificeis. No contexto eurasiatico, a China teria mais condi¢cdes de fornecer uma ajuda
substancial.

Um plano de reconstru¢éo genuino para a Siria seria mais bem servido por
apoio robusto da comunidade internacional com a participagdo do Ocidente, mas
que implicaria em uma negociacdo por um acordo politico mais amplo que incluiria
exigéncias de abertura politica, entre outras demandas que o regime de Assad nao

cederia tdo facilmente.

3.4 - RELACAO DOS ASPECTOS MENCIONADOS COM A DEFLAGRACAO E O
APROFUNDAMENTO DA GUERRA

Os aspectos politicos, especificamente as caracteristicas basicas do regime
comandado pela familia Assad desde o inicio da década de 1970, foram muito
importantes para a deflagracdo da guerra, assim como no seu aprofundamento. O
excesso de autoritarismo e a falta de legitimidade do regime perante grande parte da
populacédo siria, principalmente a de origem sunita, constituiu o combustivel para a
deflagracéo dos primeiros protestos inspirados pela Primavera Arabe, ja em curso
em outros paises da regido. E a repressao do governo, que conseguiu abafar por
anos setores descontentes com o regime, néo foi capaz de controlar a situagdo, que
ganhou paulatinamente a adesao em varias partes do territério sirio.

Apesar de o regime de Assad ter tomado timidas iniciativas de reformas,
como a suspensao do estado de sitio, a questdo do autoritarismo e a falta de
legitimidade do governo se aprofundou ao longo do conflito. Assad se mantém no
poder com o suporte dos seus aliados internos e principalmente externos, mas
permanece sem o0 apoio de grande parte da populagédo. A repressdo aumentou com
o desenvolvimento da guerra e 0s principais grupos de oposicdo se recusam a
negociar com o governo sirio. Destarte, o apoio decisivo de aliados estatais, como o
IrA e a RuUssia, e de ndo estatais, como as diversas milicias xiitas, consolidou a
permanéncia do regime, mas o tornou refém desses mesmos aliados que possuem

suas proprias agendas e objetivos no conflito. Tal cenério dificulta uma concertacéo
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mais solida entre os principais atores envolvidos. Tudo isto favorece a continuidade
da guerra.

Os aspectos culturais citados, ligados aos politicos, em particular o
concernente a composi¢cdo étnica, mostram que sdo imprescindiveis para o0
entendimento geopolitico do conflito sirio. A minoria alauita, ligados ao xiismo
iraniano, governando sobre 0s outros grupos, alguns majoritarios como 0s sunitas, o
gque gerou um sectarismo extremado com as manifestacbes dos grupos
marginalizados, principalmente a partir da Primavera Arabe. O sectarismo ganhou
forca ao ficar evidente a questao da rivalidade entre os grupos xiitas e sunitas. E, por
vezes, mesmo pertencendo ao mesmo espectro religioso, houve divergéncias: por
exemplo, os curdos lutaram contra os militantes do El, mesmo as duas agremiacdes
sendo sunitas. Tais diferencas resultaram em divisdes do territério nacional de
acordo com as etnias predominantes, sendo que os curdos foram mais eficientes em
formar uma unidade territorial autbnoma. Vemos, portanto, as identidades culturais
se traduzirem em identidades territoriais, e servindo como incentivo ao
aprofundamento da guerra civil.

Quanto ao aspecto econdmico, ja havia sinais claros de um agravamento da
crise. O desenvolvimento de uma economia de mercado corrupta com favorecidos
pelo regime e sem regras claras, aliado a uma politica neoliberal, gerou uma
crescente desigualdade social e queda gradativa do padrdo de vida da maioria da
populacdo do pais, alimentando os outros fatores anteriormente citados. Neste
quadro, deu-se o ambiente fértil para gestacdo da Primavera Arabe siria e a
consequente guerra civil.

A situacdo econ6mica também favoreceu a continuidade do conflito, pois
com o desenrolar da guerra, a crise tendeu a se aprofundar e a desigualdade social
a aumentar. O caos social, com a destruicdo da infraestrutura fisica e a paralisia
geral da atividade econbmica, alimenta a fragmentacdo do pais e dificulta a
pacificacdo, pois 0 governo central ndo consegue organizar questdes basicas como
servigos essenciais (saude e educacao), meios de transporte e circulagdo de moeda.
Entrando, assim, num modelo que alguns autores chamam de "Estado Falido"
(Failed State). Isso favorece os grupos insurgentes que dominam partes do pais
(curdos, grupos jihadistas islamicos etc.) que praticam uma economia "paralela” que

os fortalece militarmente, induzindo-os a permanecerem beligerantes.
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No préximo capitulo buscamos analisar a atuagao desses diversos atores na
Guerra Civil Siria nas escalas nacional e local e seus reflexos no dominio territorial.
No inicio do capitulo construimos uma evolugdo espaco-temporal do conflito em

guestao para melhor situar o estudo dos atores.
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CAPITULO 4 — OS PAPEIS DOS ATORES LOCAIS E NACIONAIS E SEUS
DESDOBRAMENTOS NO DOMINIO TERRITORIAL E NO PERCURSO DA
GUERRA CIVIL

O presente capitulo pretendeu abordar a Guerra Civil Siria nos planos
nacional e local. De modo geral, as questdes geopoliticas, como Lacoste (1986)
esclarece, ndo se manifestam apenas na esfera mundial. Ha regibes, e mesmo
paises, em que estdo concentradas complexas questdes de disputa de poder. Nas
palavras do referido autor,

E preciso destacar que, contrariamente aquilo que se pensa, na maioria das
vezes, as reflexdes geopoliticas ndo se situam somente no nivel planetario
ou em funcdo de vastissimos conjuntos territoriais ou oceanicos, mas
também no quadro de cada Estado, ai compreendendo aqueles cuja
unidade cultural é grande (geografia das tendéncias politicas, problemas da
regionalizagdo) e com mais forte razdo ainda, naqueles em que se
encontram diversas nacionalidades ou etnias mais ou menos rivais. O caso
do Préoximo Oriente, e particularmente o do Libano [e na atualidade da
Siria também], mostra a que ponto, em espacos de relativamente
pequenas dimensdes, as situacdes geopoliticas podem ser complicadas
(LACOSTE, 1986, p. 258, grifo e acréscimo nossos).

E nesse quadro que, primeiramente, efetuou-se um breve histérico do
conflito, fazendo uma periodizacéo espaco-temporal e uma caracterizagédo geral da
Guerra Civil Siria, principalmente o seu estado atual, pois deduzimos que tal
procedimento facilitaria a analise da acdo dos diversos atores envolvidos. E, em
seguida, tratamos da questédo siria nos contextos geopoliticos nacional e local. Junto
a analise geopolitica, também abordamos as implicacbes em termos de dominio

territorial inerentes a atuacao desses atores no jogo geopolitico.

4.1 - AS PRINCIPAIS FASES DA GUERRA CIVIL SIRIA E A SUA SITUACAO
ATUAL

A Guerra Civil Siria teve o seu inicio em 2011. Tendo ja passado mais de 13
anos, o conflito evoluiu desde os primeiros protestos até a consolidacdo, mesmo que
precaria, do regime de Assad no poder. Assim, para compreender o exercicio do

poder territorial dos diferentes atores envolvidos na guerra civii em diferentes
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momentos, elencamos as fases da guerra no tempo e no espago, 0 que propiciou a
construcdo de um quadro da realidade atual do territorio sirio, especialmente da
atuacao dos principais atores envolvidos no conflito. Este subitem constitui também
uma complementacao da analise historica feita no capitulo 2.

Com efeito, levando-se em conta principalmente os desdobramentos
geopoliticos e territoriais, podemos dividir o referido conflito em quatro fases espaco-

temporais, elencadas a seguir.

4.1.1 — Fase “nacional” da guerra (2011 a 2012)

A crise siria comegou com os reflexos da Primavera Arabe em seu territorio,
especialmente nos grandes centros urbanos do pais. Embora a questao siria sempre
tenha contado com a atencdo da comunidade internacional, devido a sua
importancia estratégica no Oriente Médio, entre 2011 e 2012, o referido conflito teve
um carater mais nacional.

Desde os protestos pacificos aos primeiros confrontos e o continuo avanco
dos grupos de oposicdo ao regime de Assad, a dinamica interna, gestada por
décadas de autoritarismo, constituiu o fator preponderante. Ressaltando que as
dimensdes interna e externa sempre coexistiram na guerra civil da Siria, mesmo que
"a primeira tenha predominado entre marco e outubro de 2011, e a segunda esteja
se manifestando de maneira preponderante desde julho de 2012" (BIRAT, 2013).
Dessa forma, a medida que ficava claro que a crise aumentava, teve inicio o
crescente apoio externo aos grupos de oposi¢ao por parte dos inimigos geopoliticos
da Siria.

E fato que no inicio de 2012 aproximadamente 10% do territério estava
envolvido, direta ou indiretamente, nos combates, e em marco de 2013 ja tinha
atingido em torno de 33% (ver a Tabela 3), principalmente nas grandes cidades e
nos seus arredores, localizados quase totalmente nas partes oeste e norte do pais,

conforme mostra o Mapa 13 a sequir.
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Tabela 3 - Areas de influéncia (em porcentagem) na Guerra Civil Siria — 2012-2013

Ator Fev./2012 Dez./2012 Mar./2013
Regime de Assad e 90 69 67
aliados
Diversos grupos de 10 25 27
oposicao
Curdos 0 6 6

Fonte: elaborado pelo autor com base no portal Political Geography Now.

Mapa 13 - 12 fase da guerra civil: evolugéo espago-temporal
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Fonte: elaborado pelo autor com base no portal Political Geography Now.

Arabia Saudita

Analisando os dados disponiveis, mas principalmente do portal Political
Geography Now, deduzimos que em 2012 o quadro da guerra civil ainda estava
bastante indefinido em relagdo ao dominio territorial por parte dos atores envolvidos
no conflito. Contudo, fica claro que paulatinamente o governo sirio foi perdendo
espaco para 0s grupos insurgentes de oposicao (Tabela 3), com destaque para os
curdos no nordeste do pais, que no final de 2012 jA comecavam a delinear um

territdério sob o seu dominio.
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4.1.2 — Fase “regional” da guerra (2012 a 2015)

Neste interregno deu-se 0 processo crescente de regionalizacdo da guerra,
com o envolvimento progressivo dos atores regionais. O Ird logo entrou no conflito
ao lado do seu principal aliado regional, assim como grupos paramilitares xiitas
como o Hezbollah. Na oposicdo ao regime, paises como Arabia Saudita, Qatar e
Turquia passaram a apoiar os diversos grupos de oposicdo, em geral de
ascendéncia sunita. Mas destacou-se também a atuacédo do Exército Livre da Siria,
gue tinha inspiracdo secular, e o grupo paramilitar turco YPG (Unidade de Protecéo
do Povo) como parte dos grupos opositores ao regime.

Entre os grupos insurgentes ndo estatais de fora do pais, houve a ascensao
do autodenominado Estado Islamico (El), que comecgou a penetrar no territorio sirio
no final de 2013, vindo principalmente do vizinho Iraque.

E necessario destacar, também, a participacdo ndo oficial de Israel desde
2013 no conflito sirio, com ataques aéreos contra alvos iranianos e grupos anti-Israel
atuantes no territorio sirio. Ademais, Israel também apoiou grupos insurgentes sirios
antirregime desde pelo menos 2013, incluindo fornecimento de equipamentos e
assisténcia médica em seu territério (MALMVIG, 2016).

Nesta conjuntura, o regime de Assad esteve cada vez mais acuado e entrou
em uma dindmica de perda acentuada do dominio do seu territorio. No Gréafico 9
abaixo, é possivel perceber que o governo sirio detinha o controle de cerca de 90%
do territério nacional, tal indice baixou para menos de 70% em meados de 2013 e
chegou no nivel mais baixo (16%) em dezembro de 2015. Sem duvida, o periodo em
foco foi 0 mais perigoso para o regime de Assad, pois constituiu 0 momento em que
as diversas forcas de oposicdo estiveram mais perto de tomarem o poder. Em
especial, o El chegou a dominar quase 50% do pais no final de 2015 e os curdos

14% da regido nordeste no mesmo periodo.
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Gréfico 9 - Dominio territorial (em porcentagem) na Guerra Civil Siria — 2012 a 2015
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Fonte: elaborado pelo autor com base no portal Political Geography Now.

Cabe, portanto, explicar por que o regime sirio ndo sucumbiu frente ao
avanco territorial dos grupos de oposicédo, principalmente do El. Ha trés razbes para
isso: a decisdo realista do governo de Assad de se concentrar, neste primeiro
momento, na defesa das principais cidades, incluindo a capital, Damasco; o aumento
do apoio militar dos aliados externos, com destaque para o inicio da ofensiva aérea
russa bombardeando os inimigos do regime; e o fato de que nunca houve uma uniao
total dos grupos de oposi¢cdo ao governo central. Os curdos e o Exército Livre Sirio,
por exemplo, lutavam de forma independente e os dois combateram o El, a0 mesmo

tempo em que enfrentavam o exército regular da Siria.

4.1.3 — Fase de internacionalizacao efetiva da guerra (2015 a 2019)

Este recorte espacgo-temporal inicia-se com a contraofensiva do regime de
Assad com o apoio dos seus aliados, mas principalmente com a participagéo direta
dos russos, ndo s6 com apoio de equipamentos, mas sobretudo como o0 comeco da
campanha aérea da Russia na Siria, tendo como principal alvo as bases do El.

Coincidentemente, 0s norte-americanos intensificam o seu apoio aos grupos

de oposicgéo sirios, principalmente os curdos, assim como as tropas diretas em solo
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junto a fronteira com o Iraque, tendo como justificativa principal o combate ao El.
Destaca-se que 0s americanos atacaram uma base militar da Siria com misseis em
abril de 2017 em resposta a um possivel ataque com armas quimicas que teria sido
perpetrado pelas forcas armadas sirias. Contudo, o governo norte-americano decidiu
retirar grande parte das suas tropas da regido nordeste da Siria no final de 2019,
deixando os curdos em situacdo vulneravel, o que acarretou uma ofensiva da
Turquia na regido norte contra os curdos, com o objetivo de instalar uma zona de
seguranca ao longo da fronteira entre os dois paises.

Em termos de dominio territorial, o principal fenbmeno observado nesta fase
da guerra foi a perda da base territorial do EI. Como o Grafico 10 abaixo esclarece,
de quase 50% do territério sirio entre 2014 e 2016, o autodenominado Califado
Islamico se reduziu a 8% no inicio de 2018 e praticamente a redutos insignificantes
nos anos seguintes. A principal razao para tal ocorrido foi a intensa campanha de
varios atores de relevo como Russia, Estados Unidos, Ird e a propria Siria, além de

alguns grupos insurgentes como 0s curdos.

Gréfico 10 - Dominio territorial (em porcentagem) na Guerra Civil Siria — 2015 a 2019
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Fonte: elaborado pelo autor com base no portal Political Geography Now.

Analisando o grafico acima, percebe-se que o0s dois atores mais

beneficiados com as perdas territoriais do El foram os curdos e o regime de Assad.
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Os primeiros, dentro da SDF, consolidaram o seu territério autbnomo na regido
nordeste do pais, perfazendo aproximadamente um quarto do territorio sirio. E o
governo sirio, que chegou a ter apenas 16% de controle territorial (essencialmente
as principais cidades no oeste do pais) no final de 2015, conseguiu paulatinamente

recuperar o espaco perdido e alcancou 55% em outubro de 20109.

4.1.4 — Fase da estabilizacao precaria da guerra civil (2019 a 2024)

Este ultimo periodo da guerra civil, dentro do recorte da presente pesquisa,
caracteriza-se pela retomada do regime de Assad da maior parte do territorio
(aproximadamente 63%) e por uma relativa estabilidade, pelo menos em termos
estatisticos, desse dominio. Embora percebamos que os outros atores também
conseguiram manter os seus dominios com ligeiras alteracfes, algo perfeitamente
perceptivel na observacdo do Gréfico 11, na proxima pagina. O grafico demonstra
gque a maior parte dos atores permaneceram estaveis em termos de dominio
territorial com algumas ligeiras alteracfes. O governo sirio teve uma pequena
elevacdo e a SDF uma pequena queda percentual por causa, sobretudo, da
intervencao turca apoOs a saida parcial das tropas norte-americanas. A Turquia foi o
ator que mais ganhou porgue comecou a ocupar parte da fronteira com o apoio de

grupos rebeldes nas chamadas "zonas de seguranga”.
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Gréfico 11 - Dominio territorial em porcentagem na Guerra Civil Siria — 2019 a 2022
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos portais Political Geography Now e Nac¢des Unidas.

Contudo, ndo é possivel afirmar que o regime de Assad tenha um dominio
consolidado devido a grande instabilidade gerada pela prépria dindmica da guerra, e
especificamente: i) pelo governo sirio estar enfraquecido e, por conseguinte, muito
dependente dos seus aliados; e ii) por estar sob a acdo efetiva de seus inimigos:
essencialmente Israel no sudoeste do pais, os Estados Unidos junto a fronteira
iraquiana e na regido dominada pelos curdos, e a Turquia que controla grande parte
da fronteira norte do pais, com a concordancia dos russos.

A partir de 2020, a guerra civil na regido noroeste do pais se intensifica,
principalmente na regido de Idlib, com grupos insurgentes ainda bastante ativos
contra o governo central, apesar dos esforcos do exército sirio com a ajuda das
forcas armadas russas. Por isso, consideramos este periodo como de uma
"estabilizacdo precaria” do regime de Assad. Ele detém o poder politico formal, mas
nao consegue exercer a soberania plena nem o dominio consolidado sobre todo o
seu territorio.

O Quadro 5 a seguir apresenta um resumo dos pontos principais de cada

uma das fases espaco-temporais da guerra civil.
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Quadro 5 - Fases espaco-temporais da Guerra Civil Siria — 2011-2024

Fases da guerra

Principais acontecimentos

Situacdo do dominio
territorial ao final do periodo

Fase “nacional” da
guerra

(2011 a 2012)

- Protestos contra o regime em varias
cidades sirias;

- Reacéo do governo;

- As manifestacBes conduzem a guerra
civil;

- Protagonismo dos atores internos.

- No inicio de 2012
aproximadamente  10% do
territorio estava envolvido nos
combates;

- Em dez./2012, os grupos de
oposicdo ja controlavam 31%
do territorio.

Fase “regional” da
guerra
(2012 a 2015)

- Envolvimento progressivo dos atores
regionais;

- O Ird e Hezbollah entram ao lado de
Assad;

- Crescente atuacdo do Exército Livre
da Siria, do curdo YPG e do El;

- Arabia Saudita, Qatar e Turquia
passam a apoiar 0s grupos de
OpOosiG¢ao sunitas;

- Apoio ocidental aos opositores;

- lIsrael inicia (2013) ataques aéreos
contra alvos iranianos na Siria;

- Protagonismo dos atores internos e
regionais.

- O regime de Assad ficou
acuado e perdeu grande parte
do dominio do seu territério
(84% do total);

- Assad se concentrou na
defesa das principais cidades
no oeste do pais, incluindo a
capital, Damasco;

- O El chegou a dominar quase
50% do pais e os curdos 14%
da regido nordeste (dez./2015).

Fase de
internacionalizacao
efetiva da guerra
(2015 a 2019)

- Contraofensiva do regime de Assad
com o apoio dos seus aliados;

- Participagdo direta dos russos:
comeco da campanha aérea russa na
Siria;

- Tanto aliados quanto opositores do
regime combatem o El;

- Bombardeio dos EUA a Siria (2017);

- Ofensiva da Turquia na regido norte
contra os curdos (dez./2019);

- Diminuicdo do protagonismo dos
atores locais em relagdo aos externos.

- Perda da base territorial do EI.
De quase 50% do territério sirio
(entre 2014 e 2016), para 8%

no inicio de 2018 e
praticamente a redutos
insignificantes nos anos
seguintes;

- Consolidacdo do territorio
autbnomo curdo na regido
nordeste do pais (aprox. 25%
do pais);

- Recuperacdo do dominio
territorial por parte do regime

sirio, alcancando 55% em
outubro de 2019.
Fase da - O regime de Assad se consolida, | - O regime sirio segue

estabilizacéo
precaria da guerra
civil (2019 a 2024)

mas muito dependente dos seus
aliados;

- Os EUA permanecem na regido
leste, junto & fronteira com o Iraque,
tendo o controle da base de Al-Tanf,
combatendo as forgas iranianas;

- Na regido de Idlib, o grupo HTS
ainda luta contra o governo sirio;

- Na fronteira norte, o dominio curdo é
ameacado pela ocupacéao turca;

- Israel continua os ataques aéreos
contra as for¢as do Ira.

consolidando o seu dominio,
apesar da dependéncia dos
seus aliados (63% do territorio);
- Relativa estabilidade em
relacdo ao dominio territorial;

- A Turquia foi o ator que mais
ganhou porgue comegou a
ocupar parte da fronteira com o
apoio de grupos rebeldes nas
chamadas "zonas de
seguranca".

Fonte: elaborado pelo autor.
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4.2 - QUADRO ATUAL DO CONFLITO ARMADO SIiRIO

Segundo o economista Howard J. Shatz (2019) a Guerra Civil Siria havia
acabado no final de marco de 2019 quando, apés uma operacdo de quatro anos
liderada pelos EUA, as forcas da Coalizdo ocidental finalmente expulsaram o grupo
militante do Estado Islamico (El) de seu ultimo dominio territorial na Siria. No
entanto, a Guerra Civil Siria ainda persiste com sérias consequéncias geopoliticas
nos planos nacional, regional e mundial.

Tal como Francis Fukuyama (1992) se precipitou em determinar o fim da
histéria, ou o fim dos conflitos no plano internacional apés a queda do muro de
Berlim e o fim da Unido Soviética, entendemos que igualmente Shatz ndo fez uma
analise mais profunda da questao siria ao declarar o fim do conflito. Como afirmava
Bitar (2013) ja em 2013, a Siria é "refém" das questbes geopoliticas regionais e a
guerra civil € caracterizada pelas chamadas guerras por procuracao, financiadas por
atores regionais e internacionais em conexao com grupos locais insurgentes com
objetivos, por vezes, contraditérios e mal definidos.

Assim, desde 2020 tem-se 0 seguinte quadro: apesar de Assad permanecer
no poder, o territério sirio ainda apresenta-se muito fragmentado e com grupos
distintos disputando espacos de poder em seu interior: os EUA se fazem presentes
na regiao leste junto a fronteira com o Iraque, inclusive assumindo o controle da
base de Al-Tanf, na fronteira triplice Jordania-Siria-lraque; a regido de Idlib no
noroeste do pais ainda conta com um numero consideravel de jihadistas lutando
contra o0 governo sirio; ao norte, o dominio curdo complica as relacdes sirio-turcas; e
a oeste, o crescente choque entre as for¢as do Ird e as de Israel.

A regido de Idlib constitui a regido mais disputada e onde,
consequentemente, ainda havia fortes confrontos armados envolvendo, entre outros,
grupos paramilitares de oposicdo ao regime, forcas oficiais sirias e as forcas
armadas turcas e russas, sobretudo a sua forca aérea (SHATZ, 2019). Contudo,
apos um acordo entre Turquia e RUssia em marco de 2023, as hostilidades
diminuiram.

Se compararmos os dados obtidos de quatro das principais fontes
pesquisadas — Political Geography Now, Jusoor for Studies, Observatorio Sirio de

Direitos Humanos e Nacdes Unidas — verificamos que hd um consenso quanto a
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divisdo atual dominio territorial na Siria, apesar de haver algumas diferencas de
método. Tal realidade fica clara ao analisarmos os dados percentuais e os mapas

elaborados por cada uma delas (Tabela 4 e os Mapas de 14 a 16).

Tabela 4 - Situacdo da Guerra Civil Siria — dominio territorial em porcentagem (2020-2022)’

Political | Observatério Nacoes Jusoor for
Geography Sirio de Unidas Studies
Ator(es) Now Direitos (2021) (2023)
(2020) Humanos
(2021)
Regime de Assad e 60 63,7 62 63.38
aliados
Diversos grupos de 7 10,4 6 10.98
0oposicao
SDF Curdos 25 25,9 25 25.64
Turquia A 7 | e

Fonte: elaborado pelo autor.

Mapa 14 - Dominio territorial na Guerra Civil Siria em 2020 - Political Geography Now
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Fonte: Portal Political Geography Now.

7 Observacoes: i) os dados do Political Geography Now e das Nacdes Unidas foram calculados a
partir da analise dos seus respectivos mapas (por isso, foram arredondados); ii) os dados da Jusoor
for Studies e do Observatério Sirio de Direitos Humanos foram obtidos diretamente das respectivas
fontes.
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Mapa 15 - Dominio territorial na Guerra Civil Siria em 2021 —
Syrian Observatory for Human Rights
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Fonte: Syrian Observatory for Human Rights (2021)

Mapa 16 - Dominio territorial na Guerra Civil Siria em 2021 — Na¢des Unidas
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Mapa 17 - Dominio territorial na Guerra Civil Siria em 2023 — Jusoor for Studies
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Fonte: Jusoor for Studies (2023)

Em trabalho publicado em janeiro de 2023, o portal Jusoor for Studies (2023)
relata sobre essa relativa estabilidade em relacdo ao dominio territorial na Guerra
Civil Siria, o que nao significa a auséncia de confrontos. Ele afirma que néo
ocorreram alteragbes no mapa do dominio militar na Siria até o final de 2022. As
areas de controle e as linhas de contato separam as forcas locais no terreno, e as
propor¢des de controle permaneceram completamente constantes entre as partes no
conflito na Siria, desde o final de fevereiro de 2020. E conclui que,

Ao abrigo do acordo de cessar-fogo entre a Turquia e a Rissia em 5 de
marco de 2020, o mapa sirio testemunhou o mais longo periodo de calma
desde o inicio do conflito, ou seja, 33 meses, durante os quais as areas de
controle permaneceram fixas entre as forgcas do regime sirio, as fac¢des da
oposi¢do siria e as Forgas Democréticas Sirias (SDF).

Em janeiro de 2023, o presidente Assad e as forcas que o apoiam
controlavam mais da metade do territdrio sirio, incluindo a maior parte do espaco
urbano e mais da metade da populacdo. Nos principais centros urbanos e populosos
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ao longo da “espinha dorsal” do pais — Damasco, Homs e Hama — o nivel de
governanca (ou seja, da presenca do Estado) é relativamente alto. Segundo Haim e
Dekel (2019), no leste da Siria e Aleppo (que perdeu completamente o status pré-
2011 como um centro econdmico), 0 governo teve mais problemas para implementar
a governanca civil, embora o regime tenha alcancado o controle militar. No enclave
de Idlib, o ultimo grande reduto dos rebeldes, o regime ndo tem forca. A area curda a
leste do rio Eufrates também tem caracteristicas claras de autogoverno, embora este
status quo esteja em risco apdés a decisdo do entdo presidente estadunidense
Donald Trump retirar as forcas americanas dessa regido, especialmente porque a
Turquia esta determinada a impedir a autonomia curda na area, implementando uma

campanha militar ao longo da fronteira norte siria.

A observacédo dos Mapas de 14 a 17 e o exposto dos principais autores, nos
permite afirmar que o dominio territorial do governo sirio sob o seu territorio nacional,
entre julho de 2020 e janeiro de 2023, era de aproximadamente 63%?2 (ver o Grafico
12). Como ja frisado anteriormente, o grau de dominio nos grandes centros é maior,
por isso o dominio territorial € praticamente absoluto (consolidado) e no interior,
principalmente junto a fronteira com o Iraque, na parte leste do pais, esse dominio é
considerado apenas relativo (ndo consolidado), tendo em vista que o regime sirio
tem que compartilhar o poder com os seus aliados, que lhe dao sustentacdo. E
também porque os atores antagonistas atuam ou influenciam na regido, como

insurgentes jihadistas e grupos rebeldes apoiados pelos EUA.

8 Dependendo da fonte analisada, este indice pode variar entre 62% a 64%.
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Gréfico 12 - Dominio territorial do governo sirio ao longo da guerra civil.
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Fonte: elaborado pelo autor com base no portal Political Geography Now e Jusoor for Studies.

Na proxima sec¢do, analisamos a situacdo da Guerra Civil Siria, nas escalas

nacional e local e seus reflexos no dominio territorial.

4.3 — SITUACAO DA GUERRA CIVIL SIRIA NAS ESCALAS NACIONAL E LOCAL E
SEUS REFLEXOS NO DOMINIO TERRITORIAL

Para o geolgrafo israelense David Newman (2006), que estudou
profundamente o conflito arabe-israelense, existem dimensfes simbdlicas e
intangiveis do comportamento territorial, tais como sentimentos de apego e
pertencimento a determinados territorios — Haesbaert (1999) chama de identidade
territorial —, dimensfes estas que dificultam a resolucdo de conflitos. Newman
acrescenta que os conflitos étnico-territoriais demonstram que € muito mais dificil
dividir o territério do que o poder, embora os dois sejam frequentemente processos
paralelos.

No caso da Guerra Civil Siria, isso € particularmente verdade. Os diversos
grupos étnicos supracitados neste capitulo se apropriaram paulatinamente de certas
partes do territdrio e assumiram a autoridade que seria do governo nacional sirio.

Em dois casos esta realidade ficou clara: no territorio que foi dominado pelo Estado
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Islamico (El) entre aproximadamante 2013 e 2018, e na regido nordeste do pais,
onde os curdos tém o dominio de fato do territorio desde 2013. Em ambos o0s casos,
houve um vacuo de poder do regime de Assad, que ja ndo era muito efetivo antes da
guerra, para implementar os seus respectivos planos de dominio territorial.

Segundo Fazal (2018, p. 25), a "rebelido é um elemento definidor das
guerras civis, nas quais os oponentes armados desafiam a autoridade soberana do
Estado. Mas o conjunto de objetivos politicos pretendidos pelos rebeldes é téo
diverso como os proprios grupos rebeldes". De fato, os grupos de oposicdo ao
regime sirio sdo bem diversos em suas ideologias e em seus objetivos, além de
desejarem desde o inicio a queda do presidente Assad. Eles variam entre 0s grupos
mais laicos, que lutam por mais representatividade politica, até os grupos jihadistas,
gue desejam a implantacdo de um Estado confessional islamico.

Mas ha também os grupos paramilitares que apoiam o regime de Assad
desde o inicio da guerra civil e desempenharam um papel importante no combate
aos grupos de oposicdo. Primeiramente, nesta se¢cdo nos propomos a analisa-los, e,
posteriormente, as agremiacdes oposicionistas, como o0s curdos e o Estado Islamico
— ambos do ponto de vista geopolitico e dos seus possiveis desdobramentos em

termos de dominio territorial.

4.3.1 - Os grupos contrainsurgentes ou pro-regime

Ha um consenso entre os pesquisadores que sempre houve grupos armados
paramilitares agindo a favor do regime da familia Assad paralelo as forcas armadas
oficiais do pais, que constitui uma caracteristica basica de regimes autoritarios.
Hafez al-Assad confiava fortemente nas forcas afiliadas ao partido Ba'ath, chamadas
de Organizagcdes Populares, ou Munazzamat Sha'biya. Na década de 1980, o
partido Ba'ath referiu-se a sua milicia institucional como Jaysh al-Sha'bi, ou Exército
do Povo. Sob a liderangca de Bashad, as principais milicias mobilizadas a principio
para combater as forcas insurgentes foram: a Shabiha e as Comunidades Populares
ou Lijan Sha’abia, além dos grupos estrangeiros do Hezbollah (Libano) e outros
menores (HOLLIDAY, 2013). Ressalta-se que tais grupos concentram-se

essencialmente nos centros urbanos do pais e com o desenrolar da guerra civil eles
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foram sendo mesclados com as crescentes milicias xiitas organizadas pelos
iranianos.

O grupo denominado Shabiha — que significa “fantasma” em &rabe —
constitui uma rede informal de mercenarios que servem como o0s olhos e ouvidos do
regime desde a década de 1970 nas cidades. De acordo com Kellier (2012), o termo
referia-se inicialmente a gangues obscuras de contrabandistas que cresceram em
torno da cidade costeira de Latakia na década de 1970, e cuja imunidade da lei
parecia advir das suas ligacdes tribais alauitas com a familia Assad. E com o tempo,
o referido grupo foi se espalhando pelas outras grandes cidades do pais como
Damasco, Homs, Aleppo e Hama (LOPEZ, 2016). No caso de Damasco e Homs,

Kellier (2012) acrescenta que

Na zona pobre de Mazzeh, no oeste de Damasco, grupos de jovens,
majoritariamente homens alauitas, vivem em alojamentos construidos para
eles por Hafez al-Assad na década de 1980. A area é conhecida como
Mazzeh 86, depois do ano em que chegaram do campo com a promessa de
comida barata e alojamento subsidiado. (...) os shabiha sdo em grande
parte oriundos dos alauitas de Homs e das aldeias ao redor (...). Cerca de
90% dos milhares de shabiha em Homs, estima ele, s&o mucgulmanos
alauitas pobres de Homs e arredores, e o resultado tem sido o agravamento
das tensfes existentes entre sunitas e alauitas na cidade.

Dessa forma, apds as primeiras manifestagfes em 2011, surgiu um clima de
violéncia na Siria que levou a criacdo de comités populares em grandes cidades
como Homs, especialmente em bairros majoritariamente alauitas, para manter a
vigilancia e a seguranca. Estes grupos mantinham uma estreita colaboracdo com o
Mukhabarat (servicos de seguranca sirios) e eram constituidos por jovens
desempregados e criminosos, que, com o0 passar dos meses e 0 agravamento do
conflito, estreitaram ainda mais a sua relagédo com as autoridades. Os Shabiha foram
organizados como unidades de autodefesa, financiadas e apoiadas pelo governo,
com o objetivo de apoiarem as forcas oficiais do regime. A medida que 0 movimento
oposicionista crescia, esses grupos levaram a cabo multiplos episédios de extrema
violéncia contra os rebeldes, atacando grupos sunitas indiscriminadamente em areas

tradicionalmente alauitas (LOPEZ, 2016). Em Homs, por exemplo,

Quando cerca de 20 mil pessoas compareceram para um comicio fanebre
improvisado da oposicdo em Mazzeh, em fevereiro deste ano [2012], por
exemplo, foi o Shabiha quem, segundo manifestantes entrevistados pelo
Guardian em Damasco, disparou contra os manifestantes (KELLIER, 2012,
acréscimos e traducao nossos).
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De forma semelhante, formaram-se também as chamadas Comunidades
Populares. Este segundo tipo de milicia refletia mais de perto os grupos da época de
Hafez al-Assad e reuniam populacfes minoritarias que se armaram para proteger
suas cidades e bairros de combatentes antigovernamentais. Essas milicias mais
orientadas localmente se organizam em Comités Populares, ou lijan sha'biya.
Contudo, na prética, os grupos insurgentes ndo fazem distingdo entre estes dois
tipos de milicias pr6-governo, referindo-se a ambas como Shabiha, tendo todos eles
como agentes do regime (HOLLIDAY, 2013).

Adicionalmente as milicias contrainsurgentes de matriz nacional, grupos
xiitas estrangeiros lutavam ao lado do governo sirio, com destaque para o Hezbollah.
Mas também houve milicias iraquianas e até afegas e paquistanesas mobilizadas
pelo Ird na guerra civil da Siria (KARMI, 2020). E marcante que na evolu¢do do
conflito armado sirio 0s grupos contrainsurgentes, tanto os nacionais quanto 0s
estrangeiros, foram sendo paulatinamente influenciados e comandados pelas forcas
iranianas na Siria. Assim, os Comités Locais praticamente se fundiram com as
chamadas Forcas de Defesa Locais, de inspiragao iraniana.

Segundo Saban (2020), o Ird encorajou a minoria xiita na Siria a formar
milicias especiais e recrutou sunitas — especialmente clas — nas provincias de
Aleppo, Ragga e Deir ez-Zor — sob o pretexto de defender locais considerados
sagrados pela comunidade xiita. Por exemplo, sdo realizadas campanhas nas areas
gue abrigam santuarios sagrados xitas em Damasco, no distrito de Sayeda
Zeinab. De acordo com Saban (2020), as milicias sirias apoiadas ou formadas pelo
Ird estéo divididas nos seguintes grupos:

. Forcas de Defesa Nacional: A formacdo das Forcas de Defesa
Nacional (NDF, na sigla em inglés) comecou em 2012 com orientacdo e apoio
iraniano na cidade de Homs. Incluia membros de todas as seitas — sunitas, alauitas
e drusos — e tinha sede em cada provincia. Elas lutaram principalmente nas frentes
de batalha de Hama, Daraa e Homs. As NDF foram consideradas as maiores
milicias sirias em termos de numero e alcance, mas foram desmanteladas pelo
regime em 2016, em parte por problemas com o0s iranianos, ja que nao eram
constituidas apenas por xiitas.

. Forcas de Defesa Locais: recrutados entre os combatentes das
provincias de Aleppo, Deir ez-Zor e Raqga sob o nome de Forcas de Defesa Locais
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(LDF, na sigla em inglés). As LDF s&o consideradas parte do exército sirio e tém
mais de cinquenta mil combatentes.

. Milicias xiitas sirias: recrutados entre a minoria xiita na Siria,
principalmente do norte de Aleppo, norte de Homs e partes de Raqqga. As milicias
xiitas sirias tém cerca de cinco mil a oito mil combatentes. Existem também em
Damasco, Idlib, Deir ez-Zor, Daraa, Latakia e Hama, entre outras. As milicias
Shabiha s&o mais conhecidas e existem desde antes da guerra civil.

Na Figura 7 abaixo, apresentamos as principais milicias (também chamadas
de brigadas) nacionais pro-regime de Assad na Siria, incluindo os grupos principais
de cada segmento.

Figura 7 - Milicias nacionais pré-regime na Siria

Milicias
nacionais
Forcas de Defesa e .
FNOFI,:GS d? PEfIE?a Locaisc' inclui todas as Milicias xiitas sirias:
gcional. |'nc w2 o inclui apenas xiitas
todas as seitas de seitas de algumas sirios
cada provincia provincias

Grupos principais: Grupos principais: os
Brigadas Nayrab, Corpo Shabiha, composto
al-Sefira, Brigada al- sobretudo de Alauitas
Bagqir, Brigadas Nubul e
Zahra e as forgas Qatraji

Fonte: elaborado pelo autor

Os milicianos estrangeiros, por sua vez, sdo recrutados por meio de varios
mecanismos. Emprega-se logicamente o fator ideologico para conseguir voluntarios
xiitas sob o lema “Proteger os santuarios xiitas”, também ha xiitas em paises de
maioria sunita que aceitam se alistarem nas milicias em troca da cidadania iraniana
(KARMI, 2020 e SABAN, 2020). Contudo, o Ird também atrai combatentes para a

Siria em troca de uma compensacéao financeira.
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Por exemplo, cada combatente da brigada Fatemiyoun [afegd] recebe entre
450 e 700 ddlares mensais, 0 que torna a milicia a mais bem paga pelo Ira.
Para outras milicias, o Ird paga salarios entre 200 e 300 délares e, para
milicias locais, como as Brigadas Nubl e Zahra, paga menos de 100 doélares
por més. Os salarios das milicias sao financiados pelo orcamento do Corpo
da Guarda Revolucionaria Islamica (IRGC) de aproximadamente 7,6
milhdes de ddlares (SABAN, 2020, traducéo e acréscimos nossos).

De acordo com Saban (2020), as principais milicias estrangeiras sao:

. Milicias iraquianas: As milicias xiitas iraquianas comecaram a chegar
na Siria no final de 2012, depois de o Ird as ter ordenado a apoiar o regime de
Assad, embora muitos de seus combatentes tenham voltado para o Iraque para
enfrentar o Estado Islamico.

. Milicias afegads: O IRGC recrutou xiitas afegdos no Ird e no
Afeganistao e comecaram a aparecer na Siria em novembro de 2012. A brigada tem
cerca de trés mil a quatorze mil combatentes distribuidos entre trés batalhfes em
Damasco, Aleppo e Hama.

. Milicias paquistanesas: O IRGC recrutou xiitas paquistaneses e
comecou a aparecer na Siria no inicio de 2013. A brigada tem cerca de mil a cinco
mil combatentes destacados nas provincias de Damasco, Aleppo, Daraa e Hama.

. Milicias libanesas: O Hezbollah interveio no inicio da crise siria em
maio de 2011.

Além desses supracitados, ha também o0s grupos russos que Ssao
financiados direta ou indiretamente pelo governo russo. Segundo Sukhankin (2019),
a participacao do grupo de seguranca privado russo Wagner na Guerra Civil Siria se
deu quando, em 2013, Moscou decidiu fornecer forgas militares de apoio ao regime
de Bashar al-Assad, mas sem o envolvimento direto da RuUssia naquele momento.
Dessa forma, o grupo Wagner teria sido contratado para conduzir operacdes
militares ofensivas contra os inimigos de Assad e simultaneamente assumir a
protecdo fisica da infraestrutura critica relacionada a extracdo, transporte e
processamento de hidrocarbonetos (setor fundamental da economia siria). Ressalta-
Se que 0 governo russo so entrou oficialmente na guerra a partir de outubro de 2015,
na terceira fase do conflito, como ja relatado anteriormente.

Na Figura 8 a seguir, apresentamos as principais milicias (também
chamadas de brigadas) estrangeiras que apoiam o regime sirio de Assad, incluindo

as nacionalidades e os grupos mais proeminentes de cada pais.

131



Figura 8 - Milicias estrangeiras pro-regime na Siria

Milicias
estrangeiras

Milicias

Milicias Milicias Milicias Milicias

libanesas afegas iraquianas paquistanesas russas
I l
Grupo (.Sru.po Grupos Grupo Grupo
principal: pr|nc!pal: principais: principal: principal:
Hezbollah _ katemiyoun Zulficar, Abu al- Zaynibion Grupo
 — — Fadl Abbas, [ Wagner
Assad Allah al-
Ghalib, Imam e
Asayeb Ahl al-
Haq

Fonte: elaborado pelo autor

Destes grupos de estrangeiros citados acima, sem duvida, o mais importante
em atuacgdo na Siria é o libanés Hezbollah. Ele é financiado militarmente pela Siria e
o Ird desde a década de 1990, para pressionar Israel, bem como para influenciar os
acontecimentos no Libano e na questédo palestina. A ajuda externa foi fundamental
para permitir ao Hezbollah travar uma campanha de guerrilha ao longo da década de
1990 contra Israel, que optou por se retirar do Libano em 2000 (GOODARZI, 2006).
Portanto, seria natural que, com a eclosdo da guerra civil na Siria, ele entrasse ao
lado do regime de Assad.

Desde 2011, o Hezbollah libanés iniciou a sua intervencdo na Siria,
prestando servicos de aconselhamento, formagdo e apoio técnico as forcas de
seguranca e ao exército sirio. O Hezbollah também lancou missées de combate no
terreno desde 2013 e tem entre cinco e oito mil combatentes na Siria (SULLIVAN,
2014).

Estas redes de lealdade foram construidas por meio do envolvimento com a
populacdo local, especialmente a de origem xiita. Ou seja, paulatinamente, o
Hezbollah foi se enraizando no interior da sociedade siria, utilizando o mesmo
modelo de seu grande patrocinador, o Ird. As cidades xiitas sirias de Nubl e Zahara,

a norte de Aleppo, tal como outras areas xiitas no pais, que tém sido associadas ao
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apoio ao regime desde o inicio, tornaram-se areas para a constru¢do do conceito de
um "Hezbollah sirio” e de "Resisténcia Islamica” (al-mugawama al-islamiya) (AL-
TAMIMI, 2016) (Figura 9). Segundo Al-Tamini (2016, traducdo nossa),

Pelo menos duas milicias sirias do Hezbollah que documentei noutros
lugares recrutaram pessoas de Nubl e Zahara. Uma dessas milicias é
a Resisténcia ldeologica Nacional (Jaysh al-lmam al-Mahdi, cujo nome se
traduz como “Exército Imam Mahdi”’). A base da milicia fica na area de
Tartous-Masyaf, mas também lutou na area de Aleppo (...). A outra milicia
siria do Hezbhollah relevante aqui é Quwat al-Ridha (As Forcas al-Ridha,
nomeadas em homenagem ao oitavo iméa xiita). Tal como a Resisténcia
Ideologica Nacional, a sua base de recrutamento reside principalmente
noutro local: neste caso, na area de Homs. No entanto, (...), deve sublinhar-
se que o recrutamento para as milicias ndo é a Unica evidéncia da atividade
do Hezbollah na area: existe também um ramo da ala jovem do grupo - os
Escoteiros Imam Mahdi - que (...) envolvem-se na divulgacdo entre a
juventude local com atividades como passeios de natagédo, caminhadas e
aulas religiosas, incluindo a promoc¢éo da ideologia iraniana de wilayat al-
faqih.

Figura 9: Um logotipo para Junud al-Mahdi, brigada ligada ao Hezbollah®,
e a veneracdo a dois martires do referido grupo

EANT ! ras

Fonte: AL-TAMIMI, 2016.

Os grupos contrainsurgentes tornaram-se instrumentos fundamentais na
estratégia de combate aos oposicionistas do regime de Assad, complementando, e

por vezes até substituindo, a agdo do exército oficial sirio e mobilizando a populagéo

° Na logotipo, além do braco estendido e o rifle associados ao Hezbollah e ao Corpo da Guarda
Revolucionaria Iraniana, um simbolo bem sirio € adicionado por meio da pintura do globo (que
significa o conceito da Revolucao Islamica global imaginada pelo Ird) com a bandeira siria. As figuras
a esquerda do braco e do rifle sdo o lider supremo iraniano, aiatola Khamenei, Bashar al-Assad e o
lider do Hezbollah, Hassan Nasrallah. No topo: “Os soldados do Mahdi sdo aqueles que vencem”
(uma brincadeira com o conceito do Hezbollah como “o partido de Deus” - cf. 'O partido de Deus séo
aqueles que vencem' - Alcordo 5:56). Em baixo: “A Resisténcia Islamica na Siria” (AL-TAMIMI, 2016).
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para o esforco de guerra. Na pratica, muitas vezes as for¢as oficiais (estatais) se
mesclam com as agremiacdes ndo estatais. Nesse sentido que devemos

empreender a analise da gestdo do poder em termos territoriais.

4.3.1.1 - Andlise do dominio territorial dos grupos contrainsurgentes

Do ponto de vista do dominio territorial, estes grupos foram e sao
fundamentais no auxilio do regime sirio para a manutencdo do dominio
principalmente das grandes cidades j& mencionadas, locais onde estes grupos eram
mais presentes e fortes. Se de um lado, as diversas milicias pré-governo, em geral,
nao dominem vastos territérios, como fez o Estado Islamico; por outro lado, sem a
acdo delas certamente o governo sirio ndo teria detido e controlado os movimentos
contestadores que proliferaram com maior for¢ca no pais na primeira e na segunda
fase da guerra, entre 2011 e 2015. Se a partir de outubro de 2015 o apoio da
Russia, incluindo ataques aéreos, foi fundamental para o regime de Assad nao cair e
comecar a retomar territérios anteriormente perdidos para os diversos grupos de
oposicao, também ¢é verdade que o0s grupos contrainsurgentes foram bastante
importantes na retomada dos principais centros urbanos.

Especial destaque deve ser dado ao grupo Hezbollah. Em abril de 2013,
lancou uma intervencao militar oficial em grande escala durante a batalha por al-
Qusayr, perto de Homs, a partir de suas bases no territorio libanés (ver Mapa 18).
Posteriormente, ampliou a sua participagcdo militar nos principais centros urbanos
(Homs, Damasco, Aleppo) e em nove provincias sirias, garantindo a sua presenca
direta nas principais cidades e estabelecendo redes locais que lhe sao leais
(SULLIVAN, 2014).

Ou seja, numa estratégia de dominio territorial por parte do regime, a
penetragdo do Hezbollah na sociedade siria, ndo apenas nos confrontos armados,
mas também na construcdo de relagcbes mutuamente benéficas com a populagéo
civil que vive nos territérios conquistados é fundamental, como asseveram Stewart e
Liou (2016).
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Mapa 18 - 12 ofensiva contrainsurgente com a participacéo direta do Hezbollah

Al- usayr Offensive
April - June 2013
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Fonte: Sullivan (2014, com adaptacdes).

Com o desenrolar da guerra civil, as outras milicias, principalmente com o
envolvimento cada vez maior do Ird, foram se tornando praticamente indispensaveis
para a retomada e a manutencdo do dominio territorial por parte do regime. E nao
apenas pelos métodos de violéncia contra 0s oposicionistas, mas também no
assistencialismo social a uma populacdo bastante calejada pelo conflito. Fica claro
também que a influéncia iraniana sobre tais grupos, e na sociedade siria como um
todo, fez com que a estratégia de poder do Ira se fizesse sentir na Siria.

A territorialidade xiita, ou a expressao de poder territorial da poténcia
regional xiita, foi sendo aplicada gradativamente no territdrio sirio, seja no
envolvimento direto do exército iraniano ao lado de Assad, seja no financiamento
dos grupos militar e ideolégico dos grupos contrainsurgentes, e, ainda no controle
direto de certas localidades. Tal logica de poder ja tinha sido adotada no Iraque de
maioria xiital?; tanto que o Ird até patrocinou a participacdo de agremiagdes
estrangeiras na Siria, como ja foi mencionado. O Mapa 19 mostra a participacéo
desses grupos, ficando evidente que o Hezbollah se tornou o mais ativo em
praticamente todas as regifes do pais onde o governo sirio conseguiu manter a sua

autoridade.

10 No proximo capitulo, o papel do Ira como ator regional é analisado com profundidade e aborda-se a
sua estratégia de poder territorial como o apoio a milicias xiitas iraquianas - o Kataib Hezbollah é um
exemplo.
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Mapa 19 - Presenca e influéncia das milicias iranianas ou pré-iranianas na Siria (2020)

Iranian and Pro-Iran Militias Presence and Influence in 2020 ‘
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Fonte: Saban (2020, com adaptac6es).

Contudo, entre os fatores Ilimitantes dessa influéncia dos grupos
supracitados, esta a acdo, mesmo que enfraquecida, das milicias de oposicao,
especialmente na regido de Idilib e na chamada Rojava, onde os curdos mantém um
certo grau de autonomia. Além disso, outro fator que limita o poder desses grupos é
a acao militar de Israel, principalmente com ataques aéreos, que busca conter o
aprofundamento da infraestrutura das agremiagcdes mais ligadas ao Ira. Tal realidade
fez, inclusive, o Ird e suas milicias aliadas comecarem a repensar as suas acdes
dentro da Siria, principalmente aquelas proximas a fronteira siria-israelense
(SABAN, 2020).

4.3.2 - A atuacédo dos atores néo estatais laicos oposicionistas

Segundo Tomas (2014), os grupos oposicionistas sirios podem ser divididos
em dois grupos principais: 0s grupos rebeldes (que incluem aqueles que tém
inspiracdo étnica ou politica) e os grupos jihadistas fundamentalistas islamicos que
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se orientam pela chamada “guerra santa” (ou jihad). No primeiro grupo destacava-se
o Conselho Nacional Sirio (CNS), que era formado por diversos grupos de oposi¢ao
a Bashar al-Assad, sendo que o mais importante era a Irmandade Muculmana,
perseguida e proibida na Siria durante a ditadura da familia Assad. Incluia também
um dos partidos curdos, o Partido do Movimento Futuro e membros do Exército Livre
da Siria. Organizava-se em uma assembleia geral, uma dire¢do geral e uma direcdo
executiva. Ja teve varios lideres (alguns mulcumanos, um curdo, um cristdo etc.).

Tendo a simpatia do Ocidente desde o inicio da guerra civil, e contando
inclusive com o reconhecimento por parte da ONU, o CNS, especialmente o Exército
Livre da Siria, recebeu apoio néo oficial dos EUA na forma de aportes financeiros, e
no fornecimento de armas e outros equipamentos para 0S seus combatentes, via
territorio turco, com a ajuda da OTAN (MONIZ BANDEIRA, 2013).

Em 2012, no Qatar, o CNS, os Comités de Coordenacgao Locais (CCL) e 0
Exército da Siria Livre (ESL) formaram a Coligagcdo Nacional das Forcas da
Oposicao e Revolucionarias Sirias (CNFORS). Os Comités de Coordenacao Locais
(CCL) tiveram a funcéo de organizar as primeiras manifestacdes e greves gerais
contra Bashar al-Assad nas grandes cidades, e, num primeiro momento, opunham-
se a qualquer intervencdo militar externa. Eles obtiveram significativas vitorias,
aproveitando, sobretudo, a relativa demora do regime sirio em dar uma resposta e a
desercdo de muitos membros do exército oficial e das forcas policiais locais
(LUCENA, 2017).

Contudo, esses grupos considerados moderados e seculares se
enfraqueceram muito a partir de 2013 devido, especialmente, a ascensdo de
movimentos jihadistas, que se tornaram a maior forga dentro da oposicéo, além dos
curdos no nordeste do pais. Devido a disputas internas, o ELS se dividiu em
multiplas facgdes e teria deixado de existir como um grupo coeso de combate, mas
que ainda lutavam sob a mesma bandeira. A relutancia dos Estados Unidos em
fornecer ajuda militar mais efetiva também é apontada como uma das causas do
enfraquecimento dos oposicionistas, principalmente do ELS. Segundo Legrand

(2016, p. 1-2, traducgéo e acréscimos noSssos)

FSA [ELS, em portugués] € uma colecdo de brigadas, geralmente
organizadas localmente sem uma cadeia de comando centralizada. Essas
brigadas as vezes fazem parte de coalizes maiores que compreendem
varios milhares de combatentes. Sem unidade e centralizacdo, elas se
coordenam em campos de batalha especificos, mas raramente em decisdes
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politicas e estratégicas. Sua orientagdo politica varia do nacionalismo
secular ao islamismo no estilo da Irmandade Mugulmana, com uma clara
maioria delas sendo ndo ideoldgicas. A maioria sdo desertores militares e
ex-civis motivados a derrubar o regime. As “fac¢gdes do FSA” podem ser
simplesmente definidas como aquelas que afirmam fazer parte do FSA, sem
se referir a nenhuma lideranca em nivel nacional, em oposicao as “fac¢des
islamicas” que nao afirmam fazer parte do FSA e tendem a ser alinhados
com alguma lideranca nacional ou internacional. Tomadas como um todo,
as brigadas alinhadas ao FSA constituem a maioria das forgas rebeldes. No
entanto, sua incapacidade de definir uma agenda ou estratégia comum é
sua principal fraqueza.

Assim, durante o verao (do hemisfério Norte) de 2016, o regime sirio obteve
duas vitdrias estratégicas sobre as forcas da oposicdo: assumiu o controle de
Daraya, um suburbio de Damasco, e impés um cerco a Aleppo. Em ambas as
frentes, as principais fac¢des do Exército Sirio Livre (ELS) destacaram-se pela sua
auséncia e pouca efetividade no campo de batalha, e, por outro lado, alguns grupos
jihadistas foram bem mais competentes no enfrentamento das tropas de Assad. Isto
tornou-os particularmente expostos a pressao para servir aos interesses dos atores
externos em vez dos seus proprios, em particular os da Turquia e dos Estados
Unidos, cada um dos quais com suas prioridades especificas (LEGRAND, 2016).

Ainda em 2016, recebendo apoio direto da Turquia, as forcas do Exército
Livre no norte da Siria se reorganizaram e voltaram a ser uma forca de combate
razoavel dentro do conflito. Estas forcas rebeldes aliadas a Turquia passariam a ser
chamadas de "Exército Nacional Sirio (Pro-Turquia)" (ver a Figura 10). O principal
objetivo desses rebeldes passaria a ser o auxilio a Turquia na criacdo de uma "zona
de seguranca" na fronteira, impedindo que as milicias curdas unificassem o0 seu
territ0rio e criassem um novo exercito que operasse nos territorios conquistados por
estes grupos. Tal realidade emergiu de um contexto de mudanca na politica externa
turca em relacdo ao Oriente Médio e, em particular, & Guerra Civil Siria (YETIM;

KASIKCI, 2021) (tema que foi abordado mais profundamente no proximo capitulo).
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Figura 10 - O "presidente interino" da Siria, Jawad Abu Hatab (C), participa da reuniao para
a criacdo de um unico “exeército nacional” em Aleppo, Siria em dezembro de 2017.

|

Fonte: Middle East Monitor (2017).

Entdo, em termos de dominio territorial, podemos afirmar que o Exército
Nacional Sirio ndo chegou a dominar uma regido especifica da Siria, se tornando um
mero braco armado do governo turco dentro do territorio sirio, sobretudo no norte do
pais.

Na parte sul e sudeste da Siria se formou um grupo menos expressivo, se
comparado ao ELS, denominado Exército Livre Sirio, também conhecido como Novo
Exército Sirio (em inglés New Syrian Army, NSA), ou Exército de Comando
Revolucionario. Treinado pelo exército dos EUA, enfrentou o Estado Islamico (El) ao
lado dos americanos. Por este fato, conseguiram resistir ao exército oficial sirio, e
controlam, juntamente com o exército estadunidense, um territorio perto da fronteira
da Siria com o Iraque e a Jordania, conhecido como area de desconflito, ao redor da
base de Al-Tanf, que era dominada até 2016 pelo El. Assim como o ESL com a
Turquia, 0 NSA acabou sendo apenas mais um grupo proxy dos EUA, lutando contra
as milicias do El e, posteriormente, contra as milicias xiitas apoiadas pelo Ird. No
capitulo 6 voltamos a abordar esta agremiacdo, quando tratamos da atuacdo dos
EUA na Siria, assim como o importante conceito de "zona de desconflito".

O unico grupo oposicionista nao jihadista que obteve sucesso em parte nos
seus objetivos foi o Partido da Unido Democratica (em curdo Partiya Yekitiya
Demokrat, PYD). De acordo com Tomas (2014), ele é o partido politico que

representa a populagdo curda siria desde 2003. E composto por nacionalistas
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curdos e sao ligados ao Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK) da Turquia,
que é considerado um grupo terrorista pelo governo turco. O PYD controla algumas
cidades no norte da Siria e sempre foi considerado ilegal pelo governo sirio, pois a
constituicdo siria determina que os partidos politicos ndo podem ter natureza
religiosa, tribal ou étnica. Mas, como salienta Tomas (2024), o PYD defende uma
sociedade democratica multicultural e aspira apenas uma autonomia regional e ndo
a independéncia total do Curdistao sirio.

Segundo Caves (2012) e Cockburn (2015), ap6s uma ofensiva da oposicao
siria a Damasco, o regime de Assad tomou a decisdo operacional de retirar suas
tropas da regido de maioria curda no norte do pais em julho de 2012 (concentrando
apenas alguns contingentes nas cidades de Qamishli e Al Hasakah), cedendo o
controle dessas areas ao Partido da Unido Democratica (PYD). Em novembro do
ano seguinte, foi proclamada a autonomia pelos cantdes de Afrin, Kobani e Jazira,
com o nome de Administracdo Autbnoma do Norte e Leste da Siria (AANES), mais
conhecida como Rojava.

No contexto da guerra civil, o YPG, Unidades de Protecdo Popular (em
curdo: Yekineyén Parastina Gel), constitui o braco armado do PYD desde o inicio do
conflito. Sob a tutela do governo estadunidense, a faccdo se converteu na SDF
(Forcas Democraticas Sirias), que abarcava outras etnias além dos curdos. Apesar
de seus membros procederem majoritariamente do YPG, sua composicao, conforme
ilustrada na Figura 11, incluia também arabes de tribos sunitas (For¢cas Sanadid),
turcomanos (Kita’ib Sams al Shamal) e cristdos assirios (Conselho Militar Assirio),
ao passo que a organizacdo consistia, na verdade, em uma coalizdo de milicias
(CASAGRANDE, 2016).

Figura 11 — Composicéo das Forgcas Democréticas Sirias (SDF)

Forcas democraticas Sirias
(SDF)
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Fonte: ebaborado pelo autor, com base em Casagrande (2016).
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4.3.2.1 - Analise do dominio territorial dos curdos na Siria

Em janeiro de 2014 foi publicada a "Carta de Contrato Social" de Rojava,

gue defendia, entre outros pontos, 0s seguintes:

Nos, o povo das Regides Autbnomas Democraticas de Afrin, Jazira e
Kobane, uma confederagcdo de curdos, arabes, assirios, caldeus,
arameus, turcomanos, arménios e chechenos, livre e solenemente
declaramos e estabelecemos este contrato, que foi redigido de acordo com
os principios da Autonomia Democratica.

Nos termos da Carta, nés, os povos das Regifes Autbnomas, unimo-nos no
espirito de reconciliacdo, pluralismo e participagdo democratica para que
todos possam expressar-se livremente na vida puablica. Ao construir uma
sociedade livre do autoritarismo, do militarismo, do centralismo e da
intervencdo da autoridade religiosa nos assuntos publicos, a Carta
reconhece a integridade territorial da Siria e aspira a manter a paz
interna e internacional.

Ao estabelecer esta Carta, declaramos um sistema politico e uma
administragcdo civil fundados num contrato social que reconcilia o rico
mosaico da Siria através de uma fase de transicdo da ditadura, da
guerra civil e da destruicdo, para uma nova sociedade democratica
onde a vida civica e a justica social sdo preservadas.

(..

Artigo 3.°

a — A Siria é um Estado livre, soberano e democratico, governado por
um sistema parlamentar baseado em principios de descentralizacdo e
pluralismo. (THE SOCIAL CONTRACT, 2013, traduc¢éo e grifos nossos)

No trecho acima é evidente que os curdos e demais grupos que fazem parte
de Rojava ndo almejam uma independéncia total de Damasco, mas colocam como
objetivo maior que a Siria progrida para uma democracia plural, com ampla
autonomia para as unidades da federagdo. Assim, dentro das unidades territoriais
gue a compdem, eles tentam implantar um sistema alternativo ao do regime, com
mais liberdade em vérias areas da socidade; por exemplo, realizando elei¢cdes para
conselhos locais deliberativos.

Na regido norte da Siria, os curdos sempre tiveram uma identidade cultural
forte e que se traduz em termos territoriais, como também em outros paises vizinhos
(Iraque, Turquia, Ird etc). Ao longo de mais de uma década de guerra eles puderam
consolidar o seu dominio territorial e uma forma de governancga propria na regido
nordeste do pais onde sdo maioria. E not6rio que os curdos organizam a economia
da regido, inclusive com a cobranca de impostos préprios, e chegaram a controlar
partes da fronteira siria com a Turquia, independentemente do governo central. No
entanto, as ofensivas turcas diminuiram o dominio curdo na regido. De acordo com
Nasser e Roberto (2019, p. 227),

As YPG, representando os interesses do PYD, tomaram os prédios
governamentais, bem como as estacdes de gas e petréleo, de modo a
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permitir a manutencdo dos servicos publicos (International Crisis Group,
2013). Esses grupos também passaram a funcionar como o exército da
regido curda, controlando as fronteiras das areas administradas pelo PYD, a
fronteira com o Curdistdo iraquiano e parte da fronteira com a Turquia.
Criaram-se também novas unidades de policia, responsaveis pelos
checkpoints urbanos, em estradas e rodovias, e por fornecer seguranca aos
edificios publicos.

E esse dominio se mostrou cada vez mais nitido no dia a dia dos habitantes
da regido:

Na parte da Siria controlada pelos curdos, no nordeste, os moradores
trocaram o &rabe pelo curdo e o délar é o preferido. Os sirios de fora do
enclave em busca de residéncia precisam de um patrocinador local. As
autoridades curdas também n&o gostam de dissidéncias. Suas forcas
cagam criticos e jovens dragdes (incluindo &rabes) em servigo. A regido
esta sofrendo junto com o resto do pais, mas pelo menos tem petréleo — e
protecdo americana. Vende o material preto e o trigo para o Irague. Assim, o
governo curdo na Siria pode pagar salarios muito mais altos do que os do
territério [dominado] de Assad. O material de reconstrucdo chega do
exterior. Uma planta de refino de 6leo vegetal foi inaugurada no més
passado, gerando centenas de novos empregos (THE ECONOMIST, 2021,
traducéo e acréscimo nosso).

Ou seja, nas areas politica e econbmica jA ha uma reterritorializacdo de
matriz étnica curda no nordeste da Siria. Dessa forma, podemos aplicar 0 nosso
método de analise sobre o dominio territorial ao caso curdo na Siria. Nas regides
norte e nordeste do pais, a leste do rio Eufrates, € possivel afirmar que desde 2012
se consolidou um dominio absoluto da AANES (ou Rojava). O dominio se tornou
claro apés a retirada das forcas do regime e da expulsdo do EIl da regido, com a
ajuda do governo norte-americano.

Contudo, a retirada de grande parte das tropas estadunidenses por decisédo
do entdo presidente, Donald Trump, em outubro de 2019, comprometeu esse
dominio territorial consolidado, pois deixou as for¢cas curdas e aliadas vulneraveis as
acOes do governo turco que ndo aceita a existéncia de um territério autbnomo curdo
junto a sua fronteira com a Siria. Desde entdo, o principal fator limitante do dominio
curdo na referida area sdo os ataques das for¢cas armadas turcas e de grupos
insurgentes internos sirios financiados por Ancara. A Turquia, em acordo com 0s
russos, determinou a implantacdo de zonas de seguranca dentro do territorio sirio ao
longo da fronteira sirio-turca, diminuindo o dominio territorial consolidado da coalizéo
liderada pelos curdos (Mapa 20). Dai o motivo pelo qual o Grafico 13 mostra uma
tendéncia de queda de seu dominio a partir do final de 2019. Um segundo fator

hY

limitante, também associado a diminuicdo da presenca norte-americana, € a
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retomada progressiva das atividades do El, que, apds perder a sua base territorial,

age nessa regido utilizando as taticas terroristas tipicas dos outros grupos jihadistas
(ZELIN; WINTER, 2014).

Mapa 20 - Ataques turcos contra o nordeste da Siria (outubro de 2019)

TURKISH ATTACKS AGAINST NORTH EAST SYRIA, 9 OCTOBER 2019
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Grafico 12 - SDF (curdos e aliados) dominio territorial (%) na Guerra Civil Siria —
2012 a 2022
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Na secdo seguinte, passamos a analisar a atuagcdo dos grupos
oposicionistas baseados no fundamentalismo islamico, com destaque para o Estado

Islamico, que chegou a dominar partes consideraveis dos territorios sirio e iraquiano.

4.3.3 — A atuacao dos atores néo estatais oposicionistas jihadistas

Os grupos fundamentalistas islamicos sempre estiveram presentes em
guerras civis onde h& uma consideravel populacdo mulgcumana. Entre as
caracteristicas comuns a estes grupos esta a leitura da doutrina do Isla tendo a jihad
como fator fundamental, conforme abordamos no capitulo anterior. Neste contexto
gue podemos compreender a atuacao de diversos grupos jihadistas na Guerra Civil
Siria. Assim como os xiitas, 0s rebeldes oposicionistas sunitas também apelavam
para a vinda de combatentes estrangeiros para a Siria, e, segundo Joshua (2024),
cerca de 50.000 a 60.000 militantes de outros paises sunitas viajaram para a Siria.
Destaca-se, inclusive, a participacdo de voluntarios originarios da Europa, numa
escala nunca vista antes no caso de grupos jihadistas islamicos. De acordo com
Lima (2015, p. 14),

A Guerra Siria é, em apenas dois anos, palco do maior contingente
estrangeiro de jihadistas. Esté para esta década como o Afeganistdo esteve
para os anos 80, a Bosnia para os anos 90 e o Iraque para o principio deste
século. Estudos recentes ddo conta de mais de seis mil estrangeiros a
combater Assad, uns juntando-se a Al-Qaeda e seus filiados, outros
integrando as operacgdes de resisténcia sunita. Libios, tunisianos e sauditas
estdo no topo deste pelotdo, mas ha cada vez mais indicadores a alertar
para a crescente presenca de europeus na Siria. Sdo perto de dez por
cento desse contingente estrangeiro e vém sobretudo do Reino Unido, da
Holanda, da Bélgica, da Dinamarca, da Franca e da Alemanha.

E o referido autor conclui que
(...) os europeus radicalizados e motivados a integrar a jihad preferem o
Médio Oriente a outras regides, como o Mali, por exemplo. Proximidade
geografica, contato com as grandes plataformas de terrorismo atuais e,
provavelmente, um sentimento de desespero perante a inacdo ocidental
estar@o na origem dessa opc¢édo (LIMA, 2015, p. 15).

De modo semelhante, Moniz Bandeira (2013) e Napoleoni (2013) ressaltam
gue na Siria havia militantes oriundos ndo s6 de paises do Oriente Médio, mas
também de outras partes, como Inglaterra, Noruega, Irlanda, BoOsnia, Australia,
Tchetchénia, Paquistdo, Bangladesh, Afeganistao e, inclusive, de combatentes que
lutaram na Libia e foram enviados para a Siria, apés a queda do regime de Muamar

Kadafi.
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Entre os grupos jihadistas islamicos sunitas, destacam-se a do Hay'at Tahrir
al-Sham (HTS ou “Organizagao para a Libertacdo Levante”, antiga Frente Jabhat al-
Nusra) e o Estado Islamico do Irague e do Levante/Siria (El). Segundo Tomas
(2014) e Lucena (2017), a antiga Frente Jabhat al-Nusra era considerada uma das
filiais da Al-Qaeda na Siria e no Iraque, pois jurou lealdade ao lider da Al-Qaeda, Al-
Zawihri, se autoproclamando os “mujahedin sirios”. Uma das caracteristicas da al-

Nusra é que ela possuia, ao contrario do El,

algum grau de interacdo com 0S outros grupos oposicionistas como o
Exército da Siria Livre, e até aceitou realizar um trabalho conjunto por um
determinado tempo. Isso se deve, provavelmente, pelo fato dela ser um
grupo nascido dentro do territdrio sirio, ou seja, ela tem um carater mais
“nacional’, apesar de estar vinculada a jihad internacional contra os “infiéis”
(LUCENA, 2017, p. 74).

Porém, em julho de 2016, Abu Mohammad al-Jolani, lider do grupo,
anunciou a dissolugdo da Jabhat al-Nusra e o estabelecimento de um novo grupo
gque nao teria mais “lagos externos” com a Al-Qaeda. Em janeiro de 2017, a
agremiacao insurgente mudou de nome quando se fundiu com varios outros grupos
— Harakat Nour al-Din al-Zinki, Liwa al-Haq, Jaysh al-Sunna e Jabhat Ansar al-Din —
para estabelecer a HTS, declarando-se ser “‘uma entidade independente que nao
segue nenhuma organizacdo ou partido, a Al-Qaeda ou outros”. A HTS tinha uma
forca de combate entre 12.000 e 15.000 militantes em outubro de 2018. O grupo
esta localizado principalmente na provincia siria de Idlib, embora tenha tido uma
presenca operacional também nas provincias de Aleppo, Hama, Dera'a e Damasco.
Entre os objetivos principais da HTS estdo: o estabelecimento do dominio islamico
na Siria por meio da derrubada do atual governo sirio, a expulsdo das milicias
iranianas do pais e a busca da unidade dos grupos jihadistas na Siria, mantendo
uma politica de ndo negociar ou se reconciliar com o regime de Assad (CSIS, 2018,
p. 2).

O El, por sua vez, viria a ter caracteristicas proprias desde a sua origem no
Iraque. Além de combater e expulsar os invasores infiéis — no caso do Iraque, 0s
norte-americanos, e na Siria, as tropas do regime de Assad — a sua grande
prioridade sempre foi, sobretudo, a restauragao do antigo Califado, como existiu na
maior parte da historia islamica (de 632 a 1924), onde poderiam implantar um
governo perfeito ao estilo do islamismo sunita "puro”. Por seu carater extremista, 0

El, desde o seu inicio, ainda dentro do Iraque, objetivava combater também os xiitas
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e até outros sunitas mais moderados que nao fossem seguidores radicais do
salafismo (LUCENA, 2017).

Por esta propaganda da restauracdo do reinado islamico dos tempos de
Maomé, o El conseguiu atrair o apoio da minoria sunita ameacada pelo governo xiita
pés-Saddam no Iraque e, posteriormente, com a desestabilizacdo da Siria com o
inicio da guerra civil, expandir o seu dominio para uma parte do territério sirio. E
importante ressaltar que no territorio atual da Siria existiu um dos primeiros
califados, que tinha a sua capital em Damasco (denominado de Levante ou também
de al-Sham, em arabe) (LUCENA, 2017).

Percebe-se, entdo, porque o El lutou contra praticamente todos os outros
atores envolvidos no conflito sirio. Eles ndo queriam simplesmente derrubar Assad,
mas sim implantar um legitimo Estado islamico na regidao que fora “defraudada” no
passado por franceses e britanicos, e que abrangeria aproximadamente a area dos
atuais territorios das seguintes nacoes: Iraque, Siria, Jordania e Israel, a regido do
Sinal egipcio e o sudoeste da Turquia (NAPOLEONI, 2013) (ver o Mapa 21).

Mapa 21 - Area aproximada do Califado do Iraque e do Levante (al-Sham),
segundo a visdo do Estado Islamico (EI)!!

Turquia

Ird

Libia Egito
Arabia Saudita

Area aproximada do Califado do Iraque e do Levante (al-sham),
segundo a visdo do Estado Islamico.

Fonte: Lucena (2017, p. 75).

A partir das informagfes supracitadas, foi possivel proceder a analise do
dominio territorial dos dois principais grupos insurgentes jihadistas na subsecéo a

sequir.

11 Essa area é aproximada, pois as fronteiras dos antigos califados islamicos ndo eram exatas como
as dos Estados-nacdes atuais. Além disso, estes limites variam um pouco entre uma fonte e outra.
Para Moniz Bandeira (2013), esta area corresponderia também a da chamada “Grande Siria”.
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4.3.3.1 - Anélise do dominio territorial da Hay'at Tahrir al-Sham (HTS) e do Estado

Islamico

Em 2018, o lider da HTS afirmou em um discurso de encorajamento aos
seus combatentes em Idlib que “com este espirito... ndo s6 chegaremos a Damasco,
mas, se Al& permitir, Jerusalém estard aguardando a nossa chegada” (CSIS, 2018,
p. 2). Apesar dessa retorica tipica do salafismo, a HTS concentra a suas acdes mais
a nivel local, sendo o seu objetivo principal o estabelecimento do dominio islamico
na Siria, a partir da provincia de Idlib.

Idlib constiui uma das mais instaveis regides da Siria. Um dos motivos seria
a complexidade do local. E a Unica provincia com a existéncia de grupos rebeldes
jihadistas ainda em combate direto com as forcas do regime. Ao norte tem o exército
turco, que se aliou a alguns grupos insurgentes locais, para combater os curdos
junto a fronteira norte de Idlib (Mapa 22). No lado do governo sirio, além do exército
oficial, Assad recebe a ajuda do Hezbollah na luta contra os rebeldes insurgentes e
0 apoio aéreo russo. E entre os diversos grupos insurgentes existentes na regiao
ndo ha unidade de comando e nem de acdo. Pode-se considerar que quanto ao
dominio territorial, a situacdo é incerta, pois nenhum ator tem o dominio absoluto
(consolidado) dela. Embora a HTS constitua a principal milicia na regido, ela nao
domina efetivamente Idlib, por isso consideramos que haja apenas um dominio
relativo (ndo consolidado) dos grupos insurgentes, com a predominancia da HTS e
com o apoio da Turquia. Como j& afirmado anteriormente, ap6s um acordo entre
Turquia e Russia em 2020 a situacdo se mantém estavel em termos de dominio

territorial até os dias atuais.
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Mapa 22 - Regido de Idlib: dominio territorial (2020)

Mapa de autoria de Gleydson Gonzaga de
Lucena e elaborado por Marcelo Luiz
Rodrigues Lucas de Souza
Datum: WGS 84
Sistema de Coordenadas Geogrificas
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Se compararmos a atuacao da HTS com o do Hezbollah, podemos deduzir
que uma das razdes do insucesso da HTS em dominar uma parte consideravel do
territério sirio foi o ndo envolvimento com as comunidades locais, algo que o grupo
xiita libanés fez com sucesso e também o EIl durante o seu apogeu.

O EI chegou a dominar um vasto territério que cobria grandes areas
continuas em dois paises, Iraque e Siria. Do ponto de vista da legitimidade perante a
populacdo mulgumana, o El utilizou o discurso da retomada do Califado — o antigo
modelo de Estado islamico que existiu da época das expanséo islamica, até o fim do
Império Otomano —, propondo uma desterritorializacdo do modelo westifaliano
implantado pelos europeus e instituindo uma reterritorializacdo segundo a
territorialidade islamica sunita (JABAREEN, 2014). Tal logica fez sentido para a
maioria do povo mulgumano sunita que ndo se via representado pelos governos sirio
e iraguiano e, principalmente, poderiam vislumbrar uma nova identidade territorial a
partir de sua religido.

A Siria, com a guerra civil, foi uma grande oportunidade geopolitica para o
El. Seus lideres perceberam que poderiam explorar um Estado falido, assim como ja
estavam fazendo com o Iraque, para implantar um dominio territorial que garantisse
uma fonte de recursos humanos e materiais para poderem constituir o Califado.

s

Como lembra Anders (2019), assegurar o controle do territério € um objetivo
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fundamental para os atores em conflitos armados, pois isso vai lhes garantir o
acesso a recursos, buscar a colaboragdo da populacdo e aumentar sua base de

mobilizacdo. E o El conseguiu, por um certo periodo, alcancar esses objetivos.

Foi nesse cenario que os lideres do Estado Islamico conseguiram explorar
em beneficio préprio, de forma quase imperceptivel, o conflito na Siria —
uma versao contemporanea da guerra por procuracdo mantida por muitos
patrocinadores de conflitos e grupos armados. Desejosos de uma mudanca
de regime na Siria, kuaitianos, catarianos e sauditas tém se mostrado
dispostos a financiar uma série de organizacdes armadas, das quais o El é
apenas uma. No entanto, em vez de travar a guerra por procuragdo
bancada por seus financiadores, o Estado Islamico tem usado o dinheiro
fornecido por eles para estabelecer seus préprios bastides territoriais
em regibdes financeiramente estratégicas, como nos ricos campos de
petroleo do Leste da Siria. No passado, nenhuma organizacdo armada do
Oriente Médio tinha conseguido promover-se como governante da regido
usando o dinheiro de seus ricos patrocinadores dos paises do golfo Pérsico
(NAPOLEONI, 2013, p. 15, grifo nosso).

Para consolidar este dominio territorial, o El tentou, além do discurso
religioso, implementar uma forma de administracdo que pudesse dar alguma
estabilidade a vida da populacdo como o oferecimento de servicos basicos
(educacdo, eletricidade, agua etc.) nos locais conquistados (CARIS e REYNOLDS,
2014). No Mapa 23 (na pagina seguinte) € possivel visualizar onde houve servigos
oferecidos a populacdo em areas com graus variados de dominio do El (situacdo em
2014). Se nos basearmos no conceito de poder de Arendt (1985), o dominio
exercido pelo ElI sO seria substancial se tivesse alguma legitimidade junto a
populacédo inserida no respectivo territério que pretendia dominar.

Entretanto, com a participacdo mais direta da RuUssia e das poténcias
ocidentais nos combates na Siria e no Iraque, em especial por meio dos intensos
bombardeios aéreos, o El experimentou uma progressiva reducédo do seu dominio
territorial conforme mostra o Mapa 24 e o Grafico 14. No mapa, observamos as
areas com dominio absoluto (em laranja) e dominio relativo (ndo consolidado) em

2014; e a diminuicdo gradativa desse dominio entre 2017 e 2019.
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Mapa 23 - Area sobre o dominio do El na Siria em 2014 — servicos
oferecidos a populacéo
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Fonte: Caris e Reynolds (2014, p. 8, com alteragdes)

Mapa 24 - Territério sob dominio do Estado Islamico (El) — set./2015 a mar./ 2019.'> No
detalhe a ofensiva final na cidade de al Baghuz Fawgani
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Cockburn (2015).

12 No detalhe, no campo superior direito do mapa, a ofensiva final contra o El na cidade de al Baghuz

Fawgani. Essa imagem pode ser visualizada numa escala maior no @ site:

https://en.wikipedia.org/wiki/Battle_of Baghuz_Fawgani#/media/File:Battle_of Baghuz_ (2019).svg.
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Gréfico 14 - Estado Islamico: Dominio territorial (%) na Guerra Civil Siria — 2012 a 2022
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos portais Political Geography Now e Nac¢des Unidas.

A estratégia de constituir um Estado teocratico islamico sunita fracassou,
pois o El perdeu a sua base territorial, reduzindo as suas atividades de
financiamento, e, consequentemente, a sua capacidade de atuar como um ator
relevante. Assim, o referido grupo terrorista voltou a ser apenas mais uma entre as
muitas agremiacdes jihadistas atuantes no Oriente Médio e fora dele. A observacao
do Grafico 15 a seguir demonstra que a partir de 2019, quando o EIl perdeu o ultimo
territério que ainda dominava na Siria, 0s seus ataques diminuiram
consideravelmente. Isso mostra o qudo importante € a conquista e a manutencéo do

territdrio como instrumento imprescindivel para o sucesso no conflito armado.

Grafico 15 - Estado Islamico: Numero de ataques reivindicados pelo grupo na Siria e no
Iraque — 2019 a 2024
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Fonte: Zelin; Winter (2024, p. 3, com adaptacées).
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4.4 - CONSIDERACOES FINAIS DESTE CAPITULO

O exemplo do El e dos demais atores ndo estatais estudados neste capitulo
mostra 0 quao importante € a conquista e a manutencdo do territorio como
instrumento imprescindivel para o sucesso no conflito armado, como ja ressaltado
por varios autores. O El, na medida em que ia conquistando mais areas no Iraque e
na Siria, p6de ter acesso a recursos econdémicos, como 0 petréleo, e a posicdes
estratégicas que lhes dava vantagem em relacéo a outros atores no conflito.

Também podemos concluir neste capitulo que a guerra civil, no contexto da
Primavera Arabe, serviu de pretexto para que diversos setores sociais — numa
sociedade extremamente heterogénea — aproveitassem a conjuntura para tentar a
mudanca de regime e alcancar objetivos especificos. No entanto, a oposi¢cdo nunca
teve uma real unidade de comando, de objetivos e de acdo, o que facilitou a
manutenc¢ao do regime de Assad no poder.

Por outro lado, a evolucdo do conflito mostrou a fraqueza do regime, se
refletindo na exposicdo da Siria a infiltracbes de poderes de fora, de diferentes
ordens e intensidades (Estado Islamico, outros grupos jihadistas), o que resultou na
desestabilizacdo do pais em varias areas (econdmica, politica, cultural, urbana) e na
ascensdo de dominios territoriais diversos dentro da Siria. No caso dos curdos,
aproveitando a impoténcia do governo em atuar em todas as frentes da guerra civil,
eles puderam implantar um projeto autbnomo, o que seria impensavel no cenario
pré-guerra civil.

Por fim, vale comentar aqui o trabalho intitulado How civil wars end, de
Cunningham (2014), em que o autor expde a ideia de que, ao contrario do que
muitos analistas pensam, as guerras civis ndo tém apenas dois lados (governo e
rebeldes). Muitas delas sdo multipartidarias ou possuem varios atores, o que dificulta
a sua resolucdo e tende a prolongar o conflito e, consequentemente, os danos

socioeconémicos e humanitarios. Assim explica o referido autor:

Guerras multipartidarias se arrastam porque é muito mais desafiador chegar
a acordos abrangentes. Guerras com mais atores envolvidos apresentam
varias barreiras para chegar a acordos nos quais todos os combatentes
obtém parte, mas nao tudo, do que querem. Quando ha mais atores, o
‘conjunto de vitérias” ou conjunto de acordos que todos prefeririam a
continuar o conflito € menor ou pode nem existi. Também é mais dificil
avaliar o equilibrio relativo de poder entre todos os atores, e cada grupo
individual tem incentivos para negociar mais arduamente para tentar obter o
melhor acordo como o ultimo signatario (CUNNINGHAM, 2014).
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A guerra civil na Siria revela essa dindmica. Apesar dos esforgos
internacionais significativos para forjar um acordo entre o governo sirio e a oposi¢ao
moderada, € extremamente dificil imaginar qualquer acordo politico com o qual os
varios grupos internos concordariam. A proliferacado de grupos armados significa que
muitas vezes € impossivel, em qualquer ponto, dizer quem esté "ganhando" ou qual
provavelmente sera o curso futuro da guerra.

Podemos afirmar, portanto, que a fragmentacdo dos poderes insurgentes
internos complicou o desdobramento da guerra pela dificuldade de se ter
convergéncias reivindicatérias entre 0s grupos e territorialmente dispersou o foco
dos confrontos com o regime Assad ao longo dos anos.

No proximo capitulo, nos debrucamos na andlise da Guerra Civil Siria a luz
dos atores regionais, as suas conexfes com 0s atores internos, as questdes
geopoliticas regionais relacionadas ao caso sirio e seus reflexos no dominio

territorial.
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CAPITULO 5 — A INFLUENCIA DAS DINAMICAS REGIONAIS NO TABULEIRO
DO DOMINIO TERRITORIAL E NO DESENVOLVIMENTO DA GUERRA CIVIL

Para analisar a Guerra Civil Siria a luz dos atores regionais é mister tracar
um quadro das relagdes internacionais dos anos anteriores ao conflito para
podermos situar de maneira l6gica a posicdo de cada ator no referido conflito. A
geopolitica do Oriente Médio, assim como de outras regides do globo, foi marcada
no periodo da Guerra Fria pelo conflito Leste-Oeste. Segundo o Centro Sirio para
Pesquisa Politica (SCPR), nos ultimos vinte anos antes do conflito sirio,
particularmente apds o fim da Unido Soviética, a paisagem regional foi-se
deteriorando, pois foi "marcada por guerras, intervencbes militares externas,
sancbes devastadoras e ocupacdo militar. Isso coincidiu com o aumento da
assertividade e da rivalidade entre as poténcias regionais" (SYRIAN CENTER,
2020, p. 7, grifo e traducéo nossa).

A ordem pés-guerra Fria ainda se encontra em formacdo, mas é possivel
perceber que os conflitos, que antes eram entendidos no contexto do confronto
Leste-Oeste, passaram a ter um carater cada vez mais complexo no seu
desdobramento e na sua resolucao, principalmente aqueles existentes em regides
da chamada periferia do mundo, que inclui o Médio Oriente (Viola e Leis, 2002).

O historiador britanico Hobsbawm (2007) ressalta a caracteristica de
indefinicdo do ponto de vista territorial desses conflitos do final do século XX para o
inicio do século XXI. O autor lembra que durante a maior parte do século passado as
guerras eram facilmente compreendidas como conflitos entre paises ou por conflitos
internos em determinada nacdo. Ja nesse periodo pés-guerra fria, “a linha que
separa os conflitos entre paises e os conflitos no interior dos paises — ou seja, entre
as guerras internacionais e guerras civis — tornou-se difusa” (HOBSBAWM, 2007, p.
26).

Nesse quadro, a Guerra Civil Siria exige o entendimento do contexto
geopolitico regional do Oriente Médio. Junto a andlise geopolitica, também
abordamos as implicacdes em termos de dominio territorial inerente a atuacao
desses atores no jogo geopolitico.

Segundo Lucena (2017), a guerra civil da Siria envolveu praticamente todos
0os seus vizinhos do Oriente Médio e refletiu o confronto entre os tradicionais
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inimigos dentro do mundo arabe: os paises de governos sunitas de um lado, e
aqueles sob o dominio do segmento xiita, do outro. Dessa forma, entender a
qguestao religiosa, em especial a oposi¢cdo xiismo-sunismo dentro do islamismo, é
necessario para a compreensao do conflito geopolitico no Oriente Médio e, em
particular, na Siria.

Como ja abordado no capitulo 2, pelas caracteristicas do islamismo e de sua
propagacdo entre os povos arabes, historicamente a religido no Oriente Médio
esteve ligada a questdo politica e, em consequéncia, a disputa de poder. Como
lembra o historiador Paul Kennedy (1989), na época do Império Otomano, o sultdo
turco ja combatia os xiitas no atual Iraque e tentou repetidas vezes conquistar 0s
dominios mais a leste do Oriente Médio, onde se localizava o forte reino xiita da
Pérsia (atual Ird).

Neste contexto se inserem as questdes geopoliticas contemporaneas do
Oriente Médio e, por consequéncia, do conflito sirio. Cabe, portanto, analisar os
interesses e a atuacao dos principais aliados do atual governo sirio (Ird e Iraque) e
dos principais antagonistas do regime de Assad (Arabia Saudita, Turquia, Israel) na
referida regido, bem como os possiveis desdobramentos em termos de dominio

territorial subjacentes a esta dindmica geopolitica.

5.1 — A ATUACAO DOS PRINCIPAIS ALIADOS ESTATAIS REGIONAIS DO
REGIME DE ASSAD (IRAQUE E IRA)

No plano regional, a Siria foi governada por uma minoria xita que era
apoiada sobretudo pelo Ird, principal poténcia regional xiita, além do suporte de
grupos islamicos xiitas como o Hezbollah do Libano e a Corpo da Guarda
Revolucionaria Islamica do Ird (NAPOLEONI, 2015). O Ird sempre visou influenciar
os diversos grupos xiitas em outros paises, como o Iraque e o Libano, e tem no
regime de Assad um fiel aliado, mesmo que a maioria da populacdo siria seja
composta de mulgumanos sunitas (LUCENA, 2017).

Mas no Oriente Médio, a Siria também recebeu o apoio, embora mais
discreto e menos declarado, do governo iraquiano. O Iraque tem uma populacéo

majoritariamente mulgumana xiita e é governado por um governo composto por
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xiitas. Assim, naturalmente possui ligacdbes com o Ird e o governo de Assad.

Primeiramente, analisamos a questdo do Iraque ante a guerra na Siria.

5.1.1 - Iraque

O Iraque ndo é um aliado declarado da Siria na guerra civil e na geopolitica
regional, como os iranianos. No entanto, constitui um consenso entre os analistas
que a intervencdo militar norte-americana no Iraque em 2003 favoreceu os dois
grandes aliados Siria e Ird, pois se eliminou um grande concorrente geopolitico no
Oriente Médio, o regime do ditador Saddam Hussein. Além disso, 0s xiitas
iraquianos, que sempre foram o grupo étnico majoritario e eram reprimidos pelo
governo de Saddam, puderam se organizar e assumir o governo do pais, passando
a manter uma relacdo mais préxima com Damasco e Teerd, ao mesmo tempo em
gue manteve a colaboracdo com os Estados Unidos.

A partir da formacédo de um governo de maioria Xxiita no Iraque teve-se uma
natural reaproximagdo com o vizinho Ird e também com a Siria, o que poderia formar
um eixo territorial continuo com os trés citados, tendo o Ir& como principal lider. O
governo do primeiro governante eleito na era pos-Saddam No uri al-Maliki, que
durou de 2006 a 2014, se aproximou discreta e gradativamente do regime de Assad,
pois temia que a ascensdo de um governo dominado pelos sunitas em Damasco
fortalecesse os sunitas nas provincias ocidentais do Iraque, o que poderia levar a
uma nova luta pelo controle de Bagda (SALEM, 2012).

Assim, o Iraque reestabeleceu as relacdes diplomaticas com a Siria apés 24
anos, se absteve da decisdo da Liga Arabe de 2011, que suspendeu a Siria como
membro ativo da organizacdo e se op0s a deposicdo do regime sirio pela via
armada. As autoridades iraquianas também abriram o espaco aéreo do pais para
avides iranianos poderem voar livremente até a Siria carregando equipamentos e
suprimentos para o0 exército sirio e permitiram que caminhfes com provisdes
da Guarda Revolucionaria Iraniana cruzasse a fronteira siria. Além disso, o governo
iraquiano assinou um acordo para fornecer a Siria o combustivel diesel que fosse
necessario (SALEM, 2012).

Mas, se por um lado, a era pés-Saddam no Iraque foi benéfica para a Siria
em termos de apoio governamental, por outro lado, houve o crescimento no territorio

iraquiano de grupos armados que desestabilizaram ndo s6 o préprio pais, como
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também influiram profundamente na Guerra Civil Siria. De acordo com Salem (2012,
traducao nossa), ainda em 2012,

A opinido publica nas provincias ocidentais de maioria sunita do Iraque tem
dado grande apoio a revolta siria contra o regime de Assad. Combatentes e
suprimentos estéo cruzando da provincia de Anbar para a Siria, e grupos
armados dentro do Iraque declararam o estabelecimento de um Exército
Livre do Iraque em emulacdo do Exército Livre da Siria. Muitos arabes
sunitas se sentem marginalizados pelo governo de Maliki e se ressentem do
gque veem como uma monopolizagdo xiita do poder em Bagda. Eles
apostam que a queda do regime de Assad e 0 empoderamento de um novo
governo liderado por sunitas na Siria fortalecerdo muito sua méo no Iraque
e permitirdo que eles facam uma oferta renovada por uma parcela muito
maior de poder nos préximos anos.

Entre estes grupos insurgentes destacou-se o El, que chegou a dominar
partes do oeste do Iraque e leste da Siria, implantando um governo autointitulado de
Califado islamico. Tal desafio forcou o Iraque a trabalhar ndo s6 com os EUA, que ja
vinha auxiliando desde a queda de Saddam, mas também com a Siria, Ird e RUssia.
Segundo a Al-Jazeera (2015), em setembro de 2015 o governo iraguiano anunciou
oficialmente que comecaria a compartilhar informacgdes de “seguranga e inteligéncia”
com RdUssia, Siria e Ird para ajudar a combater os avancos do grupo EIl. Contudo, tal
parceria ja era conhecida pelos principais atores envolvidos no conflito, e incluia
também o treinamento e a coordenacdo de acdes de milicias xiitas iraquianas
juntamente com as milicias xiitas iranianas, como as Forcas Quds, para o combate
ao El (Figura 12).

Figura 12 - Membros do esquadrdo de combate Abbas, uma milicia xiita,
trelnam com soldados |raqU|anos em Basra (Iraque) setembro de 2015.

Fote: Al-Jazeera (2015).
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Apés uma década de confrontos, e mesmo apds a destituicdo do controle
territorial do Estado Islamico, a fronteira sirio-iraquiana ainda néo tinha voltado ao
normal em 2020. As marcas das acdes dos sucessivos grupos armados na regiao

deixaram um quadro de inseguranca.

A fronteira sirio-iraquiana ndo é mais verdadeiramente siria ou iraquiana em
qualquer sentido significativo do termo. Pelo contrario, tornou-se uma area
estratégica onde varios atores marginalizaram os moradores locais.
Nenhum desses atores tem um forte interesse em facilitar o retorno dos
refugiados ou a reconstrucdo. Assim, o conflito reformulou a regido
fronteirica segundo a logica do controle militar e de segurancga,
independentemente das necessidades ou desejos daqueles que ali vivem
(KHADDOUR; HASAN, 2020, p. 14, traducdo nossa).

Por exemplo, na area de Masharii, localizada no lado sul de Qa'im, o setor
industrial da area sofreu grandes danos por décadas de guerra e sancdes
internacionais. A empresa de processamento de fosfato em Qa'im, que no passado
até exportava seus produtos para o exterior, deixou de funcionar depois que foi
tomada pelo El. A maior parte de seu maquinario foi destruida ou desmontada para
criar chapas blindadas para os veiculos do grupo ou para serem utilizadas em outras
atividades lucrativas (KHADDOUR; HASAN, 2020). Configura-se uma
reterritorializacdo sob a inspiracao do radicalismo sunita do El, na qual as atividades,
inclusive as econdmicas, sao voltadas para a manutencéo do regime do Califado.

Nos ultimos anos 0 governo iraquiano comegou um movimento para ampliar
0s seus contatos no Oriente Médio e no mundo em geral. Expressao emblematica
disso foi a realizacdo da Conferéncia de Bagda para Cooperacdo e Parceria em
agosto de 2021, em que participaram representantes da Franca, de paises sunitas,
como Arabia Saudita, Qatar, Jordania e Kuwait, ao lado do Ird e da Turquia; além de
representantes de organizacbes arabes, como a Liga Arabe, a Organizacdo da
Cooperacéo Islamica e o Conselho de Cooperagédo do Golfo. Percebe-se, entdo, que
a atual administracéo iraquiana demonstra o desejo de resolver os seus problemas
nacionais e regionais sem excluir os grandes atores regionais, independente dos
antagonismos geopoliticos existentes entre as principais poténcias regionais. O rei
Abdullah Il da Jordania reconheceu que a iniciativa de Bagda na realizagdo da
conferéncia seria "uma prova do papel central do Iragque na construgéo de pontes e
no fortalecimento do dialogo regional e internacional, adotando uma politica de

equilibrio e abertura baseada em interesses mutuos" (JORDANIA, 2021).
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Tal postura pode néo ser interessante aos regimes sirio e iraniano, embora o
Iraque nunca tenha rompido com eles. O combate ao terrorismo ainda é uma
prioridade para o Iraque, ja que muitas células do El ainda estdo ativas no centro e
no norte do pais. Dessa forma, Bagda reconhece que precisa de apoio em termos
de treinamento, logistica e cooperacdo em seguranca; contudo, ndo quer aderir
diretamente a um campo especifico do xadrez geopolitico da regido. Assim, ao
mesmo tempo que defende o retorno da Siria ao concerto das nacdes arabes,
Bagda nado recusa a ajuda dos EUA e de outros paises no combate as forcas
extremistas e em iniciativas de desenvolvimento econbmico apdés anos de

instabilidade.

5.1.2 - Ir&: principal aliado regional do regime de Assad

O eixo Siria-Ird resultou de uma sdlida aproximacdo que remonta a
Revolucao Islamica Iraniana em 1979. Desde entdo, esta alianca teve um impacto
significativo tanto na formulacdo da geopolitica do Oriente Médio quanto na
frustracdo, ao menos em parte, dos objetivos regionais de EUA, Israel e Iraque. A
Siria e o Ird, para promover seus proprios interesses, sdo as duas partes mais
responsaveis por prejudicar os esforcos de aproximacao entre os arabes e lIsrael,
apoiados pelos EUA. Para os EUA, eles também foram os paises mais
probleméticos durante a intervencdo norte-americana no Iraque porque ajudaram,
incitaram ou armaram insurgentes iraquianos (GOODARZI, 2006).

Nessa parceria € interessante notar que as nhacdes citadas possuiam
algumas semelhancas, mas partilham grandes diferengcas. Ambos sao regimes
autoritarios e desafiadoramente independentes, mesmo a um custo politico ou
econdmico. O IrA é de maioria xiita e a Siria, embora seja predominantemente
muculmana sunita, a familia governante € alauita, uma seita xiita. No campo politico,
a ideologia baa'thista da Siria é estritamente secular e socialista. Ja a orientagcédo
ideologica do Ird é rigidamente religiosa e, em principio, oposta ao comunismo ateu

e suas ramificacoes.
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No entanto, seus objetivos estratégicos comuns mantiveram a alianga unida
por trés décadas, apesar das repetidas tentativas de separa-las. Para Goodarzi

(2006, traducédo nossa),

A alianca Ira-Siria surgiu de uma causa comum — e de inimigos comuns.
Desde a revolucao iraniana de 1979, as duas poténcias regionais reuniram
influéncia politica e recursos militares para melhorar sua posi¢do, construir
uma rede de milicias substitutas e frustrar os planos dos oponentes. Juntos,
eles garantiram que o Iraque de Saddam Hussein, que fazia fronteira com
os dois paises, ndo se tornasse a poténcia regional predominante. Eles
forgcaram as forgas de paz dos EUA a sair do Libano em 1984 e frustraram o
esforco de Israel de trazer o Libano para sua 6rbita durante uma ocupacao
de 18 anos que finalmente terminou com a retirada unilateral de Israel em
2000. Os estranhos companheiros juntos geraram ou apoiaram o Hezbollah,
o0 Hamas, a Jihad Islamica Palestina e uma série de grupos palestinos
radicais. Todos rejeitam a paz. E juntos eles infligiram repetidos reveses a
seis presidentes americanos.

A alianca também reflete as necessidades comuns a ambos. Juntos, os dois
regimes tém condi¢cdes melhores de sobrevivéncia do que teriam um sem o outro e
também tém mais chances de alcancar seus objetivos de longo prazo. A Siria quer
recuperar as estratégicas Colinas de Gola, perdidas para Israel na Guerra de 1967
(ver o capitulo 2), manter seu poder e influéncia sobre a politica libanesa e preservar
a sua integridade territorial apds mais de 13 anos de guerra civil. O Ird almeja ser o
ator regional proeminente no Golfo Pérsico e garantir que seus aliados governem,
além da Siria, o Iraque e o Iémen. Ambos também querem proteger os interesses
arabes (no caso de Damasco) e os interesses islamicos (no caso do Ird) em toda a
regido contra as influéncias externas.

Neste contexto, insere-se a crise siria. Apos o inicio da guerra civil em 2011,

0 pais tornou-se uma &rea de guerra por procuragdo entre grandes
poténcias e poderes regionais. Nesse sentido, o equilibrio de poder no
Oriente Médio mudou profundamente. Apés um aumento de influéncia no
Iraque, o Ird alcancou a posicdo de poténciaregional e lider regional na
geopolitica do Oriente Médio. Isso naturalmente se tornou um fator que
afetou profundamente o equilibrio de poder no Médio Oriente. A crescente
influéncia do Ir& na regido, especialmente entre os xiitas, tornou-se uma
fonte de ameaca para os paises do Golfo, especialmente para Arabia
Saudita [e também para Israel] (EKSI, 2017, p. 140, traduc&o e acréscimos
NOsSS0S).

Dessa forma, podemos entender o amplo apoio que o Ird tem dado a Assad
desde o inicio do conflito na Siria. Esse apoio se faz em varios niveis: fornecimento
de armamentos, combustivel e, principalmente, tropas terrestres ndo s6 do exército
regular do Ird, mas também das milicias iranianas que auxiliam os enfrentamentos

no campo de batalha. Em sintese, os objetivos iranianos na guerra da Siria, além
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dos ja ressaltados anteriormente, seriam: manter o aliado Assad no poder, utilizar o
territorio sirio como base para as suas operacdes contra Israel e outros inimigos da
regido e para melhor assessorar 0s grupos paramilitares xiitas, especialmente o
Hezbollah. E o que explica Fujii (2015, p. 10):
Na Siria, o Ird [...] colabora com Damasco no conflito contra as forcas
rebeldes. Na perspectiva de Teerd, a manutengdo de Assad no poder é
essencial para sua estratégia no Oriente Médio, que consiste
prioritariamente na contencdo dos Estados Unidos e na disputa com a
Ardbia Saudita, além do confronto com Israel, ndo necessariamente direto,
mas por meio de apoio a grupos como Hamas e Hezbollah. Nessa 6ptica, a
Siria de Assad aparece como uma peg¢a-chave para os iranianos, pois o
presidente sirio representa um bastido contra o fundamentalismo sunita no
pais, além de contribuir para evitar o isolamento do Ir& no mundo arabe.
Essa doutrina de projecao de poder do Ira foi chamada de "Crescente xiita",
nas palavras do rei Abdullah Il da Jordania, aliado dos sauditas e do Ocidente na
regido. Segundo ele, haveria um cerco em torno dos reinos sunitas, este cerco tem
antagonizado com os interesses politicos, ideoldgicos e de carater religioso dos
sauditas no Oriente Médio. Em entrevista ao Washington Post, em 2004, o referido
monarca tratou sobre o avanco da influéncia iraniana sobre as populacdes xiitas em
paises da regido como Iraque, Siria e Libano, o que ja naquele periodo vinha
alterando o equilibrio geopolitico regional entre sunitas e xiitas, € nem mesmo a
Arabia Saudita estaria imune ao “Crescente xiita” (PAUNIC, 2016; NUNES, 2020).
No caso de uma derrota do regime de Assad, o Crescente xiita ficaria
seriamente rompido. Ele seria dividido ao meio, 0 que equivale a sua destruicao,
pois se observarmos atentamente o mapa da regido, podemos ver que a Siria esta
localizada bem no meio da curva. Como tal, constitui 0 ponto mais estratégico do
crescente (ver a Figura 13).Ou seja, o Ird ficaria bastante fragilizado
geopoliticamente em relacdo aos seus dois principais inimigos regionais: Arabia
Saudita e Israel, pois perderia seu principal aliado, que Ihe fornece acesso ao mar
Mediterraneo. E o grupo Hezbollah, que é financiado conjuntamente por Siria e Ira,
ficaria mais isolado no interior do territério libanés (TOMAS, 2014). Além disso,
outros grupos insurgentes xiitas que sao potenciais nucleos de resisténcia as
monarquias sunitas também dependem do apoio iraniano, no Bahrein, no Iémen e
na Arabia Saudita. Acrescenta-se também o fator econémico: o Ird tem projetos de
desenvolvimento em varias areas, como o de construcdo de gasodutos e oleodutos

gue podem passar pelo territorio sirio (LUCENA, 2017).
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Figura 13 - O Crescente xiita no Oriente Médio.
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Fonte: Watkins (2013).

Importante também lembrar, ampliando a analise para o contexto regional
eurasiano, que o Ira estrategicamente procura se aproximar da Asia, especialmente
da Rdussia e da China, como forma de dissuadir militarmente os Estados Unidos e
Israel (MENDES e FREIRE, 2008). O pais persa era membro observador da
Organizacdo de Cooperacdo de Xangai (SCO, na sigla em inglés) desde 2005 e
apos longos anos de negociacdes, a referida organizacao aceitou-o como membro
efetivo em junho de 2023, o que lhe garante maiores possibilidades no campo
econdbmico e no militar. Para Aamna Khan, analista chinés, do ponto de vista
geopolitico,

A aceitacdo do Ird como membro pleno da SCO (...) isso indica a

disposicdo do Ird de buscar relagcdes mais fortes com a China e a
Russia, os dois membros mais poderosos da organizagdo. A noticia da
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adesdo do Ird a SCO foi destacada pela midia iraniana como prova de que
o Ird e a China “estdo cada vez mais préximos”, com a afirmagao de que
uma possivel pressdo da China e da Rissia foi um fator na admissao
do Ird a organizagdo. A China e o Ird estabeleceram um relacionamento
amplo e préximo nas Ultimas décadas, com foco nas necessidades
energéticas da China e nos recursos do Ird, além de consideraveis ligacdes
econdmicas ndo energéticas, vendas de armas, cooperacao em defesa e
equilibrio geoestratégico com os Estados Unidos. Além disso, lutando
contra seu isolamento econdmico do Ocidente, [0 presidente Ebrahim]*3
Raisi e o lider supremo do Ird, Ali Khamenei, enfatizaram repetidamente que
a nagao deve “olhar para o leste” para encontrar aliados estratégicos
gue possam ajuda-la a alcancar um novo acordo nuclear, resolvendo os
problemas bancarios e comerciais, questbes trazidas pelas sancdes dos
EUA contra o Ird e reforcando sua posicédo no Oriente Médio e na Asia
(KHAN, 2022, traducéo e grifos nossos).

E no campo econdmico, a virada iraniana para o leste eurasiano ja é uma

realidade, ndo apenas com a China, mas também com a Ruassia (Figura 14).

Este novo passo em direcdo a sua adesdo plena aproximara Teerd de
Moscou. Ird e Russia ja aprofundaram sua cooperagdo em VAarios
campos, principalmente apds os acontecimentos na Ucrénia e as sangbes
impostas a RuUssia. De acordo com o ministro do Petréleo iraniano e co-
presidente da Comissdo Econdmica Conjunta Ira-Russia, Javad Oviji, o
volume de comércio entre os dois paises aumentou significativamente em
2022. A meta é chegar a US$ 40 bilhdes, enquanto os nameros de 2021
foram de US$ 4 bilhdes. Antes da visita do presidente russo Vladimir Putin a
Teerd em 19 dejulho de 2022, a National Iranian Oil Company e a
produtora russa de gas Gazprom assinaram um memorando de
entendimento no valor de cerca de US$ 40 bilhGes. As autoridades
iranianas dizem que a Gazprom apoiara o Ird no desenvolvimento dos
campos de gas Kish e North Pars. Os dois paises aumentaram a
cooperacdo também no campo militar. Enquanto especialistas ocidentais
acreditam que o formato da OCX é fraco, 0 processo de adesdo ja
fortaleceu a situagcdo econdmica do Ird. Teerd sediou véarios eventos
dedicados aos beneficios comerciais da associagdo a OCX. Em julho, o
porta-voz da Administragdo Aduaneira da Republica Islamica do Ir& (IRICA),
Ruhollah Latifi, afirmou que as exportacées ndo petroliferas do Ird para os
paises da OCX aumentaram 20% no segundo trimestre de 2022, totalizando
USS$ 5,5 bilhées (BOLTUC, 2022, tradugéo e grifos nossos).

13 Eprahim Raisi foi presidente do Ird de 2021 a 2024. Em 19 de maio de 2024, ele faleceu em um
acidente de helicoptero que o transportava na regido de Azerbaijao Oriental, no noroeste do Ira

(GAMBRELL, 2024).
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Figura 14 - Encontro oficial entre o presidente russo Vladimir Putin com o presidente

e

Fonte: CHOKSY, 2020.

Portanto, as acfes do Ird na Guerra Civil Siria devem ser analisadas no
panorama geral do Oriente Médio e da Asia como um todo. Na proxima secéo,
analisamos a atuacdo do Ird no tabuleiro territorial, a principio, no Oriente Médio e
depois na Siria.

5.1.3-0 Ird no tabuleiro do dominio territorial no Oriente Médio e na Siria

Forcoso salientar sempre a importancia de tratar o territorio como algo
dindmico que esta sujeito a influéncias multiplas (cultural, geopolitica etc.). Como ja
ressaltado nos capitulos anteriores, de um lado, temos a construcdo da
territorialidade que estd ligada a ideia de identidade e de pertencimento
(MESQUITA, 1995); por outro lado, como apontam Saquet (2013) e Sack (1986), a
territorialidade compreende a¢des de influéncia e controle em uma area do espaco,
tanto de individuos como de suas atividades e relagbes, ocorrendo em niveis
gradativos. Em outras palavras, a territorialidade e seus fenébmenos interligados
constituem uma estratégia para influenciar ou controlar recursos e pessoas.

Dentro deste contexto, podemos analisar as questdes territoriais inerentes
no plano regional iraniano no Oriente Médio e na Guerra Civil Siria. Neste caso
especifico, a identidade islamica xiita é fundamental para entendermos a

territorialidade aqui em questéao, associada ao projeto de poder do Estado iraniano.
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5.1.3.1 - O Ira no tabuleiro do Oriente Médio

Ha uma evidente tentativa, por parte do Ird, de exportar o modelo de
territorialidade islamica de vertente xiital* para o restante do Oriente Médio,
principalmente para as areas onde ha uma significativa populacdo mulgumana xiita.
Esse processo de territorializacdo originou-se com a Revolucdo Islamica no pais
persa, vitoriosa a partir de 1979 com a deposicdo do governo pro-Ocidente do Xa
Reza Pahlevil®>. Naguele momento a proposta era eliminar os vestigios de um
Estado que procurava forcar uma organizacao politica, econémica e cultural no
modelo ocidental. Temos desde entdo a implantacdo de um Estado-nacao
teocratico, que prega uma reterritorializacdo baseada nos principios islamicos xiitas.
Na pratica, houve medidas como a reforma agraria, que confiscou terras dos antigos
aliados do regime de Pahlevi, devolucdo da posse de terra para os clérigos xiitas
leais ao regime teocratico e a revogacao da lei de "concessfes extraterritoriais”, que
permitia a posse de terra por parte de estrangeiros que, na pratica, beneficiava
empresas ocidentais (COGGIOLA, 2008).

Entre as diretrizes principais do governo xiita, estariam: a implantagdo de um
governo teocratico, a rejeicdo aos valores ocidentais e a contraposicdo as
monarquias sunitas, vistas como colaboradoras das poténcias ocidentais (incluindo
Israel). Tal proposta assemelha-se a territorialidade islamica descrita por Pinchemel
(1988) no capitulo 2 e que esta contida no projeto do El, em parte implantado entre o
Iraque e a Siria, mas de cunho radical sunita e com carater assaz antixiita.

Esse modelo, segundo Paunic (2016), passou a ser exportado para outras
partes do mundo mulgumano como uma alternativa aos paradigmas sunita,
predominante dentro do islamismo, e ocidental, imposto desde os tempos coloniais,
por meio do apoio do governo iraniano (oficial ou ndo) a grupos paramilitares (como
o Hezbollah libanés e os houthis iemenses) e a paises que tém ascendéncia xiita
como a Siria, com um regime xiita dominante (ver o Mapa 24). Nesse sentido, como
defende Luomi (2008), a queda do regime de Saddam Hussein no Iraque foi

fundamental para o projeto de Teerd, pois permitiu a ascensdo de um governo xiita,

14 Quando nos referimos a um processo de territorializacdo por parte do Ird, ndo estamos afirmando
gue ha uma politica explicita de territorializacdo do governo persa. Mas sim que ha uma evidéncia
clara, implicita, dessa estratégia em suas diretrizes oficiais e na analise dos autores pesquisados.

15 Sobre a histéria contemporanea do Ird, especialmente a revolucéo islamica e suas consequéncias,
utilizou-se como principal fonte de pesquisa a obra A revolugéo iraniana (COGGIOLA, 2008).
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embora ndo seguindo o modelo teocratico persa, o que fortaleceu o chamado

Crescente xiita, unindo territorialmente o Ir& a Siria e ao Libano.

Mapa 25 - A "Exportac&o" da territorialidade xiita centra-se sobretudo
nas areas de maioria Xiita espalhadas pelos diversos paises do Oriente Médio.

~r Turcomenistao
Gedrgia

Arméhia © | Azerbaijio p,

Afeganistao /-
Turquia g
2t : Ira
 SiRIA { .
— 3 : N Paquistiio
Libano : LA,
“ “ Iraque L\
Israel! Jordania Kuwait
' 7 Bahrein
/
Qatar
Lo : EAU.
Egito Arabia Saudita X G
Sudio s Iémen

/ Eritréia

Fonte: Luomi (2008, p. 2, com adaptacdes).

No Iraque, varias milicias xiitas contam com a ajuda financeira e logistica
iraniana. O grupo xiita iraquiano Kataib Hezbollah'¢, por exemplo, com o auxilio de
Teerd, transformou uma grande faixa de terras agricolas na area de Masharii,
localizada no lado sul de Qa'im, em uma zona militar, num auténtico caso de
reterritorializacdo xiita forcada, recusando-se a permitir que os agricultores locais a
usassem. Essa area contém cerca de 1.600 fazendas, e membros do conselho local
de Qa'im alegaram que a decisao prejudicou a economia local, visto que cerca de
40% da populacédo depende da agricultura para seu sustento (KHADDOUR; HASAN,
2020).

Em termos de projecdo de poder, o Ird, como polo de poder principal do

projeto geopolitico xiita, consegue exercer a sua influéncia direta ou indiretamente

16 Kata'ib Hezbollah (Batalhdo do Partido de Deus ou Batalhdes do Hezbollah) é um grupo paramilitar
xiita radical iraquiano que faz parte das Forcas de Mobilizacdo Popular apoiadas pelo Ird. Durante
a Guerra do Iraque (2003-2011), o grupo lutou contra as for¢cas da Coalizdo ocidental, e permaneceu
ativo no Iraque e na guerra civil siria (2011- aos dias atuais).
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no Oriente Médio. O projeto geopolitico persa vem atuando em diversas frentes (ou
vetores) no plano regional, tendo ganhos varidveis em termos de projecdo do poder
territorial, ou seja, nem sempre houve um alcance de seus objetivos plenos. Assim,
podemos considerar que em pelo menos dois casos especificos ha uma influéncia
clara no Oriente Médio por parte do Ird: no Iraque, no Libano e na Siria — e no
Libano o apoio aos grupos xiitas, especialmente ao Hezbollah. No caso do Libano,
juntamente com a Siria, 0s iranianos conseguiram impor ataques a Israel por meio
de grupos extremistas como o Hezbollah. E no Iraque, a constituicdo de um Estado
com maioria xiita deu a Teerd a oportunidade de exercer forte influéncia sobre as
regibes de maioria xiita dentro do Iraque, incluindo o treinamento, fornecimento de
armas a grupos paramilitares xiitas iraquianos e autorizacdo de passagem de
efetivos militares pelo territorio iraquiano.

Podemos afirmar, entdo, que o Ird exerce uma influéncia indireta em certas
areas da regido, e nao propriamente um dominio territorial. Neste nivel, o poder
iraniano se manifesta em quatro casos especificos: Iémen, Arabia Saudita, Bahrein e
Faixa de Gaza. No Iémen, o governo iraniano apoiou de maneira nao oficial os
rebeldes houthis, que lutavam contra o regime sunita de Saleh. Os houthis
conseguiram, aliados a outros grupos internos, derrubar o presidente Saleh em
2011, que tinha o apoio dos sauditas e do Ocidente. Apesar da situacdo ainda
permanecer instavel, a iniciativa serviu para o Ird desestabilizar um regime sunita
fronteirico com o seu principal inimigo geopolitico arabe na regido, a Arabia Saudita.
Na Faixa de Gaza, é evidente que o Ird fornece treinamento e armamentos para 0s
grupos islamicos anti-Israel, como o Hamas. Segundo Watkins (2013) e Paunic
(2016), no Bahrein e na Arabia Saudita, por sua vez, ha fortes indicios do apoio do

Ir as populacdes xiitas destes dois paises (ver o Mapa 26).
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Mapa 26 - A projecéo de poder do Ird no Oriente Médio
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Cabe citar os fatores limitantes ao dominio iraniano na regido. No caso do
Iémen, sd0 0s grupos insurgentes sunitas locais apoiados amplamente pela Arabia
Saudita. Os sauditas também conseguiram limitar, com grande éxito, revoltas da
minoria Xiita em seu proprio territério, assim como no vizinho Bahrein, onde hd uma
base norte-americana, sendo esta também um forte limitador do aumento da
influéncia persa neste pequeno pais de maioria xiita, mas governado por uma
monarqguia sunita. No Iraque, o Ird tem o seu dominio limitado pela atuagéo direta
dos Estados Unidos no territorio iraquiano desde a invasdo para deposicdo de
Saddam Hussein e dos diversos grupos insurgentes sunitas que se opdem ao
aumento do poder xiita no pais. No Libano, o apoio aos grupos xiitas, especialmente

ao Hezbollah, é limitado principalmente pelas a¢des militares de Israel.

5.1.3.2 - O dominio territorial do Ird na Siria

Na Siria, foco principal nesta tese, devido a sua importancia estratégica no

projeto geopolitico do regime iraniano, a estratégia de dominio territorial se desdobra
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em duas areas: ha um envolvimento direto do Ir& na guerra civil por meio do apoio
militar desde o inicio do conflito, e, paralelamente, por iniciativas para reforcar sua
influéncia na sociedade siria em diferentes areas (economia, cultura, educacéo etc.).

No campo militar, ao contrario da Russia que se concentra principalmente no
apoio aéreo, o Ird se envolveu diretamente nas batalhas terrestres, seja por meio de
suas tropas oficiais, seja por via das milicias apoiadas por Teerd. Quando o regime
de Assad enfrentou um real perigo existencial apés a eclosdo da revolta siria em
2011, Teera foi rapido em intervir militarmente para salva-lo, inicialmente por meio
do fornecimento de equipamentos de controle de tumultos e treinamento em técnicas
de monitoramento de inteligéncia, através de oficiais de inteligéncia iranianos. Em
2012, o Hezbollah, por ordens do Ird, cruzou a fronteira sirio-libanesa para auxiliar
as forcas do regime sirio (BARAM, 2021).

Contudo, quando ficou claro que isso nao seria suficiente, o Ird ndo hesitou
em enviar as suas proprias forcas oficiais. Ap0s a intervencdo conjunta russo-
iraniana, em setembro de 2015, o numero de soldados do IRGC na Siria atingiu o
pico em cerca de 8.000 a 10.000, além de 5.000 a 6.000 soldados do exército
iraniano regular (RAFIZADEH, 2016; YAHEL, 2021).

E a partir 2018, quando o regime de Assad nao corria mais grandes riscos
de queda, o Ird comecgou a retirar suas tropas oficiais, deixando os combates com
Seus grupos ndo estatais aliados. No verdo de 2018, cerca de 2.000 combatentes
das Forcas Quds (unidades especiais do IRGC) comandavam dezenas de milhares
de combatentes de véarias milicias na Siria, principalmente grupos xiitas do Iraque,
Afeganistdo e Paquistdo. O Ird também estabeleceu milicias xiitas locais nas
provincias de Aleppo, Damasco e Homs, e estima-se que elas controlem
aproximadamente 20 por cento das fronteiras da Siria (YAHEL, 2021).
Adicionalmente, de acordo com Baram (2021), a Quarta Divisdo do Exército Sirio é
controlada pelo Ira.

Segundo o Observatorio Sirio de Direitos Humanos, constatou-se, em 2019,
0 aumento do numero de voluntarios entre as forcas iranianas e suas milicias para
cerca de 1.385 homens e jovens de diferentes idades, na area oeste do Eufrates, na
zona rural de Deir Ezzor, enquanto o numero de voluntarios no sul da Siria chegou a
mais de 2.470 voluntarios, o que indica a continuacdo do processo de expansao
militar iraniana dentro da Siria, do oeste do Rio Eufrates ao sul da Siria e a fronteira
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com o Gola sirio ocupado (SYRIAN OBSERVATORY, 2019). Ou seja, mesmo com
0s constantes bombardeios aéreos israelenses contra as posi¢des iranianas no
territorio sirio, o Ird continuou sua campanha de aumentar as suas forcas dentro da
Siria.

Dessa forma, em julho de 2022, o Ir& e suas milicias subordinadas
dominavam 469 pontos militares na Siria, espalhados por 14 distritos. Desde 2011,
0s iranianos e seus aliados vém gradualmente assumindo o controle em partes de
Damasco, mas também em Aleppo, Hama e porcdes do sul do pais, conforme

observamos no Mapa 27 a seguir (e no Mapa 19 do capitulo anterior).

Mapa 27 - Pontos militares iranianos na Siria (julho de 2022)
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Fonte: JUSOOR (2022, p. 15, com alteracdes).
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Toda esta presenca militar tem tido um alto custo financeiro para o pais
persa, que ainda enfrenta um embargo econdémico por parte do Ocidente. Estima-se
gue cerca de 105 bilhdes de dolares tenham sido gastos por Teerd no conflito sirio
no interregno de 2011 a 2019 (SYRIAN OBSERVATORY, 2019). Os aportes
financeiros sdo importantes ndo apenas para a manutencao dos efetivos militares
nas areas ja dominadas, mas também para o aumento gradual das forcas

contrainsurgentes, por meio da pressao financeira.
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E além do grande nimero de voluntarios nas fileiras das milicias iranianas,
as desergbes comegaram a atingir as milicias da NDF na cidade de “al-
Mayadin” na zona rural oriental de Deir Ezzor, e o dinheiro era a palavra-
chave dessas desercdes, onde o Observatério Sirio para os Direitos
Humanos foi informado por fontes confidveis que dezenas de milicias da
NDF na cidade de al-Mayadin na zona rural oriental de Deir Ezzor se
juntaram as forcas iranianas la, e nos detalhes obtidos pelo Observatério
Sirio: cerca de 50 membros desertaram da NDF sem informar a lideranca da
milicia e se juntaram as fileiras das Forgas Iranianas na cidade de al-
Mayadin, onde os membros justificaram sua ac¢do dizendo que néo
recebiam suas mensalidades por 5 meses, enquanto as forcas iranianas
pagavam a seus combatentes salarios mensais de US$ 150, além de cesta
basica e servicos médicos (SYRIAN OBSERVATORY, 2019, traducéo
nossay).

Este quadro demonstra que Teerd ndo estd apenas querendo a
permanéncia de Assad no poder, mas objetivando ter uma presenca permanente
dentro do territério sirio, jA que este constitui uma area estratégica para o Crescente
xiita no Oriente Médio. Entretanto, a estratégia territorial iraniana na Siria ndo se
limita apenas a presenca militar e de seguranca, por meio dos inUmeros grupos
contrainsurgentes. O foco do Ird também continua sendo a infiltracdo na sociedade
siria e o fortalecimento de sua presenca no sistema econdmico e social para garantir
a consolidagéo de seu dominio no pais.

No setor econdmico, o Ird reativou o Forum Empresarial Sirio-lraniano em
2018, que vem desempenhando um papel fundamental na disseminacéo de projetos
iranianos em varias areas da Siria, principalmente com foco em projetos de geracao
de energia. Nos ultimos anos, o Ird fortaleceu seus acordos econdmicos e
comerciais com o regime sirio, controlando as articula¢des da industria, agricultura e
comércio, expandindo seu papel em toda a Siria. O presidente Bashar al-Assad

anunciou, em 2019, que
(...) os acordos e projetos econédmicos alcancados com o Ird tém uma
dimensé&o estratégica e contribuem para fortalecer a resiliéncia da Siria e
do Ird diante da guerra econémica travada contra eles por alguns paises
ocidentais (ASSAD apud SYRIAN OBSERVATORY, 2019, tradu¢éo e grifo

NOss0Ss).

Na area de infraestrutura, o projeto estratégico mais ambicioso do Ird na
Siria até agora é a construgdo de uma ferrovia conectando o Golfo Pérsico com o
Mediterraneo através do Iraque (BARAM, 2021). As implica¢gBes politicas, militares
e econdmicas dessa ferrovia seriam imensas. O Ird teria mais uma opcéo de escoar

0s seus produtos para a Europa e outras partes do mundo.
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No campo social, Teerd também trabalha com organizacbes de caridade
para melhor se integrar a sociedade siria. Uma das organizacdes é a Jihad Al-Bina
Organization, que se concentra principalmente na questdo da restauracdo de
escolas e centros de saude, atuando nas provincias de Deir ez-Zor e Aleppo

(SABAN, 2020). Além disso, na area educacional e na saude

O Ird também se concentrou recentemente na extensédo educacional, com o
ndamero de instalagdes educacionais construidas agora chegando a sete,
além dos centros culturais iranianos, que desempenham um papel
importante na disseminacdo da cultura iraniana na sociedade siria. Em
2019, a Jihad Al-Bina restaurou dezesseis escolas somente em Deir ez-Zor.
Cada uma tinha um cartaz confirmando que o Ird havia apoiado a operacao.
A Jihad Al-Bina distribui periodicamente ajuda alimentar a civis em um
esfor¢o para ganhar a lealdade da populagéo local. Durante a pandemia do
coronavirus, o Ird estabeleceu varios pequenos pontos médicos em Deir ez-
Zor para fornecer vitamina C e mascaras cirlrgicas aos civis. Embora tenha
sido um gesto minldsculo, muitos civis viram a ajuda como um grande
negocio, enquanto alguns até a viram como um sinal de que o Ird nunca os
abandonaria (SABAN, 2020).

Tal politica se traduz também em aumentar o tamanho e o peso demogréfico
da comunidade xiita na Siria. O Ird promove um programa de reassentamento de
xitas em certas partes do pais, como Deir ez-Zor, comprando
agressivamente terras e enviando migrantes xiitas para trabalharem e se fixarem
nestas regides. Também facilita a concesséo de cidadania siria a xiitas estrangeiros,
principalmente afegédos, e estabelece bairros designados para eles em Damasco
(Figura 15). Além disso, o Ird encorajou familias de combatentes do IRGC a emigrar
e se estabelecer na capital siria. A criagdo de Centros de Cultura xiita também
colabora para xiitizacdo da populagéo siria, jA que eles funcionam como locais de
doutrinagao religiosa (YAHEL, 2021). Como resultado, os bairros xiitas se tornaram
redutos pro-iranianos no coracao da capital siria, acontecendo o mesmo em outras
partes do pais, numa clara tentativa de reterritorializacédo xiita dos territorios em que

Teera exerce uma forte influéncia na Siria.
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Figura 15 - Mulheres iranianas na mesquita al-Sida Zinab, em Damasco.

. —

Fonte: Yahel (2021).

Dessa forma, no contexto da guerra civil, podemos afirmar que o dominio
territorial iraniano dentro da Siria é mais intenso do que de outros atores estatais
externos. E inegavel a importancia da presenca militar direta do Ird na Siria durante
a guerra civil para a consolidacao do projeto de poder persa no Oriente Médio e para
manutencdo de Assad no poder. Por outro lado, essa presenca vem sendo
altamente prejudicada por alguns fatores limitantes. No Mapa 25, mostramos que o
dominio territorial do Ird dentro da Siria pode ser classificado como médio (relativo),
pois este dominio ndo é exclusivo, mas compartilhado com o regime de Assad e com
0s outros aliados, principalmente a Russia. Além disso, as forgas iranianas que
operam na Siria (tanto o exército oficial persa quanto os grupos xiitas paramilitares)
foram e sdo bastante limitadas pela acdo dos atores antagonistas, como Israel e
EUA, e grupos como os curdos, entre outros (ver o Mapa 28). Sobre essa questéao,
Saban (2020, traducdo nossa) ressalta que o regime de Teerd deve comecar a

repensar a sua estratégia na Siria:

Durante os ultimos anos, o envolvimento militar iraniano na Siria cresceu e
tornou-se mais visivel, o que tornou a tarefa de ataca-los uma misséo facil
para a forca aérea israelense. Como resultado, em 2017-2018, o Ira teve de
encontrar uma abordagem diferente para o seu envolvimento militar, a fim
de proteger as suas milicias. O Ird iniciou entdo o ambicioso plano de
redefinir a sua presenga na Siria, criando as Forcas de Defesa Locais
(LDF), apoiando brigadas especificas dentro do exército sirio e, mais
recentemente, estabelecendo empresas locais de seguranca privada.
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Mapa 28 - Fatores limitantes do dominio territorial do Ir& dentro da Siria
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No contexto especifico da fronteira siria-iraquiana, evidenciou-se

claramente, ao longo do desenrolar da Guerra Civil Siria, o conflito entre Ird e EUA

(ver o Mapa 29).

A presenca de forcas dos EUA é particularmente preocupante para o Ird e
0s seus aliados. Os Estados Unidos continuam mantendo duas bases
militares perto da fronteira. Um estda em Al-Tanf, perto da (ainda fechada)
Tanf-Walid passagem de fronteira entre a Siria e o Iraque, a cerca de 200
quildmetros a sul do cruzamento Qa’im-Bukamal. A outra, Ayn al-Asad, fica
na provincia de Anbar, perto do distrito de Baghdadi. (...).

As milicias apoiadas pelo IRGC [Guarda Revolucionéria Islamica do Irg]
usaram a ocupacao dos EUA no oeste do Iraque para justificar a sua propria
presenca perto da fronteira. Autoridades iraquianas de Anbar alegaram que
os Estados Unidos estdo tentando construir novas bases na cidade de
Rummana, a norte de Qa’'im. Membros das milicias aliadas ao Ira afirmaram
gue a presenca militar dos EUA na area visa ajudar o Estado Islamico, um
tema recorrente nos esforcos de propaganda dos grupos. (KHADDOUR,;
HASAN, 2020, p.16-17, traducdo e acréscimo nosso)
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Mapa 29 - Tropas dos EUA e milicias apoiadas pelo Ira perto da fronteira Iraque-Siria
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Fonte: Khaddour e Hasan (2020, p. 17).

Com efeito, conforme relatam Khaddour e Hasan (2020), em 29 de
dezembro de 2019, os militares dos EUA lancaram ataques aéreos contra cinco
locais controlados pelo Guarda Revolucionaria Islamica do Ird, apoiados por milicias
perto da fronteira — trés no Iraque e duas na Siria. Os ataques mataram mais de
vinte e cinco membros do grupo xiita Kataib Hezbollah. O governo norte-americano
afirmou que os ataques aéreos foram em resposta a um ataque do Kataib Hezbollah
contra uma base militar no norte do Irague, onde as tropas dos EUA foram
destacadas, e que resultou na morte de um militar estadunidense.

Em sintese, conclui-se nesta secdo que o Ird obteve avancos nas ultimas
duas décadas no Oriente Médio, favorecido pela Guerra Civil Siria. A intervencéo
direta na Siria deu a oportunidade ao Ird de aumentar 0 seu poder ja que a sua
presenca militar na Siria unificou as areas habitadas por populacdes xiitas,
fortalecendo o Crescente xiita, sobretudo o eixo que vai do proprio Ird, passa por
Iraque e Siria, e termina no Libano.

Torna-se evidente que a Guerra Civil Siria é fundamental para a
implementacdo da proposta iraniana de promover uma reterritorializagdo de viés xiita
na Siria, a partir a ocupacéao fisica do territorio sirio, o que lhe garante posi¢coes
privilegiadas para apoiar 0s grupos insurgentes xiitas e, eventualmente, se projetar
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junto a fronteira de Israel e de importantes bases dos EUA. Segundo autores como
Anders (2019), o dominio territorial fornece algumas vantagens aqueles que o
alcancam. Mantendo-se presente ativamente no territério estratégico da Siria, Teera
se fortalece para enfrentar Israel e as monarquias sunitas; além disso, o dominio da
economia e da populagdo, por meio do aumento gradativo de xiitas entre os sirios,
podera fortalecer o0s meios econbmicos e humanos do Ird, dando,

consequentemente, 0S recursos necessarios para manter a sua influéncia na regiao.

5.2 — OS ANTAGONISTAS DO REGIME DE ASSAD - ARABIA SAUDITA,
TURQUIA E ISRAEL

5.2.1 - Arébia Saudita

A Arabia Saudita constitui a principal poténcia regional sunita que se opde
ao eixo de poder mulgumano xiita Iré-Siria. Alguns fatores a colocam como tal: o seu
imenso territorio, o poder geopolitico gerado por suas enormes reservas de petréleo,
a guestdo simbolica de ter no seu territério as duas cidades mais sagradas para o
Islamismo (Meca e Medina, respectivamente) e a capacidade de influenciar na
politica das nacdes arabe-muculmanas, principalmente sunitas. Adicionalmente, o
seu status de aliado tradicional dos EUA, e do Ocidente em geral, atesta sua
condicdo de fundamental player regional. Esta capacidade de influéncia tem se
mostrado muito importante para as novas dinamicas geradas principalmente a partir
da Primavera Arabe. Neste contexto, é que se compreende o papel da Arabia
Saudita na Guerra Civil Siria e no Oriente Médio como um todo.

De modo semelhante aos regimes sirio e iraniano, dentre outros na regiao, o
Estado saudita tem uma grande preocupac¢do em legitimar o seu governo autocratico
ante aos diversos grupos internos e externos. Um evento emblematico, de
insurreicdo contra o regime monarquico, ocorreu no dia 20 de novembro de 1979,
quando cerca de duzentos militantes islamicos armados ocuparam a Grande
Mesquita na cidade de Meca, como forma de protesto contra a corrupgao interna do
reino Saud e a politica saudita de alinhamento com os americanos. Apesar de ter

enfrentado uma forte resisténcia, o exército saudita acabou por derrotar o0s
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insurgentes civis. Todavia, 0 mundo ficou sabendo da existéncia de uma oposi¢ao
islamica na Arabia Saudita (DEMANT, 2004).

Em 1979, ocorre a Revolucdo Islamica no Ird, quando uma monarquia
absolutista ao estilo saudita é substituida por uma republica islamica de viés
religioso xiita. A partir dai, a percepgdo em termos de seguranga do reino saudita
comeca a mudar. O Ird passa a ser um regime contrario as tradicionais monarquias
arabes da regido com um realce cada vez maior do carater xiita em contraposi¢cao ao
islamismo sunita, além de ter uma doutrina totalmente antiocidental, sobretudo, anti-
EUA.

Tal realidade moldou a geopolitica saudita, que levou a uma espécie de
"guerra fria" com a nacdo persa, ja que esta rivalidade é caracterizada pela auséncia
de conflito direto, pela exportacao do conflito aos paises vizinhos (Siria, IEmen, entre
outros), pela corrida armamentista e pelo jogo de aliangas. Esta situacao faz com
que os outros Estados do Oriente Médio se vejam obrigados a escolher de que lado
estdo para tentar preservar os seus interesses.

A politica externa da Arabia Saudita pauta-se pela busca da defesa do seu
territério e a manutencdo de sua influéncia sobre os outros Estados arabes sunitas.
Conforme esclarece Raisi (2018, p. 14), a nacdo saudita "desenvolve uma Politica
Externa em trés eixos": o primeiro seria o controle do Conselho de Cooperacdo do
Golfo por meio do qual a Arabia Saudita procura assegurar o apoio incondicional dos
Estados arabes e impor a sua hegemonia na regido diminuindo as ameacas
representadas principalmente pelo Ira, mas também pelo Iraque; o segundo eixo
seria 0 mundo arabe-muculmano, por meio da administracdo das cidades santas de
Meca e Medina — a Arabia Saudita projeta-se como o lider moral e religioso do
mundo muculmano; e, finalmente, o terceiro eixo seria a sua posi¢céo de aliada do
mundo ocidental, mais diretamente dos EUA. A dependéncia em relacdo aos
Estados Unidos tem sido preservada, mesmo com a antipatia de parte da populacao
mulgumana, com a intencdo de criar um bloco de Estados arabes apoiados
militarmente pelos Estados Unidos e liderados pela Arabia Saudita (RAISI, 2018).

Neste contexto que a Arabia Saudita se tornou um dos maiores importadores
de armamentos do mundo, especialmente dos EUA. De acordo um levantamento do
Instituto Internacional de pesquisas para a paz (SIPRI, na sigla em inglés), feito no

interregno de 2016-2020, as importacdes de equipamentos de defesa do Oriente
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Médio cresceram 25% neste periodo, impulsionadas principalmente pela Arébia
Saudita. E quase metade (47%) das transferéncias de armas dos EUA, maior
exportador do setor, foi para o Oriente Médio, sendo que a Arabia Saudita sozinha
respondeu por 24% do total dessas exportacdes norte-americanas (Figura 16)
(WEZEMAN et al., 2021).

Figura 16 - Principais importadores de armas por pais e grupos insurgentes do Oriente
Médio, e seus principais fornecedores no periodo 2016-2020.

Tutkey Iraq

IMPORTS OF MAJOR ARMS BY STATES .,
AND REBEL GROUPS IN THE o = j
MIDDLE EAST, 2016-20

o Kuwait

Lebanon_
Iran
Israel

Palestinian @ Bahrain

Territories

Ve
Jordan |
\,

Qatar
// .
Suppliers of major arms to the Middle East ,-""
f
[
. United States Eeyet §
Ve
\\Q United
i . Arab
Russia - v
» Emirates
P
) Others
-
Notes: The volume of arms transfers in SIPRI trend-indicator
values is depicted by the size of the circle.
The boundaries used in this map do not imply any 3
endorsement or acceptance by SIPRI, Saudi Houthi .
Source: SIPRI Arms Transfers Database, Mar. 2021. Arabia Yemen rebels oserizozr [

Fonte: Wezeman et al. (2021).

E como ja exposto anteriormente, a questdo interna de legitimar o regime
absolutista perante a populagéo é fundamental. Diante disso, o Ird € visto como uma
potencial ameaca também por poder influenciar certos grupos dentro da Arabia
Saudita; lembrando que aproximadamente 10% da populacdo saudita € composta
por mulgumanos xiitas. Por conseguinte, a politica externa saudita também mira as

suas questdes internas.

Por tratar-se de um regime autoritario e que necessita constantemente
afirmar a legitimidade perante sua populacdo, inferimos que a politica
externa saudita guia-se pela seguranca e manutencao de seu regime
governamental. Dessa forma, observa-se que as acdes externas de Riad
durante a Primavera Arabe (apoio financeiro e politico a grupos insurgentes
[, como alguns grupos opositores ao regime sirio,] e a governos) sao
calculadas tendo em consideracdo as ameacas internas [como a minoria
xiita apoiada pelo Ird], e externas ao seu regime[, como 0 regime de
Assad, que é aliado do Ird.] (SOUZA; JARDIM, 2015, p. 97-98, acréscimos
Nossos).
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Neste contexto, temos um exemplo bem emblematico da politica de
contencdo dos xiitas dentro do territério saudita. Em 2016, o governo saudita
declarou que 47 prisioneiros foram executados, incluindo o proeminente clérigo da
oposicao xiita saudita Nimr Bagir al-Nimr, o que causou forte reacdo tanto do
governo iraniano quanto de grupos xiitas organizados (ver as Figuras 17 e 18)
(VINOGRAD, 2016).

Figura 17 - Protestos na frente da embaixada saudita em Teera
apo6s a morte de militantes xiitas na Arabia Saudita.
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Figura 18 - Uma foto de 2014 mostra um apoiador segurando um cartaz com a imagem do
lider xiita saudita Nimr Baqjir al-Nimr em frente a embaixada saudita no [émen.

Fonte: VINOGRAD, 2016.
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Apés esta abordagem geral da acdo da Arabia Saudita no Oriente Médio,
fica evidente que a Guerra Civil Siria constituiu uma prioridade para os sauditas
desde o inicio da Primavera Arabe e tinha dois objetivos basicos: derrubar o regime
aliado do Ird de Assad e, por conseguinte, diminuir substancialmente o poder
regional dos iranianos, pois este constitui o seu principal inimigo geopolitico na
regido. No contexto do antagonismo Xxiismo-sunismo no mundo islamico, uma
eventual queda de Assad privaria o Ird de um territério chave para o seu projeto
geopolitico no Oriente Médio, e, ao mesmo tempo, Riad poderia promover a
ascensdo de um novo governo sirio sob uma lideranca sunita, que seria
naturalmente o seu aliado.

Neste intuito, a Arabia Saudita se mostrou bem menos cautelosa em suas
acOes do que outros oponentes da Siria como os Estados Unidos, principalmente
durante o governo do presidente Barack Obama. Os norte-americanos s&o mais
cautelosos quanto a defender a queda de Assad e dar suporte a certos grupos
insurgentes islamicos por serem suspeitos de serem extremistas (ELLISON, 2016).
No calculo estratégico do regime saudita vale o risco de apoiar grupos jihadistas
radicais, desde que estejam guerreando contra um governo inimigo, assim como ha
o fato de que, no campo ideoldgico, a monarquia saudita quer ter o controle da
lideranca religiosa do campo sunita do islamismo; por isso apoia alguns grupos
extremistas para manté-los em sua orbita, ndo dando espaco para que atores, como

o Estado Islamico e a Al-Qaeda, rivalizem com ela no mesmo campo religioso.

O apoio da Arabia Saudita a certos grupos jihadistas-salafistas na Siria esta
alinhado com seus interesses estratégicos abrangentes. Primeiro, a
principal preocupagéo regional da Ardbia Saudita é o eixo Assad/lrd/RUssia.
Aliar-se aqueles que se opdem a este eixo € um poderoso imperativo,
mesmo que tais aliados sejam imperfeitos [extremistas]. Em segundo
lugar, a propria Arabia Saudita defende o Islda Wahhabi (Salafi) patrocinado
pelo Estado, e precisa trabalhar com outros salafistas para vencer a guerra
da ideologia islamica contra 0os grupos mais extremos e perigosos — ISIS e
al-Qaeda. [...] a Arabia Saudita precisa impedir que os jihadistas adotem
ideias que “ndo encontrem um precedente wahhabi dominante” e, portanto,
passem a representar uma ameaca religiosa e politica ao reino saudita
(ELLISON 20186, p. 2, tradugdo e acréscimos nossos).

Importante salientar que as a¢fes da Arabia Saudita no conflito sirio se dao
em articulagdo com os outros atores. A Turquia permite que seu territorio seja
utilizado para transportar suprimentos aos insurgentes sirios; assim como a
Jordania, que abriga campos de treinamentos dos grupos oposicionistas ao governo

sirio; ha também o tradicional trabalho com os norte-americanos, principalmente em
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colaboragdo com a CIA (FOREIGN POLICY INITIATIVE, 2016); além do Qatar e
outros Estados sunitas arabes menores que ajudam financeiramente a oposicéo
siria. Entre 2011 e 2012, o governo do Qatar entregou para grupos rebeldes sirios
cerca de US$ 3 bilhdes, bem como US$ 50 mil para cada membro das forgas
armadas sirias que desertasse e aceitasse receber treinamento da CIA para a
integracdo ao Exército Sirio Livre (MONIZ BANDEIRA, 2016).

Em 2012, a Aradbia Saudita comecou a fornecer financiamento e armas
substanciais aos grupos rebeldes sirios que lutam contra Assad, em parceria com
outras monarquias sunitas da regidao, mas principalmente com a Jordania, que
possui uma longa fronteira com a Siria ao sul do territorio sirio. O desejo comum de
derrubar o regime sirio pré-Ird, igualmente aproximou os interesses sauditas e
jordanianos. A partir do controle da fronteira jordaniana com a Siria, a Arabia Saudita
conseguiu melhor articular o seu apoio logistico e financeiro a grupos rebeldes sirios
(SOUZA; JARDIM, 2015).

Durante a segunda fase da guerra civil (2012 a 2019), essa interferéncia
conseguiu desestabilizar as partes sul e sudeste do pais, principalmente quando o
regime de Assad esteve focado na defesa dos principais centros urbanos da costa
leste siria. No inicio de 2016, centenas de insurgentes rebeldes entraram na Siria
por meio da fronteira da Jordania, com o apoio da coliga¢ao internacional liderada
pelos EUA, e tomaram Al-Tanf. E parte desses grupos insurgentes ainda esta
atuante nesta regido, que tem uma base militar dos EUA em uma parte ocupada
pelos americanos da provincia siria de Homs, junto as fronteiras com a Jordania e o
Iraque.

Contudo, tornou-se claro com o desenvolvimento do conflito, que o objetivo
inicial de derrubar o presidente Assad ndo seria possivel e a contencédo do Ird na
Siria também ndo. O chamado Crescente xiita no Oriente Médio se firmou com a
manuten¢cdo, mesmo que precaria, do regime sirio de Assad e 0s grupos insurgentes
sunitas se enfraqueceram. E mesmo as milicias insurgentes que ainda possuem
algum poder dentro do territério sirio, como a HTS na regido de Idilib, sdo mais
influenciados pela Turquia do que pelos sauditas, por estarem localizados mais no
norte do pais.

No contexto regional do Oriente Médio, os sauditas conseguiram manter a
sua influéncia sobre as monarquias sunitas por meio do Conselho de Cooperacéo do
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Golfo (CCG), que ainda constitui o principal mecanismo de articulacdo da Arébia
Saudita para se contrapor ndo sé ao Ird, mas também a qualquer possivel ameaca
as monarquias sunitas da peninsula arabica, como as insurreicdes advindas da
Primavera Arabe. O CCG nasceu com este objetivo em 1981, como resposta a
Revolucao Islamica xiita do Ird de 1979 (MELO, 2019).

Além dos acontecimentos proporcionados pela Primavera Arabe, outro fator
determinou a politica externa de Riad e da CCG: a clara reducdo da ingeréncia dos
EUA na regido, que foi percebida como uma possibilidade de maior autonomia para
seus aliados, sobretudo as monarquias do Golfo. A Arabia Saudita, como grande
parceira de Washington, assinalou em 2011 que iria perseguir seus objetivos de
politica externa e que, eventualmente, estes poderiam ser distintos dos interesses
dos EUA na regido. Esta autonomia das petromonarquias pdde ser percebida nas
intervencdes militares do Conselho de Cooperacao do Golfo, liderado por Riad, no
Bahrein em 2011, onde ha um governo sunita sob uma populacédo de maioria xiita, e
no Iémen em 2015 — acBes conduzidas sem o apoio e a participacao direta dos EUA
(KITCHEN, 2012 e SOUZA; JARDIM, 2017). Além do apoio militar quando
necessario, o CCG também utilizou o seu poder econdmico para ajudar os Estados
mais fracos e evitar um possivel efeito domin6é (MELO, 2019).

Politicas locais de resposta as revoltas arabes focaram intensamente em
medidas de curto-prazo para reduzir ou prevenir possiveis tensdes sociais
ou econdmicas. Estas incluiram assisténcia financeira (Kuwait, Bahrein e
Emirados Arabes), criacdo de empregos em setores publicos saturados
(Ardbia Saudita, Bahrein e Oma) e aumento nos salarios e beneficios de
empregados (Catar, Ardbia Saudita e Oma). Além disso, a Arabia Saudita
esteve por tras do anuncio de um generoso pacote de assisténcia do CCG
para Bahrein e Oma ($10 bilhdes), e Jordania ($5 bilhées), bem como
significante assisténcia para Marrocos e Egito (ULRICHSEN, 2013, p. 36-37,

traducéo nossa).

Outra consequéncia da diminuicdo da influéncia estadunidense na regiao foi
0 crescimento da participacdo de outras poténcias, como a China e a RuUssia, no
Oriente Médio. Exemplo emblematico dessa nova realidade foi o restabelecimento
das relacbes diplomaticas entre os dois grandes rivais Arabia Saudita e o Ir§,
mediado pela China (NADIR, 2023).
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5.2.1.1 - Andlise do dominio territorial da Ardbia Saudita no tabuleiro do Oriente
Médio e da Siria

A projecdo do dominio territorial da Arabia Saudita pode ser mais bem
compreendida a partir do ponto de vista da religido e da economia. A grande
influéncia do reino saudita se deve, no campo religioso, a presenca das cidades
consideradas santas (Meca e Medina) do islamismo, e a prépria histéria dessa
religidio comecga nestas cidades. E um dos preceitos basicos da fé mulgumana é
realizar uma peregrinacdo a Meca pelo menos uma vez na vida. Entdo, estas
cidades sauditas recebem milhares de fiéis todos os anos. Essa lideranca natural
dos sauditas dentro do islamismo sunita alia-se ao seu poderio econémico derivado
da riqgueza dos recursos energéticos. A partir desse entendimento é que podemos
entender os desdobramentos territoriais da acdo dos sauditas no Oriente Médio; em
especial em trés casos: no Bahrein (2011), no Iémen (2015) e no apoio aos
insurgentes da Guerra Civil Siria a partir, sobretudo, de 2012.

O Mapa 30 a seguir deixa clara a influéncia da Arabia Saudita no Oriente
Médio. Dentro de seu territério ha um dominio territorial alto, consolidado por
politicas assistencialistas e um grande efetivo militar proporcionado pelos recursos
financeiros do petrdleo e pela longa alianca com os EUA, que Ihes fornecem material
bélico moderno. Nas regides destacadas no mapa, onde os sauditas exercem forte
influéncia, eles oferecem apoio militar e logistico a grupos insurgentes sunitas que
lutam contra regimes dominados por grupos xiitas (lemén e Siria), e amplo apoio a
governos dos paises islamicos aliados com fortes lacos econdmicos, ideoldgicos,
religiosos e com politicas externas comuns, como o Bahrein. No caso da intervengéo
militar no Bahrein, Riad demonstrou que fara o que for preciso, inclusive o uso da
forca bélica, para manter o poder das monarquias sunitas sob sua influéncia direta,

mesmo sem 0 apoio e participacao direta dos EUA (KITCHEN, 2012).

183



Mapa 30 - A projecéo de poder da Arabia Saudita no Oriente Médio
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No caso da regido indicada no Mapa 30, no sudoeste da Siria, ela constitui
uma area dentro do territorio sirio junto a fronteira com a Jordania e Iraque de
dominio de grupos insurgentes apoiados diretamente por EUA, Arabia Saudita,
Jordania e demais paises do CCG, com excecao de Oma, que mantém uma posi¢ao
de neutralidade e de n&o envolvimento.

Em 2012, a Ardbia Saudita comecou a fornecer financiamento e armas
substanciais aos grupos rebeldes sirios que lutavam contra Assad, em parceria com
outras monarquias sunitas da regido, mas principalmente com a Jordania, que
possui uma longa fronteira com a Siria ao sul do territorio sirio. O desejo comum de
derrubar o regime sirio pro-Ird, igualmente aproximou o0s interesses sauditas e
jordanianos. A partir do controle da fronteira jordaniana com a Siria, a Arabia Saudita
conseguiu melhor articular o seu apoio logistico e financeiro a grupos rebeldes sirios
(SOUZA; JARDIM, 2015). E durante a segunda fase da guerra civil (2012 a 2015),
essa interferéncia conseguiu desestabilizar a parte sul e sudeste do pais,
principalmente quando o regime de Assad esteve focado na defesa dos principais

centros urbanos da costa leste siria.
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Em margo de 2016, centenas de combatentes rebeldes cruzaram a fronteira
da Jordania com o apoio da coligacdo internacional e tomaram Al-
Tanf. Seguiu-se a recuperacdo do controle da passagem iraquiana de Al-
Waleed em agosto de 2016 (a passagem que o ISIS tinha invadido no ano
anterior) e a reabertura da estrada de Bagdad a Ama. A partir de Al-Tanf, os
rebeldes tentaram unir-se as Brigadas Ahmed Al-Abdo (2.500 combatentes)
em Ghouta Oriental, na zona rural de Damasco. (...) Os rebeldes em Al-Tanf
também procuraram ganhar uma posicdo no Vale do Eufrates, a leste,
porque a maioria deles vem daquela regido. Aqueles que fogem do exército
sirio formam o nucleo interno do “Exército dos Ledes do Leste”, que inclui os
principais rebeldes do grupo Al-Tanf. A eles juntaram-se combatentes
expulsos do Vale do Eufrates durante os ataques do ISIS em 2014. (...)
Desde entdo, o seu papel tem-se limitado em grande parte ao controle da
fronteira entre Al-Tanf e Jabal Drusos para evitar a infiltracdo do ISIS na
Jordania. A medida que o ISIS comecou a enfraquecer, eles aproveitaram a
oportunidade para aumentar o seu controle sobre o deserto.

Entretanto, com o decorrer do conflito estas agremiacdes insurgentes foram
perdendo forca e, em consequéncia, reduzindo o seu espac¢o de acdo dentro da
Siria. Até o fim de 2015, os grupos insurgentes apoiados pelos sauditas atuavam em
uma area maior, aproximadamente o centro-sul do pais. E parte desses grupos
insurgentes ainda esta atuante na regido conhecida como Al-Tanf, que veio a se
tornar uma base militar dos EUA em uma parte ocupada pelos americanos na
provincia de Homs, junto as fronteiras com a Jordania e o Iraque. Na atualidade,
estes grupos ndo atuam mais além da area delimitada pela zona desconflito ao redor

da base americana de Al-Tanf.

Se compararmos a projecao de poder da Arabia Saudita com a do Ird, seu
principal antagonista geopolitico na regido, é possivel afirmar que — embora os
sauditas ainda mantenham uma influéncia consideravel sobre a sua vizinhanca
imediata, com excecao de parte do Iémen dominado pelo grupo xiita Houti — o Ira
conseguiu ao longo dos ultimos anos ampliar a sua area de influéncia, o chamado
Crescente xiita.

E especificamente na Siria, a guerra civil — que aprofundou a presenca
militar e ideoldgica iraniana no pais, unificando a expressao territérial do poder Xxiita,
indo do Ird ao Libano — esta entre as principais razées para o fortalecimento iraniano
na regido. O grande diferencial no controle territorial de Teerd na Siria & que o Ira
enviou tropas diretamente para o territorio sirio, ao contrario dos sauditas, além de
promover acOes que fortaleceram a presenca cultural e econdémica xiita na
sociedade siria. Dessa forma, os iranianos conseguem cada vez mais um apoio
maior entre a populacdo siria, fator fundamental para a manutencdo do dominio

territorial — algo que os sauditas ndo conseguiram fazer.
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5.2.2 - Turquia

A Turquia, por sua vez, € outro ator importante em oposicdo a Assad, mas
por motivos distintos aos da Arabia Saudita. Apesar de, geograficamente, a Turquia
ser conhecida como a “ponte” entre o Ocidente e o Oriente, a relagdo de Ancara com
0s seus vizinhos do sul, incluindo a Siria, tem, historicamente, sido mais marcada
pela desconfianca e antagonismo do que pela amizade e cooperacdo. Mas nos
altimos anos, a Turquia tem apostado numa aproximacgao politica, econémica e
cultural com as nagbes arabes do Oriente Médio (BARRINHA, 2012; MARSHALL,
2022).

Essa mudanca comecou, principalmente, a partir da chegada do Partido da
Justica e Desenvolvimento (AKP) e o forte crescimento econémico que a Turquia
tem vivido na ultima década. Além desses fatores, houve um relativo esfriamento
das relacbes com a Unido Europeia apdés décadas de tentativas frustradas de se
tornar membro dessa instituicdo. Assim, 0s turcos, impulsionados pelo projeto de
poder do atual presidente Erdogan, voltaram-se para o Oriente Médio com um
discurso cada vez mais “islamico” (VISENTINI, 2012; MARSHALL, 2022).

O novo governo trabalhou na visdo de tentar conciliar democracia e
Islamismo, e também de diminuir gradativamente o papel dos militares
sobre a politica interna. E no campo da politica externa "tentou harmonizar
dois vetores da politica externa turca, até entdo excludentes: as relagfes
com o Ocidente e com o Oriente Médio." (NASSER; ROBERTO, 2016, p. 6)

A eclosdo da Primavera Arabe contribuiu para a mudanca do panorama
politico da regido, obrigou a Turquia a readaptar a sua estratégia para o mundo
arabe, passando a ser mais assertiva. No caso da Guerra Civil Siria, Ancara
comecou

a apoiar diretamente grupos que poderiam adotar o “modelo turco” um
governo de partido islamico em uma burocracia estatal secular. Tal postura
foi também incentivada pelo principal aliado do pais, os EUA, em um novo
momento de aproximacdo estratégica entre os governos em Washington e
Ancara. Em um momento inicial de otimismo, em 2011, a Turquia parecia
provar que poderia agir no Oriente Médio e, a0 mesmo tempo, manter sua
tradicional colaboracdo com seus aliados no Ocidente. (NASSER;
ROBERTO, 2016, p. 6-7)

A Turquia passou a apoiar a oposicdo ao governo de Assad, este que
sempre criticou a estreita relagcdo de Ancara com os EUA. Kaya (2014, p. 73) lembra
também de um incidente fundamental para que a Turquia endossasse um suporte

maior aos insurgentes:
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a crise se tornou regional em 22 de junho de 2012, quando a Siria abateu
um jato militar RF-4 turco (um F-4 Phantom) que caiu no Mar Mediterraneo.
(...) Em 24 de junho, a Turquia invocou o Artigo 4° da Carta da OTAN, o
gual permite consultas aos aliados se um membro considerar que a sua
seguranca esteja ameacada. A reunido da OTAN ocorreu em 26 de junho
de 2012, em Bruxelas, onde a alianca manifestou solidariedade a Turquia.

Como parte da OTAN, o territério turco foi estratégico para as poténcias
ocidentais agirem na Siria; das bases na Turquia que o Ocidente forneceu armas e
apoio logistico aos rebeldes sirios, sobretudo para aqueles que estavam reunidos
sob a lideranca do Conselho Nacional Sirio, considerados mais confiaveis e
moderados pelo Ocidente (MONIZ BANDEIRA, 2013). A Turquia serviu como rota de
passagem tanto para a maior parte da ajuda alimentar que chega as areas
controladas pelos rebeldes no norte da Siria quanto para muitos insurgentes
estrangeiros que entravam na Siria para juntar-se as forcas anti-Assad. Ancara
também fornecia apoio tacito a organizacdes militares rebeldes, permitindo
regularmente que combatentes rebeldes atravessassem a fronteira para descansar
ou visitar as suas familias antes de regressar a Siria para lutar. Na verdade, o
governo turco permitiu inicialmente até que a sede do Exército Livre da Siria
operasse de dentro do territdrio turco, antes de o grupo ser realocado dentro da Siria
no outono de 2012 (YOUNG et al., 2014).

Com os confrontos armados cada vez mais perto da sua fronteira, os turcos
comecaram a reforcar as suas forcas militares na regido, o que causou um
estranhamento com outros atores regionais — Ird e RuUssia, principalmente, e o
préprio governo sirio.

Em 21 de novembro de 2012, a Turquia solicitou oficialmente a OTAN
autorizacdo para posicionar seus sistemas de misseis superficie-ar Patriot
na sua fronteira com a Siria, sendo desdobrados no inicio de fevereiro de
2013. A Holanda, a Alemanha e os Estados Unidos forneceram os misseis
avancados, modelo PAC-3, que a Turquia precisava para interceptar os
misseis balisticos, os quais foram posicionados a aproximadamente 100 km
ao norte da fronteira. Ambos, o Ird e a RUssia [apoiadores de Assad],
criticaram o desdobramento e fizeram declaracdes de que isso ndo era uma
dissuasdo, mas uma provocagdo ou um pretexto para a OTAN estar na
regido. Um oficial superior iraniano comentou que iSso prepararia o terreno
para uma guerra mundial (KAYA, 2014, p. 74, acréscimo nosso).

De fato, do apoio inicial apenas logistico e retdrico aos rebeldes insurgentes,
a Turquia optou por desenvolver acdes diretas dentro do territorio sirio a partir de
2016, para atingir dois objetivos principais: expulsar o grupo Estado Islamico (El) de
perto das suas fronteiras e, 0 mais importante, conter o avanco das milicias curdas

no territorio sirio ao longo da zona fronteirica turco-siria. Nesse sentido que podemos
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compreender a operagdo denominada "Escudo do Eufrates", do exército turco na
Siria, em agosto de 2016 (Figura 19), que demonstrou a evidente mudanca da
politica da Turquia na Guerra Civil Siria, cuja principal preocupacdo era a questao

curda (MARSHALL, 2022). Segundo o importante portal de noticias turco Yenisafak,

O objetivo declarado da operagdo Escudo de Eufrates é expulsar os
extremistas da cidade siria de Jarablos, do outro lado da fronteira. No fim da
tarde, os rebeldes sirios apoiados por Ancara disseram ter conseguido. Esta
operacao ocorre quatro dias depois de um atentado em Gaziantep (sudeste
[da Turquia]), perto da fronteira com a Siria, que deixou 54 mortos durante
um casamento e que parece ser obra do El. Além disso, nos ultimos dias a
Turquia foi alvo de disparos de morteiro e de foguetes realizados a partir de
cidades sirias controladas pelo El. O grupo El "ndo parou de atacar o
territorio turco a partir da Siria e esta operacao constitui acima de tudo uma
resposta” a isso, explica a diretora do Centro de Estudos de Seguranca da
Universidade de Bahcesehir (BAUCESS) em Istambul, Gulnur Aybet
(GELIK; SAFAK, 2016, tradugdo e acréscimos nossos).

Figura 19 - Tropas turcas se movimentando junto a fronteira turco-siria em agosto de 2016.
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Fonte: CELIK e SAFAK, 2016.

Tornou-se claro que desde que o exército oficial sirio retirou-se dos cantdes
curdos juntos a fronteira com a Turquia, em julho de 2012, e com 0 progressivo
desenvolvimento do governo auténomo de Rojava, Ancara comecou a temer o
impacto do autogoverno dos curdos sirios e o fantasma da ideia de um Curdistdo
independente, ja que no norte do Iraque os curdos, ajudados pelos americanos,
também estavam cada vez mais fortalecidos (Cockburn, 2015). Ressalta-se também
gue a Turguia considera o PYD como grupo terrorista tanto quanto o PKK (partido
curdo turco).

Essa situacdo se agravou com o0 apoio declarado e ostensivo do governo
norte-americano, ainda sob a administracdo de Barack Obama, aos curdos sirios,
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que os viam como principais combatentes do El na Siria, numa tipica "guerra por
procuracdo", visto que Washington ndo estava disposto a se envolver diretamente
em mais uma guerra. Neste contexto, a Turquia recusou-se a participar da iniciativa
dos EUA de formar uma coalizdo para combater o El, assim como passou a se opor
a parceria emergente entre os EUA e as unidades curdas sirias, que também
enfrentavam o grupo radical. Assim, a alianca entre Washington e Ancara comecgou
a se tensionar (PARK, 2015; COCKBURN, 2015).

Ao mesmo tempo em que se distanciou dos Estados Unidos, a Turquia
comecou a abrir didlogo com os apoiadores de Assad (Ird e Rdassia).
Pragmaticamente, os trés envolvidos na Guerra Civil Siria constituiram um férum de
didlogo, que se materializou nas conversacdes de Astana (capital do Cazaquistao).
Segundo Priya (2017), as negociacfes de Astana foram iniciadas quando as
negociacdes de Genebra se mostraram incapazes de alcancar a solugao
politica desejada e permaneceram paralisadas por um ano (de fevereiro de
2016 a fevereiro de 2017). Esta paralisacdo se deveu, em grande parte, ao
ndo entendimento entre 0s grupos oposicionistas e o0 governo sirio, além da
auséncia nas negociacdes de importantes atores regionais como o Ira. Priya
aponta uma mudanca geopolitica no seguinte sentido:

O inicio das negocia¢des de Astana simbolizou uma mudanca
geopolitica. Enquanto as negociacfes de Genebra foram lideradas
pelos Estados Unidos e outras poténcias ocidentais, as negociacdes
de Astana estdo sendo lideradas pela Russia, Turquia e Ir& como
fiadores. Os EUA participaram das conversa¢fes de Astana apenas
como observadores. Essas conversas significaram uma mudanca
dos esforcos liderados pelos EUA, cujo objetivo principal era a
remocdo de Assad, para o esforgo liderado pela Russia focado em
guestdes humanitarias e em um cessar-fogo estavel (PRIYA, 2017,
p. 2, traducdo nossa).

A participagcdo ativa da Turquia nas negociacbes de Astana a
afastaram ainda mais dos EUA, e a colocou proxima aos atores mais ativos
na guerra civil, o que gerou ganhos para os turcos. O principal deles foi a
concordancia, principalmente com a RdUssia, da possibilidade de Ancara
intervir militarmente na parte norte da Siria, inclusive impondo zonas de
seguranca dentro do territorio sirio, embora iranianos e russos defendam que
0 governo de Assad deva participar também da administracdo dessas areas.

Tal fato foi facilitado também pela decisdo dos EUA de retirar a maior parte
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de suas tropas da regido em questdo, deixando particularmente os curdos em
uma situacgao dificil.

Outro ganho da Turquia foi ter freado os ataques do regime de Assad
e aliados a provincia de Idlib, ainda parcialmente dominada por insurgentes,
mas com forte influéncia do governo turco que nao quer a area dominada
pelos curdos.

Na declaracao oficial do encontro de Astana em janeiro de 2017, ficou
claro que a Turquia, apesar das suas intervencdes militares dentro do
territorio sirio, respeitaria a integridade territorial da Siria. A Figura 20 mostra
0 encontro dos trés lideres aliados.

As delegacdes da Republica Islamica do Ird, da Federacdo Russa e da
Republica da Turquia, de acordo com a Declaragdo Conjunta de seus
Ministros das Relacdes Exteriores feita em Moscou, em 20 de dezembro de
2016 e a resolucéo 2336 do Conselho de Seguranca da ONU;

(..

Reafirmam seu compromisso com a soberania, independéncia,
unidade e integridade territorial da Republica Arabe Siria como um
Estado multiétnico, multirreligioso, ndo sectario e democratico, conforme
confirmado pelo Conselho de Seguranca da ONU; (ASTANA, 2017, grifo e
traducdo nossas)

Figura 20 - Encontro do "trio de Astana" sobre a Guerra Civil Siria
em Sochi, Russi.a (jan. 2017)

Fonte: ASTANA, 2017.

5.2.2.1 - A Turquia no tabuleiro do dominio territorial na Siria

Como ja relatado anteriormente, o governo de Ancara passou de mero
apoiador de grupos oposicionistas para ator direto na Guerra Civil Siria, dentro do

territorio sirio. Na visdo geopolitica da Turquia, o problema maior é a expanséo dos
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curdos no interior da Siria e suas possiveis repercussdes na parte curda do territério

turco. Os turcos néo estdo diretamente interessados na disputa entre xiitas e sunitas

no Oriente Médio, como os sauditas e 0s iranianos, mas em conter o avanco dos

curdos no norte da Siria. Nesse sentido, devemos analisar o dominio territorial da

Turquia no referido conflito. As principais iniciativas militares desse ator regional

foram trés operacBes ao longo da regido fronteirica com a Siria, onde havia varias

cidades espalhadas por um vasto territorio localizado principalmente entre o leste e 0

oeste do rio Eufrates, mas muito préximo da fronteira turca (Quadro 6).

Quadro 6 - As trés principais operacgdes turcas na regido fronteirica com a Siria.

Nome da Operacgéo

Regido abrangida

Objetivo(s)

Resultado

Escudo do Norte da provincia de | - Derrotar o El; A Turquia conquistou cidades

Eufrates Allepo e a leste do Rio | - Impedir que os | importantes com a ajuda de

(a partir de agosto | Eufrates curdos unificassem | grupos insurgentes e impediu

de 2017) a sua regido | a unificacdo territorial dos
autbnima. curdos

Ramo de Oliveira Provincia de Afrin, até | - Expulsar todas as | Em mar¢o, 0 exército turco

(a partir de janeiro | entdo fazia parte de | forcas pro-curdas | tomou a importante cidade

de 2018)

Rojava.

do PYD da zona
de Afrin, bem como
derrotar o Estado
Islamico na regido.

de Afrin, no norte sirio,
forcando o recuo das forcas
curdas.

Nascente de Paz
(a partir de 9 de
outubro de 2019)

Varias areas do
nordeste da Siria a
leste do rio Eufrates
dominadas pela FDS
préximas da fronteira
com a Turquia.

- Combater
a Administragao
Autbnoma do Norte

e Leste da
Siria (AANES) e
as Forcas
Democraticas
Sirias (FDS).

Em 22 de outubro, o
presidente russo, Vladimir
Putin, e o presidente

turco, Recep Tayyip Erdogan,
firmaram um novo acordo
para estender o cessar-fogo
para deixar o FDS recuar
mais 30 km da fronteira turca,

além de abandonar suas
posicdes em Tal
Rifaat e Manbij, no norte

da provincia de Alepo. O
acordo também estabeleceu
patrulhas conjuntas entre
tropas russas e turcas numa
regido de 10 km da fronteira
até a cidade de Qamishli (Al-
Hasakah).

Fonte: elaborado pelo autor.

Portanto, as operacfes turcas em territorio sirio tiveram como objetivo

principal diminuir o dominio territorial curdo na Siria e 0 Mapa 31 mostra situacao

apos a operacdo Nascente da Paz no final de 2019. A Turquia e seus aliados néo

estatais assumiram o controle de varios locais importantes depois de derrotar o YPG
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e o El e conseguir o objetivo de impedir que a Rojava abrangesse todo o norte da

Siria.

A ponta de lanca da invasé@o penetrou 29 quildmetros, atravessando pelo
meio da regido que os curdos chamavam de “Rojava”, dividindo-a em duas
e providenciando para que os curdos sirios ndo conseguissem de forma
alguma ligar “Rojava” ao Mediterrdneo, o que lhes daria um porto em
potencial e, portanto, acesso a outra rota de comércio. Além disso, cortaram
a rota que o PKK e os curdos sirios seus aliados, o YPG, usavam para se
infiltrar nas montanhas Nur, onde a Turquia e a Siria se encontram no
Mediterraneo. Os turcos tomaram quase trezentas aldeias, seis cidades e
uma série de posi¢des estratégicas, todas em territdério que os otomanos
tinham desocupado um século antes (MARSHALL, 2022, p. 176-177).

Em todas estas operacdes, 0 governo turco arriscou o confronto com paises

aliados. Nas duas primeiras com o Ird e a RuUssia, parceiros nas conversacdes de

Astana, e na terceira com os EUA, principal aliado da OTAN, que Ancara esta em

desacordo devido a decisdo dos EUA de continuar tratando o grupo armado curdo

como seu aliado na luta contra o El. Os EUA se recusavam a aceitar qualquer

conexdo entre o PKK e o YPG. Contudo, com a saida de grande parte das tropas

dos EUA no final do ano de 2019 da regido curda siria, a situacdo tornou-se mais

favoravel para Ancara agir, e pior para os curdos, abandonados pelo aliado que os

utilizou na guerra contra o El (Mapa 31).

Mapa 31 - Regido de dominio curdo na Siria em 2020 e zonas de seguranc¢a patrulhadas

por Turquia, Russia e Siria
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Podemos afirmar que j& havia em curso uma reterritorializacdo de matriz
étnica curda na Siria, por meio do autogoverno que se manisfestava em varios
setores da sociedade (economia, vida urbana, politica etc.). Este fato foi encarado
como uma séria ameaca por parte do governo turco, ja que esse processo levaria a
formacao de uma forte identidade também territorial, levando-o a intervir diretamente
ao longo de sua fronteira com a Siria. E apds a ocupacao militar, Ancara tratou de
eliminar os elementos curdos da areas dominadas, como explica Marshall (2022, p.
177):

A lira turca € agora a moeda usada nesse territorio, a rede de eletricidade
esta ligada a Turquia, Ancara designa funcionarios locais e o turco é
ensinado nas escolas junto com o arabe. Juridicamente, continua a fazer
parte da Siria, mas se o presidente Assad quiser controla-lo tera que ir la se
impor — levando consigo o Exército sirio.

Entdo, € possivel afirmar que, em termos de dominio territorial, a Turquia
apresenta a seguinte situacdo: em seu territério nacional ha um domino alto
(consolidado), pois ndo h& evidéncias de ataques armados de grande envergadura
por parte dos seus inimigos, especialmente as FDS e o regime de Assad. E ha um
dominio médio — ndo consolidado e compartilhado com outros atores — na faixa
compreendida ao longo da sua fronteira, dentro do territério sirio, com cerca de 30
km de largura, onde ocorreram as opera¢des militares descritas no Quadro 1, e onde
h& uma presenca ativa das for¢cas armadas turcas, mas também com presenca dos
seus grupos insurgentes aliados e em parceria com a Russia. Nota-se que o dominio
territorial da Turquia no norte da Siria ndo significa que Ancara esteja almejando
uma futura anexacao de parte do territorio sirio, mas apenas para assegurar que o
movimento curdo sirio ndo se espanda e nao transborde para dentro da Turquia.
Portanto, presume-se que em algum momento no futuro, quando a ameaca curda
estiver sob controle, eles devem se retirar.

Entre os fatores limitantes do dominio turco dentro da Siria estéo: i) o préprio
regime que ja a enfrentou em regiées como a de Idlib; ii) os atores estatais aliados
ao regime de Assad (Ird e RuUssia) que, apesar de conversarem com Ancara,
possuem divergéncias, por causa do apoio turco a grupos insurgentes; e iii) as
milicias xiitas, como o Hezbollah, e outros grupos como as agremiagcfes curdas.
Interessante observar que em alguns momentos esses atores se uniram para
enfrentar a Turquia na guerra civil. A FDS e o governo sirio lutaram contra os turcos

e seus grupos aliados, sobretudo a HTS, na regiéao de Idlib.
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5.2.3 - Israel

No segundo capitulo foi abordado sobre a evolucéo histérica da Siria
e percebeu-se que as relacdes entre Siria e Israel sempre foram tensas, e 0s
dois atores acabaram sendo inimigos no contexto da Guerra Fria, incluindo
alguns conflitos armados. Entéo, a principio, a guerra civil da Siria seria benéfica
para Israel, pois uma possivel mudanca de regime na Siria (queda de Assad) tiraria
um inimigo histoérico de Israel e seria um golpe profundo aos seus dois principais
inimigos, o Ird e o grupo Hezbollah, tirando uma base territorial fundamental deles,
que € o territorio sirio (TOMAS, 2014; LUCENA, 2017).

No entanto, no calculo geopolitico israelense, o regime de Assad € o “inimigo
previsivel’, e sua eventual queda poderia abrir caminho para a ascensdo de um
governo radical islamico que desafiasse o Estado de Israel. Nesse sentido, o entédo
ministro de defesa israelense em 2012, afirmou ao parlamento que:

“Podemos ver um continuo fluxo de ativistas de al-Qa’ida para a Siria”, disse
o general Kochavi, prevendo que, com a erosdo do regime de Assad, as
colinas de Gola poderiam “tornar-se uma arena de atividades contra Israel,
similar a situagdo do Sinai [no Egito, onde ha militantes islamicos
atuantes junto a fronteira com Israel], como resultado do crescente
movimento da jihad na Siria” (MONIZ BANDEIRA, 2013, p. 429, acréscimo
Nosso).

O governo de Israel, preocupado com a sua seguranca, movimentou tropas
para a regido estratégica das Colinas de Gola, tomada da Siria na guerra de 1967, a
medida que o conflito foi aumentando sua intensidade e escala. Geopoliticamente, a
regido de Gola foi uma grande perda territorial para a Siria, pois além de ter tido o
seu territério reduzido, ela viu o seu principal inimigo regional ocupar uma regiao
militarmente estratégica por sua altitude, o que permite a vigilancia sobre o territério
dos paises vizinhos, e por suas fontes de agua, algo fundamental numa regiao
semidesértica (LUCENA, 2017) (ver os Mapas 32 e 33).
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Mapa 32 - Hidrografia na regido de Gola a fonte de agua fundamental
-'".']"-.",l‘ 1 T W

Fonte: ISRAEL, 1991.
Mapa 33 - Regido das Colinas de Gola: regido estratégia pela sua altitude.
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Segundo Moniz Bandeira (2013), Israel e Siria tinham iniciado uma
negociacao secreta sobre as Colinas de Gola em 2010, mediante a qual o governo
judeu se dispbs a discutir uma eventual retirada de suas tropas da regido, e a
redefinir as fronteiras entre os dois paises. Contudo, o inicio da guerra civil
interrompeu tais negociagoes.

Apesar de oficialmente neutro, Israel, na pratica, gradativamente comecou,
ao longo de 2013, a ajustar a sua postura estratégica ante a crise siria. A mudanca
se deveu a constatacdo de que o Ird e o grupo Hezbollah foi estabelecendo uma
presenca militar cada vez mais direta dentro do territério da Siria. O receio de
Telaviv era que aumentasse o fornecimento de armas para bases do Hezbollah no
Libano via territorio sirio, e que o Ird e o Hezbollah construissem uma fortaleza no
lado sirio de Gola (MALMVIG, 2016).

Destarte, a partir de 2013, Israel iniciou as suas a¢des na Guerra Civil Siria
de trés maneiras diferentes. A primeira, quando as Forgas de Defesa de Israel (FDI)
comecaram a atacar o Hezbollah e as forgas iranianas na Siria, bombardeando
comboios que supostamente estavam transportando armas para o Libano, e
respondendo ao fogo do regime sirio ou do Hezbollah através da fronteira israelo-

siria. A segunda maneira se deu quando

Israel também comecgou secretamente a fornecer medicamentos e
tratamento aos combatentes rebeldes feridos da Siria. Os combatentes
foram apanhados na fronteira pelas FDI, transportados para hospitais
israelenses para tratamento e depois enviados de volta para a Siria. Até
3.500 sirios — incluindo mulheres e criancas — foram tratados dentro de
Israel. A ajuda médica, que o governo agora reconhece oficialmente que
fornece, é controverso e atraiu criticas e reac¢des duras de alguns setores da
sociedade israelense (...) (MALMVIG, 20186, p. 4, traduc&o nossa).

Além de fornecer tratamento médico aos sirios, Israel também enviava
suprimentos (alimentos, dgua e produtos médicos) para o sul da Siria. Isto também
era, em grande parte, realizado com o apoio de instituicdes privadas israelitas em
colaboracédo com grupos insurgentes (HAIM; DEKEL, 2019 e MALMVIG, 2016).

A terceira forma de acao israelense na Siria foi, segundo Malmvig (2016), ter
fornecido algum grau de ajuda militar a grupos insurgentes. Extraoficialmente, Israel
pode ter ajudado no treino de milicias rebeldes dentro da Jordania, além de ter

compartilhado informacgdes de inteligéncia com grupos rebeldes e alguns governos
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arabes inimigos de Assad. Por exemplo, "em 2014, a missdo UNDOF'/, estacionada
na linha de cessar-fogo israelo-siria nas colinas de Gola, informou que tinha
observado caixas com conteado ndo identificado sendo trocadas entre as FDI e
grupos rebeldes" (MALMVIG, 2016, p. 4, traducao nossa).

Israel estda numa posicdo bastante confortavel se comparado a
periodos historicos anteriores. Isso se deve essencialmente a sua campanha
aérea praticamente impune sobre o espaco aéreo sirio, a sua capacidade
bélica de se defender de ataques dos seus inimigos e o forte apoio que
recebe do Ocidente, principalmente dos EUA. Cook (2020, traducé&o nossa),
assim definiu a situacao de Israel no Oriente Médio:

Israel € um pais rico com uma economia avangada e bem integrada com o
resto do mundo, especialmente no setor da tecnologia da informacéo. O seu
PIB per capita esta no nivel da Franca e do Reino Unido, e a posi¢édo
estratégica de Israel nunca foi melhor. O Ird continua a ser um desafio, mas
as Forcas de Defesa de Israel podem dissuadir Teerd e os seus aliados, e
os israelenses tém for¢cas armadas muito mais sofisticadas do que qualquer
um dos seus vizinhos. Israel desenvolveu 0s seus lagos com o0s paises
arabes do Golfo Pérsico, incluindo a normalizacdo das relagdes com o
Bahrein e os Emirados Arabes Unidos — ao mesmo tempo que reforcou o
seu dominio de meio século sobre a Cisjordania. Simplificando, Israel ndo é
mais um aliado em apuros.

7

Como Cook (2020) expbs acima, € importante salientar os esforcos
diploméaticos de Israel para fechar acordos diplométicos e econémicos com paises
sunitas com o objetivo de isolar o Ird paulatinamente no Oriente Médio. Em 2020,
foram assinados os chamados "Acordos de Abrah&o"!8, que tiveram o patrocinio do
governo estadunidense. Pelo acordo, os Emirados Arabes Unidos e o Bahrein
reconheceram a soberania de Israel, permitindo o estabelecimento de relacdes
diplomaticas plenas. Além desses dois paises, o0 Egito (1979) e a Jordania (1994) ja

tinham assinado acordos semelhantes com o Estado israelense. Sobre a questéao da

A Forca de Observacdo de Desligamento das Nag¢des Unidas ( ou UNDOF, na sigla em inglés) foi
criada pela resolucdo n® 350 do Conselho de Seguranca de 31 de maio de 1974, com 0s seguintes
objetivos: a) manter o cessar-fogo entre Israel e a Siria; b) supervisionar a retirada das forcas
israelitas e sirias; e c) supervisionar as areas de separacédo e limitacdo, conforme previsto no Acordo
de Desligamento de maio de 1974. Desde entdo, o mandato da UNDOF vem sendo renovado (fonte:
https://undof.unmissions.org/mandate. Acesso em 12 jul. 2024).

18 O nome dos Acordos de Abrado esta enraizado na crengca comum das religibes abraamicas -

particularmente o judaismo, o cristianismo e o islamismo - a respeito do papel de Abrado como
patriarca espiritual (THE ABRAHAM ACCORDS, 2020).
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seguranca no Oriente Médio, a Declaragdo oficial do acordo entre Israel e Bahrein

afirma:

Acreditamos que a melhor maneira de enfrentar os desafios é por meio da
cooperacéo e do dialogo e que o desenvolvimento de relacdes amistosas
entre os Estados promove os interesses de uma paz duradoura no Oriente
Médio e em todo 0 mundo.

(..

Procuramos acabar com a radicalizacdo e o conflito para proporcionar a
todas as criancas um futuro melhor.

Buscamos uma visdo de paz, seguranca e prosperidade no Oriente Médio e
em todo o mundo.

Nesse espirito, saudamos calorosamente e nos sentimos encorajados pelo
progresso ja feito no estabelecimento de rela¢des diplomaticas entre Israel e

seus vizinhos na regido sob os principios dos Acordos de Abrado (THE
ABRAHAM ACCORDS, 2020, tradu¢cdo nossa).

Em sintese, os pontos supracitados garantem uma grande vantagem
em termos de dominio territorial para Israel, tema que trataremos no item

seguinte.

5.2.3.1 - Anéalise do dominio territorial de Israel no contexto da Guerra Civil Siria

No caso de lIsrael, em relacdo ao dominio territorial, o pais ndo tem
pretensdes territoriais dentro do territorio sirio, além da manutencéo do status quo
nas Colinas de Gola, onde exerce um dominio consolidado desde 1967. O objetivo
principal de Israel na Siria € impedir que haja um dominio cada mais consolidado do
Ird e de seus aliados ndo estatais dentro da Siria, para que eles ndo obtenham os
meios necessarios para uma futura ameaca maior ao territorio judeu.

Os israelenses irdo continuar os bombardeios seletivos ao territorio sirio
para destruir a estrutura militar montada pela poténcia xiita, sobretudo, aquelas
proximas as suas fronteiras, obstando que os persas e suas milicias aliadas criem
condi¢cbes futuras para se voltarem contra o Estado judeu a partir de uma base
territorial estratégica, dentro da Siria. Neste contexto, o dominio territorial das
Colinas de Gola tornou-se ainda mais relevante, pois ele funciona tanto como uma
barreira natural que protege o territorio israelense de ataques vindos da Siria quanto
como ponto estratégico para eventuais acdes ofensivas contra alvos no territorio

sirio.
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A estratégia geopolitica israelense no Oriente Médio se baseia
fundamentalmente na sua superioridade bélica e tecnolégica em relacdo aos seus
inimigos regionais e no trabalho de previsdo das ameacas, que, uma vez
constatadas, devem ser procedidas as acfes necessarias para a sua neutralizacao,
também chamadas de "ataques preventivos". Foi assim na Guerra dos Seis Dias de
1967 e nos ataques aos reatores nucleares em construcdo no Iraque (1981) e na
Siria (2007). Essa doutrina passou a ser aplicada na Siria desde 2013, como explica
o portal eletrénico de andlise geopolitica RANE (2019, traducéo, grifos e acréscimos

NOSSO0S):

Israel tem conduzido uma ousada campanha aérea na Siria desde 2013.
Inicialmente, seus avides de guerra tinham como alvo carregamentos
especificos de armas iranianas com destino ao Hezbollah, mas com o
tempo, expandiu a ofensiva para incluir ativos iranianos na Siria, que
poderiam apoiar ataques contra Israel ou sustentar a linha de
abastecimento logistico e cooperacdo com o grupo militante libanés
[Hezbollah]. A intencéo geral da campanha vai além da interdicdo tatica de
transferéncias de armas, ja que os lideres israelenses buscam impedir
gue o Ird se incorpore permanentemente em um territério tdo préximo
ao proprio Israel.

Em julho e agosto [de 2019], Israel expandiu esta campanha para o
Iraque e o Libano. No Iraque, Israel tem como alvo em grande parte os
estoques de armas pertencentes as Unidades de Mobilizacdo Popular
(PMU) ligadas ao Ird. No Libano, mirou na Frente Popular pela Libertagédo
da Palestina — Comando Geral, grupo que lutou ao lado do Hezbollah e
das for¢cas do governo sirio na Siria. A intensidade dos ataques no Iraque e
no Libano ndo atingiu de forma alguma os niveis da Siria, mas a
capacidade de Israel de conduzir ataques com facilidade destaca o quao
acessivel é o espago aéreo regional para as operacdes israelenses.

Além dos bombardeios aéreos, Israel também realiza operacdes em outras
partes do Oriente Médio, em parceria com os EUA, para combater o Ird e suas
milicias aliadas. Neste contexto, apesar de Israel ndo ter uma presenca oficial no
Curdistao iraquiano, desde quando os EUA invadiram o Iraque, em 2003, Israel
manteve lacos estreitos com o governo regional curdo, cuja capital é a cidade de
Erbil, no norte do pais, inclusive apoiando a fracassada tentativa de independéncia
do Curdistdao em 2017. Em margo de 2023, o Ird assumiu a responsabilidade por
uma duzia de ataques com misseis balisticos contra uma base secreta da
inteligéncia israelense em Erbil (RANE, 2022). O fato escancarou a guerra cada vez
menos disfarcada entre Ira e Israel-EUA pelo dominio territorial no Oriente Médio.

O Mapa 34, a seguir, mostra como esta estratégia se traduz no dominio

consolidado de seu territério, apesar de eventuais ataques terroristas, incluindo a
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regido anexada das Colinas de Gola. Esse dominio territorial deve-se, sobretudo, a
superioridade tecnologica mantida ha décadas na éarea bélica, cuja principal
expressdo é a existéncia do complexo sistema de defesa antiaérea chamado de
"Domo de Ferro”. Nota-se também que a maior parte dos bombardeios aéreos foram
efetuados em areas mais proximas da fronteira israelo-siria, 0 que complementa a
defesa de seu territério. E a ajuda aos insurgentes na Jordania e no Sul da Siria
foram feitas para resguardar o proprio territorio do Estado judeu.

Na Faixa de Gaza e na Cisjordania ha dominio médio (ndo consolidado), ou
seja, ndo ha um dominio efetivo de todo territorio, mas um exercicio de poder em
diferentes niveis, sendo que na Cisjordania, em algumas areas, o dominio territorial
€ compartilhado com a Autoridade Nacional Palestina. Nestes locais, a progressiva

colonizacédo judaica também aprofunda o dominio judeu sobre a Cisjordania.

Mapa 34 - A projecao de poder de Israel no Oriente Médio
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Fonte: elaborado pelo autor.

Os recentes ataques de Israel na Faixa de Gaza e, pela primeira vez, ao
territorio iraniano, demonstram ndo s6 uma maior capacidade real de atacar 0s seus
inimigos regionais, mas principalmente a sua vontade em consolidar o dominio

territorial no seu espaco vital, que seria 0 seu préprio territério, e mais aqueles que
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ele domina de fato, incluindo as Colinas de Gol&, reconhecidas internacionalmente
como parte do territorio sirio. Por conseguinte, compreendemos as acdes de Israel
na Siria como parte da manutencdo da seguranca de seu proprio territorio, assim
como a Turquia também age dentro da Siria visando ndo uma futura anexacgao
territorial, mas a seguranca de suas fronteiras. Dai percebemos a importancia dada
ao territério na maioria dos conflitos armados, como defendido por Toft (2014), entre

outros autores.

5.3 - CONSIDERACOES FINAIS DESTE CAPITULO

Como advertiu Newman (2006), o poder € mais facil de ser dividido do que o
territorio; este Ultimo agrega muitos valores identitarios, culturais e geopoliticos que
dificultam uma resolucéo do conflito que agrade a todos os atores envolvidos. Assim,
tanto a Siria quanto a Turquia ndo estdo dispostas a abrirem mao da soberania de
parte de seus territérios. A Turquia detém os meios para manter o poder, ou o
dominio, mais consolidado sobre o seu proprio territério nacional, assim como de
suas fronteiras, mas ndo conseguiu acabar completamente com o dominio territorial
dos curdos no norte e nordeste da Siria, pois 0s curdos possuem uma coesao
cultural muito forte, que os leva a resistir aos ataques turcos. Ja 0 governo sirio
encontrava-se fragilizado diante de diversos grupos internos separados por questées
culturais e por interesses diversos, o que tornou Assad dependente de seus aliados
externos, sobretudo RuUssia e Ird, para manter o dominio, mesmo que parcial, de
parte do seu territorio.

Autores como Anders (2019) defendem que o dominio territorial garante o
acesso a uma localizacdo geografica privilegiada e a recursos econdmicos e
humanos, o que fornece uma vantagem em relacdo aos inimigos. No presente
capitulo, ficou claro o fato de a Turquia conseguir o dominio de certas areas ao norte
da Siria, garantindo-lhe ndo sé recursos, mas também uma posi¢cdo estratégica
dentro da Siria para atacar os curdos — a0 mesmo tempo em que 0s turcos privaram
os curdos de importantes por¢des do territorio sirio, interrompendo a continuidade,
ou pelo menos o aprofundamento, da formagéo de uma unidade autbnoma curda na

Siria, junto a fronteira com a Turquia.
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De modo semelhante, o Ird fortaleceu a sua posi¢cdo na Siria e no Oriente
Médio ao se instalar em grande parte da regido centro-sul do pais, adquirindo
recursos econdmicos e humanos, incluindo conversdes ao ramo xiita do islamismo,
que lhe da algum potencial para melhor enfrentar os seus inimigos regionais,
especialmente Ardbia Saudita e Israel. Assim como a Turquia, o Ird nunca almejou
anexar partes do territorio sirio, sendo que o seu dominio territorial relativo dentro do
pais objetivou apenas a manutencdo do seu aliado no poder e 0 apoio aos grupos
xiitas. E, por isso, Israel procura implementar diversas iniciativas para obstar o
maximo possivel o avanco do Ird no territério sirio; objetivo que foi alcancado
grandemente com a queda de Assad em novembro de 2024,

No proximo capitulo, tratamos do conflito sirio no contexto mais global da
disputa das grandes poténcias para obter a hegemonia internacional, o que inclui a
importante regido do Oriente Médio, considerada uma regido vulneravel a

intervencado de poténcias externas a regiao.
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CAPITULO 6 — A INFLUENCIA DOS ATORES GLOBAIS NAS DINAMICAS DE
DOMINIO TERRITORIAL E NO DESENVOLVIMENTO DA GUERRA CIVIL

O influente intelectual da escola realista das Relac¢des Internacionais John J.
Mearsheimer expde em sua obra The tragedy of great power politics (2014) que o
objetivo final de toda grande poténcia mundial é alcancar a hegemonia de todo o
sistema mundial. Contudo, como isso ndo parece completamente exequivel, ela
parte para a dominagao regional por fatores econdmicos, militares, demograficos,
territoriais, maritimos, aeroportudrios e nucleares. E nessa busca pode participar de
guerras ou induzi-las com rivais, forjar intimidacées e impor aos seus aliados que
combatam seus rivais comuns.

Dessa forma, a Guerra Civil Siria deve ser compreendida além das questbes
especificas do Oriente Médio e internas da Siria, ou seja, no contexto geopolitico
internacional de disputa de poder entre os grandes polos de poder mundial no
Oriente e no Ocidente. Nesse sentido, destacam-se como protagonistas globais: de
um lado, a Russia e a China, que apoiam o regime do presidente Assad, ressaltando
as diferencas e interesses entre os dois; e do outro lado, os EUA e seus parceiros da
OTAN, como antagonistas ao regime de Assad.

Na analise da perspectiva global do conflito sirio € imperioso revisitar o
pensamento de trés grandes nomes no campo de estudo da Geopolitica: Halford J.
Mackinder, Nicolas J. Spykman e Saul B. Cohen. Mackinder ressaltou a importancia
do "poder terrestre" na Geopolitica global no inicio do século XX, momento em que o
"poder maritimo" era ainda tido como fundamental, e defendeu a ideia que se
deveria prestar mais atencdo a imensa massa terrestre da Eurésia, constituida
essencialmente pela Europa Oriental e a Asia. O autor, ao se referir ao imenso
territério russo, concluiu que havia um auténtico "dominio terrestre” que poderia
influenciar a Europa e vastas regides da Asia. N&o negligenciando o poder maritimo,

Mackinder afirmava que

(...) o poder terrestre ainda sobrevive, e eventos recentes tém aumentado
outra vez seu significado. Enquanto os povos maritimos da Europa
Ocidental cobriram o0 oceano com suas frotas, colonizaram os continentes
exteriores, e em graus variados fizeram as margens oceanicas da Asia
tributarias suas, a RuUssia organizou os cossacos e, emergindo de suas
florestas setentrionais, policiou as estepes ao assentar ali seus préprios
ndmades em combate com os nbmades tartaros. O século dos Tudor, que
assistiu a expansao da Europa Ocidental sobre o mar, também viu o poder
russo ser carregado de Moscou para toda a Sibéria. A arremetida rumo ao
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leste, por parte dos cavaleiros através da Asia, foi um evento quase t&o fértil
de consequéncias quanto foi o contorno do Cabo da Boa Esperanga, ainda
gue os dois movimentos tenham se mantido separados um do outro por um
longo tempo. (MACKINDER, 2011, p. 96)1°

Esse espaco estratégico constituia o que o referido autor chamou de "area
pivd" da politica mundial ou o Heartland, que correspondia, grosso modo, ao entao

Império Russo, depois a antiga URSS e hoje, podemos afirmar, a Russia.

Existiam e existem ali condicbes de mobilidade de poder militar e econdmico
de carater de longo alcance, ainda que limitado. A Russia substitui o Império
Mongol. Sua pressado sobre a Finlandia, sobre a Escandinavia, sobre a
Polénia, a Turquia, a Pérsia, a india e a China, substitui as investidas
centrifugas dos homens das estepes. No mundo todo, ela ocupa a mesma
posi¢cdo estratégica central que a Alemanha ocupa na Europa. Pode atacar
por todos os lados e pode também ser atacada por todos os lados, exceto
ao norte. (MACKINDER, 2011, p. 97)

Spykman, por sua vez, aperfeicoou a teoria de Mackinder. Segundo ele, do
ponto de vista geopolitico mundial, o heartland mackindeano ja ndo desempenhava
um fator decisivo. Fundamental agora seriam as regides de "duas frentes", ou seja,
aguelas que possuiam zonas de contato tanto em direcdo ao interior dos continentes
como as suas bordas maritimas, denominadas de Rimland (caminho circunstancial
maritimo), zona estratégica que poderia compensar ou até superar o heartland
(COSTA, 2016). Para Spykman, (...) o principal aspecto de sua teoria é enfatizar a
importancia da localizacdo geografica e do controle de territdrios — em especial 0s

costeiros — para a definicdo de questbes de seguranca e do poder global.

Segundo Spykman, o territorio mundial é dividido em duas regibes
principais: o Heartland e o Rimland (Figura 1). O Heartland vai se referir a
regido da planicie continental no centro da Eurasia, enquanto a Rimland é a
regido no entorno estratégico do Heartland que serve como uma zona
tampéo entre o Heartland e a faixa costeira. De acordo com Spykman, a
esséncia fundamental desse conceito pode ser definida como: “quem
controla a Rimland controla a Eurasia, quem controla a Eurasia
controla o destino do mundo” (UEBEL et al., 2023, p. 131, grifos nossos).

Portanto, a Rimland abrangeria uma faixa de terra que circunda o coracao
do continente euroasiatico (sobretudo, a RuUssia). E, como descrito acima, inclui a
Europa Ocidental, o Oriente Médio, o Sudeste Asiatico e o litoral da Asia Oriental.
Spykman defendeu a ideia de que o Ocidente (EUA e seus aliados) deveria buscar o
dominio da Rimland para se ter o dominio do poder global. A partir desta concepcao

9 As citagBes nesta tese foram retiradas do texto O piv0 geografico da histéria, versao traduzida por
Fabricio Vasselai e publicada na revista GEOUSP - Espaco e Tempo, N° 29, 2011, p. 87-100. O texto
original, com titulo em inglés The Geographical Pivot of History, foi apresentado na Royal
Geographical Society, em 25 de janeiro de 1904 por Halford J. Mackinder e, posteriormente,
publicado no The Geographical Journal, Vol. 23, ndmero 1V, abril de 1904, p. 421-437.
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estratégica de seguranca que podemos compreender as politicas e acbes dos
principais atores globais desde os tempos da Guerra Fria até os dias atuais,
incluindo alguns conflitos contemporaneos, como a guerra da Ucrania e a guerra civil
da Siria; ambos se localizam na Rimland e estédo inseridas num contexto maior de
disputa de poder mundial, que, como argumenta Spykman, consiste em dominar

territérios (Mapa 35).

Mapa 35 - O mapa geoestratégico de Nicolas J. Spykman
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ante: Reis (2020, com adaptages).

Ja Saul B. Cohen (1073), ao analisar a Rimland de Spykman, formulou a
nocéo de shatterbelt (Cintura Fragmentada), que consistia em uma regido altamente
fragmentada e propensa a conflitos. Cinturas fragmentadas seriam “geradoras de
instabilidade” que poderiam espalhar a inseguranca nas regibes vizinhas e
interromper o fluxo do comércio local e internacional. Cohen observou que uma
cintura fragmentada geralmente esta bem localizada do ponto de vista estratégico e,
por isso, esta sujeita aos interesses conflitantes das grandes poténcias (regionais e
globais). Em seus primeiros estudos, o autor identificou como shatterbelts as
seguintes regides: Oriente Médio (Eritreia, Etidpia, Sudao e os paises da Peninsula
Arabica); e Sudeste asiatico (Laos, Camboja e Indonésia) (COHEN, 1973).
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Kelly (1986), ao buscar clarear o conceito de shatterbelt, o0 descreveu como

sendo uma

estrutura de conflito em dois niveis: a camada local, caracterizada por
turbuléncia politica, depressédo e fragmentacdo social e econdmica, e por
possuir minerais valiosos e passagens estratégicas; e o internacional,
caracterizado pela grande competicdo de poder por pontos de apoio entre
varios Estados de uma regido. (KELLY, 1986, p. 164, traducdo nossa)

O conceito de shatterbelt, desde entdo, tem sido aplicado na analise a
diversas crises e conflitos armados contemporaneos. Assim, Cohen (2003), ao
atualizar a sua teoria, passou a considerar que havia apenas uma shatterbelt no
século XXI, o Oriente Médio. L& se verifica ndo apenas disputas geopoliticas dos
atores locais, mas também dos atores globais. Nesse mesmo entendimento, Simons
(2019) esclarece que o Oriente Médio é uma regido vulneravel por uma série de
razdes: 0S numerosos grupos religiosos e étnicos que vivem na regido (criando
oportunidades para divisbes sectarias) e os significativos recursos energéticos e
rotas de transporte globais presentes, fornecendo uma motivagao para a competicao
com o objetivo de domina-los.

Portanto, constitui uma convergéncia entre os analistas consultados
(COHEN, 2003; PARASCHOS, 2017; SIMONS, 2019) que o Oriente Médio € um
tipico caso de shatterbelt, especialmente ao constatarmos as crises em Varios
paises da regido nos ultimos anos (Libia, Siria, Iraque e Iémen). Simons aponta o
caso sirio como "um exemplo claro de um ‘“laboratério” geopolitico da cintura
fragmentada, onde a Russia [e os EUA] € um dos atores envolvidos na luta pela
influéncia no conflito sirio” (2019, p. 33, traducao, grifos e acréscimos nossos).

A seguir, tendo esses apontamentos tedricos como base inicial, analisamos
0s interesses e as acdes dos atores globais no conflito sirio e, em seguida, a

situacdo do dominio territorial dos dois principais: a Russia e os Estados Unidos.

6.1 — A ATUACAO DOS ALIADOS DO REGIME DE ASSAD — RUSSIA E CHINA

A geopolitica russa, apos o fim da Guerra Fria e da propria URSS, teve que
buscar uma reorientacédo frente a nova realidade que se impunha. Nesse sentido,

comecgou-se, entdo, a disputa de duas correntes de pensamento antagonicas, que
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tem suas origens histéricas no final do século XIX?° e que ficaram parcialmente
adormecidas durante o periodo soviético: os internacionalistas liberais ou
“ocidentalistas” e os eurasianistas.

Os ocidentalistas (que foram dominantes na maior parte do governo de Boris
Iéltsin) defendem que os valores ocidentais (economia de mercado, da globalizagédo
e da democracia liberal) sdo universais e aplicaveis a Russia. Eles defendiam, por
exemplo, a adocao imediata do capitalismo e chegaram a pedir a entrada da Russia
na OTAN. Segundo Baranovsky (2000, p. 447),

Vale a pena lembrar que a RdUssia pds-soviética adentrou a cena
internacional com uma forte orientacao pro-Ocidente (de fato, pré-europeia).
Destruido o antigo regime, livrou-se do passado comunista, proclamou a si
mesma decisivamente em favor da democracia e da economia de mercado
— e tudo isso foi considerado para prover o ingresso da RuUssia na
comunidade dos “paises civilizados”.

Em oposicdo a essa visdo, 0s eurasianistas (que comecaram a se fortalecer
na segunda parte do governo de Iéltsin e principalmente a partir da era Putin)
defendem uma ideologia mais nacionalista e acreditam que, devido as suas
caracteristicas geogréficas, histéricas e culturais, a Russia ndo pode ser classificada
como Ocidental ou Oriental, sendo um "Estado forte e dominante na Euréasia. O
Eurasianismo conseguiu reconciliar filosofias muitas vezes contraditérias como o
comunismo, a religido ortodoxa e o fundamentalismo nacionalista” (SANTOS, 2008,
p. 211, grifo n0Ss0).

Na era Putin, o eurasianismo, agora denominado neoeurasianismo,
nitidamente comecou a influenciar a geopolitica do governo russo, principalmente
por meio do pensamento do cientista politico Alexander Dugin, professor da
prestigiada Universidade Estatal de Moscou e fundador do Movimento Eurasia. O
pensamento de Dugin &€ essencialmente antiocidental. Segundo ele, a RuUssia e as
outras nacdes da Eurasia devem lutar contra a imposicdo do paradigma "Atlantico”,
gue consistiria no processo de universalizar o pensamento ocidental (globalizag&o
econbmica, democracia liberal), por meio da unificacdo de diferentes estruturas
sociais, politicas, econdmicas, étnicas, religiosas e nacionais em um so sistema,

liderado pelas poténcias atlanticas (maritimas), principalmente os EUA.

2 Segundo Sousa (2008), no final do século XIX, o Eurasianismo lutava por se sobrepor as
tendéncias reformistas pré-ocidentais e ao movimento eslavofilo. Para os eurasianistas, o papel impar
da Rdussia era juntar a rica diversidade da Eurasia numa “terceira via”. Opunham-se, portanto, a
politica do Czar Pedro para “europeizar” a Russia, que englobava territérios dos quais a maioria se
localizavam na Asia.
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Por isso, Dugin advoga uma ordem internacional multipolar em
contraposi¢ao a visao unipolar dos EUA, "onde o numero de poélos e civiliza¢des sao
iguais, oferecera a humanidade uma ampla gama de recursos culturais, alternativas

filosoficas, sociais e espirituais.” (DUGIN, 2012, p. 158). E completa:

Este tipo de unipolaridade tem implicac6es geopoliticas e ideoldgicas.
Geopoliticamente, é o dominio estratégico da Terra pela hiperpoténcia
norte-americana e pelo esforco de Washington para organizar o equilibrio
de forcas no planeta de tal forma que possa governar 0 mundo inteiro de
acordo com seus proprios interesses nacionais (imperialistas). E ruim
porque priva outros Estados e nag¢6es da sua real soberania. (DUGIN, 2012,
p. 202).

Segundo Dugin, a Russia e a Eurasia em geral possuem uma histéria e uma
cultura forjada pela sua geografia eurasiana que a distingue do Ocidente, implicando
assim na construcdo de um modelo préprio de sociedade e governo. Portanto, o
autor defende que compreender a geopolitica russa

[...] s6 é possivel tendo por base uma analise profunda da sociedade russa,
tanto ao seu presente quanto ao seu passado histérico. Antes de tirarmos
qualquer conclusédo acerca de como 0 governo russo se correlaciona com o
seu espago, devemos analisar escrupulosa e minuciosamente a sociedade
russa nas suas constantes estruturais e principalmente rastrear a formacao
e a evolugdo dos pontos de vista dos russos acerca do mundo que os cerca,;
ou seja, temos que estudar o modo como 0S russos compreendem e
interpretam o mundo e seu ambiente (DUGIN, 2014, p. 9).

Dentro desse quadro ideoldgico eurasiano, a Russia busca se recolocar no
cenario geopolitico mundial do século XXI. Costa (2015) aborda este projeto de
restauracdo da RuUssia como grande poténcia com projecdo regional e mundial e
aponta algumas iniciativas emblematicas: o reaparelhamento das forcas armadas, a
reaproximagado estratégica com a China e a anexacdo da Criméia em 2014. Tais
acOes visariam enfrentar a hegemonia dos EUA e da OTAN. Também podemos
acrescentar a participacao ativa na Guerra Civil Siria e a atual intervencao politica e
militar na Ucrania como parte deste amplo projeto.

No contexto regional do Oriente Médio, a parceria com a Siria constitui a
mais longa e importante para a Russia. Conforme relatam Aghayev e Katman
(2012), essa relagéo foi iniciada ainda antes da declaracdo da independéncia siria,
em 1946, com a assinatura de um acordo secreto. Alguns anos depois, em 1950, as
relagcbes avancaram no sentido de um pacto de ndo agresséo, e da expansao da
assisténcia econémica e militar soviética aos sirios. No ano de 1967, Israel vence a

Guerra dos Seis Dias e anexa as Colinas de Gola da Siria, 0 que provoca um
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crescimento substancial do apoio e da presenca militar soviética em territorio sirio.
Ao final da década de 1970, através de um golpe que institui Hafez al-Assad no
poder, da-se inicio ao regime da familia al-Assad na Siria, periodo no qual
corresponde ao apice do relacionamento entre a URSS e a Siria (HALL, 2013).

Como fruto dessa relacdo, em 1971, objetivando assegurar 0 seu acesso
aos mares quentes, a URSS estabelece uma base naval em Tartus, permitindo sua
presenca no Mar Mediterraneo. Em seguida, em 1973, juntamente com o Egito e a
Jordania, os sirios entram em guerra com lIsrael para reconquistar as Colinas de
Gola, mas ndo conseguem atingir essa meta.

Com a eclosdo da Guerra Civil Libanesa e a intervencéo siria no conflito em
1976, hd um afastamento nas rela¢cBes sirio-soviéticas, periodo no qual a URSS
reduziu seu apoio econdmico e sua presenca militar na Siria. Apesar desse curto
periodo de tensdo, em 1978 ha uma reaproximagdo entre os dois paises e em
outubro de 1980 é concluido o Tratado de Amizade e Cooperacado Sirio-soviético,
que previa cooperacao militar entre as partes (PICCOLLI et al., 2016).

Com o fim da URSS, a Russia manteve as boas relaces com a Siria, 0 que
ficou evidente com 0 apoio ostensivo dos russos desde o inicio da guerra civil.
Grosso modo, a participagao russa na guerra civil pode ser dividida em duas fases:
na primeira, de 2011 a 2015, quando ndo houve o envolvimento direto no conflito,
mas no fornecimento de armas e na area diploméatica. Como lembra Malachenko
(2015), “a Siria representava o ultimo vestigio da presenca russa no Oriente Médio,
o simbolo de uma grandeza passada". Por isso, a RuUssia, em concordancia com a
China, ndo deixou acontecer a mesma situacao de troca de regime ocorrida na Libia
pela acdo do Ocidente por meio da OTAN (MACHADO e MENDELSKI, 2015;
LUCENA, 2017; MONIZ BANDEIRA, 2013; PICCOLLI et al., 2016). Como assevera
Lucena (2017, p. 60):

Os russos vetaram, com o apoio da China, todas as tentativas propostas
pelos membros permanentes ocidentais (Estados Unidos, Franca e
Inglaterra) de aprovacdo de resolugbes para eventuais “intervencdes
humanitarias” na Siria ou de condenacdo das autoridades sirias por
provaveis viola¢des dos direitos humanos no conflito.

E em 2013, quando comecou a haver evidéncias do uso de armas quimicas
na guerra civil, os EUA ameacaram efetuar um ataque unilateral para solucionar o

conflito sirio. O Kremlin novamente buscou impedir as acfes de Washington por
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meio da via diplomatica, convencendo o presidente Bashar al-Assad a entregar o

seu arsenal de armas quimicas a ONU, bem como por meio da via militar, enviando
para o Mediterraneo navios do Mar Negro, do norte e do Pacifico, alertando que néao
permitiria um atague & Damasco (PICCOLLI et al., 2016).

Num segundo momento, a partir de setembro de 2015, a Russia passa a ter
um envolvimento mais direto no territorio sirio, principalmente com ataques aéreos e
auxiliando as forcas sirias em terra, proporcionando a possibilidade do regime de
Assad recuperar parte do dominio territorial perdido para as forcas oposicionistas
(CORDESMAN, 2015).

Segundo Tomas (2014), na Siria a Russia defende a sua presenca chave
em uma area estratégica no Oriente Médio e no mar Mediterraneo. O Kremlin
defende o seu dominio na base de Tartus, na costa siria, 0 Unico porto que permite
aos russos navegar em aguas internacionais quando o gelo congela as aguas e 0s
seus navios ndo conseguem sair; assim como a base aérea de Latakia, de onde os
russos podem operar diversas manobras militares no Oriente Médio e no mar

Mediterraneo (Mapa 36 e Figura 21).

Mapa 36 - Posicao geografica estratégica das bases de Tartus (Naval)
e de Latakia (aérea) para a Russia.

Europa

Mar Caspio

Turquia

Base aérea de Latakia

Mar Mediterrdneo

Base naval de Tartus,

!

Fonte: Lucena (2017).
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Fonte: https://www.reuters.com/. Imagem obtida pelo Google Earth em 11 mar. 2016. Acesso em 31
ago. 2024

No campo econdmico, 0 interesse russo na Siria estd nos recursos
significativos de petréleo e gas que podem ser desenvolvidos e usados pelo Kremlin
para compensar parte dos custos necessarios para as suas manobras geopoliticas.
De acordo com o entdo vice-primeiro-ministro da Russia, Yuri Borisov, apos a
intervencdo da Russia no conflito sirio em setembro de 2015, Moscou estava
trabalhando para restaurar pelo menos 40 instala¢cdes de energia na Siria, incluindo
campos de petréleo offshore, como parte de um programa de desenvolvimento mais
amplo que visava trazer de volta o potencial total de producéo de petréleo e gas do
pais de antes da guerra civil (WATKINS, 2023).

A RdUssia possui varios acordos em diversos setores com 0 governo sirio,
como na producdo de gas, que esta nas maos da empresa russa Stroytransgaz
desde 2009 (WATKINS, 2023). Semelhantemente, no tocante a utilizacdo e
ampliacdo de oleodutos e gasodutos, ha o projeto sirio-iraquiano-iraniano (apoiado
pelos russos) de construcdo de um gasoduto para exportacdo de gas iraniano e
russo para a Europa. Tal projeto é concorrente por um outro, idealizado pelas
monarquias sunitas, e que abasteceria a Europa a partir das reservas do Qatar,
através dos territérios da Turquia, Arabia Saudita, Jordania, Siria e Israel (PICCOLLI
et al., 2016; LUCENA, 2017), conforme se observa no Mapa 37.

Moscou teme que o Ocidente tente isola-la do fornecimento de gas e
petrdleo para a Europa, ndo apenas obstruindo a construcdo do gasoduto
supracitado, mas também da viabilizacdo de outro — denominado Nabucco — que
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ligaria 0 Mar Céaspio, e os paises do Caucaso e da Asia Central, via territorio turco
aos mercados europeus (ver Mapa 37). Tal projeto entraria em uma estratégia maior
de isolar a Russia, o Ird e a China, evitando o surgimento de uma poténcia
euroasiatica e ao mesmo tempo tornando o Ocidente menos dependente de fontes

de energia de origem russa.

Mapa 37 - Projetos de gasodutos em direcdo aos mercados europeus
no contexto geopolitico do conflito sirio.

Russia

Gedrgia

Nrbﬂi jdo

Turcomenistio

Turquia

Ira

Jordania mgie

<=Catar

Arabia Saudita

Legenda:
Projeto do gasoduto Ira-Iraque-Siria

= Projeto do gasoduto Catar-Turquia
Projeto do gasoduto Nabucco

Fonte: Lucena (2017).

Héa também a questdo do comércio de material bélico, em que a Siria € uma

grande compradora e vitrine dos produtos russos.

Existe também a questdo do armamento que a Russia vende ao regime de
sirio, e que neste cendrio de guerra € uma importante amostra do potencial
da industria russa de armamento. Se Kadhafi tinha armas soviéticas e
perdeu a guerra, ndo era bom que tal se repetisse com o atual presidente
sirio (TOMAS, 2014, p. 15).

Dentro desta logica, entende-se a aproximacdo russo-chinesa nos ultimos
anos, cuja maior expressao simbodlica € a cooperagcdo no ambito da Organizacéo de
Cooperacédo de Xangai (SCO). A SCO “baseia-se em principios de confianca mutua,

procura de beneficios conjuntos, (...) promoc¢do da cooperagcdo em matéria de
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seguranca e assuntos militares, tendo por objetivo tornar-se um bloco militar
regional de relevo.” (MENDES e FREIRE, 2008, p. 224-225, grifo nosso).

Entre os objetivos russo-chineses nessa cooperacao estaria: “(...) a oposi¢cao
aos Estados Unidos e a defesa de uma ordem internacional multipolar. Ou seja, (...)
a cooperacao é baseada na contencdo de terceiros (o Ocidente, em geral, e, 0s
Estados Unidos, em particular)" (MENDES E FREIRE, 2008, p. 216-217). E ainda a
defesa do principio da n&do ingeréncia nos assuntos internos dos Estados,
principalmente em temas como o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, o combate ao terrorismo e aos movimentos separatistas.

Sobre a cooperacdo no ambito da Organizacdo de Cooperacao de Xangai e
de outras organizacfes multilaterais, o ministro das relacdes exteriores da Russia,

Sergey Lavrov declarou que:

Continuaremos trabalhando com os parceiros que estdo prontos para uma
cooperacdao igualitaria e mutuamente benéfica, que nao foram afetados pela
histeria anti-russa. (...). Vemos grande interesse na cooperacdo expandida
conosco dos paises da Eurasia, Africa e América Latina, membros e
participantes da EAEU [Unido Econb6mica Eurasiatica], CSTO
[Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva], CIS [CEl -
Comunidade de Estados Independentes], SCO [Organizacdo de
Cooperacgao de Xangai], BRICS e muitos outros paises ndo ocidentais. (...)
Juntamente com nossos amigos, diminuiremos a participacdo do dolar
americano no comércio matuo e usaremos moedas nacionais em acordos
mutuos (RUSSIA, 2022, traduc&o e acréscimos nossos).

E sobre a parceria russo-chinesa, Lavrov afirmou que:

A parceria estratégica com a China continua sendo uma prioridade absoluta
da politica externa da RUssia. E sustentavel, de longo prazo e ndo depende
da volatilidade do ambiente internacional. A relagdo entre a Russia e a
China é caracterizada por profunda confianga mutua, apoio muatuo na
protec@o dos interesses nacionais fundamentais de cada um e vontade de
expandir lagos mutuamente benéficos (RUSSIA, 2022, tradugdo e
acréscimos nossos).

Sinteticamente, portanto, 0 apoio russo ao regime sirio tem por objetivos:
restaurar o protagonismo russo no cenario internacional e manter no poder o seu
principal aliado no Oriente Médio, que lhe rende dividendos geopoliticos e
econdbmicos. Ap6s mais de 10 anos de conflito, é plausivel afirmar que Moscou
alcancou os objetivos citados, pois o presidente Assad permanece a frente do
governo sirio, 0s russos mantém as suas bases no territério em questdo e o0s

contratos na area econémica continuam em vigéncia.
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Contudo, a Russia tem que enfrentar grandes desafios na Guerra Civil Siria
e no Oriente Médio de uma maneira mais ampla. O principal vem sendo ter que lidar
com os diversos atores regionais, cada um com seus interesses especificos. Nesse
sentido, o Kremlin tem que administrar os seus objetivos estratégicos com os dos
seus parceiros regionais na Siria (especialmente com a Turquia e o Ird), mas
também com Israel, Egito, Arabia Saudita, Qatar, Emirados Arabes Unidos e Iraque.
Eis dois exemplos evidentes: a campanha turca no norte da Siria contra os curdos
faz com que a RuUssia tenha que intermediar o choque de interesses entre Turquia e
0 governo sirio; jA os constantes ataques aéreos israelenses contra alvos iranianos
em territorio sirio deixa os russos com a dificil missdo de proteger as suas proprias
tropas no pais e também de tentar evitar maiores problemas entre Ird, Siria e Israel,
algo bastante complexo.

No caso da China, temos que considera-la como uma poténcia emergente
nas ultimas décadas e que se espera cada vez mais que ela participe ativamente

das principais questdes internacionais. Segundo Sato (2022, p. 15-16)

a condicdo de segunda poténcia econdmica do mundo passa a implicar a
necessidade de uma diplomacia capaz de administrar 0s inevitaveis
problemas decorrentes de sua nova posicdo internacional. Em outras
palavras, significa que a China deve estar preparada para assumir mais
responsabilidades nas questdes internacionais (...).

A histéria mostra que a grande poténcia é aquela que ndo pode deixar de
ser — mesmo que ndo queira — um ator relevante na construcdo e no
manejo dos regimes econdmicos e politicos internacionais.

Nesse sentido, como ja relatado anteriormente, a China tem se mostrado
mais efetiva nas questdes internacionais, se apresentando como um crescente polo
de poder na Eurasia, muitas vezes questionando o Ocidente, mas de uma forma
cautelosa. Outra caracteristica chinesa no cenario internacional € explorar a sua
capacidade econdmica, criando uma espécie de efeito gravitacional que, por sua
vez, permite a diplomacia chinesa explorar essas vantagens sem ter de confrontar a
ordem mundial. Ou seja, a capacidade econdmica (soft power) tem sido mais
utilizada como instrumento fundamental da politica externa chinesa do que a seu
poder militar (hard power) (PAUTASSO, 2009).

No caso da crise siria, 0 governo chinés nunca se declarou oficialmente
como aliado do governo sirio e, muito menos, se envolveu militarmente no conflito.
Entretanto, a analise do periodo da Guerra Civil Siria nos mostra que os chineses

ajudaram o regime de Assad de duas maneiras: no campo diplomatico, Pequim tem
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acompanhado as posi¢des russas favoraveis a Siria no Conselho de Seguranca da
ONU, no sentido de defender uma ordem mais multipolar; e no campo econdmico,
na busca de ampliacdo de seu comércio internacional no ambito do projeto chinés
da Belt and Road Initiative (BRI), conhecido popularmente como "Nova Rota da
Seda", em uma regido vital em termos de recursos energéticos, e que serve de
conexdo entre a Asia e a Europa e Africa. A Siria, que tem uma localizag&o
estratégica entre a Asia e a Europa e necessita de recursos para a sua
reconstrucdo, se tornou signataria da BRI em janeiro de 2022. "Um memorando de
entendimento assinado entre a China e a Siria em Damasco colocou a Siria como o
mais recente participante entre mais de 140 paises participantes da BRI." (SHARMA,
2022).

Segundo Watkins (2023), € essencial para o sucesso do projeto da BRI no
Oriente Médio a cooperacdo com os paises do Crescente Xiita, especialmente o Ira.
O autor cita, como exemplo dessa realidade, a recente assinatura pelo entdo
presidente do Ird, Ebrahim Raeisi, e seu colega sirio, Bashar al-Assad, de um plano
abrangente para cooperacdo estratégica e de longo prazo, incluindo acordos no
setor energético, principalmente de petréleo. O acordo citado fortalece a estratégia
mais ampla no contexto geopolitico eurasiano dos chineses, pois ele se conecta com
um outro, o "Acordo de Cooperacdo Abrangente de 25 Anos Ira-China", assinado em
2021, num movimento onde a China deixou evidente a sua posi¢do critica as
sancdes norte-americanas impostas ao Ird. Na ocasido da assinatura do tratado, o

chanceler chinés Wang Yi afirmou que:

A relacdo entre os dois paises alcanca agora um nivel de parceria
estratégica e a China busca ampliar e melhorar suas relagdes com o Ira.
Nossas relacdes com o Ird ndo serdo afetadas pela situacdo atual [de
sancBes econbmicas ocidentais], mas serdo permanentes e estratégicas
(CNN BRASIL, 2021)

Por fim, salientamos que o ndo envolvimento direto no conflito sirio por parte
dos chineses, deixando que o0s seus aliados russos assumissem 0 apoio militar
direto a Damasco, deixou Pequim com mais liberdade de acdo em outras partes do
Oriente Médio, com foco particular em paises que oferecem vantagens de transporte
e recursos energéticos para ela, como a Ardbia Saudita e os Emirados Arabes
Unidos. Dito isto, fica claro que a Siria, sob o regime de Assad, oferece varias
vantagens para a China se considerarmos o contexto geral da alian¢ca China-Russia-

Ir& na regido e na Eurasia em geral.
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6.1.1 - A Russia e seu papel no tabuleiro do dominio territorial na Eurasia e na
Siria

O conflito sirio, localizado geograficamente na Rimland (borda do heartland),
deve ser entendido no contexto geopolitico mundial como parte da disputa do
‘grande jogo” travado desde o periodo da Guerra Fria para dominar o heartland
eurasiano.

Dessa forma, considerando-se os imperativos geograficos, a geopolitica
russa sempre se orientou segundo alguns objetivos gerais que moldaram a forma
como o Kremlin define e executa a sua agenda para as diferentes regiées do mundo.
Desde os czares até a atualidade — Vladimir Putin ndo é exce¢do — 0s governantes
russos devem lidar com um duplo desafio colocado pela posicdo geografica da
Russia: fronteiras terrestres extensas e vulneraveis aliadas com pontos de
estrangulamento que, em maos hostis, podem impedir a RUssia de se envolver com
o restante do mundo. A abordagem tradicional russa para estes dois problemas
consiste em ultrapassar as fronteiras da influéncia russa para fora de seus limites
nacionais para proteger o nucleo vulneravel e assumir o controle dos varios nds que
conectam a Russia com o resto do mundo (GVOSDEV, 2019).

Seguindo esta légica, durante o periodo soviético, a Russia era protegida por
um "cinturdo territorial" que incluia as outras 14 republicas socialistas que também
faziam parte da URSS. No lado ocidental tinha-se o bloco comunista formado pelos
paises da Europa Oriental que faziam parte do Pacto de Varsévia e no flanco
oriental, pelos paises socialistas asiaticos sob sua esfera de influéncia: Mongodlia,
Vietna, Laos e, por algum tempo, a China e o Afeganistdo. A india, apesar de n&o
pertencer ao bloco comunista, sempre teve relagdes estreitas com Moscou.

Apés o fim da URSS em 1991, seguiu-se um periodo que podemos
considerar um hiato na geopolitica russa, no qual a estratégia de afirmacao russa na
Eurdsia ficou enfraquecida. A tentativa de Boris Yéltsin de se inserir na ordem
internacional atrelada ao Ocidente capitalista, principalmente aos EUA, ia contra a
tradicdo geopolitica russa. Coube ao governo de Vladimir Putin, jA no século XXI,
retomar a busca da reafirmacdo do Estado russo como grande poténcia no sistema
internacional. O documento do governo russo Concepcdo de Politica Externa, de

2023, afirma em suas disposi¢cdes gerais que no mundo atual cabe uma "posicéo
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especial da Russia como um pais-civiliza¢do Unico e uma vasta poténcia eurasiana
e euro-pacifica” (Russia, 2023, traducao e grifos nossos)

Essa retomada tem como inspiracdo o neoeurasianismo, com Aleksander
Dugin como seu principal teérico contemporaneo. Ele defende que para o exercicio
do poder, a Russia precisaria, primeiramente, redefinir a &rea em que esse poder
seria executado, ou seja, sua zona de influéncia, podendo assim exercer sua
seguranca estatal e maximizar o poder na regido estrategicamente tracada, sendo
essa zona entendida essencialmente por todo o espaco pos-soviético (ADAM, 2011;
NUNES e SILVA, 2018). Portanto, a "Russia deve manter a capacidade de projetar
poder e influéncia sobre o espaco alargado da Eurasia — ndo apenas a regido
definida pela antiga Unido Soviética [entorno imediato]?!, mas também o leste e sul
da Asia, Oriente Médio e Europa [entorno externo]" (GVOSDEV, 2019, p. 4-5,
traducao, acréscimos e grifos nossos).

Destarte, para a manutencéo desse espaco de seguranc¢a no entorno do seu

territério nacional, a RuUssia deve

ter a combinagdo adequada de forcas militares, com certeza, mas também
ser capaz de utilizar instrumentos econémicos e informativos de politica —
ser capaz de defender os seus interesses e insistir na consideracdo dos
itens da sua agenda, e para poder apoiar e defender os seus parceiros,
aliados e representantes (GVOSDEV, 2019, p. 5, tradugéo, acréscimos e
grifos nossos).

A partir do entendimento acima, compreendemos por que 0O constante
avanco das forcas militares norte-americanas e da OTAN desde o fim da Guerra

Fria no entorno territorial russo é interpretado por Moscou como uma afronta aos
seus interesses nacionais, pautados pela seguranca e integridade territorial, e pela
defesa de seus interesses e areas de influéncia (PICCOLLI 2016). Neste quadro é
que devemos entender também os varios conflitos e intervencbes militares
protagonizados pelos russos em paises localizados em sua zona de seguranca
imediata: na Arménia desde os anos de 1990, na Geodrgia (2008), no Cazaquistao
(2022), na Ucrania em 2014 e 2022, em seu entorno imediato; e na Siria, localizada

no seu entorno externo do Rimland eurasiano.

2L Buzan e Weaever (2003) expdem o conceito de near abroad ou “exterior proximo” para se referir, na
perspectiva geopolitica russa, a area de influéncia russa correspondente as ex-republicas soviéticas.
A nocdao surgiu como uma prioridade da politica externa russa em 1992 e tornou-se politica oficial a
partir de 1993, segundo esses autores. Neste trabalho, optamos por utilizar o termo "entorno
imediato" ao nos referirmos as ex-republicas soviéticas.

217



Além disso, a acdo diplomética russa tem buscado a constru¢do de uma
complexa arquitetura de 6rgdos multilaterais regionais (CEIl, SCO, OTSC e EAEU) e
mundiais (BRICS), que possam dar uma base internacional para as suas acdes
estratégicas de afirmacéo do seu dominio na Eurasia (ver o Quadro 7 e o Mapa 38).
Tal proposta consta do documento oficial russo que orienta a sua politica externa
(Russia, 2023). Atuando em varias areas, da integracdo econbémica a seguranca
coletiva, estas instituicbes servem para manter, na medida do possivel, a influéncia

russa em seu entorno imediato e externo (BELMONTE, 2016).

Quadro 7 - Principais organiza¢cfes que a Russia faz parte no contexto eurasiano.

Organizacéo e
ano de inicio

Paises membros e
regido envolvida

Objetivos principais

Comunidade de
Estados
Independentes
(CEI),
2001

Russia, Bielorrussia,
Arménia, Azerbaijdo,
Cazaquistdo, Moldavia,
Quirquistao,
Tadjiquistao,
Uzbequistdo e
Turcomenistao (ex-
republicas da URSS)

- Estabelecer um sistema de defesa e de economia
entre os paises que formavam a extinta URSS;

- Promover politicas de seguranca e desarmamento
coordenadas;

- Estabelecer acordos de cooperagdo entre 0s
paises, em areas como politica, economia e defesa
militar.

Organizacgéo de

Cooperacéo de

Xangai (SCO),
2001.

China, Cazaquistado, Qu
irguistdo, Rassia,
Tajiquistao,
Uzbequistao.india,
Paquistao e Ird (Russia,
paises da Asia Central e
do Sul e Oriente
Médio), aprox. 70% do
territério eurasiatico.

- Fortalecer e garantir a seguranca da regido da
Asia, Asia Central e Eurasia;

- Aprimorar a cooperacao entre 0s paises- membros
para combater o separatismo, o terrorismo e o
fundamentalismo;

- Reduzir as incertezas entre os Estados-membros e

diminuir os custos e riscos de cooperagdo
econbmica;
- Dialogar multilateralmente com outros blocos

economicos, como a Unido Europeia, a ASEAN, a
Liga Arabe e a Unido Africana.

Organizacgéo do
Tratado de
Seguranca

Coletiva (OTSC),

2002.

Russia, Bielorrussia,
Arménia, Cazaquistéo,
Quirguistao,
Tadjiquistdo e
Uzbequistao (Russia e
paises do Caucaso e
Asia Central)

- Os signatarios ndo podem participar de outras
aliancas militares, ou quaisquer outros grupos de
estados;

- Qualquer agressdo contra um dos membros deve
ser vista como uma agressao contra todos;

- Manter os lacos entre antigas republicas soviéticas,
principalmente frente ao avanco da influéncia dos
paises ocidentais.

Brasil, RUssia,
india, China e
Africa do Sul

(BRICS), 2006.

Brasil, Russia, India,
China e Republica da
Africa do Sul Egito,
Etidpia, Ardbia Saudita,
Emirados Arabes
Unidos e Ira (Asia,
Africa e América do Sul)

- Desenvolver a cooperacdo econdémica entre 0s
paises emergentes;

- Coordenar politicas e acbes voltadas para o
desenvolvimento socioeconémico e ambiental,

- Discutir as questdes atuais do cenario geopolitico
internacional.

Uniao Econbmica
Eurasiatica
(EAEU), 2014.

Arménia, Belarus,
Cazaquistao,
Quirguistédo e Russia
(Russia e paises do
Céucaso e Asia Central)

- Desenvolver a livre circulacdo de bens, capitais,
Servigos e pessoas e prevé politicas comuns na area
macroecondmica, transportes, industria, agricultura,
energia, comércio exterior, investimentos,
regulamentacédo técnica, concorréncia e
regulacdo antitruste.
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- Estabelecer uma moeda Unica e uma maior
integracdo econbmica.

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Belmonte (2016).

Mapa 38 - O Rimland (entorno imediato e externo) na perspectiva
de seguranca russa na Eurésia._

-
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_ Entorno imediato - antigas repiblicas soviéticas.

B Entorno externo - Sul ¢ sudeste da Asia, Oriente Médio ¢ ex-membros do Pacto de Varsosia

@  Paises que fazem parte de uma das organizagdes multilaterais eurasianas ou que tem
algum acordo com a Rissia.

Fonte: elaborado pelo autor.

No mapa acima, destacam-se 0s paises que participam das organizacdes
citadas no Quadro 23. Apenas o BRICS né&o constitui uma instituicdo do contexto
eurasiano, mas entendemos que ele também esta inserido na geopolitica russa (bem
como na geopolitica chinesa), quando o Kremlin promove a entrada de paises da
regido para o integrarem, como Arébia Saudita, Emirados Arabes Unidos e Egito. No
caso da Siria e da Coreia do Norte, eles ndo participam ainda de nenhuma das
organizagOes supracitadas, mas possuem relacdes estreitas com Moscou, incluindo
acordos na area de seguranca e compras de material bélico.
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Exemplo claro dessa politica regional foi a intervencdo das tropas de
manutencdo da paz da Organizagdo do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC) —
gue tem uma estrutura semelhante a da OTAN — no Cazaquistéo, no inicio de 2022.
Na ocasido, a pedido do entdo presidente cazaque, um grupo de 2000 soldados,
constituido em sua maioria de russos, ajudaram as forcas de seguranca locais a
conter protestos contra o0 governo, principalmente na capital do pais.

Nestas organizacdes, sobretudo na SCO e no BRICS, ha uma confluéncia
de interesses entre os dois grandes players eurasianos, Russia e China. Pequim, ao
estabelecer relagcbes amistosas com Moscou, passou a ser capaz de ampliar sua
influéncia sobre a Asia Central e outras areas da Eurasia sem ter que entrar em
choque com a estratégia russa para a regido. Com o fim da Unido Soviética, a China
passou a ter, além da RuUssia, cinco novos paises vizinhos, sendo trés fronteiricos
(Cazaquistao, Tajiquistdo e Quirguistdo) e dois nao fronteiricos (Uzbequistdo e
Turcomenistdo), 0s quais passaram a ser objetos potenciais da expansao da
influéncia chinesa (Lima et al., 2019). E importante lembrar que

A China enxerga a Asia Central como o “exterior préximo” [‘near abroad”],
uma retaguarda estratégica. A medida que sua musculatura econdmica
cresce, 0 mesmo ocorrera com seu apetite geopolitico. Tropas chinesas
participardo de manobras na Asia Central e fardo parte da forca de ac&o
rapida da SCO distribuida na Asia Central, incorporando, assim,
conhecimento local e construindo relacdes com as forcas militares e as
elites politicas locais (COHEN, 2005, p. 4, traducéo)

E, de fato, resolvidas as divergéncias dos tempos da Guerra Fria, como as
questdes fronteiricas, os dois grandes se aproximaram ao longo das ultimas
décadas, realizando parcerias, inclusive na area de seguranca, incluindo exercicios
militares (GABUEV, 2018).

O primeiro grande exercicio terrestre incluindo Russia e China aconteceu
em 2002 e envolveu forcas dos 5 paises da SCO. De 2005 a 2016,
ocorreram oito exercicios de “Missbes de Paz" da SCO, trés deles
envolvendo apenas Russia e China. Em 2012, foi a vez do primeiro
exercicio naval oficial entre os dois paises, no Mar Amarelo. Desde entéo, a
cada ano tem ocorrido um exercicio com ampliacdo dos niveis de
sofisticacdo e coordenagdo. Em 2018, em Vostok, teve lugar o maior
exercicio militar desde a queda da Unido Soviética e contou com 3.200
soldados chineses ao lado de 300.000 russos no leste da Sibéria (LIMA et
al., 2019, p. 20).

Na area econdmica, ha diversos projetos de integracao fisica e comercial
entre estes paises. A formacédo de uma grande area de integracdo econdémica na
Eurasia consolida a influéncia russa no seu entorno estratégico. As acdes
estratégicas russas na criacdo da Unido Econdémica Eurasiana (EAEU) demonstram
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a aplicacdo pragmética da teoria geopolitica do poder terrestre. Ao buscar consolidar
uma zona econdmica unificada entre seus vizinhos, o Kremlin refor¢a sua influéncia
econdbmica na regido. Essa abordagem ecoa a logica do poder terrestre, permitindo
a Russia controlar e direcionar a dindmica econdmica dentro de seu entorno
estratégico. A EAEU e a SCO também exploram o entorno externo eurasiano ao
estabelecerem uma rede de interdependéncia que reforca a coesao e a influéncia
russa sobre os Estados membros, inclusive no Oriente Médio, ja que a SCO esta se
expandindo para esta parte da Eurasia.

Dessa maneira, a RUssia se projeta como uma poténcia econdmica regional,
demonstrando sua capacidade de moldar os rumos econémicos da Eurasia, embora
em parceria com a China — esta que tem 0s seus préprios projetos, especialmente o
projeto Belt and Road Initiative (BRI). A BRI pretende ampliar a integracao
econdmica e politica da Asia, com desdobramentos na Africa, no Oriente Médio e
até na Europa, por meio das vias terrestres e maritimas mediante obras de
infraestrutura — redes de transporte (rodovias, ferrovias para trens de alta velocidade
etc.), oleodutos, gasodutos, portos e fibra Otica — e deve estar completamente

implementado em 2025 (BISSIO, 2017), conforme mostra o Mapa 39 a seguir.

Mapa 39 - Projetos de infraestrutura da iniciativa chinesa Belt and Road Initiative na Eurasia
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Fonte: Mercator Institute for China Studies (MERICS) apud Wong (2023).
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6.1.1.1 - A RUssia no tabuleiro do dominio territorial na Siria

A regido do Oriente Médio — que se encontra geograficamente na Rimland,
desde a época da Guerra Fria, e constitui uma shatterbelt, e, portanto, com
instituicbes fracas e sujeita a intervencdes externas por parte de poténcias
estrangeiras — sempre esteve entre 0s interesses russos e mais recentemente dos
chineses também. Na disputa geopolitica da época da Guerra Fria com os EUA, a
URSS apoiava alguns paises da regido: Egito, Iraque e Siria.

Atualmente, podemos afirmar que o Oriente Médio influencia a grande

estratégia russa numa série de areas:

Geograficamente, a regido confina com as grandes bacias estratégicas do
Mar Negro e do Mar Céaspio e é essencial para a capacidade da Russia de
manter as suas linhas de comunicagdo com o Golfo Pérsico (mais critico
para corredor Norte-Sul), bem como ao Mar Mediterraneo Oriental. O
Oriente Médio é uma das regibes do mundo onde a Rlssia pode
demonstrar a sua relevancia como poténcia definidora da agenda, e em
gue a Russia possa projetar de forma credivel um minimo de poder
militar. A coordenacdo da produc¢do de energia com os Estados do Oriente
Médio é vital para os planos da Russia de utilizar as receitas do petréleo e
do gas para seu proprio beneficio e desenvolvimento, enquanto os paises
da regido também sédo clientes dos produtos russos do setor industrial-
militar e de energia atdbmica. Finalmente, Estados como Israel ou Arabia
Saudita [e Turquia], que ndo estdo dispostos a apoiar as san¢des dos EUA
e da UE a Russia, sao fontes potencialmente importantes de tecnologia e
financas para a economia russa (GVOSDEV, 2019, p. 5, traducgédo, grifos e
acréscimos nossos).

Portanto, a Siria constituiu a principal area de influéncia russa na regido.
Como ja mencionado anteriormente, a Russia possui duas bases militares na costa
siria do Mediterraneo, o que oferece um ponto estratégico para 0S russos atuarem
nessa porgcdo do seu entorno externo. Dai porque a Russia ndo hesitou em apoiar
diretamente o regime de Assad, como também se aproximar de outros paises da
regido (Turquia, Ird, Arabia Saudita), incentivando-os a integrarem 0s organismos
internacionais de que a Russia faz parte, como a SCO e os BRICS.

A partir da analise da atuacdo russa no conflito sirio, é possivel considerar,
em termos de dominio territorial, a seguinte situacéo da RuUssia na Siria: nas areas
onde se localizam as suas duas bases militares (Latakia e Tartus), o dominio
territorial russo € alto (consolidado), pois até 0 momento eles ndo sofreram ameacas
sérias. Esse dominio se deve, em grande parte, a implantacdo de sistema
avancados de defesa aérea como os sistemas S-400 e que grande parte do efetivo
do exército russo esta estacionado nessas areas. Mesmo lIsrael e a Turquia, que
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realizam constantes ataques na Siria, sempre procuraram evitar as areas exclusivas
russas. O Kremlin também evita entrar em confronto direto com os israelenses,
turcos e norte-americanos, mesmo quando esses atingem areas controladas pelo
governo sirio.

Fora de suas bases no litoral, os russos compartilham o dominio territorial
nas areas dominadas oficialmente pelo governo sirio (regides central e sul do pais)
com outras forgas aliadas, especialmente o Ird e o Hezbollah, estes que estdo mais
presentes no territorio sirio do que 0s russos. Ao norte, 0s russos dividem o poder
com os turcos, que estdo em plena guerra contra os curdos. Ja no nordeste e em
parte do sudeste da Siria, a presenca russa € limitada pelos norte-americanos e

seus aliados junto a fronteira com o Iraque e a Jordania (ver o Mapa 40).

Mapa 40 - Mapa das forcas estrangeiras na Siria, julho de 2024.
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Fonte: Shawakh et al. (2024).

E notdrio que a Russia nunca teve a pretenséo de efetivar uma ocupacéo do
territorio sirio, pois, ao contrario dos atores internos, ela intervém no pais para

resguardar 0s seus interesses, assim como outros atores externos. De maneira
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cautelosa e pragmatica, Moscou procurou, na Siria, apoiar as forcas oficiais do
regime, sobretudo, por meio dos atagues aéreos e no planejamento das acgles
terrestres, cujas execucodes ficavam delegadas aos outros aliados. Segundo Kofman
e Rojansk (2018), durante o conflito, as forcas aeroespaciais russas foram apoiadas
por aproximadamente 3.000 combatentes terrestres russos, sendo que cerca de
1.500 sediados apenas na base aérea de Hmeimim??, onde ha uma consideravel
frota de avibes militares russos (Figura 22). Diferentemente do Ird, que chegou a ter
aproximadamente 15 mil soldados de suas forcas oficiais na Siria e mais outras
dezenas de milhares de combatentes das diversas milicias xiitas nacionais e
estrangeiras na Siria. Outra forma de atuacdo dos russos foi a utilizacdo dos grupos
privados de seguranca como o Grupo Wagner, também empregados em outras

intervencdes russas, especialmente na Africa.

(...) Mais de dois mil contratados militares privados (CMP), dos quais o
maior grupo € o conhecido Grupo Wagner, fortaleceram as forgas sirias e
sobreviveram a maioria das baixas no campo de batalha.

A Russia utilizou poucas tropas terrestres na Siria, optando por manter uma
pequena “presenga” russa. Em vez disso, depende das for¢cas do Exército
da Siria, milicias xiitas e “voluntarios” iranianos para atuarem como as
forcas terrestres principais nas operagBes interaliadas, planejadas,
preponderantemente, pelos russos (KOFMAN; ROJANSKY, 2018, p. 59-60).

Figura 22 - Parada militar na base aérea de Hmeimim em 2018.
|

Fonte: DETTMER, 2021.

22 Hmeimim é uma base aérea siria atualmente operada pela Russia, localizada a sudeste da cidade
de Latakia em Hmeimim, provincia de Latakia, Siria. A base aérea compartilha algumas instalacdes
do campo de aviagdo com o Aeroporto Internacional Bassel Al-Assad. O estatuto juridico da base é
regulado por um tratado assinado entre a Russia e a Siria em agosto de 2015. No final de 2017, a
Russia afirmou ter decidido transformar a base de Khmeimim numa componente do seu contingente
militar permanente estacionado na Siria (KOFMAN e ROJANSK, 2018).
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Além disso, com o inicio da guerra na Ucrania, em fevereiro de 2022, e a
consequente prioridade dada ao novo conflito, houve um declinio em seu
comprometimento com mecanismos de coordenacdo com poténcias estrangeiras na
Siria. Dessa forma, iniciou-se um aumento nas violacdes de protocolo em relacdo as
areas de desconflito entre as forcas dos EUA e da Russia. Israel ndo aderiu mais
frequentemente ao mecanismo de linha direta que tinha com os russos, e a énfase
em patrulhas conjuntas entre as forcas russas e turcas a leste do Eufrates diminuiu.
De igual modo, o Kremlin perdeu relativamente sua influéncia sobre as decisdes
militares junto ao regime sirio, abrindo espaco para o Ird, que sempre esteve
presente, inclusive com tropas oficiais nos campos de batalha (MAHMOUDIAN,
2024).

Mas por que a Russia passou a priorizar a Ucrania em detrimento da Siria?
No pensamento geopolitico russo, a Ucrania tem uma relevancia maior por estar em
seu entorno imediato, além de os russos terem uma identidade cultural e historica
com 0s ucranianos. Ja a Siria, por sua vez, esta mais distante de suas fronteiras,
localizada no entorno externo da Rimland eurasiana, sendo o objetivo de Moscou
apenas projetar poder em uma area de influéncia estratégica. Fato que também
explica o envolvimento direto da Russia na Ucrania, inclusive com o envio macico de
tropas terrestres e com constantes ameacas de uso das armas nucleares aos
apoiadores internacionais da Ucrania, algo que ndo ocorreu no caso sirio.

Na logica geopolitica do dominio territorial russo, ha uma hierarquia de
prioridades: o territério ucraniano € mais importante para a Russia do que o territorio
sirio, assim como o territorio sirio e mais importante que o libio, localizado numa
periferia mais distante da Russia (fora até mesmo do entorno externo). Como
esclarece Newman (2006), h& dimensbGes simbdlicas e intangiveis do
comportamento territorial, como sentimentos de apego e pertencimento a
determinados territorios — o que dificulta a resolugdo de conflitos. Para a Russia, a
guerra na Ucrania € um tipico conflito étnico-territorial e envolve questbes e
identidades culturais, além das estratégicas. A Ucrania e a RUssia ja fizeram parte
da mesma unidade territorial desde o inicio da historia do reino russo; do ponto de
vista cultural e étnico sdo bastante semelhantes, além de, estrategicamente, a
Ucrania estar localizada no entorno geografico imediato russo. Ha, portanto, uma

identidade cultural que se afirma como identidade territorial também. Isso explica
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porque o Kremlin d4 maior atencdo e destina mais recursos ao conflito com a
Ucrania.

Na Siria, 0s russos sdo mais pragmaticos na defesa de seus interesses,
inclusive aceitando a divisdo do dominio territorial com outros atores. Nao existe
uma identidade cultural e, estrategicamente, a importancia se da basicamente pelas
bases russas no litoral sirio. Portanto, a Russia ndo tem interesse direto em ter um
dominio territorial pleno na Siria, como na Ucrania. Segundo Anders (2019), a
localizac&o geogréfica do territdério e os recursos que ele pode fornecer sédo fatores
fundamentais para determinar que um ator deseje domina-lo. No caso dos russos, a
posse permanente das bases no litoral sirio do Mediterraneo é vital para a projecao
de poder russa no exterior, especialmente no mar Mediterraneo, que da acesso ao
oceano Atlantico e ndo congela em nenhum periodo do ano. A posse dessas bases,
e também de diversos acordos comerciais vantajosos para Moscou com 0 governo
sirio — como a venda de armamentos —, estdo assegurados com a permanéncia de

Assad a frente do governo sirio.

6.2 - A ATUACAO DOS ANTAGONISTAS GLOBAIS DO REGIME DE ASSAD:
ESTADOS UNIDOS E UNIAO EUROPEIA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, assistimos a constru¢do, no
contexto da Guerra Fria, de uma “comunidade de seguranga” ocidental, baseada nos
interesses e valores basicos compartilhados entre a Europa (principalmente a
ocidental) e os Estados Unidos, tendo a OTAN como elo militar integrador (CRUZ,
2011; LUCENA, 2017). Como explica Sato (2022, p. 16), as poténcias europeias
tradicionais e o Japado passaram a entender que "0s regimes nascentes, sob a
liderangca dos EUA, ndo ameagavam Seus interesses, mas, ao contrario, eram
benéficos aos seus objetivos de buscar a prosperidade em um ambiente pacifico.".
Apéds a queda do muro de Berlim, essa parceria continuou, embora com adaptagoes.
Dessa forma, nas questbes mundiais esse grupo parece atuar em conjunto. Tal
realidade ficou clara nos confltos da lugoslavia, da Libia, da Siria e, mais

recentemente, da Ucrania.
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A lideranca dos EUA no Ocidente € clara. Eles ainda sdo a principal poténcia
no cenério internacional. Apesar do crescimento da China nas ultimas décadas e do
peso da Russia no setor bélico, os EUA s&o a Unica poténcia que consegue projetar
0 seu poder por praticamente todas as partes do planeta. A sua economia, ainda a
maior do mundo, lhe da a base econbmica para manter um investimento
elevadissimo na area de defesa, se comparado ao de outros paises (ver Graficos 16
e 17).

Gréfico 16 - A participagéo dos 15 paises com os
maiores gastos com defesa no mundo em 2023.
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Fonte: Tian et al. (2024, p. 3).

Grafico 17 - Cinco maiores orgamentos de defesa do mundo em 2023
(em bilhdes de ddlares).
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Fonte: elaborado pelo autor com base em Tian et al. (2024).
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Na andlise dos dados apresentados, observamos que o or¢camento de
defesa norte-americano € mais que o dobro do segundo colocado e igual a soma
dos outros 8 paises mais bem colocados. Ademais, ha cerca de 800 bases militares
estadunidenses espalhadas pelo mundo, o que garante uma projecdo de poder

mundial excepcional. Dessa forma, provavelmente, os EUA continuarao sendo o

Unico Estado capaz de projetar poder militar significativo globalmente. Essa
posi¢cdo dominante é garantida pelo que Barry Posen chama de “comando
dos espagos comuns” — dominancia militar inatacavel sobre mar, ar e
espaco sideral. O resultado é um sistema internacional que contém apenas
um Estado com capacidade de organizar maiores agfes politico-militares
em qualquer lugar do sistema (IKENBERRY et al., 2009, p. 9-10).

No Oriente Médio, e particularmente no conflito sirio, a comunidade ocidental
de seguranca também age de maneira unida, tendo formado uma alianca chamada
"Coaliz&o Global contra o Daesh" (em inglés, Global Coalition against Daesh), uma
formacdo militar multinacional baseada em Bagdad e liderada, sobretudo, pelos
EUA, que tem os maiores efetivos, seguidos pelas tropas britanicas e francesas,
mas que também conta com participacao de paises de outros continentes, inclusive
paises arabes do Oriente Médio, como Iraque, Turquia e Arabia Saudita. A Coalizao
Global contra o Daesh foi formada em setembro de 2014 no contexto do combate a
ameaca do El — na época identificado por Daesh?® — e conta atualmente com a
adesdo de 87 paises, e oficialmente os seus objetivos sdo enfrentar o ElI em todas
as frentes, incluindo desmantelar suas redes e obstar suas ambicgdes globais. Além
da campanha militar no Iraque e na Siria, a Coalizdo Global visa enfraquecer o
financiamento e a infraestrutura econdmica do El, impedir o fluxo de militantes
terroristas estrangeiros através das fronteiras, apoiar a estabilizacdo e a restauracéo
de servicos publicos essenciais para areas libertadas do ElI e combater a
propaganda do grupo pelo mundo afora (GLOBAL COALITION, 2024). Na pratica, a
Coalizdo Global, dominada pelos EUA e a OTAN, se concentrou em combater o Ird e
outros grupos antiocidentais na regiao, apos a derrota do El na Siria.

Em termos econdmicos, o Oriente Médio ainda é fundamental para o

fornecimento de petroleo e gas natural. E no aspecto estratégico, a presenca militar

23 "Daesh" é essencialmente uma sigla em arabe formada a partir das letras iniciais do nome anterior
do grupo em arabe "al-Dawla al-Islamiya fil Irag wa al-Sham" (Estado Islamico do Iraque e do
Levante). Embora n&o signifique nada como uma palavra, militantes do grupo se opdem ao seu uso
(IRSHAID, 2017).
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estadunidense e europeia na regido também objetiva garantir o apoio a Israel (o
principal aliado ocidental na regido), e enfrentar as principais ameacas a sua
hegemonia estratégica na regido: os grupos fundamentalistas tidos como
patrocinadores do terrorismo, os paises islamicos governados por xiitas (Ird e Siria)
e as poténcias eurasianas atuantes na regido, especialmente Russia e China
(MONIZ BANDEIRA, 2013; LUCENA, 2017). No caso dos paises europeus, ha
também a preocupacdo com a questdo da imigracdo crescente de refugiados em
direcdo a Europa, tendo em vista a relativa proximidade geografica entre o Oriente

Médio e o continente europeu.

O envolvimento das poténcias ocidentais durante a Guerra Civil Siria se deu
por meio de bombardeios aéreos ou, de maneira indireta, financiando os grupos
oposicionistas locais, o que ocorreu mais efetivamente no inicio do conflito. Em
especial, o Ocidente apoiou o0s grupos de oposicdo a Bashar al-Assad de inspiracéo
nao-jihadista, que estiveram agrupados em torno do Conselho Nacional Sirio (CNS),
gue incluia os membros do Exército Livre da Siria (LUCENA, 2017).

Entre os programas de apoio estadunidense aos rebeldes moderados,
incluiu-se o Train and Equip Program (Programa Treinar e Equipar), cujo objetivo
principal era a profissionalizacdo das forcas rebeldes do ELS e a sua capacitacao
para defenderem os interesses dos EUA no combate aos grupos radicais
muculmanos e ao regime de Assad (POLLACK, 2014; SORENSON, 2016). Além
disso, os EUA enviaram soldados para a Siria, sobretudo para atuarem nas regiées
préximas da fronteira com o Iraque, primeiramente no nordeste, na regido dominada
pelos curdos e depois nos arredares da base militar de Al-Tanf, junto a fronteira com
a Jordania, chegando a um total aproximado de 2000 soldados em 2019. Tal
intervencao no territdrio sirio se justificava como parte da Autorizacdo de 2001 para
0 Uso da Forca Militar — Authorization for the Use of Military Force - (AUMF) —,
emitida apOs os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 (UNITED STATES,
2001).

Depreende-se que norte-americanos e europeus almejavam conduzir uma
"revolucdo” que conduzisse a queda de Assad e a ascensdo de um governo pro-
Ocidente e de ndo orientagdo teocratica islamica fundamentalista. Segundo Arraes
(2014), a ajuda ocidental a oposicdo se justificava pelo fato de que o regime de

Assad estaria cometendo crimes de guerra contra o seu proprio povo, utilizando, por
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exemplo, armamentos quimicos contra 0s seus opositores. Em discurso em 2012, o

entdo presidente Obama declarou:

Assad deve interromper agora sua campanha de assassinatos e crimes
contra seu préprio povo. Ele deve se afastar e permitir que uma transicao
democratica prossiga imediatamente.

(...) Todo governo tem a responsabilidade de proteger seus cidadaos, e
gualguer governo que brutalize e massacre seu povo ndo merece governar.
(...) Assad ndo tem o direito de liderar a Siria e perdeu toda a legitimidade
com seu povo e a comunidade internacional.

Devemos trabalhar com o povo sirio para construir um futuro mais brilhante
para a Siria. Uma Siria sem Assad poderia ser uma Siria na qual todos os
sirios estivessem sujeitos ao Estado de direito (...) porque defendemos
principios que incluem direitos universais para todas as pessoas e uma
reforma politica e econdmica justa. Os cidadaos sofredores da Siria devem
saber: estamos com vocés, e 0 regime de Assad deve chegar ao fim
(OBAMA, 2012).

Contudo, o Ocidente ndo conseguiu agir e impor uma mudanca de regime,
por meio de uma possivel intervencdo direta ou indireta ao apoiar 0s grupos
insurgentes moderados. O fato de os EUA e a OTAN ja estarem envolvidos com
outros conflitos e crises (Afeganistdo, Libia e Iraque) e, posteriormente, com a
intervencdo do Ird e, principalmente, da Russia e da China ao lado de Assad,
dificultou as a¢des do Ocidente. Como explica SOUSA (2019, p. 361, acréscimos e

grifos nossos):

A relutdncia dos EUA/OTAN em invadir a Siria, como havia feito no
Afeganistdo e no Iraque, bem como a impossibilidade de estabelecer uma
zona de exclusdo aérea devido ao veto de Russia e China no Conselho de
Seguranca da ONU, assim como a perda de controle sobre os diversos
grupos rebeldes apoiados tanto pelo Ocidente quanto pelo Qatar e pela
Ardbia Saudita — inclusive emergindo dessa circunstancia o ISIS [Estado
Islamico] — deixaram cada vez mais imprecisas as posi¢cdes ocidentais e
abriram caminho para a intervencéo russa.

Uma questdo que ficou evidente foi a relutancia dos EUA e de seus
parceiros da OTAN de dar apoio ostensivo aos diversos grupos insurgentes,
principalmente aqueles de inspiracdo jihadista. Como pontuou Landis (2020),
Obama temia que os EUA fossem responsabilizados pela tomada de Damasco pelos
Salafistas-Jihadistas (extremistas sunitas). Exemplo emblematico desse temor foi a
suspensao, no final de 2015, do programa Train and Equip Program (Programa
Treinar e Equipar), pois constatou-se que muitos dos insurgentes treinados pela CIA
acabaram se radicalizando e, consequentemente, fortalecendo 0s grupos
fundamentalistas islamicos. Ao desertarem para milicias como o El ou a Jabhat al-

Nusra, esses rebeldes, tidos como moderados, levaram com eles muitos dos
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armamentos fornecidos pelos EUA, tornando ainda mais complexo o quadro da
Guerra Civil Siria, em termos de participantes, alian¢as e dimensdes de intervencao
(GIACOMINI, 2016). Anthony Cordesman, ex-analista de seguranca nacional

americano, constatou que

De forma mais ampla, a politica dos EUA na Siria é vista como um fracasso
e um sinal da crescente fraqueza americana no Médio Oriente. A diplomacia
dos EUA até agora ndo conseguiu contrariar ou equilibrar a influéncia russa
e tornou-se um episédio secundario a outros esforcos para negociar um
cessar-fogo. Enquanto os EUA desempenham um papel militar na luta
contra o Estado Islamico (El) na Siria, visivelmente falhou em criar sistemas
eficazes, unificados e forcas rebeldes arabes moderadas. E agora luta
contra o El no Iraque e na Siria sem nenhum plano significativo para o que
acontecerd ap0s a derrota do El. Os Estados Unidos realizaram operac¢des
semelhantes no Afeganistdo de 2001 a 2014 (CORDESMAN, 2017, p. 5-6,).

E por isso que os EUA, e a Coalizdo Global, deixaram de armar a oposi¢io
arabe siria de maneira mais ampla e o seu objetivo inicial de derrubar Assad foi
deixado de lado a medida que a iniciativa iraniana-russa consolidou o regime sirio no
poder. Assim, as metas principais passaram a ser o combate ao El em parceria com
os curdos sirios do nordeste do pais, liderados pelas Unidades de Protecédo do Povo
ou YPG (LANDIS, 2020) e, ap0s a derrota do El, a contengéo do Ird e suas milicias
xiitas aliadas na regido (essencialmente no eixo Siria-lraque).

Nunes e Silva (2018) explicam que, fora do ambito militar, também foram
aplicadas sancfes a Siria, de diversas partes do mundo, principalmente da Unido
Europeia (UE) e dos EUA. Segundo relatdrio do congresso estadunidense, os EUA
mantém sancdes a Siria por causa do seu apoio ao terrorismo, a interferéncia no

Libano, a utilizacdo de armas quimicas e as violagcBes dos direitos humanos
(UNITED STATES, 2023). As sancdes consistem essencialmente

no blogueio de contas efetivadas nos Estados Unidos de importantes nomes
sirios como o préprio Bashar al-Assad e muitos de seus companheiros,
assim como de fundos sirios no Banco Central Europeu. A proibicdo do
acesso de sete pessoas ligadas a Bashar al-Assad ao bloco europeu
também deve ser considerada, tal qual a implementacdo de algumas
restricbes ligadas ao comércio de metais, como o ouro. Regionalmente,
houve o banimento da Siria da Liga Arabe, encabecada pela Arabia Saudita

(NUNES; SILVA, 2018, p. 239).

Neste contexto, Lucena (2017) pontua que ja houve, na época da invasao do
Iraque, um “plano de contingéncia” para também invadir a Siria, mas que foi
descartada pelo entdo presidente Bush. Em 2003, foi aprovada uma lei — a “Syria
Accountability Act”, ou “Lei de Restauracdo da Soberania Libanesa e da

Responsabilidade da Siria” — que determinava combater a intervencdo siria no
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Libano e parar seu possivel programa nuclear (UNITED STATES, 2003).
Adicionalmente, a prépria oposicdo siria ja era financiada pelos EUA mesmo antes
da guerra civil. Para Moniz Bandeira (2013), Washington ja visava a desestabilizac&o
e a derrubada do regime de Assad desde o inicio do atual século. Por isso, destinou,
desde 2005-2006, recursos financeiros na ordem de US$ 12 milhfes aos
oposicionistas sirios.

Dessa forma, acbes como o ataque dos EUA a Siria, com o auxilio da
Franca e da Inglaterra, a partir do mar Mediterraneo, em abril de 2018, tendo como
pretexto o uso de armas quimicas pelo regime de Assad, e a manutencao de um
contingente de cerca de 900 militares na Siria em areas dominadas por grupos
oposicionistas no nordeste (area curda) e sudeste do territorio sirio (na chamada
zona de desconflito ao redor da base de Al-Tanf), devem ser compreendidas a partir
da estratégia mais global dos EUA de contencdo das poténcias eurasianas. Na
proxima secdo, analisamos esta disputa pelo controle da Rimland, assim como

analisamos o dominio territorial dos EUA dentro do territorio sirio.

6.2.1 - Os Estados Unidos e seu papel no tabuleiro do dominio territorial no

Oriente Médio e na Siria

Como ja frisado anteriormente, durante a Guerra Fria os EUA iriam buscar,
como principal estratégia de hegemonia mundial, a contencéo da URSS no coragéo
da Euréasia (heartland), impedindo que ela penetrasse e dominasse as areas do
Rimland. Isso se tornou uma das principais diretrizes da politica externa norte-
americana na era bipolar e, com isso, foram formuladas iniciativas econémicas e
militares para tal fim. Com base tedrica principalmente em Mackinder e Spykman, os
EUA deveriam perseguir a manutencédo do dominio do Rimland por meio de aliancas

e acordos com paises incluidos nessa ampla area, inclusive o Oriente Médio.

Uma tese ndo muito estapafirdia pode ser a de que, devido a proximidade
do bloco socialista ao Rimland, os EUA estrategicamente preconizaram
todos os acordos e agbes politicas, militares e econdmicas das regides
fronteiricas com o bloco socialista. A aproximagdo dos EUA aos paises
europeus e 24 asiaticos seria uma tentativa de incorporar uma parte do
Rimland a sua area de influéncia (MANTOVANI, 2011).

Para Zbigniew Brzezinski (1986, p. 9, p. 16 e p. 20), um dos principais

formuladores de politica externa dos EUA durante a Guerra Fria, a disputa entre
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EUA e URSS - e, podemos afirmar, com a Russia e a China no século XXI — "seria
uma luta entre dois sistemas imperiais (...) por nada menos que a supremacia global
(...) choque entre uma poténcia oceanica e uma poténcia continental”. Assim,
segundo o autor, permitir o controle da Eurasia pela URSS representaria duplamente
um fracasso histérico e um risco para 0s norte-americanos, pois permitiria por parte
dos russos a posse de incontaveis recursos. Seguindo o pensamento de Spykman,
Brzezinski reiterava que aquele que controlasse a Eurasia dominaria o mundo. E

conclui que

Se a Unido Soviética capturasse as periferias desta massa continental — a
Europa Ocidental, o Extremo Oriente e o Sul Asiatico — ela ndo ganharia
apenas enormes recursos humanos, econdmicos e militares, como também
0 acesso a passagens geoestratégicas para o hemisfério ocidental — os
oceanos Atlantico e Pacifico (BRZEZINSKI, 1986, p. 31-32).

A geopolitica estratégica dos EUA continuou apés o fim da Guerra Fria,
sendo 0 eixo sino-russo o grande adversario a ser enfrentado. Dessa forma, tém-se
as bases de uma espécie de arco de contencédo do eixo sino-russo liderado pelos
EUA e baseado em multiplas estratégias. Como explica Pautasso (2019), inclui o
avanco de aliancas militares, como a expansdo da OTAN, bem como uma
gigantesca estrutura de projecao de forca militar que cobre a Eurasia por meio de

um conjunto de aliados estratégicos (ver o Mapa 41). Ademais, ha

cerca de 800 bases militares espalhadas pelo mundo, uma rede de bases
militares estratégicas na Eurasia na Coreia do Sul, Japao, Guam, Tailandia,
entre outros. Devem-se sublinhar ainda aliados regionais estratégicos, tais
como Japdo, Arabia Saudita, Azerbaijao, Georgia, Israel etc. (...) A isso,
somam-se as politicas de regime change através de desestabilizacdes
como as ‘revolugdes coloridas’®, ocorridas na Sérvia (1999), Georgia
(2003), Ucréania (2004-14), Quirguistdo (2005). Sem esquecer as
intervencdes militares diretas, cujos efeitos foram devastadores, como
Afeganistéo, Iraque, Libia e Siria — essa salva pelo apoio russo. Ha ainda
0s paises sob sanc¢des e recorrentes ameacas militares, os casos de Coréia
do Norte e Ird (...). Ou seja, 0 arco comega na Ucréania, passa pelo Caucaso,
atravessa o Oriente Médio e a Asia Central, e culmina no Sudeste e Leste
Asiéticos (PAUTASSO, 2019, p. 96-97, grifos nossos) (Mapa 41).

24 Revolucdes coloridas é a designacao atribuida a uma série de manifesta¢des politicas de oposi¢cédo
gue envolveu a tentativa ou a derrubada de governos considerados anti-ocidentais (e principalmente
pré-russos), e a sua substituicdo por governos pro-ocidentais ou pr6-OTAN. Ocorridas a partir
dos anos 2000, a maior parte ocorreu em paises da area de influéncia ou no territério da antiga Unido
Soviética, sendo que o principal resultado efetivo foi a derrubada de governos pro-Russia e a
ascensao ao poder de grupos ou partidos politicos pré-Estados Unidos. Alguns autores consideram
que tais revolugBes foram patrocinadas diretamente pelos Estados Unidos, enquanto outros
defendem que isso s6 foi possivel devido a existéncia de movimentos de oposi¢cao locais ou
nacionais. Estas manifestacdes tém em comum o uso de acédo direta, da resisténcia ndo violenta (de
acordo com o0s seus apoiadores), um discurso de democratizante, liberalizante e  pro-
ocidental, destacando-se também o papel central de mobilizagdo desempenhado por algumas ONGs,
organizacfes estudantis e pela midia (KORYBKO, 2015; CHETERIAN, 2005; ORTEGA, 2009).
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Mapa 41 - Arco de contencao liderado pelos EUA para enfrentar
0 eixo sino-russo na Eurasia
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Fonte: Pautasso (2019, p. 97, com adaptac6es).

O Mapa 41 expbe o arco de contencao liderado pelos EUA para enfrentar o
eixo eurasiano constituido por Russia e China, assim como algumas das estratégias
dos EUA/OTAN para conter a heartland eurasiana.

No gque tange especificamente ao Oriente Médio, trata-se de uma regido
shatterbelt de disputa entre os principais pélos de poder regional e global. Apesar de
alguns autores ressaltarem o fato de os EUA terem perdido parte de sua influéncia
na regiao, eles ainda séo bastante presentes e capazes de combater as ameacas a
sua hegemonia estratégica na regido e na Eurasia de um modo geral. No Mapa 42,
a sequir, é possivel observar o quanto o Ocidente esta fortalecido na regido e o
guanto a Siria, envolta na guerra civil, esta vulneravel as poténcias ocidentais e seus
aliados regionais, como Israel.

Em relagdo a atuacdo dos EUA no Oriente Médio, verifica-se que
Washington procura manter a sua area de influéncia de maneira direta, com a
presenca de tropas e bases em paises aliados: Bahrein, Jordania, Kuwait, Qatar,
Aréabia Saudita e Emirados Arabes Unidos; mas também em outros que possuem

algum tipo de acordo, como no caso do Iraque (colaboracdo no combate ao
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terrorismo) e da Turquia (como membro da OTAN) e mesmo em um pais que néo
concedeu tal autorizacdo, no caso da Siria (Tabela 5). E de maneira indireta, os EUA
mantém sua influéncia por meio dos seus proxys nao estatais (grupos insurgentes e

empresas de seguranca financiadas pelo Ocidente).

Mapa 42 - Forcas militares da OTAN e dos Estados Unidos ao redor da Siria
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Fonte: International Institute for Strategic Studies apud Lucena (2017, p. 57).

Tabela 5 - Numero aproximado de soldados dos EUA nos paises do Oriente Médio

Pais NuUmero de Ano de
soldados referéncia
Kuwait 13.500 2021
Bahrein 9.000 2023
Qatar 8.000 2022
Emirados Arabes Unidos 3.500 2021
Turquia 3.000 2020
Jordéania 2.936 2023
Arébia Saudita 2.700 2023
Iraque 2.500 2021
Siria 900 2023
Oma 200 2021
TOTAL 46.236

Fonte: elaborado pelo autor com base em Reuters (2024) e Masters e Merrow (2024).
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6.2.1.1 - Os Estados Unidos no tabuleiro do dominio territorial na Siria

Na Siria, a atuacdo dos EUA pode ser dividida em trés fases principais: na
primeira, até 2015, os norte-americanos apenas apoiaram financeiramente e
tecnicamente os grupos insurgentes considerados moderados; entre 2015 e o final
de 2019, as forcas terrestres dos EUA — que chegaram a um total maximo de 2000
soldados — operaram dentro da Siria, juntamente com outros paises da Coaliz&o
Global, estando presentes principalmente na regido nordeste, trabalhando com os
curdos, que dominavam essa por¢cdo do pais, e na fronteira com a Jordania, na
regido ao redor da base de Al-tanf, tomada do El em 2016 e administrada pelos EUA
desde entdo, juntamente com grupos insurgentes aliados, entre eles, o Exército Livre
Sirio. Neste segundo momento, o objetivo principal foi combater o EI. Em um terceiro
momento, a partir de outubro de 2019, quando o presidente Trump ordenou a
retirada de grande parte das tropas estadunidenses da Siria, os americanos e a
Coalizdo ocidental passaram a se concentrar no combate a presenca do Ird e de

suas milicias xiitas na Siria e no Iraque (Mapa 43).
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Mapa 43 - Forcas da Coalizdo Internacional lidera pelos EUA na Siria (julho de 2024).
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Fonte: Shawakh et al. (2024, p. 14, com altera¢des).

Nestas areas, 0 governo sirio ndo tem condi¢cdes de impor a sua soberania
de maneira efetiva, restando apenas o confronto no campo retoérico. Na regido de
Rojava, onde h& a presenca de tropas norte-americanas, constata-se que 0 governo
Assad geralmente ndo fez muito para se opor a presenca dessas forcas dos EUA no
nordeste da Siria, exceto pela emissao de algumas declaracdes contrarias, em
grande parte porque o regime perdeu o dominio desta area, néo tinha tropas para
retoma-la, e provavelmente se beneficiava pelo fato de que o El estivesse sendo
combatido por la (AFTANDILIAN, 2018).

Do mesmo modo, os aliados do regime de Assad ndo estdo dispostos a
enfrentarem diretamente as tropas estadunidenses. A Russia ndo tem interesse em
combaté-los, pois pragmaticamente os seus objetivos principais estdo garantidos —

manter Assad no poder e garantir as suas bases militares na costa do Mediterraneo.
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O mesmo se aplica aos turcos no norte da Siria. No caso do Ird e de suas milicias
xiitas, ha eventuais confrontos com as for¢cas norte-americanas, mas que n&o
mudam o status quo do dominio territorial de ambos dentro do territorio sirio.
Ressalta-se que russos e turcos patrulham a fronteira norte da Siria em conjunto e
também procuram dialogar com 0s norte-americanos para evitarem confrontos
diretos. N&o ha, por parte dos EUA, o objetivo de ter um dominio territorial direto de
nenhuma porcdo do territério sirio; como uma poténcia global, eles tencionam
apenas defender os seus interesses estratégicos, como a contencéo do Ird, e apoiar
0s seus aliados estatais — Israel, principalmente — e ndo estatais — os curdos e
demais grupos aliados. Estes sim, como atores internos, buscam a manutencéo e a
ampliacdo de seus respectivos dominios territoriais.

No caso da guarnicdo de Al-Tanf — que constitui um pequeno posto
avancado perto da regido da triplice fronteira no sudeste da Siria, atravessando a
importante rodovia Bagdad-Damasco — h4 uma presenca militar dos EUA junto com
uma forca insurgente aliada, o Exército Livre Sirio. Originalmente, a area era
dominada pelo El, mas foi ocupada pelos grupos aliados aos EUA no inicio de 2016.
Em um acordo negociado com 0s russos, para evitar acidentes entre ambos em
suas respectivas campanhas aéreas, ha uma zona de desconflito de 55 quilémetros
circunscrita ao redor da base, que € patrulhada por americanos e seus aliados
(Figuras 23 e 24).

Atualmente, h& pelo menos trés justificativas para sustentar a presenca dos
EUA em Al-Tanf: combater as forcas remanescentes do EIl na regido, dificultar a
conexdo entre o Ird e a Siria na fronteira sirio-iraquiana, diminuindo, assim, a
influéncia iraniana na regido, além de que o dominio desse ponto estratégico pode
ter um potencial de influéncia politica em eventuais negociagbes futuras
(MAGRUDER, 2020). Podemos afirmar que, no tocante ao dominio territorial, a area
composta pela base de Al-Tanf e a zona de desconflito constitui 0 Unico territorio

com dominio alto (consolidado) por parte dos EUA dentro da Siria.
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Figura 23 - Imagem de satélite da base militar de Al-Tanf na Siria (junho de 2018).
Os locais destacados constituem uma expancao feita em 2018 nas instalagdes originais.
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Fonte: Militafy Review (2018).”

Fonte: Al-Homsi (2018).

Segundo Magruder (2020), ha questionamentos, na sociedade norte-
americana, sobre a relevancia da manutencao de tropas estadunidenses em certos
paises do Oriente Médio, como Siria e Iraque, principalmente apds o ataque a base

estadunidense de Torre 22, em janeiro de 2024.

A Torre 22, uma base na Jordania no ponto mais ao nordeste onde as
fronteiras do pais encontram a Siria e o Iraque, foi atingida por um ataque
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de drones em 28 de janeiro [de 2024] que matou trés soldados da Reserva
do Exército.

Washington culpou a milicia iraquiana Kataib Hezbollah, apoiada pelo Ira.
Especificamente, a Torre 22 fica perto da guarni¢cdo de Al Tanf, que fica
do outro lado da fronteira na Siria e que abriga um pequeno nimero de
tropas dos EUA. Al Tanf foi essencial na luta contra o Estado Islamico
e assumiu um papel como parte de uma estratégia dos EUA para
conter o avango militar do Ird no leste da Siria.

Instalagbes em paises como Catar, Bahrein, Arabia Saudita e Kuwait
normalmente ndo sdo atacadas.

Mas as tropas dos EUA no Iraque e na Siria tém sofrido ataques
frequentes nos ultimos anos. Desde 7 de outubro [de 2023], as tropas dos
EUA foram atacadas mais de 160 vezes por milicias apoiadas pelo Irg,
ferindo cerca de 80 soldados, mesmo antes do ataque de domingo a Torre
22, que feriu cerca de mais 40 (REUTERS, 2024, traducdo, grifos e
acréscimos nossos).

Especificamente sobre a area de Al-Tanf, Magruder (2020) argumenta que
um dos objetivos principais que era cortar a ligacéo Ird-Siria — por meio do bloqueio
do transito ao longo da rodovia Bagda-Damasco, que teoricamente colocava
pressdo econbmica sobre o regime sirio e negava a ele uma das potenciais rotas por
via terrestre entre o Ird e 0 Mediterraneo — néo estaria sendo alcancado, ja que se "a
presenca dos EUA tivesse um impacto realmente significativo, haveria menos
necessidade de Israel aumentar sua prépria pressdo sobre a atividade iraniana na
Siria", por meio de ataques aéreos constantes. Além disso, completa o autor, "as
caravanas [iranianas] viajam rotineiramente no deserto aberto (embora mais
lentamente), contornando efetivamente a zona de desconflito” dominada pelos EUA
e aliados (MAGRUDER, 2020, tradu¢&o e acréscimo nossos).

Contudo, como lembra Anders (2019), o controle territorial € uma questao
essencial num conflito armado, pois o seu dominio € uma pré-condicdo para se
alcancar outros objetivos, como a destruicdo completa do inimigo. Dessa forma, os
norte-americanos e seus aliados devem continuar atuando na Siria, mesmo correndo
sérios riscos de seguranca para os seus soldados. Se a Coalizdo internacional
liderada pelos EUA se retirar da Siria, dara espaco para Ird, Russia e a propria Siria
se fortalecerem. O leste da Siria € uma regido rica em recursos energéticos e a
presenca das forcas ocidentais liderada pelos americanos procura também obstruir o
acesso do regime de Assad a esses recursos. O Ira teria maior facilidade para fazer
a conexdo terrestre com a Siria e 0s grupos nao estatais antiocidentais, como o

Hezbollah e o El, ficariam com mais liberdade para agir, principalmente entre a Siria
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e o lraque. E, por fim, 0 eixo estratégico sino-russo consolidaria ainda mais a sua
influéncia no Oriente Médio.

Ainda sobre a situacdo de Al-Tanf, € importante ressaltar o conceito de
"zona de desconflito” e sua importancia na dindmica da guerra civil e na manutencao
do dominio territorial por parte dos atores regionais e globais. Uma zona de
desconflito faz-se mister em um territério onde diversos atores regionais (Turquia,
Israel, Iré e a propria Siria) e globais (EUA e Russia) desenvolvem as suas proprias
campanhas aéreas com seus respectivos alvos e objetivos. Isso significa que muitas
aeronaves estdo voando em um espaco aéreo restrito, 0 que aumenta o perigo de
"acidentes" ou "erros de célculo”, que poderiam conduzir a uma escalada ainda
maior do conflito. Por exemplo, em novembro de 2015, a Turquia, membro da OTAN,
abateu um caca russo, quase provocando uma conflagracdo internacional
(GAMBRELL, 2017).

Assim, para diminuir a possibilidade de confrontos diretos entre as
poténcias, Moscou e Washington abriram uma "linha de desconflito”, depois que a
Russia comecou sua campanha de bombardeios em setembro de 2015, mantendo
um canal de comunicagdo entre as duas poténcias para que elas respeitem o
espaco de acdo de cada um. Mecanismos semelhantes foram implementados entre
Russia, Israel e Turquia. Mas, tratando-se de uma guerra, esse mecanismo ndo é
perfeito e pode ser descumprido por alguma das partes, causando problemas, como
0 seguinte ocorrido:

O presidente dos EUA, Donald Trump, ordenou um atague com misseis na
base aérea de Shayrat, a sudeste de Homs, por causa de um ataque com
armas quimicas que ele atribuiu ao governo da Siria [ou seja, dentro da
area de atuagéo russa]. Os EUA usaram a "linha de desconflito" para avisar
a Russia com antecedéncia de que o ataque estava chegando. ApoOs o
ataque, que a Siria disse ter matado pelo menos sete pessoas, a Russia

anunciou que suspenderia sua cooperacdo na campanha de
compartilhamento de informacdes, a primeira vez que a linha foi cortada.

A tenente-coronel Michelle L. Baldanza, porta-voz do Pentagono, disse que
os militares dos EUA querem continuar a conversar com a Rdssia. (...)
encerrar a cooperagdo significara que os pilotos dos EUA e da coalizéo
voardo para o0 espago aéreo sirio sem saber se as for¢as russas planejam
suas proprias operacdes nos mesmos lugares. (...) os ataques liderados
pelos EUA geralmente se concentram em &reas longe da atividade russa,
embora encerrar a cooperacdo represente "um desenvolvimento
preocupante” (GAMBRELL, 2017, tradugdo e acréscimo nosso).
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Essa realidade reflete, por um lado, o respeito e o reconhecimento do poder
bélico entre as poténcias presentes no conflito e, consequentemente, das suas
respectivas areas de influéncia e atuacdo, ja que as acOes aéreas nao Sao
realizadas além dos limites de cada um dentro do territério sirio. O mais claro
exemplo € a zona de desconflito em torno da base de Al-Tanf: Os russos respeitam
essa zona e nao realizam ali operacdes de ataque com sua forca aérea, e 0s
americanos também néo o fazem além dessa zona sem comunicar aos russos. Por
outro lado, mostra também a hierarquia dentro do conflito, j& que o Ird e,
principalmente, o governo sirio, sdo constantemente ignorados nestes mecanismos
de consulta matua. O fato é que os atores globais ndo tém interesse direto no
dominio territorial na Siria, ao contrario dos atores nacionais. Eles atuam, sobretudo,

para preservar 0s seus interesses na regiao.

6.3 - CONSIDERACOES FINAIS DESTE CAPITULO

Neste capitulo mostramos que a Guerra Civil Siria se inseriu no contexto
maior da disputa entre as grandes poténcias globais: uma disputa pela hegemonia
mundial que tem a sua génese ainda nos tempos da Guerra Fria.

Apoés o hiato dos anos de 1990, quando a Russia se ausentou do grande
jogo geopolitico mundial e os EUA puderam desfrutar de um momento unipolar, o
século XXl comecou com a China despontando como poténcia emergente na
Eurasia juntamente com a renascida Russia de Putin, desejosa de resgatar o antigo
status de poténcia mundial. O eixo sino-russo se forma na consciéncia pragmatica
de que juntos poderiam enfrentar melhor a grande poténcia ocidental e a Siria
apresentou-se como a grande oportunidade para a RuUssia demonstrar a sua
relevancia geopolitica fora de seu entorno imediato, procurando defender os seus
interesses geopoliticos no Oriente Médio, especialmente na tentativa de manter suas
bases no litoral do Mediterraneo e a preservagdo dos acordos de cooperagdo em
varias areas com o entdo governo de Assad.

Neste contexto, foi Gtil revisitar alguns autores classicos da Geopolitica,
especialmente Mackinder, Spykman e Cohen, e seus conceitos de poder terrestre e

maritimo, heartland, Rimland e shatterbelt. Tais postulados tedricos provaram ser
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relevantes para podermos entender que o conflito sirio ndo poderia ser entendido
apenas no contexto nacional, pois a interven¢ao de poderes regionais (Ira, Turquia e
Israel com mais intensidade) e globais (EUA e Russia mais diretamente) aprofundou
as contradicGes e o escalonamento da violéncia na Guerra Civil Siria e promoveu a
sua vulnerabilidade territorial, esvaziando o controle territorial do governo sirio, que
se tornou refém dos seus aliados para ndo s6 se manter no poder, mas também
para garantir algum dominio soberano sobre, pelo menos, uma parte do seu proprio
territorio nacional.

O dominio do territério se mostrou fundamental, jA que a localizacdo
geografica da Siria no centro do Oriente Médio, regido sujeita as rivalidades entre
poténcias regionais e globais, fez com que as disputas internas se integrassem as
externas ja existentes, o que levou ao aprofundamento do conflito. Tal realidade
tornou a crise siria sem solucdo definitiva até os dias atuais, embora o dominio
territorial, de maneira geral, esteve estabilizado desde, pelo menos, 2020, até
novembro 2024. Conforme relatamos na primeira parte do capitulo 4, a partir do final
de 2019, as areas de dominio territorial de cada ator ficaram estaveis, sem grandes
mudancas, embora isto ndo significasse auséncia de conflitos armados.

Segundo Howard e Stark (2018), ndo ha solucao facil para essas guerras
civis complexas que envolvem atores em diferentes escalas, mas s&o os atores
externos que desempenham um papel crucial na determinacdo de como (e se) as
guerras civis terminam. Portanto, de acordo com esses autores, as "guerras civis
terminam da maneira que as poténcias externas acham que deveriam terminar"
(traducdo nossa).

A partir dos apontamentos de Howard e Stark (2018) e de Cunningham
(2014), podemos deduzir que as guerras civis possuem pelo menos quatros niveis
de complexidade, o que vai implicar em mais dificuldades de um término consensual
e numa paz duradoura: no primeiro nivel, a guerra envolve apenas o governo e um
grupo rebelde; num segundo nivel, envolve o governo e mais diversos grupos
insurgentes; no terceiro, envolve o governo, diversos grupos insurgentes internos e
atores externos regionais; e, num quarto nivel, o conflito envolveria o governo, os
diversos grupos internos, 0s atores externos regionais e mais 0s atores externos

globais.
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No caso sirio, a crise atingiu este ultimo nivel de complexidade. Houve o
choque dos dois maiores polos de poder mundial, assim como das principais
poténcias regionais do Oriente Médio, mais os diversos grupos insurgentes e
contrainsurgentes que se envolveram ao longo dos anos de guerra civil, tornando
uma solugéo definitiva mais distante. A queda de Assad no final de 2024 n&o
constitui, necessariamente, o fim da crise.

No proximo e ultimo capitulo, tratamos da Guerra Civil Siria a partir do
estudo das relacdes entre o espaco urbano do pais e a evolugédo do conflito armado

e do dominio territorial.
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CAPITULO 7 - AS RELACOES ENTRE O ESPACO URBANO E A GUERRA CIVIL:
O CASO SIRIO

O conceito de dominio territorial e sua aplicacdo no estudo dos conflitos
armados tem sido um tema recorrente nas analises sobre guerras civis e a relacdo
entre o espacgo urbano e os conflitos armados. A Guerra Civil Siria constituiu uma
oportunidade para analisarmos o referido assunto.

As cidades séao locais de interacédo social, de intercambio e de concorréncia
econdmica, assim como de mobilizacdo politica. E inegavel a relevancia do espago
urbano nos conflitos contemporaneos, na medida em que as cidades se tornam o
l6cus de expansao de processos como a globalizagdo, nao apenas econémica, mas
de ideias e propostas ideoldgicas e politicas (GRAHAM, 2009; NEDAL et al., 2015).

No cenario p6s-Guerra Fria, uma nova doutrina emerge centrada na ideia de
gque um amplo espectro de insurgéncias e ameacas globais surgem e operam em
redes sociais, técnicas, politicas, culturais e financeiras que se estendem por
escalas transnacionais enquanto simultaneamente penetram nos espacos locais e
circulacdes cotidianas da sociedade global (NASSER, 2012). Neste contexto, o
espaco urbano aparece como a espacialidade chave para compreender as
dindmicas que se gestam, operam e difundem a partir das cidades. Esse espaco
urbano inserido especificamente na analise dos conflitos armados é denominado de
Urban Battlespace (GRAHAM, 2009).

Com efeito, optamos por analisar a rede urbana siria antes e durante a
guerra civil e tracar as relacdes espaciais entre essa configuracdo e a difusdo da
guerra civil. A nossa hipotese é de que a eclosdo e o desenvolvimento da guerra
seguem uma légica de difusdo relacionada com a rede mencionada. E, portanto, o
Nosso proposito investigar o "espaco urbano da guerra” sirio.

As nossas analises nos permitem afirmar que a Guerra Civil Siria se detona
nas grandes cidades, incluindo a capital Damasco e as cidades de Aleppo, Horms e
Hamah. Nelas se iniciaram as manifestagdes antigoverno em 2011 e ocorreram 0S
maiores confrontos da guerra civil, principalmente pelo dominio territorial entre os

atores, algo fundamental num conflito.
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7.1 - O CAMPO DE INVESTIGACAO DO URBAN BATTLESPACE: O ESPACO
URBANO NA ANALISE DOS CONFLITOS ARMADOS

O espaco urbano sempre desempenhou uma funcdo de destague em
conflitos militares, especialmente em guerras civis. Contudo, esta relevancia foi
aumentando a medida que as cidades foram se tornando o I6cus mais relevante do
ponto de vista geopolitico devido ao intenso aprofundamento da urbanizacédo e da
globalizacdo (GRAHAM, 2009). No conflito sirio podemos observar claramente que
as principais cidades do pais foram e sédo as grandes protagonistas desde o inicio da
crise. Assim, faz-se necessario analisar o papel do espaco urbano no contexto da
guerra civil na Siria.

Segundo Castells (1997) e Sassen (2009), praticamente todas as regides do
mundo urbanizaram-se numa escala sem precedentes. De acordo com a
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), a populagédo urbana passou de 13% do
total mundial em 1900 (220 milhdes de pessoas) para 29% em 1950 (732 milhdes),
saltando para 49% em 2005 (3,2 bilhdes), e atualmente, pela primeira vez na histéria
humana, os espacos urbanos agregam a maioria da populacdo mundial: cerca de
4,4 bilhdes de habitantes vivem, atualmente, em cidades (56% do total global) e a
estimativa é que a populacéo urbana passe para 68% em 2050 (NACOES UNIDAS,
2022).

Paralelamente a este processo de urbanizacdo mundial, ocorreu também o
aprofundamento da globalizacdo e, com ela, os seus efeitos sobre a economia e

outras areas da vida humana, que se expressa nas cidades. Nesse sentido,

As cidades sdo muito mais do que simples recipientes para o capital, como
€ a percepcao dos capitalistas; elas também sao locais de interacdo social,
de intercAmbio econbmico e de concorréncia, e, potencialmente, de
mobilizagado politica. (TILLY, 2011 apud NASSER, 2012, p. 246).

O espaco urbano é sobretudo um produto artificial, manipulado numa teia de
acOes sociais, onde as relagcdes entre os atores envolvidos nem sempre resultardao
na aplicabilidade das solu¢des que visem os anseios da maioria (SANTOS, 2006).

Como esclarece Cavalcanti:

Colocar como meta compreender a cidade e explicar a producdo do espaco
urbano implica entender esse espago como relacionado a sua forma (a
cidade) mas ndo se reduzindo a ela, a medida que ela expressa muito mais
gue uma simples localizacdo e arranjo de lugares, expressa um modo de
vida. Esse modo de vida nado esta ligado somente ao modo de producao
econdmica, embora sofra seu constrangimento, mas esta ligado a todas as
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esferas da vida social: cultural, simbdlica, psicolégica, ambiental e
educacional. (CAVALCANTI, apud SANTOS, 2006, p. 181).

No atual periodo técnico-cientifico informacional, as cidades, principalmente
as grandes metropoles, adquirem importancia vital para a articulacao entre o local e
o global. Segundo Milton Santos, os territdérios nacionais ndo participam de maneira
igualitaria no processo de globalizagao: “o espaco se globaliza, mas ndo € mundial
como um todo sendo como metéafora. Todos os lugares sdo mundiais, mas nao ha
um espaco mundial. Quem se globaliza mesmo sdo as pessoas e 0s lugares"
(SANTOS, 1994, p. 31). E esses lugares aos quais ele se refere sdo as grandes
cidades: “Para o homem comum, o mundo concreto, imediato, é a Cidade, sobretudo
a Metropole. (...) A cidade é o lugar em que o mundo se move mais, e 0s homens
também” (SANTOS, 1994, p.82-83).

No contexto das guerras, 0 espaco urbano sempre desempenhou uma
funcdo de destaque, especialmente em guerras civis. Contudo, esta relevancia foi
aumentando a medida que as cidades foram se tornando os atores mais relevantes
do ponto de vista geopolitico devido ao intenso aprofundamento da urbanizacéo e da
globalizacdo, principalmente apés o fim da Guerra Fria (GRAHAM, 2009). Assim,
sustentar uma campanha militar em meio a vida urbana no periodo contemporaneo é
uma preocupacao cada vez maior das autoridades. Dessa forma, o espectro do
conflito militar estado-contra-estado tem sido revisto. A nova doutrina esta centrada
na ideia de que um amplo espectro de insurgéncias globais e ameacas ambientais
agora operam em redes sociais, técnicas, politicas, culturais e financeiras que se
estendem por escalas transnacionais, enquanto simultaneamente penetram nos
espacos, locais e circulacdes cotidianas da sociedade global. Conflitos com essas
caracteristicas sdo chamados pelos pesquisadores de "novas guerras”, para
diferencia-las daquelas classicas existentes até meados do século XX (NASSER,
2012).

Ciente desta nova realidade, o gedégrafo Gan Golan (2005), ao tratar da
importancia das cidades nos grandes movimentos sociais e politicos de contestacéo,
ressaltou a abordagem diferenciada sobre o papel do espaco urbano nos conflitos

potenciais e de fato:

Em 1998, ao mesmo tempo em que geografos urbanos escreviam que as
cidades sdo lugares onde as identidades se formam, o capital social é
construido e surgem novas formas de acdo coletiva, a Corporacdo de
Fuzileiros Navais dos Estados Unidos explicou um fendmeno de uma
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maneira um pouco diferente: as cidades sdo historicamente os lugares onde
as ideias radicais fermentam, os dissidentes encontram aliados e 0s grupos
descontentes encontram a atencdo dos meios de comunicacdo social,
tornando assim as cidades "uma provavel fonte de conflito no futuro".

A ecloséo das diversas revoltas no mundo arabe no &mbito da Primavera
Arabe nos apresentou um cenario instigante para se repensar os conflitos ou as
guerras civis: grupos de manifestantes distribuidos nas grandes cidades de diversos
paises arabes, pedindo simultaneamente por mudancas politicas, tais como mais
democracia, mais liberdade e menos opressdo. Especificamente, o conflito sirio
pode ser classificado como um caso tipico das "novas guerras" em que as principais
cidades do pais foram e sédo os grandes l6cus da deflagracéo e extensdo da guerra.
Assim, € preciso analisar o papel do espaco urbano em tal contexto, qual a sua
organizagdo antes da eclosdo da guerra e como o desenvolvimento dela se apoiou
na rede urbana, inclusive funcionando como parte importante do esfor¢co de guerra.
Essa analise nos leva a concluir que as acdes e politicas publicas de urbanizacéo

foram utilizadas como arma de guerra.

7.2 - O ESPACO URBANO DA SIRIA

7.2.1 - Arede urbana antes da guerra civil

Apo6s mais de uma década de guerra civil, é dificil obter dados estatisticos
precisos sobre a Siria, e os disponiveis sdo, por vezes, divergentes. Contudo, em
termos do espaco urbano do pais, podemos ter uma boa noc¢éo da realidade atual,
para efeitos de investigacdo, se conhecermos o quadro urbano do pais do periodo
pré-guerra.

E fato que a populacdo siria esteve concentrada sobretudo nas partes
ocidental e setentrional do pais, junto as fronteiras com o Libano e a Turquia e ao
longo do litoral do mar Mediterrdneo. Nessas regides se concentram oS maiores
centros urbanos, como a capital Damasco e as cidades de Aleppo, Horms, Hamah e
Latakia. J& na regido oriental do pais, merece destague o vale do rio Eufrates, onde
se localizam cidades importantes, como Ar-Raqqgah e Deir ez-Zor. Segundo Misachi

(2017), mais da metade da populacao siria vivia na zona urbana em 2011, com uma
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taxa de urbanizacdo de 54,58%. Justifica-se a maior concentragcdo demogréfica
nestas regides pelo fato de possuirem melhores condi¢des de clima e vegetacao, ja
gue o restante do pais esta sujeito a um clima desértico (ver o Mapa 44 e a Tabela
6).
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Fonte: Goujon (2015, com adaptacdes).

Tabela 6 - Siria: maiores cidades antes da guerra civil (2004)

Ordem CIDADE | POP. ABSOLUTA
Eixo urbano ocidental — principal
12 Aleppo 2.132.100
24 Damasco 1.414.913
3 Homs 652.609
43 Latakia 383.786
o Hama 312.994
10° Tartus 115.769
Eixo urbano oriental - mais disperso
62 Ar-Raqgah 220.488
7@ Deir ez-Zor 211.857
g3 Hasakah 188160
9 Qamishli 184.231

Fonte: elaborado pelo autor com base em Misachi (2017).

As cidades sirias, especialmente as maiores, como Damasco e Aleppo,
apresentavam problemas urbanos tipicos de paises subdesenvolvidos, mesmo antes
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da guerra civil, que se agravaram ao longo do conflito. Entre eles, falta de
saneamento bésico, caréncia de infraestrutura e servicos basicos para parcelas
consideraveis da populacdo e grande parte dos habitantes dessas cidades viviam
em bairros informais ou irregulares. Alguns autores ressaltam que politicas
denominadas por eles de neoliberais, a partir do final do século XX, trouxeram
aumento dos niveis de desigualdade de rendimentos e riqueza e reducdo do bem-
estar social, pois a liberalizacdo da economia siria trouxe 0 aumento da especulagéao
imobiliaria com a entrada de investidores estrangeiros no mercado imobiliario do
pais (IBRAHIM et al., 2022; WIND, IBRAHIM, 2020).

Como resultado, grandes grupos de investidores dos estados arabes
investiram milhdes em projetos emblematicos, (...) A rentabilidade de
moradias para aluguel aumentou como resultado da desregulamentacéo de
rendas (Lei 6/2001). Os cidaddos pagaram um preco elevado pela
liberalizacdo da economia. Entre 2004 e 2006, os pre¢os dos imdveis na
Siria aumentaram 300%, em locais atraentes ainda mais. A liberalizacdo da
economia dificultou a construcdo de habitacdo a precos acessiveis (...)
(WIND, IBRAHIM, 2020, p. 3)

Em Damasco cerca de 40% da populacdo vivia nessas areas irregulares
(CLERC, 2014) e em Allepo aproximadamente 50% (KURGAN et al.,, 2017) . Em
geral, estes bairros eram habitados ndo apenas por sirios mais pobres, mas também
por imigrantes refugiados de outras guerras no Oriente Médio (palestinos,
iraquianos, libaneses, entre outros), areas que eram monitoradas pelo governo
Assad. Tais bairros serviram de terreno fértil para o recrutamento de insurgentes
durante a guerra civil, e foram prioridade do governo na busca dos oposicionistas
(CLERC, 2014; KURGAN et al., 2017).

7.2.2 - Arede urbana durante a guerra civil

A partir de 2011, identificam-se dois grandes eixos na rede urbana siria,
segundo o papel desempenhado no desenvolvimento da guerra: i) o eixo urbano
ocidental, que constitui 0 mais importante do pais, aloja as principais cidades e foi
cenario dos primeiros enfrentamentos da guerra, tornando-se a regido de maior
influéncia do regime de Bashar al-Assad; e ii) o eixo urbano oriental, com centros
urbanos menores e mais dispersos espacialmente e em termos de populacéo, e que
esteve mais tempo sob o dominio ou influéncia de grupos insurgentes antirregime

diversos (ver o Mapa 45 a seguir).
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Mapa 45 - Siria: rede urbana e seus principais eixos.
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Ao analisarmos a variacdo da populacdo urbana siria ao longo da guerra
civil, percebemos que ela vem sofrendo algumas mudangcas de acordo com o
desenvolvimento do conflito armado. No interregno de 2011 a 2015, os grupos
insurgentes oposicionistas travaram pesados combates com as forcas oficiais
governistas nas principais cidades do eixo urbano ocidental, acarretando a
destruicdo de grande parte da rede urbana e forcando o deslocamento de pelo
menos metade da populacdo siria. Tal realidade resultou em uma reducao
progressiva da taxa de urbanizag&o do pais no periodo supracitado.

A partir de 2016, o governo sirio, com apoio de fortes aliados, como a Russia
e o Ir4, pode ndo sO recuperar a maior parte do eixo urbano ocidental, mas dar maior
atencdo para as areas periféricas do leste, ricas em recursos energeéticos,
especialmente aquelas dominadas pelo Estado Islamico (El). Com o declinio
gradativo dos confrontos armados nas grandes cidades do oeste, muitos habitantes
comecaram a retornar as suas antigas cidades de moradia (MISACHI, 2017). Esta

estabilizacdo da guerra, mesmo que precaria, principalmente nas grandes cidades
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ocidentais, fez com que a populacdo urbana apresentasse um lento mas constante
aumento, tendo alcangcado um pico em 2021 com 56,12% (ver o Gréfico 18)%°.

Grafico 18 - Siria: taxa de urbanizacao (2011 - 2021)
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Fonte: elaborado pelo autor com base em Misachi (2017).

7.3 - A REDE URBANA SIRIA E AS SUAS RELACOES ESPACIAIS COM A
GUERRA CIVIL

Ao analisarmos a rede urbana e as suas relacdes com a Guerra Civil Siria,
temos que considerar o dominio territorial, que € a capacidade dos atores (inclusive
0S nao estatais) de manter o controle efetivo ou relativo sobre determinado(s)
territério(s). De acordo com Anders (2019), assegurar o controle do territério € um
objetivo fundamental, pois aqueles atores que conseguirem exercer o controle sobre
uma determinada area tém a oportunidade de: i) extrair recursos; ii) buscar a
colaboragédo da populagéo; e iii) aumentar sua base de mobilizagdo e conseguir
aumentar a sua area de dominio"; e, portanto, conseguem se manter com

potencalidade de vitoria no desenlace da guerra.
7.3.1 - Arede urbana e o dominio territorial durante a Guerra Civil Siria
Assim como em outros paises arabes, no ambito da Primavera Arabe em

2011, as manifestagcbes comecaram nas principais cidades. Isto em parte se deve ao

fato de que nos grandes centros urbanos as pessoas tém mais acesso a informacéo,

% Dados estatisticos em periodos de conflito armado s&o de dificil confirmacao.
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tanto aquela gerada internamente quanto externamente pelas grandes redes de
noticias, gracas aos avancos tecnoldgicos e ao aprofundamento das relacdes
econbmicas e culturais advindas da globalizacdo. Contudo, ao contrario do Egito e
da Tunisia, na Siria as manifestacfes ndo se concentraram em uma Unica cidade. A
revolta siria se deflagrou simultaneamente em vérias cidades, sendo que em
algumas delas os grupos insurgentes chegaram a ter o dominio territorial total ou
parcial em pouco tempo, o que demandou uma reacdo mais contundente por parte
do regime de Assad. No Mapa 46, € possivel observar os locais onde houve
incidentes mais frequentes entre 2011 e fevereiro de 2012, abrangendo grandes
cidades como Damasco, Homs e Hama, e outras menores como ldilib, Rastan,
Saragib e Daraa (todas no eixo urbano ocidental). Destaca-se que a metropole

Allepo s6 entraria no cenario da guerra no decorrer de 2012.

Mapa 46 - 12 fase da Guerra Civil Siria - principais areas afetadas (fevereiro de 2012)
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Segundo Balanche (2017), nesta primeira fase da guerra civil, entre 2011 e

2015, o exército sirio estava focado em proteger as grandes cidades do eixo urbano
ocidental do pais — Damasco, Homs, Hama e Aleppo —, eixo que veio a se tornar a
espinha dorsal do seu sistema de defesa e comunicacdo. As principais
manifestacdes e ataques da oposi¢cédo foram nestas cidades e seus arredores, onde
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as atividades econdmicas e politicas eram mais relevantes, pelo qual o dominio
territorial delas era vital para o avanco da oposi¢do. Simultaneamente, as forcas
armadas sirias ndo estavam preparadas para lidar com todas as frentes ao mesmo
tempo e, consequentemente, no final dessa primeira fase da guerra, o regime

chegou ao menor nivel de dominio territorial (ver o Gréafico 19, abaixo).

Grafico 19 - Dominio territorial (em porcentagem) na Guerra Civil Siria — 2012 a 2015
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Fonte: elaborado pelo autor com base no portal Political Geography Now.

No entanto, a intervencéo russa, sobretudo com os bombardeios aéreos a
partir de setembro de 2015, salvou e reforcou a posicdo do regime de Assad, que
pdde ndo sO recuperar parte consideravel do eixo urbano ocidental no decorrer de
2016, incluindo Allepo, a ultima das grandes cidades do oeste ainda parcialmente no
poder dos rebeldes, como também intervir nas areas periféricas do leste,
especialmente aquelas dominadas pelo Estado Islamico (El).

O Mapa 46 a seguir mostra a situacado da guerra civil em junho de 2017,
guando se evidencia que os grandes centros urbanos do lado ocidental do pais ja
tinham sido retomados pelo governo sirio. No lado oriental, o EI ainda dominava
25%72% do territério nacional, incluindo cidades importantes como a de Ar-Ragqgah,

qgue liga os dois grandes eixos urbanos do pais. Destaca-se também na regido

26 As porcentagens de porc¢des do territorio sirio apresentadas neste paragrafo foram calculadas a
partir da andlise matematica dos mapas da guerra civil siria do portal Political Geography Now,
disponiveis no site www.polgeonow.com.
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nordeste a consolidacdo da regido dominada em cerca de 23% pelas Forcas
Democraticas da Siria (SDF, na sigla em inglés), basicamente curda. A SDF,
paulatinamente, com a ajuda militar dos norte-americanos, foi derrotando o El na
regido leste e dominando grande parte do eixo urbano oriental, incluindo Ar-Raggah
e parcialmente Hasakah e Qamishli, dando-lhes uma boa base de sustentacdo
econOmica a leste do rio Eufrates, onde se localizam as maiores reservas de

petréleo e gas do pais.

Mapa 47 - Guerra Civil Siria: dominio territorial (junho de 2017)
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Este cenario demonstrou que o regime estava mais preocupado com 0 eixo
urbano ocidental, sendo incapaz de controlar todo o pais simultaneamente. Apesar
de o EI ter perdido a sua base territorial e, por conseguinte, a sustentacao
econdmica por volta de 2019, a fronteira sirio-iraquiana permaneceu vulneravel e as
suas cidades permaneceram, em sua maioria, sob o dominio de milicias, tanto xiitas

guanto sunitas (ver o Quadro 8), ainda que parcialmente.
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Quadro 8 - Dominio territorial durante a guerra civil nas principais cidades sirias
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Fonte: elaborado pelo autor.

O apoio recebido de aliados, como o Ird e a RUssia, serviram para manter o
regime de Assad no poder, principalmente no eixo urbano ocidental. Entretanto, isso
significou ndo exercer o poder de fato sobre grande parte do pais, deixando espaco
para que atores nao estatais preenchessem este vazio de poder, especialmente na
regido nordeste, rica em recursos energéticos. No Quadro 1 € possivel perceber
também que entre as grandes cidades do leste do pais, a Unica grande cidade
controlada inteiramente pelo regime de Assad é Deir ez-Zor.

Portanto, o governo sirio assegurou o controle do territorio ocidental — Eixo
urbano ocidental —, com excecdo da cidade de Idilib e seus arredores, local das
principais cidades e centros econémicos do pais, na primeira metade da guerra civil.
Isto lhe permitiu garantir os recursos econémicos e o dominio de grande parte da
populacdo siria; também lhe deu a base de mobilizacdo necessaria para avancar
sobre o eixo oriental, que recuperou apenas parcialmente, ja que a SDF ainda

controla grande parte das principais cidades e das reservas de petréleo e gas.
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7.3.2 - O planejamento urbano como arma de guerra: os casos de Damasco e
Aleppo

As politicas publicas urbanas podem ter uma funcéo estratégica em conflitos
armados. No Libano, Verdeil (2001) constatou que o planejamento urbano era
usado, sobretudo, para deslocar as populacdes para longe dos territorios
militarmente desejados. Outro exemplo emblematico é o caso do territorio palestino
da Cisjordania ocupado por Israel desde 1967, onde se constata claramente a
implementacdo de aglomerados urbanos com populacdo israelense em pontos
estratégicos do referido territério para facilitar o dominio territorial.

Além disso, ao ter como objetivo estratégico a obtencdo do dominio de
determinado territério, os atores envolvidos numa guerra civil tendem a utilizar o
méaximo de forca militar possivel para obté-lo e manté-lo (ANDERS, 2019 e TYNER,
2016). Em éreas urbanizadas, essa dinamica do conflito torna-se mais complexa
devido as suas especificidades, por serem areas com alta densidade demografica e
grande concentracdo de objetos técnicos (prédios, casas, estradas, etc). A seguir
analisamos este fendbmeno nas duas maiores cidades do pais durante o conflito civil

sirio: Damasco e Aleppo.

7.3.2.1 - O caso de Damasco

Desde o inicio da revolta siria, a capital Damasco sempre esteve visada
pelos grupos oposicionistas, ndo sO por ser a capital federal, mas por ser a segunda
maior cidade do pais. Ali, como em outras grandes cidades sirias, as revoltas se
deram principalmente em bairros onde residia uma populagdo mais pobre e, em
grande parte, constituida de refugiados de paises vizinhos, nos chamados bairros
informais. Wind e Ibrahim (2020) explicam que os habitantes desses locais ja eram
vistos como possiveis oposicionistas por reivindicarem melhores condi¢des de vida
no lugar em que residiam, principalmente ap6s as reformas neoliberais
implementadas pelo regime nas duas ultimas décadas, que encareceram 0S custos

de moradia. E Clerc (2014, p. 8-9) acrescenta que

ndo se poderia afirmar que o mapa dos protestos seja 0 mesmo dos bairros
informais; os dois estdo longe de se coincidir, embora em muitas zonas
informais existia apenas frustracdo com a estratégia de desenvolvimento
urbano do Governo e a ocupacao ilegal estivesse muitas vezes associada a
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oposicdo ao regime. No entanto, existem ligacdes entre as revoltas, 0s
bairros informais e as politicas urbanas. As manifestacdes e depois o
conflito tiveram um impacto nas politicas urbanas.

A partir de 2011, com as crescentes manifestacdes antirregime e 0s
confrontos armados, o governo central decidiu utilizar instrumentos de politicas
urbanas para combater os focos da oposicdo, que julgava estarem em grande parte
nos bairros informais. Assim, o planejamento urbano comecou a ser utilizado como
arma de guerra, por meio da implementacdo de projetos de "renovacao urbana" de
bairros especificos em associacdo com os bombardeios dos bairros dominados pela
oposicao. Tais projetos incluiam a aplicacdo de normas legais para demolicdo de
bairros tidos como irregulares; no entanto, as demolicdes de casas e edificios se
concentraram espacialmente nas areas de localizacdo dos insurgentes

oposicionistas. Conforme relata Clerc (2014, p. 12),

A partir da primavera de 2012, comegaram as demolicdes extensivas do
ambiente urbano nas zonas de combate. As zonas urbanas foram sujeitas a
bombardeios e a combates armados, sofrendo uma destruicdo em grande
escala que levou comunidades inteiras a beira do colapso. Os espacos
publicos e os servicos de base (4gua, eletricidade, instalagfes sanitarias e
educativas) foram em grande parte destruidos, agravando as dificuldades ja
existentes, e numerosas habita¢des foram destruidas, parcial ou totalmente,

(.

Clerc (2014) complementa, afirmando que o entorno de Damasco, Ghouta
Oriental e os aglomerados informais ao sul e sudeste da cidade foram os mais
afetados pelos ataques por parte do regime de Assad (ver o Mapa 48). A maior parte
da destruicdo de habitagdes ocorreu nas zonas informais, 0 mesmo ocorrendo em

outras grandes cidades como Homs, Hama, Allepo e Deir ez-Zor (ver a Figura 25).
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Mapa 48 - Damasco: bairros mais afetados pelo conflito armado e a situagao
do dominio territorial (2011- 2018)
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Fonte: WIND; IBRAHIM, 2020, p. 7 (com adaptacgdes).

Figura 25 - A cidade de Homs, uma das principais cidades sirias, antes (2011) e trés anos
apos o inicio da guerra (2014). Percebe-se o espaco urbano totalmente transformado.

i B & _ : 1

Fonte: https://br.pinterest.com. Acesso em 4 jun. 2017.

A reacado do governo central sirio pode ser explicada pela tomada por parte
de grupos insurgentes de partes periféricas da cidade de Damasco. J& em 2012,
quase todos os bairros do lado oriental da Cidade Velha (Qaboun, Jobar, Harasta,

Irbin, Douma, Ghouta, etc.) passaram a ser controlados pelos rebeldes, assim como
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0s subdrbios do sul, como Yarmouk — antigo campo de refugiados palestinos —,
Darayya, Kafar Sousah e Babilla (WIND; IBRAHIM, 2020). Consequentemente,

Nos anos que se seguiram, as forcas governamentais fizeram recuar
lentamente os rebeldes armados, criando redutos cercados. Darayya e
Kafar Sousah (suburbio do sul) e Barzeh (distrito do nordeste da cidade)
foram conquistados relativamente cedo (2013), os dois redutos restantes
(grande Yarmouk e Ghouta) foram totalmente conquistados em 2018,
depois de uma longa e devastadora guerra de guerrilha com fragdes do
Exército Livre da Siria, como Tahir Al-Sham, Jaysh Al-Islam, Al-Rahman,
Ahrar Al-Sham (em Ghouta) e ISIS e Al-Nusra (em Yarmouk). (WIND;
IBRAHIM, 2020, p. 5)

A perda do dominio territorial provoca um aumento da violéncia do ator que
estd almejando recuperar o territorio perdido (ANDERS, 2019). De igual forma,
Kalyvas (2006) traga a relag&o inversa entre controle territorial, uso e motivagdes da
violéncia em guerras civis. A violéncia tende a aumentar quando o controle territorial
esta ameacado. No caso sirio, esse fendmeno se traduziu em iniciativas cada vez
mais violentas (bombardeiros com barris, demolicdo de residéncias de opositores ou
supostos apoiadores, possivel uso de armas quimicas etc.) do regime na medida

que perdia territério, sobretudo nos bairros informais (ver a Figura 26).

Figura 26 - Sirios caminham entre os escombros de edificios atingidos por ataques aéreos
em Douma, a leste de Damasco.

Fonte: Gojn, 2015.

7.3.2.1 - O caso de Aleppo

Cabe destacar a importancia da cidade de Aleppo para a Siria. Ela era, e

provavelmente continua sendo, a grande metrépole do pais, seguida por Damasco.
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A cidade era a mais populosa e o principal centro econdbmico do pais antes da
guerra civil, funcionando como um centro comercial do norte e leste da Siria. Em
2010, perto de 40% da producao industrial da Siria estava instalada na cidade e nos
seus arredores. A parte mais antiga de Aleppo € um dos maiores centros historicos
do mundo islamico, sendo bastante rica em edificios e monumentos. Além disso,
localizadas ao sul de Aleppo, perto da cidade de As-Safira, esta a maior fabrica de
armas do pais (AYAD, 2011).

Em Aleppo, inicialmente, ndo houve uma grande adesao de populacdo aos
protestos de 2011, ficando fora dos confrontos armados iniciais entre o governo
central e as forcas de oposi¢do (como notamos no Mapa 48, na proxima péagina). No
entanto, no primeiro semestre de 2012, a cidade passou a fazer parte do cenério da
guerra, sobretudo entre 2012 e 2016, periodo em que seu territério foi dividido em
areas de dominio territorial do regime e dos diversos grupos insurgentes (ver Mapa
48). Como cidade estratégica pela sua localizagdo, tanto para as forcas do regime
de Assad quanto para os rebeldes oposicionistas, Aleppo favorecia o acesso a
armamentos e mantimentos. O seu controle era fundamental para se ter acesso as
partes leste e noroeste do pais, além de estar proxima a fronteira com a Turquia
(KURGAN et al., 2019).

Conforme esclarece o Mapa 49, Aleppo permaneceu dividida ao meio por
quatro anos, com o lado ocidental sob controle do governo e o lado oriental
tornando-se territério rebelde. Até o final de 2016, a fronteira entre o leste e 0 oeste
guase nao se moveu, apesar dos intensos bombardeios e confrontos armados.

Segundo Kurgan et al. (2019, traducao nossa),

Desde o seu inicio em Julho de 2012, passando por quatro anos de
impasse territorial, até ao cerco final da cidade entre Agosto e Dezembro de
2016, o nosso mapa traca padrdes de danos urbanos e pergunta o que
esses padrbes revelam das taticas e estratégias de destruicdo planeada, de
violéncia organizada que muitas vezes excede o0s limites da
“proporcionalidade” e da “necessidade militar” (por mais problematicos que
esses critérios possam por vezes ser). Como plataforma, o mapa nao sé
confirmou o que sabiamos sobre os danos em locais conhecidos, como a
histérica Cidadela de Aleppo, mas também ajudou a direcionar a nossa
atencdo para bairros menos proeminentes e agora obliterados da cidade,
como os chamados “bairros informais” de Salah-ad-Deen e Ashrafeyeh. Ao
procurar pistas fornecidas pelo mapa e pelo conjunto de dados, ao rastrear
opera¢gbes militares e, principalmente, ao ligar estes processos aos
desenvolvimentos econdmicos, sociais e juridicos pré e pos-conflito,
comecamos a compreender as formas como o extraordinario vandalismo e a
brutalidade da guerra em Aleppo estéa ligada as depredacdes quotidianas do
poder estatal na Siria.
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Mapa 49 - Aleppo: dominio territorial (setembro de 2013)
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Fonte: TYNER, 2014, p. 56 (com adaptacgées).

Tanto Kurgan et al. retratam as téticas

(2019) como Tyner (2014)
extremamente violentas utilizadas pelo regime para alcancar o dominio territorial em
Aleppo, bem como em outras cidades sirias.

A localizacéo geografica da cidade perto da fronteira da Turquia permitiu aos
insurgentes oposicionistas resistir firmemente por quatro anos. O fornecimento de
armamentos e outros recursos dos aliados vinham pela fronteira da Turquia, onde o
principal centro de apoio dos rebeldes era a cidade de Kilis. Como grande metropole
e tendo uma area de influéncia enorme no territorio, se 0s oposicionistas tivessem
conseguido o dominio absoluto de Aleppo, poderiam ter avancado e consolidado o

seu controle territorial em grande parte do pais (ver o Mapa 50).
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Mapa 50 - Aleppo: dominio territorial e dindmica da guerra civil (junho de 2013)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Entretanto, o regime, com a ajuda dos seus aliados, conseguiu cortar as
rotas de abastecimento dos insurgentes e isola-los nos bairros onde permaneciam
com o dominio do territorio. Estes paulatinamente foram sendo retomados pelas
forcas oficiais, alcancando o dominio completo da cidade em dezembro de 2016 (ver

a Figura 27).
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Figura 27 - As imagens de satélite mostram a evolucdo da retomada do controle do leste de
Aleppo, entre 27 de novembro de 2016 a 23 de dezembro de 2016.
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Fonte: KURGAN et al., 2019 (com adaptacées).
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A partir da consolidacédo do controle absoluto da cidade, comegou uma
segunda etapa da guerra urbana em Aleppo, como aconteceu nas outras grandes
cidades sirias: se utilizou o planejamento urbano como arma de guerra para garantir
o controle territorial e aniquilar os grupos insurgentes. O regime de Assad utilizou

politicas publicas urbanas como instrumento bélico.

Em abril de 2018, o governo sirio adotou a Lei 10, [...] (que) amplia
radicalmente uma disposi¢do anterior, o Decreto 66, de setembro de 2012.
(...) Com base nestas disposicdes, a decisdo sobre quais as areas que
serdo expropriadas e reconstruidas estdo nas méos da familia Assad e
daqueles préximos do regime. Os criticos salientaram que o Decreto 66 e a
Lei 10 foram e continuardo a ser usados para reprimir a dissidéncia em
areas especificas e como medida punitiva apds as revoltas. Em 2012, por
exemplo, os bairros designados para reabilitacdo ao abrigo do Decreto 66
compreendiam exclusivamente areas com forte apoio da oposicao
(KURGAN et al., 2019, traducdo nossa).

De fato, a analise de mapas e imagens aéreas da cidade de Aleppo mostra
que grande parte dos bairros que foram dominados por grupos oposicionistas, em
sua maioria bairros informais, foram o0s mais destruidos por bombardeios e
demolicbes ao longo da guerra civil (ver as Figuras 28 e 29). O alvo militar
estratégico — a infraestrutura de abastecimento dos rebeldes — j& havia sido
capturada e destruida, quando o leste de Aleppo foi quase completamente arrasado
no cerco de cinco meses (realizado no segundo semestre de 2016). A destruicdo
sistematica ocorreu quase exclusivamente nos assentamentos informais da
cidade. Aproximadamente 88% de todos os danos foram registrados nas areas
controladas pelos rebeldes no leste de Aleppo. Os bairros de Salah-ad-Deen e
Ashrafeyeh, tidos como bairros informais, foram amplamente destruidos (KURGAN

et al., 2019).
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Figura 28 - Sobrepostos a uma imagem de satélite de Aleppo de 2016, os dados de danos

retratam a localizacdo e a intensidade da destruicdo que ocorreu entre 2012 e 2016.
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Fonte: KURGAN et al., 2019, com adaptacdes.

Figura 29 - O antigo Souk era um tradicional local de compras de Aleppo, antes (2007) e
depois da guerra (2013).
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7.4 - CONSIDERACOES FINAIS DESTE CAPITULO

A rede urbana do pais foi o0 cenario da ecloséo da guerra e centro de disputa
do controle territorial entre 0os grupos insurgentes e o governo sirio. Dessa forma, a
compreensao da estrutura urbana do pais foi fundamental para o entendimento do
desenvolvimento do conflito. Tornou-se igualmente evidente que os problemas
urbanos ja existentes antes da guerra civil foram determinantes no desenrolar da
guerra, especialmente a existéncia dos bairros informais, onde houve grande
atividade insurgente contra o regime de Assad.

As cidades — como l6cus de convivéncia, de intercambio econémico, politico,
ideologico e cultural — séo sitios férteis para ideias, de apoio ou de dissidéncia dos
regimes e governos. Dentro das cidades, sendo ndo homogéneas, ha espacos mais
dissidentes que viram tanto alvo de monitoramento e coercédo quanto de eventos
politicos extremos.

No caso sirio, a Primavera Arabe e seu efeito dominé fez com que o regime
colocasse os olhos nas areas periféricas e informais das principais cidades da rede
urbana, por serem o locus de possivel insurgéncia contra o governo Assad. Nessa
medida, grande parte dos esforcos, ja deflagrada a guerra civil, foi investida em
retomar o controle territorial perdido pelo regime nas grandes cidades da rede
urbana, plano que se executou com "politicas publicas" urbanas que implicaram na
destruicdo desses mesmos bairros considerados insurgentes. Assim, 0 regime
conseguiu retomar o controle da guerra, garantindo o dominio sobre as principais
cidades sirias e sobre o principal eixo da rede urbana até o final de 2024, quando as
grandes cidades foram retomadas pelos grupos oposicionistas, determinando a
gueda de Assad.

Como campo de pesquisa, o Urban Battlespace mostra sua utilidade para
estudar o desenvolvimento tatico e espacial das guerras civis. Neste contexto,
verifica-se a existéncia de trabalhos sobre o dominio territorial no ambito da
criminalidade nos grandes centros urbanos brasileiros. No entanto, h4 poucas
pesquisas que examinam essa questdo na escala internacional. Nosso trabalho

caminha nessa direcao.
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CONSIDERACOES FINAIS?’

A guerra civil na Siria, iniciada em 2011, vem constituindo uma das mais
graves crises internacionais do presente século. A recente queda do presidente
Assad demonstrou que ela ainda esta em curso, ao contrario do que alguns
analistas indicavam. A crise desde 0 seu inicio transbordou as fronteiras do pais, no
sentido de envolver atores externos regionais e globais. Na andlise desse conflito,
nos dedicamos a estudar o tema da gestdo do poder sobre o territdrio por parte dos
atores estatais e ndo estatais durante um conflito armado, utilizando o conceito de
dominio territorial.

Neste intuito, foram lidos e analisados diversos trabalhos que versavam
sobre o tema, tornando-se claro que a Geografia em geral e, principalmente, a
brasileira, precisa aprofundar tal estudo. E bem possivel que parte da explicacdo da
baixa producédo académica brasileira na Geografia sobre o tema suscitado é que, ao
longo das ultimas décadas, a emergéncia da disciplina de Relacdes Internacionais
ocupou, gradativamente, o campo de estudos dos conflitos internacionais, o que é
compreensivel, ja que faz parte de seu objeto de estudo. O que nao se justifica é a
Geografia se afastar lentamente de tais investigacdes. Dai o motivo pelo qual
reiteramos a importancia dessa pesquisa para 0 nosso campo especifico de
atuacdao, principalmente no Brasil.

Apesar de algumas excecles, o levantamento feito no primeiro capitulo
acerca da literatura sobre o dominio territorial em conflitos armados demonstrou que
€ imprescindivel recorrermos aos autores estrangeiros no tocante a busca de
métodos e instrumentos de pesquisa desse tema. Destacamos, entre eles, Anders
(2019), Walsh et al. (2016) e principalmente Tao et al. (2016), que apresentam um
método de analise do dominio territorial com niveis de poder sobre o territorio.
Também portais internacionais de pesquisa, como o Political Geography Now e o
Jusoor for Studies, foram extremamente Uteis. Eles disponibilizam um vasto material
de consulta, especialmente mapas e textos analiticos produzidos por suas equipes
de especialistas associados sobre diversos conflitos internacionais contemporaneos.

Este rico material nos deu o arcabouc¢o tedrico que nos propiciou construir um

27 Devido a atual ofensiva rebelde, que culminou com a destituicdo de Assad do poder na Siria, no
momento em que estamos finalizando esta pesquisa e, mais diretamente, estas consideracdes finais,
optamos por inserir, além das nossas conclusGes gerais do trabalho, também a analise dos
acontecimentos atuais, contextualizando-os com os apontamentos principais da pesquisa.
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modelo proprio, que se mostrou eficaz na analise do dominio territorial dos atores
envolvidos.

Temos consciéncia, no entanto, que a construcdo de um modelo constitui
um grande desafio que exige um esforco para a sua aplicacdo nos casos de estudo
e para tentar obter algum avanco teorico para a Geografia. Sendo assim,
acreditamos que devemos seguir com futuros trabalhos investigativos para aprimorar
0 Nosso modelo e as nossas analises.

No campo da investigacao historica, realizada no capitulo 2, constatamos a
utiidade do método da narrativa histérica analitica de Sloan (2017), que alia a
Geografia a Historia e a Geopolitica. Ele nos permitiu uma analise mais profunda da
evolucdo espaco-temporal da Siria e esclareceu um quadro histérico que propiciou a
formacdo das condicdes que levaram a crise siria. E, no decorrer do trabalho,
percebemos a importancia de inserir a andlise da rede urbana siria e suas
implicagbes para o desenvolvimento da guerra, o que colocou no admbito desta
pesquisa 0 chamado "espaco urbano da guerra". Além disso, a utlizacdo da
cartografia como instrumento de aprofundamento da analise dos fendmenos
geopoliticos também se revelou importante, ressaltando o papel dos gedgrafos nos
estudos dos conflitos internacionais.

Por fim, nesta parte metodoldgica, percebemos que a utilizacdo dos
fenbmenos de TDR na explicacdo da dinamica territorial da guerra civil poderia ter
sido mais bem explorada. Algo que pretendemos trabalhar e aperfeicoar em
pesquisas posteriores.

Quanto a tese inicial, ela se revelou verossimil. Partindo do seu processo
histérico, a Siria sempre esteve sob influéncia e intervencdo de poderes externos. A
territorialidade arabe-muculmana, desenvolvida ao longo de séculos, fora
interrompida com o colapso do Império Otomano e a implantacédo da logica territorial
de matriz europeia (ou vestfaliana). Remodelou-se, entdo, o espaco geografico do
Oriente Médio, criando Estados artificiais, de acordo com os interesses geopoliticos
europeus. A acdo colonial francesa na Siria resultou numa quase completa
fragmentacao do espaco nacional e na constituicdo de um tipico Estado falido, que
se tornou evidente a partir do inicio da guerra civil. Entende-se, entdo, a partir da

sua histdria, porque o atual quadro geopolitico da Siria é tdo complexo.
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Dessa forma, a Primavera Arabe e as crescentes intervencdes de poderes
regionais — especialmente Ird, Ardbia Saudita, Turquia e Israel — e globais — Russia e
EUA/OTAN — na guerra civil da Siria ajudaram na escalada do conflito, assim como
na deterioracdo e na queda do regime de Assad e na destruicdo de grande parte do
territorio do pais. Compartilhamos com os autores consultados (HOWARD; STARK,
2018 e CUNNINGHAM, 2014), a ideia de que guanto maior o nimero de atores na
guerra civil, sobretudo externos, maior a complexidade do conflito e,
consequentemente, maior o poder de destruicdo do ponto de vista bélico e menor a
capacidade dos atores se entenderem e chegarem a um possivel acordo de paz. No
caso sirio, chegou-se no mais alto nivel de complexidade, com uma grande
diversidade de atores internos (seculares e jihadistas), além dos externos. E mesmo
a recente queda do presidente Assad nédo significa que havera consensos faceis,
pois os diversos grupos sao diferentes em sua composi¢ao e objetivos.

Sem duavida, a localizagé@o estratégica da Siria no Oriente Médio constituiu
um fator agravante para aprofundar as rivalidades internas e, principalmente, as
externas. A RuUssia ndo estava disposta a abrir mao das suas bases no litoral sirio as
portas do mar Mediterraneo. O EI dominou, em certo momento, quase metade do
territério sirio e de la4 pretendia se expandir para o restante do Oriente Médio. Ja o
Ird tinha a Siria como elemento de ligacdo essencial entre o pais persa e 0s seus
grupos apoiadores no Libano e na Palestina. Por isso, Israel passou a atingir, por
meio de bombardeios aéreos, as posicdes iranianas na Siria. E, por sua vez, a
Turquia interveio na parte norte do pais para combater os curdos. Dessa forma, apos
mais de treze anos de guerra, a infraestrutura do pais foi grandemente destruida,
especialmente a sua rede urbana, o que dificulta tremendamente a retomada da
atividade econdmica, mesmo nas areas onde diminuiram os confrontos armados.

As investigagbes da guerra civil mostraram a fraqueza do regime se
refletindo na exposicéo da Siria as infiltracdes de poderes internos e externos, o que
resultou na ascensdo de dominios territoriais diversos dentro da Siria. No caso dos
curdos, aproveitando a impoténcia do governo em atuar em todas as frentes da
guerra civil, eles puderam implantar um projeto autbnomo, o que seria impensavel no
cenario pré-guerra civil. Outros grupos néo estatais conseguiram alguma relevancia
ao se associarem a atores externos fortes; o HTS e o Exército Nacional Sirio (antigo

Exército Sirio Livre) se juntaram aos turcos no norte e o Novo Exército Sirio esta sob
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a protecao das tropas norte-americanas na regiao de desconflito na parte sudeste do
pais. No caso do HTS, ele se tornou uma forga crescente quando conseguiu avancar
0 seu dominio territorial para além da regido de Idilib, sendo protagonista na atual
ofensiva de destituiu o presidente Assad.

Outra evidéncia da falta de forca do regime de Assad foi o fato de que os
atores externos mais poderosos tomavam decisfes a revelia do governo sirio. Os
russos negociavam com o0s turcos a seguranca das fronteiras no norte do pais e com
0S norte-americanos e israelenses para coordenarem as campanhas aéreas e
evitarem eventuais choques. Ademais, os EUA mantém uma base na fronteira siria
com a Jordania e Iraque. Essa realidade colocou o regime sirio a mercé de seus
aliados que o sustentaram no poder até recentemente.

Todos os pontos supracitados se refletem na questdo do dominio territorial,
alvo principal desse trabalho de pesquisa, cujo objetivo geral foi estabelecer as
relagbes entre o dominio territorial e a Guerra Civil Siria. Consideramos que
alcancamos o0s objetivos tracados. Como apontado na parte inicial do capitulo 4,
guando fizemos a periodizacdo do conflito e explicamos a situagcdo atual da guerra
civil, constatamos que desde aproximadamente 2020 a situacdo do dominio
territorial na Siria estava estavel entre o0s atores principais. No entanto,
denominamos essa fase de estabilidade "precaria”, pois, apesar de nao haver
grandes mudancas na distribuicdo do dominio territorial entre os atores, a guerra
continuava sem solugéo a curto prazo, os enfrentamentos armados ndo cessavam e
0 governo sirio ndo conseguia impor o seu poder de fato em quase 40% do pais, e
no restante do territério tinha que dividir o poder com os seus aliados. A analise dos
graficos e dos mapas de diferentes fontes confirmava esse quadro.

Assistimos, no presente momento, a modificacdo dessa realidade a partir de
novembro de 2024, quando alguns grupos rebeldes, tendo o HTS a frente, foram
progressivamente retomando cidades importantes, inclusive Allepo e Damasco, que
estavam sob dominio do regime desde 2016. Como afirmamos, a estabilidade era
"precaria", e o regime de Assad, com o0s seus aliados principais — RUssia, Ird e o
Hezbollah — enfraguecidos, ndo conseguiu resistir a ofensiva dos insurgentes,
possivelmente apoiados pela Turquia.

Outra constatacdo advinda de nossas analises € que, de maneira geral, 0s

atores internos, 0s grupos insurgentes e o préprio governo sirio buscavam mais
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diretamente o dominio territorial dentro da Siria. J4 os atores externos, 0s regionais
e, sobretudo, os globais, ndo tinham interesse no dominio territorial direto, pois
atuavam para preservar 0s seus interesses na regiao, trabalhando para manter as
suas respectivas areas de influéncias.

Ha duas excec¢Bes no ambito regional. No caso do Ird, que tinha o interesse
de manter um poder mais efetivo no territorio sirio para garantir a unidade territorial
do Crescente xiita, bem como para projetar poder sobre os seus inimigos regionais,
principalmente lIsrael, que faz fronteira com a Siria. E a Turquia, que domina
diretamente certa faixa do territério sirio ao norte, onde esté a fronteira entre os dois
paises, com o objetivo de combater os curdos, evitando que estes influenciem o
movimento curdo dentro do territdrio turco. A atual ofensiva dos insurgentes confirma
o fortalecimento da Turquia, pois ela sempre apoiou 0S grupos oposicionistas do
norte da Siria para enfraquecer o regime de Assad e, principalmente, o projeto curdo
de constituir uma unidade territorial autbnoma no pais. Por outro lado, a queda de
Assad deve reduzir o poder regional do Ird, pois rompe o eixo territorial do Crescente
xiita.

Deve-se destacar também que o componente cultural mostrou-se
fundamental na deflagracdo e no desenvolvimento da Guerra Civil Siria. O Oriente
Médio constitui um grande caldeirdo de etnias e culturas, o que exigiu, para a
compreensao mais profunda da Guerra Civil Siria, um esfor¢o intelectual que vai
além dos postulados geopoliticos classicos de disputa de poder. A compreensao das
principais correntes dentro do islamismo € indispensavel na analise do conflito. O
discurso do EIl de resgate da territorialidade islamica, que teria sido perdida apos a
colonizagdo europeia, encontrou um terreno fértil em parte da populacdo sunita siria
e de milhares de combatentes voluntarios que se dirigiram para la, durante o conflito.
O Ir4, por sua vez, possivelmente foi o ator externo que mais penetrou no territorio
sirio, numa estratégia de nao apenas influir na questéo militar a favor de Assad, mas
também de se enraizar na sociedade siria, numa campanha deliberada de
reterritorializacdo xiita do pais, que incluia compras de terras, implantacdo de
colonos xiitas e o0 estabelecimento de centros culturais para conversao ao islamismo
xiita, em parceria com as milicias xiitas cada vez mais infiltradas no pais.

Levando-se em conta que o fendmeno estudado se encontrava em pleno

curso, ha varias provaveis propostas de pesquisas derivadas dessa tese. A
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investigacdo do espaco urbano da guerra € um campo a ser mais explorado na
Guerra Civil Siria; por exemplo, podemos estudar as mudancas na rede urbana siria
depois de mais de dez anos de conflito, principalmente de importantes cidades como
Aleppo, que era a maior metropole do pais antes da guerra, e como tal foi escolhida
para ser o epicentro da recente tomada do poder pelos rebeldes, os quais foram
dominando gradativamente a rede urbana ocidental, até chegarem a capital
Damasco.

Outra temética a ser aprofundada € o papel do Ird na Siria e no Oriente
Médio nos proximos anos. Como ja mencionado, o Estado iraniano foi o que mais
investiu na penetracdo na sociedade siria. Entdo, tém-se alguns pontos a serem
estudados: como o processo de escalonamento da crise na Siria impactou nas
atuais hostilidades entre Ird e Israel, que levaram ambos 0s paises a se atacarem
diretamente? E como essa ofensiva israelense foi determinante para a queda de
Assad? Ainda relacionado ao Ird, seria interessante estudar o processo de
implantacdo de uma "territorialidade xiita" como expressdo do poder iraniano no
Oriente Médio em contraposi¢cao ao modelo de territorialidade islamica proposto pelo
El.

Cabe também analisar o protagonismo de Israel e da Turquia na Siria € no
Oriente Médio nos ultimos anos. Israel empreendeu uma grande campanha militar
contra o Hezbollah e o Ird na Siria; assim, podemos pesquisar a relevancia dessas
acdes no recente processo que culminou com a queda de Assad. E sobre a Turquia,
se tornando um ator cada vez mais importante na regido, é plausivel investigar a sua
atuacao crescente dentro da Siria, incluindo o seu dominio territorial no norte do pais
com o apoio de grupos insurgentes, em especial apds a queda do regime de Assad.

Por fim, reiteramos que a conclusao dessa tese de doutorado n&o encerra
de modo algum as investigacdes desse complexo fenébmeno que € a Guerra Civil
Siria, como também a tematica do dominio territorial em conflitos armados. Dessa
forma, almejamos continuar nosso trabalho de pesquisa, especialmente nos temas

supracitados.
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ANEXO A - PRODUCAO ACADEMICA BRASILEIRA SOBRE A GUERRA CIVIL

SiRIA28

Quadro A.1 - Trabalhos sobre a atua¢do do Estado Islamico na Guerra Civil Siria

Autor(es) e seus respectivos
trabalhos de pesquisa

objetivo(s) principal(is) do trabalho

O Estado Islamico e o xadrez
geopolitico dos conflitos na Siria e
no Iraque (FUJII, 2015).

O autor busca discutir como o avanco do EI afetou as
relacbes e interesses dos principais atores envolvidos no
conflito sirio.

Estado Islamico: Restauragdo do
califado e instabilidade no Oriente
médio (NUNES, 2015).

Analisa como a insurgéncia iraquiana e a Guerra Civil Siria
contribuiram como o desenvolvimento do El, as ameagas que
ele representa, como ganhou a atual proje¢éo internacional e
a posic¢ao do Brasil.

O Estado Islamico do Iraque e do
Levante: fundamentos politicos a
violéncia politica (CALFAT, 2015).

Investiga as razdes para ascenséo e fortalecimento do El e
sua atuagdo na Siria e no lraque; bem como operou nha
administracdo da vida de milhdes de pessoas que residem
nos territérios sob seu controle.

A Guerra Civil Siria, no pos-
Primavera Arabe, como palco da
reedicio das  guerras por
procuracdo (COLET, 2021).

Analisa a Guerra Civil Siria e os motivos do fracasso das
“guerras por procuragdo” empreendidas por paises como
Ardbia Saudita, Kuwait, Catar, Emirados Arabes Unidos e
Turquia.

A ascgnséo do “Estado Islamico”
(TOME, 2015)

Relata o significado sociologico do Califado islamico e seu
espaco pelo Oriente Médio.

O Estado Islamico: a geografia
de um grupo jihadista na Siria e
no Iraque (OLIVEIRA, 2016).
(GEOGRAFO)

Realiza uma andlise geografica da trajetoria e dinamica
do Estado Islamico sobre o territério sirio-iraquiano. O
autor entende como a “geografia” do Estado Islamico o
conjunto de elementos necessarios a organizacao
jihadista em seu processo de apropriagdo, controle e
manutencao dos territérios sob seu poder, bem como a
base ideol6gica de seu projeto expansionista de
implantacdo de um califado e o quadro geopolitico sobre
0 qual o grupo se insere.

A expansao do Estado Islamico no
Iraque e na Siria (FERNANDINO,
2017).

Trata da expansdo do El no Iraque e na Siria e como sua
presenca afeta ambos os paises. Portanto, analisa as
caracteristicas e objetivos do grupo para entender como ele
ameaca as soberanias iraquiana e siria.

Estado islamico e a intervencdo no
Oriente Médio: os casos de lraque
e Siria (Daniela Oliveira, 2016)

O presente trabalho visa analisar os fatores externos e
internos para 0 surgimento do grupo extremista
autodenominado Estado Islamico nos territorios da Siria e do
Iraque.

A geopolitica da guerra do
grupo Estado Isléamico: a
ameaca do terror sem rosto
(OLIVEIRA E GIUDICE, 2018)
(GEOGRAFOS)

Estuda a origem do El, as formas de atuac&o das suas
acdes no Oriente Médio. Mostra todos os territérios
pretendidos e conquistados pelo grupo terrorista na Siria
e no Iraque no inicio da sua formac&o, assim como as
regibes que eles almejavam conquistar fora do mundo
arabe.

A estratégia de controle territorial
do Estado Islamico do Iraque e do
Levante (2014-2015) (DAMIN,
2019).

O artigo aborda a estratégia urbana do grupo Estado Islamico
do lraque e do Levante (2014-2015) na regido de sua
atuacdo primaria entre os anos de 2014 e 2015. E analisa
como ele se utiliza de seu dominio sobre territérios para
construir as bases territoriais do autoproclamado califado.

Fonte: elaborado pelo autor.

28 Os trabalhos que estdo destacados em negrito sdo de autores geografos.
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Quadro A.2 - Trabalhos sobre a atuacdo dos curdos na Guerra Civil Siria

Autor(es) e seus respectivos
trabalhos de pesquisa

Abordagem(ns) principal(is)

A questdo curda na guerra da
Siria:  dindmicas internas e
impactos regionais (NASSER;
ROBERTO, 2019)

Analisa o “dominio territorial” dos curdos no norte da Siria e
aprofunda a analise da relacdo entre os curdos do Iraque e da
Turquia no contexto da Guerra Civil Siria.

Estado, soberania e os curdos na
guerra civil da Siria (GOULART,
2021)

Discute o conceito de Estado e soberania no caso da rebelido
curda na guerra civil no pais a partir de 2011, com foco no
desenvolvimento dos grupos autbnomos no norte da Siria e
nas politicas adotadas por Bashar al-Assad diante da
“questéo curda”.

Primavera curda, da utopia a
realidade: Confederalismo
democrético na Siria (IMARAL,
2020)

Analisa as narrativas em torno do projeto unificador que vem
sendo desenvolvido pelos curdos, principalmente aquelas que
dizem respeito a produgdo de uma nacdo com autonomia,
tendo como objeto as provincias curdas da Siria.

Kobani: um passo promissor na
luta pela autonomia (COSTA;
BARRETO, 2020)

Estuda o processo da retomada de Kobani como um evento
crucial para a analise da participacdo curda na guerra, bem
como visa abordar a constru¢cdo da autonomia dos curdos em
Rojava e a decisdo de seguir uma “terceira via” durante a
guerra civil.

Uma batalha em todas as frentes:
o significado da vitéria no cerco
de kobani para o processo de

Analisa o processo de legitimacao dos territdrios autbnomos
de Rojava, ou Curdistdo Sirio, a partir do conflito entre os
curdos da regido e seus aliados e o autoproclamado califado

legitimacdo dos Cantdes de | sunita do Estado Islamico. E dado enfoque ao cerco de
Rojava  (TABORDA; ADAM, | Kobani, dada a relevancia estratégica, bem como simbdlica,
2016). do evento.

Atualidade do conflito territorial
curdo no Oriente Médio na
perspectiva da Geografia do
Poder (MELO, 2017)
(GEOGRAFO)

Este trabalho busca compreender as atuais questdes do
conflito territorial dos curdos dentro do contexto maior da
crise que se instalou no Oriente Médio no século XXI.
Para tanto, ele recupera o perfil e a génese da populacéo
curda, passa pela andlise dos territérios ocupados e
reivindicados por eles e, por fim, analisa o atual estagio
da luta dos curdos no norte da Siria, realizando uma
andlise dentro da Geografia Politica do Poder proposta
por Raffestin.

Siria e narrativas de guerra por
procuracdo: o caso dos curdos
como elemento de complexidade
(BRANCOLI, 2017).

Este artigo discute as chamadas "guerras por procuracdo" na
Siria. Ao contrario de um confronto bilateral liderado pelo
Estado, enfatiza que se trata de um conflito fluido, com
aliancas e objetivos mudando com o tempo, enfatizando o

caso curdo, destacando suas multiplas afiliacdes.

Fonte: elaborado pelo autor.

299




Quadro A.3 - Trabalhos sobre a atuacdo dos atores regionais envolvidos
na Guerra Civil Siria

Autor(es) e seus respectivos trabalhos
de pesquisa

Atores e Abordagem(ns) principal(is)

A guerra civil siria, o Oriente Médio e o
sistema internacional (FURTADO, 2014).

ATORES DIVERSOS - Analisa a tentativa de
formag&o de uma coalizo liderada pelos Estados do
Golfo para deter a crescente e, aparentemente,
inexoravel influéncia iraniana a qualquer custo. A
moeda dessa batalha regional tem sido a mobilizacao
sectaria.

Primavera arabe na Siria: a correlagao
de forcas na evolucao das revoltas
populares a guerra civil (RICCI, 2016).

ATORES DIVERSOS - Partindo da ideia de que a
Primavera Arabe na Siria tomou cursos politicos,
econdmicos e sociais muito mais complexos e graves
do que se almejava, o autor procura identificar essas
relagbes e interesses, 0s quais advém dos cenarios
tanto interno sirio quanto internacional, que tém sido
catalisadores da manutencao do conflito civil no pais.

A perenizacdo da guerra na Siria: um
estudo tripartido em niveis de andlise
sobre a maximizagao de poder e a busca
de hegemonia na regido do conflito
(ANDRADE, 2018).

ATORES DIVERSOS - O artigo debate a
fenomenologia da perenizacdo do conflito na Siria e
suas causas sistémicas, regionais e domésticas,
estudando a guerra siria em trés niveis de andlise
distintos: o nivel de analise internacional (ou
sisttmico), o &ambito de andlise regional e a
perspectiva da politica doméstica siria.

A politica externa do Ird e o impacto do
conflito na Siria: alteragbes geopoliticas
regionais e a estratégia iraniana
(ROBERTO, 2015).

IRA - Analisa o impacto das recentes mudancas
geopoliticas no Oriente Médio sobre a politica
externa do Ird, tendo como foco o0s eventos
desencadeados a partir de 2011 na Siria. Defende-se
que Damasco é peca fundamental para a estratégia
regional empregada pelo Ird e que por esse motivo o
pais tornou-se alvo dos adversarios da Republica
Islamica.

A Arébia Saudita e o Crescente Xiita
(NUNES, 2020).

ARABIA SAUDITA - O autor analisa a geopolitica
saudita e seu enfrentamento do Crescente xiita,
especialmente na Siria.

A mudanca da postura estratégica da
Turquia na Guerra Civil da Siria:
explicando o uso da forca a partir de
dindmicas domésticas e estruturais
(SANTOS, 2020).

TURQUIA - Analisa a mudanca no comportamento
estratégico da Turquia na Guerra Civil da Siria. Entre
2016 e 2018, suas Forcas Armadas realizaram duas
ofensivas militares naquele pais, com o intuito de
conter ameacas a seguranc¢a nacional. No entanto, o
uso da forca pela Turquia representa uma ruptura
CcOm sua postura estratégica.

A Crise Siria sob o Ponto de Vista da
Vizinha Turquia (KAYA, 2024).

TURQUIA - A crise na Siria agora afeta a regiao a
sua volta, principalmente os paises vizinhos. Do
ponto de vista da Turquia, a crise representa quatro
ameagas diretas a sua seguranca atualmente, que
tem que lidar com instabilidade nas suas fronteiras.

A Turquia e a questdo curda na guerra
civil da siria: A dindmica da relacéo
turco-curda nas  incursdes turcas
(SOUZA, 2021).

TURQUIA - Analisa a Turquia como um ator regional
proeminente na Guerra Civil da Siria. As operacdes
militares turcas iniciadas em 2016 tiveram como alvo
curdos que conseguiram um espaco autdbnomo
préprio no norte sirio desde 2012.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Quadro A.4 - Trabalhos sobre a atuacdo dos EUA e da Russia na Guerra Civil Siria

Autor(es) e seus respectivos
trabalhos de pesquisa

Abordagem(ns) principal(is)

Os Interesses Geopoliticos e a
influéncia da Guerra da Siria no

Equilibrio de Poder no Oriente
Médio (ROCHA; CABRAL, 2024).

Analisa a Guerra da Siria, destacando como 0s interesses
geopoliticos  conflitantes de atores externos foram
responsaveis por prolongar o conflto. Em funcdo da
complexidade do conflito, foram abordadas as presencas e
interesses de dois atores estatais globais — Estados Unidos e
Russia —, e dois atores estatais regionais — o Ird e a Turquia.

Uma nova Guerra Fria? EUA e
Riassia no conflito da Siria
(NACFUR, 2015).

Analisa o conflito da Siria, abordando a sua complexidade e
os interesses dos varios agentes envolvidos. O foco, porém, é
nos dois Estados mais que importantes para essa solucao:
Estados Unidos e Russia, que sdo indispensaveis para que
essa batalha chegue ao fim.

Siria - Analisando a evolugdo do
conflito através das Teorias das
Relacdes Internacionais (2011-
2016) (FRANCA, 2017).

Apesar de a autora abordar todos os principais atores, 0
trabalho se destaca pela analise da atuagéo de EUA e Rlssia
no conflito.

Entre a segurancga nacional e a
soberania: uma andlise dos
esteredtipos de EUA e Rdssia
sobre a questdo siria (LEMES,
2017).

Este trabalho tenta compreender como foram construidas as
caracteristicas e estereétipos dos Estados Unidos e da Russia
durante a tensdo envolvendo os ataques quimicos na Siria.
Para isso, foram analisados 190 fragmentos textuais do jornal
“O Popular” que apontaram para a polarizagao entre o “bem” e
o “mal” em relagao aos dois paises.

Os novos corredores energéticos
e a guerra civil na Siria: velhos e
novos atores (CORREA;
DELGADO, 2018).

Analisa o conflito na Siria, considerando que ele constitui uma
disputa de poder entre RUssia e Estados Unidos e que
envolve ndo s6 um embate pela influéncia no Oriente Médio,
mas também as questbes de dependéncia energética da
Europa em relacéo ao petréleo e aos derivados russos.

Hegemonia, Imperialismo e a
Guerra na Siria: Elementos para
a andlise do Sistema
Internacional Contemporaneo
(MORAIS DA SILVA, 2018)

Analisa, a partir dos conceitos de hegemonia e imperialismo e
dos desdobramentos da Guerra na Siria 0os elementos que
servem para a anadlise do Sistema Internacional
Contemporaneo. Assim, é analisada a politica externa das
grandes poténcias, Estados Unidos, China e RuUssia,
comparando as capacidades econdmicas e militares que cada
uma possui.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Quadro A.5 - Trabalhos sobre a atuacdo dos EUA na Guerra Civil Siria

Autor(es) e seus respectivos
trabalhos de pesquisa

Abordagem(ns) principal(is)

Estados Unidos e Siria: do final

da Guerra Fria a
contemporaneidade  (ARRAES,
2014).

Analisa as relacdes entre Estados Unidos e Siria ao longo das
Ultimas décadas desde o final da Guerra Fria até a atualidade
da guerra civil, sempre considerando o embate geopolitico
com a Russia.

A Batalha da Siria e a nova
geopolitica do Oriente Médio
(BUZETTO, 2019).

Analisa o papel e os interesses dos EUA e seus aliados
regionais na guerra que esta se desenvolvendo na Republica
Arabe Siria desde 2011, partindo do pressuposto de que o
governo dos EUA é o Unico do mundo que patrocina, ao
mesmo tempo, inumeras “guerras hibridas”, “guerras por
procuragao”, se utilizando de taticas conhecidas da época da
Guerra Fria, como as “operagdes de guerra psicologica” e a
“guerra de informagao”.

A segunda Guerra Fria:
geopolitica e dimenséao
estratégica dos Estados Unidos —
das rebeliGes na Eurasia a Africa
do Norte e ao Oriente Médio
(BANDEIRA, 2013).

Analisa os acontecimentos que desde a dissolu¢éo do Bloco
Socialista e a desintegracdo da prépria Unido Soviética
abalaram os paises da Eurasia e ainda convulsionam o
Oriente Médio e a Africa do Norte, dado que os Estados
Unidos continuam a implementar a estratégia da "dominacéo
de espectro total" da Rissia e da China.

Barack Obama e o Oriente Médio:
Um Panorama Critico
(PECEQUILO; FORNER, 2017)

Considerando a guerra civii na Siria um acréscimo
desastroso histérico da Primavera Arabe, as autoras analisam
a politica de Barack Obama no conflito e sua possivel falta de
uma avaliagdo clara sobre as forcas em choque na Siria e
suas consequéncias negativas para os EUA na regido.

O uso do poder militar dos
Estados Unidos contra o Estado
Islamico do Iraque e do Levante
(DAMIN, 2015)

Analisa a decisdo do presidente Barack Obama de mobilizar
as forcas armadas norte-americanas para combater o Estado
Islamico do Irague e do Levante (EIIL) nas regides
controladas pelo grupo no Oriente Médio. Busca-se encontrar
as bases legais e institucionais para essas acdes militares e
mapear duas fases de respostas do presidente norte-
americano contra o EIIL.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Quadro A.6 - Trabalhos sobre a atuacdo da Russia na Guerra Civil Siria

Autor(es) e seus
respectivos trabalhos de
pesquisa

Abordagem(ns) principal(is)

A Guerra Hibrida e o Papel
da Russia no Conflito Sirio
(PICCOLLI; MACHADO;
MONTEIRO, 2024).

O artigo objetiva demonstrar como a atuacdo militar da Russia na
Siria pode ser caracterizada enquanto guerra hibrida, e como o
papel russo no conflito evidencia a capacidade deste pais em
atuar como polo de poder no Sistema Internacional.

Conselho de seguranca e a
guerra civil da siria: uma
andlise do posicionamento
da Russia (SILVA, 2021).

Consiste em um estudo de caso do posicionamento da Russia
favoravel a Siria no Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas
(CSNU) durante a Guerra Civil da Siria, investigando as possiveis
motivagBes para a falta de consenso e cooperacdo naquele 6rgao
em relacdo ao conflito da Siria.

S-300: a arma de negacéo
da Geopolitica (TEIXEIRA,
2020).

(GEOGRAFO)

A ajuda russa em 2015 foi imediatamente sentida em todo
Oriente Médio, alterando significativamente os rumos da
guerra que assolava a Siria desde 2011. Meses depois o0s
russos instalaram sistemas S-400 préximos das instalacdes
portuarias de Latakia, em dezembro de 2015, de onde esses
sistemas poderiam cobrir uma significativa parte do territério
sirio, bem como o sul da Turquia e norte de Israel, enviando
um poderoso recado a esses paises, que buscavam a
deposicdo do regime de al-Assad.

Russia e a Guerra Civil Siria:
0 posicionamento russo no
Conselho de Seguranca das
Nac¢des Unidas (FERREIRA,
SILVA, 2023).

Analisa o posicionamento da Ruassia no Conselho de Seguranca
das Nag¢Bes Unidas (CSNU) durante a Guerra Civil Siria. Nesse
cenario, € esperado um posicionamento do CSNU e acdes para
solucionar o caso. Porém, h4 uma falta de consenso entre os
membros do CSNU e a RuUssia teve papel central, pois participou
do conflito em 2015, apoia Bashar al-Assad e vetou algumas
propostas de resolucéo sobre o conflito.

A atuacdo do governo russo
na guerra civil siria:
compreendendo as razles e
0s objetivos de Moscou
(KAFER, 2022).

A parceria entre a Russia e a Siria foi importante para a decisao
de apoiar o regime Assad, principalmente os atributos politico-
estratégicos, que se mesclaram a conjuntura geopolitica
apresentada e derivado medo do transbordamento do terrorismo
e da intervencdo ocidental para mais perto da RuUssia
potencializou a deliberacdo arriscada de fazer da acdo militar na
Siria em 2015 a primeira do pais pds-soviético fora do seu espacgo
tradicional de influéncia.

Fundamentos da geopolitica
neo-eurasianista na insercao
russa no caso sirio (NUNES;
SILVA, 2018).

Analisa a politica de Vladimir Putin na Siria como sendo um
resgate, segundo o0s autores, do uso da geoestratégia
fundamentada conforme a ldgica eurasiana, que da extrema
importancia a regido da Eurasia, o que solidifica a identidade
russa em resposta a expanséao ocidental em nova ordem mundial.

Fonte: elaborado pelo autor.
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ANEXO B - RESOLUCOES DO CONGRESSO GERAL SIRIO, DE 2 DE JULHO DE
1919

Nés, abaixo-assinados, membros do Congresso Geral Sirio reunidos em Damasco
em 2 de Julho de 1919 e compostos por delegacfes das trés zonas, a Sul, Leste e
Oeste e dotados de credenciais que nos autorizam a representar a mugulmanos,
cristdos e judeus de nossos respectivos distritos, resolvem apresentar as aspiracoes
das pessoas que nos escolheram (...). Com excec¢do da quinta clausula, aprovada
por larga maioria, as resolu¢cdes que se seguem foram todas aprovadas por
unanimidade:

1. Desejamos a plena e absoluta independéncia politica da Siria nas seguintes
fronteiras (segue-se uma delimitacdo que corresponde aproximadamente aos
territérios da Siria, sudoeste da Turquia, Libano, Palestina e Jordania).

2. Desejamos que o Governo da Siria seja uma monarquia constitucional
baseada em principios democraticos e amplamente descentralizada, que
salvaguarde os direitos das minorias e desejamos que o Amir Faisal, que se
esforcou tdo nobremente por nossa libertacdo e desfruta de nossa plena
confianca seja nosso Rei.

3. Tendo em conta que os habitantes arabes da Siria ndo sdo menos aptos do que
outras nacbes (como o0s bulgaros, 0s sérvios, 0S gregos e 0sS romenos) quando
concedidos a independéncia, protestamos contra o artigo XXIl do Pacto da Liga

das Nacdes, que nos relegam a posicdo de racas insuficientemente
desenvolvidas que exigem a tutela de um poder mandatério (...).

4. Se, por qualguer razdo que ndo nos seja revelada, a Conferéncia de Paz ignore
este protesto legitimo, consideramos que o mandato mencionado no Pacto da
Sociedade das Nacdes ndo implica mais que a prestacdo de assisténcia técnica e
econbmica, sem prejuizo de nossa absoluta independéncia. Contamos com a
declaracdo do Presidente Wilson de que este objetivo ao entrar na Guerra era pér
fim aos projetos de aquisicdo para fins imperialistas. No desejo de que nosso pais
ndo seja um campo de colonizagdo, e na crenca de que a nagcdo americana esta
desprovida de ambicdes coloniais e ndo tem nenhum projeto politico em nosso pais,
resolvemos buscar ajuda nos campos técnico e econémico do pais Estados Unidos
da América, entendendo-se que a duracdo dessa assisténcia ndo deve exceder vinte
anos.

5. No caso de os Estados Unidos se considerarem incapazes de atender ao nosso
pedido... Procurariamos a assisténcia da Gra-Bretanha, desde que nao seja
permitido que prejudique a unidade e a absoluta independéncia do nosso pais e que
a duracéo nao deve exceder o periodo mencionado na clausula anterior.

6. Ndo reconhecemos ao Governo francés qualquer direito a qualquer parte da
Siria, e rejeitamos todas as propostas que a Franc¢a deve nos dar qualquer ajuda ou
exercer sua autoridade sobre a menor parcela que seja do nosso territorio.

7. N6s rejeitamos as reivindicacdes dos sionistas para o estabelecimento de
uma comunidade judaica naquela parte do sul da Siria que é conhecida como
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Palestina e n0s somos opostos a imigracado judaica em qualquer parte do pais.
NO6s ndo reconhecemos que eles tém algum direito, e nds consideramos suas
reivindicacbes como uma grave ameaca a nossa vida nacional, politica e econémica.
Nossos concidadaos judeus continuardo a gozar dos direitos e a assumir as
responsabilidades que sdo nossas em comum.

8. Desejamos que nao haja desmembramento da Siria e nenhuma separacéo da
Palestina ou regido costeira do Oeste do Libano da mée-patria (...)

10. Os principios basicos proclamados pelo Presidente Wilson em condenacédo dos
tratados secretos fazem-nos entrar em um protesto enfatico contra qualquer acordo
para providenciar o desmembramento da Siria.

Os elevados principios proclamados pelo Presidente Wilson nos encorajam a
acreditar que a consideracdo determinante no estabelecimento do nosso préprio
futuro serdo os desejos reais do nosso povo; E que possamos olhar para o
Presidente Wilson e para a nacéo liberal americana, que sdo conhecidos pela sua
sincera e generosa simpatia pelas aspiracbes das nacdes fracas, pela ajuda na
realizacdo de nossas esperancas.
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