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RESUMO

A presente dissertagao investiga a gestdo democratica e participativa dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em duas escolas estaduais de Luziania,
Goias, com uma abordagem interdisciplinar. O estudo tem como objetivo realizar uma
andlise aprofundada sobre a efetividade da gestdo democratica do PDDE, destacando
a participagao ativa da comunidade escolar como elemento central para o sucesso do
programa. Justifica-se pela importancia do PDDE enquanto instrumento estratégico
para fortalecer a infraestrutura e a gestéo escolar, sobretudo em regidées vulneraveis,
e pela relevancia de praticas democraticas na promocao de uma educacao publica de
qualidade. Os obijetivos incluem mapear a trajetéria histérica do PDDE, conceituar a
gestdo democrética na educacdo brasileira, investigar os mecanismos de participacao
comunitaria e avaliar o impacto das formacgdes oferecidas pelo Centro Colaborador de
Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais (CECAMPE) no
fortalecimento das préaticas participativas. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, exploratéria e descritiva, combinando entrevistas semiestruturadas,
observacdo participante e analise documental para compreender as percepcdes e
experiéncias dos sujeitos envolvidos. O estudo situa o PDDE no contexto das reformas
educacionais dos anos 1990, abordando as dinamicas do papel do Estado e os
desafios da gestéo de recursos financeiros. Os resultados evidenciam tanto limitagdes
operacionais, como burocracia excessiva e insuficiéncia de capacitacées, quanto
potencialidades vinculadas ao engajamento comunitario e ao aprimoramento das
formacdes oferecidas pelo CECAMPE. Conclui-se que o fortalecimento da gestédo
democrética, aliado a abordagens interdisciplinares, pode contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas educacionais, fornecendo subsidios relevantes

para gestores, conselhos escolares e a comunidade académica.

Palavras-chave: Gestdo Escolar, PDDE, Gestdo Democratica, Participagcao
Comunitaria, CECAMPE.



ABSTRACT

This dissertation investigates the democratic and participatory management of
resources from the Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) in two state schools
in Luziania, Goias, through an interdisciplinary approach. The study aims to conduct
an in-depth analysis of the effectiveness of PDDE's democratic management,
highlighting the active participation of the school community as a central element for
the program's success. It is justified by the importance of PDDE as a strategic tool to
strengthen school infrastructure and management, especially in vulnerable regions,
and by the relevance of democratic practices in promoting high-quality public
education. The objectives include mapping the historical trajectory of the PDDE,
conceptualizing democratic management in Brazilian education, investigating the
mechanisms of community participation, and evaluating the impact of the training
offered by the Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de
Programas Educacionais (CECAMPE) in strengthening participatory practices. The
research adopts a qualitative, exploratory, and descriptive approach, combining semi-
structured interviews, participant observation, and document analysis to understand
the perceptions and experiences of the participants involved. The study situates the
PDDE within the context of the educational reforms of the 1990s, addressing the
dynamics of the State's role and the challenges of financial resource management.
The results highlight both operational limitations, such as excessive bureaucracy and
insufficient training, and potentialities linked to community engagement and the
improvement of training programs offered by CECAMPE. It concludes that
strengthening democratic management, combined with interdisciplinary approaches,
can contribute to the enhancement of educational public policies, providing valuable

insights for managers, school councils, and the academic community.

Keywords: School Management, PDDE, Democratic Management, Community
Participation, CECAMPE.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo aborda a gestdo democrética e participativa na
educacédo, com foco em uma abordagem interdisciplinar do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) em Luziania, Goias. O estudo tem como objetivo principal analisar
minuciosamente a efetividade da gestdo democréatica dos recursos do PDDE,
enfatizando a participagdo ativa da comunidade escolar em duas instituicbes da rede
estadual de Goias, situadas no municipio de Luziania. Neste contexto, a pesquisa
busca responder a seguinte questao:

Quais sdo os desafios e a realidade da implementacdo da gestdo
democratica e participativa do PDDE, considerando a integracéo de abordagens
interdisciplinares na pratica escolar?

Neste trabalho, a abordagem interdisciplinar é compreendida como a
integracdo de diferentes campos do conhecimento — como educagao, filosofia,
sociologia, administracdo e politicas publicas — na andlise e reflexao sobre a gestédo
democratica e participativa do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Essa
abordagem busca superar a fragmentacédo do conhecimento, permitindo uma analise
mais abrangente e rica das dindmicas escolares e da gestdo dos recursos
educacionais.

A interdisciplinaridade, nesse sentido, ndo se limita a justaposicdo de saberes,
mas propde um dialogo efetivo entre disciplinas, com o objetivo de construir solucées
mais completas e contextualizadas para os desafios enfrentados pelas escolas. Essa
perspectiva é essencial para compreender a complexidade da gestdo democratica no
ambito educacional, que envolve ndo apenas questdes administrativas, mas também
fatores sociais, culturais e pedagoégicos que influenciam diretamente a implementacéo
e a eficacia do PDDE.

O PDDE é uma iniciativa que transfere recursos financeiros diretamente as
escolas publicas de ensino basico, visando fortalecer a infraestrutura e a gestao
escolar. Desde 2007, com a implementacdo do Sistema de Gestao de Prestacéo de
Contas (SiGPC), as transferéncias de recursos foram desburocratizadas, ampliando
0 escopo do programa para incluir agbes como aquisicdo de materiais para projetos
pedagdgicos, formacdo de professores e promocdo da gestdo democratica.

Reconhecido como uma ferramenta crucial para promover a equidade educacional,
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especialmente em regiées mais vulneraveis, o PDDE € continuamente avaliado e
aprimorado para atender as necessidades das escolas publicas brasileiras.

Cada escola participante possui uma Unidade Executora (UEX), composta por
membros da comunidade escolar, responsavel pela gestao dos recursos do PDDE. A
UEx tem a fung&o de garantir a aplicacéo correta dos recursos, elaborando um plano
de aplicacdo a ser aprovado democraticamente. A prestacdo de contas € realizada
pela UEX, visando assegurar a transparéncia e a efetividade do programa, conforme
estabelece a Resolugcdo n° 10/2022 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

A distribuicdo dos recursos € equitativa e proporcional, considerando
principalmente o nimero de estudantes matriculados em cada escola, conforme os
dados do Censo Escolar. O valor per capita definido pelo programa serve como base
para o calculo dos repasses. Além disso, o PDDE prioriza escolas em situacao de
vulnerabilidade, como aquelas localizadas em areas rurais, comunidades quilombolas
e indigenas, ou que atendem alunos em contexto de risco social. Dessa forma, busca-
se garantir que as escolas publicas recebam recursos adequados para oferecer um
ensino de qualidade, promovendo a inclusédo social e o desenvolvimento da educacao
nacional.

O PDDE surgiu em 1995, em um contexto de profundas reformas educacionais
no Brasil, marcado pela descentralizacdo e democratizagdo do ensino publico.
Implementado como estratégia do governo federal para fortalecer a gestdo escolar
democrética, o programa se consolidou como uma ferramenta essencial para o
desenvolvimento da educacdo nacional, inserindo-se na busca por uma gestéo
participativa e transparente.

A reforma educacional brasileira da década de 1990 deve ser contextualizada
no ambito de uma redefinicdo global do modelo de producédo e do papel do Estado.
Conforme argumenta Silva (2011), essa redefinicdo, impulsionada pelo
neoliberalismo, influenciou significativamente as politicas publicas em diversos
setores, incluindo a educacéo. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
(PDRAE), publicado em 1995 por Bresser Pereira, entdo ministro da Administragéo e
Reforma do Estado do governo de Fernando Henrique Cardoso, tinha como objetivo
“reforcar a governancga através da transigdo programada de um tipo de administracao

publica burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle
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interno, para uma administracéo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o
atendimento do cidadao” (Silva, 2011, p. 34).

Nesse contexto de redefinicdo do papel do Estado e busca por maior eficiéncia
na administracdo publica, o PDDE emerge como uma estratégia inovadora para
fortalecer a gestédo escolar democrética, promovendo a participacdo da comunidade
na gestao e aplicacado dos recursos destinados a educacéao. Silva (2011) destaca que
"o PDDE surge como uma estratégia do governo federal para fortalecer a gestao
escolar democratica, promovendo a participacdo da comunidade na gestdo dos
recursos destinados a educacao" (p. 34).

A autonomia escolar, oficializada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) n°® 9.394/96, ganhou for¢ca com a criacdo do PDDE em 1995. Em 2009,
a Emenda Constitucional n® 59 expandiu 0 programa para toda a educacao bésica,
reforcando seu papel na promocdo da gestdo democréatica nas escolas publicas
brasileiras.

Pesquisas realizadas ao longo dos anos tém buscado avaliar o impacto do
PDDE na gestéo escolar. Adrido e Peroni (2007) realizaram uma pesquisa nacional
encomendada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) para avaliar o impacto do PDDE em sua primeira década de
existéncia. A pesquisa, realizada em 1.667 escolas de ensino fundamental nos 27
estados brasileiros, foi pioneira ao analisar o programa em profundidade.

Estudos mais recentes, como o Balanc¢o do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
de 2023, demonstram que o PDDE ainda enfrenta desafios significativos. Peroni
(2006) ja havia identificado problemas relacionados a gestdo democratica e a efetiva
participacdo da comunidade escolar na implementacdo do programa. De forma
semelhante, Jannuzzi, Ferreira e Ferrarezi (2023), em seu livro Avaliacédo Sistémica e
Multicéntrica do Programa Dinheiro Direto na Escola, corroboram essa visao,
destacando a necessidade de fortalecer os mecanismos de gestédo participativa para
garantir a efetividade do PDDE. As semelhancas entre os achados de Peroni e de
Jannuzzi et al. evidenciam que, apesar dos avancos e das reformulacdes ao longo
dos anos, persistem desafios estruturais na operacionalizacdo do programa, indicando
a urgéncia de politicas que promovam uma maior integracdo entre escola e

comunidade.
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Objetivos

Diante desse cenario, 0 presente estudo tem como propdsito realizar uma
analise aprofundada da efetividade da gestdo democratica dos recursos provenientes
do PDDE, com énfase na participacdo ativa da comunidade escolar em duas
instituicbes da rede estadual de Goias, situadas no municipio de Luziania. Para
alcancar este objetivo geral, foram delineados os seguintes objetivos especificos:

1. Mapear a trajetoria histérica do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), destacando seus marcos principais, evolucdo e impacto na
institucionalidade do financiamento da educacao basica no Brasil.

2. Explorar o conceito de gestdo democratica na educacdo brasileira,
analisando seus principios fundamentais e as praticas efetivas na
administracdo escolar, com especial atencdo a interdisciplinaridade e a
participacéo social.

3. Investigar os mecanismos de participacdo da comunidade escolar na
gestéo dos recursos do PDDE, identificando os fatores que influenciam essa
participacéo e avaliando sua efetividade no contexto das escolas estudadas.

4. Analisar a opinido das gestbes sobre as formacdes oferecidas pelo
Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas
Educacionais (CECAMPE), avaliando como essas capacitagdes contribuem
para o fortalecimento da gestdo democratica e participativa nas escolas, com
foco na aplicacao interdisciplinar dos conhecimentos adquiridos.

A realizacdo desses objetivos permitira uma compreensao mais aprofundada
da dindmica da gestdao democratica dos recursos do PDDE e fornecera subsidios
relevantes para o aprimoramento das politicas publicas relacionadas a educacéo e a
participacdo da comunidade na gestao escolar.

A dissertacéo segue a seguinte estrutura:

No Capitulo I, intitulado A Evolucdo do PDDE e a Sua Gestéo pelas Unidades
Executoras, € apresentada uma analise historica e estrutural do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). O capitulo destaca sua trajetoria desde a criagdo em 1995,
0s marcos legislativos e as transformagdes ao longo dos anos, com foco na atuacao
das Unidades Executoras (UExs). Aborda, ainda, a importancia da gestdo democratica
no contexto educacional brasileiro e os desafios enfrentados na operacionalizacao do

programa.
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O Capitulo Il, Desafios e Reflexdes: Uma Andlise Critica dos Obstaculos e
Criticas Enfrentados pelo PDDE, realiza uma avaliacao critica dos principais desafios
do programa. Exploram-se questdes como burocracia excessiva, limitacbes de
capacitacdo das UExs, e a auséncia de mecanismos de monitoramento continuo. Este
capitulo busca compreender como esses entraves impactam a gestdo democréatica e
identifica possibilidades de superacéo a partir de perspectivas tedricas e praticas.

O Capitulo Ill, Dinamicas da Gestdo Democratica no PDDE: Uma Analise das
Praticas em Luziania, apresenta os resultados empiricos da pesquisa realizada em
duas escolas estaduais de Luziania, Goias. Sao analisados 0Ss processos
participativos, a capacitacdo dos gestores e o impacto do CECAMPE. Este capitulo
examina a relacdo entre a gestdo democratica e o engajamento da comunidade
escolar na pratica cotidiana.

Por fim, o Capitulo IV, Produto Técnico, detalha a proposta desenvolvida com
base nos achados da pesquisa. Este produto técnico foi pensado para subsidiar
gestores e unidades escolares, oferecendo ferramentas praticas e estratégias que

visam fortalecer a gestdo democrética e participativa dos recursos do PDDE.
Abordagem Metodoldgica

A presente dissertacdo adotou uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratéria e descritiva, para investigar a gestdo democrética e participativa dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em duas escolas estaduais
do municipio de Luziania, Goias. Conforme Severino (2017), a pesquisa qualitativa &
adequada quando se busca compreender em profundidade fendémenos sociais
complexos, focalizando as percepcdes, experiéncias e significados atribuidos pelos
sujeitos envolvidos.

A pesquisa exploratdria permitiu investigar um campo ainda pouco estudado,
identificando desafios, praticas e potencialidades do PDDE nas escolas selecionadas.
A natureza descritiva possibilitou detalhar as praticas de gestdo, 0S processos
participativos e as dindmicas internas das instituicdes investigadas, oferecendo uma
visdo abrangente do objeto de estudo.

Contexto e Sujeitos da Pesquisa

O estudo foi realizado em duas escolas estaduais localizadas no municipio de

Luziania, Goias: o Colégio Estadual Professor Anténio Valdir Roriz (CEPAVR) e o
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Colégio Estadual Delfino Oclécio Machado (CEDOM). Essas instituicdes foram
selecionadas por apresentarem caracteristicas distintas em termos de praticas de
gestdo democratica e envolvimento da comunidade escolar, permitindo uma analise
comparativa enriquecedora. A selecédo intencional de casos que ilustram situagdes
contrastantes € uma estratégia valida na pesquisa qualitativa para aprofundar a
compreensao do fendbmeno estudado (Severino, 2017).

Os sujeitos da pesquisa foram gestores escolares e membros das Unidades
Executoras (UExs) das duas escolas. Ao todo, participaram 8 pessoas, sendo:

e CEPAVR:

o 1 diretora (gestora escolar e executora financeira).
o 2 membros da UEx (professora e funcionario administrativo).
e CEDOM:
o 1 diretor (gestor escolar e executor financeiro).
o 4 membros da UEx (professores, funcionarios administrativos e
representantes de pais).

A selecdo dos participantes foi realizada por meio de amostragem intencional,
considerando sua relevancia e envolvimento direto com a gestdo do PDDE e com os
processos de participacdo comunitaria nas escolas. Essa estratégia permitiu obter
informacdes ricas e detalhadas sobre as praticas de gestéo e os desafios enfrentados
na implementacao do programa.

Procedimentos de Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada utilizando mdultiplas técnicas, visando a
triangulagcdo das informacdes e ao aumento da confiabilidade dos resultados
(Severino, 2017):

Entrevistas Semiestruturadas

Foram realizadas 8 entrevistas semiestruturadas com os participantes, guiadas
por um roteiro previamente elaborado que abordava temas como:

e Implementacdo do PDDE na escola;

e Préticas de gestdo democratica e participacdo da comunidade;
e Desafios enfrentados na gestao dos recursos;

e Papel do CECAMPE na capacitacado e suporte aos gestores;

e Sugestdes para melhorias na gestdo do PDDE.
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As entrevistas tiveram duracdo média de 40 minutos e ocorreram
presencialmente nas escolas, em ambientes reservados, garantindo a privacidade dos
participantes. As entrevistas semiestruturadas permitiram explorar em profundidade
as percepcoes e experiéncias dos sujeitos, oferecendo flexibilidade para aprofundar
guestdes emergentes (Severino, 2017).

Observacao Participante

Ao longo de trés meses, 0 pesquisador acompanhou reunides das UEXs,
conselhos escolares e eventos comunitarios nas escolas, registrando em diério de
campo as interagfes, dindmicas e praticas observadas. A observacgao participante
permitiu imergir no contexto estudado, compreendendo as nuances das relacées
sociais e os significados atribuidos pelos participantes (Severino, 2017).

Analise Documental

Foram coletados e analisados documentos relevantes, incluindo:

e Relatdrios de prestacdo de contas do PDDE dos ultimos dois
anos;

e Atas de reunides das UExs e dos conselhos escolares;

e Planos de acéao e projetos pedagdgicos relacionados ao uso dos
recursos do PDDE;

e Materiais informativos disponiveis no sitio do CECAMPE.

A andlise documental complementou as informacdes das entrevistas e
observacdes, permitindo verificar a consisténcia entre o discurso dos participantes e
as praticas formais registradas (Severino, 2017).

Procedimentos de Anélise de Dados

A andlise dos dados seguiu a técnica de andlise de contetudo, conforme
proposta por Severino (2017), permitindo uma investigacao sistematica e objetiva dos
conteudos manifestos nas comunicacdes e identificando categorias tematicas e
padrdes nos dados coletados. As etapas realizadas foram:

1. Pré-analise: Organizacédo dos materiais coletados, transcricdo das entrevistas,
organizacéo das notas de campo e selecdo dos documentos relevantes.

2. Exploragéo do Material: Leitura flutuante para familiarizagéo; codificacao das
unidades de registro (palavras, frases significativas); categorizacdo em temas
como "Gestdo Democratica", "Participacdo da Comunidade”, "Desafios

Burocraticos", "Capacitacdo pelo CECAMPE".
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Tratamento dos Resultados e Interpretacdo: Analise e interpretacdo dos
dados categorizados, buscando compreender os significados e relacdes
presentes nas falas e documentos, relacionando-os com o0s objetivos da
pesquisa e com o referencial tedrico adotado.

Consideracdes Eticas

A pesquisa atendeu as diretrizes éticas estabelecidas pela Resolu¢cdo CNS n°

466/2012. Os procedimentos éticos incluiram:

1.

1)

2)

3)

4)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE): Todos os
participantes foram informados sobre os objetivos, procedimentos, riscos e
beneficios da pesquisa, assinando o TCLE em duas vias.

Confidencialidade e Anonimato: Garantiu-se o sigilo das informacfes e a
anonimizagéo dos dados coletados.

Direito de Recusa e Retirada: Os participantes foram informados sobre o
direito de recusar ou desistir da participacdo a qualquer momento, sem
prejuizo.

Limitagdes da Pesquisa

Reconhece-se que a pesquisa possui limitagdes:

Amostragem Limitada: Focou-se em apenas duas escolas, restringindo a
generalizacdo dos resultados. No entanto, o objetivo foi compreender em
profundidade os fendmenos em contextos especificos (Severino, 2017).

Viés do Pesquisador: A presenca e envolvimento do pesquisador podem ter
influenciado respostas e comportamentos. Buscou-se mitigar esse Vviés atraves
da reflexividade e registro cuidadoso no diario de campo.

Limitacdes Temporais: O periodo de coleta foi de seis meses, podendo ndo
abranger todas as dinamicas sazonais ou eventos relevantes.

Acesso a Documentos: Dificuldades em obter documentos completos ou
atualizados podem ter limitado a analise documental.

Apesar dessas limitagbes, a metodologia adotada foi adequada para alcancar

0s objetivos propostos, proporcionando insights valiosos sobre a gestdo democratica

e participativa dos recursos do PDDE.

Validade e Confiabilidade

Para assegurar a validade e confiabilidade dos dados:
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e Triangulacdo de Dados: Utilizacdo de mudltiplas fontes (entrevistas,
observactes, documentos) para confirmar informacdes e enriquecer a analise
(Severino, 2017).

e Feedback dos Participantes: Devolutiva dos resultados preliminares para
validacdo das interpretac6es e esclarecimento de equivocos.

e Descricdo Densa: Apresentacdo detalhada do contexto, procedimentos e
achados, permitindo que outros pesquisadores compreendam 0 processo e

avaliem a transferibilidade dos resultados
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CAPITULO | - A EVOLUCAO DO PDDE E A SUA GESTAO PELAS
UNIDADES EXECUTORAS

Desde sua criagcdo em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
tornou-se uma iniciativa central para o financiamento da educacéo publica no Brasil.
Como resposta as demandas por descentralizacdo e autonomia escolar, o PDDE foi
implementado inicialmente com o objetivo de apoiar a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino fundamental nas escolas publicas, garantindo que
recursos financeiros fossem alocados diretamente as instituicdes. Esse modelo visava
fortalecer a gestdo escolar e promover a participacao ativa da comunidade, aspectos
essenciais para uma educacdo democratica e de qualidade.

Ao longo das décadas, o programa evoluiu significativamente, ampliando seu
escopo para incluir escolas de ensino médio, educacdo de jovens e adultos, e,
posteriormente, escolas indigenas e quilombolas, refletindo o compromisso do Estado
com a equidade e a diversidade. A criacdo das Unidades Executoras (UEXs)
representou um marco importante na trajetéria do PDDE, ao estabelecer uma
estrutura de gestdo comunitaria para os recursos recebidos, reforgcando a participacao
da sociedade civil nas decisdes escolares.

Inserido em um contexto de reformas educacionais influenciadas pelo
neoliberalismo e pela busca por eficiéncia na gestdo publica, o PDDE enfrentou
diversos desafios operacionais e estruturais ao longo de sua implementacao.
Governos sucessivos promoveram ajustes e expansdes no programa, destacando-se
a atuacédo dos governos Lula e Dilma Rousseff, que ampliaram os investimentos e a
cobertura do PDDE. No entanto, limitacdes de ordem burocratica e dificuldades de
monitoramento continuam a representar entraves para a plena efetividade do
programa.

Este capitulo oferece uma analise da trajetéria do PDDE, desde sua criagdo até
0 presente, explorando os principais avangos, desafios e transformacdes que
marcaram sua implementacdo. A secdo também destaca os efeitos positivos do
programa em diferentes contextos regionais, como 0s resultados observados em
municipios como Sobral, no Ceard, e Sdo Paulo, além de apontar caminhos para o

futuro do PDDE. Com essa perspectiva historica e analitica, busca-se compreender o
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papel do programa na constru¢cdo de uma educagdo publica mais democratica e

inclusiva.
1.1 Breve Histérico do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) surgiu em 1995 como uma
resposta politica e social para fortalecer a gestdo escolar e aprimorar o desempenho
dos estudantes por meio da alocacgéo direta de recursos financeiros nas instituicbes
de ensino (Mafassioli, 2015). Inicialmente denominado Programa de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), foi criado pela Resolug¢do n°® 12,
de 10 de maio de 1995, do Conselho Deliberativo do FNDE.

A criacdo do PDDE ocorreu em um contexto de ampliacdo da autonomia dos
estados e municipios, culminando na implementacéo de diversas politicas em todas
as esferas de governo. Silva (2011) destaca que a reforma educacional brasileira da
década de 1990 deve ser contextualizada no ambito de uma redefinicdo global do
modelo de producéo e do papel do Estado, influenciada pelo neoliberalismo.

Peroni (2011) argumenta que o PDDE reflete mudancgas no papel do Estado na
politica educacional brasileira, especialmente em relacdo ao financiamento e a gestao
escolar. Em 1995, o governo reconheceu que a crise na educacao residia no proprio
Estado, e uma das estratégias foi a proposi¢cdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado (PDRAE), elaborado por Bresser Pereira.

Em 1997, o programa foi expandido para abranger todas as escolas publicas
de ensino fundamental, independentemente de sua localizacdo geografica (Brasil,
1997). Essa expansao representou um marco na democratizagdo do acesso aos
recursos do PDDE. Simultaneamente, estabeleceu-se a obrigatoriedade de transferir
0s recursos diretamente para as Unidades Executoras (UExs) das escolas,
fortalecendo a autonomia das escolas na gestdo dos recursos e na tomada de
decisOes sobre prioridades de investimento.

A partir de 1997, cada escola foi obrigada a criar sua propria UEX, entidade sem
fins lucrativos que representa a comunidade escolar e é responsavel por receber e
gerir os recursos do FNDE, bem como prestar contas a comunidade escolar e ao
FNDE. A criagédo das UEXxs e a transferéncia direta de recursos visavam fortalecer a
gestdo democratica da educacao, promovendo a participacdo ativa da comunidade

escolar.
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Em 1998, a Medida Proviséria n° 1.784 renomeou o PMDE para PDDE, com o
objetivo de oferecer auxilio financeiro a escolas publicas de ensino fundamental e de
educacéo especial qualificadas como entidades filantrépicas. No segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), a implementagéo do PDDE ocorreu sob a
égide de um Estado regulador do mercado, transferindo responsabilidades para a
iniciativa privada e para o "terceiro setor" (Peroni, 2011).

Em 2007, durante o governo Lula, o PDDE foi novamente expandido,
abrangendo escolas de ensino médio e de educacao de jovens e adultos. A incluséo
de escolas indigenas e quilombolas evidenciou o compromisso com a promocédo da
equidade e da diversidade no sistema educacional brasileiro. Segundo Barbosa
(2012), essa expansao contribuiu para a construcdo de um sistema educacional mais
justo e inclusivo.

A gestao escolar ganhou destaque nas reformas educacionais desse periodo,
resultando em melhorias na infraestrutura e promocédo de um ambiente educacional
mais propicio ao aprendizado. Anderson (apud Oliveira, 2009, p. 201) observa que a
descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica foi a grande marca dessas
reformas, atribuindo relevancia a gestao escolar e a participacao dos atores sociais.

Durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), o PDDE continuou a evoluir,
mantendo-se como o quarto maior programa de financiamento da Educacdo Béasica
em 2012, com repasses de R$ 2 bilhdes (Buratto & Castanha, 2016). Esse periodo foi
marcado por avancos significativos, mas também por desafios relacionados a gestéo
eficaz dos recursos, burocracia excessiva e dificuldades em acompanhar a aplicacao
dos fundos.

Para enfrentar esses desafios, o governo implementou programas de
capacitacdo para as escolas, simplificou processos e reforgou mecanismos de
controle e acompanhamento dos recursos. A UNESCO (2015) destaca que a gestao
eficaz dos recursos é essencial para o sucesso de programas que visam melhorar a
gualidade da educacéo.

Entre 2016 e 2022, o PDDE enfrentou desafios adicionais. Segundo dados do
Ministério da Educacao (MEC, 2023), em 2022, cerca de 30% dos recursos do PDDE
foram utilizados de forma inadequada, indicando a necessidade de aprimorar a gestao
e 0 monitoramento do programa. A falta de capacitacdo das equipes escolares,
burocracia e dificuldades no monitoramento foram identificadas como fatores

contribuintes.
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Para superar esses obstaculos, foram implementadas medidas como
capacitacdo das escolas, simplificacdo burocratica e fortalecimento dos mecanismos
de controle. Campanhas de conscientizacdo da comunidade escolar sobre a
importancia da participa¢éo no programa também foram realizadas.

A qualidade da educacdo desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento do pais, preparando os cidadéos para os desafios do século XXI. O
PDDE, com seus avancos e desafios, emerge como uma ferramenta crucial para
construir um futuro promissor para todos os brasileiros.

Exemplos concretos dos impactos positivos do PDDE podem ser observados
em diferentes regides. Em Sobral, Ceara, o programa contribuiu para a melhoria da
infraestrutura escolar, incluindo reformas em salas de aula, adequacéo de bibliotecas
e laboratérios existentes, além da atualizacdo de equipamentos (Santos, 2018). Em
Sao Paulo, capital, possibilitou a aquisicdo de materiais didaticos atualizados e a
realizacdo de atividades extracurriculares, como oficinas de musica, teatro e esportes
(Pereira, 2019).

Entretanto, persistem desafios na implementacao efetiva do PDDE. Fortalecer
a gestao dos recursos, assegurar equidade na distribuicdo dos investimentos e
promover maior participacdo da comunidade escolar sdo essenciais.

Para o futuro do PDDE, é fundamental estabelecer um sistema nacional de
monitoramento e avaliacdo, com indicadores que permitam acompanhar sua eficacia.
Conforme Ferrarezi et al. (2023), um sistema robusto de monitoramento € essencial
para garantir a transparéncia e orientar melhorias no programa. Além disso, Mafassioli
(2015) destaca a importancia de implementar critérios mais rigorosos para a selecao
de projetos financiados, priorizando aqueles com maior potencial de impacto. Para
maximizar os beneficios do PDDE, também é necessério realizar campanhas de
mobilizac&o social para conscientizar a populagéo sobre a importancia do programa,
fortalecendo a participacdo comunitaria (Brasil, MEC/SEB, 2006).

A participacdo da comunidade é essencial para garantir transparéncia,
responsabilidade e efetividade do PDDE. Estudos como o de Carvalho e Mariotini
(2017) comprovam os beneficios do programa, destacando sua contribuicdo para
melhoria da infraestrutura escolar, aquisicdo de materiais didaticos e formacdo de
professores.

Para assegurar a eficacia e a transparéncia na gestao dos recursos do PDDE,

e fundamental adotar medidas preventivas. Estudos apontam que a implementacao
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de controles internos rigorosos, a capacitacdo continua das equipes escolares e 0
engajamento ativo da comunidade escolar sdo praticas essenciais para que 0O
programa alcance seus objetivos de forma eficiente e transparente (Medeiros, 2023;
Ferrarezi et al., 2023; Brasil, MEC/SEB, 2006).

Araujo, Guerra e Nascimento (2022) reconhecem o papel crucial do PDDE na
evolucédo do cenario educacional brasileiro. Desde sua criacdo, 0 programa passou
por adaptacdes e avancos, acompanhando as transformacdes politicas e sociais do
pais. A implementacao das UEXs representou um marco importante, descentralizando
a gestdo dos recursos e concedendo maior autonomia as escolas.

Em sintese, o PDDE tem um papel fundamental na evolucdo da educacédo
brasileira. Ao longo de sua histéria, o programa se adaptou e desenvolveu conforme
as mudancas politicas e sociais do pais. A criacdo das UExs foi um marco nesse
processo, representando um passo em direcao a descentralizacdo e autonomia das
escolas. Apesar dos desafios, o PDDE é considerado um programa bem-sucedido que

contribui significativamente para a melhoria da qualidade da educacéo no Brasil.
1.2 A Importancia do Financiamento e os Desafios na Execuc¢éo do PDDE

A qualidade da educacado esta intrinsecamente ligada ao seu financiamento
adequado. Sem investimentos suficientes, mesmo as politicas publicas mais bem
elaboradas e os programas mais inovadores podem falhar em alcancar seus objetivos.
Este capitulo explora a evolucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e a
implementacdo das Unidades Executoras (UEXxs), elementos centrais no contexto
educacional brasileiro que impulsionam a gestdo e o financiamento das escolas
publicas.

Para compreender a importancia do financiamento na educacéo, é essencial
analisar criticamente o sistema socioecondmico em que estamos inseridos. No
sistema capitalista, a l6gica de mercado muitas vezes se sobrepde aos principios de
justica social e equidade, impactando negativamente o acesso a educacdo de
qualidade para todos os cidad&aos.

Essa critica evidencia a necessidade de fortalecer a gestdo dos recursos
financeiros na educacao brasileira para garantir o acesso universal a educacao de
gualidade. Nesse contexto, o PDDE e as UExs emergem como ferramentas

fundamentais para promover justica social e equidade no sistema educacional.
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Estudar a trajetéria do PDDE e das UExs, desde sua criagdo até os desafios
atuais, permite compreender suas implicacdes para a qualidade da educacao no pais.
Essa analise identifica pontos fortes e fragilidades desses mecanismos, propondo
solugbes para aprimorar sua gestdao e fortalecer seu impacto na reducdo das
desigualdades educacionais.

Adrido e Peroni (2007) identificam uma lacuna critica na gestdo do PDDE: a
auséncia de um observatorio governamental regular ou de estudos nacionais
periddicos para avaliar continuamente o programa. Sem uma avaliagdo sistematica e
abrangente, torna-se dificil para o governo federal e outros atores interessados
compreenderem o funcionamento do programa e direcionar adequadamente 0s
recursos publicos. Apos quase 30 anos desde a implementacdo do PDDE, estudos
como o de Jannuzzi, Ferreira e Ferrarezi (2023) estdo em fase de producdo para
realizar uma avaliacdo sistémica e multicéntrica do programa, buscando suprir essa
necessidade e fornecer dados atualizados que possam orientar politicas e melhorias
na gestao.

Essa falta de monitoramento pode resultar em desafios como problemas de
implementacdo, desperdicio de recursos e distribuicdo desigual de beneficios,
perpetuando as desigualdades educacionais. Para superar essa lacuna, é
fundamental que o governo promova estudos nhacionais regulares e pesquisas
independentes que assegurem a imparcialidade e a qualidade das avaliagcoes.

A implementacdo de um sistema robusto de avaliagdo e monitoramento é
crucial para melhorar a gestdo do PDDE, assegurando eficiéncia, efetividade e
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Isso promove a equidade na
educacéo e fortalece a democracia, ampliando a participacdo da sociedade civil na
gestao do programa.

A tomada de decisdo na execucado financeira do orcamento publico € um
processo vital para a gestado eficiente dos recursos. Drucker (2010) destaca que
envolve a selecdo da melhor alternativa entre diversas opc¢des, considerando
informacdes disponiveis, critérios predefinidos e analise de custos e beneficios.
Aplicar estratégias como definicdo clara de problemas, avaliacdo de opcbes e
monitoramento dos resultados contribui para a otimizagao dos recursos e efetividade
das politicas publicas.

Ao longo das Ultimas décadas, o PDDE apresentou oscilacbes em sua

execucao orcamentaria, conforme a Tabela 1:
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Tabela 1 - Execucdo Orcamentaria do PDDE (em bilhdes de reais) — Valores

Nominais/Valores Corrigidos pelo IPCA

Governo Periodo Execucao Orcamentaria (em bilhdes de reais)
FHC 1995-1998 Sem dados disponiveis

FHC 1999-2002 0,947

Lula 2003-2006 1,240

Lula 2007-2010 1,942

Dilma 2011-2014 2,932

Dilma 2015 1.162

Temer 2016-2018 2,593

Bolsonaro 2019-2022 3,508

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados do Portal do FNDE, conforme o periodo (PDDE 2000 a 2022).

Durante o governo Dilma Rousseff, houve um aumento significativo nos
investimentos do PDDE, alcancando R$ 2,932 bilhdes entre 2011 e 2014. Contudo, a
partir de 2015, observou-se uma queda na execucao orcamentaria, influenciada pela
crise politica e econémica que culminou no impeachment da presidenta em 2016.
Medeiros (2023) destaca que o PDDE visa contribuir para o funcionamento e
aprimoramento da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, fortalecendo a
autogestao escolar e elevando os indicadores de desempenho da educacao basica.

Embora o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) desempenhe uma
funcao suplementar de apoio as escolas publicas, conforme previsto no artigo 211 da
Constituicdo Federal, dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) indicam que a execucdo or¢camentaria do programa, entre 2019 e 2022,
revelou variacdes significativas, evidenciando desafios no financiamento continuo.
Esta variacdo orcamentéaria reflete a funcdo suplementar do PDDE e ressalta a
importancia de uma alocacéo de recursos que atenda as necessidades emergentes
das escolas. Apesar do carater suplementar, os repasses sao fundamentais para
apoiar melhorias na infraestrutura escolar e no custeio de atividades educacionais
complementares, como aquisicdo de materiais didaticos de apoio e pequenas
reformas. Contudo, a insuficiéncia desses recursos impacta a capacidade das escolas
de aprimorar condi¢des basicas e de sustentar projetos complementares, limitando o

atendimento integral as demandas educacionais mais urgentes.
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Nesse sentido, é importante enfatizar que o PDDE n&o se destina ao custeio
direto de salarios de professores ou a aquisicdo de livros didaticos, cuja
responsabilidade de financiamento estd ligada a outras politicas e programas
especificos, como a contribuicdo social do salario-educacdo e os programas de
distribuicdo de material didatico geridos em ambito federal.

A situacao é ainda mais preocupante diante da queda significativa na execucao
orcamentaria em 2020 e 2021, atribuida a pandemia de COVID-19 e as medidas de
austeridade fiscal implementadas pelo governo federal. Essa reducdo pode
representar um retrocesso na luta por uma educacao mais justa e de qualidade.

Diante desse cenario, é urgente aumentar os investimentos no PDDE e garantir
a execucdao integral do orcamento do programa. Revisar os critérios de distribuicdo
dos recursos, priorizando escolas de regides mais vulneraveis, € fundamental para
promover equidade e reduzir desigualdades educacionais.

Assim, torna-se imperativo que 0 governo assuma o compromisso de garantir
recursos adequados para a educacao, especialmente para programas como o PDDE.
Dados do FNDE revelam que, entre 2019 e 2022, a execucao orcamentaria do PDDE
variou entre 60% e 80%, indicando necessidade de investimento continuo.

A necessidade de investimentos robustos torna-se ainda mais urgente no
contexto pés-pandemia, periodo em que o setor educacional enfrenta o desafio de
recuperar perdas de aprendizagem e promover a equidade no acesso a educacao de
gualidade. O compromisso do governo com a melhoria educacional deve ser traduzido
em acdes concretas, como 0 aumento de investimentos suplementares, a execugao
integral do orcamento e a implementacéo de politicas que assegurem a equidade e a
gualidade do ensino.

No entanto, é importante reconhecer que a execucdo dos recursos enfrenta
entraves burocraticos, particularmente relacionados as dificuldades de prestacdo de
contas, que acabam por bloquear ou retardar a liberacdo de verbas para algumas
escolas. Dados recentes apontam que um numero consideravel de escolas
permanece com pendéncias nas suas contas, o que impede o recebimento de novos
repasses até a regularizacdo. O Ministério da Educacédo (MEC) tem implementado
acOes para corrigir essas falhas e facilitar a liberacdo de recursos, inclusive para
escolas em regifes vulneraveis que enfrentam desafios administrativos adicionais.

Assim, a superacao desses entraves é essencial para que o PDDE cumpra sua fungéo
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de suporte a melhoria das condi¢ges escolares, reforcando o compromisso do Estado

com a equidade e qualidade educacional.

1.3 Unidades Executoras (UExs): Arquitetura e Atuacdo na Gestao

Estratégica dos Recursos do PDDE

As Unidades Executoras (UExs), estabelecidas no ambito do PDDE,
representam um marco na gestdo democratica dos recursos publicos na educacgéo
brasileira. Por meio da descentralizacdo e participacdo da comunidade escolar, as
UExs assumem a responsabilidade de gerir os recursos do PDDE, direcionando-0s
para a melhoria da qualidade da educagéo.

Segundo Marinheiro e Ruiz (2015), embora o PDDE tenha introduzido praticas
mais participativas na gestdo escolar, ainda enfrenta desafios relacionados a
centralizacdo e burocracia. As UExs podem ser vistas como parte de um processo de
instauracdo de um novo padrdo de gestdo escolar. Compostas por membros da
comunidade escolar — como professores, pais e funcionarios administrativos — elas
trabalham em conjunto para garantir que 0s recursos sejam utilizados de maneira
eficaz e eficiente.

A estrutura das UExs é planejada para assegurar transparéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos. Cada UEx possui um presidente,
geralmente o diretor escolar, um tesoureiro e um conselho fiscal, todos eleitos
democraticamente pela comunidade escolar. Essa organiza¢do promove participacao
ativa e eficaz na administracdo dos recursos do programa.

Na pratica, as UExs desempenham papel central na implementacdo das
politicas do PDDE, incluindo aquisicdo de materiais didaticos, melhorias na
infraestrutura escolar e promocao de atividades extracurriculares (Brasil, 2014).
Contudo, a falta de capacitacdo dos membros, especialmente em &reas como gestéao
de projetos, financas e compras publicas, pode comprometer a efetividade da gestao
dos recursos.

A burocracia excessiva e a falta de engajamento da comunidade escolar
também representam obstaculos significativos. A comunicacdo ineficaz e o
desconhecimento do papel das UExs dificultam o acompanhamento das acodes e a

tomada de decisbes informadas pela comunidade.



31

Superar esses desafios requer medidas proativas. Ampliar a divulgacao de
informacdes claras e acessiveis sobre o PDDE e as UEXxs, capacitar a comunidade
escolar e criar mecanismos que incentivem o envolvimento da comunidade sao
passos essenciais. Bordignon (2005, p. 36) adverte que a "verticalizacdo das
estruturas organizacionais tradicionais € incompativel com a intersubjetividade, com a
relacdo entre sujeitos emancipados, autbnomos na convivéncia solidaria, cidadaos".
Portanto, atitudes autoritarias devem ser superadas para promover um ambiente
democratico.

A participacado ativa da comunidade escolar é crucial para o sucesso das UExs.
O Ministério da Educacao (2006, p. 60) reforca a importancia dessa participacéo: "O
coletivo da escola deve participar da definicdo das prioridades, dos objetivos e de
como eles seréo atingidos”, incluindo o destino e aplicacado dos recursos.

A criacao de uma UEx ndo € um ato trivial. Trata-se de um processo que exige
planejamento cuidadoso, engajamento da comunidade e capacitacdo dos membros
envolvidos. A definicdo clara de funcdes e responsabilidades, o conselho de pessoas
e 0S processos operacionais sdo fundamentais para garantir eficiéncia, transparéncia
e accountability na gestao dos recursos.

Arantes (2019) destaca que o conselho da UEx é composta por membros que
representam diferentes segmentos da comunidade escolar. O presidente, geralmente
o diretor escolar, é responsavel pela supervisdo geral e decisbes estratégicas. O
tesoureiro, muitas vezes um docente, cuida da gestéo financeira, incluindo orcamento,
execucdo de despesas e prestacdo de contas. O conselho fiscal, composto por
membros da comunidade, supervisiona a conformidade financeira e garante
transparéncia.

Os processos operacionais envolvem a implementacao das politicas do PDDE
na escola. Isso inclui alocagdo de recursos de forma transparente e participativa,
implementacdo de melhorias e prestacdo de contas a comunidade escolar. A
interconexdo desses elementos permite que as UExs atinjam seus objetivos
estratégicos.

A operacionalizacdo das UExs também envolve interacdo direta com a
comunidade escolar. Trabalhando em estreita colaboracdo com professores, pais e
estudantes, as UExs identificam necessidades e tomam decisfes informadas sobre
alocacdo de recursos, garantindo que os beneficios atendam diretamente a

comunidade escolar (Brasil, 2014).
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Para ilustrar a relevancia das UExs, podemos citar o fortalecimento de
programas de refor¢co escolar financiados pelo PDDE, que ajudam a melhorar o
desempenho académico e reduzir taxas de reprovacao e evasdo escolar. Os recursos
também podem ser usados para melhorar a infraestrutura das escolas, como
renovacao de salas de aula, construcdo de laboratérios e instalagcao de equipamentos
tecnoldgicos, criando um ambiente propicio ao aprendizado.

Ferrarezi et al. (2023) enfatizam que as UExs desempenham papel crucial na
promogédo da participagdo da comunidade escolar na gestdo dos recursos,
fortalecendo o senso de propriedade e responsabilidade.

Apesar dos desafios enfrentados, as UExs tém demonstrado resiliéncia e
adaptabilidade, superando obstaculos para cumprir sua missao de forma eficiente. A
participagao ativa da comunidade escolar na formagédo dessas unidades, aliada a
estratégias de sensibilizacéo, é fundamental para fortalecer o comprometimento com
a qualidade educacional.

No entanto, ha espaco para aprimoramento continuo. Futuras pesquisas
podem se concentrar na otimizacdo da arquitetura e operacionalizacdo das UEXs,
explorando estratégias inovadoras e identificando melhores praticas que possam ser

replicadas em diferentes regioes.

1.4 Conselhos Escolares e Gestao Democratica: Uma Analise no Contexto
do PDDE

A democratizacéo da educacéo transcende o simples ato de votar, englobando
a participacao ativa e efetiva da comunidade escolar na gestdo das instituicdes de
ensino. Este capitulo analisa a relacdo entre os Conselhos Escolares e a gestao
democréatica das escolas, com foco especifico no Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). Busca-se compreender como a participacdo da comunidade escolar pode
promover uma gestdo mais democratica e quais sao os desafios e oportunidades
presentes nesse processo, conectando essa discussdo aos conceitos tedricos e as
préaticas atuais no cenario educacional brasileiro.

Segundo Foucault (2008), a democratizacdo exige participacdo ativa da
populacdo nas decisdes que impactam suas vidas. Nesse contexto, a participacao da

comunidade escolar na gestdo do PDDE € essencial para construir uma educacao
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mais democrética e eficiente. Através dessa participacdo, a comunidade exerce sua
cidadania de forma ativa e critica, contribuindo para decisdes mais justas e eficazes.

Essa perspectiva reforca a ideia de que a gestdo democratica néo se limita a
procedimentos administrativos, mas envolve a criacdo de espacos de didlogo e
colaboragcdo. A participacdo efetiva da comunidade escolar € fundamental para
promover a transparéncia, a corresponsabilizacdo e a melhoria da qualidade
educacional.

Boaventura de Souza Santos (2010) ressalta que a democratizagdo nao se
limita a realizacdo de eleicbes, mas envolve a participacdo ativa em todos os aspectos
da vida publica. No Brasil, a construcéo de praticas e valores democraticos enfrenta
desafios historicos devido a profundas desigualdades e exclusdo social. Nesse
contexto, a educacado emerge como um dos pilares fundamentais para promover a
democracia e a participacéo cidada.

E imperativo, portanto, promover medidas e espacos que estimulem praticas
participativas, a descentralizacdo do poder e o fortalecimento da cultura democratica
nas escolas. Os Conselhos Escolares assumem um papel central nesse processo,
servindo como instancias deliberativas que incluem representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar. Suas atribuicbes abrangem a elaboracdo do
Plano de Aplicacdo dos Recursos (PAR), 0 monitoramento de sua implementacéo e a
prestacdo de contas, promovendo transparéncia e participagdo na gestdo dos
recursos educacionais.

No entanto, os Conselhos Escolares enfrentam desafios significativos, como a
falta de capacitacdo dos membros, a limitacdo da autonomia deciséria e a
predominancia de uma abordagem consultiva em vez de deliberativa. Além disso,
desigualdades sociais e caréncias infraestruturais comprometem a eficacia da
descentralizacdo promovida pelo PDDE. Este capitulo explora essas questdes,
integrando teorias de autores como Antonio Gramsci, Paulo Freire e Pierre Bourdieu
para compreender as dindmicas de poder e participacdo na gestado educacional.

Conforme a teoria da hegemonia de Gramsci (2011), o exercicio do poder vai
além da coercéo, envolvendo também a persuaséao e o consentimento. O PDDE pode
ser visto como uma tentativa de estabelecer uma nova forma de hegemonia,
descentralizando recursos e conferindo a comunidade escolar um papel mais ativo.
Entretanto, as desigualdades sociais e a falta de infraestrutura nas escolas brasileiras

podem comprometer a eficacia desse programa. Além disso, a necessidade de um
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acompanhamento rigoroso da execucdo financeira € fundamental para garantir
transparéncia e fortalecer os valores democraticos no ambiente escolar.

Paulo Freire (1996) destaca que a autonomia ndo é uma condicao preexistente,
mas um objetivo a ser alcancado por meio da prética educativa e do pensamento
critico. A descentralizacdo dos recursos do PDDE ndo é apenas uma medida
administrativa, mas também um instrumento para fortalecer a capacidade das escolas
de definir suas prioridades e atender as necessidades especificas de suas
comunidades. Esse processo requer o desenvolvimento de uma cultura participativa
e democrética, na qual todos os membros da comunidade escolar tenham voz ativa.

Pierre Bourdieu (1989) contribui para a compreensao das relacdes de poder e
dominacdo que permeiam as praticas sociais. A autonomia financeira das escolas
desempenha um papel crucial na promocdo da igualdade e na superacdo das
disparidades sociais. Ao permitir maior controle sobre 0s recursos, as instituicdes
educacionais podem implementar praticas pedagdgicas mais democraticas e
inclusivas, desafiando estruturas de dominacéo presentes na sociedade.

No entanto, apesar dos avancos juridicos, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo Nacional (LDB) de 1996 e o Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2014-2024,
a gestdo democratica nas escolas brasileiras ainda enfrenta desafios. A centralizacao
do poder, a falta de uma cultura democratica consolidada e a insuficiéncia de recursos

comprometem a efetiva participagcdo da comunidade escolar na gestéo educacional.

1.5 O Impacto Transformador das Unidades Executoras e do PDDE na

Gestao Escolar, na Qualidade da Educacéo e o Cumprimento da Meta 19 do PNE

A articulagdo entre o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e as
Unidades Executoras (UExs) € essencial para promover uma gestdo eficiente e
direcionada dos recursos, assegurando que as necessidades especificas de cada
instituicdo sejam atendidas adequadamente. Esse modelo descentralizado simplifica
os tramites administrativos e promove o sentimento de pertencimento e engajamento
por parte da comunidade escolar, que colabora ativamente nas decisdes relacionadas
a alocacéo dos recursos educacionais. Roggero e Silva (2020) ressaltam que a gestédo
descentralizada do PDDE possibilita as escolas maior autonomia na definicdo de
prioridades, fortalecendo principios democraticos e a participacdo comunitaria.
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Nesse contexto, o cumprimento da Meta 19 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), que estabelece "assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no &mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto" Brasil (2014,
p. 1), torna-se fundamental. As UExs e o PDDE desempenham papel crucial na
promocdo da gestdo democratica, ao fornecerem mecanismos para que a
comunidade escolar participe ativamente da gestéo financeira e administrativa das
escolas.

De acordo com o Relatério do Quinto Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE, elaborado pelo INEP (2023), embora tenham ocorrido avancos ha
implementacdo da gestdo democratica nas escolas publicas, ainda ha desafios
significativos a serem superados para o pleno cumprimento da Meta 19. O relat6rio
aponta que, em muitos casos, a participacdo da comunidade escolar nos processos
decisérios é limitada, seja por falta de capacitacdo, desconhecimento dos
mecanismos de participacdo ou barreiras burocraticas. Esses obstaculos impedem
gue a gestao democrética seja efetivamente consolidada, impactando a qualidade da
educacéo oferecida.

As Unidades Executoras, ao possibiltarem uma gestdo financeira
descentralizada, contribuem para a democratizacdo da gestéo escolar. Silva (2011, p.
55) ressalta que a formacao permanente dos membros da comunidade escolar é
crucial para o pleno funcionamento das UExs, permitindo que adquiram
conhecimentos e habilidades indispensaveis para gerir os recursos do PDDE de forma
transparente, responsavel e com participacdo social. Isso esta alinhado com as
diretrizes da Meta 19, que enfatizam a necessidade de critérios técnicos e participacdo
da comunidade.

Além disso, Souza (2019, p. 70) destaca que investir na capacitagdo da
comunidade escolar equivale a investir na qualidade da educacédo, garantindo a
aplicacao eficiente dos recursos em consonancia com as necessidades das escolas e
as politicas educacionais vigentes. A formacao continuada dos gestores e membros
das UExs é essencial para que possam atuar de forma eficaz, promovendo a gestao
democrética e contribuindo para o cumprimento das metas estabelecidas no PNE.

Além disso, a formacdo dos membros das Unidades Executoras (UEXxs) tem
sido fortalecida por meio do Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a
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Gestao de Programas Educacionais Federais (CECAMPE), que desde 2017 atua em
parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e diversas
universidades federais. O CECAMPE oferece capacitacdo abrangente aos gestores
escolares, abordando pontos essenciais como:

e Gerenciamento dos Recursos: Orientagbes sobre a correta aplicacdo e
prestacdo de contas dos recursos do PDDE, promovendo uma gestédo
financeira eficaz e transparente.

e Monitoramento e Avaliagcdo: Desenvolvimento de competéncias para o
acompanhamento continuo dos programas educacionais, possibilitando
ajustes e melhorias nas acdes implementadas.

e Gestdo Democrética e Participativa: Incentivo a participacdo da comunidade
escolar na tomada de decisbes, fortalecendo os Conselhos Escolares e
promovendo a corresponsabilizacao.

O CECAMPE compde um programa de colaboracdo entre o FNDE e
universidades federais como a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), a Universidade Federal do Para (UFPA), a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Essa
parceria visa ndo apenas a formacao das equipes gestoras das escolas, mas também
o aprimoramento dos processos de monitoramento e avaliacdo dos programas
educacionais federais, contribuindo para a melhoria da qualidade da educacéao basica
no pais.

A atuacdo do CECAMPE tem sido fundamental para capacitar gestores e
membros das UEXs, proporcionando-lhes ferramentas e conhecimentos necessarios
para enfrentar os desafios da gestdo escolar. Ao promover a formacao continuada, o
CECAMPE auxilia na construcdo de uma cultura de transparéncia, eficiéncia e
participacdo, alinhada as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo
(PNE) e as diretrizes do PDDE.

Dessa forma, a formacgéo oferecida pelo CECAMPE complementa os esforgos
para fortalecer a gestao democratica nas escolas, garantindo que os recursos publicos
sejam aplicados de maneira eficaz e em conformidade com as necessidades da
comunidade escolar. A integracdo entre capacitacdo, monitoramento e participacao
social configura-se como um elemento chave para o0 sucesso das politicas

educacionais e para a promocao de uma educacao de qualidade para todos.
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O fortalecimento dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo também é
crucial para garantir a efetividade e o impacto positivo do PDDE e das UExs na
gualidade da educacao. Conforme o Relatério do INEP (2023), a implementacao de
sistemas robustos de acompanhamento, aliados a andlise rigorosa dos resultados
alcangados, permite identificar areas de melhoria e orientar decisfes futuras de
investimento. Isso contribui ndo apenas para o cumprimento da Meta 19, mas também
para outras metas do PNE que visam a melhoria da qualidade e equidade na
educacéo.

Promover uma comunicacao eficaz e um maior engajamento da comunidade
escolar nas atividades relacionadas ao PDDE e as UExs € outro ponto importante.
Criar canais de diadlogo abertos e transparentes e promover espacos de participacao
e consulta contribui para fortalecer os vinculos entre a escola, os pais, 0s estudantes
e outros membros da comunidade, aumentando o senso de responsabilidade
compartilhada pela qualidade da educacéao. Isso esta em consonancia com a Meta 19
do PNE, que prevé a consulta publica & comunidade escolar como parte da gestao
democratica.

Diante desses desafios, torna-se evidente a importancia de uma abordagem
holistica e colaborativa na gestdo dos recursos educacionais. O fortalecimento de
parcerias entre o governo, as escolas, as organizacdes da sociedade civil e outros
atores é essencial para promover uma educacao de qualidade, inclusiva e equitativa.
As UExs e o PDDE desempenham um papel crucial nesse processo, contribuindo
significativamente para a melhoria da qualidade da educacéo e para a promocéo da
gestdo democratica nas escolas, alinhando-se aos objetivos estabelecidos no PNE.

Ao continuar explorando e aprofundando essas questbes, é possivel avancar
na construcdo de um sistema educacional mais justo, democrético e eficaz, capaz de
atender as necessidades e aspiracfes de toda a populacédo brasileira. O cumprimento
da Meta 19 do PNE depende diretamente do fortalecimento da gestdo democratica
nas escolas, e as Unidades Executoras, juntamente com o PDDE, sado instrumentos

fundamentais para alcancar esse objetivo.
1.6 Consideracdes Finais do Capitulo

O Capitulo I abordou a evolucao historica do Programa Dinheiro Direto na

Escola (PDDE) e a atuagédo das Unidades Executoras (UExs) na gestdo estratégica
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dos recursos educacionais no Brasil. Desde a sua criacdo em 1995, o PDDE tem se
mostrado uma iniciativa fundamental para a descentralizacdo financeira e
administrativa das escolas publicas, promovendo maior autonomia e participacéo da
comunidade escolar nos processos decisorios.

A trajetéria do PDDE evidencia esfor¢os continuos para ampliar seu alcance e
efetividade, incluindo a expanséao para diferentes modalidades de ensino e a inclusao
de escolas indigenas e quilombolas. A implementacdo das UEXxs representou um
marco significativo, reforcando os principios de gestdo democrética e incentivando o
envolvimento ativo de diversos atores sociais na educacéao.

No entanto, o capitulo também destacou desafios persistentes que limitam o
pleno potencial do programa. Entre eles, a burocracia excessiva, a falta de
capacitacdo dos membros das UExs e a necessidade de mecanismos mais robustos
de monitoramento e avaliacdo. A oscilagdo na execucao or¢camentaria do PDDE ao
longo dos anos, especialmente em periodos de instabilidade politica e econémica,
reforca a importancia de um compromisso governamental consistente com o
financiamento adequado da educacéo.

A discusséo sobre o cumprimento da Meta 19 do Plano Nacional de Educacao
(PNE) evidenciou a relevancia das UExs e do PDDE na promocdo da gestdo
democrética nas escolas. Apesar de avancos, ainda ha um longo caminho a percorrer
para garantir a participacao efetiva da comunidade escolar e assegurar que a gestao
educacional seja verdadeiramente inclusiva e transparente.

Em sintese, o PDDE e as UExs desempenham papel crucial na busca por uma
educacédo publica de qualidade, democratica e equitativa. Os desafios identificados
apontam para a necessidade de acles integradas que envolvam capacitacao
continua, simplificacdo de processos burocréticos e fortalecimento de parcerias entre
governos, escolas e sociedade civil. Somente por meio de esforcos conjuntos sera
possivel superar as barreiras existentes e potencializar os impactos positivos do

programa na educacao brasileira.
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CAPITULO Il - DESAFIOS E REFLEXOES: UMA ANALISE CRITICA
DOS OBSTACULOS E CRITICAS ENFRENTADOS PELO PDDE

No contexto atual da educacéao brasileira, o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e as Unidades Executoras (UExs) se destacam como instrumentos
fundamentais para a gestdo e aplicacdo dos recursos financeiros destinados as
escolas publicas. Desde sua implementacéo, o PDDE tem sido uma ferramenta crucial
para descentralizar o repasse de verbas, permitindo que as escolas tenham maior
autonomia para atender as suas necessidades especificas e promover melhorias
significativas no ambiente escolar.

Apesar dos avancos alcancados ao longo dos anos, impulsionados pela
implementagcdo do PDDE, esse mecanismo enfrenta uma série de desafios que
comprometem sua eficicia na promocédo de uma educacao de qualidade. Problemas
estruturais, burocraticos e operacionais tém emergido como obstaculos persistentes,
limitando o potencial transformador que o PDDE possue. Entre os principais entraves,
destacam-se a burocracia excessiva, que dificulta o acesso e a aplicacao eficiente dos
recursos; a falta de capacitacdo adequada dos gestores escolares e membros das
UEXs, que muitas vezes ndo possuem o conhecimento necessario para lidar com
guestdes financeiras complexas; e a auséncia de participacéo efetiva da comunidade
escolar, que enfraguece a gestdo democratica e a transparéncia nos processos
decisorios.

Este capitulo realiza uma analise critica e aprofundada dos obstaculos
enfrentados pelo PDDE e pelas UExs. Serdo examinadas as fragilidades na
implementacdo dessas politicas, explorando como questdes como a burocracia e a
falta de capacitagdo comprometem a eficiéncia e a eficacia na gestao dos recursos.

A partir de uma reviséo das perspectivas académicas sobre o tema, o capitulo
busca trazer a tona as principais discussdes e debates, proporcionando ao leitor uma
compreensao abrangente dos dilemas e potenciais solu¢des relacionadas ao PDDE e
as UExs. Sao abordadas andlises que investigam a gestdo financeira escolar, a
descentralizacdo de recursos e a participacdo comunitaria, conectando essas

reflexdes as praticas observadas no cenario educacional brasileiro.
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Por fim, a andlise critica proposta neste capitulo visa ndo apenas identificar os
obstaculos existentes, mas também apontar caminhos e estratégias que possam
contribuir para a superacdo desses desafios. Ao compreender profundamente os
entraves que afetam o PDDE e as UEXs, torna-se possivel propor intervencdes mais
eficazes, fortalecer a gestédo escolar e, consequentemente, promover uma educacao

publica de maior qualidade e equidade para todos os estudantes

2.1 Identificacdo dos Desafios e Fragilidades na Implementacédo do PDDE
e das UExs

2.1.1 Desafios Operacionais

Um dos principais entraves a efetividade do PDDE e das UExs é a burocracia
excessiva associada aos processos de gestdo dos recursos educacionais. A
complexidade dos procedimentos administrativos pode sobrecarregar gestores
escolares e membros das UExs, dificultando a utilizacdo eficiente dos recursos
disponiveis. De acordo com Soares et al. (2017), diretores escolares envolvidos com
a implementagdo do programa enfrentam dificuldades relacionadas a gestdo de
recursos e a execucao das atividades propostas, muitas vezes sobrecarregados pelos
processos administrativos e pela falta de apoio institucional.

Dados do Ministério da Educacédo (MEC, 2020) indicam que aproximadamente
65% dos gestores escolares relatam dificuldades em cumprir prazos e procedimentos
burocraticos exigidos pelo PDDE. Por exemplo, a exigéncia de multiplos relatérios
detalhados e a necessidade de conformidade com normas complexas de prestacdo
de contas podem retardar a execucao de projetos. Essa burocracia ndo apenas atrasa
iniciativas essenciais, mas também desmotiva a participacdo ativa da comunidade
escolar na gestdo dos recursos, uma vez que 0S processos sdo percebidos como
excessivamente complicados.

Para tornar a discussé@o mais concreta, consideremos o processo de aquisicao
de materiais didaticos. As escolas devem seguir procedimentos rigorosos de licitacao,
mesmo para compras de baixo valor, o que envolve a elaboracéo de editais, convites
a fornecedores, avaliacdo de propostas e formalizacdo de contratos. Esse processo
pode levar meses para ser concluido, atrasando a disponibilizacdo de materiais

essenciais para o ensino.
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Simplificar os procedimentos administrativos & fundamental para aumentar a
eficiéncia do programa e promover o engajamento ativo de todos os envolvidos na
comunidade escolar. A adoc¢ao de processos mais ageis, como a utilizacao de pregdes
eletronicos ou a implementacdo de sistemas informatizados de gestéo, pode reduzir
significativamente a burocracia envolvida (Souza & Pereira, 2021).

A capacitacao inadequada dos gestores escolares e dos membros das UEXxs &
outro desafio significativo. Muitos ndo possuem o conhecimento necessario para lidar
com questdes relacionadas a compras publicas, prestacao de contas e elaboracédo de
projetos, o que pode resultar em praticas inadequadas de administragdo dos recursos.
Conforme Mafassioli (2015), a gestéo financeira das escolas publicas, especialmente
no contexto do PDDE, enfrenta dificuldades devido a sobrecarga de responsabilidades
atribuidas aos gestores, que muitas vezes carecem de formacéo técnica adequada.

Nesse contexto, o papel do Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e
a Gestado de Programas Educacionais Federais torna-se crucial. O CECAMPE, desde
2017, tem atuado como uma iniciativa estratégica do FNDE em parceria com
universidades federais, visando suprir a lacuna de capacitacdo entre os gestores
escolares e membros das UExs. Através de programas de formacgdo continuada, o
CECAMPE oferece cursos, workshops e materiais didaticos que abordam aspectos
essenciais para a gestao eficiente dos recursos do PDDE.

Os programas de capacitacdo oferecidos pelo CECAMPE abrangem temas
como: Gestdo financeira escolar, por meio de orientagbes sobre elaboragcdo e
execucao do orcamento, procedimentos de compras publicas, prestacao de contas e
legislacdo pertinente. Elaboracéo de projetos, com a capacitacdo para desenvolver
projetos alinhados as necessidades da escola e as diretrizes educacionais, visando a
melhoria da qualidade do ensino. O uso de tecnologias educacionais, onde ha a
formacao para utilizar ferramentas tecnoldgicas que facilitem a gestdo escolar e
promovam a transparéncia e a comunicacdo com a comunidade. E gestdo
democratica e participacdo social, através do incentivo a participacdo ativa da
comunidade escolar nos processos decisorios, fortalecendo os Conselhos Escolares
e as UExs.

A formacdo proporcionada pelo CECAMPE auxilia na superagdo das
dificuldades apresentadas, ao equipar 0sS gestores com o0 conhecimento e as

habilidades necesséarias para enfrentar os desafios da gestdo financeira e



42

administrativa. Ao promover a profissionalizacdo da gestdo escolar, o CECAMPE
contribui para:

e Reducéo de Praticas Inadequadas: Com maior conhecimento, gestores evitam
erros comuns na administracao dos recursos.

e Transparéncia e Prestagdo de Contas: Formacdo em procedimentos contabeis
e legais assegura conformidade e transparéncia.

e Melhoria na Elaboracdo de Projetos: Capacitacdo em projetos permite que
escolas acessem recursos adicionais e implementem iniciativas que atendam
as suas necessidades especificas.

e Fortalecimento da Gestdo Democratica: Ao incentivar a participacdo da
comunidade, promove-se uma gestdo mais inclusiva e eficiente.

Além disso, o CECAMPE atua diretamente na mitigacdo dos obstaculos na
implementacdo de programas de capacitacdo, tais como: Superacao de Barreiras
Geograficas, Recursos Financeiros Adequados, Estabilidade na Gestdo Escolar e
Atualizacdo Constante. Oferecendo cursos a distancia e utilizando tecnologias
educacionais, amplia o acesso a formagado em regides remotas.

Por meio da parceria com o FNDE, o CECAMPE possui a garantia de
financiamento para a continuidade e expanséo dos programas de capacitacdo. O que
possibilita promover a formacdo continua, contribuindo suporte necessario aos
gestores. Além de manter os gestores informados sobre mudancas nas politicas
educacionais e legais, garantindo praticas alinhadas as diretrizes vigentes.

Dessa forma, o CECAMPE se apresenta como uma solucdo efetiva para os
desafios de capacitacdo enfrentados pelos gestores escolares e membros das UEXs.
Sua atuacédo integrada com as politicas publicas educacionais e sua presenca em
diversas regides do pais, por meio de parcerias com universidades federais,
potencializam o impacto positivo na gestao dos recursos do PDDE.

Ao investir na formacéo continua através do CECAMPE, é possivel enfrentar
os desafios mencionados nos paragrafos anteriores, garantindo que os gestores
escolares estejam preparados para administrar os recursos do PDDE de forma
eficiente e transparente. Isso contribui ndo apenas para a melhoria da qualidade da
educacgdo, mas também para o fortalecimento da gestdo democratica nas escolas,
alinhando-se aos principios do Plano Nacional de Educacao e as metas estabelecidas

para o desenvolvimento educacional do pais.
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Portanto, o CECAMPE surge como uma alternativa viavel e eficaz para superar
as probleméticas relacionadas a capacitacdo inadequada, alta rotatividade de
gestores e limitacdes tecnoldgicas. Sua abordagem integrada e colaborativa,
envolvendo governos, universidades e a comunidade escolar, promove a
sustentabilidade e a efetividade dos programas de formagao, assegurando que 0s
recursos do PDDE sejam utilizados de maneira estratégica e em beneficio de toda a
comunidade educacional.

Além disso, diversos desafios na implementagcéo de programas de capacitacéo
agravam o problema da gestdo eficiente dos recursos educacionais. Recursos
financeiros limitados, dificuldades logisticas e barreiras geogréficas dificultam a oferta
e a participagcdo em programas de formacdo continuada. Em regifes remotas, o
acesso a treinamentos é restrito devido a falta de infraestrutura adequada, como
transporte, conectividade a internet e disponibilidade de profissionais qualificados para
ministrar os cursos (Torres, 2019).

A alta rotatividade de gestores escolares é outro fator que compromete a
continuidade das acdes formativas. Gestores que deixam suas func¢des levam consigo
o conhecimento adquirido, e seus substitutos muitas vezes ndo recebem a mesma
formacdo ou orientacdo, criando lacunas no processo de gestdo (Silva; Oliveira,
2020). Essa rotatividade dificulta a implementacdo de estratégias de longo prazo e
prejudica a consolidacao de praticas eficazes de gestédo escolar.

Além disso, a falta de politicas publicas consistentes para a formacdo de
gestores escolares contribui para a precariedade dos programas de capacitacao.
Programas governamentais muitas vezes sao descontinuos, sofrendo alteracfes a
cada mudanca de gestéo politica, o que impede a criacdo de uma cultura permanente
de formacéo e desenvolvimento profissional (Fernandes; Almeida, 2018).

As limitacdes tecnologicas também representam um obstaculo significativo. Em
muitas regides, especialmente nas areas rurais, a conectividade a internet é precaria
ou inexistente, o que impossibilita a oferta de cursos de formacédo a distancia, que
poderiam ser uma alternativa viavel para contornar as dificuldades logisticas (Santos;
Pereira, 2021).

Esses obstaculos comprometem a eficacia dos programas de capacitacao e,
consequentemente, a gestdo eficiente dos recursos. Sem formacgédo adequada, 0s
gestores escolares enfrentam dificuldades para planejar, executar e prestar contas

dos recursos do PDDE, o que pode levar ao uso inadequado dos fundos e a reducao
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do impacto positivo que o programa poderia ter na qualidade da educacéo (Mafassioli,
2015).

Superar esses desafios requer uma abordagem integrada que envolva a
colaboragéo entre governos federal, estaduais e municipais, instituicdes de ensino
superior e organizagfes ndo governamentais. Politicas publicas que garantam
financiamento adequado para programas de capacitacdo, aliados a utilizacdo de
tecnologias educacionais inovadoras, podem ampliar o alcance e a eficacia das acoes
formativas (Gomes et al., 2022). Além disso, é fundamental implementar estratégias
de retencdo de gestores escolares, oferecendo incentivos e planos de carreira que
valorizem esses profissionais e promovam a estabilidade nas escolas (Carvalho; Lima,
2017).

Ao investir na formacao continua e na valorizagdo dos gestores escolares, é
possivel aprimorar a gestao dos recursos do PDDE, garantindo que sejam aplicados
de forma transparente e eficaz, em beneficio da comunidade escolar. Isso contribui
para a melhoria da qualidade da educacdo e para o fortalecimento da gestédo
democraética, principios fundamentais para o desenvolvimento educacional do pais.

Programas de capacitacdo continua e especificos para a gestdo financeira
escolar sdo essenciais para superar esse obstaculo. Iniciativas como o Programa de
Formacdo Continuada em Gestdo Financeira Escolar tém demonstrado resultados
positivos, ao fornecer formacgéo especifica para gestores escolares e membros das
UExs (Mafassioli, 2015). No entanto, é crucial abordar os desafios de implementacéo,
assegurando recursos adequados e solucdes logisticas que permitam a participacao
efetiva dos gestores em todas as regides do pais.

A prestacao de contas € fundamental para garantir a transparéncia na aplicacao
dos recursos do PDDE. Conforme a cartilha de orientagdo do SEDU-ES (2015, p. 1),
"o dever de prestar contas constitui principio constitucionalmente alcancado", sendo
essencial para demonstrar a correta utilizacdo dos recursos publicos. No entanto, a
falta de mecanismos eficazes de controle e acompanhamento das acbes das UExs
pode abrir espaco para praticas irregulares e minar a confiangca da comunidade
escolar.

Atualmente, os sistemas de monitoramento enfrentam limitagbes. Por exemplo,
muitos relatorios de prestacdo de contas sdo submetidos em formato impresso ou em

sistemas desintegrados, dificultando a analise e 0 acompanhamento em tempo real
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(Morais, Silva & Pinho, 2024). Isso impede a identificacdo rapida de irregularidades
ou desvios na aplicacéo dos recursos.

Para aprimorar a transparéncia, € necessario explorar mais profundamente os
mecanismos atuais de monitoramento e identificar formas de melhora-los. A
implementagé&o de sistemas informatizados integrados, como o Sistema de Gestéao de
Prestacéo de Contas (SIGPC), pode facilitar o acompanhamento e analise dos dados
financeiros (Souza et al., 2022). Além disso, promover uma cultura de transparéncia,
com a realizacdo de audiéncias publicas e divulgacdo ampla das informacgfes
financeiras, fortalece a credibilidade do programa.

2.1.2 Desafios Estruturais

A desigualdade na distribuicdo de recursos entre as escolas é um desafio
estrutural que afeta a eficacia do PDDE. Instituicdes localizadas em regiées menos
favorecidas economicamente podem enfrentar dificuldades para absorver os
investimentos e garantir o pleno funcionamento das UExs. Conforme Mafassioli
(2015), a distribuicdo desigual de recursos contribui para a manutencdo de
disparidades regionais, dificultando a implementacéo de programas como o0 PDDE em
contextos com menos infraestrutura e apoio técnico.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, 2021) revelam que escolas em regifes Norte e Nordeste recebem, em
média, 40% menos recursos per capita do que aquelas nas regides Sul e Sudeste.
Essa disparidade acentua as desigualdades educacionais e impede que escolas em
areas vulneraveis tenham condi¢cdes equivalentes para oferecer uma educacéo de
gualidade.

Para ilustrar o impacto dessa desigualdade, podemos citar escolas rurais que,
além de receberem menos recursos, enfrentam desafios adicionais, como distancias
geogréaficas, falta de acesso a tecnologias e caréncia de pessoal qualificado (Torres,
2019). Essas condic¢des limitam a capacidade dessas instituicdbes de implementar
projetos e utilizar eficientemente os recursos do PDDE.

Politicas de redistribuicdo de recursos e critérios de alocacdo que considerem
as especificidades regionais sao essenciais para mitigar esse problema. Propostas
incluem a revisdo dos critérios de financiamento, incorporando indicadores de
vulnerabilidade social e desempenho educacional (Farenzena, 2011). Além disso,

programas complementares, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
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Educacédo Bésica (FUNDEB), podem ser utilizados para equilibrar a distribuicdo de
recursos.

Muitas escolas carecem de infraestrutura basica, o que dificulta a utilizac&o
eficiente dos recursos disponibilizados pelo PDDE. Segundo Morais, Silva e Pinho
(2024), a precariedade das instalacdes escolares, aliada a falta de materiais e
recursos essenciais, compromete a capacidade das instituicbes de proporcionar um
ambiente de aprendizagem adequado.

Para mensurar e compreender melhor as condi¢des fisicas das escolas
brasileiras, Soares Neto, Jesus, Karino e Andrade (2013) desenvolveram a Escala de
Infraestrutura Escolar (EIE), que avalia diversos aspectos relacionados as condi¢des
fisicas das instituicdes de ensino. A escala considera elementos como disponibilidade
de salas de aula adequadas, bibliotecas, laboratérios, espacos para praticas
esportivas, acessibilidade, saneamento basico, entre outros.

Segundo a aplicacdo da EIE em diferentes regifes do pais, constatou-se que
muitas escolas apresentam condi¢cdes insatisfatorias de infraestrutura, especialmente
nas areas rurais e em regiées com menor desenvolvimento socioeconémico (Soares
et al., 2021). Esses dados corroboram a necessidade de investimentos direcionados
para melhorar as condicbes fisicas das escolas, permitindo que elas aproveitem
plenamente os recursos oferecidos pelo PDDE.

Por exemplo, escolas sem acesso a agua potavel, saneamento basico ou
energia elétrica enfrentam dificuldades ndo apenas na implementacdo de projetos
pedagdgicos, mas também na realizacdo de atividades basicas do cotidiano escolar.
A auséncia de laboratérios, bibliotecas e espacos adequados para atividades fisicas
limita as possibilidades de desenvolvimento integral dos estudantes.

Essa falta de infraestrutura impacta diretamente a qualidade da educacéo
oferecida. Estudantes em escolas com condi¢cdes fisicas precérias tendem a
apresentar menores indices de desempenho académico e maiores taxas de evasao
escolar (Morais et al., 2024; Silva et al., 2021). Além disso, professores e gestores
enfrentam desafios adicionais para cumprir suas funcdes em ambientes inadequados.

Dados do painel de infraestrutura escolar, disponibilizado pelo Inep, reforcam
essa realidade. Por meio da andlise dos indicadores presentes no painel, observa-se
gue, no Distrito Federal (DF) e em Goias (GO), hd um numero significativo de escolas

gue ndo atendem aos critérios minimos de infraestrutura estabelecidos pela EIE.
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Esses dados evidenciam disparidades regionais e a urgéncia de politicas publicas
voltadas para a melhoria das condic¢des fisicas das escolas.

Investimentos adicionais em infraestrutura e apoio técnico sdo necessarios
para que as escolas possam aproveitar plenamente os beneficios do programa.
Programas como o Prolnfancia e o Mais Educagéo tém servido de suporte essencial
para a efetividade do PDDE, proporcionando recursos para construcao, reforma e
equipagem de escolas. A integracdo de esforcos entre diferentes programas pode
potencializar os resultados e promover a melhoria das condigBes fisicas das

instituicbes de ensino.
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Fonte: Dashboard interativo disponivel em Power Bl. Acesso em 09 de dezembro de 2024.

A instabilidade politica e econémica do pais representa um desafio constante
para a continuidade e sustentabilidade do PDDE e das UEXxs. A crise fiscal iniciada
em 2014 levou a cortes significativos no orgamento da educacéo (Brasil, 2016). Além
disso, contingenciamentos de recursos nos anos subsequentes afetaram diretamente
o repasse de verbas para as escolas (Brasil, 2019).

Essas instabilidades ndo afetam apenas o PDDE, mas também outras politicas
educacionais, criando um ambiente de incerteza que dificulta o planejamento e a
implementacéo de acdes de longo prazo. A volatilidade dos investimentos prejudica a
execucao de projetos e a manutengédo de programas essenciais para a melhoria da
gqualidade educacional.

Garantir a perenidade das politicas educacionais e proteger os programas de
oscilacbes politico-econdmicas é fundamental. Mecanismos legais e institucionais,
como o FUNDEB permanente ap6s a Emenda Constitucional n°® 108/2020,

representam tentativas de assegurar recursos estaveis e redistributivos. Além disso,
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o Plano Nacional de Educacédo (PNE) estabelece metas de longo prazo que orientam

as politicas publicas, independentemente de mudancas governamentais.
2.2 Criticas e Controvérsias em Relagao ao PDDE e as UExs

2.2.1 Questionamentos sobre a Eficacia do Programa

Alguns criticos do PDDE e das UExs questionam a capacidade desses
mecanismos em promover melhorias efetivas na qualidade da educacéo. Argumenta-
se que, apesar dos investimentos realizados, ndo ha evidéncias contundentes de que
0 programa tenha contribuido significativamente para avancos educacionais em larga
escala (Evangelista, 2018).

Estudos como o de Medeiros e Nascimento (2022) reforgam essa perspectiva
critica. Em sua avaliacdo do impacto do PDDE no ensino fundamental, os autores
constataram que o programa nao apresentou impacto significativo nas notas do IDEB
das escolas analisadas. Isso indica que, apesar dos recursos adicionais
disponibilizados, ndo houve uma melhoria perceptivel nos indicadores de
desempenho educacional.

Segundo esses pesquisadores, embora o PDDE tenha como objetivo primordial
melhorar a infraestrutura e fornecer recursos adicionais as escolas, tais investimentos
ndo se traduziram em melhorias mensuraveis no desempenho académico dos
estudantes. Essa constatagéo levanta questionamentos sobre a eficacia do programa
em alcancar seus objetivos centrais.

Diante disso, torna-se evidente a necessidade de repensar as estratégias de
implementac&o do PDDE e das UExs. E crucial investigar os fatores que impedem a
transformacao dos investimentos financeiros em melhorias concretas na qualidade da
educacédo, garantindo que os recursos sejam utilizados de forma mais eficiente e
alinhada as necessidades reais das escolas e dos alunos.

Por outro lado, alguns estudos apontam resultados positivos em contextos
especificos onde a implementacdo do PDDE foi conduzida de forma eficaz. Costa
(2013), por exemplo, encontrou evidéncias de que, quando os recursos do PDDE sao
aplicados de maneira eficiente e alinhados as necessidades pedagdgicas das escolas,
podem ocorrer melhorias modestas no desempenho dos estudantes. Este estudo
destaca a importancia de uma gestdo estratégica dos recursos, que considere as

demandas especificas de cada instituicdo de ensino, promovendo um uso mais
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direcionado e eficaz das verbas disponiveis. A alocacgéo inteligente dos fundos permite
gue as escolas invistam em areas criticas, como a aquisicao de materiais didaticos, a
melhoria da infraestrutura e a implementacédo de projetos pedagdgicos inovadores,
contribuindo assim para um ambiente de aprendizagem mais dinamico e estimulante.

Além disso, Arantes (2019) identificou que, em determinadas regifes, o PDDE
contribuiu significativamente para reduzir desigualdades educacionais. Este impacto
positivo foi especialmente notavel quando houve uma gestéo participativa e engajada
dos recursos, envolvendo ativamente a comunidade escolar nas decisdes sobre a
alocacao e utilizacdo dos fundos. A participacdo comunitaria ndo apenas fortaleceu a
transparéncia na gestdo financeira, mas também garantiu que os investimentos
fossem direcionados para areas que realmente necessitavam de melhorias, como
infraestrutura e recursos pedagdgicos. Esse engajamento promoveu um senso de
corresponsabilidade entre gestores, professores, pais e estudantes, criando uma
sinergia que potencializou os efeitos positivos dos recursos aplicados.

Essas pesquisas sugerem que o impacto do PDDE né&o € uniforme, variando
conforme a qualidade da gestéo e a aplicacao dos recursos. A capacidade das escolas
em integrar esses recursos as suas praticas pedagogicas e administrativas
desempenha um papel crucial na determinacdo da eficacia do programa. Quando as
escolas conseguem alinhar os investimentos do PDDE com suas estratégias
educativas, os beneficios observados refletem um uso mais inteligente e adaptado
das verbas, resultando em melhorias tangiveis no ambiente de aprendizagem. A
gestdao eficiente envolve ndo apenas a correta alocacdo dos recursos financeiros, mas
também a implementacao de praticas administrativas que assegurem a prestacao de
contas e a transparéncia, elementos essenciais para o sucesso a longo prazo do
programa.

Portanto, a efichAcia do PDDE parece depender ndo apenas da alocacao
financeira, mas também de praticas de gestdo eficazes, envolvimento ativo da
comunidade escolar e integragdo dos recursos as estratégias pedagogicas. Esses
fatores combinados criam um ambiente propicio para que os investimentos do PDDE
sejam utilizados de maneira otimizada, potencializando seu impacto positivo na
gualidade da educagéo. Assim, para que o PDDE atinja plenamente seu potencial
transformador, € fundamental que as escolas adotem abordagens de gestédo
participativa e focadas nas necessidades pedagdgicas, promovendo uma utilizagao

mais eficaz dos recursos financeiros disponiveis. Além disso, politicas publicas que
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incentivem a capacitacdo continua dos gestores e a participacdo comunitaria sdo
essenciais para sustentar e ampliar os beneficios do programa, assegurando uma
educacéo publica mais equitativa e de alta qualidade para todos os estudantes.

A maximizacao dos beneficios do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
exige um processo continuo de avaliacdo que aborde ndo apenas o uso eficiente dos
recursos financeiros, mas também o impacto pedagdgico nas escolas beneficiadas.
Esse acompanhamento € essencial para identificar areas onde os recursos do
programa estdo sendo eficazes, além de apontar ajustes necessarios para
potencializar seus efeitos. A implementacdo de acdes que promovam uma gestao
participativa e engajada, envolvendo toda a comunidade escolar, torna-se igualmente
fundamental. Dessa forma, € possivel assegurar que as decis6es sobre o uso dos
recursos estejam alinhadas as necessidades reais dos estudantes e as metas
educacionais estabelecidas.

Dado esse contexto, é crucial considerar tanto as criticas quanto os resultados
positivos observados no PDDE, reconhecendo a complexidade do programa e a
diversidade de fatores que influenciam sua eficAcia. Enquanto alguns estudos
apontam para limitacbes em termos de impacto direto no desempenho académico,
outros demonstram que, quando geridos adequadamente, 0S recursos podem
contribuir para melhorias significativas nas condi¢cdes educacionais e na equidade
entre as escolas. Assim, a andlise abrangente do programa deve incluir uma
perspectiva integrada, que leve em conta as especificidades regionais e as praticas
de gestdo que cada unidade escolar adota.

Esses questionamentos reforcam a necessidade de avaliacbes mais robustas
sobre o impacto do PDDE, indo além dos aspectos financeiros para considerar
também os resultados pedagdgicos e sociais. Metodologias de avaliacao de impacto
gue combinem abordagens quantitativas e qualitativas sdo especialmente
recomendadas, pois podem oferecer uma visdo mais completa dos efeitos do
programa nas dinamicas escolares. Por meio de dados quantitativos, é possivel
identificar padrées e mensurar resultados, enquanto os dados qualitativos permitem
uma compreensdo mais profunda das experiéncias vividas pelos gestores,
professores e alunos, elucidando os fatores contextuais que influenciam a eficacia do
programa.

Destarte, para que o PDDE alcance plenamente seu potencial, & necessario

gue as avaliacbes de impacto sejam frequentes e metodologicamente diversificadas,
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orientando politicas educacionais baseadas em evidéncias. A adocao de avaliagbes
regulares, que considerem tanto as dimensdes financeiras quanto pedagogicas e
sociais, oferece subsidios para aprimorar continuamente o programa. Assim, €&
possivel alinhar os objetivos de democratiza¢do da gestdo escolar com a promog¢ao
de uma educacédo de qualidade, ajustando as praticas de implementacdo do PDDE as
realidades complexas e diversas das escolas brasileiras.

2.2.2 Falta de Articulacdo com Outras Politicas Educacionais

Uma critica relevante ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ¢ a falta
de articulagcéo entre este e outras politicas educacionais. Essa desconexéo tem como
consequéncia a execucdo de acdes fragmentadas e menos efetivas, o que limita o
potencial do programa em contribuir para a superacdo de desafios complexos da
educacédo brasileira. Sem uma abordagem integrada, o PDDE pode acabar sendo
visto como uma intervencéo isolada, dificultando a promocdo de mudancas
significativas e duradouras na qualidade da educacéo, especialmente em escolas com
maiores caréncias de infraestrutura e recursos.

A falta de integracdo com outras politicas e programas educacionais impede
gue o PDDE tenha um impacto mais profundo e estruturante. Em vez de funcionar de
maneira autbnoma, o ideal seria que o programa operasse em sinergia com outras
iniciativas do governo, de modo a complementar as acées e aumentar a eficiéncia do
uso dos recursos. AcgOes articuladas permitem uma resposta mais completa e
abrangente as necessidades das escolas, promovendo ndo s6 a melhoria das
condi¢Bes fisicas, mas também o0 avanco na qualidade pedagodgica e na gestédo
escolar democratica.

Experiéncias internacionais demonstram que a articulacéo de politicas pode ser
um caminho eficiente para promover avanc¢os educacionais. Paises como Finlandia e
Canada sdo exemplos de sucesso na implementacdo de programas educacionais
integrados, que alinham financiamento, desenvolvimento curricular, formacao
continuada de professores e avaliagdo de resultados. Esse modelo coordenado
maximiza o impacto das politicas e cria um sistema educacional mais consistente e
coeso, que atende tanto as necessidades pedagdgicas quanto as estruturais das
escolas.

No contexto finlandés, por exemplo, os investimentos em educacgéo sao feitos
de forma sistémica, garantindo que as melhorias na infraestrutura escolar estejam

alinhadas a mudancas no curriculo e no processo de formacao de professores. O
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resultado € um sistema educacional que ndo apenas disponibiliza recursos, mas
também orienta seu uso de acordo com objetivos amplos e bem definidos. Assim, a
articulacéo de politicas cria um ambiente mais propicio para que as escolas promovam
o desenvolvimento integral dos estudantes.

No Canad4, a abordagem integrada combina politicas de apoio financeiro as
escolas com programas voltados ao desenvolvimento docente e a avaliacao
educacional. Essa estratégia permite que o sistema se adapte rapidamente as
mudancas e as novas demandas da sociedade, ao mesmo tempo que assegura a
continuidade das politicas e o alinhamento entre diferentes areas. A coordenacao
entre as politicas de financiamento, formacao e curriculo garante que as intervencdes
educacionais sejam mutuamente reforcadas, ampliando o impacto sobre a qualidade
do ensino.

No Brasil, o PDDE poderia seguir uma linha semelhante de articulacgéo,
integrando-se com outros programas relevantes, como o Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR) e o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Essa integracdo poderia
otimizar o uso dos recursos financeiros e humanos, ja que cada programa atenderia
a um aspecto complementar da educacdo. Enquanto o PDDE se encarrega das
necessidades imediatas de infraestrutura e manutencéo, o PNLD poderia garantir que
os alunos tenham acesso aos materiais pedagogicos adequados.

Além disso, uma articulagdo entre o PDDE e o PAR permitiria uma melhor
coordenacdo das estratégias de capacitacdo dos gestores escolares e de apoio
técnico as escolas. Dessa forma, seria possivel oferecer uma formacgéo mais alinhada
as necessidades praticas dos gestores, 0 que contribuiria para uma administracédo
mais eficaz dos recursos. A integracdo das politicas poderia, inclusive, ajudar a
superar o problema de capacitacao insuficiente dos gestores, uma vez que o PAR ja
oferece acdes voltadas para a formacéo e o fortalecimento da gestao escolar.

A falta de articulacdo entre o PDDE e outras politicas também impacta
diretamente na capacidade das escolas de promover a equidade educacional. Sem
uma abordagem integrada, o programa acaba operando de maneira desigual, pois
algumas escolas podem se beneficiar mais do que outras, dependendo da capacidade
local de gestao e de implementacdo das acdes. Uma coordenacéo mais eficaz entre
as politicas educacionais ajudaria a garantir que todos os estudantes tenham acesso
as mesmas oportunidades e condicbes de aprendizado, independentemente da

localizacéo ou do contexto socioecondémico.
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Para que essa articulac@o ocorra, € necessario que os diferentes programas e
politicas educacionais compartilhem objetivos claros e complementares. O
alinhamento de metas e estratégias permitiria que os recursos fossem direcionados
de forma mais eficiente, atendendo a uma visdo integrada de desenvolvimento
escolar. Além disso, a criacdo de um sistema de monitoramento conjunto poderia
facilitar o acompanhamento dos impactos de cada programa e permitir ajustes
pontuais conforme as necessidades identificadas nas escolas.

A articulacdo entre o PDDE e outras politicas requer também um compromisso
institucional e politico para promover a continuidade das a¢des. Frequentemente,
mudancas na gestdo publica afetam a execucdo dos programas educacionais,
interrompendo ou modificando as acBes previamente planejadas. Uma abordagem
integrada e bem fundamentada ajudaria a criar politicas mais resilientes e menos
suscetiveis a interrup¢des, garantindo a sustentabilidade das acdes e o alcance de
resultados de longo prazo.

Portanto, para otimizar o impacto do PDDE, é fundamental que ele seja visto
ndo como um programa isolado, mas como parte de um conjunto de politicas
interconectadas que buscam promover uma educacédo de qualidade para todos. A
coordenacao entre o PDDE e programas como o PNLD e o PAR pode criar um sistema
educacional mais eficiente e equitativo, no qual os recursos sdo utilizados de forma
complementar e estratégica. Essa articulacdo potencializa o impacto das politicas
educacionais, promovendo uma educac¢ao mais inclusiva e alinhada as necessidades
dos estudantes brasileiros.

Assim, a integracdo do PDDE com outras politicas publicas de educacao
representa um passo crucial para a constru¢do de um sistema educacional mais coeso
e eficiente. Com uma articulagdo bem-estruturada, o programa poderia superar as
limitacGes observadas até agora, promovendo uma gestdo escolar mais participativa,
inclusiva e alinhada as demandas contemporaneas da educacéo.

2.2.3 Distribuicéo dos Recursos e Equidade

A questédo da equidade na distribuicdo dos recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) é alvo de criticas substanciais. Observa-se que os critérios
de alocacéo empregados pelo programa ndo levam em consideracdo, de maneira
suficiente, as desigualdades regionais e socioecondmicas. Essa falta de um enfoque
equitativo pode, paradoxalmente, reforcar disparidades ja existentes entre as escolas,

beneficiando instituicbes que possuem melhores condi¢cdes estruturais e gestoras
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mais experientes, enquanto aquelas em contextos de maior vulnerabilidade continuam
enfrentando barreiras significativas para garantir uma educacéo de qualidade (Morais
et al., 2024).

Em resposta a essas limitagdes, algumas politicas especificas estdo sendo
desenvolvidas para complementar os recursos do PDDE e promover uma distribuicdo
mais justa. Um exemplo é o Programa Brasil na Escola, que direciona recursos e
assisténcia técnica a instituicbes de ensino que enfrentam baixo desempenho
académico e se encontram em areas de alta vulnerabilidade social. Esse programa
oferece apoio adicional, buscando nivelar as oportunidades de desenvolvimento entre
as escolas mais desfavorecidas e aquelas que apresentam melhores indices de
desempenho. Esse tipo de intervencao evidencia a necessidade de uma abordagem
mais segmentada, que contemple as particularidades das diferentes regides e
contextos educacionais do Brasil.

Além disso, ha debates continuos sobre a reformulacdo dos critérios de
alocacdao de recursos do PDDE, de modo a incorporar indicadores que reflitam melhor
as necessidades especificas das escolas e suas performances académicas. A
proposta de adotar critérios de alocacdo que considerem ndo s6 o numero de
estudantes, mas também os indices de vulnerabilidade e desempenho escolar, sugere
um passo importante em direcdo a uma maior justica distributiva. Esses critérios
ajustados permitiriam que recursos financeiros e apoio técnico fossem direcionados
de forma prioritaria para escolas que realmente necessitam de mais assisténcia para
superar desigualdades histéricas e contextuais.

Para que a distribuicdo de recursos seja, de fato, um instrumento de combate
as desigualdades, é essencial que essa reformulacdo dos critérios de alocacdo venha
acompanhada de politicas de monitoramento e suporte continuo. Isso implica na
implementacdo de mecanismos que garantam que 0S recursos financeiros sejam
aplicados de maneira eficaz e que as instituicdes beneficiadas tenham a capacidade
de otimizar o uso dos fundos. Esse acompanhamento deve ser adaptado as realidades
locais, com o objetivo de garantir que os recursos realmente impulsionem a qualidade
do ensino nas regides mais vulneraveis.

Portanto, rever os critérios de alocacao e fortalecer as politicas de suporte sao
passos essenciais para que o PDDE avance em sua missao de contribuir para a
equidade educacional. Essas medidas ndo apenas oferecem uma perspectiva de

desenvolvimento mais justa, mas também asseguram que as escolas em contextos
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vulneraveis tenham melhores condi¢cdes para proporcionar uma educacdo digna e
inclusiva, promovendo, assim, um sistema educacional mais equilibrado e

democratico.

2.3 Contribuicdes Cientificas: Exame de Pesquisas e Estudos Relevantes
sobre o PDDE e as UExs

2.3.1 Reviséao da Literatura e Tendéncias de Pesquisa

Pesquisas como as de Medeiros (2023) e Silva (2011) investigam os desafios
e oportunidades na gestdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), abordando tanto a execugdo quanto as necessidades de capacitacao das
escolas. Medeiros (2023) observa que a descentralizacdo oferecida pelo PDDE
permite que as escolas exercam maior autonomia na alocacdo de recursos,
especialmente quando comparado a programas estaduais de estrutura semelhante.
Contudo, essa autonomia, embora promissora, € insuficiente sem a devida
capacitacdo dos gestores, que precisam desenvolver habilidades especificas para
lidar com as responsabilidades administrativas e financeiras associadas.

A andlise de Silva (2011) complementa essa perspectiva, enfatizando a
importancia do planejamento estratégico e da gestdo escolar eficiente para otimizar
os beneficios do programa. Segundo Silva, a falta de competéncias gerenciais nos
conselhos escolares pode dificultar o uso eficaz dos recursos, criando barreiras na
execucao de melhorias estruturais e pedagogicas. Além disso, Silva destaca que o
sucesso do PDDE depende ndo apenas da autonomia financeira das escolas, mas
também da capacitacao continua de todos os envolvidos no processo de tomada de
deciséo.

Ambos os estudos ressaltam a necessidade de suporte técnico e gerencial para
garantir que os recursos do PDDE sejam utilizados com maxima eficiéncia. A
capacitacdo de gestores e membros das Unidades Executoras surge como um fator
fundamental, pois fortalece a capacidade das escolas de aplicar os recursos de acordo
com suas necessidades especificas, promovendo, assim, uma gestdo mais
democratica e eficaz.

Estudos de Oliveira (2009) e de Araujo, Guerra e Nascimento (2022) sublinham
a importancia da participacéo ativa da comunidade escolar na gestéo dos recursos do

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), destacando sua contribuicdo para uma
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gestdo verdadeiramente democratica e responsavel. Oliveira (2009) explora as
transformacdes nas politicas educacionais, apontando que a inclusdo da comunidade
escolar no processo de gestdo representa uma ruptura positiva com praticas
centralizadas do passado, promovendo um ambiente mais colaborativo e alinhado
com os principios da democracia participativa. Esse envolvimento comunitario,
segundo Oliveira, fortalece a legitimidade das decisbes e aprofunda o
comprometimento coletivo com a educacéo publica.

Araujo, Guerra e Nascimento (2022) acrescentam que a criacao de espacgos de
dialogo continuo, como assembleias informativas, e o estabelecimento de canais de
comunicacdo efetivos sdo essenciais para o sucesso do PDDE. As assembleias
permitem que pais, alunos e demais membros da comunidade compreendam o
destino dos recursos, acompanhem os investimentos e participem ativamente das
decisbes sobre o0 uso do orcamento escolar. Esse tipo de envolvimento ndo apenas
aumenta a transparéncia, mas também estimula a corresponsabilidade na gestao,
incentivando a comunidade a apoiar iniciativas que melhor atendam as necessidades
e expectativas locais.

Essas praticas destacadas nos estudos refletem a relevancia de uma estrutura
de gestdo que seja ndo apenas democratica, mas também responsiva e adaptavel as
demandas do contexto escolar especifico. A criacdo de mecanismos participativos,
como assembleias e canais de comunicagao, assegura que as vozes da comunidade
sejam ouvidas e integradas ao planejamento, favorecendo uma gestao dos recursos
do PDDE que seja eficiente, inclusiva e amplamente respaldada pelos envolvidos.

Pesquisas conduzidas por Costa (2013) e Santos, Silva e Silva (2018) exploram
o impacto do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) sobre a qualidade da
educacéo, utilizando indicadores quantitativos, como o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB), para avaliar as melhorias nos resultados educacionais.
Costa (2013) identificou que o PDDE pode contribuir para avangos modestos no
desempenho escolar, especialmente quando os recursos sao aplicados de forma
planejada e alinhada as necessidades pedagogicas. Em contextos onde os gestores
priorizam investimentos estratégicos, como na compra de materiais didaticos e na
melhoria da infraestrutura, o programa parece oferecer resultados positivos, ainda que
graduais, no desempenho académico dos estudantes.

Por outro lado, o estudo de Santos, Silva e Silva (2018) aponta que o impacto
do PDDE é altamente variavel e depende significativamente da capacidade de cada
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escola em integrar esses recursos as praticas pedagogicas cotidianas. Analisando
diferentes regides do pais, os autores observaram que escolas com gestao
participativa e que conseguem alinhar o uso dos recursos do PDDE com o0s objetivos
educacionais tendem a apresentar melhores resultados no IDEB. Em contraste,
escolas com limitagées na organizacao e na utilizacdo dos recursos mostram menos
impacto do programa, o que evidencia a importancia da estrutura e da eficiéncia na
gestao para o sucesso do PDDE.

Esses achados reforcam a ideia de que o sucesso do PDDE ndo depende
apenas da quantidade de recursos recebidos, mas também da qualidade da gestao e
do planejamento envolvidos em sua aplicacdo. Quando o0s gestores e a equipe escolar
possuem clareza sobre as necessidades pedagdgicas e direcionam 0s recursos para
atender a essas demandas especificas, os resultados tendem a ser mais expressivos.
No entanto, a falta de formacdo adequada e a pouca integracdo entre as metas
pedagdgicas e o0 uso dos recursos financeiros séo fatores que limitam o potencial do
programa em diversas instituicdes.

Além disso, os estudos destacam a relevancia da capacitacao dos gestores e
do envolvimento da comunidade escolar no processo de gestdo do PDDE. A formacéao
continua dos gestores e a participacao ativa dos membros da comunidade garantem
gue as decisdes sobre o uso dos recursos estejam alinhadas com as necessidades
reais dos alunos e com os objetivos educacionais das escolas. O engajamento da
comunidade também contribui para uma maior transparéncia e responsabilizacdo na
aplicacao dos recursos, o que pode fortalecer a confianca da comunidade no processo
de gestao educacional.

Portanto, ao avaliar a eficacia do PDDE e propor melhorias, € essencial adotar
uma abordagem abrangente que considere ndo apenas 0s aspectos financeiros, mas
também os pedagdgicos e sociais. A eficiéncia do programa depende de um sistema
de gestdo que valorize o planejamento, a formacgéo e o engajamento da comunidade
escolar. Isso sugere que, para otimizar os resultados do PDDE, € necessario um olhar
interdisciplinar que conecte a administragdo dos recursos as praticas educativas,
promovendo, assim, um ambiente de aprendizado mais qualificado e inclusivo.

2.3.2 Gestéo Escolar e Modelos de Gestdo do PDDE

Pesquisas tém analisado os diferentes modelos de gestdo do PDDE -
centralizado, descentralizado ou misto - avaliando as vantagens e desvantagens de

cada abordagem. Medeiros (2023) destaca que o modelo descentralizado oferece
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maior autonomia as escolas, permitindo que adaptem o uso dos recursos as suas
necessidades especificas. Contudo, sem a devida capacitacdo e apoio, essa
autonomia pode resultar em dificuldades de gestéo.

Estudos de caso exemplificam esses modelos na préatica. Na regido Norte do
Brasil, a implementacdo de um modelo misto, com descentralizac&o parcial e suporte
técnico centralizado, resultou em melhor gestdo dos recursos e maior participacao
comunitaria (Arantes, 2019). Arantes (2019) analisou como a descentralizacao
promovida pelo PDDE contribuiu para a reducdo das desigualdades regionais,
evidenciando que a autonomia concedida as escolas, aliada ao apoio técnico
governamental, potencializa a eficiéncia na aplicacdo dos recursos e estimula o
envolvimento da comunidade escolar.

Por outro lado, em regifes onde a centralizacdo é maior, observa-se menor
flexibilidade para atender as demandas locais. Roggero e Silva (2020) apontam que a
centralizacdo excessiva dos recursos dificulta a adaptacéo das politicas educacionais
as especificidades de cada comunidade, limitando a capacidade das escolas de
responder prontamente as suas necessidades particulares.

Esses estudos reforgam a importancia de modelos de gestédo que equilibrem a
autonomia escolar com o suporte técnico e administrativo por parte do governo. A
descentralizacdo, quando bem estruturada, promove ndo apenas uma gestdo mais
eficiente dos recursos, mas também fortalece a participagdo da comunidade escolar,
contribuindo para a melhoria da qualidade da educacéo.

Além dos modelos de gestéo, indicadores quantitativos demonstram melhorias
nos resultados educacionais decorrentes do PDDE. Costa (2013) encontrou
correlacdes positivas entre o0 uso dos recursos para a compra de materiais didaticos
de projetos pedagogicos e o desempenho dos alunos no IDEB. Além disso, escolas
gue investiram em infraestrutura apresentaram reducgdes nas taxas de evasao escolar.
Esses resultados sugerem que o PDDE pode contribuir para a melhoria da qualidade
educacional quando os recursos sao aplicados de forma estratégica. No entanto, é
necessario que haja gestao eficiente e alinhamento com os objetivos pedagogicos.

Para aumentar a participacdo comunitaria, foram implementadas iniciativas
como programas de formagéao para pais e representantes da comunidade. O Projeto
Escola Cidada, por exemplo, promoveu oficinas e encontros para discutir a gestao
escolar, resultando em maior envolvimento nas decisbes e na fiscalizacdo dos

recursos, fortalecendo o controle social (Oliveira, 2023). Aléem disso, 0 uso de
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tecnologias de comunicagéo, como grupos de WhatsApp e plataformas online, facilitou
a interacdo entre a escola e a comunidade, tornando a gestdo mais transparente e
participativa (Torres, 2019).

Dessa forma, a andlise evidencia que a combinacdo de modelos de gestédo
adequados, aplicacéo estratégica dos recursos e engajamento da comunidade escolar
€ essencial para potencializar os beneficios do PDDE. A descentralizacdo equilibrada
com suporte governamental, aliada a praticas que promovam a participacdo e

transparéncia, contribui significativamente para a melhoria da qualidade da educacéo.

2.4 Desafios ldentificados na Literatura e Necessidade de Pesquisas

Futuras

Para otimizar a gestdo dos recursos do PDDE, sugere-se a adocdo de
metodologias e abordagens que simplifiguem os processos burocraticos e reduzam
as barreiras administrativas enfrentadas pelas escolas. A burocracia excessiva é um
desafio recorrente na administracdo escolar, frequentemente resultando em atrasos e
em dificuldades para a execucdo de atividades planejadas. A implementacdo de
sistemas informatizados integrados, que reunam informacdes em uma Unica
plataforma, pode agilizar processos e minimizar erros, permitindo que 0s gestores
escolares tenham um controle mais eficiente e acessivel dos recursos.

O uso de sistemas eletrbnicos de gestado tem se mostrado uma solucao eficaz
para desburocratizar os procedimentos, facilitando o acompanhamento de cada etapa
do processo administrativo e proporcionando maior seguranca na manipulacdo das
informacdes financeiras. Ferramentas de gestdo eletrbnica, como o Sistema
Eletrénico de Informacgdes (SEI) e plataformas similares, ja tém demonstrado sucesso
na administracdo publica, reduzindo significativamente o tempo de tramitacdo de
documentos e aumentando a precisédo na execucdo dos projetos. Esses sistemas
permitem que o0s gestores acessem rapidamente relatorios financeiros, monitorando
0 uso dos recursos de forma dindmica e organizada.

Além de melhorar a eficiéncia operacional, a implementagédo desses sistemas
eletrbnicos promove transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos. Segundo Ferrarezi, Roméao e Jannuzzi (2023), a utilizacdo de ferramentas
de monitoramento eletronico contribui para transformar a gestao publica, rompendo

ciclos de ineficiéncia que muitas vezes comprometem os servigos prestados. Com a
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adocao de tecnologias de monitoramento, as escolas podem reforgar a prestacéo de
contas e fortalecer o vinculo de confianca com a comunidade, demonstrando de
maneira clara como o0s recursos sdo aplicados e quais beneficios trazem para o
ambiente educacional.

A capacitacdo dos gestores escolares e dos membros das Unidades
Executoras (UExs) é um elemento crucial para a eficacia do PDDE. A formacao deve
abranger ndo apenas 0s aspectos técnicos e operacionais, como compras e prestacao
de contas, mas também habilidades gerenciais, que incluem planejamento
estratégico, avaliacao de projetos e gestao financeira. Essa abordagem integrada de
capacitacdo contribui para a aplicagcdo mais eficiente dos recursos, proporcionando
uma gestdo que seja ao mesmo tempo estratégica e adaptada as necessidades de
cada escola. Além disso, o entendimento sobre a legislacdo e as politicas publicas
garante que os gestores estejam cientes dos marcos legais que sustentam o PDDE e
suas diretrizes de uso.

A implementacao de ferramentas tecnolégicas no monitoramento e na gestao
dos recursos é outra estratégia essencial. Sistemas de informagdo como o Sistema
Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle (SIMEC) s&o exemplos de
plataformas que permitem o acompanhamento em tempo real da execucdo dos
programas. Essas ferramentas auxiliam tanto no controle interno dos processos
guanto na prestacao de contas a comunidade escolar, oferecendo relatérios precisos
e detalhados que facilitam o trabalho dos gestores. A adocéo de plataformas digitais
como o SIMEC ainda proporciona uma visdo mais ampla e organizada do fluxo de

recursos, tornando o planejamento e a avaliacdo mais eficientes.

Essas plataformas de monitoramento trazem beneficios importantes, como o
aumento da transparéncia e da responsabilidade dos gestores. Ao permitir que o
acompanhamento seja feito em tempo real, sistemas como o SIMEC tornam o
processo de gestdo menos opaco e mais acessivel para todos os envolvidos. A
comunidade escolar também ganha acesso a informacdes claras e atualizadas sobre
0 uso dos recursos, o que fortalece a confianga no trabalho realizado pelos gestores
e na aplicacdo do PDDE. Dessa forma, a utilizagao de tecnologias de monitoramento
pode promover um ambiente de transparéncia que valoriza a participacdo da

comunidade e o controle social.
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Ferrarezi, Romao e Jannuzzi (2023) destacam que a implementagdo de
sistemas de monitoramento eficientes pode transformar a gestdo publica ao romper
com ciclos de ineficiéncia e burocracia, ampliando a agilidade na tomada de decisoes.
Com esses sistemas, 0s gestores escolares podem tomar decisbes embasadas em
dados, melhorando a alocagéo de recursos e a realizagédo de projetos pedagogicos.
Ferramentas de monitoramento que integram informacdes financeiras e gerenciais
permitem um controle rigoroso sobre a aplicacdo dos recursos, auxiliando no
cumprimento dos objetivos educacionais e contribuindo para o desenvolvimento de
praticas mais eficazes e consistentes.

Portanto, a integracdo de capacitacao e ferramentas tecnoldgicas no PDDE é
fundamental para melhorar a eficacia do programa. A combinacao de formacéo sélida
e sistemas de monitoramento contribui para a construcao de uma gestao democratica
e eficiente, promovendo um ambiente educacional de maior qualidade. Essas
iniciativas auxiliam na criacdo de uma cultura de transparéncia e corresponsabilidade,
na qual gestores, professores e a comunidade escolar participam ativamente,
transformando a gestdo publica em um processo colaborativo e orientado para
resultados.

A criacdo de indicadores especificos e a formulacdo de metodologias de
avaliacdo adaptadas a diferentes contextos sdo acfes indispensaveis para o
aprimoramento da gestdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Esses
mecanismos permitem uma analise precisa sobre o impacto do programa e fornecem
uma base solida para a proposicédo de melhorias que atendam as variadas demandas
escolares. A diversidade presente no sistema educacional brasileiro, que abrange
desde grandes centros urbanos até comunidades rurais e indigenas, exige que 0s
instrumentos de avaliagdo sejam sensiveis as especificidades locais. Dessa forma, a
implementagédo de metodologias que considerem as realidades socioecondmicas,
culturais e geograficas das escolas se torna essencial para uma compreensao mais
profunda dos efeitos do PDDE. Esse enfoque multidimensional ndo apenas contribui
para a avaliagéo da eficacia do programa, mas também orienta as decisdes sobre a
alocacao de recursos e o0 desenvolvimento de politicas que visem a reducédo das
desigualdades educacionais.

Uma das areas prioritarias de pesquisa para o aprimoramento do PDDE é o
impacto pedagoégico da aplicacdo de seus recursos. Compreender como O0S

investimentos influenciam diretamente as praticas de ensino e a aprendizagem dos
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estudantes € crucial para avaliar a relevancia do programa no desenvolvimento
educacional. Estudos nessa area podem identificar quais estratégias de uso dos
recursos sdo mais eficazes para fortalecer a qualidade da educacdo e aumentar o
desempenho escolar. Essa investigacdo deve contemplar ndo apenas 0s aspectos
materiais, como a aquisi¢do de recursos didaticos, mas também o fortalecimento das
praticas pedagodgicas que promovem um ambiente de aprendizado enriquecedor. A
analise do impacto pedagogico permite que gestores e educadores adaptem as acoes
do PDDE as necessidades educacionais reais dos estudantes, criando condi¢cfes
mais favoraveis para o sucesso escolar e o desenvolvimento integral do aluno.

Outra questdo de grande relevancia € a analise das desigualdades regionais
no contexto do PDDE. Em um pais de dimensdes continentais e com profundos
contrastes econdmicos e sociais, a distribuicdo equitativa de recursos educacionais é
um desafio constante. A realizacdo de estudos comparativos entre contextos
escolares distintos, como areas urbanas, rurais e comunidades indigenas, € essencial
para compreender as particularidades e necessidades especificas de cada localidade.
Essa analise regionalizada permite ndo apenas uma distribuicdo mais justa dos
recursos, mas também orienta a criacdo de politicas e programas de apoio que
respeitem as caracteristicas culturais e socioeconémicas de cada regido. Portanto, a
avaliacdo das desigualdades regionais ndo é apenas uma questado de justica social,
mas também uma estratégia eficaz para promover a equidade educacional e
assegurar que o PDDE seja implementado de maneira eficaz em todas as regides do
pais.

Por fim, a pesquisa sobre formas de incentivo e manutencdo do engajamento
da comunidade escolar na gestdo dos recursos do PDDE é uma prioridade para a
efetividade do programa. A participagao ativa de pais, estudantes e demais membros
da comunidade escolar é fundamental para garantir uma gestdo democratica e
corresponsavel dos recursos, promovendo a transparéncia e fortalecendo o controle
social. Estudar estratégias de mobilizacdo e manutengcdo do engajamento
comunitario, como a criacdo de canais de comunicacao eficientes e a realizacéo de
assembleias regulares, contribui para o desenvolvimento de uma cultura de
participacdo na escola. Esse envolvimento comunitario ndo apenas fortalece a gestéo
dos recursos, mas também aproxima a escola de sua comunidade, criando um
ambiente educativo mais coeso e voltado para as necessidades coletivas. Portanto,

pesquisas nessa area sdo essenciais para que o PDDE cumpra seu potencial
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transformador e ajude a construir uma educagao de qualidade, inclusiva e participativa
em todas as esferas da sociedade.

Fomentar pesquisas interdisciplinares e parcerias entre universidades,
governos e organizacdes internacionais é uma estratégia promissora para impulsionar
0 conhecimento e desenvolver solucdes eficazes. Essa colaboracao diversificada
possibilita o compartilhamento de recursos e saberes de diferentes areas, ampliando
a capacidade de abordar questdes educacionais complexas. Ao integrar diferentes
perspectivas e expertise, essas iniciativas podem gerar abordagens inovadoras e
praticas mais robustas, promovendo melhorias significativas na educacéo e em outras

areas sociais.

2.5 Considerac¢des Finais do Capitulo

A andlise realizada neste capitulo evidencia que, embora o PDDE e as UEXxs
sejam instrumentos importantes para a gestao financeira e a promoc¢ao da qualidade
da educacédo no Brasil, enfrentam desafios significativos que comprometem sua
eficicia. A burocracia excessiva, a falta de capacitacdo, as desigualdades estruturais
e a participacdo comunitéria incipiente sdo obstaculos que demandam atencéo e
acao.

Os pontos discutidos conectam-se diretamente aos objetivos gerais desta
dissertacdo, que busca compreender e propor solugcbes para os desafios na gestao
dos recursos educacionais. As criticas e controvérsias em relacdo ao programa
ressaltam a necessidade de avaliacdes mais profundas e de uma articulagdo mais
efetiva com outras politicas educacionais.

Superar esses desafios requer esfor¢cos conjuntos de gestores, educadores,
pesquisadores e formuladores de politicas publicas. Investir na capacitacdo dos
envolvidos, simplificar processos administrativos, promover a participacdo ativa da
comunidade escolar e desenvolver sistemas de monitoramento e avaliacdo mais
eficientes sdo medidas essenciais.

Futuras perspectivas incluem a implementacdo de politicas que promovam
maior equidade na distribuicdo de recursos, o fortalecimento da participagao
comunitaria e a integracao de tecnologias para aprimorar a gestao e a transparéncia.
Recomenda-se também o desenvolvimento de pesquisas que avaliem o impacto

pedagdgico do PDDE e identifiquem praticas exitosas que possam ser replicadas.
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A continuidade da pesquisa académica, aliada a politicas publicas eficazes, é
fundamental para garantir que o PDDE cumpra seu objetivo de promover uma
educacdo de qualidade para todos os estudantes brasileiros. Apenas com um
compromisso coletivo sera possivel fortalecer o programa, superar os obstaculos

identificados e construir uma escola mais democratica, inclusiva e eficaz.
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CAPITULO Il - DINAMICAS DA GESTAO DEMOCRATICA NO PDDE:
UMA ANALISE DAS PRATICAS EM LUZIANIA

Este capitulo apresenta uma analise aprofundada dos dados coletados por
meio de entrevistas semiestruturadas com diretores e conselheiros escolares de duas
instituicbes de ensino no municipio de Luziania, Goids. O objetivo € compreender
como a gestdo democratica e participativa dos recursos do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) se manifesta na pratica, identificando desafios e potencialidades a
luz de uma abordagem interdisciplinar. A analise busca responder ao problema de
pesquisa e as questdes formuladas, conectando as evidéncias empiricas ao contexto
educacional brasileiro mais amplo.

As entrevistas foram transcritas e submetidas a analise de contetdo, seguindo
0s pressupostos de Bardin (2016), o que permitiu identificar categorias tematicas e
padrdes nos discursos dos participantes. Além disso, a pesquisa utilizou grupos focais
e analise documental para complementar os dados e enriquecer a compreensdo dos
fendbmenos investigados. A combinacdo dessas técnicas qualitativas possibilita uma
analise robusta e contextualizada, alinhada aos objetivos da dissertacéo.

Neste capitulo, os dados serdo apresentados de forma organizada,
estruturados em blocos teméaticos que emergiram da analise. Em seguida, sera feita
uma descricdo detalhada dos resultados, destacando os principais achados e
incorporando trechos das entrevistas que ilustram as questdes discutidas.
Posteriormente, o0s resultados serdo relacionados as questbes de pesquisa
formuladas no inicio do estudo, refletindo sobre como os achados respondem a essas
guestdes e explorando fatores contextuais que influenciam os resultados. Por fim,
serdo discutidas as implicacdes tedricas e praticas dos achados, preparando o terreno

para as consideracoes finais da dissertacao.
3.1 Apresentacao e Organizagdo dos Dados

Nesta secdo, os dados coletados sdo apresentados de forma organizada,
visando proporcionar uma visao clara e objetiva das informagdes obtidas durante as
entrevistas com diretores e conselheiros escolares. A utilizagdo de tabelas e graficos
auxilia na visualizacao dos resultados, destacando os aspectos mais relevantes da
pesquisa e facilitando a comparacdo entre as praticas de gestdo democratica do
PDDE nas duas instituicdes.
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Para contextualizar as instituicdes pesquisadas, € importante apresentar um
panorama das caracteristicas de cada uma, com base nos dados do Censo Escolar
de 2023 e em informacdes relevantes para a compreensao de suas praticas de gestao
democratica no ambito do PDDE.

O Colégio Estadual Professor Antdnio Valdir Roriz (CEPAVR) é uma instituicdo
de ensino localizada em Luziania, Goias, que atende a aproximadamente 1089 alunos
do nivel Médio. De acordo com o Censo Escolar de 2023, a escola possui uma
infraestrutura que inclui 12 salas de aula, laboratorio de informética, biblioteca e
guadra de esportes, embora algumas instalacdes possam necessitar de reformas e
melhorias. O CEPAVR recebe um valor anual do PDDE de aproximadamente
R$ 27.522,00, destinado & manutencdo, execucdo de projetos pedagogicos e
pequenas melhorias na infraestrutura.

No entanto, a escola enfrenta desafios significativos em relagcdo a gestao
democréatica. O CEPAVR néo possuia um conselho escolar ativo, o que limita a
participacdo da comunidade nas decisGes sobre a aplicacdo dos recursos e nas
praticas de gestdo. A auséncia desse 6rgdo colegiado dificulta a implementacéo
efetiva do PDDE, j& que a participacéo coletiva é fundamental para a transparéncia e
eficiéncia na utilizacdo dos recursos. Além disso, a falta de engajamento da
comunidade escolar impacta negativamente na identificacdo das necessidades reais
dos estudantes e no desenvolvimento de projetos que atendam as demandas
especificas da escola.

Por outro lado, o Colégio Estadual Delfino Oclécio Machado (CEDOM) também
situado em Luziania, atende a cerca de 1658 alunos, abrangendo os niveis
Fundamental e Médio. Conforme os dados do Censo Escolar de 2023, o CEDOM
disp6e de uma infraestrutura mais robusta, contando com 12 salas de aula,
laboratérios de informatica e ciéncias, biblioteca equipada e quadra poliesportiva em
bom estado. A escola recebe um montante anual do PDDE de aproximadamente
R$ 38.902,00, que tem sido utilizado de forma estratégica para promover melhorias
significativas no ambiente escolar.

Um diferencial importante do CEDOM ¢é a existéncia de um conselho escolar
ativo e participativo, composto por representantes dos pais, estudantes, professores
e funcionarios. Esse conselho desempenha um papel fundamental na gestao
democratica da escola, participando ativamente das decisbes sobre a aplicacdo dos
recursos do PDDE e contribuindo para a transparéncia e eficiéncia na gestao
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financeira. A participagdo da comunidade tem permitido que o CEDOM desenvolva
projetos alinhados as necessidades reais dos alunos, como a reforma do refeitério e
dos laboratorios, ampliando a qualidade do ensino oferecido.

Essas caracteristicas distintas entre o CEPAVR e o CEDOM evidenciam como
fatores como infraestrutura, organizacéo, engajamento da comunidade e presenca de
orgaos colegiados influenciam diretamente as praticas de gestdo democratica e a
eficacia na aplicacéo dos recursos do PDDE. Enquanto o CEPAVR enfrenta desafios
gue limitam sua capacidade de implementar uma gestao participativa, o CEDOM
demonstra que a mobilizagédo da comunidade escolar e a atuacao efetiva do conselho
escolar potencializam os resultados positivos e contribuem para a melhoria continua
da educacéo oferecida.

A contextualizacao das instituicdes pesquisadas é essencial para compreender
como as caracteristicas especificas de cada escola influenciam a gestao de recursos
e a implementacdo das politicas educacionais. Essa andlise permite observar as
particularidades de cada contexto, como infraestrutura, composicéo do corpo docente,
perfil dos estudantes e condicbes socioeconémicas da comunidade. Ao conhecer
essas variaveis, torna-se possivel identificar os desafios e limitacdes que impactam
diretamente a eficacia da gestdo democratica e a participacdo comunitéria, fatores
gue influenciam o desempenho e a qualidade das praticas administrativas e
pedagdgicas. Além disso, entender o contexto individual de cada escola é
fundamental para desenvolver estratégias especificas que atendam as suas
necessidades, promovendo uma gestao mais eficaz e adaptada as realidades locais.

Para visualizar e organizar os dados coletados de maneira clara, foram
elaborados graficos e tabelas que sintetizam as informacdes de forma acessivel e
intuitiva. Essas representacdes graficas ndo apenas facilitam a leitura dos resultados,
mas também permitem uma andlise comparativa entre as praticas de gestédo
democrética nas diferentes escolas. Utilizamos, por exemplo, gréficos de barras para
ilustrar a frequéncia das reunides dos conselhos escolares, destacando o nivel de
participagdo comunitaria em cada instituicdo. Essa ferramenta grafica possibilita
identificar padrdes de envolvimento ao longo do tempo, oferecendo uma visao
guantitativa do engajamento e das préticas de participacdo dentro de cada escola,
bem como permitindo comparagdes significativas.

A anadlise dos gréficos de frequéncia das reunides do conselho escolar também

fornece insights sobre a consténcia e a qualidade do envolvimento comunitario nas
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decisdes escolares. Observando-se os padrdes de participacao, é possivel identificar
periodos de maior ou menor engajamento e compreender as razdes subjacentes a
essas variagfes. Essa visualizacdo das dinamicas de envolvimento comunitario é
essencial para avaliar a eficacia dos conselhos escolares como instancias de gestao
democratica. Além disso, ao relacionar esses dados com fatores contextuais
especificos de cada instituicdo, como infraestrutura ou recursos disponiveis, podem-
se tracar correlacdes entre a participacdo comunitaria e as condicdes materiais e
administrativas de cada escola.

Essas ferramentas de analise, ao organizar e simplificar a interpretacdo dos
dados, servem como base para o desenvolvimento de estratégias direcionadas que
busquem fortalecer a participacdo comunitaria e a gestdo democratica nas escolas
publicas. Ao final, a apresentacdo visual dos resultados facilita a comunicacéo das
conclusdes e permite que gestores e comunidades compreendam melhor a situacao
atual e os caminhos possiveis para aprimorar a gestado participativa. A identificacao
dos desafios e das oportunidades, apoiada em dados visuais e objetivos, contribui
para uma tomada de decisdo mais informada e contextualizada, visando a construgéo
de uma educagédo mais inclusiva e equitativa.

Tabela 2: Frequéncia de Reunides do Conselho Escolar nos Ultimos 12 Meses

Més/Ano CEPAVR CEDOM
Set/23 1 1
Out/23 1 1
Nov/23 1 0
Dez/23 1 0
Jan/24 0 0
Fev/24 1 0
Mar/24 1 1
Abr/24 1 1
Mai/24 1 1
Jun/24 1 1
Jul/24 1 1
Ago/24 1 1

Conforme ilustrado na Tabela 2, o Colégio Estadual Delfino Oclécio Machado
(CEDOM) apresenta uma frequéncia consistente de reunides mensais, enquanto 0
Colégio Estadual Professor Antonio Valdir Roriz (CEPAVR) mostra irregularidades na
realizacdo dessas reunifes. Essa diferenca pode ser um indicativo do nivel de

envolvimento da comunidade e da gestao participativa em cada uma das escolas.
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Além disso, apresentamos os principais desafios enfrentados pelos gestores

em relacdo a gestdo dos recursos do PDDE, sintetizados na Tabela 3.

Tabela 3: Principais Desafios na Gestédo dos Recursos do PDDE

Colégio Estadual Professor | Colégio Estadual Delfino Oclécio
Categoria Anténio Valdir Roriz Machado
Burocracia Dificuldade em obter o cartdo | Procedimentos administrativos

para acesso aos recursos;
demora no processo bancario.

extensos e morosos.

Comunicagéo | Auséncia de conselho escolar | Inicialmente, dificuldade em
com a | ativo; dificuldade de engajar os |trazer o0s pais para a
Comunidade | pais. participagao regular.

Acesso aos | Recursos insuficientes para | Necessidade de planejamento
Recursos projetos pedagdgicos | rigoroso devido a limitacdo dos
Financeiros inovadores. valores recebidos.

Os dados apresentados evidenciam que ambas as escolas enfrentam desafios

relacionados a burocracia e ao acesso aos recursos do PDDE. No entanto, o CEPAVR

apresenta dificuldades especificas na auséncia de um conselho escolar ativo,

comprometendo a implementagdo de uma gestdo verdadeiramente democrética e

participativa.

CEDOM

H Custeio

H Capital

CEPAVR

H Custeio

M Capital

Figura 1: Distribuicdo dos Recursos do PDDE em Custeio e Capita no ano de 2023.
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Como ilustrado na Figura 1, tanto o Colégio Estadual Professor Antonio Valdir
Roriz (CEPAVR) quanto o Colégio Estadual Delfino Oclécio Machado (CEDOM)
direcionaram a maior parte dos recursos do PDDE para despesas de custeio, com
81% e 67%, respectivamente. Isso reflete uma tendéncia de priorizar a manutencao
das atividades operacionais e pedagogicas das escolas, enquanto uma parcela menor
foi destinada ao capital (19% no CEPAVR e 33% no CEDOM). Esse padrdo de
distribuicdo indica um esforco das escolas em atender necessidades imediatas para
o funcionamento regular e a implementacdo de projetos pedagdgicos que possam
fortalecer o engajamento da comunidade escolar e inovar nas atividades oferecidas
aos estudantes.

A utilizacdo de gréaficos e tabelas neste capitulo foi pensada para facilitar a
organizagdo e visualizagdo dos dados coletados, oferecendo ao leitor uma
compreensao acessivel e objetiva das principais questdes abordadas nesta pesquisa.
Na proxima secao, sera feita uma descricdo detalhada dos resultados observados em
cada escola, destacando os achados principais de forma descritiva, sem avancar na
interpretacdo. Dessa maneira, busca-se proporcionar uma base sélida de informacgdes

gue sustentara as analises e discussfes nas sec¢fes subsequentes.

3.2 Descrigéo Detalhada dos Resultados

Nesta secdo, apresentamos 0s principais resultados obtidos a partir das
entrevistas, grupos focais e andlise documental, diretamente relacionados aos
objetivos da pesquisa.

3.2.1 Participagdo da Comunidade Escolar

As entrevistas conduzidas revelaram que a promoc¢ao de uma participacao
efetiva e ativa da comunidade escolar permanece um obstaculo central para ambas
as instituicbes analisadas. No caso do CEPAVR, a auséncia de um conselho escolar
consolidado e atuante restringe a inclusédo de pais e estudantes nos processos
deliberativos relacionados ao uso dos recursos do PDDE. Essa limitagdo, conforme
apontado pela propria diretora, ndo apenas enfraquece o principio da gestdo
democréatica, mas também prejudica o potencial de corresponsabilizacdo e

engajamento da comunidade escolar. A diretora observou:
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"Apesar de realizarmos reunifes regulares com professores e funcionarios,
sentimos uma lacuna significativa devido a auséncia de participacdo dos pais nas
decisbGes de maior relevancia para a escola.”

No CEDOM, embora os gestores tenham inicialmente enfrentado obstaculos
para motivar a participagdo dos pais, a implementagao de um conselho escolar ativo,
aliada ao uso estratégico de ferramentas digitais como o WhatsApp, contribuiu para
aprimorar a comunicacao entre a escola e a comunidade. Essa pratica, relatada como
uma inovacao eficaz na cultura organizacional da escola, possibilitou a criacdo de uma
rede de apoio e engajamento que ultrapassa as tradicionais assembleias presenciais.
O diretor relatou que:

"A criacdo do grupo no WhatsApp foi um divisor de aguas. A partir dessa
iniciativa, percebemos um aumento significativo na presenca dos pais, que passaram
a acompanhar e participar das reunides e das tomadas de decisdo de forma mais
regular e engajada.”

Esse contraste entre as duas instituicdes permite refletir sobre a complexidade
e a importancia dos conselhos escolares como instrumentos de democratizagéo e
participagao na gestédo educacional. A auséncia de um conselho escolar ativo, como
observado no CEPAVR, limita a capacidade de transparéncia e corresponsabilizacéo
na aplicacdo dos recursos do PDDE, enquanto, no CEDOM, o fortalecimento do
conselho e a adaptacdo de canais de comunica¢do a realidade tecnoldgica dos pais
tém potencializado o envolvimento e a mobilizacdo coletiva. Assim, esses achados
evidenciam que praticas inovadoras de comunicacdo, como o0 uso de tecnologias
digitais, podem ser eficazes para contornar barreiras estruturais e culturais,
possibilitando maior inclusdo e representatividade na gestao escolar.

Dessa forma, observa-se que a constru¢cdo de uma gestdo democréatica e
participativa, que realmente contemple a pluralidade de atores e perspectivas, exige
nao apenas a existéncia formal de conselhos escolares, mas o desenvolvimento de
estratégias adaptativas e inclusivas que respondam as especificidades da
comunidade local. A analise desses dados aponta para a necessidade de uma
reavaliagcdo dos mecanismos de engajamento e da criagdo de politicas publicas que
incentivem tanto a constituicdo de conselhos atuantes quanto o suporte para o uso de
tecnologias de comunicacéo, ampliando o horizonte de participacdo da comunidade

escolar na gestéo dos recursos e nas decisdes pedagogicas.
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3.2.2 Burocracia e Acesso aos Recursos

As duas instituicdes analisadas apontaram desafios recorrentes relacionados a
burocracia bancaria e aos procedimentos administrativos para 0 acesso aos recursos
do PDDE. No CEPAVR, por exemplo, houve um atraso significativo na emissao do
cartdo bancéario necesséario para a movimentacdo dos recursos, 0 que retardou a
execucado de projetos previamente planejados e impactou negativamente o
cronograma de acdes pedagogicas e estruturais. Esse atraso evidencia como
questdes operacionais externas a gestdo escolar direta podem afetar a eficacia e a
celeridade das iniciativas escolares, comprometendo o potencial transformador dos
recursos do PDDE.

No CEDOM, por outro lado, embora os gestores tenham relatado menos
problemas com a emisséo do cartédo, a necessidade de um planejamento minucioso
se destacou como uma estratégia indispenséavel para otimizar o uso dos recursos, que
se mostraram insuficientes diante das demandas educacionais e estruturais da escola.
A gestdo do CEDOM adaptou-se as limitac6es orcamentarias por meio de um rigoroso
planejamento financeiro e de prioridades, evidenciando um esforco continuo para
maximizar o impacto dos recursos dentro das possibilidades financeiras oferecidas
pelo PDDE.

Esses relatos sublinham a complexidade da gestdo financeira no contexto
escolar, onde a combinacdo de recursos limitados e burocracia bancaria implica
desafios que vao além das competéncias de planejamento dos gestores. As
dificuldades administrativas, muitas vezes alheias a vontade da escola, acabam
gerando entraves a implementacao de projetos que visam a melhoria da infraestrutura
e a qualidade do ambiente educacional. A experiéncia das escolas revela a
necessidade de uma revisdo dos processos burocraticos, que devem ser simplificados
para permitir maior autonomia e agilidade na aplicacdo dos recursos.

Assim, ao analisar esses desafios, fica clara a importancia de uma estrutura de
suporte que auxilie as escolas na superacdo das barreiras burocraticas e na gestao
dos recursos de forma mais flexivel e adaptavel. A otimizacdo dos processos
administrativos e bancarios € um passo necessario para que o PDDE cumpra seu
papel de agente facilitador de uma educagéo mais equitativa e de qualidade, e para
gue as escolas possam implementar acdes que, de fato, atendam as suas

necessidades especificas e as expectativas de suas comunidades escolares.
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3.2.3 Capacitacao e Formacéao dos Gestores

A formacédo proporcionada pelo Centro Colaborador de Apoio ao
Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais (CECAMPE) tem sido
avaliada positivamente pelos gestores escolares, destacando-se especialmente entre
agueles que estao no inicio de suas trajetérias de lideranca e gestdo. O CECAMPE
oferece uma base sdlida de conhecimento técnico e praticas de gestédo, o que auxilia
0S gestores a compreenderem e executarem com maior seguranca as diretrizes do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e outras politicas educacionais. Essa
formacdo busca capacitar os gestores ndo apenas nas questdes financeiras, mas
também no desenvolvimento de habilidades gerenciais, no entendimento das
normativas e na articulacdo com a comunidade escolar.

Entretanto, apesar da eficacia desse treinamento inicial, a capacitacdo
oferecida pelo CECAMPE revela limitagcdes significativas diante dos entraves
burocraticos e operacionais que marcam a rotina dos gestores na administracdo dos
recursos. Em varias ocasibes, as exigéncias burocraticas se mostram complexas,
superando a formacgédo recebida e impondo desafios que demandam maior
flexibilidade nos processos e adaptacdes constantes. A rigidez das normativas, aliada
a uma estrutura administrativa que frequentemente carece de agilidade, limita a
aplicacao eficiente do conhecimento adquirido na formacéao.

Essas dificuldades refletem a necessidade de um suporte continuo, que va
além da capacitacdo inicial e ofereca acompanhamento e atualizacdes regulares,
adaptando-se aos contextos especificos de cada instituicdo. Para que a formacao
realmente capacite os gestores a lidar com a realidade da burocracia e das praticas
administrativas, € crucial que o CECAMPE amplie seu escopo de atuacao,
promovendo treinamentos mais aprofundados sobre praticas de gestéo financeira em
cenarios de alta complexidade burocratica, além de capacitar os gestores para
superar obstaculos especificos no manuseio dos recursos.

Destarte, embora a formacédo oferecida pelo CECAMPE seja um passo
essencial para a qualificacdo dos gestores, ela se torna insuficiente se néao for
complementada por estratégias que enfrentem os desafios sistémicos e estruturais da
gestdo escolar. A implementacdo de uma rede de suporte técnico continuo, somada
a revisdes processuais que minimizem a burocracia e promovam uma gestao mais

agil e autbnoma, pode potencializar significativamente o impacto da formacao
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recebida, permitindo que os gestores operem com maior eficiéncia e eficacia na
utilizacdo dos recursos destinados a melhoria das escolas.

3.2.4 Uso de Tecnologias para Comunicacao e Transparéncia

A introducdo de tecnologias de comunicagdo, como grupos de WhatsApp,
demonstrou-se uma estratégia eficaz no Colégio Estadual Delfino Oclécio Machado,
fortalecendo o engajamento da comunidade escolar e promovendo uma comunicacao
mais direta e continua entre os gestores, 0s pais e demais membros. A criacao desses
grupos facilitou a disseminacédo de informacdes e o convite para participagdo nas
decisbes escolares, reduzindo a distancia entre a gestdo e a comunidade. Como
resultado, o CEDOM observou um aumento na participacdo em reunifes, na presenca
dos pais em atividades e no envolvimento com as demandas da escola, consolidando
uma cultura de gestéo participativa.

Entretanto, no Colégio Estadual Professor Antbnio Valdir Roriz, a
implementacéo de tecnologias de comunicacao digital, como o WhatsApp, enfrentou
dificuldades que impediram resultados similares. A auséncia de recursos tecnologicos
adequados na escola, como computadores e acesso continuo a internet, limitou a
criacdo e o monitoramento eficaz desses grupos. Adicionalmente, o CEPAVR
constatou uma resisténcia significativa entre alguns membros da comunidade escolar,
especialmente aqueles com menos familiaridade ou acesso a tecnologia, o que
dificultou o uso generalizado dessas ferramentas.

Essas barreiras tecnologicas e socioculturais no CEPAVR evidenciam que a
integracdo de tecnologias digitais na gestdo escolar demanda ndo apenas a
infraestrutura adequada, mas também estratégias de adaptacdo as realidades e as
resisténcias especificas de cada comunidade. No caso de comunidades com pouca
familiaridade com o ambiente digital, € importante promover capacitacfes que
demonstrem os beneficios do uso das tecnologias e, assim, diminuam a resisténcia
inicial. Além disso, a inclusdo de outros canais de comunicag¢do, como murais fisicos
e reunides presenciais, pode complementar as iniciativas digitais, garantindo a
inclusdo de todos os membros da comunidade.

Dessa forma, o contraste entre as experiéncias do CEDOM e do CEPAVR com
0 uso de tecnologias de comunicacéao revela a necessidade de uma abordagem mais
ampla e contextualizada na adocéo dessas ferramentas. Para que iniciativas como 0s
grupos de WhatsApp cumpram seu potencial de fortalecer a gestdo democratica e o

engajamento comunitario, as escolas precisam adaptar essas solucdes tecnoldgicas
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a sua infraestrutura disponivel e a capacidade de adog¢é&o digital de suas comunidades,

promovendo uma comunicacao realmente inclusiva e eficaz.
3.3 Analise dos Resultados em Relacdo as Questdes de Pesquisa

Os resultados obtidos foram confrontados com as questdes de pesquisa
formuladas, permitindo uma reflexdo sobre como os achados respondem aos

objetivos do estudo.

Questao 1: Como a participacao efetiva da comunidade escolar influencia

a gestao democratica dos recursos do PDDE?

Os dados confirmam que a participacdo efetiva da comunidade escolar é
fundamental para uma gestdo democratica dos recursos. No CEDOM, a patrticipacéo
ativa dos pais, viabilizada pela reativacdo do conselho escolar e uso de tecnologias
de comunicacéo, resultou em melhorias significativas na escola. J4 no CEPAVR, a
auséncia de um conselho escolar atuante limitou a participagdo da comunidade,

comprometendo a transparéncia e a representatividade nas decisdes.

Questao 2: De que forma a capacitacao oferecida pelo CECAMPE impacta
a gestao dos recursos do PDDE?

A capacitacdo proporcionada pelo CECAMPE teve impacto positivo na
formacao dos gestores, melhorando o entendimento sobre a aplicagéo das verbas. No
entanto, ndo foi suficiente para superar desafios sistémicos, como a burocracia e
dificuldades operacionais. Isso indica a necessidade de acfes complementares para

fortalecer a gestéo dos recursos.

Questao 3: Quais sao os desafios e potencialidades na comunicacédo das

informacgdes financeiras a comunidade escolar?

Os resultados mostram que, embora existam ferramentas como o PDDE
Interativo, elas ndo atendem plenamente as necessidades de transparéncia para a

comunidade leiga. A diretora do CEPAVR apontou a necessidade de plataformas mais
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acessiveis. A experiéncia positiva do CEDOM com o uso do WhatsApp evidencia o
potencial das tecnologias simples e amplamente utilizadas para melhorar a

comunicacao e a transparéncia.
3.4 Discussao dos Achados e Implicacdes

3.4.1 Contextualizacdo dos Desafios na Gestdo Democratica

Os desafios identificados refletem problemas estruturais na implementacéo da
gestdo democratica nas escolas. A falta de participacdo efetiva da comunidade
escolar, a burocracia excessiva e a insuficiéncia de recursos tecnolégicos e humanos
comprometem a eficacia do PDDE.

Conforme apontado por Medeiros (2023) e Aradjo e Guerra (2022), a
participacdo ativa da comunidade é essencial para a eficiéncia das politicas
educacionais. A auséncia de conselhos escolares atuantes limita o controle social e a
corresponsabilizacdo, elementos fundamentais para uma gestdo transparente e
democratica.

3.4.2 Potencialidades e Estratégias para Superacdo dos Desafios

A experiéncia do CEDOM demonstra que estratégias proativas, como a criacao
de grupos de comunicacao via WhatsApp e projetos comunitarios, podem aumentar o
engajamento dos pais e melhorar a gestédo participativa. Isso sugere que iniciativas
adaptadas ao contexto de cada escola podem ser eficazes na promoc¢éo da gestao
democratica.

3.4.3 Implicacdes Teobricas e Praticas

Os achados reforcam a necessidade de uma abordagem interdisciplinar na
gestdo educacional, considerando aspectos socioculturais, tecnologicos e
administrativos. Teoricamente, evidencia-se que a gestdo democrética envolve mais
do que estruturas formais; requer praticas inclusivas e participativas.

Praticamente, os resultados indicam a necessidade de politicas publicas que
promovam nao apenas a capacitacdo, mas também o suporte continuo e a
simplificagdo dos processos burocréaticos. A adocdo de tecnologias acessiveis e a
promocéao de iniciativas que fomentem o envolvimento da comunidade sdo estratégias

recomendadas.
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3.5 Consideragdes Finais do Capitulo

Este capitulo apresentou uma analise detalhada dos dados coletados,
evidenciando os desafios e potencialidades na gestdo democrética dos recursos do
PDDE em duas escolas de Luziania, Goias. Os resultados destacam a importancia da
participacdo efetiva da comunidade escolar, da capacitacdo dos gestores e da
utilizacdo de tecnologias acessiveis para melhorar a transparéncia e o engajamento.

A andlise reforca que a gestdo democratica € um processo complexo,
influenciado por mdltiplos fatores contextuais. A superagdo dos desafios identificados
requer esforcos conjuntos, envolvendo politicas publicas, acfes institucionais e
iniciativas locais adaptadas as realidades especificas de cada comunidade escolar.

No proximo capitulo, os resultados serdo discutidos em profundidade,
conectando-os aos referenciais teodricos abordados ao longo da dissertacdo e
explorando suas implicacdes para a melhoria da gestdo educacional e a promocao de

uma educacéo publica de qualidade.
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CAPITULO IV: PRODUTO TECNICO-CIENTIFICO

GUIA PRATICO PARA O FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES NA GESTAO DEMOCRATICA E NA APLICACAO DO
PDDE

APRESENTACAO

Este guia préatico constitui o produto técnico-cientifico resultante de uma
pesquisa de mestrado desenvolvida no ambito da gestdo democratica escolar e da
aplicacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O material foi elaborado
com base em extensiva pesquisa tedrica e empirica, visando oferecer orientacdes

praticas e efetivas para o fortalecimento dos Conselhos Escolares.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

A gestdo democrética do ensino publico, principio estabelecido na Constituicéo
Federal de 1988 e reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(LDB - Lei n®9.394/1996), representa um marco fundamental na busca pela qualidade
e equidade na educacdo brasileira. Neste contexto, os Conselhos Escolares emergem
como instrumentos essenciais para a efetivacdo dessa gestdo democratica,
especialmente no que tange a aplicacdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE).

1.2 Justificativa

A elaboracdo deste guia justifica-se pela necessidade de fortalecer os
mecanismos de participacdo democratica na gestdo escolar, considerando que
estudos recentes apontam para uma significativa disparidade entre o marco legal da
gestdo democrética e sua efetiva implementacdo nas escolas publicas brasileiras.
Dados do INEP (2020) indicam que mais de 60% dos membros dos Conselhos
Escolares ndo receberam capacitacdo adequada para exercer suas funcoes,

evidenciando a urgéncia de materiais orientadores que possam subsidiar sua atuacao.

1.3 Objetivos
Objetivo Geral: Fornecer orientacbes praticas e metodoldgicas para o
fortalecimento dos Conselhos Escolares na promocao da gestdo democratica e na
aplicacao eficiente dos recursos do PDDE.
Obijetivos Especificos:
e Apresentar estratégias para a capacitacdo continuada dos conselheiros
escolares
e Propor metodologias para o aumento da participagdo comunitaria
e Oferecer ferramentas para o monitoramento e avaliacdo das acbes do
Conselho

e Orientar sobre a gestao transparente e eficiente dos recursos do PDDE
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Gestdo Democratica na Educacéao

A gestdo democratica, conforme apresentado por Paro (2001), constitui-se
Como um processo que vai além da simples participacdo em decisdes, englobando a
construcdo coletiva de um projeto educacional que atenda as necessidades da
comunidade. Silva (2021) complementa essa visdo ao enfatizar que a participacao
efetiva deve ultrapassar aspectos meramente consultivos, alcancando niveis

deliberativos que permitam real influéncia nas decisdes escolares.

2.2 Descentralizacdo e Autonomia Escolar

Medeiros (2023) argumenta que a descentralizagao dos recursos educacionais,
materializada através do PDDE, representa um avanco significativo na busca pela
autonomia escolar. Contudo, o0 autor ressalta que essa autonomia frequentemente se
apresenta como "assistida e inflexivel", limitando a capacidade das instituicdes de

atenderem as suas necessidades especificas.

2.3 Participacdo Comunitaria e Capital Social

A participacao comunitaria, segundo Torres (2019), esta intrinsecamente ligada
ao conceito de capital social, sendo fundamental para o desenvolvimento de uma
gestdo verdadeiramente democratica. O autor destaca a necessidade de estratégias
especificas para regides com baixo engajamento, considerando aspectos

socioculturais locais.
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3. CONTEXTUALIZACAO DO PDDE E DOS CONSELHOS
ESCOLARES

3.1 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

O PDDE, instituido em 1995, representa uma das principais politicas de
descentralizacdo de recursos na educacgéo brasileira. Conforme dados do FNDE
(2020), o programa beneficia anualmente mais de 120 mil escolas publicas em todo o

territorio nacional, tendo como principais objetivos:

e Prestar assisténcia financeira para as escolas
e Promover a autonomia na gestéo escolar
e Fortalecer a participacao social

e Melhorar a infraestrutura fisica e pedagogica

3.2 Conselhos Escolares: Estrutura e Funcionamento
Os Conselhos Escolares constituem-se como 6rgaos colegiados compostos
por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar. Sua estrutura

basica deve contemplar:

e Representantes dos professores

e Representantes dos funcionarios administrativos
¢ Representantes dos pais ou responsaveis

¢ Representantes dos estudantes

e Representante da diregédo escolar

3.3 Marco Legal e Normativo
A fundamentacdo legal dos Conselhos Escolares encontra respaldo em

diversos instrumentos normativos:

e Constituicdo Federal de 1988 (Art. 206)
e Leide Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n°® 9.394/1996)
e Plano Nacional de Educacéo (Lei n°® 13.005/2014)

¢ Resolugdes especificas do FNDE sobre o PDDE
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4. DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

4.1 Capacitacao dos Conselheiros

A analise dos dados coletados durante a pesquisa revela que a capacitacao
inadequada dos conselheiros representa um dos principais obstaculos para a
efetivacao da gestdo democratica. De acordo com o levantamento realizado pelo INEP
(2020), aproximadamente 60% dos membros dos Conselhos Escolares nao
receberam qualquer tipo de formacgé&o especifica para o exercicio de suas funcdes.

4.1.1 Principais Lacunas na Formacao
A pesquisa identificou as seguintes areas criticas que necessitam de atencéo

prioritaria na formagéo dos conselheiros:

e Gestdo Financeira: Compreensao limitada sobre processos
orcamentarios, prestacdo de contas e legislacdo financeira aplicavel ao
PDDE.

e Aspectos Juridicos: Desconhecimento do marco legal que regulamenta
a atuacao dos Conselhos e suas atribuicfes especificas.

e Competéncias Administrativas: Dificuldades na elaboracdo de atas,

documentos oficiais e registros das atividades do Conselho.

4.2 Estrutura e Recursos

Segundo dados do IBGE (2021), aproximadamente 30% das escolas publicas
brasileiras apresentam infraestrutura inadequada para o funcionamento efetivo dos
Conselhos Escolares. Esta realidade impacta diretamente na qualidade da

participacédo e no engajamento dos conselheiros.

4.2.1 Principais Caréncias Estruturais
As pesquisas de campo revelaram as seguintes deficiéncias estruturais
recorrentes:
e Espaco Fisico: Auséncia de local adequado para reunides e arquivo de

documentos.
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Recursos Tecnoldgicos: Limitacdo de equipamentos e acesso a internet
para comunicacao e gestédo de informagdes.
Material de Apoio: Escassez de recursos didaticos e materiais de

expediente necessarios as atividades do Conselho.



85

5. ESTRATEGIAS PARA O FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES

5.1 Programa de Formacédo Continuada
Com base nas contribuicdes de Ferrarezi, Roméao e Jannuzzi (2023), propde-
se um programa de formacdo continuada estruturado em modulos progressivos,

contemplando diferentes aspectos da gestao escolar democratica.

5.1.1 Estrutura do Programa
O programa de formac&o deve ser organizado nos seguintes modulos:

Modulo Bésico:
o Fundamentos da gestdo democratica
e Legislagéo educacional basica

o Estrutura e funcionamento dos Conselhos Escolares

Maodulo Intermediério:
« Gestao financeira e orcamentaria
o Elaboracdo e acompanhamento de projetos

e Técnicas de mobilizacdo comunitaria

Mdédulo Avancado:
o Planejamento estratégico
o Avaliacdo e monitoramento de resultados

o Prestacdo de contas e transparéncia

5.2 Ferramentas de Gestao e Monitoramento

5.2.1 Sistema de Acompanhamento

Desenvolvimento de um sistema integrado que permita:

e Registro e acompanhamento das reunides

« Controle de frequéncia dos conselheiros
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« Monitoramento das deliberacdes e encaminhamentos

o Gestédo de documentos e arquivos

5.2.2 Indicadores de Desempenho

Estabelecimento de métricas para avaliacéo da efetividade do Conselho:

o Taxa de participacéo nas reunides
« Numero de projetos implementados
« Indice de execucio dos recursos do PDDE

o Nivel de satisfacdo da comunidade escolar
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6. GESTAO FINANCEIRA E TRANSPARENCIA

6.1 Planejamento e Execuc¢éo dos Recursos

O planejamento financeiro eficiente constitui elemento fundamental para a
gestdo democréatica dos recursos do PDDE. Medeiros (2023) enfatiza a necessidade
de estabelecer processos claros e participativos na definicdo das prioridades de

investimento.

6.1.1 Etapas do Planejamento Financeiro

O processo de planejamento deve seguir as seguintes etapas:

Diagnostico:
e« Levantamento das necessidades da escola
o Andlise da situacao financeira atual

« Identificag&o de prioridades

Elaboracéo do Plano:
o Definicdo de objetivos e metas
« [Estabelecimento de cronograma

o Previsado de recursos necessarios

Execucédo e Monitoramento:
e Implementacao das acdes planejadas
« Acompanhamento sistematico

e Ajustes quando necessario
6.2 Prestacao de Contas
6.2.1 Procedimentos e Documentacao
A prestacao de contas deve seguir rigorosamente as orientagcdes do FNDE,

incluindo:

« Demonstrativo de execucéo financeira



Relacao de bens adquiridos
Extratos bancarios
Notas fiscais e comprovantes

Atas de aprovacéo
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7. PARTICIPACAO COMUNITARIA E ENGAJAMENTO

7.1 Estratégias de Mobilizagéo
A participacao efetiva da comunidade escolar requer estratégias especificas de
mobilizacdo e engajamento. Silva (2021) destaca a importancia de criar canais de

comunicacéo efetivos e acessiveis.

7.1.1 Canais de Comunicacao
Implementacao de multiplos canais de comunicacao:
o Boletins informativos periddicos
e Grupos em aplicativos de mensagens
e Murais informativos
e Reunides presenciais regulares

« Plataforma digital de participacéo

7.1.2 Eventos e Atividades Integradoras

Promocao de eventos que fortalecam o vinculo comunidade-escola:
o Assembleias gerais
« Oficinas tematicas
« Encontros de formacao

o Festividades e celebracdes



8. MONITORAMENTO E AVALIACAO

8.1 Sistema de Avaliagado Continuada

8.1.1 Instrumentos de Avaliacéo
Desenvolvimento de ferramentas especificas:
e Questionarios de satisfacdo
« Relatérios de atividades
e Planilhas de acompanhamento

e Instrumentos de autoavaliacao

8.2 Indicadores de Efetividade
Estabelecimento de métricas para avaliar:
o Participacdo nas reunides e atividades
o Execucéo das deliberacdes
e Impacto das a¢bes implementadas

o Transparéncia na gestao dos recursos
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo efetiva da gestdo democréatica através dos Conselhos
Escolares representa um desafio complexo que demanda acdo coordenada e
comprometimento de todos os atores envolvidos. Este guia busca contribuir com
orientacdes praticas e ferramentas objetivas para o fortalecimento desses importantes
espacos de participagéo e decisdo coletiva.

E fundamental reconhecer que o processo de democratizacdo da gestio
escolar é continuo e requer constante avaliacdo e aperfeicoamento. As estratégias e
orientacdes apresentadas neste guia devem ser adaptadas as realidades locais,

respeitando as especificidades de cada comunidade escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagéo investigou a efetividade da gestédo democratica e participativa
dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em duas escolas
estaduais situadas no municipio de Luziania, Goias, utilizando uma abordagem
interdisciplinar. Essa perspectiva permitiu integrar saberes provenientes de areas
como educagdo, sociologia, administracdo e politicas publicas, ampliando a
compreensao sobre 0s processos de gestdo e a dinamica da participacdo comunitaria.
Ao valorizar a interagdo entre diferentes campos do conhecimento, buscou-se nao
apenas identificar os desafios e potencialidades envolvidos na implementacdo do
programa, mas também destacar como praticas de gestédo inclusivas e colaborativas
podem contribuir para maior eficacia, equidade e engajamento no contexto escolar.

A partir dos dados coletados e analisados, ficou evidente que, embora o PDDE
tenha proporcionado avancos significativos no fortalecimento da autonomia escolar,
sua efetividade depende diretamente da participacéo ativa da comunidade escolar e
da capacidade dos gestores em lidar com as barreiras burocréticas. As entrevistas
realizadas apontaram para uma persistente dificuldade em garantir a participagao
continua e significativa da comunidade, especialmente em relacdo a atuacdo dos
conselhos escolares e das Unidades Executoras (UExs). Essas estruturas séo
fundamentais para a gestdo democratica e participativa, contudo, enfrentam
limitacGes relacionadas a falta de capacitacao, a burocracia excessiva e a auséncia
de incentivos para uma participacdo mais robusta.

Um dos pontos centrais identificados nesta pesquisa foi a sobrecarga
burocratica, que se revelou como um dos maiores entraves a eficiéncia na aplicacao
dos recursos do PDDE. O excesso de exigéncias administrativas e a complexidade
dos processos de prestacdo de contas contribuem para a subutilizacdo dos recursos
e a ineficiéncia na execucao dos projetos escolares. Isso compromete diretamente a
capacidade das escolas de responder as demandas locais e implementar melhorias
estruturais e pedagogicas necessarias.

Por conseguinte, a formagéao oferecida pelo Centro Colaborador de Apoio ao
Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais (CECAMPE) foi reconhecida
pelos participantes como relevante para o aprimoramento técnico dos gestores. No
entanto, observou-se que a capacitacao técnica por si s0 nao € suficiente para superar

os desafios do cotidiano da gestdo escolar. Ha uma necessidade premente de uma



95

formacéo integral que contemple, além dos aspectos administrativos, as dimensdes
éticas, relacionais e pedagogicas, conforme argumentado por Severino (2017). A
formacéao integral deve fomentar a construcdo de uma cultura de gestao escolar que
va além do cumprimento burocratico e promova a participacdo ativa e critica da
comunidade escolar.

Nesse sentido, a pesquisa dialoga diretamente com a perspectiva de uma
educacdo emancipatoria, que vé a escola como um espaco de construcao coletiva e
transformacao social. A gestdo democrética ndo pode ser limitada a procedimentos
administrativos formais, mas deve ser vivenciada como um processo dinamico de
colaboracdo entre todos os envolvidos, conforme defendido por Freire (1996). A
auséncia dessa cultura de participacdo € um fator limitante para o pleno
desenvolvimento do potencial transformador da educacéo publica no Brasil.

Em termos de contribuicdo para a literatura, esta pesquisa reafirma a
importancia da gestdo democratica como um principio indispensavel para a
efetividade das politicas educacionais, especialmente em contextos marcados por
vulnerabilidades socioecondmicas. A gestao participativa, ao promover maior
transparéncia e corresponsabilizacdo, € um elemento essencial para a eficiéncia do
PDDE e, mais amplamente, para a qualidade da educacéao publica.

Os resultados desta investigacdo também revelam a urgéncia de se revisarem
as estruturas burocraticas que dificultam a implementacao do programa. Sugere-se a
simplificac@o dos processos administrativos e a criagdo de mecanismos mais ageis e
acessiveis, que possibilitem uma gestdo mais eficiente e inclusiva. Além disso, é
imperativo que o governo invista em programas de formacédo continuada que integrem
aspectos técnicos, pedagogicos e éticos, visando fortalecer a capacidade dos
gestores em articular a dimensdo administrativa com a promocao de espacos
democraticos de participacao.

No campo das implicacBes préticas, esta pesquisa oferece subsidios para
gestores escolares e formuladores de politicas publicas no aprimoramento dos
mecanismos de gestdo democratica. A criacdo de conselhos escolares atuantes e a
implementacdo de estratégias de engajamento comunitario emergem como
prioridades, com destaque para o uso de tecnologias digitais como ferramentas de
ampliacdo dos canais de comunicacao e transparéncia.

Por fim, esta dissertacdo abre caminhos promissores para futuras

investigacbes. Sugere-se que pesquisas futuras explorem o impacto das limitagbes
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estruturais e operacionais no desempenho educacional, e que estudos comparativos
sejam realizados em diferentes contextos regionais, incluindo areas urbanas, rurais e
comunidades indigenas. Consequentemente, investigacbes sobre estratégias
eficazes de engajamento comunitario, sobretudo aquelas que utilizam plataformas
digitais, podem oferecer insights valiosos para uma gestdo escolar mais inclusiva e
participativa.

Destarte, este estudo contribuiu para uma compreensao mais aprofundada da
gestdo democratica dos recursos do PDDE, ao mesmo tempo em que ofereceu
recomendacdes praticas para o aprimoramento dessa politica publica. Os desafios
evidenciados nao invalidam os avancos proporcionados pelo programa, mas indicam
a necessidade de uma reorientacao que fortaleca os principios democraticos e amplie
o impacto positivo do PDDE na educac¢éo publica brasileira. Como sublinhado por
Paro (2006), a gestdo democratica ndo deve ser vista apenas como um mecanismo
administrativo, mas como uma exigéncia ética que concretiza a educagdo como um

direito de todos e um instrumento de transformacéao social.
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