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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo compreender a medida
socioeducativa de semiliberdade, na perspectiva da socioeducacao e do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo. Semiliberdade é uma medida de restri¢do de liberdade
aplicada a adolescentes que praticam ato infracional, prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Consiste na permanéncia do adolescente em uma casa inserida em
comunidade, sob a orientacdo e 0 acompanhamento de uma equipe interdisciplinar, com
permissdo para saidas a escola, trabalho e convivio familiar. O estudo delimita sua
abrangéncia ao Distrito Federal e se norteia pelos seguintes questionamentos: O que é a
medida socioeducativa de semiliberdade? Como essa ocorre no contexto do Distrito
Federal? Quem sdo os adolescentes atendidos por essas unidades? E como gestores e
executores destas medidas incorporam as diretrizes pedagogicas, propostas pelo SINASE,
para a efetivacao de suas acdes visando a ressocializacdo desses adolescentes? O TFCC
estd organizado em formato multipaper, composto por uma introducdo, trés artigos, um
produto técnico e consideracfes finais. O estudo utilizou metodologia de natureza
qualitativa e quantitativa para alcancar seus objetivos. Os resultados indicam que a
maioria dos adolescentes em semiliberdade no DF é de afrodescendentes (negros ou
pardos), que se encontram matriculados em instituicdo de ensino, com distor¢do na
relagdo idade/série escolar, ndo trabalham, s&o oriundos de familias chefiadas por
mulheres e possuem residéncia nas regides administrativas de Planaltina, Ceilandia e
Sobradinho do Distrito Federal. Sobre a aplicacdo das diretrizes pedagdgicas propostas
pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo na pratica das acles
socioeducativas dos executores da medida de semiliberdade, o estudo apontou para a
necessidade de melhor integracdo entre os mdaltiplos profissionais responsaveis
diretamente pela execucdo da medida socioeducativa, que advém de uma caréncia dos
profissionais por formacéo inicial e continuada, bem como verificou-se a necessidade de
avaliacBes periodicas sobre o alcance das diretrizes pedagogicas.

Palavras-chave: Diretrizes Pedagdgicas. Socioeducacdo. Medida Socioeducativa de
Semiliberdade. Perfil do adolescente.



ABSTRACT

This end-of-course study purports to comprehend the socio-educative measure of semi-
freedom, from the perspective of socio-education and the National System of Socio-
educative Care (SINASE). Semi-freedom is a measure of restriction of freedom applied
to adolescents in conflict with the law; it is established in the Child and Adolescent
Statute. It consists in the permanence of adolescents in a special domicile inserted in a
community, under the supervision and accompaniment of a multidisciplinary team, with
permission to outings to attend school, work and visits with families. The study focuses
on the Federal District (FD) and is guided by the following questions: What is the socio-
educative measure of semi-freedom? How is it executed in the Federal District? Who are
the adolescents under the responsibility of the care units? How managers and operators
incorporate in their work the pedagogical directives, which are proposed by SINASE for
the implementation of their actions to re-socialize the adolescents? This work is organized
in the format of multi-papers, composed of an overall introduction, three articles, a
technical output and final considerations. The study utilized methodology of qualitative
and quantitative nature to reach is objectives. The results indicate that the majority of
adolescents in semi-freedom status in the FD are afro-descendent (black or mulattos), are
enrolled in school (with distortion age-grade), do not work, are from families headed by
women only e reside in the administrative regions of Planaltina, Ceilandia e Sobradinho
of the Federal District. About the actual application of the pedagogical directives
proposed by the SINASE, the study pointed for the necessity of better integration among
the multiple professionals directly responsible for the execution of the socio-education
measure, and this includes a shortage of initial and continued training, as well as the need
from periodical evaluation about the meeting of unit goals.

Key Words: Pedagogical Directives. Socio-educative measure of semi-liberty. Profile of
adolescents.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Final de Concluséo de Curso (TFCC) foi desenvolvido a partir
do Programa de Pds-Graduacao em Educacao, na modalidade Profissional, da Universidade de
Brasilia (UnB). Foi arquitetado na linha de pesquisa de Gestdo de Politicas e Sistemas
Educacionais e tem como tema central a socioeducacéo, trabalhada aqui na perspectiva da
medida socioeducativa de semiliberdade no Distrito Federal, sendo essa 0 campo e o objeto de
estudo, assim como o problema empirico que se busca estudar.

O termo socioeducacdo entra no ordenamento juridico brasileiro a partir da promulgacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no inicio da década de 1990. Socioeducacéo,
como um termo adjetivado, € utilizado para o tratamento direcionado ao adolescente em conflito
com a lei no Brasil. Este € considerado como o individuo, entre 12 e 18 anos que, por algum
motivo, violou regras de convivéncia que possam ser caracterizadas como crime ou
contravencdo pelo Codigo Penal (COSTA, 2006).

A construgdo do termo ‘socioeducacdo’ ressalta a caracteristica principal das medidas
aplicadas aos adolescentes diante do cometimento do ato infracional, o carater pedagogico.
Sendo essas chamadas de medidas socioeducativas, ao mesmo tempo em que se prestam a
responsabilizacdo do adolescente pelo ato infracional praticado, tém por meta oferecer a eles a
oportunidade de uma adequada (re-)insercdo na sociedade, assegurando-lhes direitos
fundamentais (LIMA; FRANCISCO, 2014).

Um dos redatores do ECA e responsavel pela inser¢do do termo socioeducacao no texto
da lei foi Antébnio Gomes da Costa. As contribuicdes de Antdnio Gomes da Costa foram além
da redacdo da nova lei e da criacdo do termo socioeducacdo. Ele apresenta uma concepcao
tedrico-metodoldgica para o trabalho com adolescentes em conflito com a lei. Segundo Costa
(2006), a socioeducacdo é pautada em fundamentos juridicos, politicos, socioldgicos, éticos,
filoséficos, histdricos e pedagdgicos que regem a sua pratica.

Os fundamentos juridicos se associam as legislacfes internacionais e nacional relativas
a Doutrina da Protecdo Integral. Os fundamentos politicos relacionam-se a obrigacdo da
socioeducagdo em ser uma resposta destinada a sociedade, com base na lei, diante da pratica do
ato infracional.

Os fundamentos sociolégicos evidenciam a complexa relagdo entre fatores
sociofamiliares, comunitarios, politicos e econdémicos que se refletem na vida do adolescente e

como eles sdo construidos e instalados na sociedade. Os fundamentos éticos se apoiam nos
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Direitos Humanos como a base para a tomada de decisdo na acdo socioeducativa. Os
fundamentos filoséficos baseiam-se na intencdo da acdo socioeducativa na construcdo da
cidadania.

Os fundamentos historicos remetem a rupturas realizadas na dimensdo legal e nas
politicas sociais, com a clara intencéo de abandonar um modelo baseado na violagdo de direitos
humanos e de implementar um modelo educativo.

E, por dltimo, os fundamentos pedagdgicos, que trabalham na perspectiva de
potencializar o desenvolvimento dos adolescentes por meio de competéncias pessoais que
viabilizem a construgdo de um projeto de vida no qual eles sejam protagonistas de uma
cidadania de convivéncia coletiva (CARMO; LEAL, 2014).

Passadas duas décadas da promulgacdo do ECA e da introducdo dos conceitos que
envolvem a socioeducacdo trazidos por Antdnio Gomes da Costa no texto da lei, uma nova lei
foi promulgada, buscando dar concretude a proposta de socioeducacgdo descrita pelo ECA e com
0 objetivo de criar um padrdo de atendimento para o sistema socioeducativo nacional, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. E caracterizado por um conjunto
ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e
administrativo, que trata do processo, desde a apuracdo do ato infracional até a execucdo da
medida socioeducativa.

O SINASE possui nove capitulos, nos quais o primeiro deles trata do marco situacional
da criacdo do documento, apresentando as realidades sobre a adolescéncia, com foco no
adolescente em conflito com a lei e das medidas socioeducativas. O segundo capitulo trata da
articulacdo das politicas publicas. O terceiro capitulo discute sobre os principios e marco legal
da lei. O quarto versa sobre a organizacdo do Sistema Socioeducativo no pais. O quinto capitulo
trata da gestdo dos programas de atendimento socioeducativos. O sexto apresenta os parametros
da gestdo pedagoOgica no atendimento socioeducativo. O sétimo discute os parametros
arquitetbnicos para os programas socioeducativos. O oitavo trata da gestdo do sistema e
financiamento, e, o Gltimo, do monitoramento e avaliacdo. Os capitulos em conjunto desenham
a arquitetura institucional da socioeducagao no Brasil.

Além disso, o SINASE pode ser traduzido como um documento tedrico-operacional,
guia que orienta e normatiza a execucdo das medidas socioeducativas destinadas ao
adolescente, mediante a préatica do ato infracional, compreendendo-o como conjunto ordenado
de principios, regras e critérios que envolvem a execu¢do de medidas socioeducativas.

Dessa forma, registra-se que o SINASE determina os parametros que devem ser

seguidos por todas as instituicdes e profissionais que atuam no sistema socioeducativo. Dentro
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desses pardmetros, a lei reafirma o carater pedagogico das medidas socioeducativas,
apresentando diretrizes pedagdgicas, nas quais a pratica socioeducativa da unidade de
atendimento deve se fundamentar.

A motivacdo para a realizacdo desse trabalho nasce da crenca de que a educacao € a
ferramenta mais eficaz para a transformagao do ser humano, bem como por meio da insergéo
laboral da pesquisadora, por mais de nove anos, na &rea de socioeducagdo, mais
especificamente, trabalhando como agente socioeducativo na medida socioeducativa de
semiliberdade. Ambas motivacGes despertaram o interesse em estudar a socioeducacdo. Esses
anos de experiéncia fizeram-na considerar importante se aprofundar sobre o tema e refletir
sobre questdes relativas ao cumprimento da medida e sobre a complexidade do trabalho que
envolve a ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei.

Como caracteristica hibrida, que transita entre a privacao e a liberdade do individuo, a
medida socioeducativa de semiliberdade é pouco aplicada, e possui pouca clareza sobre sua
execucdo nos textos das legislacdes vigentes. Fatores esses que aumentam a complexidade do
trabalho a ser realizado.

Em termos tedricos, a semiliberdade restringe a liberdade do adolescente, sem romper
com lacos familiares. A medida busca estimular a participacdo comunitéaria, estabelecendo uma
relagdo de reciprocidade com os recursos existentes. Além disso, a insercdo do adolescente no
convivio comunitario contribui “para a dissolugdo do estigma decorrente do envolvimento
infracional e para a constru¢io de uma imagem positiva do adolescente” (PARANA, 2018, p.
30).

Um dos pontos de maior complexidade esta na intensa dindmica de convivéncia no
mesmo ambiente fisico entre servidores, socioeducadores, e os adolescentes em cumprimento
da medida, socioeducandos. Por vezes, essa convivéncia se emana de pré-conceitos em relacédo
aos sujeitos atendidos, que impedem um convivio mais harménico entre as partes e 0 sucesso
das acdes socioeducativas. Uma das formas de melhorar esse relacionamento é refletir sobre
guem € o adolescente, sua origem, sua historia e os fatores de vulnerabilidade pelos quais esses
individuos passam, e ndo apenas enxerga-los na perspectiva do ato infracional cometido.

Outro grande desafio da socioeducacdo, na perspectiva das unidades de semiliberdade,
encontra-se na construcdo de acOes socioeducativas que contribuam para o percurso da
constituicdo integral do adolescente, perpassando pela apropriacdo de valores e condutas, de
maneira socialmente adequadas, exercendo direitos e deveres, adquirindo conhecimentos e se
inserindo em contexto social, cultural e politico, para isso entra em cenério a fungédo pedagogica

da medida.
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Diante disso, a questdo central do presente TFCC refere-se a como entender a medida
socioeducativa de semiliberdade, na perspectiva da socioeducacédo e do SINASE? Para
responder a questdo central, o estudo delimita sua abrangéncia ao Distrito Federal e se norteia
pelos seguintes questionamentos: O que é a medida socioeducativa de semiliberdade? Como
essa ocorre no contexto do Distrito Federal? Quem sdo os adolescentes atendidos por essas
unidades? E como gestores e executores destas medidas aplicam as diretrizes pedagdgicas,
propostas pelo SINASE, para a efetivacdo de suas acdes visando a ressocializagdo desses
adolescentes?

Buscando responder a tais questdes, a pesquisa se debruca sobre dois dos cinco
fundamentos descritos por Costa (2006), que embasam a socioeducacdo: fundamentos
sociologicos e fundamentos pedagogicos.

Percebe-se que o atendimento socioeducativo, para ter sucesso, precisa se debrucar
sobre a trajetoria do adolescente, conhecer suas relagdes e interligacdes com a realidade social
(GOBBO; MULLER, 2011). Além disso, acredita-se que conhecer o perfil do adolescente
atendido pelas unidades socioeducativas, diante da perspectiva social, oportuniza uma leitura
critica dos diversos modos de organizacao social, familiar e comunitaria, a qual colabora para
a compreensdo do adolescente, autor de infragdo, como uma construgdo social, fruto das
relacOes sociais, econdmicas e politicas da sociedade.

Em uma perspectiva pedagbgica, busca-se compreender como, diante das
especificidades do trabalho socioeducativo, as instituicbes executoras das medidas de
semiliberdade aplicam as diretrizes pedagogicas de atendimento propostas pela lei, de modo a
contribuir para a ressocializagdo desses adolescentes.

Carmo e Leal (2014) argumentam que pelos fundamentos pedagdgicos é possivel
compreender as acles educativas como meio para potencializar o desenvolvimento dos
adolescentes. Nessa perspectiva, despertando novas possibilidades de relacionamento familiar
e comunitario e a possibilidade de construgdo de um novo projeto de vida.

O fato dos fundamentos socioldgico e pedagogico se mostrarem mais presentes na
construcdo do trabalho, ndo quer dizer que de alguma forma os demais fundamentos ndo sejam
referendados de forma subjetiva na construcdo dos artigos.

Nesse sentido, 0 TFCC se faz importante, na medida em que busca compreender quem
é 0 adolescente encaminhado pelo poder judiciario, diante do cometimento de ato infracional,
para o cumprimento da medida socioeducativa de semiliberdade no DF.

Além disso, o TFCC vem a contribuir para aumentar as perspectivas de estudo na area

socioeducativa, especificamente sobre semiliberdade, bem como ampliagdo do acervo
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bibliografico sobre o tema, visto a existéncia de poucos trabalhos sobre o tema, evidenciado
por levantamento realizado, em janeiro de 2020, nos resumos de trabalhos presentes no catalogo
de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Constatou-se que entre o0 ano de 2012, ano da promulgacao da lei n® 12.594, que cria
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), até o ano de 2019, somente 49
trabalhos académicos, entre teses e dissertagcoes, exploraram como campo de pesquisa a medida
socioeducativa de semiliberdade. Dentre esses, somente trés trabalhos foram desenvolvidos nas
unidades do Distrito Federal.

Saliente-se ainda que o trabalho contribui indicando possiveis melhorias para
funcionamento das unidades de semiliberdade do DF, tomando como base observacoes
realizadas e a perspectiva dos servidores executores da medida.

Esse estudo se define a partir da construcdo de um objetivo geral, que se desmembra em

quatro objetivos especificos, apresentados a seguir:

Obijetivo Geral

Compreender a medida socioeducativa de semiliberdade no Distrito Federal.

Objetivos Especificos

(1) descrever o panorama da execu¢do da medida socioeducativa de semiliberdade no
Distrito Federal,

(2) descrever o perfil dos socioeducandos que cumprem medida socioeducativa nas seis
unidades de atendimento do Distrito Federal;

(3) analisar as variaveis quantitativas encontradas a partir do cruzamento de dados;

(4) interpretar as percepcdes dos gestores, especialistas e agentes sobre a aplicacdo das
diretrizes pedagoOgicas propostas pelo Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo na préatica de suas agoes.

Para o alcance dos objetivos propostos, em termos metodologicos, o TFCC, de modo
geral, define-se como uma pesquisa descritiva. Enquadram-se como descritivas aquelas
pesquisas que tém por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo (distribuicdo por idade,
sexo, procedéncia, nivel de escolaridade, nivel de renda etc.), também estdo incluidas nesse
grupo de pesquisas “que tém por objetivo levantar as opinides, atitudes e crencas de uma

populacao” (GIL, 2008, p. 28).
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Sobre a coleta de dados para a construgdo dos artigos apresentados neste TFCC, a
pesquisa teve como base trés fontes principais: a) analise documental de documentos
normativos, como Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a lei que criou o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (2012), o Projeto Politico Pedagdgico das Unidades
de Semiliberdade do Distrito Federal (2013), o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo
(2016) e o Regulamento Operacional das Unidades de Semiliberdade (2017); b) dados
secundarios guantitativos extraidos a partir dos bancos de dados das unidades e registrados no
Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA/SINASE); c) dados primarios
coletados por meio de onze entrevistas semiestruturadas aplicadas para servidores de duas
unidades de atendimento socioeducativo de semiliberdade e observagéo informal das rotinas de
trabalho.

Dessa forma, a analise documental, o levantamento de dados secundéarios (banco de
dados), como também o levantamento de dados primarios (entrevistas com socioeducadores)
auxiliaram a interpretar de forma compreensiva a medida socioeducativa de semiliberdade no
contexto do DF.

A pesquisa seguiu procedimentos éticos e legais para a sua realizacdo. Antes do inicio
da coleta dos dados, foi solicitada a autorizacdo de pesquisa para a Vara da Infancia e
Adolescéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal, para a Secretaria de Justi¢a do Distrito
Federal, realizado contato com os gestores das unidades para definir melhor dia e hora para a
realizacdo para visitas de coletas de dados. Antes da realizacdo das entrevistas, foi entregue aos
servidores o Termo de Consentimento Livre Esclarecido, o qual foi devidamente datado e
assinado.

Quanto a organizacao do TFCC, ele esta estruturado no formato multipaper, em que um

conjunto de artigos compde a estrutura do trabalho:

A principal caracteristica da tese em formato de artigos é que cada artigo tem suas
proprias caracteristicas de individualidade. Isto significa que cada artigo tera seu
préprio objetivo, revisdo da literatura, método de pesquisa, resultados, discussdes e
conclusBes, de maneira que ele possa ser submetido e aprovado em um periédico
académico independentemente dos demais artigos, ou baseado nos resultados parciais
obtidos no artigo anterior. (FRANK, p.3, 2013)

Santana (2017) defende que as dissertagdes escritas de modo tradicional, geralmente,
ficam restritas as bibliotecas das universidades ou a bancos de dados de dominio publico e o
grande nimero de paginas limita sua leitura e analise. A autora ainda destaca que os artigos

utilizam um numero reduzido de paginas e, quando publicados, propiciam um maior acesso e
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uma maior visibilidade. O presente TFCC apresentard a estrutura que se segue abaixo,
destacando que os trés artigos que compdem o estudo sdo trabalhos independentes, que possuem
seus proprios resumos, introducgdes, referenciais tedricos, consideracdes finais e referéncias

bibliogréaficas.

Artigo | - Medida Socioeducativa de Semiliberdade: Um panorama de sua execugdo no Distrito

Federal

O artigo foi desenvolvido a partir do objetivo especifico (1) tracar um panorama da
execucdo da medida socioeducativa de semiliberdade no Distrito Federal. Para atingir seus
propdsitos, a pesquisa de natureza qualitativa utilizou como metodologia a analise documental,
gue se concentrou sobretudo em textos normativos, relatérios, noticias de jornal e artigos de

produgdes académicas.

Artigo Il - Adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade: seu perfil

no Distrito Federal

Criado a partir dos objetivos especificos (2) descrever o perfil dos socioeducandos que
cumprem medida socioeducativa nas seis unidades de atendimento do Distrito Federal; e (3)
analisar as varidveis quantitativas encontradas a partir do cruzamento de dados. As variaveis
utilizadas para a analise (idade, sexo, regido administrativa, escolaridade, convivio familiar, uso
de drogas, renda e etnia) foram extraidas a partir dos bancos de dados das unidades que dao
origem aos registros obrigatério do PIA no SIPIA, para a analise descritiva destas foi utilizado
o0 programa Microsoft Excel e para a verificacdo do teste de associacdo entre elas foi utilizado

0 programa Statistical Package for Social Sciences (SPSS).

Artigo 111 - Medida Socioeducativa de Semiliberdade: um estudo sobre a execucdo das

diretrizes pedagogicas do atendimento socioeducativo no Distrito Federal

Desenvolvido a partir do objetivo especifico (4) interpretar as percepcdes dos gestores,
especialistas e agentes sobre a aplicacdo das diretrizes pedagodgicas propostas pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo na pratica de suas agdes, 0 artigo utilizou-se de
pesquisa de natureza qualitativa (entrevistas), tendo como delineamento o estudo de caso

realizado em duas unidades de semiliberdade.
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Produto Técnico — Proposta Formativa

Criado a partir das analises e resultados obtidos no terceiro artigo, o produto técnico
aqui apresentado contempla uma proposta formativa, que tem por objetivo estimular a
compreensdo das especificidades sociais e legais da execucdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade, com o intuito de subsidiar a atividade laboral dos profissionais atuantes na area

de socioeducacéo.

Considerac0es Finais

As consideracdes finais descrevem as principais conclusées que foram obtidas em
decorréncia da execucdo do trabalho, propondo um debate entre estas.

Diante do exposto ao longo desta introducdo, apresentam-se a seguir os artigos e o
produto técnico do TFCC, requisito para a obtencdo do titulo de Mestre em Educacdo do
Programa de Pds-Graduacdo Profissional em Educacdo da Universidade de Brasilia —

PPGE/UnB, na linha de Pesquisa de Gestéo de Politicas e Sistemas Educacionais.
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1. Artigo I: MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE: Um panorama de
sua execucao no Distrito Federal

RESUMO

O presente artigo discorre sobre a medida socioeducativa de semiliberdade aplicada a
adolescentes em conflito com a lei. A primeira parte do artigo traz a evolucdo historica do
direito da Crianga e do Adolescente em situacdo de infragdo. A segunda parte tem por objetivo
discorrer sobre a medida socioeducativa de semiliberdade executada no Brasil. Por ultimo,
apresenta-se um panorama da medida socioeducativa de semiliberdade no Distrito Federal, na
perspectiva das orientacdes para sua execucao. O diagnostico leva a concluir a existéncia de
uma lacuna entre o que propdem 0s mecanismos legais nacionais e locais e o que é realizado
nas unidades de semiliberdade no Distrito Federal.

Palavras-chave: Socioeducacdo. Semiliberdade. Politicas Publicas. Distrito Federal.

ABSTRACT

The present article deals with the socio-education measure of semi-freedom as applied to
adolescents in conflict with the law. The first part brings the historic evolution of the rights of
Children and Adolescents in situation of legal violation. The second part discusses this socio-
educative measure of semi-freedom as executed in Brazil. Last it is presented a panorama of
the socio-education measure of semi-freedom in the Federal District, from the perspective of
the directives for its execution. The diagnostic concludes the existence of a gap between the
proposed national and local legal mechanisms and the reality of what happens in the semi-
freedom units of the Federal District.

Key words: Socio-education. Semi-freedom. Public policies. Federal District.
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INTRODUCAO

No Brasil, pouco se discute sobre socioeducagéo. O termo, ainda desconhecido por uma
parte consideravel da sociedade, teve sua apari¢do no ordenamento juridico brasileiro a partir
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esse esta relacionado ao processo de ressocializacdo
de adolescentes que cometeram crimes ou outras contravencgdes penais. Apesar de figurar como
uma tematica pouco discutida, o termo existe ha quase trinta anos e € uma acédo indispensavel
para a reducdo da criminalidade juvenil.

Regulamentada como uma acéo de politica pablica social, a socioeducacdo tem como
sua base conceitual e de execucdo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), documentos que sé tiveram sua
construcdo possivel apés a introducdo da Doutrina da Protecdo Integral no Brasil.

Pode-se compreender socioeducacdo como o conjunto de processos de cunho educativo,
teoricamente fundamentados, metodologicamente sistematizados, ideologicamente alicer¢ados
na ideia de transformac&o do individuo através de a¢6es educativas, direcionados a adolescentes
e jovens contraventores (CUNHA; DAZZANI, 2018). A socioeducacgdo, no Brasil, € realizada
por meio de medidas socioeducativas, que se apresentam em diferentes niveis gradativos, a
partir das caracteristicas da infracdo cometida, como adverténcia, obrigacdo de reparacdo de
danos causados, prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internacdo®. Como corpus de analise do presente artigo, o foco esta na a socioeducagdo na
perspectiva da medida socioeducativa de semiliberdade.

Visando a ampliar o conhecimento sobre o tema de pesquisa, serd demarcada uma zona
conceitual sobre o que vem a ser a medida socioeducativa de semiliberdade, por intermédio de
uma analise da legislacdo e da producdo académica sobre o assunto. Pretende-se investigar a
que ideias os autores t€m se referido, quando recorrem ao termo “semiliberdade” no Brasil e

como essa é executada no Distrito Federal. Quanto a metodologia, o desenvolvimento do tema

1 A adverténcia é entendida como uma medida admoestatdria e imediata, executada pelo Juiz da Infancia e
Juventude; medida socioeducativa de obrigacdo de reparacao de danos ocorre quando o juiz determina que o
adolescente restitua o bem comprometido, compensando o prejuizo da vitima; a medida socioeducativa de
prestacdo de servico a comunidade caracteriza-se pelo apelo comunitario, envolvendo no processo uma reflexdo
por parte do infrator e da comunidade; a medida de liberdade assistida consiste no acompanhamento, auxilio e
orientacdo de uma equipe de especialistas para o0 adolescente, sem priva-lo de sua liberdade nem de seu convivio
familiar e comunitario; a medida de semiliberdade é uma sancdo do Estado ao adolescente em conflito com a lei,
que restringe a sua liberdade; a medida socioeducativa de internacdo priva o adolescente de liberdade por um prazo
que varia de seis meses a até trés anos. (BRASIL, 1990)
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ocorrera através da pesquisa bibliogréfica, utilizando-se como método de pesquisa a analise
documental e o levantamento bibliografico.

1.1. PASSOS HISTORICOS

Para compreender o cenario de socioeducagdo no contexto do Brasil, € preciso retornar
quase 100 anos, invocando memadrias e registros das politicas publicas para a populacao infanto-
juvenil que comete contravencdo. Historicamente, criancas e adolescentes foram marcados por
uma serie de violagcOes de seus direitos, situacdes provenientes da incapacidade do Estado de
resolver problemas sociais e da auséncia de envolvimento da sociedade.

Compreende-se politica publica como o conjunto de diretrizes para o enfrentamento de
um problema publico; atividade que busca sanar conflitos e estabilizar a sociedade pela acao da
autoridade; ou ainda, o processo de construcdo de uma ordem pelo Estado que permita a pacifica
convivéncia de pessoas diferentes entre si (SECCHI, 2013; DIAS; MATQS, 2017). Problema
publico € a diferenca entre uma situacdo atual e a situacao ideal possivel e sua aplicabilidade
na realidade. Nesse contexto, percebe-se que o objetivo de implementacdo de uma politica
publica é a resolucdo ou a diminuicdo de um problema. Ao tratar de politicas publicas, é
indispensavel ter-se em mente de que ndo ha um modelo pronto de politica, ja que elas sdo
respostas a problemas especificos de uma época, de um momento histérico e de um espago
temporal.

No que concerne a atencao social destinada as criancas e adolescentes, no Gltimo século,
pode-se dividir as politicas publicas no Brasil em dois periodos pautados por duas doutrinas
ideoldgicas distintas, ou seja, duas tentativas de solucionar um mesmo problema: Doutrina da
Situacdo Irregular e a Doutrina da Protecédo Integral.

O primeiro periodo teve inicio na génese do Juizado de Menores em 1920 e com a
elaboracdo do primeiro Codigo de Menores do Brasil (Decreto-lei n® 17.943-A de 1927).
Durante anos, esse Codigo figurou como exclusivo da acao juridica que contempla criancas e
adolescentes. O Cddigo de Menores ndo fazia distingdo entre individuos em situagdo de
abandono, vulnerabilidade, usuarios de drogas ou infratores. Dentro de uma ideologia de
protecdo social, o Codigo de Menores ndo tinha como foco principal a protecdo do publico ao
qual se designava, mas sim a manutencdo da ordem através do isolamento daqueles que

poderiam incomodar a populagdo com seus comportamentos.
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Na perspectiva de Saliba (2006), a Doutrina da Situacédo Irregular teve como principais
caracteristicas a divisdo da categoria infancia em crianca-adolescente e menores, sendo menores
entendidos como os excluidos da escola, de saude e de familia. Além disso, apoiava-se na
criminalizacdo da pobreza, tendo como consequéncia as internacdes, como privacdes de
liberdade, pelo motivo de caréncia de recursos materiais e financeiros, a ndo observancia dos
principios basicos do direito humano, até mesmo os constitucionais, e a extrema centralizacdo
de poder na figura do juiz de menores.

Sem muitos avangos, em 1979, um novo Codigo de Menores (Lei n° 6697 de 1979)
entrou em vigor, mantendo a estrutura do Cadigo anterior, seguindo um ordenamento baseado
na repressao, sem uma perspectiva de protecdo. O adolescente, denominado menor durante esse
periodo, ocupava um lugar de objeto, isolado da sociedade adulta, alienado de seus pais e pares.
Coisificado como um objeto, “o menor” tinha de fato subtraida a sua dignidade humana
(CUNHA; DAZZANI, 2018).

Essa doutrina permaneceu em vigor, norteando as a¢des do juridico brasileiro e a
construcdo de politicas publicas, até a década de 1980, quando pressdes de movimentos sociais
nacionais e de institui¢ces internacionais passaram a exigir que o Estado mudasse o viés pelo
qual tratava o publico infanto-juvenil. Tais movimentos exigiam a substituicdo da Doutrina da
Situacdo Irregular por politicas pablicas que promovessem uma protecdo integral a esses
sujeitos na perspectiva dos direitos humanos. Ainda nesta perspectiva do momento, o individuo
menor de 18 anos passou a ser reconhecido como sujeito ativo de rela¢bes sociais, participe da
vida publica e privada e ator de papéis centrais no processo de socializacdo (CUNHA;
DAZZANI, 2018).

Na década de 1980, mais precisamente em sua segunda metade, a Doutrina da Protecao
Integral comecou a vigorar, em substitui¢cdo a Doutrina da Situacéo Irregular, sendo trazida para
0 arcabouco normativo brasileiro pela Convencdo das Nacbes Unidas, organizada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre os Direitos das Criangas. Os organismos
multilaterais, tais como a ONU, contribuiram para a elaboracao e divulgacdo de documentos
que discutiam o vinculo das questdes sociais com a responsabilidade do Estado. Os lagos da
responsabilidade social foram assimilados pela Constituicdo Federal de 1988. E contribuiram
como arcabouco para embasar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e, posteriormente,
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2012).

Tragando um paralelo entre a Doutrina da Situagdo Irregular e a Doutrina da Prote¢do
Integral, Saraiva (2009) define que essa se assenta no principio de que todos, criancas e

adolescentes, sem que seja feita distin¢do, devem desfrutar dos mesmos direitos e sujeitam-se
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a obrigacbes consonantes com suas particularidades e condi¢des de desenvolvimento que
desfrutam. Enquanto aquela seria uma justica para 0s pobres, ja que para 0os bem-nascidos a
legislacdo Ihes era absolutamente indiferente.

Os avancos trazidos pela Doutrina da Protecdo Integral possibilitaram que o Estado
reformulasse politicas para o publico infanto juvenil de um modo geral. Também permitiu que
acdes com cunho de ressocializagdo fossem desenvolvidas e aplicadas no caso de cometimento
de crime ou contravencdo penal, dando origem a preocupacdo com o atendimento

socioeducativo.

1.2.  GARANTINDO DIREITOS, DEFININDO CONCEITOS E SANCOES

O desenvolvimento da Doutrina da Protecdo Integral no pais, introduzida ao fim de
1980, prevalente até os dias atuais, foi a base para que a lei que trata sobre o atendimento
socioeducativo passasse a ser pautada nos direitos humanos fundamentais de criancas e
adolescentes, na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA,1990) e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE,
2012). Nessas legislacdes estdo registrados os principios e as regras que norteiam a atual
politica nacional de atendimento socioeducativo no Brasil.

Os conceitos trazidos pela doutrina da protecdo integral contribuiram para os textos dos
artigos 227 e 228 da CF/88. O primeiro trata da protecdo a populacéo infanto-juvenil, indicando
a familia, a sociedade e o0 Estado como corresponsaveis por garantir a crianca e ao adolescente
o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito e a liberdade com prioridade absoluta. O segundo considera como
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos e descreve que estes estardo sujeitos as
normas de uma legislacdo especifica. Passados dois anos da promulgagdo da CF/88, foi
promulgado o ECA.

As contribui¢des da Doutrina da Protecdo Integral podem ser percebidas ao longo do
texto do ECA. Ha a preocupacdo em considerar criangas e adolescentes como individuos dignos
de direito e destinatéarios de absoluta prioridade. E, sobretudo, respeitou a condicdo particular
de sujeito em desenvolvimento, quando preciso tratar das sanc¢Ges aplicadas a esse publico.
Complementando a lacuna deixada pela CF/88, o ECA concebeu que maiores de 12 anos e

menores de 18 anos, embora inimputéveis frente as san¢des do Direito Penal Comum, séo
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estatutariamente responsaveis por seus atos infracionais. Diante da responsabilidade penal, os
adolescentes ficam subordinados aos ditames do ECA, que lhes imp&e, em caso de culpa,
apurada dentro do devido processo legal, a aplicacdo de medidas socioeducativas que
consideram a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento e o fato delituoso em que se
envolveram (SARAIVA, 2002, p. 22).

No ambito da abordagem sobre a responsabilidade penal do adolescente, o ECA
reservou parte de seu contetdo para tratar do adolescente em conflito com a lei. A primeira
definicéo trazida pelo legislador é o conceito de ato infracional, considerando-o como a conduta
considerada crime ou contravencdo penal. Apds a definicdo de ato infracional, o legislador
buscou descrever as punicdes aplicaveis, levando em consideragdo as caracteristicas da
infracdo. A essas deu-se 0 nome de medidas socioeducativas, dividindo-as em duas classes: 0
grupo das medidas socioeducativas que ndo contemplam acGes restritivas da liberdade
(Adverténcia, Reparacdo do Dano, Prestagdo de Servigos & Comunidade e Liberdade Assistida);
e 0 grupo das medidas socioeducativas que restringem a liberdade (Semiliberdade e Internacéo).

Embora as medidas socioeducativas possuam aspectos sancionatorios e coercitivos, ndo
se tratam de penas ou castigos, mas de oportunidades potenciais de insercdo em processos
educativos (ndo obstante, compulsérios) que tendem potencialmente a resultar na construcao
ou reconstrucdo de projetos de vida desatrelados da pratica de atos infracionais e,
simultaneamente, na incluséo social plena (AQUINO, 2012).

O ECA, ao tratar em seu capitulo 111 sobre as medidas socioeducativas, ndo esclareceu
0 modo como essas deveriam ser executadas, mostrando-se necessaria a elaboracdo de uma lei
complementar que estabelecesse regras e diretrizes minimas para o seu funcionamento e para o
atendimento dos adolescentes inseridos nas medidas. Segundo Gomes (2013), apesar dos
avancos trazidos pelo ECA, no que concerne as medidas socioeducativas, havia a necessidade
de constituir um instrumental técnico operativo para nortear a implementacdo das diretrizes e
parametros propostos pelo Estatuto.

Apols 22 anos da promulgacdo do ECA, entrou em vigor o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) com o objetivo de normalizar o ato executério das
medidas aplicadas aos adolescentes que cometem ato infracional. “Entende-se 0 SINASE como
uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei, que se
correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais”
(FRASSETO et al., 2015, p. 88).

Tanto o SINASE, quanto o ECA, apresentam como modelo de gestdo a

intersetorialidade. No contexto de uma politica social, compreende-se intersetorialidade como
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um modelo de gestédo que estabelece a relagéo entre os diversos setores que prestam servicgos
publicos, com o objetivo de alcancar a democracia e a cidadania (PEREIRA, 2011).
Cooperando para a construcdo da concepcao da intersetorialidade, Leal (2017) argumenta que
essa é uma estratégia de gestdo que busca formas mais articuladas e coordenadas das politicas
e dos setores governamentais. Segundo as defini¢cbes da autora, as politicas sociais para a
socioeducacdo necessitam estar articuladas ao Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, e 6rgdos da Seguranca Pablica, fatores que tornam complexa a execucao da politica da
socioeducacéo.

A génese do SINASE iniciou-se em 2002 apds diversas discussdes envolvendo
representantes do sistema socioeducativo, 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH/SPDCA), a
Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP) e o Forum
Nacional de Organiza¢fes Governamentais de Atendimento & Crianga e ao Adolescente
(FONACRIAD). Em 2006, por meio da Resolugdo n.° 119 do CONANDA, foi aprovado o
SINASE como politica publica. Entretanto, ainda sem forca de lei, sendo considerado, a
principio, somente um guia para as entidades responsaveis pela aplicacdo de medidas
socioeducativas. Apenas em 2012, o SINASE foi reconhecido como lei (Lei 12.594 de 18 de
janeiro de 2012).

Os principios norteadores do SINASE estdo pautados na incompletude institucional. Ou
seja, o sistema apoia-se no fato de que uma politica publica para o adolescente em situacdo de
conflito com a lei ndo dara conta de forma isolada de suas demandas, logo deve articular-se a
diferentes sistemas, tais como Saude, Assisténcia Social, Educacdo, Justica e Seguranca
Publica. Entende-se por transversalidade um conjunto de a¢@es de coalisdo que buscam ampliar
a capacidade de atuacdo de setores cuja atividade e organizativo, por si sO, sdo insuficientes
para tratar de algum tema especifico (BOTELHO; NASCIMENTO, 2016).

Percebe-se nas politicas publicas socioeducativas uma complexidade, que vai desde a
elaboracdo e a interpretacdo de seu texto até a sua execucdo. Abaixo serd detalhada uma das
medidas socioeducativas propostas pelo ECA e sistematizada pelo SINASE, correspondente a

semiliberdade.
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1.3. CARACTERIZACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
SEMILIBERDADE

Apo6s uma breve analise dos aspectos historicos sobre a socioeducagdo, retorna-se a
delimitacdo do que vem a ser medida socioeducativa de semiliberdade no Brasil. Atualmente,
no Brasil, existem 123 unidades de semiliberdade, estando essas em todos os estados brasileiros,
exceto nos estados do Mato Grosso e Rondonia (BRASIL, 2019).

Estudos promovidos pelo levantamento anual do SINASE apontam que, em 2017,
26.109 adolescentes foram atendidos pelo sistema socioeducativo no Brasil. Desses 2.160
receberam como medida socioeducativa o regime de semiliberdade, o que representa 8,7% dos
atendimentos realizados. A maior parte dos adolescentes recebeu a medida socioeducativa de
internacéo, totalizando 17.811 (71,8%). Fato este que contraria a normativa do SINASE, que
prioriza as medidas em meio aberto (prestacao de servico a comunidade e liberdade assistida),
em detrimento das restritivas de liberdade (semiliberdade e internacdo). Conforme o ECA, elas
somente devem ser aplicadas em carater de excepcionalidade e brevidade. Estudo realizado por
Sposato (2004) j& apontava para tal fenémeno. Segundo a autora, a medida de semiliberdade &,
dentre as medidas socioeducativas, a de menor implementacdo e a que menos possui uma
construcdo tedrica (SPOSATO, 2004).

A aparicdo do termo semiliberdade no ordenamento juridico que trata da populacdo
infanto-juvenil é relativamente recente. O primeiro Codigo de Menores de 1927 trouxe para o
arcabouco juridico da época um capitulo especifico para tratar ‘dos menores delinquentes’. Este
termo foi utilizado por um longo periodo, até a implementacdo do ECA. Como puni¢do para a
0s crimes ou contravengdes cometidas, 0 Codigo determinava, entre outras medidas, a escola
de privacdo e a escola de preservacdo, instituicdes que tinham um carater de internacdo e a
liberdade vigiada. Eram equivalentes as atuais medidas socioeducativas de Prestacdo de
Servigos a Comunidade e Liberdade Assistida. O Codigo ndo evidenciava uma sangdo com
caracteristica hibrida entre o regime fechado e o aberto, tal qual é a semiliberdade.

O segundo Cddigo de Menores, de 1979, seguindo ainda a Doutrina da Situacéo
Irregular, apresentou um rol de medidas a serem tomadas pelo judiciario diante da conduta de
crime ou de contravengao por parte do “menor”, sendo elas: adverténcia; entrega aos pais ou
responsdvel ou & pessoa iddnea, mediante termo de responsabilidade; colocacdo em lar

substituto; imposicao de liberdade assistida; colocagdo em casa de semiliberdade; internacao



30

em unidade educacional, ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro
adequado.

Diferente do codigo de 1927, o codigo de 1979 apresentou como possivel medida,
aplicavel ao infrator menor de 18 anos, um modelo de restri¢do de liberdade, na sessdo terceira,
artigo 39. “A colocagdo em casa de semiliberdade serd determinada como forma de transi¢ao
para 0 meio aberto, devendo, sempre que possivel, utilizar os recursos da comunidade, visando
a escolarizagdo e profissionaliza¢do do menor” (BRASIL, 1979).

Ap0s 11 anos da instauracdo do Cadigo de Menores de 1979, um novo olhar foi lancado
a categoria de menores que cometiam crimes ou contravengdes. O ECA, com suas inovagdes,
preveé que, sendo constatada a préatica do ato infracional, a autoridade competente podera aplicar
ao transgressor, entre as seis medidas, as quais denominou medidas socioeducativas, ja referidas
no topico anterior, sendo uma dessas medidas a de semiliberdade.

Héa na semiliberdade, a restricdo parcial da liberdade do adolescente, visto que este pode
realizar atividades externas no periodo de cumprimento da medida, sem depender de liberacdo
judicial. O adolescente permanece durante a semana sob a responsabilidade da unidade de
atendimento e podendo, em caso de uma evolucdo de comportamento satisfatdria, aos finais de
semana e feriados, deixar a Unidade para ficar em companhia de seus responsaveis, devendo
retornar em dia e horérios pré-estabelecidos. Pode-se considerar que a semiliberdade é um
regime alternativo ao de internagéo, pois priva parcialmente a liberdade do adolescente, mas
tambeém o coloca em contato com a comunidade.

Como uma instituicdo executora, Moreira, Rodrigues e Morganti (2020) esclarecem que
a semiliberdade proporciona o encontro regrado do adolescente com sua liberdade através de
acompanhamento de suas agdes pela instituicdo, sejam elas visitas familiares, sua incluséo na
escola, nos cursos de formacdo profissional e o firmamento dos lagos comunitarios. O
fortalecimento do vinculo comunitéario da-se por meio da insercdo do jovem em atividade de
escolarizacéo e de profissionalizacdo na comunidade a qual pertence a Unidade, ou préximo a
residéncia dos responsaveis pelo jovem.

Conforme versa o artigo 120 do ECA, a semiliberdade pode ser uma medida aplicada
ao infrator desde o come¢o ou de forma gradativa, apds um periodo de cumprimento de
internacdo. O mesmo artigo designa como atividades obrigatérias a escolarizacdo e a
profissionalizacdo, de preferéncia junto a comunidade na qual a unidade de semiliberdade esta
inserida. Sem dar maiores detalhes sobre a execucdo dessa medida, o ECA estabelece que ela
ndo comporta prazo determinado para acabar e aplicando-se, no que couber, as disposi¢des

relativas a internagéo.
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De acordo com Bandeira (2006) o juiz pode aplicar a medida de semiliberdade como
reacdo a qualquer ato infracional cometido pelo adolescente, em especial agueles com potencial
ofensivo médio, como lesBes corporais graves, homicidio, estupro, roubos etc., desde que sejam
analisadas as circunstancias, a gravidade do ato e as condi¢des nas quais vive o adolescente,
seja a medida considerada como a mais adequada para aquele caso concreto.

Em perspectiva similar a apontada por Bandeira (2006), Sposato (2004) discorre que a
medida de semiliberdade representa uma interferéncia menos aguda no direito de ir e vir do
adolescente, sendo menos gravosa que a internacdo. 1sso ndo exclui seu carater sancionatorio,
inerente a qualquer medida socioeducativa.

No referido regime, o adolescente deve passar por avaliagdes semestrais da equipe que
o0 acompanha, podendo essa sugerir a permanéncia da medida, o encaminhamento para
internacdo san¢do, a sua progressao para uma medida mais amena ou a liberacdo do adolescente
do cumprimento da medida, podendo a autoridade judicial aceitar ou recusar a sugestdo. O
tempo total de medida ndo pode ultrapassar os trés anos.

Arantes e Taborda (2019) endossam que a semiliberdade configura uma instituicdo
moderna, portadora de um espaco que demarca em sua estrutura fisica e nas estratégias
pedagogicas (institucionais e intersetoriais) um dinamismo préprio e articulado com os
preceitos e as orientacdes legais mais contemporaneas estabelecidas pelo ECA e pelo SINASE.

Complementando a proposta do ECA para a executar a medida de semiliberdade, o
SINASE traz como responsabilidade do Estado criar, manter e desenvolver os programas de
atendimento para a execucdo das medidas de semiliberdade. Apresentando uma gama de
parametros que definem o funcionamento das unidades, destacando que o atendimento devera
ser realizado, preferencialmente, em casas residenciais. Estas devem estar instaladas em
comunidades e ndo devem ultrapassar 0 maximo de 20 adolescentes, simultaneamente,
cumprindo medida por unidade, com uma equipe minima composta por assistente social,
psicologo, pedagogo, advogado, socioeducadores e coordenador administrativo.

Ainda que o ECA e o SINASE tenham indicacdes sobre a efetivacdo da medida de
semiliberdade, elas ndo sdo muito especificas quanto a execucdo. Segundo Sposato (2004), a
ndo especificagdo da medida no texto da lei contempla uma técnica legislativa na qual
prevalecem a identidade a diferenca, sendo aplicada a semiliberdade, no que couber, as
disposicdes relativas a internacdo, com isso o legislador ndo se preocupou em esmiucar a
descricdo da medida.

Tal qual todas as demais medidas socioeducativas propostas pelo ECA, a semiliberdade

possui dimensdes pedagdgicas e sancionatorias. A dimensdo pedagogica refere-se a garantia da
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protecdo integral e & oportunidade de acesso a salde, a educacdo e a profissionalizacdo do
adolescente (FONSECA; DELGADO; SILVA, 2017). Ja a dimensao sancionatoria decorre da
punicdo pela concretizacdo da infragdo, executada pela restricdo de direitos e do afastamento
do adolescente de seu convivio familiar e comunitario originario.

Uma das peculiaridades da semiliberdade é que ela ndo apenas admite as atividades
externas, como também tem como base a realiza¢ao dessas “sem a utilizagdo de aparato fisico
para evitar a fuga, pois a medida fundamenta-se, precipuamente, no senso de responsabilidade
do adolescente e em sua aptidao para ser reinserido na comunidade” (BANDEIRA, 2006, p.
161).

O ECA indica que a semiliberdade deve proporcionar o acesso do adolescente a
escolarizacdo e a profissionalizacdo disponiveis na comunidade. Entretanto, ao analisar a
perspectiva pedagdgica da medida, € possivel inferir que a educacdo nao deve ser percebida
somente pelo viés da escolarizacdo. A dimensdo pedagogica da medida de semiliberdade
envolve diferentes processos educativos e a construcdo de relagdes sociais, que garantam o
resgate de valores do adolescente.

O Thesaurus Brasileiro da Educacio?, que reline termos e conceitos extraidos de
documentos, inter-relacionados a partir de uma estrutura conceitual da éarea, define
escolarizagdo como “1. processo educativo que ¢ programado, executado e controlado pela
instituicdo escolar e que obedece a legislacdo do ensino. 2. Sequéncia regular de estudos de um
aluno no sistema escolar do pais.” (INEP, 2020, s.n.).

Em sua limitacdo, o termo inserido na lei restringe a definicdo, dando a compreender
que a obrigacgéo da instituicdo se limita a introduzir o adolescente no ambiente escolar formal.
Recorrendo novamente ao Thesaurus Brasileiro da Educacdo, percebe-se que o termo educacéo

se relaciona melhor ao processo de ressocializa¢ao, conceituando-se como:

Processo continuo de integracdo a sociedade e reconstrucdo de experiéncias, a que
estdo condicionados todos os individuos, por todo o decurso de suas vidas, seja
mediante a prdpria vivéncia difusa de situagdes do cotidiano, seja mediante a
participacdo compulsoria ou voluntéria em institui¢des responsaveis pela transmissao
da heranga social. Todas as a¢des e influéncias destinadas a desenvolver e cultivar
habilidades mentais, conhecimentos, pericias, atitudes e comportamentos, de tal modo
que a personalidade do individuo possa ser desenvolvida o mais extensamente
possivel e ser de valor positivo para a sociedade em que ele vive. Processo globalizado
que visa a formagdo integral da pessoa, para o atendimento a aspiragdes de natureza
pessoal e social. INEP, 2020, s.n)

2 p4gina disponivel no site do INEP
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Neste sentido, o termo educacdo colabora para o conceito de ressocializacéo
apresentado pelo SINASE, que orienta os programas de atendimento socioeducativo a
desenvolverem um conjunto de agdes que “contribuam para a sua formagao, para que 0 mesmo
venha a ser cidaddo autdbnomo e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo e com
os demais, sem reincidir na pratica de atos infracionais” (MAURICIO, 2014, p. 121).

Ainda diante da perspectiva educativa, € possivel compreender que esta tem como um
dos seus objetivos a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional. Desta forma, é necessaria a reflexao sobre os atos cometidos e, na possibilidade de
haver oportunidade, sua reparacdo. Um desafio proposto a medida de semiliberdade €
institucionalizar normas e regras no ambiente da unidade, de forma que, por um processo
educativo, essas reflitam no ambito social do socioeducando, “de tal modo que valores e
atitudes possam ser ressignificados, porém, sem desrespeitar aquilo que ja esta posto, resultado
do contexto socioeconémico vivenciado pelo adolescente e seus familiares” (BRASILIA, 2013,
p. 38). Logo, a educagdo necessaria consiste naquilo que ultrapassa a escolarizacdo e a
profissionalizacdo, é aquela que busca o desenvolvimento holistico humano e o retorno do

individuo a sociedade formal.

1.4. A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE NO DISTRITO
FEDERAL

A historia da socioeducacdo® no Distrito Federal (DF) esta diretamente ligada a
inauguracdo de Brasilia. Desde 1960 até os dias atuais, diversas instituicdes foram responsaveis
pela ressocializacdo de adolescentes em situacdo de descumprimento da Lei no DF. Em 1960,
época na qual estava vigente o Codigo de Menores de 1927, vigorando a doutrina da situacao
irregular, a Secretaria de Servigos Sociais (SSS) era a responsavel por executar as sangdes
aplicadas aos adolescentes diante da efetivacao do delito ou infracdo, além de prestar assisténcia

a pessoas em situacédo de vulnerabilidade.

3 Apesar de os termos “socioeducacdo” e “sistema socioeducativo™ vinculados ao tratamento dispensado ao
adolescente que comete atos infracionais sé terem sido inseridos no arcabougo do Judiciario brasileiro apés a
promulgacdo do ECA, optou-se pela utilizacdo desses para a melhor compreensédo do texto.
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Em 1979, no &mbito nacional, foi promulgado o novo Cédigo de Menores, Lei n® 6.697
de 10 de outubro de 1979. A lei delegava ao poder publico a construcdo de centros
especializados destinados a menores em situacdo conflituosa com a Lei (PDAD, 2016;
BRASIL, 1979). No DF, por meio de apoio financeiro da Fundacdo Nacional do Bem-estar do
Menor (FUNABEM) “foi operacionalizado o atendimento ao adolescente infrator, com
implementacdo de nova metodologia de tratamento, com termos preventivos, terapéuticos e de
treinamento de recursos humanos” (FERNANDES, 2018, p. 69), assim como a abertura de
novos centros de atendimento.

Entre 1983 e 1990, a Fundacdo de Servico Social do DF (FSS), 6rgao administrativo da
SSS, foi responsavel por operacionalizar a aplicacdo das sanc¢des indicadas pelo Juizado de
Menores. Antes da promulgacdo do ECA, a medida socioeducativa de semiliberdade era
executada em locais denominados de Nucleos de Convivéncia Educativa, localizados nas
regides administrativas de Taguatinga e Plano Piloto. Apds a promulgacdo do ECA, os
programas de atendimento socioeducativo do DF passaram por uma reformulagéo com o intuito
de se adequar a nova legislacio (BRASILIA, 2016).

Consonante a mudanca de paradigma trazida pelo ECA, pautada na Doutrina da
Protecdo Integral, a tese de doutorado de Funchs (2009) esclarece que a implementacdo da
medida socioeducativa de semiliberdade, conforme a proposta do ECA, no ambito do Distrito
Federal, ocorreu em 1991. Sendo que a medida era executada em unidades domiciliares
localizadas em diferentes regides socioeducativas do DF.

Da promulgacdo do ECA até o contexto atual, a responsabilidade pela aplicacdo das
medidas socioeducativas no DF passou por diferentes secretarias de Estado, Secretaria de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal 1991, Secretaria de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal e Secretaria de Estado de Acdo Social do DF em 1994, Secretaria de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Distrito Federal em 2003, Secretaria de
Estado de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal em 2007, Secretaria de
Estado da Crianca em 2011.

Diferente do que ocorre em outros Estados, no contexto do DF, o Governo do Distrito
Federal é responsavel pela execugdo das medidas socioeducativas de internacdo, semiliberdade,
liberdade assistida e prestacdo de servigo a comunidade (SINASE, 2012). Nos demais Estados,
a execucdo das medidas socioeducativas de meio aberto (liberdade assistida e prestacdo de
servico & comunidade) sdo de competéncia do poder executivo municipal, enquanto as medidas
socioeducativas em meio fechado (semiliberdade e internacdo) sdo de competéncia do

executivo estadual.
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Desde janeiro de 2019, a gestdo da socioeducacdo é de responsabilidade da Secretaria
de Justica e Cidadania do DF. Atualmente, existem seis unidades de Semiliberdade, sendo cinco
delas destinadas a adolescentes do sexo masculino, destas, duas estdo localizadas na regido
administrativa de Taguatinga e as demais nas regides administrativas do Recanto das Emas,
Gama e Santa Maria. E uma destinada a adolescentes do sexo feminino, localizada na regiédo
administrativa do Guard (BRASILIA, 2016). O grande numero de unidades masculinas
justifica-se pelo fato de os jovens do sexo masculino serem maioria entre os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

As unidades estdo divididas por faixa etéria. Os jovens de 18 a 21 anos sdo vinculados
a Unidade de Taguatinga; os adolescentes de 16 a 17 anos, maioria no sistema, sao vinculados
as Unidades do Recanto das Emas, Santa Maria e Gama; e os adolescentes de 12 a 15 anos sdo
vinculados a Unidade de Taguatinga Il. A divisdo em faixas etarias permite maior adequacéo
do trabalho executado nas unidades a realidade especifica de cada grupo etério, permitindo
maior enfoque nas areas consideradas “mais importantes [e profissionaliza¢do para os mais
velhos; e atividades de lazer, cultura e esporte, no caso dos mais novos]” (BRASILIA, 2016).

Apesar da separacdo de socioeducando por faixa etéaria entre as unidades masculinas de
atendimento, ndo existe, no DF, unidade de semiliberdade especifica para tratar da progressao
judicial de sentenca. Sobre a progressao judicial entre as medidas socioeducativas, Sposato
(2004) discorre que:

(...) beneficio da progresséo significa, em ultima analise, reconhecer também o carater
punitivo-retributivo da medida socioeducativa — afinal, fosse a medida dotada de
cunho puramente educativo, a concessdo da progressdo, um beneficio de natureza
eminentemente penal, ndo teria sentido. Talvez, justamente por ndo se admitir que o
sistema de justica da crianca e do adolescente apresente, sim, destacado carater penal,
é que se hesite em transladar as disposi¢des atinentes a progressdo de regime dos
adultos, ainda que ela se revista em determinados aspectos de maiores garantias.
(SPOSATO, 2004, p. 38)

A ndo existéncia de unidades de semiliberdade especificas para transi¢cdo ou progressao
da medida no DF parece ndo ser um fendmeno isolado. Pesquisa realizada por Sposato (2004)
ndo localizou no pais casas de semiliberdade que fizessem a distin¢do entre inicio e transicdo
de medidas. A autora ainda destaca que, devido a vivéncia institucional, o perfil do adolescente
que cumpre a semiliberdade de inicio e de transicao e significativamente distinto.

Outro fator que possivelmente contribui para a ndo existéncia de unidades especificas
para adolescentes em progresséo judicial de medidas, trata-se de uma peculiaridade do sistema

socioeducativo do DF: a Unidade de Internacdo de Saida Sistematica (UNISS), que funciona
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como plataforma transitdria para o meio aberto. Esta unidade integra o quadro de instalacGes
de internagdo do DF e recebe adolescentes do sexo masculino que estdo na reta final do
cumprimento da internacdo nas demais unidades do DF. As atividades executadas na UNISS
visam a reinsercdo na comunidade formal, além da progressiva integracdo ao mercado de

trabalho formal.

1.4.1. Orientagdes para a execuc¢do da medida socioeducativa de semiliberdade no DF

No ambito do Distrito Federal (DF), a politica socioeducativa, além de obedecer aos
preceitos constitucionais, pelo ECA e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), também esta coordenada por dois importantes documentos distritais: Projeto
Politico Pedagogico de 2013 especifico de cada medida socioeducativa (PPP) e o Plano Decenal
de Atendimento Socioeducativo (PDASE) de 2016, que trata das seis medidas socioeducativas
no DF. Tanto o PPP (BRASILIA, 2013) quanto o PDASE (BRASILIA, 2016) sdo exemplos da
adaptabilidade proposta pelo SINASE, ja que foram produzidos respeitando as especificidades
de cada local. Segundo Dias e Matos (2017), para o éxito das politicas publicas, elas devem ser
passiveis de reformulacdo e ajustes para diferentes realidades. Esses documentos permitem que
as unidades prestem um atendimento mais intimista, proporcionando condicGes para mais
envolvimento da familia, assim como também para estimular o senso de responsabilidade do
jovem em situacdo da semiliberdade (TABORDA, 2015).

A construcdo do PPP € uma das orientaces dadas pelo SINASE as Unidades de
atendimento socioeducativo. Segundo a lei, estas deverdo construir seu projeto educativo
contendo os principios norteadores, o do trabalho que se quer organizar, os objetivos e como
eles serdo alcangados, passando desde o detalhamento da rotina didria até a atuacdo do
profissional.

No DF, o PPP da medida socioeducativa de semiliberdade foi criado em 2013, com a
finalidade de indicar possiveis caminhos a serem seguidos pelas unidades de semiliberdade,

direcionando as agdes pedagdgicas e o funcionamento dessas:

(...) Projeto Politico Pedagogico integra acdes para garantir que os adolescentes em
Medida Socioeducativa de Semiliberdade do Distrito Federal possam vislumbrar
possibilidades de superacao da sua atual condigdo, tragando as condi¢Ges necessarias
para que o adolescente possa cumprir a sua medida. (BRASILIA, 2013, p.18)
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O PPP pauta sua dimens&o politica na necessidade de assegurar garantias fundamentais
aos adolescentes, na arguicdo de plena protecdo do individuo, assegurando e respeitando a sua
condicdo peculiar de desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, tal qual os
preceitos descritos no ECA. Complementando a dimensdo politica, a dimensdo pedagdgica é
introduzida pela intencionalidade da medida de semiliberdade de desenvolver no adolescente a
pratica da cidadania e seu papel de sujeito construtor/transformador de sua realidade.

Em complemento a politica de atendimento socioeducativo, no ano de 2016, o DF
regulamentou seu primeiro Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo (PDASE). O
documento visa a protecdo integral do adolescente, como sujeito de direito; & promocao de
politica publica na rea socioeducativa; & descentralizacdo das decisdes; a gestdo democratica;
e a prevaléncia do carater educativo nas acoes.

O PDASE atende a resolugdo n° 160/2013 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), que determina que os Estados elaborem seus planos
decenais de atendimento com acdes articuladas com a rede de atendimento, para 0s proximos
10 (dez) anos, a partir da publicacdo da resolucdo, nas areas de educacgdo, salde, assisténcia
social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte para os adolescentes que encontram-se
cumprindo as medidas socioeducativas, e apresenta as diretrizes e 0 modelo de gestdo do
atendimento socioeducativo (BRASIL, 2013).

Tanto PPP quanto o PDASE colocam o adolescente como o centro de um conjunto de
acOes socioeducativas e considera que sé pela educacdo os adolescentes envolvidos em praticas

infracionais poderdo conquistar ou resgatar a cidadania perdida. Sendo assim:

(...) a construgdo do sujeito humanizado, socializado e singularizado so6 seré possivel
se avancarmos para uma educacdo que, além dos contetidos técnicos — cientificos
necessarios a sobrevivéncia fisica, atribua igual importancia aos contetidos simbolicos
e dramaticos necessarios a sobrevivéncia psiquica. (BRASILIA, 2016)

Observando os conceitos apresentados nos textos do SINASE, como também aqueles
apresentados pelo PDASE (BRASILIA, 2016) e pelo PPP (BRASILIA, 2013), no tocante ao
objetivo da socioeducacdo, percebe-se que a intencdo da medida busca um desenvolvimento
integral do sujeito, através de um conceito amplo de educagé&o.

Ainda cumprindo as obrigacdes propostas pelo SINASE, outro importante documento
colabora para a execucdo da medida de semiliberdade no DF: o Regulamento Operacional das
Unidades de Semiliberdade (BRASILIA, 2017). O Regulamento estabelece os parametros de

funcionamento e competéncias das Unidades de execucdo da medida socioeducativa de
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Semiliberdade no DF, “considerando os preceitos da Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, da Lei 12.594/12 — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, e demais
normativas referentes a infancia e juventude no Brasil” (BRASILIA, 2017).

Segundo o SINASE, as unidades de atendimento devem construir um regime disciplinar
que determine as faltas, estabeleca consequéncias e duracdo, interligadas a um processo
disciplinar com garantia de defesa e contraditorio (TABORDA, 2015). Nesta perspectiva, 0
ROUS destina o capitulo VII para tratar do Regulamento Disciplinar aplicado as seis unidades
de atendimento do DF.

Os trés documentos, PPP (2013), PDAD (2016) e ROUS (2017), sao de vital relevancia
para a realizagéo da atividade socioeducativa, visto que traduzem o detalhamento das atividades
gue compdem toda a rotina e orientam o relacionamento entre adolescentes, servidores e
gestores. Em particular, orientam as tomadas de decisdo. Na busca de tracar o panorama da
medida de semiliberdade executada no Distrito Federal, € possivel observar peculiaridades em
diferentes unidades, tais como déficit de vagas, localizacdo, custo da aplicacdo da medida e

evasao.

1.4.2. Panorama da medida socioeducativa de semiliberdade no Distrito Federal

Anélise realizada pelo Panorama da Execucdo dos Programas Socioeducativos de
Internacdo e Semiliberdade nos estados brasileiros realizada pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP, 2019) apontou que no DF, no més de abril de 2019, havia 136
adolescentes em situacdo de semiliberdade. A luz do pardmetro de 20 vagas proposto pelo
SINASE por unidade de semiliberdade, as seis unidades do DF comportariam 120 adolescentes.
Logo, essas apresentaram, a época do levantamento, um possivel excesso de lotacdo de 13%
acima de sua capacidade. O PDASE (2016) prevé a criacdo de novas unidades no sistema
socioeducativo, entretanto ndo especifica niUmeros de possiveis vagas a serem abertas ou as
modalidades destas.

O déficit de vagas em semiliberdade é um cenério recorrente no DF. Para conseguir
manter as demandas de atendimento, desde o ano 2017, foi estabelecida uma ramificagdo da
modalidade de semiliberdade no DF, a semiliberdade invertida. O modelo de semiliberdade
invertida ndo é uma inovagéo do sistema socioeducativo do DF. Em 2012, o Acre foi 0 primeiro

estado brasileiro a implementar um modelo de atendimento, no qual o adolescente passa o dia



39

em atividade de escolarizacdo e profissionalizac&o, e a noite retorna para casa de seus familiares
OU responsaveis.

No cenario do DF, a semiliberdade invertida consiste na permanéncia do jovem em sua
residéncia sob os cuidados dos pais ou responsaveis durante a semana, devendo esse
comparecer na unidade pelo menos uma vez por semana para atendimento técnico com equipe
multidisciplinar. Para a concessdo do beneficio, o adolescente precisa ter cumprido mais de
quatro meses de permanéncia na medida socioeducativa; ndo reincidir em faltas graves ou
gravissimas; apresentar desempenho escolar satisfatério em cursos profissionalizantes, em
estagios e em atividades promovidas pela unidade; ter uma avaliacdo positiva por parte da
familia e da equipe socioeducativa quanto ao seu comportamento nas saidas de fim de semana;
demostrar uma atitude proativa dentro da unidade com exceléncia na observancia as regras de
convivéncia com demais adolescentes e servidores; e, preferencialmente, estar inserido no
mercado de trabalho.

Para amparar 0 jovem que recebe o beneficio da semiliberdade invertida, a unidade
devera realizar o acompanhamento desse, via telefonemas; visitas domiciliares as instituicdes
de ensino, ao local de trabalho, aos cursos profissionalizantes; além dos atendimentos
individuais semanais realizados pela equipe técnica da unidade. Se por um lado a modalidade
distancia o adolescente da unidade de atendimento, por outro, aproxima o jovem de Seu
convivio familiar e coloca a familia como protagonista do processo de socializacdo, visto que
a modalidade exige a coparticipacdo efetiva da familia no acompanhamento do adolescente

enguanto estiver inserido nessa modalidade:

A familia deve ser orientada a compreender-se enquanto corresponsavel pelo
cumprimento da medida, para evitar a possibilidade do rompimento do vinculo
familiar e da interrupgdo da medida. Além disso, o trabalho desenvolvido junto aos
familiares visa ampliar a discussdo do projeto de vida do adolescente, na perspectiva
de que este retornaré a convivéncia comunitaria e familiar. (BRASILIA, 2013, p. 37)

Além de figurar como uma solucéo para o problema da auséncia de vagas nas unidades,
a modalidade de semiliberdade invertida também funciona como um processo de migragédo do
jovem para o convivio externo definitivo em liberdade, visto que um dos desafios da medida
de semiliberdade é trabalhar junto ao adolescente sua convivéncia na comunidade sem cometer
atos infracionais, visto que a medida deve ser analisada a partir do modo como o adolescente
exerce sua liberdade durante a realizacio das atividades externas e internas (BRASILIA, 2013).

Apesar de a implementacdo da semiliberdade invertida atuar para a minimizar o

problema da indisponibilidade de vagas, o promotor de justica Renato Varalda, em noticia
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apresentada no portal de comunicacdo do MPDFT, destaca que o sistema de revezamento
“acarreta uma avaliacdo insuficiente pelo Sistema Socioeducativo acerca da real reeducacao do
adolescente envolvido com a pratica de atos infracionais” (MPDFT, 2019).

Outro ponto relevante sobre as unidades de semiliberdade do DF esta relacionado aos
locais onde estdo instaladas. As seis unidades estdo instaladas em regides administrativas,
localizadas na regido sul do DF, obrigando que adolescentes, em cumprimento da medida e que
tenham convivio familiar em outras regides, facam grandes deslocamentos, fato que onera as
familias quanto as saidas de fim de semana dos jovens e retornos a semiliberdade.

Segundo o PDASE, a distribuicdo igualitaria das unidades entre as regides
administrativas contribuiria “para que os socioeducandos possam ter a oportunidade de cumprir
a medida socioeducativa mais perto de suas residéncias, facilitando o acesso da familia e a
inser¢dio na comunidade” (BRASILIA, 2016, p. 117). Considera-se que a presenca da Unidade
dentro de uma comunidade traduz as recomendac@es legais para a organizacdo de toda politica
socioeducativa, uma vez que a Lei deixa clara a obrigatoriedade dessa, bem como a
responsabilidade para sucesso da ressocializacao.

Atualmente, no DF trés unidades, Santa Maria, Gama e Guara, encontram-se instaladas
em casas residenciais comuns, sem identificacdo, alugadas na comunidade, e obedecendo ao
convivio estreito e continuo com o ambiente externo, tal qual preconiza o SINASE. Duas
unidades, Taguatinga | e Taguatinga Il, estdo instaladas em é&reas especiais, dentro da
comunidade, entretanto utilizando imével governamental. A unidade do Recanto das Emas
encontra-se instalada, em carater provisério, no médulo nove da Unidade de Internacdo do
Recanto das Emas, afastada do ambiente comunitario.

A presenca das unidades em comunidades, apesar de ser preconizada por lei, € um dos
grandes desafios para a aplicacao dela, visto que nem sempre ha aceitacdo da comunidade pela
insercdo desta no local e as casas alugadas para a instalacdo ndo foram construidas para tal
finalidade, ndo atendendo por completo a estrutura arquiteténica proposta pelo SINASE.

Somando-se a isso, ao longo dos ultimos seis anos, duas unidades de semiliberdade,
instaladas em casas residenciais nas regides administrativas de Santa Maria e Recanto das
Emas, nos anos de 2015 e 2014, respectivamente, sofreram com principios de incéndios,
supostamente efetuados pelos internos, fatos esses que tomaram amplo conhecimento a partir
de noticias veiculadas em jornais locais (Correio Braziliense, 2015).

Quanto a estrutura arquitetdnica, o SINASE propde que a unidade deve contemplar: a)
condigdes adequadas de higiene, limpeza, circulagdo, iluminagdo e seguranca; b) espacos

apropriados para os adolescentes e a equipe fazerem refeicdes; c) espacos especificos para
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atendimentos técnicos individuais e grupais; d) condi¢des adequadas para 0 repouso; e) espaco
para atividades coletivas e/ou espaco de estudo; f) sala para o setor administrativo; g) local
apropriado para visita das familias; h) respeitar o maximo de 20 adolescentes por unidade com
espaco adequado para acolhé-los; i) localizacdo em bairro comunitario e em moradia
residencial; j) espaco para preparar refei¢des; k) banheiros e area de servico; I) quartos com no
maximo 4 adolescentes, respeitando o minimo de 5 metros quadrados por cémodo, e 0 minimo
de 2 metros quadrados para quarto individual, com acréscimo de 1,5 metros quadrados para
cada adolescente adicional; e m) para os casos de atendimentos mistos, prever quartos e
banheiros separados (BRASIL, 2012).

Promotoria de Justica de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios (MPDFT), no ano de 2018, em visita técnica as seis unidades
de atendimento de semiliberdade no DF, constatou a existéncia de problemas quanto a estrutura
fisica, a falta de alvaras de funcionamento, a falta de sistema de vigilancia eletronica, a falta
de verba especifica para realizacdo de pequenos reparos e a super lotacdo. Diante disso, 0
MPDFT ajuizou acdo civil publica requerendo ao Governo do Distrito Federal (GDF) a
construcdo de novas unidades de semiliberdade no Distrito Federal no prazo de 2 anos
(MPDFT, 2019). Conforme mencionado anteriormente, verificou-se a existéncia de seis
unidades.

Destaca-se que o0 reconhecimento pelo MPDFT dos problemas de estrutura e de
superlotacdo remontam de longa data. No ano de 2012, o Governo do Distrito Federal assinou
um documento com 0 MPDFT (Termo de Compromisso n° 001/2012) no qual se comprometia
a abertura de quatro novas unidades de atendimento de forma regionalizada. Em 2012, ano de
assinatura do termo, havia quatro unidades de atendimento de semiliberdade, a saber,
Taguatinga, Recanto das Emas, Gama Leste e Gama Central. Apos a assinatura do termo, o
GDF encerrou as atividades da unidade Gama Leste e abriu as unidades Taguatinga Il, Guara e
Santa Maria.

Outro dado que merece destaque no panorama da execucdo dos programas
socioeducativos de internacdo e semiliberdade nos estados brasileiros do Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP, 2019) € o valor do custo mensal per capita por socioeducando em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade no DF. A capital aparece como a
unidade federativa que reportou 0 maior custo mensal per capita por adolescente em
semiliberdade, com um gasto de R$13.326, enquanto, em média, demais estados reportaram

um custo médio mensal per capita da ordem de R$ 8.681.
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Sé&o levadas em consideragdo as despesas diretas e indiretas empenhadas na execucao
dessa politica, tais como gastos com pessoal, alimentagdo, transporte, seguranca, saude,
equipamentos e insumos, educacdo formal, esportes, cultura, lazer e outras atividades que
devem ser ofertadas aos adolescentes.

Outro fator desafiador para as casas de semiliberdade é o controle da evasdo dos
adolescentes. O PDASE trata a evasdo como o momento no qual o socioeducando, apos
atividade externa ou uso do beneficio do final de semana junto aos familiares, ndo retorna para
a unidade de semiliberdade na data e hora previamente estabelecidos. O Regulamento
Operacional considera trés modalidades de evasdo: a) o ndo retorno a Unidade apos atividade
externa e visita aos familiares, em horério pré-estabelecido, sem justificativa avaliada como
relevante pela equipe interdisciplinar da Unidade; b) tomar rumo incerto e nao sabido durante
atividade externa, desviar-se de seu percurso, ou Separar-se sem autorizacdo quando
acompanhado de um servidor da Unidade; c) sair da Unidade sem autoriza¢do, com intuito
expresso de ndo cumprir a medida, mesmo ciente das implicacdes legais.

A definicdo da terceira modalidade de evasdo assemelha-se ao conceito de fuga
apresentado pelo PDASE, que considera como fuga o momento “quando o socioeducando se
encontra na unidade de semiliberdade e dela resolve se retirar, sem a autorizacdo da equipe
socioeducativa, com o intuito expresso de ndo mais cumprir a medida socioeducativa, mesmo,
a principio, ciente das implicacdes legais” (BRASILIA, 2016).

Quando ocorre uma evasao, é enviado um relatério a VEMSE, em seguida, um Mandado
de Busca e Apreensdo (MBA) é expedido pela autoridade judicial. Se for a vontade do
adolescente retornar a unidade por vontade propria, deve se apresentar na VEMSE e informar
sua decisdo a Justica. Adolescentes que apresentam um elevado nimero de evasdes de unidades
de semiliberdade podem receber na justica uma san¢do, chamada de internacdo sancao, que
dura entre 15 e 90 dias, ou a autoridade competente pode, ainda, determinar uma regressao de
medida, encaminhando o adolescente para uma unidade de internacdo por um periodo maior
(GRATAO, 2014).

Contrério ao que ocorre na medida socioeducativa de internacdo, o adolescente em
cumprimento de semiliberdade tem a possibilidade de “escolha” entre cumprir ou ndo a medida,
visto que ndo ha barreiras como grades ou algemas que impecam a sua fuga. Independente da
palavra utilizada para designar a acao, percebe-se na evasao ou fuga a manifestacdo de uma das
caracteristicas marcantes das unidades de semiliberdade, 0 ndo uso de instrumentos coercitivos
para controlar a restrigéo da liberdade do socioeducando. Esse fator ao mesmo tempo em que

dificulta a imposi¢éo da obrigatoriedade do cumprimento da medida socioeducativa pela equipe
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multidisciplinar, possibilita a vivéncia da autonomia e assuncdo de responsabilidade pelo
adolescente.

Dados registrados no relatério da Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(BRASILIA, 2013) sobre o perfil e a percepcdo social dos adolescentes em medida
socioeducativa no Distrito Federal apontam que no ano de 2013 mais de 65% dos adolescentes
inseridos nas unidades j& haviam evadido pelo menos uma vez. O alto indice de evasdo pode
ser influenciado por diversos fatores, como a fragilidade da rede de atendimento, a instabilidade
tipica da adolescéncia e o uso de drogas (BRASILIA, 2016; PARANA, 2018).

E fato que a evasdo eleva os custos da medida socioeducativa para o Estado e também
interrompe o trabalho de toda a equipe multidisciplinar envolvida no processo de
ressocializacdo, ja que o adolescente evadido, além de interromper seu atendimento, a
construcdo e consolidacdo de seu plano de atendimento individual, também, por vezes, se evade

dos processos de escolarizacdo e de profissionalizagdo propostos pelas unidades.

CONSIDERACOES FINAIS

As leis, resolucdes e politicas publicas contribuiram no Gltimo século para a implantagédo
da Doutrina da Protecdo Integral e principalmente para o avango do reconhecimento de criangas
e adolescentes como detentores de direitos e garantias fundamentais. Analisando o panorama
da medida de semiliberdade no DF, percebeu-se que ainda existem discordancias entre o
trabalho realizado e o que € proposto pela lei, apesar dos incrementos trazidos pelo ECA e pelo
SINASE, no &mbito nacional, e o PPP, PDASE e ROUS, no @mbito local.

No dmbito da execucdo de medidas socioeducativas, ainda ha um longo caminho a ser
percorrido no DF e estudos a serem realizados. Ainda que o SINASE proponha que as Unidades
de semiliberdade sejam construidas em bairros comunitarios, sempre com uma estrutura que
caracterize um espaco de moradia residencial, permitindo a separacao de adolescente que esteja
cumprindo semiliberdade de forma inédita em sua vida e 0s que sdo oriundos do sistema de
internacdo, por progressdo judicial de sentenca, essa realidade ainda se encontra apenas
parcialmente implantada nas unidades de atendimento de semiliberdade do DF.

O elevado custo para a manutencdo da medida socioeducativa, associado a

descontinuidade da medida por meio da evasédo, que € significativa, podem ser as causas do
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baixo nimero de adolescentes sentenciados para o cumprimento dessa medida. Esses dois
fatores também apontam para a necessidade de uma melhor gestdo do investimento financeiro.

Acredita-se que as unidades de semiliberdade possuem potencial de ressocializacdo em
virtude de suas caracteristicas como um sistema hibrido, entre 0 meio aberto e o fechado. Assim,
é reafirmada a importancia de que a¢fes governamentais busquem sanar os desafios existentes
que impedem a correta execucdo da medida socioeducativa de semiliberdade, bem como
desenvolver didlogos com as comunidades locais onde estdo instaladas as unidades, buscando
conscientizar a populacdo quanto a forma como ¢é realizada a execucdo da medida, antes da
abertura de novas unidades de atendimento.

Considera-se, como artigo futuro, um estudo quantitativo e qualitativo que trate da
relacdo entre evasdo e reintegracdo social no cenario da medida socioeducativa de
semiliberdade, além de uma andlise dos impactos da implementacdo da semiliberdade invertida
no DF.
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2. Artigo Il: ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE: SEU PERFIL NO DISTRITO
FEDERAL*

RESUMO

O presente artigo descreve o perfil do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
de semiliberdade no Distrito Federal (DF). Os dados da pesquisa foram coletados a partir dos
registros eletronicos do Sistema de Informac6es para Infancia e Adolescéncia (SIPIA) nas seis
unidades de semiliberdade do DF. Andlises referentes as varidveis idade, sexo, etnia,
escolaridade, situacdo profissional, convivio familiar, bairro de residéncia, renda familiar e uso
de drogas sdo apresentadas, relacionando os resultados a outras pesquisas € a literatura atual
sobre o assunto. Como resultados, observou-se que a maioria dos adolescentes em
semiliberdade no DF é de afrodescendentes (negros ou pardos), que se encontram matriculados
em instituicdo de ensino, com distor¢do na relacdo idade/série escolar, ndo trabalham, sdo
oriundos de familias chefiadas por mulheres e possuem residéncia nas regides administrativas
de Planaltina, Ceilandia e Sobradinho do Distrito Federal.

Palavras-chave: Adolescente. Medida Socioeducativa de Semiliberdade. Perfil do adolescente
em cumprimento de medida de semiliberdade

ABSTRACT

The present describes the adolescent profile during semi-confinement correctional measure
fulfilment in Federal District (DF). The research data was collected from electronic records in
the Information System to Childhood and Adolescent (Sistema de Informacdes para Infancia e
Adolescéncia - SIPIA) about the six semi-confinement units in the DF. The analyses refer to
variables of age, gender, ethnicity, education, work status, familiar interaction, residence
district, family income and drug use. It also presents the relationship among these results and
current studies available. The findings suggest that most of semi-confinement adolescents in
DF are African descendant, they are registered in educational institutions, they are not at the
regular scholar age/level, they do not work, they belong to single parent families led by women
and they live int the districts of Planaltina, Ceilandia and Sobradinho of the Federal District.

Keywords: Adolescents. Semi-Confinement Correctional Measure. Adolescent Facing Law
Conflict Profile.

4 Artigo submetido para publicacéo na revista Emancipacéo, aguardando avaliacéo.
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INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) simboliza um grande avanco no
ordenamento juridico brasileiro. Considerado o maior instrumento normativo nacional que trata
dos direitos de criangas e adolescentes, trouxe questdes fundamentais, uma delas foi o
reconhecimento de criancgas e adolescentes como sujeitos de direitos e respeitando a condi¢éo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Outro marco trazido pelo ECA refere-se a um capitulo especifico que trata do
adolescente que cometeu ato infracional. Como adolescente, a lei entende uma pessoa entre 12
e 18 anos incompletos e como ato infracional, entende-se a conduta descrita em lei como crime®
ou contravengéo penal®.

Como sancdo a pratica do ato infracional, apos a apuracao por devido processo legal da
responsabilidade do adolescente, o estatuto propde as seguintes medidas socioeducativas’
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servi¢cos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internacdo. Nao ha uma regra fixa que determine o juiz a aplicar
determinada medida socioeducativa conforme determinado ato infracional cometido
(FIGUEIREDO; FRASSETO, 2015).

A medida socioeducativa de semiliberdade, foco desse trabalho, é considerada por
Fuchs (2009) como uma sancao do Estado ao adolescente em conflito com a lei, que restringe
a sua liberdade. Mais branda que a medida de internacdo, nesse tipo de sancdo o adolescente,
mesmo em custodia do Estado, é autorizado a realizar atividades externas & unidade
(escolarizacdo e profissionaliza¢do) e a manter o convivio familiar. Para tratar do adolescente
em conflito com a lei, se faz necessario compreender que ndo se esta diante de infratores que,
por acaso, sao adolescentes, mas diante de adolescentes que, por diferentes circunstancias, se

envolveram na préatica de atos infracionais (COSTA, 2004).

5> Crime: “fato tipico e antijuridico, a que a lei comina pena de reclusdo ou de deten¢do, quer isoladamente, quer
alternativa ou cumulativamente com a pena de multa” (RABESCHINI, 2014, n.p)

® Contravengdo penal: “a infragdo penal a que a lei comina pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente”. (RABESCHINI, 2014, n.p)

" A medida socioeducativa de adverténcia trata-se de uma medida socioeducativa admoestatéria e imediata
executada pelo Juiz da Infancia e Juventude; medida socioeducativa de obrigacéo de reparar o dano ocorre quando
0 juiz determina que o adolescente restitua a coisa, compense o0 prejuizo da vitima; a medida socioeducativa de
prestacdo de servigo & comunidade caracteriza-se pelo apelo comunitario, envolvendo no processo uma reflexdo
por parte do infrator e da comunidade; a medida socioeducativa de liberdade assistida consiste no
acompanhamento, auxilio e orientacdo de uma equipe de especialistas para o adolescente, sem priva-lo de sua
liberdade nem de seu convivio familiar e comunitario; a medida socioeducativa de internagdo priva o adolescente
de liberdade por um prazo que varia de seis meses a até trés ano. (BRASIL, 1990)
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Buscando compreender o universo no qual esse adolescente esté inserido, a partir de um
levantamento preliminar, foram identificados estudos delimitados geograficamente a outras
unidades federativas que nao o Distrito Federal. Dos trabalhos encontrados, destaca-se a tese
de Gallo (2006), que levantou o perfil de adolescentes em prestacdo de servigo a comunidade e
liberdade assistida no municipio de S&o Carlos — SP; os trabalhos de Zappe e Ramos (2010) e
de Nardi, Jahn e Dell’aglio (2014), que tragaram o perfil do adolescente em medida
socioeducativa de internacdo nos municipios de Santa Maria e Porto Alegre — RS; a dissertacédo
de Aradjo (2004), que levantou o perfil das adolescentes que cumpriram medida socioeducativa
de internacdo em Salvador — BA; e a tese de Fuchs (2009), que buscou tragar o perfil do
adolescente em cumprimento de semiliberdade no Brasil.

Sobre os adolescentes privados de liberdade em regime de semiliberdade, o presente
estudo busca refletir sobre quem sdo, de onde vém e que fatores de vulnerabilidade podem ser
encontrados a partir da analise de seu perfil. Conhecer o perfil desse adolescente, em uma
perspectiva sociocultural, permite aproximar de suas realidades e romper os mitos do
imaginario popular sobre quem sdo esses jovens (ZAPPE; RAMOS, 2010; PAES, 2015).

E importante ressaltar que este estudo ndo pretende realizar uma investigacdo
explicativa sobre a criminalidade juvenil no Distrito Federal, mas pretende ampliar as
informacdes acerca do perfil socioecondmico do adolescente autor de ato infracional que
cumpre medida de semiliberdade no Distrito Federal. Para isso, descreve-se o perfil dos
adolescentes que cumprem medida de semiliberdade nas seis Unidades de atendimento de
semiliberdade do Distrito Federal, a partir de variaveis quantitativas presentes no banco de
dados do SIPIA e, quando apropriado, do seu cruzamento.

Destaca-se que apesar de alguns textos utilizarem o termo delinquéncia juvenil para
tratar do adolescente envolvido com quadros de violéncia, crimes e/ou contravencdes, esse
termo demonstra uma condi¢do de um estagio estavel e duradouro, entendimento que contradiz
0s conceitos socioculturais de desenvolvimento humano. Para o desenvolvimento dessa
pesquisa, optou-se por utilizar o termo adolescente em conflito com a lei, visto que este fornece

um significado de algo momentaneo, uma situagdo passageira.
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2.1. DESENVOLVIMENTO HUMANO E ADOLESCENCIA

Durante um longo periodo, a adolescéncia foi interpretada como uma etapa do
desenvolvimento humano em que a crianga caminhava para a vida adulta, como um estagio
marcado por modificacdes corporais e transformacdes no comportamento. Diante dessa viséo,
adolescéncia era considerada um fenomeno natural de crescimento bioldgico, um “periodo de
transicdo entre a infancia e a vida adulta, caracterizado pelos impulsos do desenvolvimento
fisico, sexual e emocional” (EISENSTEIN, 2005, p.6).

Em discordancia com tal corrente, acredita-se, na contemporaneidade, que o
desenvolvimento do corpo humano ndo é um processo isolado, mas sim corresponde a acao
adaptativa do organismo a pressdo ou coacdo de um ou mais fatores interdependentes
originarios do contexto, associando-se as expectativas sociais que marcam diferentes fases da
vida e aos contextos de interacdo e instituicdes (OLIVEIRA, 2016, SOUZA; OLIVEIRA;
RODRIGUES, 2014).

Um dos precursores dessa transi¢cdo de pensamento foi o psicélogo bielo-russo Lev
Semyonovich Vygotsky (1896-1934). Importante tedrico do desenvolvimento humano, ele
apresentou uma visdo inovadora de tal processo, contrariando 0 modelo linear, predominante
na psicologia da época, por meio da abordagem histdrico-cultural (ARAUJO; OLIVEIRA,
2010; SOUZA, 2016). O principio que orienta esta abordagem €é de que, desde o nascimento, a
partir das interagdes com grupo, o individuo se apropria dos significados construidos
socialmente, sendo os aspectos culturais e historicos influenciadores do desenvolvimento
humano.

A partir da perspectiva histérico-cultural, as mudancgas corporais, tipicas das fases
etarias de desenvolvimento, deixam de ser vistas de forma isolada e passam a ser associadas a
mudancas de comportamento, a aquisi¢do de autonomia e esses fatores somados influenciam a
formagéo do adolescente (SOUZA, 2016).

A partir da abordagem histérico-cultural, Vygotsky adotou a linha de desenvolvimento
humano sociocultural, na qual o ser humano “se constitui de modo interdependente do contexto
social, cultural e historico, a partir da sua participacdo em sistemas concretos de atividades
sociais, mediadas por instrumentos materiais e simbolicos (valores, crencas, regras sociais
etc.)” (SOUZA; OLIVEIRA; RODRIGUES, 2014, p.132).

A perspectiva sociocultural pode ser observada no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) que traz, com destaque, a necessidade de atengéo a crianca e ao adolescente de forma
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individualizada, respeitando a diversidade e o respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Didonet (2015) afirma que o ECA volta sua atencdo para a individualidade
da crianca e do adolescente, respeitando a diversidade. O autor aponta que o Estatuto considera
0 contexto familiar, comunitario, étnico, religioso, social e cultural no qual criancas e
adolescentes estdo inseridos. O olhar individualizado, dentro de uma perspectiva sociocultural,
também pode ser observado no texto do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) ao trazer, em suas diretrizes pedagdgicas, o respeito a singularidade do adolescente
(BRASIL, 2012).

Além da adocdo de uma visdo sobre desenvolvimento humano pautada em aspectos
socioculturais, 0 ECA, em uma perspectiva normativa, utiliza uma visdo cronoldgica. A referida
lei considera como criancga a pessoa até 12 anos de idade incompletos e considera a adolescéncia
como a faixa etdria de 12 a 18 anos de idade. Em casos excepcionais e quando disposto na lei,
0 estatuto é aplicavel até os 21 anos de idade (BRASIL, 1990; EISENSTEIN, 2005).

Destaca-se que a relacdo entre idade cronolégica e processo de desenvolvimento
humano ndo é linear e natural, depende também de processos historicos e culturais. A
diferenciacdo entre as fases demonstra o desafio de se estabelecer um limite etario, visto que
na cultura ocidental ndo hd uma demarcacéo clara para a transmissao de uma fase para outra,
tal qual o rito de passagem para a vida adulta em outras culturas (OLIVEIRA; SILVA; SOUZA,
2015).

Corroborando com essa afirmacéo, Sposito e Carrano (2003) consideram que, quando
se leva em conta somente a idade cronoldgica para a execucdo de politicas publicas, €
desconsiderado um conjunto de individuos que atinge a maioridade mas ainda vive em condicao
juvenil e, portanto, passivel de acGes pertinentes com sua condicdo de fato.

As fases da vida ndo sdo etapas rigidas, mas processos socio-histdrico-culturais que
variam de acordo com as experiéncias dos sujeitos e conforme 0s contextos nos quais eles estdo
inseridos, logo, o desenvolvimento humano pode seguir por diferentes percursos, de acordo
com as experiéncias vividas e condi¢cdes dadas pelo contexto social. (SOUZA, 2016,
OLIVEIRA; SILVA; SOUZA, 2015).

Na adolescéncia, o conflito & lei situa-se em uma linha de continuidade com outros
processos de ruptura, que devem ser compreendidos, por um lado, como questéo
subjetiva e, de outro, & luz do cenario sociocultural, politico e econdmico das
contemporaneas sociedades urbanas. Nessas sociedades, a crescente importancia
tomada pelas praticas de consumo aliada aos dispositivos de exclusdo e
desqualificagdo social de alguns grupos (de classe, étnicos ou etarios) com menor
expressividade econdmica leva a contradi¢fes importantes, que tém na infracdo
juvenil uma de suas possiveis expressdes (OLIVEIRA; COSTA; CAMARGO, 2018,
p. 77).
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2.2. VULNERABILIDADE SOCIAL OU RISCO SOCIAL?

Faz-se necessario desmiucar os conceitos de vulnerabilidade social e de risco social,
visto que, como discorre Janczura (2012), ha confuséo no uso dessas defini¢des. Ao se consultar
no dicionario a definicdo de risco, observa-se que esse esta relacionado a “possibilidade de
perigo ou ameaga a pessoas ou ao ambiente” (DICIO, 2019).

Yunes e Szymanski (2001) discorrem que o termo risco foi utilizado por
epidemiologistas em associacdo a grupos e populacdes e consideram que “fatores de risco
relacionam-se com toda a sorte de eventos negativos de vida, e que, quando presentes,
aumentam a probabilidade de o individuo apresentar problemas fisicos, sociais ou emocionais”
(YUNES;SZYMANSKI, 2001, p. 4). Oliveira, Silva e Souza (2015) apontam que, na sociedade
ocidental, a nocdo de risco se expandiu dos fendmenos imponderaveis para se referir a grupos
ou classes de pessoas, criando ligacdes até entdo inexistentes para o termo, como, por exemplo,
a relacao entre perigo e pobreza.

No Brasil, 0 senso comum associou comportamentos, considerados moralmente errados
pela sociedade, as classes menos favorecidas, evidenciando aspectos como decadéncia moral,
conduta infracional, mendicancia e ameaca ao convivio social. Nesse cenario, a pobreza
relacionava-se com generaliza¢fes indevidas tais como a criminalidade (COIMBRA, 2001,
OLIVEIRA; SILVA; SOUZA, 2015, SANTOS, 2004).

Autores como Rizzini e Rizzini (2004) preferem a utilizacdo de termos como
adversidade e/ou vulnerabilidade social ao invés de ‘risco’, considerando que o termo “de risco”
é usualmente utilizado de forma equivocada para rotular a populacéo de baixa renda, destacando
jovens e negros, como iminentemente perigosos.

As afirmagdes de Rizzini e Rizzini (2004) vao ao encontro de Adorno (2002), que ao
relacionar criminalidade com pobreza, afirma que, apesar da maior parte dos individuos
envolvidos em crimes serem de origem de classes trabalhadoras paupérrimas, a maioria,
pertencentes a essas classes e submetidos as mesmas condi¢Bes de vida, ndo ingressam na
criminalidade. Isso se justifica pelo fato de que diferentes percursos de envolvimento e nédo-
envolvimento de adolescentes com o ato infracional revelam o ajustamento de agentes de
vulnerabilidade social e, também, de fatores de protecdo (COSTA; ASSIS, 2006). O
desenvolvimento do individuo ocorre por meio de relacdes dialéticas que flutuam entre

determinagdo e “resisténcia as condigdes materiais e simbolicas de existéncia de cada sujeito,
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dadas as condi¢Bes materiais e simbdlicas de existéncia de cada um” (OLIVEIRA; COSTA,;
CAMARGO, 2018, p.77).

Com uma visdo mais determinista, Pereira et al. (2015) consideram que dificuldades
financeiras e restricdo, culminadas com a dificuldade de entrada no mercado de trabalho,
podem oportunizar o ingresso de jovens em atividades ilicitas, com o propoésito de gerar
renda, visto o peso do consumo como status da formacdo social da identidade juvenil.

Entretanto, as afirmacdes de Pereira et al. (2015), ndo podem ser vistas de forma
generalizada, dentro da perspectiva atual de desenvolvimento humano, posto que diante de
dificuldades e impedimentos semelhantes, determinadas pessoas de determinados grupos
podem estar mais vulneraveis aos tropecos, enquanto outros tendem a se fortalecer diante das
adversidades (OLIVEIRA; SILVA; SOUZA, 2015).

Contribuindo para a discussao do tema, Abramovay (2002) define vulnerabilidade social
como sendo a situacdo pela qual um conjunto de recursos e habilidades de um determinado
grupo social se revelam limitados, inadequados ou dificeis para enfrentar o sistema de chances

oferecido pela sociedade:

(...) ndo acesso a determinados insumos (educacdo, trabalho, saude, lazer e cultura)
diminui as chances de aquisicdo e aperfeicoamento desses recursos que Sao
fundamentais para que os jovens aproveitem as oportunidades oferecidas pelo Estado,
mercado e sociedade para ascender socialmente (ABRAMOVAY, 2002, p.33).

Ainda sobre vulnerabilidade social, Oliveira, Silva e Souza (2015) argumentam que ela
esta relacionada a precariedade de condicdes de trabalho e emprego e a fragilidade da rede de
suporte social dentro de uma determinada comunidade. Os conceitos de risco e vulnerabilidade
possuem forte relacdo, sendo que a vulnerabilidade opera quando ha a presenca do risco; sem
0 risco, a vulnerabilidade ndo tem efeito (YUNES; ZYMANSKI, 2001; OLIVEIRA,; SILVA;
SOUZA, 2015).

Apoiando-se nas contribui¢des de Yunes e Szymanski (2001), Adorno (2002), Rizzini
e Rizzini (2004), Costa (2006) e Oliveira, Silva e Souza (2015), considera-se que néo existe
uma relacdo de causa entre a vulnerabilidade social e o cometimento de crimes ou
contravencdes penais, mas sim uma reacdo dialética entre as situacfes de risco e protecdo,
dando origem a resiliéncia. O conceito de resiliéncia traduz-se na capacidade humana diante de
eventos estressores de manter-se em equilibrio e podendo se fortalecer a partir de experiéncias

adversas. Diante de um cenario de resiliéncia, a vulnerabilidade apresenta as susceptibilidades
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gque maximalizam os efeitos dos estressores e impedem que a pessoa responda de forma
adequada ao estresse (OLIVEIRA; SILVA; SOUZA, 2015; JANCZURA, 2012).

2.3.  FATORES DE RISCO E FATORES DE PROTECAO

Os fatores de risco e os fatores de protecao sdo a base para a interacéo entre os diferentes
ambitos sociais tais como a familia, os amigos, a escola, a comunidade e a midia. (SCHENKER,;
MINAYO, 2005). Entre os fatores que representam risco para o adolescente, estdo o
afastamento do convivio familiar, o envolvimento com grupos transgressores, o abandono
escolar e consumo abusivo de alcool e drogas. Os fatores de risco ndo podem ser analisados de
forma isolada e independente, mas sim a partir de uma perspectiva na qual estas questdes estdo
interrelacionadas, dentro de cada contexto individual (OLIVEIRA; SILVA; SOUZA, 2015;
DELLECAVE; BARBOSA; CALDERON, 2018). Segundo Schenker e Minayo (2005),
“determinado fator de risco raramente € especifico de um distarbio Unico, porque seus contextos
formadores tendem a espalhar os efeitos dele derivados sobre uma série de funcbes adaptadoras
ao longo do desenvolvimento” (SCHENKER; MINAYO, 2005, p.711).

A palavra proteger aparece por vezes relacionada ao universo infanto-juvenil. Ela se
relaciona a oferta de condicGes de crescimento e de desenvolvimento. Os fatores de protecéo,
tais como autoestima, relacdes pessoais positivas com companheiros, professores, familiares,
vizinhanca, além do apoio emocional e social recebidos por esses, representam um suporte que
intervém nas situacdes de risco as quais o publico jovem estd potencialmente submetido,
modificando a resposta do individuo aos processos de risco. (AMPARO, 2008).

Diante do exposto, ao analisar fatores de risco e protecdo, € importante ter em mente
que a trajetdria do adolescente expressa 0s processos de individualizacéo e/ou socializagdo, nos
quais a familia, a religido, a escola e as organizacOes para as atividades de esporte, lazer e
cultura possibilitam o desenvolvimento pessoal e geram ou reforcam as expectativas de
realizacdo pessoal (SIERRA, 2019).
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24. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de abordagem de natureza quantitativa, a partir do levantamento
de dados secundarios coletados nos registros eletrdnicos, presentes no Sistema de InformacGes
para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), sobre o perfil de adolescentes em conflito com a lei, em
cumprimento de semiliberdade nas unidades socioeducativas do Distrito Federal. Trata-se de
uma base Unica de dados, hospedada em plataforma web, que permite que todos 0s 6rgaos
envolvidos na atividade socioeducativa possam alimentar e acessar as informacdes disponiveis.

A realizacdo da pesquisa e as visitas as unidades socioeducativas de semiliberdade para
a coleta de dados foram precedidas por expressa autorizacdo da Vara de Execucdo de Medidas
Socioeducativas do DF e da Geréncia de Estudos Socioeducativos da Secretaria de Justica e
Cidadania do Distrito Federal, mediante a entrega do projeto de pesquisa.

Para a captacao dos dados foram realizadas visitas, no periodo entre junho e agosto de
2019, as seis unidades de atendimento socioeducativo do Distrito Federal: Guara, Gama, Santa
Maria®, Taguatinga I, Recanto das Emas e Taguatinga Il. Apesar de algumas das unidades
utilizarem, além do SIPIA, outros mecanismos de registro para cadastrar e contabilizar o efetivo
de socioeducandos, a escolha pelos dados apresentados no SIPIA, justifica-se por este conter
campos padrdes de preenchimento obrigatorios. Ressalta-se que os dados acessados dizem
respeito somente aqueles que sdo registrados e atualizados pelas proprias unidades, sem acesso
a nomes de adolescentes, planos de atendimento, textos de processos ou qualquer outro tipo de
informagdo confidencial.

Neste trabalho, sdo apresentadas a descricdo e analise referentes as variaveis idade, sexo,
etnia, escolaridade, situacdo profissional, convivio familiar, bairro de residéncia, renda familiar
e uso de drogas. Para a descricdo das variaveis escolhidas, foi utilizado o programa Microsoft
Excel. Para a verificacdo do teste de associacdo entre variaveis, foi utilizado o programa
Statistical Package for Social Sciences (SPSS), versdo 22. Para as variaveis categoricas foram
utilizados os testes Qui-Quadrado e Exato de Fisher. Ja se tratando da variavel quantitativa,
idade, foi utilizado o teste estatistico ndo paramétrico de Kruskal-Wallis, tendo em vista que tal
variavel ndo segue uma distribuicdo normal de probabilidade. Vale salientar que foi utilizado

um nivel de 5% de significancia nos resultados obtidos (0 mesmo que 95% de confianca).

& Apesar de se chamar Unidade de Semiliberdade de Santa Maria, essa localiza-se atualmente na Regido
Administrativa do Gama.
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25. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresenta-se a seguir a descricdo e analise referentes as variaveis idade, sexo, etnia,
escolaridade, situacdo profissional, convivio familiar, bairro de residéncia, renda familiar e uso

de drogas.

2.5.1. Adolescentes em semiliberdade no DF: sexo e idade

As medidas socioeducativas sdo san¢des destinadas a adolescentes, entre 12 e 18 anos
incompletos, que cometeram ato infracional, isto é, crime ou contravencdo penal. A Tabela 1
apresenta os dados referentes a distribuicdo por sexo e idade dos adolescentes que ingressaram
em unidades de semiliberdade no Distrito Federal no ano de 2018, conforme os registros do
SIPIA.

Tabela 1 - Frequéncia absoluta de adolescentes em cumprimento de medida de semiliberdade no DF por sexo e
idade - 2018

Sexo Masculino ‘ Sexo Feminino ‘

I S o e
\

I N B
\ \ \

Fonte: SIP1A/2018 — organizados pelo autor a partir do banco de dados das unidades.

No ambito do Distrito Federal, o atendimento de adolescentes do sexo feminino em
unidades de semiliberdade iniciou-se no ano de 2014, com a inauguracdo da Unidade de
semiliberdade do Guara. Antes da existéncia da referida unidade, as adolescentes que cometiam
ato infracional no DF somente poderiam ser sentenciadas a medidas socioeducativas de

internacdo ou a medida socioeducativa de meio aberto.
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Esta situacdo violava os preceitos basicos do ECA quanto a aplicacdo do conjunto
completo das medidas socioeducativas, que considera que a sentenca proferida pela autoridade
competente, para a escolha da medida aplicada ao adolescente, diante do cometimento do ato
infracional, a autoridade competente considerara sua capacidade de cumpri-la, as condic6es de
ocorréncia do ato e a gravidade da infragéo.

Evidenciou-se que no cenério do DF a porcentagem de adolescentes do sexo feminino
em cumprimento de medida socioeducativa no ano de 2018 foi de 2,82%. Valor esse inferior
aos registrados no Levantamento Anual SINASE, que foi de 4% em 2016 e dos encontrados
por Nardi, Jahn e Dell’aglio (2014), que detectaram em suas pesquisas que 6% dos adolescentes
eram do sexo feminino em Porto Alegre — RS.

Nardi, Jahn e Dell’aglio (2014) relatam uma possivel explicagdo para a discrepancia
existente entre o numero de adolescentes do sexo masculino, quando comparado ao numero de
adolescentes do sexo feminino em cumprimento de medida socioeducativa. Segundo as autoras,
as questdes culturais, embasadas na desigualdade entre os sexos, buscam justificar
determinados comportamentos e favorecem para um maior envolvimento de adolescentes no
sexo masculino em comportamentos agressivos.

Desse modo, “as diferencas sexuais e expectativas de sexo podem influenciar o
comportamento dos adolescentes e contribuir no esclarecimento da prevaléncia de meninos em
cumprimento de medidas socioeducativas” (NARDI; JAHN; DELL’AGLIO, 2014, p.121).

Embora o nimero de adolescentes do sexo feminino ser significativamente menor
guando comparado ao sexo masculino no DF, nos Gltimos anos houve um crescimento da
infracdo juvenil feminina no Brasil, conforme dois pressupostos: o sancionatério e o social. O
primeiro relaciona-se a punir a adolescente diante do cometimento do ato infracional e o
segundo a retirar um problema ndo-resolvido da zona de visibilidade social (OLIVEIRA;
COSTA; CAMARGO, 2018). Ainda sobre adolescentes do sexo feminino em cumprimento de
medida socioeducativa, Aradjo (2004) discorre que o poder de agéo e de representacao social
das adolescentes em um mundo preponderantemente masculino, agrega as chances dessas de
exposicao ao risco e a vulnerabilidade social e pessoal.

Analisando a distribuicdo das idades dos adolescentes no ano de 2018, nas unidades
socioeducativas, foi percebido que os adolescentes, com idade minima em cumprimento dessa
medida, tinham 13 anos e idade méxima de 21 anos, respeitando a definicdo do ECA que
considera adolescente como sendo a pessoa com idade entre 12 e 18 anos incompletos e
respeitando a idade limite de vinte e um anos para a concessao de liberdade compulsoria aqueles

que estejam cumprindo as medidas socioeducativas.
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As unidades destinadas ao atendimento do publico masculino possuem divisao
especifica por faixa etaria, tal qual preconiza o SINASE. Os jovens de 18 a 21 anos sdo
vinculados a Unidade de Taguatinga I, os adolescentes de 16 a 17 anos, maioria no sistema, séo
vinculados as Unidades do Recanto das Emas, Santa Maria e Gama, e 0s adolescentes de 12 a
15 anos sdo vinculados a Unidade de Taguatinga Il. Essa divisdo por faixa etaria apareceu
evidenciada na analise dos dados, diante do registro de um desvio padrdo (Dp) da categoria
idade entre as unidades masculinas (Dp =0,72), menor quando comparado ao desvio padréo
apresentado pela categoria idade na unidade feminina (Dp =1,71), Gnica para o atendimento de
todas as faixas etarias.

Os dados levantados na medida de semiliberdade do DF evidenciam que a maior parte
do total de adolescentes, 58,30%, encontra-se na faixa etaria de 17 e 18 anos (36,71% do total
de adolescentes tinham 17 anos e 21,59% possuiam 18° anos). Os resultados referentes a idade
no DF, diferenciam-se de uma tendéncia apontada pelo Levantamento Anual SINASE (2016),
que constatou que 57% dos adolescentes presentes no sistema socioeducativo nacional estavam
na faixa etaria entre 16 e 17 anos e os resultados encontrados por Zappe e Ramos (2010), que,
ao realizar pesquisa no Centro de Atendimento Socioeducativo Regional de Santa Maria (RS),
durante o periodo de 1998 a 2007, constataram que a maioria dos adolescentes inseridos nos
sistema socioeducativo local também possuiam entre 16 e 17 anos.

Sobre a questdo etéria, Zappe e Ramos (2010) discorrem que, ao final da adolescéncia,
a necessidade de incluséo dos adolescentes, por meio do desejado consumo, aparece com maior
intensidade, levando os jovens a utilizarem recursos como o ato infracional para incluir-se em
grupos de consumo. Na conjuntura atual, as experiéncias vividas pelos adolescentes recebem
direta influéncia da cultura do consumo, intervindo em seus comportamentos e nos significados
que eles desenvolvem na prépria adolescéncia (SOUZA; OLIVEIRA; RODRIGUES, 2016).

Comparando os valores encontrados nas unidades de semiliberdade do DF, para a
variavel idade, entre 12 e 15 anos, aos valores encontrados por Fuchs (2009) no cenario
nacional, no ano de 2008, observa-se que o numero de adolescentes no DF nessa faixa etaria é
de 12,5%, enquanto os encontrados pela autora foram de 18%.

Outro resultado observado foi a relagéo entre idade e situagdo escolar. A aplicacdo do

teste estatistico ndo paramétrico de Kruskal-Wallis verificou a existéncia de associagdo

° Ressalta-se que 0 momento em que o adolescente ingressa na unidade de atendimento nio necessariamente
corresponde ao momento da pratica do ato infracional, visto que ha um tramite legal até que ele seja sentenciado.
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estatisticamente significativa de p>0.000 entre as varidveis idade e situacdo escolar, de modo

que, em média, individuos com idades menores tendem a estar estudando atualmente.

2.5.2. Adolescentes em semiliberdade no DF: regido administrativa de origem

O DF possui, atualmente, 33 Regides Administrativas (RA), estas sdo subdivises
territoriais com limites fisicos determinados pelo poder publico local. Observando dados
referentes a frequéncia de adolescentes por regido administrativa (Tabela 2), é possivel
constatar que a maioria dos adolescentes, 55,65%, s&o oriundos de cinco RAs: Ceilandia,
Samambaia, Planaltina, Recanto das Emas e Sdo Sebastido. Dentre essas RAs, somente a RA

Recanto das Emas possui unidade de semiliberdade instalada.

Tabela 2 — Frequéncia absoluta de adolescentes em cumprimento de medida de semiliberdade no DF segundo a
Regido Administrativa (RA) - 2018
Regido Frequéncia Porcentagem

Administrativa

e T

Samambaia 80 13,29%

Recanto das 44 7,31%

Emas

Santa Maria 30 4,98%

Gama 12 1,88%

Demais RAs DF° 188 31,34%

Fonte: SIPIA/2018 — organizados pelo autor a partir do banco de dados das unidades.

A RA Taguatinga, regido na qual estdo instaladas duas unidades de semiliberdade,

possui somente 4,82% de adolescentes que cometeram ato infracional residentes da regido. Em

10 Plano Piloto, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Paranoa, Nucleo Bandeirante, Cruzeiro, Lago Sul, Riacho
Fundo, Lago Norte, Candangolandia, Aguas Claras, Riacho Fundo Il, Sudoeste/Octogonal, Varjdo, Park Way,
SCIA, Jardim Botanico, Itapod, SIA, Vicente Pires, Fercal, Sol Nascente e Arniqueira.
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contrapartida, Ceilandia, RA que possui mais de 19,27% dos adolescentes em regime de
semiliberdade, ndo dispde de unidade de semiliberdade, sendo os adolescentes residentes nessa
RA, alocados nas seis unidades de semiliberdades disponiveis no Distrito Federal.

Em situacdo semelhante a RA Taguatinga, esta a RA do Gama, que possui 1,86% dos
adolescentes em cumprimento de medida de semiliberdade. Por sua vez, Planaltina, local de
residéncia de 9,63% dos adolescentes inseridos no regime de semiliberdade ndo possuiu
unidade de semiliberdade instalada.

O levantamento ainda apontou que, devido ao critério de divisdo etaria adotado pelas
unidades masculinas, nem sempre os adolescentes domiciliados nas RAs, onde estdo instaladas
unidades de semiliberdade, cumprem suas sentencas no local de domicilio. Um exemplo nitido
desse fenbmeno é observado na Unidade de semiliberdade do Recanto das Emas. Dos
adolescentes vinculados a unidade no ano de 2018, somente 11,58% possuiam domicilio na
mesma RA. O mesmo pode ser observado nas outras quatro unidades masculinas de
semiliberdade. A unidade de Taguatinga | possui 4,65% de adolescentes residentes na RA,
enquanto Taguatinga Il, Gama e Santa Maria apresentam 4,03%, 3,43% e 2,46%
respectivamente.

Como causa para esse fendmeno, além do fator etéario, outro fator chama atencéo e
explica esse dado, as ‘“guerras” na comunidade. As ‘“guerras”, assim chamadas pelos
adolescentes, séo conflitos de rivalidade entre adolescentes de um mesmo bairro, com grupos
de adolescentes de bairros ou quadras vizinhas dentro de uma mesma RA.

Segundo Souza, Oliveira e Rodrigues (2016), devido a rivalidades e brigas entre grupos,
determinados adolescentes sdo impelidos de circular em alguns territorios. Nesses casos, 0S
gestores das unidades de semiliberdade optam por separar adolescentes de grupos rivais em
diferentes unidades para que ndo ocorram casos de violéncia entre os jovens. A rivalidade entre
os adolescentes é detectada no ingresso do jovem na unidade, durante o atendimento inicial.

Observa-se, ao analisar o percentual de adolescentes femininas por RA, vinculadas a
unidade de semiliberdade do Guara, no ano de 2018, que nenhuma das socioeducandas possuia
residéncia na RA Guara, sendo a maior parte dessas pertencentes aos bairros de Ceilandia,
(25%), Sobradinho (18,75%), Samambaia (12,5%) e Planaltina (12,5%). Destaca-se que a
unidade é a Unica para atendimento de semiliberdade para adolescentes do sexo feminino.

Nessa perspectiva de distanciamento entre local de instalagdo das unidades e Regido
Administrativa de origem do domicilio do adolescente, foi constatado um fator de
vulnerabilidade social: a privagdo do direito a convivéncia social e comunitéria durante o

cumprimento da medida.
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Souza, Oliveira e Rodrigues (2014) esclarecem que essa vulnerabilidade prejudica a
efetivacdo de planos para o futuro, aumentando a desprotecdo social que marca o
desenvolvimento do individuo enquanto adolescente. Sierra e Mesquita (2006) ainda destacam
que a qualidade da infancia e da adolescéncia depende da relacdo do individuo com a familia e
é marcada pelo lugar de moradia, a comunidade e os servigos publicos ali ofertados.

Os dados referentes ao local de residéncia dos adolescentes apontam para a necessidade
de construcdo de novos centros de atendimento em regibes como Ceilandia, Samambaia e
Planaltina, com o objetivo de que a medida socioeducativa possa fortalecer os vinculos entre o
adolescente, sua familia e sua comunidade de origem. Além disso, destaca-se a importancia de
implementacdo de politicas publicas que se convertam em fatores de protecdo, tais como a
instalacdo de locais que garantam a pratica de esportes, ao acesso a producdo cultural,

oportunidades de orientacGes profissionais e escolares.

2.5.3. Adolescentes em semiliberdade no DF: perfil étnico-racial

A populagdo negra no Brasil encontra-se submetida as piores condigdes de saude,
educacdo, renda, acesso a empregos estaveis, violéncia ou expectativa de vida (JACCOUD,
2008). Em relagdo ao ingresso no sistema socioeducativo, os dados corroboram com esse

argumento (Tabela 3).

Tabela 3 — Frequéncia absoluta de adolescentes em cumprimento de medida de semiliberdade no DF segundo a
etnia - 2018
Etnia Frequéncia Porcentagem

Amarela
Branca 38 6,32%

india
Nao Informada 91 15,14%

Negra
Parda 383 63,73%
Total Geral

Fonte: SIP1A/2018 — organizados pelo autor a partir do banco de dados das unidades.

O percentual de adolescentes afrodescendentes (negros ou pardos) equivale a 77,71%
do total de adolescentes em semiliberdade no DF. Melo (2001) considera que a origem do

grande numero de adolescentes negros e pardos nos efetivos das Unidades de Atendimento
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Socioeducativo esta relacionada ao curso histdrico de excluséo social ao qual esse grupo esta
submetido e pelo fato de que, provavelmente, o adolescente da etnia negra e parda,
independentemente de estar ou ndao mais envolvido com a préatica de atos infracionais, na
maioria dos casos, é mais encaminhado a delegacias e ao poder judiciario que o adolescente
branco. Levantamento realizado pelo IPEA (2011), apontou que a populagcdo que se
autodenomina afrodescendente (negros ou pardos) é maioria no Brasil, e é predominantemente
jovem, possui 0 numero maior de filhos e estad mais exposta a maiores taxas de mortalidade por
violéncia quando comparada a populagédo branca.

Resultados similares foram encontrados por Funch (2009) com relagdo aos adolescentes
em semiliberdade no cenério nacional. A autora discorre que a figura do negro na historia
brasileira aparece constantemente relacionada ao fenémeno da desigualdade social do pais.

Quando os resultados encontrados sdo comparados a realidade da populacdo do DF em
faixa etaria similar, observam-se valores um pouco superiores aos apresentados pelo Perfil da
Juventude do Distrito Federal, levantamento realizado pela CODEPLAN (BRASILIA, 2016).
Segundo esse levantamento, a populacdo de jovens do DF entre 15 e 17 anos é formada por
63% de negros. A desigualdade étnico-racial dentro do sistema socioeducativo traduz a
permanéncia de uma cultura de discriminagdo, conforme é apontado por Rizzini e Rizzini
(2004) e Silva (1997).

2.5.4. Adolescentes em semiliberdade no DF: situacéo escolar e situacéo profissional

Analisando os dados apresentados, segundo as variaveis definidas no SIPIA, foi possivel
constatar que 60,39% dos adolescentes estavam estudando, enquanto 27,62% ndo estavam
inseridos no ambiente escolar, e 10,98% estavam matriculados, mas ndo frequentavam as aulas.
O distanciamento do adolescente do ambiente escolar € amplamente sinalizado por diversos
autores como um traco negativo marcante da trajetdria de vida de adolescentes, que entdo se
envolvem em atos delituosos (CRUZ, 2010; FUCHS, 2009; GALLO, 2006, CUNHA;
DAZZANI, 2018).

Somado a isso, Cunha e Dazzani (2018) apontam que o adolescente fora da escola
encontra-se mais vulneravel a adesao a préatica do ato infracional. Os autores ainda consideram
que a frequéncia escolar e o envolvimento no ambiente escolar funcionam como fatores de

protecdo para o afastamento da conduta infracional.



Outro fator de relevancia sobre a relagdo entre frequéncia escolar e adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa foi elencado por Ferreira (2015), em pesquisa realizada
com vinte adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, no Norte do Parana. A
autora evidenciou, através da fala dos entrevistados, que a escola se constitui em uma
possibilidade de humanizagdo pouco efetivada e concretizada na viséo dos adolescentes. Zappe
e Ramos (2010), em perspectiva similar, apontam que a educagéo dos adolescentes em conflito
com a lei parece ndo se mostrar um veiculo efetivo de insercao social.

Ao confrontar a variavel sexo com a variavel situacao escolar, observou-se a existéncia
de associacg0es estatisticamente significativas, de modo que o individuo do sexo masculino tem
uma chance maior de ndo estudar atualmente do que o individuo do sexo feminino (dos que ndo
estudam atualmente, 99,3% sdo do sexo masculino e 0,7% do sexo feminino).

Quanto a escolaridade dos adolescentes em semiliberdade do DF (Tabela 4), foi
verificado que a maior parte dos adolescentes, 89%, ainda est4 no Ensino Fundamental, apesar
de a maioria ja ter idade de té-lo concluido, visto que a maior parte dos adolescentes presentes
nas unidades de semiliberdade possuia 17 e 18 anos. Zappe e Ramos (2010) e Funchs (2009)
também chegaram a resultados similares em seus levantamentos, observando grande defasagem
idade/série escolar entre os adolescentes que cumpriram medida socioeducativa de internagdo

em RS e de semiliberdade no Brasil.

Tabela 4 — Frequéncia absoluta de adolescentes em cumprimento de medida de semiliberdade no DF segundo a
escolaridade - 2018
Escolaridade Frequéncia Porcentagem

Alfabetizado 12 2,00%

Ensino Fundamental
Incompleto

Ensino Fundamental 56

Completo

Ensino Médio Completo 2 0.33%

Total 602 100%

Fonte: SIP1A/2018 — organizados pelo autor a partir do banco de dados das unidades.

Funchs (2009) afirma que a questdo da escolaridade defasada e da evasdo escolar,

evidenciada também em sua pesquisa de ambito nacional, quando associada a outras
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vulnerabilidades “pode ser um indicador de aproximagdo com o mundo da marginalidade e da
prética infracional” (FUNCHS, 2009, p.122).

Um dos possiveis motivos para essa defasagem na relacdo idade e série pode ser
motivado pela postura da escola diante aos diferentes grupos de adolescentes, “que tende a
generalizar, homogeneizar os sujeitos, ndo se preocupando com as diferengas, afastando da
escolarizacdo os jovens que apresentam dificuldades, mantendo um circulo continuo de
exclusdo” (PADOVANI; RISTUM, 2013, p. 9).

Quando é analisado o perfil dos adolescentes quanto a situacdo profissional desses,
observa-se que 53,72% ndo trabalhavam no momento, ou nunca haviam trabalhado.
Contrapondo a esse dado, dos 205 adolescentes (34,11%) que exerciam alguma atividade
remunerada, somente 22 adolescentes, equivalente a 3,63%, trabalhavam com carteira assinada.

Sobre a ocupacao dos adolescentes em conflito com a lei, Assis e Constantino (2005)
salientam que o mercado de trabalho para os jovens, sejam eles inseridos em um contexto de
infracdo, ou ndo, é bastante restrito, em especial para adolescentes com baixa escolaridade. As
autoras ainda endossam que diante da auséncia de boas opc¢des no mercado de trabalho, muitos
jovens se inserem em atividades ilicitas.

Sob 0 mesmo ponto de vista, Castro e Abramovay (2002) apontam que 0S jovens séo
atingidos pelas maiores taxas de desemprego e de subemprego no Brasil, e mesmo aqueles que
possuem algum trabalho, estdo envolvidos em atividades informais, sem vinculo empregaticio.
As autoras também destacam que, ao evadir-se do ambiente escolar, o0 jovem tem suas chances
de insercdo no mercado de trabalho reduzidas, ja que ndo dispBe das credenciais escolares
exigidas nos postos de emprego.

Ressalta-se que, eventualmente, a discrepancia entre a quantidade de adolescentes do
sexo feminino, quando comparada a quantidade de adolescentes do sexo masculino, pode ter
levado a um viés na amostra tanto nas associac@es relacionadas a situacéo escolar quanto nas
associadas a situacao profissional.

A falta de escolaridade, aliada ao ndo acesso ao mercado de trabalho d&o origem a outra
questdo, a frustragdo do desejo de consumo. Cunha e Dazzani (2018) descrevem que a
escolarizacdo é percebida como condigdo indispenséavel para conseguir emprego. Acrescentam
ainda que o ingresso no mercado de trabalho proporciona certa independéncia financeira,
portanto relativo acesso aos bens de consumo, incluséo e ascensdo social.

Ao analisar a correlagdo entre as variaveis situagcdo escolar e situacdo profissional, é
observado que essas possuem associagdo estatisticamente significativa, com nivel de

significancia de 0.000. De modo que quem esta estudando tende a ndo trabalhar atualmente
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(percentual de 32,1% dos que ndo trabalham). Corroborando com o resultado encontrado, Assis
(2001), em sua pesquisa com adolescentes infratores, descreveu que entre os fatores de
abandono escolar estavam a necessidade de trabalhar e a dificuldade em conciliar escola e

trabalho.

2.5.5. Adolescentes em semiliberdade no DF: convivio familiar

Para a andlise do convivio familiar dos adolescentes em cumprimento de semiliberdade,
foi realizada uma reducdo de variaveis a partir das variaveis existentes no banco do SIPIA,

obtendo-se o resultado apresentado na tabela abaixo:

Tabela 5 — Frequéncia absoluta de adolescentes em cumprimento de medida de semiliberdade no DF segundo o
convivio familiar - 2018

Convivio Familiar Frequéncia Porcentagem

Companheira(o) 28 5,16%

Mora com pai e mae 103 17,14%

Mora com a mae 347 57,74%

Total 601 100,00%

Fonte: SIP1A/2018 — organizados pelo autor a partir do banco de dados das unidades.

A anélise da composi¢do familiar dos adolescentes permite verificar a existéncia de um
cenario plural de arranjos familiares diferentes da familia nuclear tradicional, composta por um
casal e filhos. Quando observados os percentuais de membros da familia que viviam junto com
o0 adolescente, percebe-se que mais da metade morava s6 com a mée, 57,74%, enquanto 17,14%
moravam com pai e mae. Valores similares foram encontrados em outras pesquisas que
buscaram tracar o perfil do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, apontando
a monoparentalidade como um aspecto presente na maioria das familias de jovens em conflito
comalei (NARDI, JAHN; DELL’AGLIO, 2014; GALLO; WILLIAMS, 2005; DIAS; ARPINI;
SIMON, 2011).

Sobre a relacdo entre desigualdades sociais e vulnerabilidade social, Oliveira, Silva e
Souza (2015), discorrem que diante de um cenario de exclusdo de acesso a bens
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socioecondmicos e culturais essenciais, “a familia se torna fragilizada para cumprir, até mesmo,
a parte essencial que lhe toca na formagao de vinculos, da identidade, e na protegdo dos filhos”
(OLIVEIRA; SILVA; SOUZA, 2015, p.47),

Utilizaram-se o teste do Qui-quadrado e Exato de Fisher para testar a associacéo entre
variaveis. Constatou-se que as variaveis convivio familiar e situacio escolar'! nio possuem
associacao estatisticamente significativa no cenério pesquisado. Por sua vez, as variaveis
convivio familiar e uso de droga'? demonstraram ter associagao estatisticamente significativa.
Destaca-se que associacdo estatistica ndo é inferéncia de casualidade, ja que diversos outros
fatores de protecdo, eventos estressores e situacOes de risco associados podem interferir na
realidade dos individuos e em suas relagdes com a escola e 0 uso de drogas.

A pesquisa de Gallo (2006) descreveu que familias monoparentais sao influenciadas por
inimeros fatores de risco, considerando que a mulher, na maioria das vezes, para chefiar tais
familias, lida com o estresse financeiro para custear os gastos domésticos e para educar 0s
filhos. Confrontando o0 pensamento apresentado, destaca-se que diante da perspectiva
sociocultural, as familias podem apresentar dindmicas protetoras e educadoras,
independentemente da situacdo econémica familiar ou da composicdo de seus membros. Mas
ndo se pode atribuir unicamente a familia do adolescente a responsabilidade de toda sua
formacdo como sujeito, visto que esta ndo se da em contexto isolado das condicfes sociais,
materiais e historicas nas quais se encontram (PEDROZA, 2016).

Nardi, Jahn e Dell’aglio, (2014) destacam a existéncia de uma discussdo na literatura
sobre a influéncia da auséncia do pai constituir-se um fator negativo, outros apontam para uma
auséncia de influéncia. Apesar da existéncia das hipoteses de que a auséncia materna ou paterna
impacta na capacidade de aprendizagem do individuo, ou ainda na auséncia de limites e regras,
a composicdo familiar ndo pode ser definida como um fator de vulnerabilidade (BISINOTO,
2014).

Destaca-se ainda que no contexto do Distrito Federal somente foi encontrado um caso
de adolescente em situacdo de rua, resultados similares foram informados por Assis e
Costantino (2005) e por Funchs (2009). Essa informacdo desmistifica 0 senso comum de que
grande parcela dos adolescentes em conflito com a lei ¢ composta por ‘meninos em situagdo de
rua’ (ASSIS; CONSTANTINO, 2005).

11 Nivel de significancia de 0.627 para as varidveis convivio familiar e situagéo escolar.
12 Nivel de significancia de 0.001 para analise de relacéo entre as variaveis convivio familiar e uso de droga.
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2.5.6. Adolescentes em semiliberdade no DF: uso de drogas

O uso de drogas pode resultar em dependéncia fisica, psicoldgica e emocional, podendo
também colaborar para a préatica de atos transgressivos e infragdes, em especial, por despertar
no adolescente uma sensacdo de coragem e de inconsequéncia (SOUZA; OLIVEIRA,
RODRIGUES, 2015). A utilizacédo precoce de drogas aumenta a vulnerabilidade e o individuo

passa a desenvolver dependéncia dessas, sejam licitas ou ilicitas.

Tabela 6 — Frequéncia absoluta de adolescentes em cumprimento de medida de semiliberdade no DF segundo o
uso de drogas - 2018
Uso de drogas Frequéncia Porcentagem

[ Ui N

T e P

Fonte: SIPIA/2018 — organizados pelo autor a partir do banco de dados das unidades.

Os dados de preenchimento obrigatério presentes no banco de dados no SIPIA ndo
trazem distingdo sobre os diferentes tipos de drogas utilizadas, nem se licitas ou ilicitas, somente
apresenta dados sobre a utilizagdo ou nédo dessas substancias (Tabela 6).

A associacdo entre as variaveis idade e uso de drogas, realizada pelo teste estatistico ndo
paramétrico de Kruskal-Wallis, apresentou o p-valor igual a 0,869 > 0,05. Sendo assim, foi
observado que ndo hé associacao estatisticamente significativa entre as variaveis idade e drogas
na amostra, ndo apontando correlacdo entre o uso de drogas e a idade do individuo.

O cruzamento entre a variavel renda familiar e a variavel uso de drogas, por meio do
teste Qui-Quadrado e Exato de Fisher, apresentou nivel de significancia de 0.628 > 0,05,
demonstrando que ndo h& associagdo estatistica significativa entre o consumo de drogas e a
renda familiar dos adolescentes.

Pesquisa realizada por Lopes (2012), sobre o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa no Estado do Parand, diagnosticou que 50% do grupo de adolescentes com idade
de 13 anos, 57% do grupo de adolescentes com idade de 16 anos e 35,4% dos adolescentes
pertencentes ao grupo de 17 anos declaravam fazer uso de drogas. Comparando com os dados
encontrados por Lopes (2012), no cenario do Distrito Federal, o grupo que mais declarou fazer
uso de drogas estava na faixa etaria entre 16 e 18 anos, 48% dos adolescentes com 16 anos
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declararam fazer uso de drogas, 64,25% dos adolescentes com 17 anos e 72,30% do grupo de
adolescentes de 18 anos declararam fazer uso de drogas.

A predominancia de adolescentes em conflito com a lei que utilizam drogas também foi
destacada por Funchs (2009). A autora constatou que 94% dos adolescentes em cumprimento

de semiliberdade na regido Centro Oeste eram usuarios de drogas.

2.5.7. Adolescentes em semiliberdade no DF: renda familiar

A desigualdade social no pais reproduz-se nos resultados encontrados na analise quanto
a renda familiar dos adolescentes em cumprimento de semiliberdade (Tabela 7). Os dados
retirados do SIPIA demonstram que mais da metade dos adolescentes, 51,75%, vém de familia
com renda familiar entre um e dois salarios minimos. Os dados encontrados na pesquisa sao
superiores aos apresentados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que constatou que 23,9%

das familias brasileiras viviam com um orcamento mensal de até dois salarios minimos.

Tabela 7 — Frequéncia absoluta de adolescentes em cumprimento de medida de semiliberdade no DF segundo a
renda familiar em salarios minimos - 2018
Renda familiar Frequéncia Porcentagem

Entre 01 e 02 SM
Entre 02 e 03 SM 117 19,47%
Entre 03 e 05 SM
Entre 05 e 07 SM 13 2,16%
Entre 07 e 10 SM
Entre 10 e 15 SM 2 0,33%
Entre 15 e 20 SM
Menos de 01 SM 46 7,65%

Nao Informada
Total Geral 601 100,0%

Fonte: SIP1A/2018 — organizados pelo autor a partir do banco de dados das unidades.

Com relacdo a correlagdo entre as variaveis renda e escolaridade, foi encontrada
associacao estatisticamente significativa de 0.021. De modo que os adolescentes com 0s niveis
de escolaridade mais elevados também possuiam as maiores rendas familiares. O resultado aqui
apontado leva a uma discussdo que perpassa 0 senso comum de que pobre e pobreza sdo
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responsabilizados pela conjuntura de problemas escolares e por sua ineficiéncia (LEONARDO;
LEAL; ROSSATO, 2012). Entretanto, diante de uma perspectiva sociocultural, diversos fatores
externos tendem a contribuir como fator de risco ou de protecdo dentro do ambiente de
aprendizagem escolar, ndo podendo a baixa renda ser considerada causa do baixo rendimento
escolar, embora seja fator relevante.

Apesar de Gallo (2006) considerar que as familias monoparentais vivenciam um forte
estresse financeiro para lidar com os filhos, o confronto entre renda familiar e convivio familiar
apresentou um nivel de significancia de p-valor 0.349 > 0,05, demonstrando a ndo existéncia

de associacdo estatisticamente significativa entre as variaveis no contexto do DF.

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises e informacdes obtidas a partir desta pesquisa revelam que os adolescentes
em cumprimento de medida de semiliberdade no DF séo, em sua maioria, afrodescendentes
(negros ou pardos), que se encontram estudando (matriculados em instituicdo de ensino),
entretanto possuem distorcdo na relacdo idade/série escolar; a maioria ndo trabalha e, quando
inseridos em praticas laborais, ndo possuem carteira assinada e recebem muito baixa
remuneracdo; sdo oriundos de familias chefiadas s6 por mdes e com renda familiar baixa e
residem em sua maioria, em trés cidades satélites do DF, Planaltina, Ceilandia e Sobradinho.

Em suma, os resultados encontrados, referentes a anlise descritiva, so consonantes ao
que apontam as pesquisas sobre desigualdade social no Brasil e os perfis de adolescentes em
conflito com a lei apresentados por Gallo (2006), Zappe e Ramos (2010), Nardi, Jahn e
Dell’aglio (2014) sobre as diferentes medidas socioeducativas. Quando os resultados
encontrados sdo comparados aos levantados na pesquisa realizada por Fuchs (2010), sobre o
perfil do adolescente em cumprimento de semiliberdade no Brasil, passados dez anos, percebe-
se que o perfil do jovem em semiliberdade, pelo menos no DF, ndo é distinto e retrata um recorte
classista e racista na aplicagdo da medida socioeducativa.

Considerando o ambito do DF, a pesquisa apontou que as variaveis convivio familiar e
uso de droga possuem associagdo estatisticamente significativa. Tal associacdo ndo pode ser
apontada como uma relagédo de causalidade, visto que a composicdo familiar, de forma isolada,
n&o pode ser definida como um fator de vulnerabilidade. E possivel verificar ainda auséncia de

associacdo estatistica significativa entre as variaveis como uso de drogas e a renda familiar dos
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adolescentes; idade e uso de drogas e convivio familiar e situacdo escolar, no contexto da
populagéo aqui analisada.

O resultado da pesquisa forneceu um panorama geral do perfil do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade no Distrito Federal. Observa-se que
a parcela da populacdo, aqui representada pelo perfil dos adolescentes em cumprimento de
semiliberdade, vem sendo vitima de auséncia de politicas publicas que fomentem a
escolarizacéo e a geracao de renda, fatores esses que podem sugerir que esse grupo seja um
possivel alvo de um Estado que elege determinados segmentos da populacdo para exercer seu
poder coercitivo e repressor.

Os dados apontam para a necessidade de fomentar agdes de politicas publicas com vistas
a garantia de direitos e reducéo de fatores de risco, acesso e manutencdo do ambiente escolar,
prevencdo ao uso de drogas, com maior intensidade em localidades especificas. Também carece
de instalagdo de unidades de medidas de semiliberdade em outras regides administrativas do
DF, onde hoje inexistem.

De verdade, muitas outras problematicas ainda precisam de investigaces mais
aprofundadas, tanto abordagens quantitativas, ou qualitativas, com uso de dados secundarios
disponiveis, quanto com a coleta de dados primarios.

Apesar da pesquisa ter analisado somente o perfil do adolescente em conflito com a lei,
é sabido que uma grande parcela dos adolescentes do Distrito Federal também estad em contextos
similares de vulnerabilidade e, diante da mesma situacdo, porém nao sdo acometidos pela
pratica infracional, por varias razdes, que aqui ndo sao tratadas, por ndo serem o foco desta
pesquisa. Com base nos resultados encontrados, a partir do perfil e das correlagdes realizadas,
destaca-se a necessidade de uma pesquisa posterior, mais ampla, na qual os jovens em situacdo
de vulnerabilidade no DF, com ou sem cometimento de ato infracional, possam ser ouvidos e
suas colocacdes analisadas.

Enquanto o cenario aqui tracado ndo for alterado por politicas publicas efetivas,
continua-se obtendo os mesmos dados em pesquisas, passados outros dez ou vinte anos, sem
alcancar uma reducdo no numero de adolescentes em conflito com a lei e tampouco uma

melhoria na condicdo de vida desses individuos e de suas familias.
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3. Artigo I11: MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE: UM ESTUDO
SOBRE A EXECUCAOQO DAS DIRETRIZES PEDAGOGICAS DO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO NO DISTRITO FEDERAL

RESUMO

Este artigo busca analisar a medida socioeducativa de semiliberdade na perspectiva das
diretrizes pedagdgicas propostas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Para
IS0, a pesquisa foi realizada em duas unidades de atendimento de semiliberdade do Distrito
Federal. As reflexdes apresentadas séo resultado de uma investigacdo qualitativa, baseada em
estudo de caso, tendo a observacdo e a entrevista semiestruturada como técnicas de coleta dos
dados. Os resultados encontrados apontam para a necessidade de melhor integracdo entre os
maltiplos profissionais responséveis diretamente pela execugdo da medida socioeducativa, que
advém de uma caréncia dos profissionais por formacdo inicial e continuada, bem como
verificou-se a necessidade de avaliacdes periddicas sobre o alcance das diretrizes.

Palavras-chave: Semiliberdade. Diretrizes Pedagdgicas. Socioeducacao.

ABSTRACT

This article purports to analyze the socio-educative measure of semi-freedom from the
perspective of the pedagogical directives proposed by Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). The research was done in two units that execute semi-freedom
programs in the Federal District. The reflections are the result of a qualitative investigation,
based on case studies, with observations and structured interviews as data collection techniques.
The results point to the necessity of better integration among the multiple professionals
responsible directly for the execution of socio-educative measures, which includes demand for
more initial and continued training. It was also verified the need for periodical evaluations about
the reaching of unit goals.

Key words: Semi-freedom. Pedagogical Directives. Socioeducation.
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INTRODUCAO

Na sociedade atual, acredita-se que adolescentes séo 0s principais agentes promotores
da violéncia no pais, mesmo que nenhum dado confirme essa informag&o. Outra crenca é a do
mito da impunidade do adolescente, ignorando a responsabilidade penal do jovem, gerando
assim a erronea sensacdo de impunidade (SARAIVA, 2004; SILVA, 2016).

Tais crencas sdo construidas pela forma como a categoria adolescente foi tratada ao
longo do ultimo século pelas politicas publicas dentro do territdrio brasileiro, e, principalmente,
por meio de noticias preconceituosas disponibilizadas pela midia (FONSECA, DELGADO;
SILVA, 2017). E partem do desconhecimento dos mecanismos legais que amparam a execucao
das sancOes aplicadas aos adolescentes mediante o cometimento de ato infracional,
desconhecimento do processo de responsabilizacdo penal imposto ao jovem e da perspectiva
pedagdgica na qual essa sancao se desenvolve.

A diferenciacdo de tratamento no ambito legal dispensado a adolescentes, quando
comparado ao destinado a adultos, ndo € mera criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), mas, sim, sustenta-se na condi¢do do adolescente de pessoa em peculiar estagio de
desenvolvimento. Esta diferenciacdo parte de uma compreensdo muito maior, que engloba uma
série de normativos internacionais dos quais o Brasil é signatario, dentre eles: a Doutrina das
Nacdes Unidas de Protecdo Integral a Crianca, as Regras Minimas das Nacdes Unidas para
Administracdo da Justica de Menores, as Regras Minimas das Nac¢es Unidas para a Protecdo
dos Jovens Privados de Liberdade e as Diretrizes das Nac¢bes Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil (SARAIVA, 2004; FIGUEIREDO; FRASSETO, 2015).

Diante deste cenario, a presente pesquisa justifica-se por dois aspectos, a saber: a
constatacdo de que sdo poucas as investigacOes sobre as medidas socioeducativas de
semiliberdade, bem como a necessidade de investigar como os servidores das unidades de
atendimento socioeducativo, diante de suas limitacGes e desafios, desenvolvem acgoes que visem
a cumprir as diretrizes pedagogicas propostas pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, o SINASE (MAURICIO, 2014).

Para tanto, este trabalho trata de um estudo de caso que visa a interpretar as percepcoes
dos gestores, especialistas e agentes socioeducativos sobre a aplicacdo das diretrizes
pedagdgicas propostas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, na préatica de
suas acOes socioeducativas executadas em duas unidades de atendimento do Distrito Federal,

por meio de uma varredura da literatura relevante, documentos legais, analise de dados
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primarios e experiéncia no setor, tendo como locus de pesquisa a medida socioeducativa de

semiliberdade aplicada a adolescentes diante 0 cometimento de ato infracional.

3.1. SOCIOEDUCACAO

Antes de adentrar nos conceitos que permeiam o termo socioeducacdo, faz-se necessario
compreender 0s conceitos que envolvem a palavra educacdo e qual significado a adicdo do
prefixo ‘socio’ agregada. Segundo Lib&neo (2001), educacdo compreende-se de uma pratica
humana que modifica os individuos “nos seus estados fisicos, mentais, espirituais, culturais,
que d4 uma configuragdo a nossa existéncia humana individual e grupal” (p. 8). E ocorre em
um amplo campo de atuagdo e em diversos locais, na familia, na escola, na rua, no trabalho,
entre outros espacgos possiveis onde haja a interacdo humana. Em similaridade, Graciani (2014)
e Machado (2015) compreendem a educacdo como a representacdo de uma pratica social que
ocorre em diferentes espacos da sociedade e de varias maneiras.

A inclusao do prefixo ‘socio’ a palavra educagao, segundo Zanella (2018), remete a uma
proposta de educagdo que ultrapassa os limites do ambiente escolar tradicional, “trata-se de uma
educacdo social que ndo acontece no seio de uma comunidade, mas no interior de uma
instituicdo, sendo por isso denominada sistematica, ou seja, que acontece em um sistema” (p.
105). Craidy (2017) considera que o prefixo ‘socio’ justifica-se porque a socioeducacao € uma
acdo direcionada a adolescentes “que tiveram sua educacdo social prejudicada em alguns dos
ambientes ou em varios em que viveram ou vivem, que podem ser a comunidade de origem; a
familia; a escola, e outras, entrelagadas numa macroestrutura social opressiva” (p. 87-86).

Ainda sobre os conceitos que envolvem o termo socioeducacao, tem-se em Cardozo
(2016) que a “socioeducagdo figura como uma espécie de ramo da educagdo social que trata
mais especificamente da intervencdo junto a adolescentes em conflito com a lei” (p. 2). A
educacdo social, citada nos discursos dos trés autores, constitui-se em uma dimensao pratica,
da pedagogia social, na qual acontece a aplicacdo das técnicas, metodologias, dindmicas
geradas no didlogo com a pedagogia social (CALIMAN, 2010).

Mesmo que os termos pedagogia social e educacgédo social estejam intrinsicamente
ligados, Paiva (2016) discute que a pedagogia social € uma disciplina cientifica, teoria que

fornece as ferramentas para a educacao social, que é a praxis. E é na pedagogia social que s&o
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construidos os fundamentos tedrico-praticos para explicar 0s processos socioeducativos
(MARTINS, 2013).

Segundo Pinto (2019), a Pedagogia Social marca sua contribuicdo nas medidas
socioeducativas, quando aponta para uma pratica pedagdgica que visa a responder a questdes
individuais e da sociedade. O autor defende que a utilizacdo da pedagogia social, diante de sua
abordagem ‘humanizadora’ nas medidas socioeducativas, “promovera grandes transformagdes
e viabilizara acdes de responsabilizacdo, conscientizacdo e libertacdo dos processos de opressao
que, muitas vezes, 0s socioeducandos sdo expostos e obrigados a vivenciar quando estdo
envolvidos no meio ilicito” (PINTO, 2019, p. 76). Em perspectiva similar, Cunha e Dazzanni
(2018) reiteram que a socioeducacdo tem “o objetivo de educar para o desenvolvimento da
sociabilidade e para a harmonizacdo social, mas se atém a esfera da delinquéncia juvenil,
enquanto a primeira se insere em diversos contextos, abarcando varias outras demandas” (p.78).

Em sintese, pode-se conceber a socioeducagdo como o conjunto de processos de cunho
social e educativo, teoricamente fundamentados, metodologicamente sistematizados,
ideologicamente alicercados na conviccdo de que o individuo pode se transformar através de
uma acdo educativa (CUNHA; DAZANNI, 2018), pautada em fundamentos que embasam e
endossam sua execucdo por meio da aplicagdo de medidas que visam a recuperagdo do
adolescente e sua reinsercdo positiva na comunidade. Os autores descrevem as seguintes

finalidades da acéo socioeducativa:

Quadro 1 — Finalidades da Socioeducacdo
Finalidades da Socioeducacdo

Valores e A incorporagdo de valores e principios éticos, morais e civis, tais como: a tolerancia,
Principios 0 respeito, a responsabilidade, a justica, a civilidade, a paz, a fraternidade e o valor a
vida, que referenciem a adogdo de padrfes de conduta aceitos e legitimados pela
sociedade.
Competéncias A aquisicdo de competéncias pessoais, sociais e relacionais que lhes permitam
Pessoais conduzir suas vidas de forma social e juridicamente responsavel, sem transgredir as
normas de convivéncia social tipificadas na legislacdo como crime ou contravencdo
penal.

Ressignificacdo | A ressignificacdo dos sentidos atribuidos a infracdo, o afastamento do universo da
criminalidade, o enfraquecimento e rompimento dos vinculos com esse mantidos e a
definitiva desisténcia da préatica de atividades ilicitas e delituosas.

Projeto de Vida | A construcdo de um projeto de vida incompativel com a criminalidade, caracterizado
pelo estabelecimento de um novo compromisso consigo mesmo, com a lei e com a
coletividade e pelo cultivo de um sentimento de pertenca a uma comunidade e seus
valores.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do artigo de Cunha e Dazzani (2018, p. 78).
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3.2. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E SUA NATUREZA

O ECA, no que se refere a socioeducacdo, define que “diferentes medidas
socioeducativas podem ser aplicadas ao adolescente quando ocorre a pratica de ato
infracional®®, desde que consideradas as devidas etapas do processo judicial” (GIROTTO;
PONZIO, 2017, p.171). Sendo elas'* adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacéo.

As medidas socioeducativas tém natureza ambigua, possuindo duas faces, que operam
simultaneamente: visam a promover os direitos dos adolescentes (faceta educativo-pedagogica)
e visam a reprovar e prevenir o crime (faceta punitiva ou sancionatéria penal)” (FIGUEIREDO;
FRASSETO; 2015). Porém, nem sempre essas faces convivem pacificamente, 0 que gera
discordancia, e até conflitos, entre correntes de pensamento.

Uma primeira corrente, nominada por Figueiredo e Frasseto (2015) como modelo
tutelar-educativo, considera que a medida socioeducativa funciona como uma estratégia do
Estado para promover ao adolescente, que possui uma conduta infracional, a protecéo,
assisténcia e educacdo. Apoiando-se na ideia de que o infrator ¢ um ‘coitado’, vitima das
circunstancias e do sistema, competindo ao Estado a conversdo desse em um cidaddo
socialmente Util. Nessa conjuntura, a intervencdo na vida do adolescente proporcionada pela
aplicacdo da medida socioeducativa “ndo tem legitimidade para incorporar qualquer viés
sancionatdrio, definindo-se conforme as necessidades do infrator e ndo de acordo com a
natureza do ato que cometeu” (FIGUEIREDO; FRASSETO, 2015, p. 142).

A segunda corrente, denominada modelo de direito penal juvenil, em uma perspectiva
contraria a defendida pelo modelo tutelar-educativo, considera que a medida socioeducativa
ndo é aplicada majoritariamente com base no interesse do adolescente, sendo essa uma
estratégia de defesa social contra o crime na adolescéncia. O fato de ser imposta de forma
coercitiva d4 a medida socioeducativa o aspecto sancionatdrio. “O parametro principal para

definir a medida adequada € a natureza e a gravidade do proprio ato, e ndo as demandas

13 Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal. (BRASIL, 1990).

14 A medida socioeducativa de adverténcia trata-se de uma medida socioeducativa admoestatéria e imediata
executada pelo Juiz da Infancia e Juventude; medida socioeducativa de obrigacéo de reparar o dano ocorre quando
0 juiz determina que o adolescente restitua a coisa, compense o0 prejuizo da vitima; a medida socioeducativa de
prestacdo de servigo & comunidade caracteriza-se pelo apelo comunitario, envolvendo no processo uma reflexdo
por parte do infrator e da comunidade; a medida socioeducativa de liberdade assistida consiste no
acompanhamento, auxilio e orientacdo de uma equipe de especialistas para o adolescente, sem priva-lo de sua
liberdade nem de seu convivio familiar e comunitario; a medida de semiliberdade é uma san¢do do Estado ao
adolescente em conflito com a lei, que restringe a sua liberdade a medida socioeducativa de internagdo priva o
adolescente de liberdade por um prazo que varia de seis meses a até trés anos. (BRASIL, 1990).
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individuais do infrator” (FIGUEIREDO; FRASSETO, 2015, p.143). Nesta vertente, a punicéo
é aplicada quando o adolescente recebe como san¢do uma medida socioeducativa e 0s
mecanismos pelos quais se executa esta sancdo possuem caracteristicas educativas. Para 0s
apoiadores do direito penal juvenil, o carater sancionatorio da medida ndo desconsidera que
esta incorpore 0 compromisso em socioeducar o adolescente infrator e de dar a ele as garantias
para o seu desenvolvimento.

Reconhecendo o carater sancionatorio das medidas socioeducativas, Sposato (2004)
esclarece que essas sdo uma resposta sancionatdria do Estado ao adolescente infrator. Diante
disso, as medidas possuem a funcdo de sancéo juridico-penal, cumprindo o papel de controle
social, “procurando evitar a pratica de novos atos infracionais por adolescentes e, a0 mesmo
tempo, diminuir a vulnerabilidade do proprio adolescente infrator ao sistema tradicional de
controle” (SPOSATO, 2004, p 12).

As faces sancionatoria e pedagdgica da medida podem e devem coexistir. Diante da
perspectiva da responsabilizagdo do adolescente da pratica do ato infracional, as dimensdes
juridicas e pedagogicas das medidas socioeducativas sdo complementares e aparecem em
momentos distintos da evolucdo de um mesmo processo. Nesse ponto, as medidas
socioeducativas devem, além de figurar como uma reacdo punitiva da sociedade ao delito
cometido, contribuir para o desenvolvimento do adolescente como cidaddo (COSTA, 2006).
Desse modo, Carmo e Leal (2014) definem que o bindmio responsabilizacdo e educagédo séo
eixos estruturantes da Socioeducacao e da acdo socioeducativa.

Ao contribuir para a discussdo da natureza da medida socioeducativa, Oliveira (2016)
apresenta a relacdo entre o sancionatério e o pedag6gico como a sobreposi¢do entre passado e
futuro. Sendo que a natureza sancionatdria se volta para o ato ilegal cometido pelo adolescente
em um momento passado para atender a lei, dando assim uma resposta a sociedade. Em
contrapartida, a natureza pedagdgica busca um reposicionamento do adolescente por meio da
criacdo de “novas zonas de possibilidades para si e para sua familia” (OLIVEIRA, 2016, p.129).

Mesmo que a relacdo entre sancionatério e pedagdgico ndo figure com uma
compreensdo undnime entre os estudiosos da area desde a implementagdo do ECA, o SINASE
ao apresentar os parametros para a execugdo das medidas socioeducativas, trouxe a natureza
das medidas socioeducativas como sancionatorias em sua concep¢ao, relatando que essas fazem
restricdes legais, impondo-se e devendo ser cumpridas.

Entretanto, o reconhecimento do carater sancionatério no texto da lei do SINASE néo
afastou a preocupacao em descrever diretrizes e parametros pedagdgicos orientadores para a

execucdo das medidas socioeducativas, considerando a dimensdo educativa da
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responsabilizacdo como uma extensdo da sua dimensdo juridica (COSTA, 2006). Outra
evidéncia do carater pedagdgico das medidas socioeducativas pode ser observada no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo (2013), quando orienta as a¢des socioeducativas para
que estas devam contribuir para o processo de responsabilizacdo a partir de um carater
educativo, de modo a restituir direitos, tentar interromper a trajetoria infracional e permitir “aos

adolescentes a inclusdo social, educacional, cultural e profissional” (BRASIL, 2013).

3.3. ACOES SOCIOEDUCATIVAS

As acdes socioeducativas podem ser definidas como um conjunto de acdes,
desenvolvidas por um conjunto de atores em institui¢fes sociais, com 0 objetivo de construir
com o adolescente em conflito com a “lei novas alternativas de inser¢do social, diversas das
trajetorias infracionais e proporcionar condicdo de reparacdo social pelo ato infracional”
(OLIVEIRA, 2016, p. 128). Para o presente trabalho, considera-se como ac¢des socioeducativas
aquelas realizadas pelos servidores, que trabalham diretamente no processo de ressocializacdo
de adolescentes em conflito com a lei, nas unidades executoras de atendimento socioeducativo.

As acdes socioeducativas buscam em seu sentido ressocializar, passar valores culturais
mais humanos e cidadaos aos adolescentes em conflito com a lei por meio de um processo
pedagdgico, visando a mudancas de pensamentos e valores contribuindo para a interrup¢do da
trajetéria infracional (MAURICIO, 2014). Para isso, elas precisam ser atrativas e despertar o
interesse do adolescente em conflito com a lei em cumpri-las, fortalecé-lo como cidadéo
participativo e criativo em sua comunidade e fomenté-lo para construir uma trajetoria de vida
alternativa ao cometimento de ato infracional (MACHADO; GOMES, 2015). Essas devem
estar pautadas concomitantemente nos componentes de direitos humanos e na autoridade, com
0 objetivo de tentar produzir mudancas nas trajetdrias de vida dos adolescentes, promover novas
visdes para 0s conflitos existenciais e sociais desses jovens, bem como propiciar superacdes no
cotidiano vivido pessoalmente e comunitariamente.

Outro aspecto importante na execucdo das a¢des socioeducativas € o uso da autoridade
em sua execucdo. A autoridade, na perspectiva das agdes socioeducativas, € a autoridade
competente, a qual se difere do autoritarismo, que estabelece arbitrariamente um Unico ponto
de vista (BRASIL, 2006). Segundo Caliman (2010), essa autoridade ndo é adquirida a partir da

nomeacao para um cargo, ela é baseada na qualidade de uma relacdo, em sua intencionalidade.
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“Neste sentido € que um funcionario do setor administrativo ou uma cozinheira podem
alimentar mais sua autoridade educativa do que as vezes um proprio chamado educador
ritualista e pouco presente.” (CALIMAN, 2010, p. 362).

O desenvolvimento das a¢Ges socioeducativas tem no servidor chamado socioeducador
0 responsavel por sua execucao na pratica diaria. Aqui considera-se como socioeducadores 0s
trabalhadores com distintas formacfes, graduados com nivel superior ou ndo, sujeitos de
responsabilidades e orientacfes técnicas, atuando em diferentes espacos e momentos de
intervencdo social (PEREIRA; BARONE, 2012). O socioeducador figura como um importante
elemento, contribuindo para o desenvolvimento pessoal e social do adolescente, visto que a
“execucdo da medida deve se constituir em oportunidades concretas que fomentem o
desenvolvimento da autonomia, de competéncias relacionais, cognitivas e produtivas
(MACHADO; GOMES, 2015, p. 28).

3.4. DIRETRIZES PEDAGOGICAS DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Como apresentado nas sessdes anteriores, apesar de um dos principais normativos que
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, abordar a natureza sancionatorio destas, houve a preocupagéo do legislador em
descrever diretrizes e parametros pedagdgicos para orientar a execucdo das praticas
socioeducativas. Pontua-se que o SINASE reafirma a natureza pedagégica das medidas
socioeducativas, visto que esta fortemente embasado nos direitos humanos.

Compreendendo esse carater pedagdgico como essencial e com o propdsito de efetiva-
lo nas medidas impostas, bem como de orientar a execucdo das acdes socioeducativas
desenvolvidas durante o cumprimento destas, o SINASE, em seus pardmetros da acéo
socioeducativa, apresentou um conjunto de 12 Diretrizes Pedagogicas do Atendimento
Socioeducativo (BRASIL, 2006).

Ressalta-se que essas diretrizes sdo as bases éticas e pedagdgicas que orientam a
execucgdo das agOes socioeducativas e buscam abarcar a totalidade dos aspectos implicados na
elaboracdo, execucdo e metodologia do atendimento socioeducativo para todos 0s programas
(MACHADO; GOMES, 2015). Logo, as entendidas executoras das medidas socioeducativas

devem fundamentar suas a¢Ges seguindo como orientacdo as seguintes diretrizes pedagdgicas:
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a) Prevaléncia da acao socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatérios

A primeira diretriz, apesar de trazer a tona o carater sancionatério das medidas
socioeducativas, destaca sua natureza pedagégica, com vista a garantia de direitos dos
adolescentes e ao desenvolvimento de agdes que atendam os adolescentes pelos programas
socioeducativos visando a formacdo da cidadania (BRASIL, 2006; MACHADO; GOMES,
2015).

b) Projeto pedagdgico como ordenador de acao e gestdo do atendimento socioeducativo

A segunda diretriz orienta para que os programas de atendimento tenham um projeto
pedagdgico proprio e que seja de dominio de toda a equipe, que é multidisciplinar. Além disso,
descreve os aspectos dos quais o projeto pedagdgico deve tratar. Este projeto® possibilita um
alinhamento das préticas institucionais dos diferentes membros da equipe de socioeducadores
dentro de uma mesma unidade de atendimento. (BRASIL, 2006; MACHADO; GOMES, 2015).

c) Participacdo dos adolescentes na construcdo, no monitoramento e na avaliacdo das
acOes socioeducativas

A terceira diretriz instrui para a promocdo da responsabilidade, da lideranca e da
confianca dos adolescentes. Ademais, orienta para o incentivo da participacdo critica dos
adolescentes na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo das praticas sociais desenvolvidas
(BRASIL, 2006). Na perspectiva de Machado e Gomes (2015), a participacdo dos adolescentes
atendidos na construcdo das acdes socioeducativas traz um sentimento de pertencimento, e, em

consequéncia, traz um ganho de qualidade.

d) Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade como
condigdes necessarias na acédo socioeducativa

A quarta diretriz se reflete na centralidade dos sujeitos atendidos, na individualizagao
do atendimento e na singularidade dos individuos. Estas refletem diretamente na relacéo entre
adolescente e o0 socioeducador e sdo primordiais para 0 desenvolvimento da agdo

socioeducativa. “E importante que o socioeducador seja coerente em seu discurso € em suas

15 Projeto Politico Pedagdgico das unidades de semiliberdade do Distrito Federal disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/241891708/ppp-semiliberdade-secrianca-pdf
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acles, seja uma presenca construtiva, solidaria, criativa e respeitosa com a histdria e com a
singularidade do adolescente, além de ter interesse genuino em investir com ele no processo
socioeducativo.” (MACHADO; GOMES, 2015, p. 25).

Agrega-se a isso, o fato de que as acdes socioeducativas devem respeitar as “fases de
desenvolvimento integral do adolescente levando em consideracdo suas potencialidades, sua
subjetividade, suas capacidades e suas limitagOes, garantindo a particularizagdo no seu
acompanhamento” (BRASIL, 2006).

e) Exigéncia e compreensdo, enquanto elementos primordiais de reconhecimento e
respeito ao adolescente durante o atendimento socioeducativo

Na quinta diretriz, a palavra exigéncia aparece como um mecanismo para potencializar
as capacidades e habilidades dos adolescentes, por meio do reconhecimento desses como
sujeitos com potencial para superar suas limitagfes, mesmo que isso seja um grande desafio,
tanto para o socioeducador quanto para o adolescente em conflito com a lei. Machado e Gomes
(2015) destacam que a palavra exigéncia, no contexto dessa medida socioeducativa, deveria
aparecer apos a palavra compreensdo, pois a exigéncia precisa estar apoiada no conhecimento

das possibilidades e limitagbes do jovem.

f) Diretividade no processo socioeducativo

Essa diretriz esclarece que a equipe multidisciplinar € responsavel pelo direcionamento
das acdes socioeducativas, devendo estimular o dialogo permanente com os sujeitos afetados.
Sempre na busca potencial da diretividade ao invés do tradicional autoritarismo. Mesmo quando
isso ndo é facilmente possivel, a abordagem chama por essa busca humanistica. Nesse sentido,
a educacdo, compreendida como um processo que transforma o potencial das pessoas em
competéncias, capacidades e habilidades, deve ser franca, diretiva e democratica (BRASIL,
2006).

g) Disciplina como meio para a realiza¢do da ag¢éo socioeducativa

No contexto das medidas socioeducativas, a disciplina ndo pode ser vista somente como
um instrumento de manutenc¢do da ordem institucional. Ela é um instrumento norteador do

sucesso pedagogico. A disciplina, no contexto das a¢fes socioeducativas, deve ser executada
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por meio de acordos definidos na relagéo entre todos no ambiente socioeducativo, com normas,
regras claras e definidas (BRASIL, 2006; MACHADO; GOMES, 2015).

h) Dinamica institucional garantindo a horizontalidade na socializacdo das informagdes
e dos saberes em equipe multiprofissional

A acdo socioeducativa é desenvolvida por uma equipe multidisciplinar na qual a
contribuicdo de cada membro da equipe precisa ser valorizada. Nesse sentido, a diretriz propde
a existéncia de um ambiente no qual seja possivel “garantir uma dinamica institucional que
possibilite a continua socializacdo das informacgdes e a construcdo de saberes entre 0s

educadores ¢ a equipe técnica dos programas de atendimento” (BRASIL, 2006, p. 48).

1) Organizagédo espacial e funcional das Unidades de atendimento socioeducativo que
garantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente

O espaco fisico no qual esta instalada a unidade de atendimento socioeducativo deve
estar subordinado ao projeto pedagdgico. Sendo o espaco fisico considerado como um espaco
de circulacdo, convivéncia, funcionalidade e conforto para os adolescentes e trabalhadores do
programa (BRASIL, 2006). Machado e Gomes defendem que “a arquitetura e a organizagdo do
uso do espaco revelam, para além do discurso do projeto pedagdgico, a visdo que se tem sobre
o adolescente” (MACHADO; GOMES, 2015, p. 27).

j) Diversidade étnico-racial, de sexo e de orientacdo sexual norteadora da pratica
pedagdgica

A décima diretriz destaca que o projeto pedagdgico das unidades de atendimento deve
abordar questdes da diversidade cultural, da igualdade étnico-racial, de sexo e de orientagdo
sexual. Para isso, a diretriz orienta que € necessario discutir, conceituar e desenvolver

metodologias que promovam a incluséo desses temas e agdes desenvolvidas (BRASIL, 2006).

k) Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa

Tem-se na familia e na comunidade elementos essenciais para 0 sucesso da execugao
das acOes socioeducativas. Nessa perspectiva, 0 desenvolvimento de praticas sociais com a
participacdo da familia e da comunidade possibilitam o fortalecimento dos vinculos familiares

e a inclusdo dos adolescentes no ambiente familiar e comunitério.



89

I) Formagcéo continuada dos atores sociais

Para o desenvolvimento das a¢Bes socioeducativas é indispensavel a capacitacdo técnica
permanente (MACHADO; GOMES, 2015). Consonante a essa observacéo, a decima segunda
diretriz aponta que a formacdo continuada dos atores sociais envolvidos no atendimento
socioeducativo deve desenvolver o aperfeicoamento de praticas sociais e a quebra de condutas
assistencialistas e repressoras, compreendendo por pratica social o tipo de

comportamento socialmente aceito (BRASIL, 2006).

35. PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa qualitativa descrita no presente artigo € o resultado de pesquisa de campo na
qual foram coletados dados (primarios) a partir de entrevistas semiestruturadas realizadas com
servidores do sistema socioeducativo do DF. De acordo com Ludke e André (2012), nos estudos
do tipo qualitativo “ha a tentativa de capturar a perspectiva dos participantes, isto €, a maneira
como os informantes encaram as questdes que estdo sendo focalizadas” (LUDKE; ANDRE,
2012, p. 19, grifo dos autores).

A proposta analisou duas unidades, quanto a execucdo das diretrizes pedagodgicas
propostas pelo SINASE, sendo essas uma amostra informal de um total de seis unidades de
execucdo de medida socioeducativa de semiliberdade no Distrito Federal. O trabalho aqui
apresentado ndo busca chegar a um veredito para julgar os profissionais por suas praticas
(MINAYO, 2008), mas sim limita-se a reconhecer e interpretar de que forma as diretrizes
pedagdgicas propostas pelo SINASE (2006) se incorporam na acdo socioeducativa praticada

pelas unidades, sob a perspectiva dos socioeducadores.

Adotou-se para a orientacdo da pesquisa trés etapas de planejamento e execucao:

a) Definicdo de um referencial de base:

O referencial de base utilizado para a realizacdo da pesquisa e para a construcdo do
roteiro de pesquisa semiestruturada foi o texto do Sistema Nacional de Atendimento
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Socioeducativo (BRASIL, 2006), com destaque para as Diretrizes Pedagdgicas do Atendimento
Socioeducativo, que se configuram como bases éticas e pedagogicas que orientam a execucdo
das praticas socioeducativas (MACHADO; GOMES, 2015).

b) Realizacio da pesquisa de campo:

Iniciou-se com a solicitacdo de autorizacao prévia da Secretaria de Justica e Cidadania
do Distrito Federal (SEJUS). Ap6s o recebimento da autorizacdo, foi realizado contato inicial
com os gestores das unidades, e posterior marcacao de dia e horario para realizacao das visitas
as unidades e a aplicacdo das entrevistas semiestruturadas norteadas por um roteiro guia
(Apéndice) para captar percepcdo de ordem, tanto objetiva quanto subjetiva. Ludke e André
(2012) sugerem que a entrevista permite o registro imediato e corrente de informagoes,

praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados tdpicos.

c) Analise dos dados:

Apbs a realizacdo das entrevistas e a transcricdo dos dados, recorreu-se as orientacdes
de Ludke e André (2012) para dar inicio a analise. Iniciou-se com a organizacdo de todo o
material, dividindo-o em partes, relacionando essas partes e procurando identificar tendéncias
e padrbes relevantes de respostas. Apds as verificacdes dos padrGes de respostas, foram
construidas categorias, sendo para isso considerado “tanto o conteudo manifesto, quanto o
conteudo latente do material” (LUDKE; ANDRE, 2012, p. 48).

Nessa fase, foram enfatizadas as percepcOes dos servidores sobre a execucdo das
diretrizes pedagdgicas propostas pelo SINASE, sendo seu conteddo classificado em seis
categorias empiricas, definidas a partir do agrupamento das falas dos entrevistados. Segundo
Minayo (1998), as categorias emergentes sdo construidas com finalidade operacional, a partir
do trabalho de campo. Diante disso, apds a exploracéo das diretrizes pedagogicas, analise da
transcricdo das entrevistas e do tratamento dos dados, chegou-se as seguintes categorias
teméticas, na perspectiva dos servidores, a seguir apresentadas: I) espago fisico; II)
relacionamento com socioeducandos; IllI) atuacdo e formagdo profissional; 1V)
desenvolvimento de acdes socioeducativas; V) utilizacdo dos normativos legais; VI)

relacionamento com a familia dos socioeducandos e comunidade.
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3.6. CARACTERISTICAS SOCIAIS DA AMOSTRA

a) Caracterizacio da medida socioeducativa de semiliberdade:

A medida socioeducativa de semiliberdade caracteriza-se como uma medida relativa de
restricao de liberdade, visto que a prépria configuracdo hibrida da medida prevé que durante o
seu cumprimento o adolescente realize atividades na comunidade retornando a unidade de
atendimento na qual esta vinculado, independentemente de autorizacdo judicial. Nesse sentido,
na medida socioeducativa de semiliberdade o direito de ir e vir dos adolescentes é restrito.

Né&o existe um prazo determinado para o término da medida, sendo esta avaliada a cada
seis meses por meio da construgdo de relatérios elaborados pela equipe técnica, encaminhados
ao poder judiciario, e ndo podendo se estender por mais de trés anos. Tal medida pode ser
aplicada desde o inicio como primeira medida ou como uma forma de transicdo entre 0 meio
fechado e o aberto.

Segundo Volpi (2002), a medida socioeducativa contempla aspectos coercitivos, a partir
do momento em que afasta do adolescente em conflito com a lei de seu convivio familiar e
comunitario de origem. Dentro do aspecto pedagogico, educativo, o autor destaca que a
semiliberdade “baseia-se na oportunidade de acesso a servicos (...) € programas sociais e/ou
formativos no ambito externo da unidade” (VOLPI, 2002, p. 26), 0u Seja, acesso aos recursos

existentes na comunidade.

b) Caracterizacédo das instituicoes:

A impossibilidade de estudar todas as Casas de Semiliberdade do Distrito Federal,
devido ao tempo de desenvolvimento da pesquisa, requereu uma limitacéo territorial, limitando-
se 0 campo de pesquisa a duas unidades: a Unidade de Semiliberdade do Recanto das Emas
(masculina), localizada na Regido Administrativa do Recanto das Emas, e a Unidade de
Semiliberdade do Guara (feminina) localizada na Regido Administrativa do Guara.

A regido administrativa do Recanto das Emas é caracterizada como uma cidade

dormitdrio, na qual somente 25% das pessoas residentes possuem ocupagao na regido. A cidade
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se encontra a 25 km de distancia do centro de Brasilia, possui 42% da populagdo local com
nivel de escolaridade fundamental incompleto e a renda domiciliar média mensal de trés
salarios minimos e meio (BRASILIA, 2015).

A Unidade do Recanto das Emas foi escolhida devido a sua trajetéria singular. Criada
em 2010 para funcionar como um centro de referéncia em semiliberdade (CRESEM), passou
por trés mudancas de endereco, sofreu um incéndio provocado pelos proprios adolescentes em
2014, possui em média de 25 a 35 socioeducandos em seu efetivo e atualmente funciona de
forma proviséria na unidade de internacdo daquela cidade. Ressalte-se que esse efetivo de
adolescentes é superior ao proposto pelo SINASE, que recomenda a lotagdo méxima de 20
socioeducandos por unidade de atendimento socioeducativo.

A regido administrativa do Guard também possui caracteristica de uma cidade
dormitorio, visto que somente 30% das pessoas trabalham na regido. A cidade se encontra a 12
km de distancia de Brasilia. A maior parte dos habitantes, cerca de 30% possui nivel de
escolaridade superior completo e renda domiciliar média mensal de nove salarios minimos.
(BRASILIA, 2015). A escolha da Unidade de Semiliberdade do Guara justifica-se por ser a
Unica unidade destinada ao atendimento de adolescentes do sexo feminino. Inaugurada em
2014, areferida unidade veio preencher uma lacuna existente no sistema socioeducativo do DF,
que até entdo ndo possuia uma unidade de semiliberdade especifica para esse publico. A
instituicdo possui um efetivo médio inferior a 12 adolescentes, padrdo dentro do recomendado
pelo SINASE.

c) Caracteristicas dos entrevistados:

O SINASE orienta que a equipe multidisciplinar deva ser formada por coordenador
técnico, assistente social, psicdlogo, pedagogo, advogado, socioeducadores®®, coordenador
administrativo, pois possui importancia fundamental para o sucesso da execucao das medidas
socioeducativas, ao proporcionar o completo apoio profissional, bem como um atendimento em
conformidade as necessidades do socioeducando (VERONESE; LIMA, 2009).

16 O SINASE considera socioeducador o profissional que desenvolva tanto tarefas relativas a preservacdo da
integridade fisica e psicoldgica dos adolescentes e dos funcionarios quanto as atividades pedagégicas (BRASL,
2006). No caso do DF, o socioeducador com as atribui¢des descritas pelo SINASE ocupa o cargo de agente
socioeducativo.
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O critério informal de selecdo dos participantes da pesquisa foi a base da organizagao
da carreira socioeducativa no DF, sendo entrevistados 11 servidores, entre gestores,
especialistas (assistentes sociais, pedagogos e psicologos) e agentes socioeducativos, conforme
a disponibilidade e o interesse destes em participar. Para garantir o sigilo da pesquisa, durante
a analise dos dados, os entrevistados foram identificados pela palavra Entrevistado seguida de
um numero. Todos os entrevistados eram servidores efetivos da carreira socioeducativa com
idades entre 32 e 50 anos, possuiam entre 2 e 12 anos de servigo na carreira socioeducativa e
possuidores de nivel superior em diferentes areas de formacéo, tais como pedagogia, economia,
direito, psicologia, assisténcia social entre outros.

Destaca-se que antes do inicio das entrevistas, todos os sujeitos entrevistados leram e
assinaram duas vias o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, uma que ficou arquivada

com a pesquisadora e outra gque foi entregue ao entrevistado (Apéndice).

3.7. ANALISES E DISCUSSOES

3.7.1. Perspectiva dos servidores quanto ao espaco fisico

Na presente categoria, buscou-se analisar a organizacdo espacial e funcional das
Unidades de atendimento socioeducativo, tendo como base a diretriz i) Organizagéo espacial
e funcional das Unidades de atendimento socioeducativo que garantam possibilidades de
desenvolvimento pessoal e social para o adolescente. O SINASE (2006) define que a estrutura
fisica deve ser orientada pelo projeto pedagdgico e estruturada de modo a assegurar a
capacidade fisica para o atendimento adequado a execucdo desse projeto e a garantia dos
direitos fundamentais dos adolescentes (BRASIL, 2006):

O espago fisico e sua organizacao espacial e funcional, as edificagdes, os materiais e
0s equipamentos utilizados nas Unidades de atendimento socioeducativo devem estar
subordinados ao projeto pedagdgico, pois este interfere na forma e no modo de as
pessoas circularem no ambiente, no processo de convivéncia e na forma de as pessoas
interagirem, refletindo, sobretudo, a concepgao pedagogica, tendo em vista que a nao
observancia poderd inviabilizar a proposta pedagogica. (BRASIL, 2006, p. 55).
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Quanto a infraestrutura das unidades pesquisadas, verificou-se que a USRE se encontra
instalada dentro da Unidade de Internagdo do Recanto das Emas, localizada proxima a uma via
de grande fluxo de transito e acesso a transporte publico. Nas proximidades do local, ndo ha
casas residenciais, nem facil acesso a comércio, servigos de salude ou escolas.

As opinifes dos entrevistados quanto ao espaco fisico emergiram em dois aspectos de
destaque: localizagdo e estrutura fisica:

Aqui a gente tem a segurancga, porque vocé esta dentro de uma unidade de internacao
e isso gera uma certa seguranca para todo mundo. A gente esta fora diretamente da
comunidade, isso gera seguranca. Porque quando vocé esta dentro da comunidade,
vocé é alvo de tudo. Quando a comunidade sabe que tem uma unidade de
semiliberdade ali, vocé esta exposto a tudo, ha pessoas que aceitam, que ndo aceitam,
as pessoas que tém guerra com os préprios meninos, é um telhado de vidro ali.
(ENTREVISTADO 2).

Esta localizacdo contradiz o que define o SINASE, que destaca que o atendimento
deverd ser realizado, preferencialmente, em casas residenciais localizadas em bairros
comunitarios, considerando a organizacdo do espaco fisico, os aspectos logisticos necessarios
para a execucao do atendimento, contudo, sem descaracteriza-la de uma moradia residencial
(BRASIL, 2006).

Observou-se que a opinido favoravel quanto a instalacdo da unidade distante da
comunidade, e dentro de uma unidade de internacdo, aparece no discurso da maioria dos

entrevistados da USRE, mesmo sendo essa contraria ao texto da lei:

O ponto forte é em relagcdo a seguranca aqui dentro, pois estamos dentro de uma
internagéo (...), mas em relagdo a seguranca aqui atende muito melhor do que em
outro lugar (ENTREVISTADO 1).

A unidade de semiliberdade feminina do Guara esta instalada em imovel residencial
alugado, desde 2014, localizado em bairro de classe média, préximo a pontos de transporte
publico, hospital, escolas e amplo comércio. Assim, como defendido pelo SINASE, ndo ha no
imovel nada que o descaracterize de uma moradia residencial.

Com relagdo a localizacdo da unidade feminina, essa apareceu unanime como um ponto
forte para a realizagdo do trabalho. A maioria das respostas apontou que a unidade possuli
excelente localizacdo, proxima a equipamentos comunitarios como escolas, hospitais, postos

de salde e facil acesso ao transporte publico:
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Esse é o grande ponto forte e a localizacdo que a gente esta dentro da comunidade
efetivamente, a gente tem aparelhos publicos a maioria chegando a pé.
(ENTREVISTADO 7)

(...) aqui as pessoas ndo andam armadas na comunidade, ou tem conflitos
comunitarios muito tensos. Eu acho que tudo isso ajuda as meninas a estabelecerem
novas relagdes comunitérias, sociais. (ENTREVISTADO 11)

A seguranca também foi apontada pelos entrevistados como um ponto de destaque,
relacionado ndo a estrutura da casa; mas sim, a localizacdo do imovel e ao contato direto com

0 batalhdo policial, demonstrando uma boa relacdo entre as instituicoes:

A gente tem uma rede aqui bacana. Acho que de prote¢do também. A gente tem
contato com Batalhdo de Policia. Caso aconteca alguma coisa, eles vém.
(ENTREVISTADO 10)

A subcategoria estrutura fisica emergiu a partir da fala dos servidores, de ambas as
unidades, como sendo inadequada para a realizacdo das atividades e figurando como uma

limitag&o para a realizagéo dessas.

Eu divido sala com a equipe técnica. As vezes estou resolvendo coisa de pessoal, ai
as meninas (especialistas) querem atender os meninos, ou atender uma familia e eu
acabo me envolvendo. Ndo tem como ter privacidade no atendimento com o
adolescente, nem com os servidores. (ENTREVISTADO 02)

E essa questdo de sigilo, que a gente precisa em atendimento, a gente ndo consegue
garantir em lugar nenhum aqui. A gente ja pediu uma porta, nem que fosse uma porta,
aquelas de pléstico, sanfonada. (ENTREVISTADO 11)

Quanto a estrutura fisica das duas unidades, evidenciou-se que o fato dessas ndo serem
construidas para tal finalidade, e sim utilizarem de imdveis adaptados para a realizacdo da
atividade fim, tende a prejudicar o processo de ressocializagdo dos socioeducandos, ja que
limita a realizacdo do trabalho da equipe socioeducadora. Nesse ponto, além da lei do SINASE,
as andlises da pesquisa corroboram com a tese de Fuchs (2009), que destaca que a estrutura
fisica organizacional e funcional figura como elementos facilitadores das vivéncias por parte

dos adolescentes no contexto institucional.

O adolescente esta aqui dentro dos limites dessa instituicdo, nessa salinha pequena,
nesse ambiente que vocé s6 tem poucas possibilidades de atividade, num espaco
reduzido, eu acho que dificulta ele a se perceber, se conhecer. (ENTREVISTADO 5)
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3.7.2. Perspectiva dos servidores quanto ao relacionamento com socioeducandos

A segunda categoria se relaciona com as diretrizes d) respeito a singularidade do
adolescente, presenca educativa e exemplaridade como condi¢Ges necessarias na acgao
socioeducativa; €) exigéncia e compreensdo, enquanto elementos primordiais de
reconhecimento e respeito ao adolescente durante o atendimento socioeducativo; f)
diretividade no processo socioeducativo; e g) disciplina como meio para a realizacdo da acéo
socioeducativa, e registra a percepcdo dos atores sociais, socioeducadores, com relacdo aos
socioeducandos, uma vez que essa percepg¢éo direciona 0 modo como o profissional define o
adolescente e essa defini¢do influencia a relacéo entre esses no cotidiano da instituigéo.

Ao buscar analisar a conexao entre socioeducador e socioeducando, foram encontrados
padrdes de resposta que se distanciaram de uma ideia meramente sancionatdria da medida e que
se aproximam de uma visao mais humanitaria e pedagdgica. Dentre os diferentes profissionais,
gestores, especialistas e agentes, os padrdes de respostas se assemelham na busca do
socioeducador em se aproximar do socioeducando em uma perspectiva de compreensao e de

aconselhamento:

Eu procuro estabelecer uma relagdo o mais amigavel possivel. Até que eu converso
bastante com eles. A gente orienta muito, questdes pessoais, afetivas, a familia.
Procuro sempre tratar bem e orientar nesse sentido. (ENTREVISTADO 1)

A gente estabelece um didlogo mais proximo, de confianca, de acolhimento, uma
troca mesmo. Ndo deixar aquela coisa, tudo bem eu entendo que ele é um adolescente
em conflito com a lei, mas de qualquer forma ele é uma pessoa, antes de tudo. Eu
tento me aproximar primeiro desse lado da pessoa. (ENTREVISTADO 5)

Infere-se a partir das falas dos entrevistados que o vinculo entre eles e o0s socioeducandos
se faz presente obviamente na acdo socioeducativa. Nesse sentido, 0 SINASE defende que a
presenca construtiva, solidaria, favoravel e criativa sdo passos importantes para a qualidade da
relacdo entre socioeducadores e socioeducandos. A presenca de educadores em torno dos
socioeducandos com uma postura aberta ao dialogo, a reciprocidade e ao compromisso faz com
gue o adolescente se sinta compreendido e aceito, tomando assim maior consciéncia quanto a
extensdo de seus atos (COSTA, 2006).

Segundo Caliman (2010), a transformacéo de opinides dos educandos ocorre somente
através da construcao de boas relagdes, baseadas na confianca nos educadores. “A construgao
da qualidade da relacdo educativa depende muito do nivel de confianga provocado dentro de

uma comunidade educativa (p. 116).
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Outro dado que merece destaque na analise ¢ a forma pela qual a evasdol’ dos
socioeducandos € vista pelo socioeducador. Inicialmente, reforcam-se algumas percepcdes
importantes sobre a evasdo. Dados registrados no relatorio da Companhia de Planejamento do
Distrito Federal (BRASILIA, 2013) sobre o perfil e a percepcdo social dos adolescentes em
medida socioeducativa em ambito distrital apontam que, no ano de 2013, mais de 65% dos
adolescentes inseridos nas unidades ja haviam evadido pelo menos uma vez.

Sobre a evasao, observam-se dois padrdes de respostas. O primeiro padrdo relaciona-se
a um sentimento de frustracdo pelo fato de o adolescente ndo conseguir cumprir a medida e de
abandonar as oportunidades que lhe foram ofertadas ao longo do periodo em que esteve na
unidade:

E muito desanimador. As meninas evadem trabalhando, joga os cursos para o alto,
dai quando volta tem que comecar tudo do zero. Umas consultas que a gente marca,
a menina evade um dia antes. (ENTREVISTADO 6).

Evasao, claro, me deixa um pouco frustrada, ndo € o nosso desejo, mas nao gera em
mim uma desmotivacdo para trabalhar, para continuar fazendo o que eu estou
fazendo hoje, porque eu percebo que da minha parte, o que eu poderia colaborar, eu
fiz. (ENTREVISTADO 2).

O segundo padrdo de respostas, evidenciado nos discursos, apresentou a evasao como

parte do processo de ressocializacdo do adolescente:

As vezes elas largam varias oportunidades que a gente consegue aqui. Por uma
atitude ndo pensada, tipo emprego. Muitos tipos de emprego ja largaram, quando
evadem. Mas, para mim, tranquilo. Porque eu acho que faz parte do processo
socioeducativo. (ENTREVISTADO 10).

A partir das narrativas, apreende-se a existéncia de um ambiente propicio ao dialogo nas
duas unidades, caracterizado pela disciplina obtida por meio de acordos definidos entre equipe
multidisciplinar e socioeducandos. Um dos avancos evidenciados foi a construcédo da disciplina
por meio da autonomia do adolescente. Em ambas as unidades, os adolescentes séo autorizados

a deixar o local sem o acompanhamento de um socioeducador. Nesses momentos podem

17 evasdo: a) o ndo retorno a Unidade apds atividade externa e visita aos familiares, em horario pré-estabelecido,
sem justificativa avaliada como relevante pela equipe interdisciplinar da Unidade; b) tomar rumo incerto e ndo
sabido durante atividade externa, desviar-se de seu percurso, ou separar-se sem autoriza¢do quando acompanhado
de um servidor da Unidade; c) sair da Unidade sem autorizac¢do, com intuito expresso de ndo cumprir a medida
(evadir), mesmo ciente das implicac@es legais. (ROUS, 2017).
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exercer a autonomia, apesar da existéncia de regras que regulem essas saidas. O

descumprimento dessas regras acarreta a instauragdo de Conselho Avaliativo Disciplinar:18

As medidas disciplinares a gente faz conselho, entdo a menina é ouvida, a gente leva
isso em consideracdo. (ENTREVISTADO 8)

A manutencdo de um ambiente que propicie um didlogo entre socioeducador e
socioeducando e possibilite a construgdo do vinculo por meio do aconselhamento e da indugéo
a reflexdo, sdo apontados pelo PDAD (BRASILIA, 2016) como essenciais para coibir a evasio,
vista como uma das principais caracteristicas da medida socioeducativa de semiliberdade, que
ndo “coibe a liberdade do adolescente por meio de algemas e grades” (BRASILIA, 2016, p.
120).

Destaca-se, a partir da analise das falas dos entrevistados e das observagdes informais
realizadas, no que tange a relacdo entre socioeducador e o socioeducando, ndo foram
encontradas respostas com carater discriminatério, com vocabulario preconceituoso ou de
rotulagem, resultado diferente do percebido por De Lima, Pereira e Barros (2013), que

encontraram na andlise da fala de socioeducadores representacdes de exclusdo social.

3.7.3. Perspectiva dos servidores quanto a sua atuacao e formacao profissional

No que tange essa categoria, buscou-se analisar as percepc¢des dos socioeducadores
tendo como base as diretrizes pedagogicas: h) dinamica institucional garantindo a
horizontalidade na socializagé@o das informacdes e dos saberes em equipe multiprofissional; e
I) formacdo continuada dos atores sociais. Para isso, agregaram-se informacdes no que
concerne a caracterizacdo profissional dos entrevistados, sua atuacdo, bem como 0s processos
de formagdo continuada desses. Os discursos revelam que os entrevistados, em sua maioria,
nunca haviam trabalhado com adolescentes, seja em conflito com a lei ou ndo, antes do ingresso
na carreira socioeducativa. Assim, observa-se que o ingresso na atividade profissional coincide

com a busca de cargo publico, melhores salarios e estabilidade financeira:

18 O Conselho Avaliativo Disciplinar corresponde a um colegiado, composto por membros da equipe
multidisciplinar, que delibera sobre assuntos que tratem de transgressGes disciplinares cometidos pelos
adolescentes vinculados na unidade.
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Para te falar a verdade, quando eu fiz 0 concurso eu néo sabia que era para trabalhar
com adolescente. N&o tinha nog¢do, eu achei que era um servico administrativo. Sabe
aquele negdcio que vocé cai de paraquedas? (ENTREVISTADO 3)

No decorrer das entrevistas, somente dois apontaram o interesse prévio pela carreira
socioeducativa. Resultado semelhante foi detectado por Andrade (2017), que constatou que
parte dos agentes socioeducativos entrevistados por ela se submeteram a selecdo publica para
0 cargo sem ter consciéncia do trabalho a ser executado e sobre a responsabilidade desse. Volpi
(2002) escreve que os programas socioeducativos, de modo geral, sdo obrigados a fornecer
formagdo permanente aos trabalhadores, sejam eles funcionarios efetivos ou voluntarios.

Também se constata na lei do SINASE a capacitacdo introdutdria como obrigatéria e
anterior a insercdo do funcionario ao sistema, tendo como referéncia os principios legais e éticos
da comunidade educativa e o projeto pedagdgico, sem apresentar maiores diretrizes sobre a
aplicacdo dessa formacdo. Porém, sobre a capacitacdo introdutoria, pode-se constatar das falas
dos entrevistados que essa € percebida como um treinamento demasiadamente curto, sem

aprofundamento sobre os assuntos relevantes para a execucao do trabalho.

Teve um curso de formag&o de uma semana la na primeira semana (ENTREVISTADO
5)

Outro ponto destacado na lei também aponta a necessidade de formagdo continuada
visando a “atualizagdo e ao aperfeicoamento durante o trabalho para melhorar a qualidade dos
servigos prestados e promover o profissional continuamente” (BRASIL, 2006, p. 54). Segundo
Marinho (2014), a formacao continuada dos atores sociais tem um patamar de destaque, visto
que o processo de desenvolvimento profissional tende a romper com as préaticas sociais
marcadas por condutas assistencialistas e repressoras.

Os servidores entrevistados percebem a formacdo profissional como um ponto
fundamental para a execucéo de sua atividade profissional. Suas falas demonstraram interesse
na participacdo de processos de formagéo continuada para o exercicio da atividade. Apesar de
considerarem de extrema importancia o investimento na formacdo profissional, os discursos
evidenciaram que os cursos ofertados pela instituicdo nédo sdo suficientes para as especificidades

da atuacdo em semiliberdade e ainda declararam a auséncia de incentivo para participacao:

As atividades de formacdo ofertadas pelo GDF sdo mais para o pessoal da
internacdo, ndo pra gente que é da semiliberdade (...) sdo mais atividades de
contencdo, de seguranca mesmo. N&o tem muita atividade pedagogica assim... de
orientar, de como falar com o adolescente. (ENTREVISTADO 4)
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N&o hé esse incentivo. Pelo contrario, ha dificuldade. Quando a gente faz uma p6s-
graduacdo, além de a gente estar tirando do bolso, tudo, a gente tem que ficar se
virando com as folgas que tem. (ENTREVISTADO 11)

Tomou-se como base para o conceito de formacéo profissional o apresentado por Souza
(2012), que compreende essa como a reelaboracdo das praticas de atendimento, sendo um
direito do profissional, que proporciona o avanco na qualidade do atendimento. A precariedade
no sistema socioeducativo € caracterizada pelos seguintes aspectos: i) contratacdo em ndmero
insuficiente; ii) sobrecarga de procedimentos burocraticos; iii) alta rotatividade de pessoal; iv)
rivalidade entre equipes profissionais; v) baixa qualidade de vida no ambiente de trabalho e; vi)
sentimento de angustia, ansiedade e institucionalizacdo no trabalho (SOUZA; OLIVEIRA,
2018). Os discursos dos entrevistados apontaram duas dessas caracteristicas apontadas por
Souza e Oliveira (2018): i) rivalidade entre equipes profissionais e; ii) a sobrecarga de
procedimentos burocréaticos.

A consciéncia da necessidade de rompimento do paradigma da rivalidade entre os
atores sociais que executam a atividade socioeducativa mostrou-se nas respostas das

entrevistas:

A Secretaria precisa fazer um curso que contemple as duas categorias profissionais.
(ENTREVISTADO 9).

E se vocé ndo capacitar o ATRS! junto com o especialista, as acBes que os
especialistas possam vir a ter, vao estar completamente sem sentido. Pode ser super
legalista, a atuacdo do especialista. Porém, se ndo tiver a capacitacdo das duas
categorias, isso ndo necessariamente vai refletir na pratica. (ENTREVISTADO 11)

Alguns entrevistados aproveitaram a oportunidade para falar do acimulo de trabalho e
de fungdes dentro das instituicbes, devido a sobrecarga de procedimentos burocréticos,
principalmente nas funcbes dos gestores, que agregam funcdes de geréncia socioeducativa,
geréncia de seguranca, geréncia de atendimento psicossocial na auséncia ou sobrecarga da
atividade dos especialistas e ainda precisam realizar atendimentos diversos com adolescentes e

familiares:

E uma reinvindicac&o até nossa, da propria medida de semiliberdade porque a gente
acaba ficando com tudo. Vocé acaba sendo setor de pessoal, administrativo, de
seguranca, vocé acumula vérias atividades e fungfes em uma s6 (...) Vem a questdo
da disciplina, vem a questao da administragédo de pessoal, do proprio menino, acaba
que vocé fica muito sobrecarregado e isso na funcéo, e hoje em questéo de estrutura
aqui para gente é péssimo. (ENTREVISTADO 2)

19 ATRS — Atendente de Reintegracdo Social. Nomenclatura utilizada até 2014 para designar o atual agente
socioeducativo.
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Outro ponto ainda levantado pelos entrevistados foi a falta de formacéo introdutéria e
continuada para a realizacdo das atividades de gestdo, que sdo demandadas aos cargos de

gerente e assessor:

(...) acho que deveria ter um curso mais em gestao de pessoal, porque vocé cai de
paraquedas, vai aprender no dia a dia. Eu acho que se a gente tivesse um curso mais
voltado para gestao de pessoal, gestdo de material, recursos humanos, nessa area,
acho que ajudaria muito (...) como hoje o cargo de chefia dentro da semiliberdade,
ele é tdo confuso, vocé faz tudo ao mesmo tempo, acaba que vocé prejudica alguma
area que voceé deveria se dedicar mais, eu vejo dessa forma. (ENTREVISTADO 6)

Costa (2006) afirma que, ao pensar na atuacao dos atores sociais envolvidos na execugao
da medida socioeducativa, é fundamental que dois fatores estejam alinhados: o conhecimento
especifico relativo a sua area de atuacdo e o conhecimento das legislagdes basicas para o
exercicio de sua funcdo. Nesse sentido, confrontando os discursos analisados com a afirmativa
do autor citado, percebe-se que as falas demonstram um intenso conhecimento sobre a area
especifica da formacao que exige o cargo, no caso dos especialistas (pedagogia, servico social
e psicologia). J& no caso dos agentes socioeducativos, observa-se que a nao existéncia de uma
formacédo especifica para o exercicio do cargo aumenta a necessidade de investimento do Estado
para a preparacdo deste. Em ambos os cargos, especialista e agente socioeducativo, as falas
refletem a consciéncia da necessidade de investimento em formag&o especifica para o exercicio

de suas atividades na medida socioeducativa de semiliberdade.?°

3.7.4. Perspectiva dos servidores quanto ao desenvolvimento de a¢des socioeducativas

Diante dessa categoria, buscou-se analisar as percep¢fes dos participantes quanto a
execucéo das ac¢Oes socioeducativas durante o cumprimento da medida de semiliberdade, tendo
como referéncia a diretriz pedagdgica: a) prevaléncia da acéo socioeducativa sobre os aspectos

meramente sancionatérios. Como discutido anteriormente, ha nas medidas socioeducativas

20 Quanto aos conhecimentos referentes as legislagdes bésicas, esses serdo discutidos na sessdo V) Perspectiva
dos servidores quanto a utilizacdo dos normativos legais.



102

uma natureza ambigua, que flutua entre o pedagdgico e o sancionatério. Ficou evidente pelas
respostas que a maior parte dos entrevistados considera as acdes desenvolvidas na medida
socioeducativa de semiliberdade como pedagdgicas. Destacam-se abaixo duas respostas que se
afastaram do padréo das demais.

A primeira resposta proferida pelo ENTREVISTADO 5 relaciona a ocorréncia da
natureza sancionatéria da medida socioeducativa como uma falha na implementacdo da

natureza pedagogica:

Eu considero um espacgo pedagogico, mas um pedagogico que precisa ser melhorado
(...) entdo eu acho que o opressor, o de controle, fica na falta de investimento no
educativo. Quando falha um, a gente deixa o outro crescer (ENTREVISTADO 5)

A segunda resposta surgiu na fala do ENTREVISTADO 11 e traduz a relagdo entre o
pedagdgico e o sancionatdrio como um descontentamento sobre a forma pela qual o sistema

judiciario encara a natureza da medida socioeducativa:

A gente tem um problema com o judicial, que ndo entende a fungdo pedagégica do
socioeducativo. E querem simplesmente dar uma resposta para a sociedade.
(ENTREVISTADO 11)

Infere-se do discurso do ENTREVISTADO 11 que a forma como o judiciario se
relaciona com a medida socioeducativa de semiliberdade leva em consideracdo somente a
natureza de sancdo juridico-penal, cumprindo o papel de controle social. Se na dimensdo
juridica, a responsabilizacdo se da pelo devido processo legal com todas as garantias basicas
asseguradas; no plano pedagdgico, a responsabilizacdo se da por um processo de
conscientizacao acerca de si mesmo, de suas iniciativas, de sua liberdade e do seu compromisso
consigo mesmo e com os outros na familia, na escola, no trabalho, na comunidade e na
sociedade em sentido mais amplo (COSTA, 2006).

Nesse ponto, Gomes (2013) define que a efetivacdo da prevaléncia da acéo
socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatorios se relaciona diretamente a
implementacdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), que deve ser elaborado pelo
conjunto de profissionais que executam a medida, “considerando que cada profissional tem um
nivel de apreensao a respeito das peculiaridades de cada adolescente” (GOMES, 2013, p. 55).

O sucesso do processo de responsabilizacdo do adolescente tem forte relagdo com a
dindmica institucional. As diretrizes pedagogicas do SINASE preveem que as acles

desenvolvidas pelos diferentes socioeducadores (especialistas e agentes) ndo devem gerar uma
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hierarquia entre os saberes, ou seja, entre as diferentes areas do conhecimento que compdem a
equipe multidisciplinar e o impedimento de uma a¢do democratica conjunta.

O compartilhamento de saberes para o desenvolvimento das atividades ndo foi inferido
a partir dos discursos. Entretanto, a fala dos participantes evidenciou novamente a dificuldade

de integragéo entre os membros da equipe multidisciplinar:

E ai fica esse conflito interno entre servidores. Com os adolescentes ali, no meio desse
conflito. E eu acho que é isso que falta. A Secretaria precisa fazer um curso que
contemple as duas categorias profissionais. (ENTREVISTADO 9)

Alguns servidores, das duas partes (especialistas e agentes socioeducativos), eles
ainda tém muito essa coisa de: “eu sou o agente, vocé é o especialista”. E ai a gente
n&do consegue fazer um trabalho de equipe. (ENTREVISTADO 2)

Marinho (2010) destaca que, apesar das especificidades dos trabalhos executados pelos
diferentes membros da equipe multidisciplinar, as especificidades ndo podem ser responsaveis
pela hierarquizagdo dos membros da equipe. Segundo a autora, nas a¢des socioeducativas “deve
haver uma socializacdo das informac@es e dos saberes, fortalecendo a construcdo do processo
socioeducativo de forma respeitosa.” (MARINHO, 2010, p. 116).

3.7.5. Perspectiva dos servidores quanto a utilizacdo dos normativos legais

A presente categoria se debruca sob a diretriz b) projeto pedagdgico como ordenador
de acdo e gestao do atendimento socioeducativo e buscou a percepcao dos servidores sobre 0s
documentos legais norteadores do atendimento socioeducativo.

Sobre a utilizagcdo de normativos legais para a execucdo das atividades no sistema
socioeducativo, Adimari (2015) defende que todo socioeducador deva ter conhecimento sobre
o aparato legal, “os fundamentos e os principios norteadores preconizados na Constituicao
Federal (1988), no ECA (1990), no CONANDA (2006) no SINASE (2012) e nas demais
politicas publicas sobre o sistema de garantia de direitos, com énfase no adolescente autor de
ato infracional e as tratativas ensejadas em cada Estado” (2015, p.191).

Nas narrativas, percebeu-se que 0s servidores possuem conhecimento sobre o0s
normativos legais, em especial pelos ECA e SINASE. Também foram aferidas criticas que
demonstram um descontentamento em relacdo ao texto das leis, quando contextualizado ao

cenario atual:
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O ECA mesmo precisaria ser reformulado, quando ele foi feito 14 atras, acho que hoje
ele ndo condiz com o que a gente trabalha aqui dentro (...) acho que deveria ser
reformulado, trazido para a nossa realidade mesmo. (ENTREVISTADO 2)

Na verdade, o SINASE esta super desatualizado, ele ndo corresponde a realidade. Se
vocé pensar que sdo dois agentes para 20 adolescentes, ndo condiz com a realidade.
Como projeto do ponto de vista tedrico, ele esta muito legal. (ENTREVISTADO 8)

O SINASE aponta para obrigatoriedade das Unidades e/ou programas de atendimento
construirem um projeto pedagdgico como ordenador de acdo e gestdo do atendimento
socioeducativo. O projeto pedagdgico deve: i) registrar os objetivos; ii) indicar o publico-alvo;
iii) registrar a capacidade da unidade; iv) conter uma fundamentacéo tedrico-metodoldgica; v)
descrever seus recursos humanos e financeiros; vi) tracar suas acOes; vii) descrever suas
atividades e; viii) propor formas de monitoramento e avaliacdo. Este documento deve servir
como orientador para a construcdo dos demais normativos utilizados pela unidade, tais como
regimento interno, regimento disciplinar e o PIA (BRASIL, 2012).

No ambito do DF, hd um Unico Projeto Politico Pedagdgico (PPP), criado em 2013, que
orienta todas as unidades de semiliberdade. O projeto foi fruto de construcdo coletiva, contou
com a contribuicdo de multiplos profissionais e seguiu as orientacdes propostas pelo SINASE
para sua sistematizacao. Este documento apresenta como marco conceitual uma fundamentacéo
tedrico-metodoldgica que se constroi por meio de discussdo, entre os servidores, conceitual
pedagdgico-politica que traz discursos de autores consagrados como Moacyr Gadotti, Paulo
Freire e Dermeval Saviani.

O marco situacional € o apresentado no texto como diagndstico da medida
socioeducativa de semiliberdade no Distrito Federal, explicitando e analisando a situacdo da
medida socioeducativa no momento da construcdo do projeto, com foco na anélise da situacéo
dos processos de escolarizacdo, profissionalizacao, utilizacao da rede de servicos comunitéria.
E o0 marco operacional em que sdo propostas a missdo da instituicdo, os objetivos gerais e
especificos do trabalho e a forma de avaliagdo. Assim, espera-se que o PPP seja a base do
trabalho socioeducativo nas unidades de atendimento.

Quatro anos ap6s a implementag&o do Projeto Politico Pedagdgico (BRASILIA, 2013),
foi criado o Regulamento Operacional das Unidades de Semiliberdade do sistema
socioeducativo do Distrito Federal (BRASILIA, 2017). O ROUS (2017) apresenta uma série de
instrucGes para a execucao da medida socioeducativa. Dividido em nove capitulos, o documento
traz, entre outros conteddos, o objetivo e o0s principios do atendimento da medida

socioeducativa de semiliberdade, apresenta os direitos, deveres e estimulos dos servidores e dos
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socioeducandos, indica a orientacdo para o acolhimento do adolescente na unidade e para a
elaboracéo do plano individual de atendimento, regulamenta a movimentagao e saidas externas
dos adolescentes durante o cumprimento da medida, expde a interacdo com as demais politicas
sociais e; por fim, indica o regulamento disciplinar, com o0s tipos de transgressoes,
circunstancias agravantes e atenuantes e as possiveis medidas aplicéveis.

O uso do PPP (BRASILIA, 2013) n4o foi mencionado nas falas dos entrevistados. Em
contrapartida, o do ROUS (BRASILIA, 2017) foi descrito pela maioria dos entrevistados como
material de consulta que auxilia na tomada de decisGes. A necessidade de atualizacdo do

documento também foi levantada por grande parte daqueles que afirmaram fazer uso deste:

O projeto politico pedag6gico, para te falar a verdade, eu nunca li, o da semi ndo, ou
se eu ja li, eu ndo me lembro de ter lido, porque eu sei que foi feito pela secretaria.
(ENTREVISTADO 7)

O regulamento operacional a gente faz uso na hora de fazer conselho disciplinar,
para tomar alguma decisdo. A gente ndo toma nenhuma deciséo que de repente possa
ser contestada e tudo mais. A ndo ser aquilo que seja estritamente discricionario.
(ENTREVISTADO 8)

Sim, mas ele é muito Gtil (Regimento Operacional). Eu acho que precisa também de
uns ajustes, porque na medida que a gente vai aplicando ele, a gente vai vendo as
falhas, mas eu uso ele bastante. Sempre recorro a ele. (ENTREVISTADO 4)

Ao comparar 0s textos dos dois documentos, PPP (BRASILIA, 2013) e ROUS
(BRASILIA, 2017), observa-se que o primeiro é a intencionalidade da medida socioeducativa
de semiliberdade, descrevendo o processo de organizacgao do trabalho pedag6gico da instituicao
(COSTA; ZANELLA, 2014, p.102). Enguanto o segundo é mais concreto, descreve as normas
e regras que regulam e orientam a atividade diaria dos profissionais, com destaque para o
capitulo que trata do regulamento disciplinar, o qual foi mencionado para a utilizacdo do
conselho disciplinar quando no descumprimento das regras das unidades pelos socioeducandos.

Uma das criticas realizadas pelos entrevistados quanto ao ROUS (BRASILIA, 2017)
refere-se a esse nem sempre atender a necessidade do socioeducador no momento da tomada
de decisdo. Costa e Zanella (2015) descrevem que o texto do Regimento Interno, no caso do
DF Regimento Operacional, “deve apresentar flexibilidade suficiente para permitir
reformulacdes e adaptacOes, garantindo a legalidade e a dinamica do trabalho socioeducativo
segundo as normativas vigentes” (COSTA; ZANELLA, 2015, p. 45), caracteristica essa ndo
encontrada no ROUS (BRASILIA, 2017), conforme os discursos dos entrevistados.

Avalia-se que somente a partir do conhecimento e da compreensdo dos conceitos

tedrico-metodoldgicos que embasam o0s normativos legais, que regulam a atividade
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socioeducativa, é possivel qualificar o trabalho dentro de uma abordagem pedagdgica e dar
materialidade aos fundamentos e principios do ECA (ADIMARI, 2015).

3.7.6. Perspectiva dos servidores quanto ao relacionamento familiar e comunitério

A participacdo ativa da familia e da comunidade na experiéncia socioeducativa esta
presente no rol das diretrizes pedagogicas propostas pelo SINASE. Segundo a referida Lei, as
acOes executadas devem oportunizar a participacdo da familia no processo socioeducativo,
possibilitando o fortalecimento de vinculos familiares e a inclusdo do adolescente no ambiente
comunitario (BRASIL, 2006). Com base na diretriz pedagogica, k) familia e comunidade
participando ativamente da experiéncia socioeducativa, a presente categoria buscou analisar a
perspectiva dos servidores quanto ao relacionamento familiar e comunitario.

O envolvimento da familia durante o cumprimento da medida socioeducativa aparece
como um desafio para a equipe multidisciplinar. As falas dos entrevistados evidenciam o
interesse por parte das familias em acompanhar o cumprimento da medida socioeducativa pelo

adolescente, entretanto esbarram na questéo financeira:

As familias sdo participativas, mas as vezes as condi¢des econdmicas limitam um
pouco mais essa participacéo presencial. (ENTREVISTADO 2)

Tem tido mais participacdo de um grupo familiar maior, tipo pai também
participando. (ENTREVISTADO 4)

A baixa renda referida pelos entrevistados é consonante ao resultado da pesquisa
realizada por Cruz (2020), que constatou que a maioria dos adolescentes inseridos no sistema
socioeducativo no DF residem em Regides Administrativas (RA) diferentes daquelas onde
estdo instaladas as unidades e possuem, em sua maioria, renda familiar de um salario minimo.

O discurso do ENTREVISTADO 6 destacou uma superficialidade dessa participagdo
familiar, no que tange ao acompanhamento da medida e destacou, também, a naturalidade como
as familias se relacionam com a falta de estrutura que € ofertada aos seus adolescentes durante

0 cumprimento da medida:
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Aqui é sempre aberto também a familia para poder vir. A familia nédo discute muito
sobre a nossa organizacgdo, a familia na verdade, que é tipo, "vocés estdo ai, esta
bem? Esta vivo? Esta 6timo", assim. Agora assim, eu acho que a familia ja esta muito
acostumada com esse sucateamento do servigo pablico no geral, da escola sucateada,
a escola que falta cadeira, o hospital que ndo tem médico, a assisténcia que tem fila.
(ENTREVISTADO 6)

Sobre a participacdo ativa da familia, as diretrizes pedagogicas do SINASE descrevem
que “tudo que ¢ objetivo na formacdo do adolescente ¢ extensivo a sua familia. (...) sua
cidadania ndo acontece plenamente se ele ndo estiver integrado & comunidade e compartilhando
suas conquistas com a sua familia” (BRASIL, 2006). Relacionar o relato do ENTREVISTADO
6 ao texto do SINASE revela que o trabalho com as familias, na perspectiva da garantia de
direitos, também se mostra necessario.

A partir das falas dos entrevistados, percebeu-se que a unidade de atendimento, quando
inserida em bairro residencial, parece proporcionar a aproximacao entre 0s moradores das

proximidades e a comunidade socioeducativa.

Na época que a nossa unidade estava dentro no Recanto, apareciam pessoas que
queriam dar cursos. Teve 0 rapaz que dava aula de ténis, e outro que queria ensinar
luta para os meninos. (ENTREVISTADO 2)

Averiguou-se, ainda, a perspectiva dos servidores quanto ao relacionamento das
unidades com a rede de servicos inserida na comunidade, tendo como base o principio da
incompletude institucional, que é um dos principios do atendimento socioeducativo descrito

pelo SINASE, sendo essa:

caracterizada pela utilizacdo do maximo possivel de servicos na comunidade,
responsabilizando as politicas setoriais®* no atendimento aos adolescentes (...). Os
programas de execugdo de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados com
os demais servigos e programas que visem atender os direitos dos adolescentes [saude,
defesa juridica, trabalho, profissionalizagdo, escolarizagdo etc. (BRASIL, 2006, p. 29)

Esse principio mostra-se muito claro no contexto da medida socioeducativa de
semiliberdade. O texto do inciso 1° do Art. 120 do ECA, sobre a semiliberdade, discorre que
“sdo obrigatorias a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser
utilizados os recursos existentes na comunidade” (BRASIL, 1990).

Quando observada a realidade das unidades de semiliberdade, a escolaridade e a
profissionalizacdo aparecem como grandes desafios a serem superados. Cruz (2020)

2L O SINASE prevé acdes articuladas com as politicas setoriais responsaveis pelas areas de educacéo, salde,
assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte (BRASIL, 2006).
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evidenciou uma grande defasagem na relacdo idade e série dos adolescentes inseridos na
medida de semiliberdade no DF. No ano de 2018, a maior parte dos adolescentes que cumpriram
a medida, cerca de 89%, estava cursando o Ensino Fundamental, apesar de a maioria ja ter
atingido a idade de té-lo concluido, visto que a maior parte dos adolescentes possuia entre 17 e

18 anos.

(...) os cursos do SENAC sdo muito exigentes na parte da escolaridade. Entéo, na
pratica, a gente ndo consegue colocar muitas meninas. (ENTREVISTADO 8)

Diante do contexto da incompletude institucional, Volpi (2002) destaca que 0s
programas socioeducativos, de modo geral, deverdo utilizar-se do principio da incompletude
institucional, “caracterizado pela utilizagdo do maximo possivel de servigos na comunidade
(...), responsabilizando as politicas setoriais no atendimento socioeducativo” (p. 21). Essa
articulacdo com as demais politicas setoriais ocorre na forma de uma rede de servicos.

O PDAD (BRASILIA, 2016) prescreve que, no ambito da medida socioeducativa de
semiliberdade, as equipes das unidades precisam articular-se com a rede de servicos
comunitarios, buscando inserir o adolescente em servicos nas areas de educacdo, saude,
assisténcia social, cultura, profissionalizacdo e esporte. Quanto a articulacdo com a rede, pode-
se dizer que a maior parte dos entrevistados relatou uma boa interacdo entre a unidade e a rede

de servicos (saude, educacdo, assisténcia social, seguranca publica):

Aqui a gente tem um acesso muito favoravel. A rede de apoio é excelente e muito
atuante em relagéo ao socioeducativo. (ENTREVISTADO 2)

A rede é um ponto forte. Essa questéo de a gente realmente querer colocar as meninas
na atividade e ter atividade para elas, é um ponto forte. (ENTREVISTADO 11)

Somente dois aspectos de relacionamento negativos com a rede foram relatados. O
primeiro referente a dificuldade de relacionamento com um servidor especifico da rede de saude
e o segundo referente a auséncia de relacionamento efetivo com a rede de seguranca do bairro,
isto é, o batalhdo militar.

Ainda sobre o relacionamento com a rede de servicos, infere-se dos discursos dos
entrevistados que essa ndo se desenvolve no dia a dia, efetivamente, como uma politica entre
secretarias de Estado. Mas se concretiza e se mantém diante da aproximacao dos servidores das
unidades (gestor ou especialista) com o gestor responsavel por determinada politica da outra
area, tornando um acordo informal, uma relacdo por afinidade entre dois profissionais, que pode

ser interrompida diante da troca ou na auséncia de determinado gestor:
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Geralmente o que a gente percebe é que toda essa comunicacao, essa conversa com
a rede, ela é muito pessoal, ela ndo é uma parceria das secretarias.
(ENTREVISTADO 2)

Mudou o gestor do posto de salde, entdo toda vez que muda a gente vai ter que
repactuar atendimento. (ENTREVISTADO 5)

Instituicdes sempre sdo feitas de pessoas. Entdo tem que ter uma pessoa com um bom
interesse. (ENTREVISTADO 7)

Pelo discurso dos entrevistados, também foi possivel evidenciar a dificuldade de
relacionamento com as redes de servigos que séo regionalizadas, como os Conselhos Tutelares
e a Assisténcia Social. A maior parte dos adolescentes e seus familiares residem em localidades

nas quais ndo existe unidade de semiliberdade.

O conselho tutelar daqui via que ela era da samambaia e mandava a pasta para a
samambaia, ai a da samambaia via de novo, mandava a pasta para o Guard. Ai fica
assim, dificil, sabe. (ENTREVISTADO 8)

Sobre a importancia da articulacdo com a rede de servicos, Motti (2015) discorre que ha
urgéncia da articulacdo da rede de servicos oferecidos por intermédio das politicas publicas,
para que seja possivel garantir a premissa do direito do adolescente a ser “ressocializado” e
retornar ao convivio familiar. Ainda na perspectiva da articulagdo com a rede de servigos,
destaca-se gque a realizacdo de um trabalho socioeducativo solido, que se desenvolve na quebra
dos paradigmas do ato infracional e de todas as circunstancias nele envolvidas, precisa de ser
apoiado por uma rede de servigos forte e coesa (BRASILIA, 2016).

Ao cruzar as afirmacgdes de Motti (2015) com discursos dos entrevistados, observa-se
que, apesar do esforco por parte dos servidores, a rede de servi¢os ainda ndo parte de uma
articulacdo forte e coesa, visto que sdo poucas as articulacdes, convénios e acordos, que partem
das instancias superiores. Outro ponto que merece destaque, apontado pelos discursos, refere-
se ao desconhecimento pelos servidores das demais politicas publicas do que vem a ser a
medida socioeducativa de semiliberdade e a forma como essa é executada por parte dos gestores

da rede de atendimento, como demonstra a fala do Entrevistado 6:

Eu acho que pela falta de vivéncia das outras instituicbes com relacdo a
semiliberdade, a gente tem muita dificuldade. A gente sempre vai chegar, vai explicar
ainda como funciona. (ENTREVISTADO 6)



110

Construir estratégias de interacdo entre as unidades de semiliberdade e as demais
politicas setoriais que compdem a rede de atendimento é fundamental para a execucgdo da
medida. A medida que isso ocorre, caminhos favoraveis para a superagdo dos paradigmas
voltados a socioeducacéo sdo construidos. Essa interacdo precisa ser pactuada entre Secretarias
de Estado, além disso, deve ser reflexo de um esforco permanente de seus executores em buscar

estratégias de articulac@o entre diversas politicas e programas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo interpretar as percepgdes dos gestores,
especialistas e agentes socioeducativos sobre a aplicacdo das diretrizes pedagdgicas propostas
pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Considerando a lei do
SINASE como um documento tedrico que apresenta uma série de principios que orientam a
socioeducacdo no Brasil, a esséncia do trabalho se pautou na relacdo entre teoria e pratica, por
meio da comparacao entre as diretrizes pedagogicas propostas pelo documento e a préatica diaria
da rotina de trabalho realizada nas duas unidades de semiliberdade estudadas, na perspectiva de
suas acOes socioeducativas, descrevendo fragilidades encontradas e desafios a serem superados.

Diante disso, ficou evidenciado pelas narrativas dos entrevistados o quanto a falta de
um espaco fisico adequado dificulta a realizacdo das atividades socioeducativas, sejam essas de
um cunho ndo-formal ou ainda aquelas essenciais para execucao da medida, como atendimento
técnico de psicologos e assistentes sociais com a familia e com o proprio adolescente,
considerando a necessidade obrigatdria do sigilo profissional.

Associados a falta de estrutura fisica, destacam-se mais dois problemas: falta de
formacdo inicial e continuada especifica dos servidores para o trabalho em medida
socioeducativa de semiliberdade, assim como a melhoria do relacionamento interpessoal entre
os servidores dos diferentes cargos. Fatores esses que podem ser trabalhados a partir da
realizacéo de debates e oficinas que proporcionem o dialogo e que despertem para a necessidade
e importancia do trabalho em equipe, como também de lideranga que isso promova.

Ao comparar 0s resultados encontrados no ambito do DF, com os evidenciados nas
pesquisas de Marinho (2010) e Gomes (2013), quanto a implementacdo das diretrizes
pedagdgicas propostas pelo SINASE nas rotinas de unidades de internacdo do Ceara e



111

semiliberdade em Pernambuco, respectivamente, observa-se que apesar de um dos trabalhos
ter sido escrito antes do SINASE ser implementado como lei (MARINHO, 2010) e outro ter
sido construido um ano ap6s a implementacao da lei que regulamenta o sistema, os resultados
aqui apresentados, corroboram com os encontrados pelas duas pesquisadoras.

Assim como nos trabalhos de Marinho (2010) e Gomes (2013), também ndo foi possivel
verificar, seja na observacdo informal durante as visitas, ou ainda nos discursos dos
entrevistados, a participacdo dos adolescentes na construgcdo, no monitoramento e na avaliagdo
das acdes socioeducativas. Acredita-se que as dificuldades descritas pelos entrevistados ainda
precisam ser superadas para que, de fato, eles possam desenvolver a participacao critica dos
adolescentes em cumprimento de medida nas a¢fes da unidade, conforme preconiza a diretriz
pedagdgica c) Participacdo dos adolescentes na construgdo, no monitoramento e na avaliacéo
das ac¢des socioeducativas.

Ainda sobre o que tange as atividades ofertadas aos adolescentes, durante a visita a uma
das unidades, observou-se a preparacdo de uma atividade que visava a abordar questdes
relacionadas a sexualidade e sexo, demonstrando um alinhamento com a diretriz que orienta
para o trabalho com a diversidade étnico-racial, de sexo e de orientacdo sexual norteadora da
pratica pedagdgica.

Com relacdo aos normativos legais e seus usos, observou-se nos discursos dos
entrevistados pouco conhecimento sobre o Projeto Politico Pedagdgico, talvez pelo fato de
tratar-se de um documento que se situa em um campo de compreensdo mais abstrato. Por outro
lado, com relacdo aos demais documentos, as falas, bem como as criticas realizadas,
demonstraram um nivel de conhecimento relevante quanto ao conteddo dos documentos
orientadores, com destaque para 0 uso do Regulamento Operacional das unidades de
semiliberdade, no que tange ao capitulo referente ao Regulamento Disciplinar.

Apesar de reconhecer, nas falas dos entrevistados, a intencionalidade da insercdo da
natureza pedagogica em suas praticas de trabalho e nas tomadas de decisdes, € evidenciada nos
discursos, dentro de todo um contetddo do que trata o regulamento operacional das unidades de
semiliberdade, uma preocupacdo e um conhecimento maior sobre o capitulo que trata do
regulamento disciplinar. Fator esse que apareceu em maior evidéncia nas falas dos gestores e
agentes socioeducativos, quando comparado as falas dos especialistas. Evidenciou-se ainda em
mais de um discurso, como uma das dificuldades para o desenvolvimento dos trabalhos, a
observacdo de que o sistema judicidrio privilegia a natureza sancionatoria da medida

socioeducativa em detrimento da natureza pedagogica.
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Esses dois aspectos observados se distanciam em parte da diretriz pedagogica que
estabelece a prevaléncia da a¢do socioeducativa sobre 0s aspectos meramente sancionatérios.
A diferenca de entendimento entre quem executa e quem aplica a medida socioeducativa é
preocupante e aponta para a necessidade de um didlogo entre as partes, visto que um mesmo
trabalho caminhando para direcGes contrérias tende a prejudicar o efetivo processo de
ressocializacéo do adolescente.

Né&o foi intencdo da pesquisa ouvir os adolescentes que cumprem medida socioeducativa
de semiliberdade, visto que o foco do trabalho visava a interpretar as percepcdes dos gestores,
especialistas e agentes sobre a aplicacdo das diretrizes pedagdgicas na préatica de suas acfes
socioeducativas. Uma tarefa futura pode objetivar ouvir a perspectiva dos socioeducandos
guanto as acOes desenvolvidas pela unidade dentro da perspectiva pedagogica da medida
socioeducativa e como essas refletem neles.

O trabalho contribui na medida em que, além de ouvir as vozes dos servidores que lidam
diariamente com adolescentes, em rotina laboral com precérias condi¢des de trabalho, buscou
evidenciar questdes que podem servir de subsidio para que as diretorias e geréncias de
semiliberdade revejam as acOes executadas e pautem ajustes em suas praticas a fim de se
aproximar ainda mais das diretrizes pedagogicas propostas pelo SINASE. Também se julga
indispensavel um esforgo das esferas superiores em desenvolver o fortalecimento das politicas
setoriais, buscando a concretizacdo do principio da incompletude institucional por meio de
convénios pactuados entre secretarias.

Ressalta-se, ainda, que nem todos os dados coletados, durante as entrevistas, foram
analisados nesse artigo. Logo, parte das respostas dadas pelos entrevistados poderdo ser
utilizadas para a construcdo de futuros trabalhos cientificos.

Por fim, destaca-se que a partir dos resultados desta pesquisa, no que tange aos atores
sociais envolvidos, propde-se, como produto técnico, um curso de formacéo especifico para o0s
servidores lotados em unidade de semiliberdade ocupantes de distintos cargos, a fim de
aprofundar as teorias que sustentam a pratica socioeducativa, de acordo com suas demandas,
tal como registrado nesta pesquisa. Acredita-se que uma acéo de capacitacdo conjunta podera
proporcionar o compartilhamento de experiéncias de sucesso, de duvidas, acertos e falhas,

contribuindo para o desenvolvimento dos profissionais.
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4. PRODUTO TECNICO

O produto técnico apresentado a seguir é parte integrante da dissertacdo de Mestrado
intitulada Medida Socioeducativa: um estudo sobre semiliberdade no Distrito Federal,
submetida ao Mestrado Profissional da Faculdade de Educacédo da Universidade de Brasilia.

A pesquisa requer foco no aprimoramento profissional, bem como na possibilidade de
estudar cientificamente uma questdo do cotidiano de trabalho e propor respostas a questdes
encontradas, visando a melhorias nas instituicdes e na atuacéo profissional (JESUS, 2016). N&o
basta estudar um fenémeno, € necessario propor melhorias. A execuc¢do de tais melhorias pode
levar a altera¢fes no produto da pesquisa e a avangos positivos. Por isso, objetivando contribuir
para 0 processo de formacdo do servidor da carreira socioeducativa no Distrito Federal, o
presente estudo expde, como produto técnico, o projeto de um curso de formagdo continuada
com o propasito de contribuir para o melhor exercicio do trabalho em unidade de semiliberdade.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo define como uma de suas diretrizes
pedagogicas a formacao continuada dos atores sociais, isto €, os socioeducadores. Machado e
Gomes (2014), em Metodologia do Atendimento Socioeducativo, afirmam que o
desenvolvimento da acdo socioeducativa exige dos socioeducadores capacitacdes técnica e
humana constantes. Espera-se que essa formacdo continuada contribua para a aquisicdo de
novas competéncias, para o alinhamento de praticas, bem como para o conhecimento dos
principios e praticas do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e dos normativos de ambito distrital que contribuem
para a execucdo do trabalho, com a finalidade de entender e reduzir a distancia encontrada
entre a préatica diaria e as normas legais.

Uma atividade de capacitagdo pautada em temas especificos, fincados na pratica da acao
socioeducativa e voltada para um publico multidisciplinar, permite a construgdo de espacos de
debate e reflex&o acerca dos desafios relacionados a execucdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade, além de desenvolver competéncias indispensaveis para a execucao do trabalho.
Uma acdo de capacitacdo conjunta proporciona o compartilnamento de experiéncias de sucesso,

de duvidas, acertos e falhas, contribuindo para o desenvolvimento dos profissionais.
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5. PROPOSTA DE CURSO DE FORMACAO CONTINUADA: ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO EM SEMILIBERDADE

Publico alvo:

Profissionais do sistema socioeducativo, especialistas, técnicos administrativos, agentes
socioeducativos, gestores e demais integrantes da rede de atendimento que atuam na execugédo

das medidas socioeducativas de semiliberdade.

Numero de alunos por turma: maximo de 20 participantes por edi¢do do curso.

OBJETIVOS

Objetivo Geral:

Estimular a compreensao das especificidades sociais e legais da execucdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade por meio da discussdo entre teoria-pratica e por meio do
desenvolvimento de competéncias, com o intuito de subsidiar a atividade laboral dos

profissionais atuantes na area de socioeducacao.

Objetivos Especificos:

» Promover a compreensdo do processo histérico de construcdo da socioeducacgdo no Brasil;

« Identificar os conceitos e metodologias que auxiliam na execucdo com qualidade da
atividade em semiliberdade;

» Conhecer as Leis e Diretrizes que regem a socioeducagdo nos &mbitos nacional e local;

« Incentivar a pratica multidisciplinar, exercitando a empatia, o dialogo e a coopera¢gdo como
ferramentas de trabalho;

» Melhorar as relagcdes humanas entre servidores de diferentes cargos por meio do dialogo e

da troca de vivéncias;
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» Conscientizar sobre o carater pedagdgico da medida socioeducativa em detrimento ao
carater unicamente pedagdgico ainda praticado.
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ESTRUTURA DO CURSO

O curso seré disponibilizado na modalidade semipresencial, por meio de encontros
semanais presenciais e uma plataforma on-line de apoio de aprendizagem. Sua duracao sera de
cinco semanas, sendo a primeira de ambientacdo em plataforma on-line e as demais destinadas
aos quatro modulos tematicos, os quais serdo trabalhados em encontros presenciais semanais,
totalizando a duracdo de 60 horas, sendo 40 horas a distancia (5 horas destinadas para
atividades da semana de ambientacdo e 35 horas destinadas & leitura dos textos) e 20 horas
presenciais, com entrega de certificado ao final do curso.

As atividades propostas tém como ponto principal a reflexdo do individuo sobre a sua
prética profissional, sendo estas compostas por momentos de leituras individuais anteriores aos
encontros presenciais, discussdes presenciais com 0 objetivo de troca de experiéncias e de
vivéncias; bem como o cruzamento dessas com as teorias estudadas e as legislacdes que
normatizam a execucdo socioeducativa, além da realizacdo de simulacGes de situacdes
vivenciais, dindmicas em grupo como GV-GO?, entre outras.

O curso de formacdo precisard ser autorizado pela Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo (SUBSIS) para garantir que os servidores sejam liberados de seu expediente,
uma vez por semana, garantindo que o tempo demandado por esta atividade de capacitacédo e
com a leitura dos contetidos seja computado como horéario de trabalho normal, dispensando
compensacao posterior de horas.

No aspecto logistico, para os encontros presenciais, a Diretoria de Semiliberdade do
Distrito Federal providenciaria a defini¢do do local para a realizacdo destes, 0s equipamentos
gue possam ser necessarios (notebook, projetor multimidia, tela de projecdo e material
necessario para construir simulacdes e vivéncias) e o material de expediente, quando
necessario. Os textos que serdo utilizados como apoio para 0Ss encontros estardo

disponibilizados em plataforma on-line.

=>» Link de acesso a plataforma:
https://classroom.google.com/u/0/c/INTM5NTgzNTkzOTla

Chave de acesso: cwcceevf

22 GV-GO é a sigla de Grupo de Verbalizagdo e Grupo de Observacédo e consiste em uma dindmica de grupo
utilizada como inicio ou conclusdo de um determinado assunto.
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SEMANA DE AMBIENTAGAO (on-line)

Apresentacdo do curso de formacéo;

« Apresentacdo, via dindmica, dos mediadores e dos participantes no forum de apresentacao
da plataforma;

» Explicitacdo e comentarios sobre os objetivos especificos e demandas do curso;

« Abertura do férum de davidas e disponibilizacdo do cronograma das atividades do curso.

MODULO 1

Socioeducacéo

Obijetivo:
Compreender o processo histdrico de construgdo da socioeducagdo no Brasil.

Temas abordados no moédulo:

« Historia da implementa¢éo da socioeducacao no Brasil;
» Socioeducacdo: conceitos e préticas;

» Socioeducacgéo na perspectiva dos direitos humanos;

» Medidas socioeducativas.

Referéncias do médulo:

BISINOTO, C. et al. Socioeducacgdo: origem, significado e implicacdes para o atendimento
socioeducativo. Psicologia: Ciéncia e Profissao, v. 32, n. 2, p. 354-363, jun. 2016.

CUNHA, E.; DAZZANI, M. O Que é Socioeducacdao? Uma Proposta de Delimitacdo
Conceitual. Revista Adolescéncia Conflitualidade, Sao Paulo, n. 14, p. 71-81, 2018.

DIGIACOMO, M. Executar medidas ou transformar vidas: qual o (verdadeiro) sentido da
socioeducacdo? Cadernos de socioeducacédo - Fundamentos da socioeducacdo, Parana, p.
131-140, 2018.

Sugestéao de filme:

CRIANGCAS invisiveis. Dire¢do: Emir Kusturica et al. producdo: Chiara Tilesi et al. Franga;
Italia, 2006. Trailer disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gFiWjdQxvHk
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MODULO 2
Sujeitos da socioeducacéo: socioeducador e socioeducando

Obijetivos:

 Incentivar a pratica multidisciplinar, exercitando a empatia, o dialogo e a coopera¢do como
ferramenta de trabalho;

« Melhorar as relacbes humanas entre servidores de diferentes cargos por meio do dialogo e

da troca de vivéncias;

Temas abordados no médulo:

» Adolescéncia - teorias do desenvolvimento humano e adolescente em conflito com a lei;
» Subjetividade do adolescente em conflito com a lei;

 Perfil do adolescente em cumprimento da medida socioeducativa no DF;

« Socioeducador - quem sou eu?

» Pratica multidisciplinar — como ferramenta da acao socioeducativa.

Referéncias do médulo:

FUNCK, L.; OLIVEIRA, R.; SCLICHTING, T. O trabalho interdisciplinar na
socioeducacdo. Cadernos de socioeducacdo - Fundamentos da socioeducacdo, Parana, p.
131-140, 2018.

OLIVEIRA, M.; SILVA, S. Novos contornos da familia na sociedade contemporanea. ENS
- Médulo 1 - Infancia, Adolescéncia, Familia e Sociedade, Brasilia, p. 1-12, 2015.

PAES, P. O socioeducador. In: P. PAES, S. AMORIM; D. PEDROSSINA (org.). Formagéo
continuada de socioeducadores. Campo Grande: Programa Escola de Conselhos, 2008.

SOUZA, T.Y.,OLIVEIRA, M. C. L.; RODRIGUES, D. S. (2014). Adolescéncia e juventude:
condi¢bes de desenvolvimento na histéria e na sociedade. In: BISINOTO, C. (org.).
Docéncia na Socioeducacdo. Brasilia: Faculdade UnB Planaltina, Universidade de Brasilia.
Disponivel em: https://docenciasocioeducacaounb.wordpress.com/sobre/material-livros/.
Acesso em: 20 de maio 2020.

Sugestao de videos:
O QUE E SUBJETIVIDADE? Apresentacdo de Bruno Carrasco. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=iBmAAy4gTNI. Acesso em: 20 de maio 2020.


https://docenciasocioeducacaounb.wordpress.com/sobre/material-livros/
https://www.youtube.com/watch?v=iBmAAy4gTNI
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VYGOTSKY - Psicologia Histdrico Cultural. Produgdo: Universidade Federal do Amazonas.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-yTgiZ9rSa4. Acesso em: 20 de maio
2020.

MODULO 3
Politicas Publicas
Atendimento em Medida Socioeducativa de Semiliberdade

Obijetivo:
Conhecer as Leis e Diretrizes que regem a socioeducagdo nos ambitos nacional e local,

Temas abordados no modulo:
« Semiliberdade nas politicas publicas nacionais (ECA e SINASE);
» Projeto Politico Pedagdgico, Plano Decenal de Atendimento e Regimento Operacional;

« Panorama da execucao da semiliberdade no Distrito Federal.

Referéncias do médulo:

BRASIL. Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias.

. Lei Federal n°® 12.594 de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

BRASILIA. | Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal. Brasilia,
2016.

. Projeto Politico-Pedagogico das Medidas Socioeducativas do Distrito Federal:
Semiliberdade. Brasilia: Subsecretaria do Sistema Socioeducativo, 2013.

. Regimento Operacional Unidades de Semiliberdade do Distrito Federal:
Semiliberdade. Brasilia: Subsecretaria do Sistema Socioeducativo, 2017.

Sugestao de video:
SEMILIBERDADE traz nova vida para adolescentes infratores! Marcelle Alltoe (Canal no You

Tube). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=zfDDMdOWfQg. Acesso em: 10
jun. 2020.
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MODULO 4
Préticas e Metodologias de Atendimento ao Adolescente em conflito com a lei em

semiliberdade

Objetivos:

+ Identificar os conceitos e as metodologias que auxiliam na execu¢do com qualidade da
atividade em semiliberdade;

« Conscientizar sobre o carater pedagdgico da medida socioeducativa em oposi¢éo ao carater

unicamente sancionatorio ainda praticado;

Temas abordados no maédulo:

» A funcéo pedagogica da socioeducacao;

» Acdo pedagogica e responsabilizagdo na metodologia da socioeducacéo;

» Elaboragdo compartilhada do Plano Individual de Atendimento (PIA) e estudos de caso
como instrumentos de orientacdo do trabalho multidisciplinar.

-> Avaliacdo do curso

Referéncias do médulo:

COSTA, A. C. G. da. Fundamentos tedricos e metodologicos da pedagogia social no Brasil. In:
I CONGRESSO INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA SOCIAL, 1., 2006. Anais
eletronicos... Faculdade de Educacéo, Universidade de S&o Paulo, 2006.

PEREIRA, I.; BARONE, R. E. M. Formacéo do socioeducador no contexto da socioeducagéo
e as contribuicBes da educacdo social. In: PAES, P. C. D.; ADIMARI, M. F. Socioeducacéo e
intersetorialidade: formacdo continuada de socioeducadores. Campo Grande (MS): Ed.
UFMS, 2015.

PINTO, W. O Atendimento Socioeducativo a Luz da Educacdo Social e da Socioeducacao.
Revista Adolescéncia e Conflitualidade. n.17, p. 30-33, 2018. Disponivel em:
https://revista.pgsskroton.com/index.php/adolescencia/article/view/4770/0. Acesso em: 10 jun.
2020.

Sugestao de filme:

DE CABECA erguida. Direcdo: Emmanuelle Bercot. Producédo: Mares Filmes. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=voRVODtpCo4. Acesso em: 10 jun. 2020.
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APROVACAO NO CURSO E CERTIFICACAO

Para a aprovacdo no curso e recebimento da certificagdo, é necessario que o cursista,

impreterivelmente:

* Obtenha o minimo de 75% de presenca nos encontros presenciais;

+ realize, com qualidade, as tarefas finais indicadas pelos mediadores.

+ demonstre, via depoimento oral ou escrito, 0 que especificamente aprendeu que
provavelmente o fard& mudar de comportamento na pratica profissional junto aos

socioeducandos.

TAREFA FINAL

Escolha um dos documentos reguladores e orientadores da a¢do socioeducativa no Distrito
Federal (Projeto Politico Pedagdgico das Unidades de Semiliberdade no Distrito Federal, Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo (PDASE) Regimento Operacional das Unidades de
Semiliberdade do DF) e descreva de que forma eles contribuem ou podem contribuir para a
execucao do seu trabalho. Aproveite também para sugerir possiveis melhorias nos textos dos

documentos.

=>» Siga estas orientacdes para realizar a Tarefa Final:
O texto deve conter no maximo 340 palavras;
Sobre a organizacdo do contetdo, o texto devera conter 4 paragrafos;

» Parégrafo 1° - Introduza o documento regulador escolhido justificando o porqué da escolha
e elaborando, de forma resumida, suas especificacGes e aplicacdes.

« Paragrafos 2° e 3° - Descreva de que forma o documento escolhido contribui ou pode
contribuir para a melhor execugéo do seu trabalho, especialmente na sua parte vivencial,
tambem tomando como base a prética efetiva da multidisciplinaridade.

« Paragrafo 4° - Conclusdo — Ao concluir o texto, indique a importancia do uso pratico do
documento para a execucdo da medida de semiliberdade na sua pratica diaria de

atendimento com qualidade aos socioeducandos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de elaboragdo do curso de formacgdo continuada para servidores do sistema
socioeducativo, lotados em unidades de semiliberdade do Distrito Federal busca atender as
exigéncias de desenvolvimento do Produto Técnico do Mestrado Profissional da Faculdade de
Educacao da Universidade de Brasilia.

Para o desenvolvimento do produto aqui descrito, utilizou-se como base os resultados
obtidos a partir das entrevistas realizadas com os profissionais lotados nas unidades de
semiliberdade do Guard e do Recanto das Emas, conforme descrito no artigo “MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE: um estudo sobre a execucdo das Diretrizes
Pedagdgicas do Atendimento Socioeducativo no Distrito Federal”. Os discursos dos
entrevistados evidenciaram uma lacuna entre a formacdo ofertada pela instituicdo a esses
profissionais, no que tange as excepcionalidades da medida socioeducativa de semiliberdade e
as praticas diarias para o exercicio da acao socioeducativa. Além disso, a fala dos entrevistados
demostrou o interesse e necessidade de atividades de capacitacao.

Destaca-se que a proposta do curso de formacgdo continuada ndo pretende esgotar a
tematica sobre os assuntos abordados e nem desenvolver um manual procedimental para a
execucdo da atividade socioeducativa, mas auxiliar a apropriacdo de conhecimentos e
experiéncias que contribuam para o aprimoramento da execucao do trabalho dos servidores do
sistema socioeducativo.

Espera-se que a presente proposta de curso de formacgdo possa contribuir para que 0s
profissionais se apropriem da reflexdo critica sobre conceitos, estratégias e vivéncias que 0s
capacite a enfrentar os desafios diarios da acao socioeducativa, possibilitando uma analise sobre

as teorias que fundamentam sua pratica.
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CONSIDERACOES FINAIS DO TFCC

O Trabalho Final de Concluséo de Curso - TFCC prop0s ao leitor uma aproximagao ao
sistema socioeducativo diante da perspectiva da medida socioeducativa de semiliberdade.
Aprofundar-se nos estudos sobre essa medida possibilitou a construcdo de trés artigos e de um
produto técnico que compuseram a estrutura deste Trabalho Final de Concluséo de Curso.

O primeiro artigo procurou discorrer sobre a socioeducagéo na perspectiva da medida
socioeducativa de semiliberdade, identificando suas principais caracteristicas e resgatando o
histérico das sancGes destinadas a adolescentes em conflito com a lei nos Gltimos anos. Para
cumprir com esse objetivo, a pesquisa utilizou-se como metodologia a analise documental e o
levantamento bibliografico.

A construcdo desse primeiro artigo objetiva proporcionar ao leitor uma introdugéo sobre
0 que vém a ser as medidas socioeducativas, permitindo compreender a historia dos normativos
legais que regulamentam a aplicacdo dessas medidas, com destaque para a transi¢éo da doutrina
da situacdo irregular para a doutrina da protecéo integral.

Somando-se a isso, foi possivel adentrar nas especificidades de uma das medidas
socioeducativas, a de semiliberdade, conhecer e compreender as peculiaridades desta no cenario
do Distrito Federal. Um dado de destaque elencado diz respeito a implementacao do modelo de
semiliberdade invertido nas unidades do DF. Apesar de esta ter sido implementada como forma
de contornar a superlotacdo das unidades existentes, observa-se como um fator positivo, o fato
de que desde a implementacdo do novo modelo, ndo ocorreram registros de casos de incéndios
nas unidades, fator esse que demonstra o quanto a superlotacédo € prejudicial para a realizacdo
do trabalho.

A reducdo do nimero de adolescentes na rotina diaria das unidades também contribuiu
para a garantia do direito ao tratamento com respeito e dignidade e do direito de habitar
alojamento em condic¢des adequadas de higiene e salubridade, visto que segundo relato dos
proprios servidores, durante os periodos de grande lotacdo das unidades, algumas chegaram a
ter efetivo superior a 50 adolescentes, sem espaco suficiente para acomoda-los.

Sobre os impactos reais da aplicacdo da semiliberdade invertida, aponta-se como
necessaria a realizacdo de estudos futuros que possam descrever como essa é implementada em
outros estados da federagdo, bem como descrever os impactos dessa nos resultados da unidade,
levando em consideracdo uma avaliacdo conjunta entre familia, equipe multidisciplinar, o

proprio adolescente, Vara da Infancia e Ministério Publico.
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ApoGs a compreensdo sobre o que vem a ser a medida socioeducativa de semiliberdade
e de como ela ocorre no ambito do DF, buscou-se no segundo artigo tragar o perfil do
adolescente que esta vinculado a ela. Esse se desenvolveu a partir de um estudo quantitativo
que descreveu o perfil socioeconémico dos adolescentes em cumprimento de semiliberdade no
DF, sem a intencdo de realizar uma investigacdo explicativa sobre a criminalidade juvenil no
Distrito Federal. O objetivo foi ampliar as informag0es acerca do perfil socioeconémico do
adolescente autor de ato infracional que cumpre medida de semiliberdade no Distrito Federal,
a partir de variaveis quantitativas presentes no banco de dados do SIPIA e, quando apropriado,
do seu cruzamento.

Registrou-se no Artigo | que as seis unidades de semiliberdade estdo localizadas na
regido Sul do Distrito Federal, enquanto a regido Norte ndo possui nenhuma unidade de
atendimento de semiliberdade. O Artigo Il, corroborando para a constatacéo do primeiro artigo,
evidenciou que mais da metade dos adolescentes em cumprimento da medida de semiliberdade
possuem residéncia familiar nas regides administrativas de Ceilandia, Samambaia, Planaltina,
Recanto das Emas e Sdo Sebastido. Dessas regides citadas, somente a regido do Recanto das
Emas possuia unidade de semiliberdade na época da realizacdo da pesquisa. Entretanto, desde
abril de 2020 a unidade dos Recanto das Emas (USRE) encontra-se em processo de mudanca
para outra regido administrativa também na regido Sul do DF. As constatagdes registradas em
ambos artigos remetem a indagacao quanto a conformidade com o texto do Art. 124 do ECA,
que discorre dos direitos do adolescente privado de liberdade. O inciso VI orienta que o
adolescente deve permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel, visando a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Essa determinacdo busca a manutencdo dos lagcos familiares e da convivéncia
comunitaria, considerando que esses parametros sao de grande importancia para o processo de
desenvolvimento e ressocializacdo do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

O levantamento podera ser transformado em indicadores Uteis e utilizado para aprimorar
o planejamento e auxiliar na tomada de decisGes, além de contribuir para subsidiar projetos, nas
proprias unidades de semiliberdade. Poderd também apoiar, em especial, a melhor distribuicdo
de politicas publicas em relacéo a esses adolescentes, na perspectiva da prevengdo, bem como
na melhor distribui¢do das unidades de atendimento socioeducativo pelo territério do DF.

A tematica do adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas é de relevancia,
pois confere visibilidade a situagdo dos adolescentes em cumprimento da medida

socioeducativa de semiliberdade no DF, elenca as vulnerabilidades que os circundam e, em
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grande medida, demonstra a precariedade das politicas publicas que envolvem a realidade
desses diante do cometimento do ato infracional e, ainda mais, a sua implementacéo.

Destaca-se esse artigo como o primeiro trabalho académico, realizado no Distrito
Federal, que buscou tratar do perfil do adolescente em cumprimento de semiliberdade, por isso,
devera ser seguido por outros estudos, 0s quais possam superar os limites deste e conhecer esses
adolescentes em uma perspectiva qualitativa, que ultrapasse analises numéricas, para que esses
adolescentes sejam ouvidos e seus contextos melhor analisados.

Dando continuidade aos objetivos propostos no TFCC, ap6s compreender a medida
socioeducativa de semiliberdade, suas peculiaridades no DF, o de conhecer o perfil do publico
atendido por ela, o terceiro artigo adentrou nas sutis dimensdes das rotinas de trabalho dos
profissionais que trabalham nas unidades de semiliberdade, voltando os olhares para a natureza
pedagdgica da medida, mais especificamente para a incorporacao das diretrizes pedagogicas da
medida na execucdo das a¢Oes socioeducativas realizadas.

Por se tratar de um estudo de caso, que utilizou como coleta de dados a entrevista
semiestruturada, pode-se deparar com uma alternativa de perspectiva que contribuiu para o
enriquecimento da pesquisa e para melhor analise dos aspectos levantados. Apesar de o grupo
de entrevistados figurar como uma amostra de diferentes profissionais (agentes
socioeducativos, especialistas e gestores) podem-se notar poucas divergéncias nas respostas dos
entrevistados.

Faz-se necessario ressaltar, entre outras coisas evidenciadas, o sentimento de desamparo
e demanda por melhores condi¢bes de trabalho que emergiu da fala dos entrevistados.
Registrou-se a necessidade de opcdes de formacgdo que contribuam para a execucdo dos
trabalhos realizados, que vao além das questdes de seguranca e cheguem a esfera do
relacionamento entre os pares.

Por fim, esse trabalho trouxe, como contribuicdo para o sistema socioeducativo, um
produto técnico que busca contribuir para sanar um problema identificado no trabalho de
campo.

Diante da analise das entrevistas, pode-se perceber um apelo dos servidores por
processos formativos que contribuam para a execucgao de suas rotinas de trabalho e para os
desafios da socioeducacao.

Assim sendo, o produto técnico aqui apresentado tratou da elaboracdo de uma proposta
formativa que busca, de forma colaborativa, auxiliar a apropriagdo de conhecimentos e
experiéncias que contribuam para o aprimoramento da execucdo do trabalho dos servidores do

sistema socioeducativo. No futuro, essa acdo de formacéo podera ser avaliada no sentido de
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garantir maior aproximagao entre a intencdo das normas que se regem a semiliberdade e as
préticas adotadas.

Compreende-se que, no contexto social contemporaneo, a sociedade muda com muita
rapidez e tende a tornar-se cada vez mais inconstante. Diante dessa realidade efémera, as
pessoas sdo levadas a alterar suas dindmicas de vida nas esferas publica e privada, numa
tentativa de superar desafios e ter uma convivéncia harmoniosa com o coletivo.

Nesse cenario de mudancas, as instituicdes sociais, aqui destacam-se aquelas das quais
tratou esse trabalho, precisam passar por periodicas alteracdes em suas metodologias
educativas, tornando-se necessario rever conceitos, politicas publicas, praticas educativas e leis.

Compreende-se como relevante destacar que em 12 de junho de 2020, o TIDFT
determinou a transferéncia da quantia de R$ 14.546.136,14, valor relativo ao precatorio PCT
0002392-44.2000.8.07.0000, ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal. O valor sera destinado a construcdo de novas unidades de atendimento de
semiliberdade no DF em diferentes regifes administrativas. Esse parece ser um passo para
solucionar dois dos problemas evidenciados na fase de analise de dados do TFCC, a distribuicéo
das unidades de atendimento em poucas regides administrativas, um dos problemas elencados
no primeiro artigo e evidenciado na coleta de dados do segundo artigo, e a precaria estrutura
fisica para a realizac&o do atendimento, dado trazido a tona no texto do terceiro artigo.

Além disso, importante salientar como o grande ganho para o sistema socioeducativo
do DF, a criacdo da Diretoria de Informacdes para Infancia e Juventude (DINFO), dentro da
estrutura da Secretaria de Justica e Cidadania do DF, em 2019. A DINFO, desde outubro de
2019, coleta dados sobre o perfil do socioeducando do DF, com grande detalhamento das
informacdes, trazendo além dos dados de perfil j& registrados no PIA, dados referentes ao
namero de evasao dos socioeducandos, medidas cumpridas anteriormente, processos na justica
enguanto maior de idade, entre outras informacoes. O registro de informacdes se faz essencial
no contexto das politicas publicas, posto que permite melhor compreensdo do processo de
entrada, permanéncia e saida dos adolescentes no contexto infracional.

Outro ponto que merece destaque nessas consideragdes finais, diz respeito as alteragdes
sofridas no nome do TFCC ao longo de seu processo de construgdo, bem como o realinhamento
de seus objetivos, sem perder o foco na medida de semiliberdade no DF. Em um primeiro
momento, a pesquisa intitulou-se ‘Gestdo do atendimento de institui¢cdes socioeducativas de
semiliberdade do Distrito Federal a luz do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo’,
passando, apds a qualificagdo, para ‘Instituicbes socioeducativas de semiliberdade do Distrito

Federal: perfil do socioeducando e parametros de gestéo pedagogica, por fim, apds a construcao
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do trabalho e dos estudos realizados, percebeu-se que o titulo que melhor caracterizaria o
trabalho aqui realizado seria ‘Medida socioeducativa: um estudo sobre semiliberdade no
Distrito Federal’, optando-se por esse como titulo final do TFCC.

Assim, esse Trabalho Final de Conclusdo de Curso espera ter contribuido com a
discussdo acerca das medidas socioeducativas, em especial para a medida socioeducativa de
semiliberdade, ainda pouco conhecida e aplicada. Uma tarefa futura é se aprofundar mais nos
aspectos que distinguem essa medida das demais e nas reais contribui¢cdes dela na vida dos

adolescentes por ela atendidos.
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APENDICES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar na pesquisa de
campo referente a pesquisa pré-intitulada Instituicdes socioeducativas de semiliberdade do
Distrito Federal: perfil do socioeducando e parametros de gestédo pedagogica?® desenvolvida por
ELESSANDRA DA SILVA CRUZ. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa é orientada pelo Prof.
Dr. Bernardo Kipnis, a quem poderei contatar/consultar a qualquer momento que julgar necessario

por e-mail Kipnis@unb.br.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro
ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui
informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas gerais € verificar o
perfil do adolescente em cumprimento de medida semiliberdade no Distrito Federal e compreender a

gestdo pedagdgica executada pelas unidades, conforme as diretrizes propostas pelo SINASE.

Minha colaboracdo se fara de forma andnima, por meio de entrevista a partir da assinatura desta
autorizacdo. O acesso e a analise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu

orientador(a).

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem prejuizo

para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer san¢fes ou constrangimentos.
Autorizo que o audio dessa seja gravado para facilitar a analise dos dados por parte da pesquisadora.

Atesto recebimento de uma cépia assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,

conforme recomendagdes da Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Brasilia, de de

Assinatura do(a) participante:
Assinatura do(a) pesquisador(a):
Assinatura da testemunha:

23 O TFCC sofreu alteragtes de nome durante seu processo de construcao..
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADO

Qual a sua idade?

Qual a sua formacao inicial?

Tem quantos anos na carreira socioeducativa?

Com o que trabalhava antes de entrar na carreira socioeducativa?

Quais sdo suas atribuicdes?

Como avalia a sua condicdo de trabalho? Aponte pontos que vocé considera fortes e fracos?
Participa ou ja participou de alguma formac&o inicial ou continuada? Como vocé a avalia a
atividade que participou?

Vocé sente falta de alguma formacéo especifica?

Sobre conhece a legislacdo nacional que regulamenta o Sistema Socioeducativo (ECA e
SINASE, por exemplo)? E o0s normativos locais?

Como vocé descreveria o adolescente atendido pela unidade?

Qual relagdo vocé estabelece com o adolescente no cotidiano do seu trabalho?

Temas mais polémicos como questdes étnico-racial, de sexo e de orientagdo sexual? S&o
debatidos na unidade?

Como ocorre a participagdo da familia e da comunidade? E o relacionamento com a rede de
Servigos?

Como vocé avalia o ‘clima organizacional’ da unidade?

Sobre o seu ambiente de trabalho, vocé o avalia como um espacgo pedagogico ou apenas para
manutenc¢éo da ordem institucional?

Vocé considera que ha espacos democraticos nas reunides nos qual servidores possam
expor opinido e tomar decisdes para direcionar as a¢fes socioeducativas?
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ANEXOS

Autorizagdo para coleta de dados nas unidades de atendimento socioeducativo e semiliberdade do
Distrito Federal

g FT Poder Judicidrio da Unido
a3 TJD TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

VEMSE
Vara de Execuclo de Medidas Sodoeducativas do Distrito Federal

SGAN 909, Médulos DJE | CEP 70790-090 - Brasilia-DF
(61) 3103 3364 | 3103 0207 | vemse@tjdit jus br

AUTORIZAGAO

Autorizo ELESSANDRA DA SILVA CRUZ, aluna do Programa de Pés-Graduacgdo da
Faculdade de Educagiio da Universidade de Brasilia (UnB), a visitar as Unidades de Semiliberdade
do Distrito Federal para realizar pesquisa a fim de subsidiar a elabora¢io de sua dissertagio de

mestrado profissional.
A pesquisa visa i igar as dindmicas de gestdo e de atendimento das unidades

-~ as da medida socioed a de semiliberdade no Distrito Federal. Para isso, a estudante
poderd ter acesso a dados do perfil dos socloeducandos, bem como realizard entrevistas com

servidores e gestores das Unidades.

As datas das visitas dever3o ser agendadas previamente com a Geréncia de Estudos da
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do DF e a pesquisadora se compromete a respeitar, no
que couber, as orientacdes elaboradas pela Seclio de Comunicagdo Institucional da Vara da
Infdncia e da Juventude (anexas), bem como a utilizar os dados obtidos exclusivamente para

bsidiar sua pesquisa, sem divulgagdo sob outra forma. Estd vedado o registro de imagem ou
video dos j ¥ do permitido o registro de dudio, se necessdrio, sem possibilidade de
divulgagdo.
Ressalvo, ainda, que deverio sempre ser respeitados a voluntariedade dos
socloeducandos, servidores e g es em participar da p isa, bem como o disposto no art.

17 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que dispde sobre a preserva¢io da imagem,
da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais de
criangas e adolescentes, ¢ no art, 143 do ja citado diploma legal, que dispde sobre a vedagio a

“ divulgagdo de atos judiciais, policiais e admini que digam respeito a criangas e
adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.

Brasilia-DF, 15 de maio de 2019.

Juiza de Direito Substituta




