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RESUMO

Esta dissertacdo analisou os processos de politicas para o agendamento tematico e
de tomada de decisdo para a constituicdo do primeiro comité de participacdo de
criancas e adolescentes em conselhos de direitos no Brasil, criado, em 2014, pelo
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal/CDCA-DF sob
a denominacéo de Comité Consultivo de Adolescentes (CPA). A metodologia utilizada,
centrada na pesquisa qualitativa e na observacgéo participante, empregou técnicas de
analise documental. A analise desses processos constitutivos teve por objetivo
compreender as concepc¢des de participagdo de adolescentes em processos de
formulacéo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas subjacentes aos debates
realizados no periodo compreendido entre 2012 e 2015. O argumento central aqui
enunciado € o de que, se de um lado a institucionalizacédo da participacao de criancas
e adolescentes nos Conselhos Direitos representa um avango para o exercicio da
cidadania destes sujeitos de direitos; por outro, ndo verificamos uma ruptura com o
paradigma participatério e decisoério adultocéntrico. Todo o processo de constituicdo
da CPA/DF primou pelas formalidades técnicas, foi dirigido pelos conselheiros adultos,
contou com pouquissima ou quase nenhuma participacdo das préprias criancas e
adolescentes, e resultou em um mecanismo de carater consultivo. Conclui-se que a
participagao de criancas e adolescentes ainda se encontra condicionada a um modelo
“cidadania regulada” na qual parte da legislacdo as mantém como “incapazes ou
relativamente incapazes” (Codigo Civil) e outra parte promove a sua emancipagao
(ECA).

Palavras-chave: participacao, adolescentes, conselhos de direitos, politicas publicas,
tomada de decisao



ABSTRACT

This dissertation analysed public policy processes for thematic scheduling and
decision-making for the constitution of the first committee for the participation of
children and adolescents in rights councils in Brazil, created in 2014 by the Council for
the Rights of Children and Adolescents of the Federal District/ CDCA-DF under the
name of Adolescent Consultation Committee (CPA). The methodology used, focused
on qualitative research and participant observation, employed document analysis
techniques. The analysis of these constitutive processes aimed to understand the
inclusion of adolescent participation in processes of formulation, implementation and
evaluation of public policies underlying the debates held in the period between 2012 -
2015. The central argument stated here is that, if on the one hand, the
institutionalisation of the participation of children and adolescents in rights councils
represents progress towards the exercise of citizenship by these types of rights; on the
other hand, there is still little break from the adult-centric participation and decision-
making paradigm. The entire process of establishing the CPA/DF focused on technical
formalities, was directed by adult counsellors, had very little or no participation at all
from children and adolescents themselves, and resulted in a system of advisory nature
only. It is concluded that the participation of children and adolescents is still conditioned
by a “regulated citizenship“ model in which part of the legislation maintains them as
‘incapable or relatively incapable” (Civil Code) and another part promotes their
emancipation (ECA).

Key Words: participation, adolescent, council for rights, public policies, decision-
making



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Material analisado no arquivo fisico da Sejus...........cccccovuuieeeenn. 43

Quadro 2 - Recorte temporal da pesquisa e marcos cronolégicos 48
MAPEAADS. ...ttt e e e e e e e e e e e a e e
Quadro 3 - Concepcdo de participacdo em diferentes cenarios...................... 51



Abong
CDCA/DF

CDPDDH

CEAG/UNB

CEDECA/DF

Cepeti

Cevesca

CF

CIESPI
CMF

CNDH
COMFMOB
COMPP
Conanda

COTEC

CPA
DF
ECA
FNCA
FNPETI

Ipea

OCA

LISTA DE SIGLAS

Associacao Brasileira de Organizacbes Nao Governamentais
Conselho dos Diretos da Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal

Conselho Distrital de Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos

Centro de Estudos Avancados de Governo e Administracao
Publica da Universidade de Brasilia

Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal

Comisséo Estadual de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil

Comisséo de Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes

Constituicao Federal

Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia
Comisséo de Formacéao e Mobilizacdo

Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos

Comissbes de Mobilizagédo e Formacao

ComissoOes de Politicas Publicas

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Coordenacdo Tecnica Especializada em Crianca e
Adolescente

Comité de Participacéo de Adolescentes

Distrito Federal

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Fundo Nacional para a Crianca e Adolescente

Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil

Instituto de Pesquisa Aplicada

Orcamento Crianca



ONU
PNDDCA

PNDH
PPA
PPCAAM

PT
RIDE
SECrianca
SEDH

SEI
Sejus/DF
Sicop
SGDCA
SNPDCA

Organizacéo das Nac¢bes Unidas

Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes
Programa Nacional de Direitos Humanos

Plano Plurianual

Programa de Protecéo a Criancas e Adolescentes Ameacados
de Morte do Distrito Federal

Partido dos Trabalhadores
Regido do Entorno
Secretaria de Estado da Crianga

Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente
Sistema Eletronico de Informagdes

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal
Sistema Integrado de Controle de Processos
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos da Crianca e do

Adolescente



1.1

1.2.

2.1.
2.1.1.
2.2.

4.1.

4.2.

5.1.

SUMARIO
INTRODUGAO . ... ..ottt ettt ettt st s sttt see et
CONSELHO GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL:
GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO SOCIAL......ccoveveerenne
Conselhos: Gestao Democratica e Participacéo
Social...ccoeeeeiiiiiiiiieeeeiiinn.

Conselho de Direito de Criancas e Adolescentes: Os Desafios para sua
Institucionalidade e para a PartiCipagao...........ccccevveeeeeiiiiiiiiiiiiiee
PERCURSO

METODOLOGICO ...t

Pesquisa Documental..............uuuiiiiiiiiie e
Identificacdo dos Documentos AnalisSados.............uveiiiiiinienieeeeeeeineeeeieeeenns
Das Categorias de Participagdo: Definicdo a Partir da Ferramenta
Teorico-Metodolégica do “Tipos Ideais”................ccccoevvrviiiccnn.
CRIACAO DO COMITE CONSULTIVO DE ADOLESCENTES:
INCORPORACAO DO MECANISMO DE PARTICIPACAO POLITICA
DO DISTRITO FEDERAL .....cttiiiiiiiiiiite ettt
AGENDAMENTO DA INSTITUCIONALIZAC}AO DA PARTICIPAC}AO
DE ADOLESCENTES NOS CONSELHOS DE
DIREITOS. .ttt e e e e et a e e e e e e e e e e s annes
Bases da Politica Nacional e Eixos do Plano Nacional Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes............cccccuvvvviieieeeeennnnn.
Debate do Conanda e Resolucdo Nacional n°® 159 de 2013: Participacéo

de Criancas e Adolescentes de Acordo com Eixo 3 do PNDDCA...........

CONCEPCOES E CATEGORIAS ESTABELECIDAS DE
PARTICIPCAO IDENTIFICADAS NA ANALISE
DOCUMENT AL e e e e e e e aan s
Consideracdes sobre a Participacdo de Criancas e Adolescentes............
5.2. Dos Desafios para a Participacéo de Criancas e Adolescentes...........
CONSIDERAGOES FINAIS ..ot eeee e

REFERENCIAS. ... ettt eee e

11

24
34

37

39
48

55

75

75

91



Y 2 = NI o) (o = TSRS
APENDICE .ottt e e e et e e e e e e e e e e e e e erae e e e

ANEXO |

12



13

INTRODUCAO

Das utopias

Se as coisas séo inatingiveis... oral

Nao é motivo para ndo queré-las...

Que tristes os caminhos se nao fora

A magica presenca das estrelas!
(Mario Quintana)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sancionado em 1990, agregou
a estrutura juridica e administrativa do Estado brasileiro o Conselho dos Direitos da
crianca e do adolescente, com conceito da gestdo compartilhada da politica publica
entre a sociedade civil e o poder plblico. E um 6érgdo controlador, deliberativo e

formulador de politicas no campo dos direitos da crianca e do adolescente.

Em que pese a participacdo de criancas e adolescentes tenha sempre sido
desejavel pelo movimento da infancia/militantes e haja uma divida histérica quanto
sua concretizacdo, muitas das discussdes giravam em torno de quais mecanismos
poderiam ser criados para assegurar a escuta e a participacdo de criancas e
adolescentes nos processos de politicas publicas (mecanismos formais, nao formais,

consultivos, eventuais), nos espacos de convivéncia e de construcdo da cidadania.

Observa-se que, na cronologia de resolucdes do Conanda, compiladas para
esta pesquisa, o tema da participacdo de adolescentes vai se configurando em seu
carater politico e emancipatoério, ndo apenas ligado a participacdo na familia, nas
instituicbes e na comunidade, ou diante de situacdes de violéncia ou na
socioeducacdo, ou, ainda, na participacdo nas conferéncias dos direitos da crianca e
do adolescente, mas também, passou para a dimensao do participar nas orientacdes

das politicas publicas e nos espacos dos conselhos de direitos.

A tematica da participacao de criancas e adolescentes vem sendo objeto de
muitas pesquisas e algumas revisdes bibliogréaficas que refletem acerca das principais
discussbes do tema que contemplam os aspectos epistemoldgicos da concepc¢éo da

crianca, as dimensdes metodoldgicas para captacdo da perspectiva da voz/lugar da
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crianca e, outras ainda, na participacdo de carater politico por se tratar de

sujeitos/cidadéos.

Este trabalho identificou alguns marcos cronoloégicos que colocaram em
evidéncia a formacao da agenda e a demanda caracterizada pela participacdo dos
adolescentes nos espacos dos conselhos de direitos que foram debatidas e
elaboradas para a revisdo do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3,
para as bases da Politica e dos eixos do Plano Nacional Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes (PNDDCA), que tiveram como cenarios a VIl

e IX Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O primeiro Comité de Participacédo de Adolescentes (CPA)! do Brasil, vinculado
ao Conselho dos Diretos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal (CDCA/DF),
no marco da Resolu¢cdo Conanda n° 159/2013 (Brasil, 2013b), foi o I6cus do estudo
empirico desta pesquisa. O CPA, mecanismo consultivo, formal e instituido pelo
Colegiado, onde os adolescentes tém assegurado o direito a voz de forma permanente
e sisteméatica e onde podem discutir, formular e apoiar nas questdes relacionadas a
vida publica, politica e comunitéria com seus pares e adultos, subsidiando o CDCA/DF

na tomada das decisoes.

Esse comité foi criado por meio da Resolugcdo n° 68/2014, a qual podemos
considerar como uma regulamentacao tardia em relacdo ao advento da Constituicao
Federal de 1988, da Convencédo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianca
(1989), do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) que, gradativamente,
incorporaram as criancas na agenda do Direito Internacional, produzindo e formatando
novas concepc¢des sobre a crianga, a infancia e a nocao de sujeito de direitos (Oliveira,
2018).

Apesar dos avan¢os normativos, a politica publica dos direitos da crianca e do
adolescente ainda é tratada pelo universo dos adultos, reforcando a visdo
adultocéntrica em que criancas e adolescentes sdo vistos como propriedade,
potencialidade e ndo como parceiros (Rizzini; Couto, 2022). Ainda vigora a concepgao
de que a adolescéncia é uma fase de transicdo para a vida adulta e de aprendizado

1 No Distrito Federal o Comité de Participacdo de Adolescente (CPA) é chamado de Comité Consultivo de
Adolescentes, de acordo com Resolugdo do CDCA/DF n° 68/2014, que criou o dispositivo. Para este estudo, os
termos séo considerados sindnimos.
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para o futuro. De acordo com Benedito dos Santos, “vale dizer que esse novo mundo
nao foi inventado exclusivamente para as criancas em sinal de reconhecimento de sua
natureza particular; na verdade, ele ndo passa de uma especializacdo e segmentacao
do mundo dos adultos” (Santos, 1996, p. 125).

A revisao de literatura, as discussdes tedricas no campo de politicas publicas,
os debates dos conselheiros e as observacbes empiricas prévias acerca da
experiéncia com os conselhos de direitos, apontaram desafios quanto o que se
entende por participacdo e como efetiva-la para além do campo retérico. Ainda ha
muitos impasses para a concretizacdo dos principios da Convencdo no tocante a
participacdo de criancas e adolescentes e, por sua vez, a constru¢do de um dialogo
propositivo para ultrapassar as acumulacdes tedricas e contribuir efetivamente para

sua realizagéo.

A literatura aponta que a participacdo é um tema polissémico, com varias
concepcOes em disputa, e ndo se trata de uma questdo meramente semantica, elas
refletem as resisténcias dos adultos em reconhecer as capacidades e as
potencialidades existentes nas criancas e adolescentes (Giorgi, 2010). E a tomada de
posicdo diante de alguma definicdo de participacdo ou sua isenc¢éo, se pode ser dito
desta maneira, demarca um lugar desde onde se “habilita” a participagao de criangas

e adolescentes.

Conforme aponta a Cartilha do CPA/Conanda (2022), até a criacdo de Comités
de Participacdo de Adolescentes, os Unicos conselhos de politicas publicas que nédo
contavam com a participacéo dos sujeitos das politicas em sua composi¢cao eram 0S
da crianca e do adolescente. Nesse vi€s, a relevancia do estudo proposto justifica-se,
uma vez que as politicas publicas impactam diretamente na vida das criancas e do
adolescente. Desse modo, a questdo que orienta esta pesquisa € a seguinte: Quais
foram o contexto politico, os argumentos e os processos internos do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal que incidiram sobre a decisao

de criar o Comité de Participagédo de Adolescentes (CPA/DF)?

O objetivo geral € analisar os processos de agendamento tematico e de tomada
de decisdo para a constituicdo do primeiro Comité de Participacdo de Adolescentes
(CPA) do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal
(CDCA/DF), alinhado as diretrizes nacionais, que culminou na sua institucionalizacao

em 2014. Como objetivos especificos, busca-se analisar como se deu a participacéo
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dos atores nos debates politicos ocorridos nos Conselhos Nacional e Distrital; discutir
as motivacbes para a constituicio do Comité de Participacdo presentes nos
repertérios discursivos dos atores politicos; e refletir sobre as concepgbes de
participacdo subjacentes aos processos decisorios desses conselhos dos direitos das

criancas e adolescentes.

Esse debate acerca da natureza, da forma e da extensdo da participacdo de
criancas e adolescentes em espacos de conselhos de direitos se apresentou como
uma perspectiva de pesquisa especifica para o campo dos direitos da crianca e do
adolescente, ja que os principais estudos da area tém se mostrado incipientes nesse
foco de participacdo, ainda localizado no nivel distrital em que se desenvolve a

pesquisa.

Quando se analisa qualquer realidade, o fazemos pelo olhar de dentro e com
contextualizacado, cuja posi¢cao e contexto condicionam intrinsecamente o processo de
olhar/captar, o objeto € sempre sujeito-objeto. O pesquisador € um observador
engajado, implicado, a partir de uma relagéo dialética, perpassada por determinantes
sociais, culturais e histéricos que atravessam todos os sujeitos envolvidos. Ainda
remetendo a Pedro Demo (2021), fazer ciéncia € uma desconstrucao da realidade

observada, negando aceitar as aparéncias e 0s discursos sobre a propria realidade.

O interesse por este tema de pesquisa teve inicio a partir das observacfes
empiricas nos processos internos do CDCA/DF e esta diretamente ligado ao meu
envolvimento como servidora permanente do quadro do Distrito Federal (DF),
apoiadora e conselheira governamental. Desde 2020, participando da coordenacao
do acompanhamento do CPA/DF, na Comissao de Conselheiros que atuam em
conjunto a esse mecanismo de participacdo e como representante do DF na

Comunidade Pratica do CPA Nacional.

Assim, j& sinalizo a técnica da Observacao Participante ou a Observagéao Ativa,
a qual se caracteriza pelo contato direto do pesquisador com o fenémeno estudado,
com a finalidade de obter informacfes acerca da realidade vivenciada desde dentro
do proprio contexto. Essa técnica consiste na participacao real do pesquisador em
uma determinada situagéo, grupo ou comunidade (Gil, 2008). Ainda em relag&o aos
aspectos metodoldgicos, o estudo desenvolveu uma pesquisa qualitativa no ambito

dos espacos do CDCA/DF, érgéos colegiados e paritarios, em que ocorrem o encontro
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de um conjunto de atores que atuam no sistema de garantia de direitos e compde o

Estado em acéo.

A escolha por desenvolver a pesquisa dentro do CDCA/DF, considerado uma
arena de negociacdes, de varios interesses e de concepcdes de projeto de sociedade,
de politicas publicas e de cidadania empreendido pelos seus membros, foi,
justamente, buscar entender o que se desvela nesse campo de exercicio politico.
Especificamente, essa escolha permitiu compreender em que medida o CDCA/DF tem
conseguido romper com uma postura tutelar/menorista em vigéncia anterior ao ECA,

incorporando o paradigma da protec¢éo integral.

A pesquisa qualitativa é aquela que reconhece a multiplicidade de olhares como
epistemologicamente constitutivos da realidade, sobretudo social e revolucionéaria
(Demo, 2001). Privilegiou-se como método a pesquisa documental para ampliar o
entendimento sobre o objeto e cuja compreensdo necessita de contextualizacéo
histdrica, sociocultural e temporal. O uso de documentos em pesquisa cientifica
permite acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social e favorece a
observacéo do processo de investigacdo de grupos, conceitos e praticas (Sa Silva;
Almeida; Guindani, 2009). A pesquisa documental se utiliza, portanto, de métodos e
técnicas buscando cercar, dada realidade, por meio da apreensdo, compreensao e

analise de documentos diversos.

O trabalho se estrutura em cinco capitulos. No primeiro, discutimos, no marco
da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, os conselhos gestores como mecanismo
democratico e os desafios para a participacdo nos Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. No segundo capitulo, apresentamos os caminhos metodologicos
da pesquisa, bem como as categorias de participacao criadas a partir da ferramenta
tedrico-metodoldgica dos “tipos-ideais” do socidlogo Max Weber (1999; 2012). No
terceiro e no quarto capitulos do trabalho, propomos discorrer sobre o processo de
construgdo da participagdo dos adolescentes como politica publica no @mbito do

Distrito Federal e do Conanda. Dessa discussao, no Capitulo Cinco do trabalho,

2 O Paradigma da “Doutrina da Protegao Integral” se consolida com o advento do ECA com a consagragéo de que
criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos humanos. Em oposicdo ao, até entdo vigente, “paradigma
menorista”, que caracterizou as politicas para criangcas e adolescentes compreendidos como “menores” em
“situagao irregular” (6rfaos, pobres, abandonados e infratores) a época do Cadigo de Menores (1927 e 1979).
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refletimos sobre os desafios para a garantia do direito a participacdo de criancas e

adolescentes nos conselhos de direitos analisados.

Por fim, nas consideracdes finais, reconhecemos que institucionalizagdo da
participagcdo de criancas e adolescentes nos Conselhos de Direitos representa um
avanco para o exercicio da cidadania destes sujeitos, por outro lado, argumentamos
gue ha certa continuidade do paradigma participatorio e decisorio adultocéntrico. Isso,
porque, os adolescentes passaram a fazer parte do Conselho de Direitos do DF, no

entanto, apenas com um papel consultivo e ndo decisadrio.
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1. CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS: GESTAO
DEMOCRATICA E PARTICIPAGCAO SOCIAL

Neste capitulo, em didlogo com a literatura sobre o tema, discutimos como, na
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a participacdo social, por meio dos
conselhos gestores, tornou-se importante mecanismo democratico e de ampliacdo da
cidadania. Na primeira secdo, abordamos o contexto politico de emergéncia dos
conselhos gestores a partir de um movimento politico mais amplo que compreende a

atuacéo da sociedade civil no processo de redemocratizacdo do pais.

Na segunda secao, apresentamos e discutimos o Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente como novo modelo de participacéo e representacao politica,
que se da por meio da gestdo compartilhada da politica publica entre a sociedade civil
e o poder publico. Dessa discusséo, discorremos sobre os desafios que a literatura®

tem apresentado para a garantia da participacdo no ambito dos conselhos gestores.

Aqui, importa destacar que a literatura se debruca com muito afinco e
densidade sobre a participagdo em termos gerais e variadas formas de abordagem,
especialmente no que diz respeito a politica institucional e adulta (Gohn, 2011).
Entretanto, os estudos sobre participacdo de adolescentes a partir do I6cus dos
conselhos de direitos ainda se mostra prematura, mais notadamente, no nivel distrital,

onde este trabalho se debrugou.

1.1 Conselhos: Gestdo Democratica e Participacdo Social

Com os avancos trazidos pela Constituicdo Federal, de 1988, e pelo ECA, no
contexto da redemocratizagdo do pais, foi instituido normativamente um modelo de
gestdo publica democratico e descentralizado com a participacdo da sociedade civil,

no qual se destacam os conselhos, as conferéncias, féoruns, movimentos sociais, entre

3 Essa discusséo se construiu a partir da revisdo de literatura ndo sistematica, realizada no banco de dados
“Periddicos Capes”. Os termos de busca utilizados foram “Conselho de Direitos da crianga AND participagao”. O
recorte temporal utilizado foi entre os anos de 2001 e 2023 e o tipo de producéo escolhida foi apenas artigos. Na
busca, encontramos 62 resultados, dos quais, ap0s leitura dos resumos e exclusdo das publicagcfes repetidas,
foram selecionados 19 trabalhos, que dialogam de maneira mais direta com os propésitos desta pesquisa.
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outros como importantes mecanismos de participacdo no processo de discussao,
deliberacédo e controle social da politica de protecéo integral aos direitos da crianca e

ao adolescente (Santos, 2009).

Entre esses mecanismos consolidados de participacdo da sociedade civil esta
o0 Conselho dos Direitos. Como pontua Maria da Gléria Gohn (2002), os conselhos
gestores atuais* foram conquistas dos movimentos populares e da sociedade civil
organizada e séo considerados instrumentos de representacdo da sociedade civil e
da sociedade politica, que lutaram pela democratizacdo dos 6rgdos e aparelhos
estatais. Ainda de acordo com a autora, 0 debate sobre os conselhos como
instrumento de exercicio da democracia € um tema proposto para a gestado publica,
tanto por setores liberais, quanto por segmentos de esquerda. Entretanto, o referencial
de cada um desses projetos se da de modo distinto, para aqueles, como mecanismos
de colaboracéo, para esses como possibilidade de democratizacao das estruturas de
poder (Gohn, 2002).

No Brasil, nas ultimas décadas, houve diferentes experiéncias colegiadas,
como o0s conselhos comunitarios criados para atuar junto a administragdo municipal
ao final dos anos 1970; os conselhos populares no final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980 e os conselhos gestores institucionalizados, os denominados Conselhos
de Direitos, nos anos 1990 (Gohn, 2002).

Os conselhos populares® foram propostos por setores da esquerda ou de
oposicao ao regime militar e tiveram diferentes papeis, por exemplo, como organismos
do movimento popular que atuavam com setores do Poder executivo ou como
organismos da administragdo municipal, com funcdo de aconselhamento, de
deliberacdo e/ou execucdo. Em qualquer dos modelos, a discussao sobre os
conselhos ja tinha como cerne a questao da participacéo, reivindicada pela sociedade

civil durante o periodo de luta contra o regime militar.

4 De acordo com a autora, a forma de conselho utilizada na gestdo publica, ou em coletivos organizados da
sociedade civil, ndo aparece apenas no contexto da contemporaneidade, sendo mais antigos na histéria. Como
exemplos, destaca que, em Portugal, entre os séculos Xll e XV, foram criados “conselhos municipais como forma
politico-administrativa desse pais, em relagao as suas coldnias.

5 Maria da Gloria Gohn (2002, p. 12 -13) destaca, entre os conselhos populares criados nos anos 1970 e 1980, os
Conselhos Populares de Campinas, articulados aos programas das pastorais religiosas; o Conselho Popular do
Orgcamento, de Osasco; e o Conselho de Saude da Zona Leste de Sdo Paulo, criado a partir do trabalho de
sanitaristas daquela regido, articulados ao Partido Comunista.
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Rebecca Abers, Lizandra Serafim e Luciana Tatagiba (2014) também
assinalam que a participacdo emergiu como demanda da sociedade civil ainda no
contexto de luta democréatica, o que resultou em tracos caracteristicos dessa
participagdo. Naquele momento, participacdo era definida “como esforgos
organizados para aumentar o controle sobre 0s recursos e as instituicbes que
controlam a vida em sociedade” (Gohn, 2002, p. 11). Esses esforgos deveriam partir
da sociedade civil organizada, em movimentos e associagfes comunitarias (Gohn,
2002).

Nas tentativas de articulacdo entre sociedade civil e Estado (Abers; Serafim;
Tatagiba, 2014), nos anos 1990, os conselhos gestores®, de carater interinstitucional,
ganharam espaco na esfera politica. Inscritos na Constituicdo de 1988, que adotou
como principio a cidadania e dispds sobre instrumentos concretos para 0 seu exercicio
por meio da democracia patrticipativa, os conselhos se tornaram instrumentos
mediadores na relacdo sociedade civil e Estado, ou seja, mecanismos de expressao,
representacdo e participacao da sociedade civil. Também leis estaduais e municipais
passaram a regulamentar o direito constitucional a participacéo por meio de conselhos
deliberativos, de composicdo paritaria entre representantes do Executivo e de
instituicdes da sociedade civil, com possibilidade de controle da gestdo do Estado, no
ambito federal, estadual e municipal, por meio da participacdo no planejamento,

formulacéo e controle social das politicas publicas (Gohn, 2002).

Maria da Gloria Gohn (2002) entende que, se efetivamente representativos, 0s
conselhos podem dar um novo formato as politicas publicas sociais, isso porque se
relacionam ao processo de formacédo dessas politicas e tomada de decisdes. Assim,
com os conselhos gestores, cria-se uma institucionalidade publica, dado que
estabelecem “uma nova esfera social-publica ou publica ndo-estatal” (Gohn, 2002, p.
22).

Nesse contexto, a participacdo também ganha novos contornos como

“participacao cidada”, baseada na universalizagao dos direitos sociais, na ampliagao

6 Os conselhos gestores sdo diferentes dos conselhos populares porque estes sdo compostos, exclusivamente, de
representantes da sociedade civil, “cujo poder reside na forca de mobilizagédo e da presséo e ndo possuem assento
institucional junto ao poder publico” (Gohn, 2002, p. 22). J& nos conselhos gestores, as estruturas de
representacdo, que se integram aos Orgdos publicos vinculados ao Executivo, sdo mistas, compostas por
representantes do poder publico e por representantes eleitos diretamente pela sociedade civil.
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do conceito de cidadania e num novo entendimento sobre o papel e o carater do

Estado’.

A participagdo passou a ser concebida como intervengdo social periddica e
planejada, al longo de todo o circuito de formulacéo e implementacao de uma
politica publica, porque as politicas publicas ganharam destaque e
centralidade nas estratégias de desenvolvimento, transformacdo e mudanca
social. [...] a principal caracteristica desse tipo de participacdo e a tendéncia
a institucionalizacdo, entendida como inclusdo no arcabouco juridico-
institucional do Estado, a partir de estruturas de representacdo criadas por
leis. (Gohn, 2002, p. 12)

Importa destacar que a institucionalizacéo da participacdo também reflete uma
caracteristica presente nos movimentos sociais brasileiros que, de acordo com
Rebecca Abers, Lizandra Serafim e Luciana Tatagiba (2014, p. 331), tradicionalmente
nao apenas tensionam ou negociam com o Estado por “fora”, por meio de diferentes
repertérios politicos®, mas também investiram em agdes “por dentro das instituicdes
do Estado”, seja por meio de novas arenas participativas, como assumindo posi¢oes
na administracdo publica, seja “transformando o préprio Estado em espago de
militancia politica”. Assim, esses movimentos criaram “repertorios de interacdo” entre
Estado e sociedade civil (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014, p. 331). Entre esses
repertérios estd a participacdo institucionalizada, que tem como exemplos o
orcamento participativo®, as conferéncias (municipais, estaduais e nacionais) e os

conselhos de politicas publicas.

Como forma de interacdo entre Estado e sociedade civil, a participacao
institucionalizada se caracteriza pelo uso de canais de didlogos oficialmente
sancionados. Os espacos participativos formais sdo caracterizados por reunides

publicas e registradas, com finalidade de influenciar decisdes especificas sobre

7 Como entende Vania Sierra (2002, p. 181), a légica de instituicdo dos conselhos gestores esta vinculada a crise
de legitimidade do Estado, que néo é capaz de atualizar o modelo institucional republicano. A sociedade civil ndo
entende mais como suficientes as determinacdes partidarias e reivindica o direito de dividir a responsabilidade na
definicdo e na execugdo de politicas publicas.

8 Em didlogo com Charles Tilly (1992), os autores mobilizam a nogao de repertério como “um conjunto limitado de
rotinas que sdo apreendidas, compartilhadas e executadas por meio de um processo relativamente deliberado de
escolha”. Sinalizam modos de se fazer politica, isso porque, a acéo coletiva é influenciada pela natureza politica
do problema social, demandas e conflitos e recursos, assim como pelo conhecimento que os sujeitos aprendem a
partir do contexto cultural e das lutas anteriores. Assim, a experiéncia pratica também influencia a forma que a
acao coletiva assume em dado contexto (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014, p. 331).

9 O Orcamento Participativo (OP) foi implantado no municipio de Porto Alegre, em 1989. Se caracteriza por ser um
processo pelo qual a populagéo decide, de forma direta, a aplica¢cdo dos recursos em obras e servigos que serdo
executados pela administracdo municipal. Inicia-se com as reunides preparatorias, quando a prefeitura presta
contas do exercicio anterior e apresenta o Plano de Investimentos e Servigos (PI) para o ano seguinte. O OP foi
uma tentativa de modernizacdo da gestdo publica municipal na implementagdo de suas politicas, visando “a
melhoria da transparéncia das finangas publicas e facilitar o acesso dos cidadaos a administragdo publica local’
(Franco, 2018, p. 36).
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determinadas politicas. Nesses espacos, a participacdo € geralmente indireta,
envolvendo diferentes formas de representacdo, e caracterizada pela governanca
compartilhada e por um papel central por parte dos atores estatais em criar e conduzir
0 processo (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014).

Além disso, a acéo publica é realizada por meio da interacdo dos atores que o
Estado agrega e mobiliza, por meio de relacdes de poder e mediacbes sociais que
configuram a agéo coletiva. Entende-se que o sujeito coletivo faz o Estado, inscreve
problemas publicos com base nos referenciais societarios e de acordo com

concepcOes especificas sobre os enfrentamentos dos problemas sociais.

Como efeito desse processo, o carater publico da sociedade civil se amplia, na
medida em que, para além dos espacos de debates, articulagbes e encontros que
buscam discutir questbes e propor solu¢des para problemas publicos, significativos
setores da sociedade civil passam a se organizar para a implementacao de espacos

publicos institucionais (Luchmann, 2007).

No caso dos conselhos gestores, como escreve Ligia Luchmann (2007), sua
institucionalizacdo apresenta uma natureza juridica que traz um carater legal ao seu
status deliberativo na definicdo, decisao e no controle da Administracdo. Eles tém um
carater decisorio mais estruturado e atribuicées legalmente estabelecidas no plano de
formulacdo e implementacao de politicas nas respectivas esferas de governo. Além
de se configurarem como féruns publicos de “captagdo de demandas e pactuacgéo de
interesses especificos dos diversos grupos sociais e como uma forma de ampliar a
participacdo dos segmentos com menos acesso ao aparelho do Estado” (Luchmann,
2007, p. 152).

Ainda de acordo com a autora, nessa experiéncia de participacdo social,
emergem novos mecanismos e relacdes de representacdo politica especificas e
diferentes dos presentes no modelo de democracia representativa “seja por
combinarem, em seu interior, mecanismos de representagéo com participacao direta;
seja por articularem, de forma imediata, participacdo com representacao da sociedade
civil” (Luchmann, 2007, p. 146).

Desse modo, os conselhos gestores ganham centralidade por constituirem

experiéncias exemplares da participagdo politica que se realiza por meio da
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representacdo das organizacGes da sociedade civil!?, ou seja, nesses espacos esta

presente o vinculo entre sociedade civil, participacéo e representacao.

Vania Sierra (2002) assinala que os conselhos gestores inscrevem um
aprendizado politico decorrente da juncdo de representantes da sociedade civil e do
governo. Essa juncao simbdlica entre democracia representativa e democracia direta
torna os conselhos um espaco de tensao e conflito pelos desafios postos por nossa
cultura politica. Porém, menos do que oposicdo, esses espacos estabelecem novas
combinacgdes e articulagbes entre participacao e representacao, 0 que, por sua vez,
exige um olhar critico para a legitimidade da representagao dos sujeitos e grupos: “a
representacao legitima demanda uma participacéo ativa por parte dos sujeitos, grupos
e organizagdes da sociedade civil” que atuam nos conselhos gestores (Luchmann,
2007, p. 165).

1.2. Conselho de Direito de Criancas e Adolescentes: Os Desafios para sua

Institucionalidade e para a Participacao

O ECA, refletindo os principios democraticos presentes na CF/88, ndo apenas
dispOs sobre direitos, mas também criou mecanismos para torna-los efetivos. Entre
seus mecanismos, estao os Conselhos dos Direitos de Criancas e Adolescentes, que
representam um novo modelo de participacdo e representacao politica, por meio da
gestdo compartilhada da politica publica entre a sociedade civil e o poder publico
(Sierra, 2002).

Como ja exposto na introducao do trabalho, o Conselho dos Direitos € um 6rgao
controlador, deliberativo e formulador das politicas no campo dos direitos da crianca
e do adolescente, que assegura a participacao popular e o controle das acdes publicas
em todos os niveis, além de serem mecanismos considerados indispensaveis para a

consolidacédo da descentralizacdo politica e da democracia (SEDH, 2010).

10 A composicdo dos conselhos agrega participacdo coletiva (autorrepresentacgéo das entidades escolhidas) com
representacao coletiva (entidades escolhidas por representarem outros segmentos sociais). De acordo com Ligia
Luchmann (2007, p. 154), a representagdo por entidades ou organizages da sociedade civil esta difusamente
ancorada na legitimidade destas organizacBes em promover a defesa de interesses e direitos de grupos sociais
historicamente excluidos dos processos de deciséo politica.
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No nivel nacional, o Conanda, criado em 1991, pela Lei n® 8.242, € o 6rgéo
estratégico para o controle das acbes publicas de promocao e defesa dos direitos
humanos da crian¢a e do adolescente. Além da definicdo das politicas para a area
da infancia e da adolescéncia, no ambito de suas atribuicbes e competéncias, o
Conanda vincula suas acbes em todos 0s niveis, em respeito aos principios
constitucionais da participacdo popular, da prioridade absoluta do atendimento a
criancga e ao adolescente e da prevaléncia do principio do interesse superior da crianca
e do adolescente.

A gestdo do Fundo Nacional para a Crianca e Adolescente (FNCA) é também
uma importante atribuicdo dada ao Conselho, que deve assegurar que 0S recursos
sejam destinados as acbBes de promocdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes. Outra das atribuic6es é a promoc¢dao da participacdo da sociedade que

se manifesta, também, pelo chamamento e organizacédo das conferéncias.
Destacam-se, ainda, as seguintes competéncias:

¢ Buscar a integracao e articulacdo dos conselhos estaduais, distrital e municipais
e conselhos tutelares, assim como dos diversos conselhos setoriais, 6rgaos estaduais

e municipais e entidades ndo governamentais;

e Acompanhar o reordenamento institucional, propondo modificacdes nas

estruturas publicas e privadas;
e Oferecer subsidios e acompanhar a elaboracédo de legislacdo pertinente ao tema;

e Promover a cooperagcdo com organismos governamentais e ndo governamentais,

nacionais e internacionais;

» Orgao consultivo e de apoio no encaminhamento de dentncias de viola¢des de

direitos massivas.

No caso do Distrito Federal, o CDCA foi criado em 2002, pela Lei n° 3.033, e
teve sua revisdo por meio da Lei n® 5.244, de 16 dezembro de 2013. Nessa
atualizacdo, ja constava a previsdo legal da criacdo do Comité Consultivo em seu
artigo 6°, dentro da estrutura administrativa do CDCA/DF. Este fato foi considerado no
Capitulo de Incorporacédo do Mecanismo de Participacéo do DF.

O CDCA-DF é o ¢6rgao deliberativo da politica de promocédo dos direitos da
crianga e do adolescente, controlador das a¢Ges de implementagdo dessa politica e
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responsavel por fixar critérios de utilizacdo e planos de aplicacdo do Fundo dos

Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA-DF. Além de ter as competéncias para:

| — formular a politica de protecéo, garantia e promoc¢ao dos direitos da crianca
e do adolescente e definir suas prioridades;

Il — controlar e acompanhar as a¢cdes governamentais e ndo governamentais

na execucao da politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente;

[l — gerir o FDCA/DF, de que trata a Lei Complementar n°® 151, de 30 de
dezembro de 1998, definindo a politica de captagdo, administracdo e aplicacdo dos

seus recursos financeiros;

IV — assessorar o Poder Executivo na elaboracdo do plano plurianual e da
proposta orcamentéaria, no que se refere a destinagédo de recursos publicos para as
areas relacionadas com a politica de atendimento aos direitos da crianca e do

adolescente;

V — estabelecer critérios e proceder ao registro de entidades nao
governamentais e a inscricdo de programas de entidades governamentais e nao

governamentais, na forma da legislacao vigente;

VI — propor e acompanhar o reordenamento institucional, indicando
modificacdes no atendimento a crianca e ao adolescente nas estruturas publicas e

privadas;

VII — promover, apoiar e incentivar a realizacdo de estudos, pesquisas e
eventos sobre a politica e as acdes de atendimento aos direitos da crianca e do

adolescente;

VIII — avaliar a politica e as a¢des de atendimento aos direitos da crianca e do

adolescente;

IX — regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha de membros

dos Conselhos Tutelares;

X — apoiar os Conselhos Tutelares e os 6érgdos governamentais e nao
governamentais para tornar efetivos os direitos da crianga e do adolescente
estabelecidos na Lei federal n° 8.069, de 1990;
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Xl — convocar, na forma de sua resolucéo, a Conferéncia Distrital dos Direitos
da Crianca e do Adolescente para avaliar a politica e as acbes de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente no Distrito Federal e propor diretrizes para o seu
aperfeicoamento;

XIl — promover e incentivar a realizacdo de campanhas promocionais e de

conscientizacao dos direitos da crianca e do adolescente;
X1l — elaborar e cumprir 0 seu regimento interno.

No documento dos 20 anos do ECA, ha um trecho da Secretaria Nacional de
Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, Carmen Silveira de Oliveira, que destaca a
centralidade do Conselho dos Direitos para efetividade dos direitos preconizados no
Estatuto, bem como o caréater inovador de sua composicéo e atribuicdes.

A particularidade de afirmar estes espagos como centrais no Sistema de
Garantia dos Direitos, com o papel de formulacdo e deliberacdo da politica
dos Direitos Humanos de criangas e adolescentes. Na grande maioria dos
paises signatérios da Convencdao [...] e que tém avan¢os democraticos mais
sélidos do que no Brasil, os conselhos ndo sdo paritarios, ou ndo tem caréater
deliberativo ou, quando deliberam, ndo formulam as politicas publicas. Assim,
tivemos de criar e implementar tais instancias sem qualquer referéncia na
area. (SEDH, 2010, p. 32)

Os novos dispositivos criados no ECA, a exemplo dos conselhos dos direitos,
aliados ao amadurecimento conceitual e regulamentar de suas funcionalidades, a citar
a Resolugdo Conanda n° 113/2006%, impactaram na instituicdo das politicas publicas,
sob novas referéncias de projeto de sociedade e de compromisso com as novas
geracOes de criancas e adolescentes. A concepcdo de um sistema de garantia de
direitos, com estabelecimento e reconhecimento de espagos institucionais
fundamentais para a constru¢cdo democrética das politicas publicas, foram moldando
novos paradigmas e discursos sobre o atendimento aos direitos humanos de criangas

e adolescentes.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente?!? representa
um marco importante para conexao e dialogo de atores, 6rgéos e sistemas para a

garantia e a exigibilidade dos direitos. Como resultantes dessa inovagao democratica

11 Resolucdo n® 113, de 19 de abril de 2006. Dispbe sobre os pardmetros para a institucionalizagdo e fortalecimento
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

12 Referente aos artigos 86°, 87° e 88° do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) sobre a politica de promogéao
aos direitos humanos de criangas e adolescentes; linhas de acao da politica e diretrizes da politica.
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chamada SGDCA, a politica publica foi incorporando crencas, valores e ideais que
tomaram corporeidade na estruturacdo e no ordenamento dos seus eixos que
resultaram no documento preparatério para a VIl Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, realizada em dezembro de 2009, um dos marcos
cronoldgicos deste estudo (SEDH, 2010).

Ainda de acordo com as informacdes presentes no documento dos 20 anos do
ECA, estes espacos colegiados sustentam a formulagdo, gestdo, monitoramento e
avaliacd@o de politicas publicas da area da infancia e adolescéncia e atuam em duas
dire¢des: 1) na “cobranca” pela efetividade do funcionamento do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente, trazendo as demandas da sociedade aos
agentes e 6rgaos publicos responsaveis e 2) na proposicdo de politicas publicas,
formulando propostas a serem encaminhadas as instancias competentes, com base,
preferencialmente, em diagndsticos da situacdo da infancia e no enfrentamento de

violacoes.

Como discutido na secédo anterior, o conselho dos direitos é um 6érgao de
funcionamento paritario e colegiado para fazer valer a voz da sociedade, pautando as
demandas e os anseios da comunidade para dentro do aparato do Estado. Essa
instancia define a politica publica, responsavel pela integracdo de um conjunto de
outras politicas publicas setoriais para criancas e adolescentes com indivisibilidade e

integralidade dos direitos, estabelecendo todos os direitos para todas as criangas.

Vania Sierra (2002) entende que a qualidade das relagdes interinstitucionais
estabelecidas pelos conselhos modela a sua politica interna. Para a autora, existem
outros fatores a serem destacados e que contribuem para a consisténcia politica dos
conselhos, os quais dizem respeito a orientacdo politica dos governantes, a
competéncia social dos conselheiros e a participacdo da sociedade civil. Essa
conjuncao de fatores pode fazer avancar ou ndo a democratizacdo da politica para
crianca e adolescente, no sentido de reconhecer a autonomia dos conselhos, em
comparacao a outras vertentes que nao aceitam outro tipo de representacao (Sierra,
2002).

No campo da politica representativa, criancas e adolescentes ndo votam e ndo
podem ser votados. A condicdo da menoridade juridica tem influenciado e
comprometido que suas vozes sejam escutadas e consideradas pelos adultos nas

propostas de governo e na orientacdo das politicas publicas (Perez; Mendes; Libardi,
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2022). Por outro lado, os conselhos dos direitos sdo considerados o0s representantes
‘legitimos” dos interesses de criangas e adolescentes, aqueles que deveriam
reivindicar e qualificar os seus representados. Nesse sentido, promovendo e
garantindo, sobretudo, os direitos a participacdo, em uma perspectiva de direitos

humanos, com aprendizados de autonomia desde cedo.

O estudo de Beatriz Pérez, Juliana Mendes e Suzana Libardi (2022) sobre a
participagédo de criangas e adolescentes no conselho dos direitos, trata dos desafios
e potencialidades para que se garanta efetiva participacdo desse grupo social nos
espacos formalmente instituidos e voltados a participacdo adulta. As autoras
problematizam acerca dos obstaculos colocados para efetivacdo desse direito de
participacédo e de como promover e garantir essa participacao nos espacgos de controle

social.

Para elas, os obstaculos estéo relacionados a questées geracionais, ao pouco
impacto da participacdo de criancas e adolescentes na dinamica dos conselhos e a
nao promocao de acbes em que criancas e adolescentes possam ter suas opinides
escutadas. Ainda, refletem que € ndo sé pela sobrecarga de trabalho dos
conselheiros, nem pela falta de recursos financeiros, mas, sim, por uma falta de
priorizacdo de criacdo de espacos permanentes de participacdo para criangas e
adolescentes (Pérez; Mendes; Libardi, 2022). Ainda asseveram que o0s conselhos
precisam repensar a sua organizacao interna para poder escutar as opinides de
criancas e adolescentes e que estas possam participar nos processos de formulacéo,
monitoramento e avaliacdo das politicas de atendimento, superando a Visao
adultocéntrica e tutelar que demandam competéncias para a concessao de direitos

(Pérez; Mendes; Libardi, 2022).

Por fim, nesse mesmo sentido, o estudo de Sabrina Celestino e Fabiana
Schimidt (2017) apontou que as criangas e adolescentes, sujeitos alvos das agoes,
apresentam limites efetivos em se fazer ouvir e representar (Celestino; Schmidt, 2017;
p. 166). Criancas e adolescentes ainda séo percebidos como coadjuvantes dentro do

conselho dos direitos de criancas e adolescentes.

A revisdo de literatura realizada mostrou os estudos empiricos e tedricos que
tratam da interrelacdo e interacdo com o Estado em um cenario de construgédo
democratica pos 1988 por meio dos conselhos de direitos. Baseiam-se, em sua

maioria, como ja exposto, em experiéncias sobre a participacdo adulta. A literatura
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apresenta os desafios para o funcionamento dos conselhos de direitos e o prejuizo na
efetivagdo de suas competéncias, colocando em risco em “atuar como um tribunal de
pequenas causas” e de concentrar seus esforcos em atribuicdbes de caréater

administrativo.

De modo geral, os estudos apontaram as limitacdes dos conselhos em cumprir
seu efetivo papel no que tange ao controle, participacdo social e gestdo democratica.
Critica-se acerca do contraste existente a referéncia legal com a experiéncia
vivenciada e a coexisténcia de dimensao ético-politicas diferentes nos discursos em
nome dos direitos da crianca e do adolescente. Ainda nesse sentido, as experiéncias
apontam do potencial participativo dos conselhos a participacdo de fato, existindo
muitos limites e contradigcbes, mantendo aportes apenas na esfera positiva,

suprimindo seu real sentido (Celestino; Schmidt, 2017).

Os estudos acenam criticas em que os conselhos organizam sua intervencao
em problemas pontuais, com visdo fragmentada, reivindicativa e setorizada, também
ligada a interesses especificos e coorporativos e, por vezes, direcionando sua atencao
ao acesso dos recursos da Fundo. Essa perspectiva de atuacado tem apresentado
dificuldades para a incorporacédo no debate de uma viséo articulada e que reconheca

a complexidade da realidade e dos problemas sociais (Kleba et al., 2010).

Em relacdo a comunicacao como ferramenta que potencializa o controle social
dos conselhos gestores, 0 estudo supracitado assinala que a comunicagéo se torna
basilar tanto em relacdo a capacidade de interlocucdo dos conselheiros com a
sociedade, quanto em relacdo a capacidade de localizar, selecionar e interpretar
informacdes e utiliza-las na elaboracdo de propostas. Nos termos da autora, essa

comunicacao implica duas dimensdes:

uma é a capacidade de didlogo interno, incluindo acfes e estratégias para
instrumentalizar os conselheiros ao exercicio de suas funcdes. A outra é a
capacidade de comunicacdo com 0s espacos externos, como as entidades
ou instituicdes que os conselheiros representam, outros féruns deliberativos
e a sociedade em geral. (Kleba et al., 2010, p. 800)

Porém, nem sempre os conselheiros estdo abertos para ouvir com interesse o
outro, ao contrario, por vezes, estdo mais preocupados com suas propostas e com
vencer o debate publico, o que dificulta o dialogo interno (Kleba et al., 2010). Esse
estudo chama atencado para o fato de que a defesa do didlogo interno ndo significa
negar disputas de interesses ou o0 poder diferenciado dos sujeitos para influenciar as
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escolhas no conselho, mas, tdo-somente, reconhecer que as diferentes experiéncias,
concepclOes e perspectivas politicas ndo podem ser traduzidas como posicoes
antagonicas e inconciliaveis (Kleba et al., 2010). Ainda, pondera que, apesar das
dificuldades enfrentadas na efetivacdo de processos de dialogo e comunicagéo, 0s

conselhos representam espacos de aprendizagem da cidadania e democracia.

Ismael Souza e Fabiana Borges (2021) destacam a importancia da formacao
dos conselheiros para a qualificacdo de conhecimentos politicos, administrativos e
normativos, de modo a permitir que eles atuem em condi¢cdes equitativas com 0s
conselheiros governamentais, influenciando, de fato, nas decisGes e na fiscalizacdo
de seu cumprimento. Da mesma forma que questiona o carater deliberativo dessa
instdncia a medida em que a atuacdo dos conselheiros ndo esteja restrita a
aconselhamentos, opinides e consultas, desvirtuando-os das finalidades precipuas
gue é atomada de decisfes, proposicao de politicas publicas, o controle e fiscalizacéo

do Estado (Souza; Borges, 2021, p. 346).

As constatacOes apresentadas nesses estudos, dialogam com o que Luciana
Tatagiba (2005) destaca sobre as relagbes do governo e da sociedade civil serem
marcadas por discrepancias de recursos organizacionais, informacionais,
educacionais, financeiros, gerenciais, tecnolégicos, que incidem sobre a possibilidade
do exercicio de autonomia. Autonomia, para a autora, informa acerca da qualidade e
a natureza das relagfes/vinculos em que estdo inseridos os atores politicos, com
maior ou menor capacidade de escolher interlocutores em funcdo das agendas,
defender interesses, definir objetivos de interacdo e, ainda, de pautar ou serem
pautados (Tatagiba, 2005).

Ainda, somam-se aos recursos politicos disponiveis, uma maior ou menor
permeabilidade do Estado as demandas sociais e o poder dos espagos participativos.
Aliado a isso, Denise Auad (2012) acrescenta outro fator que reforca essa perspectiva:
nem sempre os conselhos de direitos sdo vistos como parceiros institucionais pelo
poder publico. Além disso, outros desafios ainda estdo presentes, tais como a
predominéncia de interesses coorporativos, disputas por poder, privilégios, viés
assistencialista, barganhas, dentre outros que impedem avangos na consolidagao da

Doutrina da Protecé&o Integral inscrita na Constituicdo e no ECA.

Luciana Tatagiba (2004), em seus escritos sobre os conselhos de participacéo,

aponta também guestdes no tocante as dinamicas de funcionamento e aos processos
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decisérios que ocorrem no interior dessas instancias. Marcados pela heterogeneidade
e pela diversidade da composicédo das organizacfes representadas nos conselhos,
ela pondera a capacidade deliberativa dos conselhos e o seu impacto na producéo de
politicas publicas. Segundo a autora, as experiéncias sdo recentes e ainda se tem
poucos parametros seguros de analise. Entretanto, foi verificado que, em alguns
estudos, as experiencias de participacdo assumem caracteristicas ambivalentes, uma
vez que inovam nos processos e nos conteudos e, por outro lado, mantém rigidos os
limites no que cabe ao dialogo entre o sistema politico e as organizacdes referentes a

democratizacdo das decisdes (Tatagiba, 2004).

Outras questdes a serem consideradas no funcionamento dos conselhos que
aprofundam o nivel de compreenséao acerca dos processos decisorios, apontadas pela
autora dizem respeito a centralidade do Estado na elaboragcdo da pauta, a
representatividade fragilizada, desigualdade de recursos entre 0s segmentos,
dificuldades em lidar com a pluralidade de interesses e a recusa do Estado na partilha
do poder (Tatagiba, 2004).

A construgdo de uma cultura democrética evidenciou uma participagdo mais
efetiva dos cidaddos nas agendas, na integracdo das acfes e na comunicacao
argumentativa para a dinamizacao de projetos publicos. Essas interfaces criadas entre
sociedade civil com o Estado nem sempre significam um processo de cooperacéo,

cocriardo ou de novas estruturas de governancas democraticas (Faleiros, 2010).

O conselho dos direitos tem competéncia para o planejamento e fiscalizacao
das politicas publicas e com potencialidade para ser um propulsor para pressionar a
maquina publica com politicas de longo prazo, entretanto, demonstrando na pratica
gue sua atuacdo esta aquém do que a legislacédo concebeu (Auad, 2012). Na mesma
direcéo, Luciana Tatagiba (2002; 2004) descreve que as avaliagdes mais comuns
presentes na literatura apontam que os conselhos n&o estdo cumprindo sua vocagao
deliberativa, uma vez que apresentam baixo potencial de inovagdo nas politicas
publicas e que a participacdo da sociedade civil assume carater mais reativo que

propositivo.

A esse respeito, como escreve Denise Auad (2012), ainda existe muito
desconhecimento por parte de toda a sociedade do papel protagonista dos conselhos
de direitos nas decisbes e prioridades para o rumo de uma politica garantidora de

direitos humanos para criancas e adolescentes. Para a autora, é necessario fortalecer
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esse ator fundamental, aproximando-o da sociedade em um processo de participacéo
cidadd, engajando todos nesse debate sobre a democracia e cidadania, que seja
“capaz de transformar individuos assistidos em sujeitos sociais e coletivos” (Almeida
et al., 2008, p. 22).

A construcdo de uma democracia é permeada por avangos e retrocessos e a
participacdo € um dos mecanismos de relagdo com o sistema politico, uma das
estratégias de encaminhamento das demandas e, muitas vezes, combinado a outros
fundamentos possiveis e desejaveis, como a relagdo com democracia representativa
(Tatagiba, 2006). Destaca-se também a intrinseca relacdo entre democracia e
igualdade, que norteia a discussdo sobre autonomia e as potencialidades
emancipatoérias dos processos participativos, que ndo podem estar dissociados de um
projeto de transformacao social.



34

2. PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo, apresentamos o percurso metodolégico da pesquisa e as
categorias de participacao criadas a partir da analise documental e que orientaram a
discusséo e analise dos resultados da pesquisa. Inicialmente, destacamos que o
ponto de partida para o desenvolvimento desta pesquisa é a minha experiéncia como
servidora publica, atuando na area da infancia e adolescéncia desde 2011 e,
atualmente, como conselheira governamental pela Sejus/DF, na coordenacédo do
acompanhamento do CPA. Experiéncia importante, por um lado, por me permitir
identificar os limites de uma politica publica que busca garantir a participacdo de
adolescentes em espacos de decisdes como o CDCA/DF, por outro por me mobilizar
a compreender esses limites a partir da analise do processo historico e politico de

formacéo da agenda para a participacao de adolescentes nos espacos de conselhos.

Importa pontuar também o lugar do conhecimento produzido neste trabalho.
Como escreve Pedro Demo (2001), o trabalho de pesquisa opta por validades
relativas, a ciéncia nao lida com verdade e/ou realidade pronta/acabada, mas com a
proposta de construir um argumento epistemologicamente formulado, mediado, e
articulado no jogo de forcas dos contrarios e/ou contraditérios na producdo do
conhecimento. As elaboracdes tedricas, praticas e metodoldgicas refletem uma
aproximacao interminavel acerca da realidade, em um exercicio constante de reviséo
e renovacdo da propria pesquisa (Demo, 2022). A producdo dessa escrita se
caracterizou como um processo em que se foi tecendo e compondo as aproximacgdes
dessa realidade na busca de conexdes e sentidos para melhor cerca-la durante o
periodo estudado. Ainda mais, por nao ter tido acesso a “partes” dessa histéria e nem
a completude dos documentos oficiais que forneceriam e retratariam com mais

preciosidade a compreensédo do objeto da pesquisa.

Em uma pesquisa qualitativa, a qualidade formal e metddica é fundamental,
bem como sua qualidade politica que |he € constituinte, porque, sendo atividade
humana, busca ressonancia na sociedade. Sua validade estd no potencial de
mudanca que pode ocasionar, formando cidadaos capazes de qualificar a democracia
e dar voz as suas lutas. A politicidade, portanto, € uma dimensao que se situa no

campo da ciéncia como atividade social e politica, e que se enlaca na possibilidade
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de buscar entender a realidade em que se vive, querer muda-la intervindo no destino,

sem renuncia as prioridades da cidadania coletiva (Demo, 2003).

Assim, como j& exposto na introducéo, este trabalho teve como fio condutor o
processo de politicas publicas para o agendamento da tematica da participacdo de
adolescentes, tendo como l6écus os conselhos de direitos. Os conselhos, como
discutido no primeiro capitulo, sdo mecanismos complexos e estao sujeitos a varias
determinantes e dindmicas em seu funcionamento. Eles retratam o espaco de disputa
dentro do Estado entre a sociedade civil e o poder executivo, em um jogo de forcas

gue podem estar mais ou menos vinculadas a Doutrina da Protecéo Integral.

Ana Claudia Capella (2018) nos lembra que a agenda pode ser entendida como
uma lista de prioridades situadas em um campo contextual, dinamico, envolvendo
diferentes instituicdes e atores, assim como elementos do sistema politico e valores
sociais. Essa agenda abarca quatro ideias fundantes, quais sejam: contexto,
prioridade, acdo e agenda governamental, que é a analise sobre a qual se debrucam

os estudos em politicas publicas.

As definicbes de agenda circunscrevem um processo de disputa para
transformar questdes publicas em prioridades governamentais. Ainda, a formacéo da
agenda busca entender por que algumas informacdes estédo disponiveis ao publico
em detrimento de outras, como a opinido publica é moldada pela midia e por que
algumas questdes entram para a esfera publica como problemas publicos e outras
nao recebem atencédo dos formuladores. O processo de definicdo da agenda nunca
termina, caracterizando-se um mecanismo continuo de hierarquizacéo de prioridades

e atencao (Capella, 2018).

Nesse sentido, para compreendermos 0s processos de politicas que ocorreram
em ambito nacional e distrital para a construcdo da agenda do CPA, importa acionar
a reflexdo de Pierre Muller (2018), que questiona sobre como algum problema se torna
objeto de uma politica publica. De acordo com o autor, existe uma evidéncia de que
hé& politica publica porque ha um problema a ser enfrentado. Entretanto, acontece que
“nao se sabe exatamente em que consiste um problema politico e, sobretudo, que nao
se sabe a priori por que um problema social se torna objeto de uma politica publica”
(Muller, 2018, p. 28).
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Por meio da literatura sobre o tema, sabemos que a ado¢éo de alguma politica
publica esta ligada a uma transformacao da percepc¢ao dos problemas, denotando que
h& uma construcdo social atrelada a multiplos fatores sociais e ao sistema politico
relacionado. O importante € “desmontar os mecanismos concretos que determinam a

insercao deste problema na agenda dos decisores” (Muller, 2018, p. 29).

O tema da participacao institucionalizada dos adolescentes no CDCA/DF, de
forma simplista, pode ser considerado uma “questdo de valéncia” — mesmo que 0s
atores possam ter consenso em torno dele, somado a um apelo em relagao ao publico-
alvo ou na capacidade de poder intervir diante do problema, ainda pode movimentar
forcas oponentes, dado que 0s recursos sao escassos e outros temas podem se

configurar mais importantes para determinados grupos (Capella, 2018).

Ana Claudia Capella (2018) entende que, no caso de temas de maior consenso
dentro da arena publica, a disputa se direciona para resolver o problema e nédo para
se discorrer sobre sua existéncia. Este foi 0 caso identificado na analise dos processos
de politicas publicas sobre a participacdo de adolescentes. Luciana Tatagiba (2004)
coloca em evidéncia que, por vezes, o debate e a negociacdo tém sido restritos pela
imposicao dos interesses do Estado e de seus projetos politicos, configurando uma
centralidade ao Poder Executivo. Entretanto, neste caso, havia uma negociacédo e
afinidade com a sociedade civil, mesmo reconhecendo que o Poder Executivo
conduzia um projeto politico progressista ampliado para a pauta da infancia e dos
direitos humanos durante o periodo estudado.

Como sera discutido nos préximos capitulos deste trabalho, a contextualizacao
da conducéo da politica publica identificada nos documentos apontou que o tema da
participacdo ja vinha sido elaborado e apresentado como demanda clara nas
insténcias de participacdo maxima como na Xl Conferéncia Nacional dos Direitos

Humanos (PNDH 3) e nas VII, VIl e IX Conferéncias dos Direitos da Crianca.

O objeto de estudo da pesquisa implica uma historicidade que precisou ser
resgatada e ressignificada, partindo de uma dialética entre a pesquisadora,
profissional engajada com sua poténcia no olhar sobre o fenbmeno, assim como 0s
desafios decorrentes da necessidade de um “certo” distanciamento para captar novas
perspectivas que se abriram nessa “imersao dialégica” entre teoria e pratica. O

engajamento se deu ndo so6 por se tratar de uma profissional da area comprometida
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com o trabalho, mas também por ter estado presente em varios momentos da

construcdo dessas politicas publicas®s.

A pesquisa documental exige esforgos e criatividade do pesquisador quanto ao
mapeamento dos depdsitos dos arquivos ou das fontes potenciais de informacao, ndo
s6 vinculado ao objeto de pesquisa, mas também com a problematizacdo das
hipoteses (Cellard, 2008). Assim, varias questdes sao acionadas ao se fazer a anélise
dos documentos e que elas estéo intrinsecamente ligadas a um repertorio de escolhas
mobilizadas pelo tema, pelo problema de pesquisa, pela orientacado ideoldgica,

conceitual, tedrica, pelo contexto interpretativo e pela abordagem metodoldgica.

Escolhas que também sao influenciadas pela personalidade do pesquisador e
por inimeras outras varidveis que envolvem o0s potenciais cientificos e a as
possibilidades interpretativas (Cellard, 2008). Desse modo, a andlise documental
buscou responder, em especial: como se deu o agendamento tematico sobre a
participacdo de adolescentes dentro do CDCA/DF? Como o tema da participacao
ganhou intensidade, densidade e recorréncia dentro do CDCA/DF? Como foram
construidas as decisfes e 0s argumentos tedricos-politicos que sdo trazidos e

debatidos na esfera publica pelos atores?

2.1. Pesquisa Documental

Neste trabalho, a pesquisa documental buscou identificar e analisar documentos
oficiais disponiveis nos registros publicos, de modo a compreender as intera¢des que
ocorreram nos conselhos nacional e distrital quando das discussdes para a
formulagédo das normativas de participacdo. Buscou-se, também, entender como se
deu o percurso historico e politico do agendamento e tomada de decisdo para a
consolidagcéo do processo de participacdo de adolescentes no ambito do CDCA/DF.

13 Estive trabalhando na Subsecretaria Nacional de Promogé&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente/SEDH
desde o final do ano de 2006 & metade do ano de 2010, com a Professora Carmen Silveira de Oliveira e com o
Professor Benedito Rodrigues dos Santos. Participei de muitos processos de discussao e formatacao das politicas
publicas e de eventos importantes. Para destacar participei no grupo redator do PNDH3; na organizagéo da 8°
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; como redatora de oficina do Ill Congresso Mundial
de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes; na redacdo da versdo Sinase POP; nos
encontros do Férum Nacional de Justica Juvenil (FONAJUV); nas discussdes de saude mental para adolescentes
privados de liberdade; nas discussdes da Agenda de Convergéncia para Grandes Eventos, jA como representante
do Distrito Federal; entre outros.
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Em especial, identificar as concepc¢des e/ou os sentidos da participacdo que entraram

em disputa e influenciaram os processos decisorios de politicas publicas.

Nesse tipo de pesquisa, como argumenta Pedro Demo (2003), o(a)
pesquisador(a) decompde o contetdo dos documentos e reconstréi o material em
didlogo com seu questionamento de pesquisa. Para alcancar isso, o pesquisador
precisa descobrir as ligacdes entre os fatos, fazer um encadeamento de conexdes a
partir das diversas observacdes extraidas dos textos e se atentar a elementos que
parecem destoantes, o que lhe permitird interpretacdes e configuracdes significativas
com logica interna, plausiveis e confiaveis para uma reconstrucéo histérica. Portanto,
0S arranjos possiveis para alinhavar os diferentes elementos presentes nos
documentos se estabelecem em relacdo ao contexto, a problematica, ao quadro
tedrico-metodoldgico e ao pesquisador. Além disso, foi a primeira etapa da pesquisa,
ou seja, realizada antes das escolhas tedricas, de modo a mobilizar a literatura a partir
das questbes empiricas insurgentes, observando suas necessidades de tratamento

tedrico-conceitual.

Assim, considerando a proposta da pesquisa, foi preciso compreender ndo so
0S marcos cronoldgicos que precederam a Resolucdo n° 68/2014, como também a
contextualizacdo politica que fez com que os atores pautassem a temética da

participacdo nos espacos de conselhos.

Atualmente, sdo considerados documentos ndo apenas 0s registros escritos,
manuscritos ou impressos, mas toda a producédo cultural inscrita em alguma forma
material (Reginato, 2017). Assim, sdo também considerados documentos 0s registros
iconogréficos, cinematograficos e qualquer outro tipo de registro cotidiano como
filmes, videos, fotografias etc. Ha diferentes classificacbes possiveis para 0s

documentos. A mais recorrente na literatura sobre o tema é a distingdo entre

documentos publicos e documentos privados!4.

Os documentos publicos, privilegiados na pesquisa, sdo aqueles publicados,
apresentados publicamente ou aqueles organizados e classificados em arquivos

publicos “e sobre os quais geralmente recai, observadas regras especificas, o dever

14 Os documentos privados, por sua vez, podem estar relacionados a uma organizagao de natureza juridica privada
e, por essa razdo, estarem ordenados e classificados também em arquivos. Sdo os documentos privados de
natureza organizacional, como documentos de empresas, sindicatos etc. Ainda sdo documentos privados 0s
documentos pessoais, diarios, cartas, autobiografias, entre outros (Reginato, 2017, p. 196).
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de publicidade” (Reginato, 2017, p. 195). Incluem-se, nessa categoria, 0s documentos

oficiais, ou seja, todos os produzidos pelas instancias da administracéo publica.

Os documentos expressam a materialidade das deliberagbes, assim como 0s
processos percorridos pelos atores no Colegiado até a deliberacéo final, em dado
tempo, com seus aspectos técnicos, politicos, cientificos, criativos e de poder.
Fornecem, assim, elementos para compreendermos as dinamicas deliberativas dos
Conselhos em suas diversas etapas: proposi¢céo, prioridade, debate, argumento,
encaminhamento e decisdo. De acordo com Luciana Tatagiba (2004), pode-se
observar, nas dindmicas conselheiras, quais assuntos sdo abordados e de que
maneira, bem como se as falas sdo seguidas de debate ou contestacédo e quais sao

os argumentos explicitados ou implicitos na explanagéo dos sujeitos.

7

Para André Cellard (2008) a flexibilidade também ¢é rigor, pois a analise
minuciosa das bases documentais pode abrir inUmeros caminhos para a pesquisa e
levar a formulacdo de novas interpretacbes ou até modificar pressupostos ou
fundamentos prévios. No que concerne ao acesso dos documentos nos sites oficiais,
houve razoavel facilidade, porém uma dificuldade encontrada foi a

parcialidade/incompletude de certos documentos disponiveis ao publico.

No caso das resolucdes do Conanda, foi possivel o acesso completo delas por
ano. Ja no caso das resolucdes do Distrito Federal, ndo se verificou a mesma
facilidade. Uma hipétese possivel para isso foi a mudanca do dominio institucional,
quando do “desmonte” da antiga Secretaria de Estado da Crianga e posterior retorno
para a atual Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal
(Sejus/DF).

Porém, mesmo com a dificuldade de chegada em todos os documentos, o
acesso a diferentes documentos, como atas das reunifes do plenario, as Resolucoes
dos Conselhos, assim como os relatérios/producdes de 6rgados governamentais, foi

suficiente para proporcionar a pesquisa dados em quantidade e qualidade.

2.1.1. Identificagdo dos Documentos Analisados
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Em relacdo a coleta de dados, foi feito um levantamento/inventario de
documentos disponibilizados nos sites oficiais governamentais (distrital e federal)'® e
nos arquivos fisicos da antiga Secretaria da Crianca e atual Sejus.

a) Todas as Resolugbes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), de 1993 até 2022, considerando a disponibilidade no

respectivo site do conselho (Apéndice I);

b) Todas as Resolu¢des do Conselho dos Direitos da crianga e do Adolescente do
Distrito Federal (CDCA/DF) no site oficial, de 2004 até 2022, considerando a

disponibilidade no respectivo site do conselho (Apéndice II);

c) Publicacdes das atas das reunibes Plenarias do CDCA/DF em Diéario Oficial
(DODF) — de 2012 a 2015;

d) Levantamento das Atas das ComissGes Permanentes do CDCA/DF disponiveis
no site oficial — de 2013 a 2014 (n&o identificadas). Solicitamos 0 acesso aos arquivos
fisicos armazenados no protocolo da Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito

Federal, autorizado em maio de 2023.

Nessa busca inicial, identificamos alguns elementos importantes que
redefiniram alguns aspectos metodolégicos. Em 2014, o CDCA/DF estava vinculado
a Secretaria de Estado da Crianca (SECrianca) do Distrito Federal. Em 2023, no ano
desta pesquisa, a politica da crianca e do adolescente ja havia sido incorporada,
novamente, a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal
(Sejus/DF), tornando-se uma Subsecretaria de Politicas para Crianca e Adolescente.
Essa mudanca fez com que a pauta da infancia e adolescéncia fosse dividida com
outras politicas de promocao e defesa de direitos humanos e servicos de atendimento
ao publico, perdendo status e centralidade da pauta, bem como dividindo a maquina

administrativa.

O Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) comecou a ser formatado no @mbito
do Governo do Distrito Federal a partir da assinatura do Acordo de Cooperacao
Técnica n° 02/2013, e teve sua implantacdo na Sejus, em 2018. Além dos processos

dos servidores relevantes ao acompanhamento da carreira, migraram para o formato

15 A busca online foi realizada a partir das seguintes palavras-chave: “participagédo de adolescentes” na busca das
Resolu¢des do Conanda e do CDCA/DF; “participagéo de adolescentes”; “Comité Consultivo de Adolescentes”
para a busca das Atas das Plenarias do CDCA/DF (2012-2015) e para a busca das Atas das Comissdes
Permanentes do CDCA/DF (2013 a 2015).
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digital, apenas, 0s processos que ainda estavam em andamento. Esse ndo era 0 caso
dos documentos do Conselho de Direitos referentes ao CPA, de 2014, uma vez que
ja estavam encerrados os tramites administrativos (publicada a resolucdo sem

nenhuma alteragéo, o edital especifico, selecao).

Dada essa mudanca institucional, os documentos que néo foram digitalizados,
pois nao tinham prosseguimento, foram organizados e arquivados, de forma fisica, no
arquivo de responsabilidade e gestdo do Protocolo da Sejus (Rodoferroviaria), setor
que forneceu autorizagdo para a realizacao da pesquisa. Toda a documentacdo que

estava sob responsabilidade da SECrianca retornou para a Sejus.

A sala onde estavam disponiveis os arquivos fisicos do CDCA/DF, inicialmente,
parecia “bem-organizada”, com documentos em caixas nas estantes e todas

etiquetadas, como mostra a Imagem 1.

Imagem 1 — Foto dos arquivos fisicos do CDCA/DF - Sejus.

Fonte: Foto tirada pela autora.

A equipe responsavel explicou que tinha a sala dos arquivos fisicos, 0os quais
eram compostos por caixas com documentos que foram organizados por alguns
servidores comissionados, que categorizaram de “alguma forma” a partir do que

entendiam pelos conteudos: oficio recebidos, oficios expedidos, processos de escolha
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de conselheiros tutelares, processos de registro de cadastro de entidade junto ao
CDCA/DF, despachos etc.

Entre as 104 caixas que estavam disponiveis no arquivo fisico no protocolo da
Sejus referentes ao CDCA/DF, foram selecionadas aquelas que dialogavam com o
objeto da pesquisa e sua temporalidade (de 2012 a 2015). Assim, das 104 caixas,
foram selecionadas 10 caixas a partir da descricdo do conteudo externo, descritas no
Quadro 1.

Quadro 1 — Material analisado no arquivo fisico da Sejus.

NUmero Descricdo na Caixa
029 Eleicbes da sociedade civil 2012-2014.
032 Assembleia do comité consultivo 2018 e Registros de

correspondéncia CDCA 2013.

047 Memorandos expedido e recebidos e Oficios expedidos e
recebido 2013.

055 Comité para Democratizacdo da Informatica no DF (2013)

Processo proposicao de Decreto e Outros.

066 Oficios expedidos e recebidos 2013.

067 Oficios 2014.

069 Publicacdo DODF Comité Consultivo e Outros
2015/2016/2017.

071 Memorandos 2013/2014/2016/2017.

087 EleicOes sociedade civil 2012.

091 Plenarias 2013.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Depois de compreender de que forma os documentos estavam “organizados”,
com a abertura posterior das caixas, verificamos que néo havia critério bem delineado
para essa “organizagao”. Isso porque havia muitos documentos “soltos”, alguns
processos inteiros inseridos em uma caixa que nada tinha relagdo com a categoria
nominal dela e alguns agrupamentos de documentos sem critério razoavel que os

relacionasse entre si de alguma forma.

Outro aspecto que merece destaque se refere a ndo padroniza¢do quanto a
datacdo temporal dos documentos, nem uma organizacdo que dialogasse com a
estrutura e procedimentos administrativos do CDCA/DF. Por exemplo, em uma
mesma caixa, havia processos de cadastro de entidade, avaliacdo de desempenho de

servidor e de processo de escolha de conselheiro tutelar.

Assim, jA nessa etapa inicial da pesquisa, foi possivel identificarmos que a
administracdo publica ndo priorizou o armazenamento da memoria e a documentacao
dos processos do CDCA/DF, pois estava “aparentemente organizado”, mas “fragil na
categorizagdo e, supostamente, no armazenamento”, podendo indicar pouca
valorizacdo dessa instancia, somado a isso, a rotatividade de servidores, que, a
época, eram em sua maioria comissionados e em pouca quantidade. O Secretariado
Executivo € realizado por servidor comissionado ou efetivo, indicado pela

administracao publica.

Na busca por analisar mais elementos para o cercamento do entendimento do
contexto histérico, foi sugerido pela pessoa responsavel pelo Protocolo que
fizéssemos consultas ao antigo e, ainda utilizado como base de dados, Sistema
Integrado de Controle de Processos (Sicop), o sistema informatizado utilizado pelo
servidor publico para registrar o cadastro e a movimentagcéao de processos nos 0rgaos
do governo de Brasilia. Entretanto, apdés as consultas com apoio da equipe do
Protocolo, com os marcadores “comité consultivo de adolescentes”, “adolescentes”,
“participacao” e “Conselho de Direitos” ndo apareceu nenhum processo especifico de
utilidade para a pesquisa (apenas apareceu do Comité de Protecdo aos Grandes
Eventos, Processo n° 0417.00149/2014).

Depois disso, foi sugerida uma ultima tentativa de busca pelo “Relatério de
busca avangada” para o ano de 2014 (12/01/2024), com resultados de 1.562 registros,

sendo todos eles referentes a Secretaria, nenhum ao CDCA/DF.
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Apoés essa incursdo metodologica, foi verificado que as atas das Comissfes
Permanentes/teméaticas do CDCA/DF, as quais sinalizariam o teor dos debates nas
Comissfes de Politicas Publicas (COMPP) e/ou de Comissbes de Mobilizagdo e
Formacao (COMFMOB), ndo estavam disponiveis no site oficial, nos arquivos fisicos
e nem nos arquivos de processo — referente ao ano 2013 a 2014. Novamente,
reforca-se a hipétese da mudanca do dominio institucional e da pasta do governo
distrital responsavel pela pauta, o que pode ter comprometido a alimentacédo e a
preservagao de documentos.

Identificamos apenas uma ata de reunido da COMFMOB, de 04/04/2013, o que
pode indicar que os documentos dos registros das Comissdes ficavam disponiveis no
computador do Secretario Executivo e/ou de alguém do apoio administrativo. Nao
havia nenhuma caixa no arquivo chamada Relato das Comissbes Teméticas
(Permanentes), Relatos das reunides de Diretoria Executiva ou dos demais espacos
de atuacédo do CDCA/DF em que havia designacéao formal (FNPETI, Cepeti, Cevesca,
OCA, PPCAAM, Férum Aprendizagem, Plano Operativo Salde/Socioeducativo, entre
outros). Nenhuma organizacdo dos temas por politicas em que atuavam o0s
conselheiros de direitos, em sua maioria, relacionavam-se a pautas especificas de

protecdo especial.

Nessa investigacao, foram encontrados alguns documentos relevantes para
conducédo da analise que sera feita nos capitulos subsequentes. Foi identificada uma
Pauta da Diretoria Executiva, que sinalizava as pendéncias do CDCA/DF para o0 ano
de 2013 (isso indica que os debates internos do CDCA/DF iniciaram em 2012) com
destaque para Minuta com alteracées do Regimento Interno do CDCA/DF e Minuta de
Resolugédo sobre Comité de Adolescentes no CDCA. No Relato da Comissédo de
Legislacéo sobre as alteracdes do Regimento Interno do CDCA, afirmou-se que seria
discutida a participacdo de adolescentes no CDCA. No mesmo registro, outra
conselheira acrescenta que a participacdo de adolescentes precisaria de

regulamentacao propria e independente da alteracdo do Regimento Interno.

Na Ata n° 22IX da Plenaria Ordinaria do CDCA/DF, em 21 de marco de 2013,
consta que a sociedade civil cede a presidéncia do CDCA/DF ao governo/SECrianca,

por mais um ano consecutivo, mediante acordo.

1. Alteracao da Lei Distrital n® 3030/02 que dispde sobre o CDCA/DF;
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2. Alteracao da Lei do Fundo da Infancia;
3. Efetivacdo do Comité Consultivo de Adolescentes;

4. Maior incidéncia na garantia de direitos de criancas e adolescentes sobre
impactos da Copa Mundo de Futebol;

5. Efetivacdo da Escola de Conselhos;
6. Campanha de doacao do Fundo;
7. Implementacao do Sinase.

Além desses compromissos, foram acrescentados pela Secretaria: Efetivacao
do Plantdo de Conselhos Tutelares; Criacdo do cargo de Conselheiro Tutelar e nédo

privatizacdo do sistema socioeducativo.

O documento da Resolugéo Ordinaria do CDCA/DF n° 119, de 21 de marc¢o de
2013 apresenta a composicdo das comissfes tematicas e demonstra que a SECrianca
estava apenas na Comissédo de Financas, Orcamento e Fundo, na Diretoria Executiva

e na Presidéncia.

Na leitura das atas das plenarias do CDCA/DF, foram identificados registros
concernentes a pauta do Comité Consultivo de Adolescentes, geralmente vinculada
ao contexto de alteracdo da Lei Distrital e do regimento interno do CDCA/DF.
Entretanto, observamos que os documentos s6 apresentavam a pauta simples e
nominativa, o que impedia captar o teor do debate empreendido pelos conselheiros.
Isso indica que ndo estava em questdo o mérito da pauta em si da participacdo dos
adolescentes, assim como o formato de participacdo no espac¢o do conselho, mas o
conteudo acerca da discussdo da concepcdo da participacdo nao foi possivel

compreender.

Nesta etapa de pesquisa, foi avaliada e construida, com o professor orientador,
uma estratégica de reconstruir, a partir das atas do Conselho Nacional, a
contextualizacéo politica do debate para a formacdo da agenda de participacdo no
campo das politicas publicas e o sentido da participagdo, que foi mobilizada pelos
atores a época. Esse desdobramento metodologico teve a finalidade de suprir uma
lacuna identificada e buscar elementos para compreender as aproximacdes e as

diferencas da instituicdo do mecanismo de participagao local.
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Assim, foram identificadas as atas das reunides Plenarias do Conanda de 2013,
no site oficial, ano da publicacdo da Resolu¢cdo Conanda n° 159/2013. Esse foi o
marco institucional que serviu de ades&o e incorporacdo das diretrizes tracadas
nacionalmente para a constituicdo do primeiro Comité de Participacdo do Brasil no
DF, em 2014. Foi analisado e extraido conteudo de 06 atas das Plenarias (fevereiro,
marco, junho, julho, agosto e dezembro); 04 Resumos Executivos (abril, maio,

setembro e outubro) e, ndo disponivel, a ata e o resumo do més de novembro.

Com a intencdo de tracar o percurso da politica publica de participacdo nos
espacos dos conselhos de direitos, foram elaboradas estratégicas de composicéo de
analise a partir dos marcos cronologicos, do contexto politico institucional, do desenho
da politica publica e dos argumentos que sustentaram essa modalidade de
participacéo institucionalizada. Esse tipo de participagdo formal e permanente dos
adolescentes nos espacos dos conselhos, compreendido, portanto, como um dos
pilares estruturantes para o processo de construcdo de politicas publicas, foi o que

norteou o capitulo da contextualizacdo do debate nacional.

Depois da selecdo e andlise preliminar das atas das Plenarias do Conanda,
partimos para a analise dos dados, ou seja, dos conteudos: “elementos da
problematica ou do quadro tedrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade,
natureza do texto e conceitos-chave” (Sa Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 10-11).
Com a finalidade de entender o processo de criacdo do primeiro Comité CPA no
ambito do CDCA/DF, foi preciso o resgate historico do percurso da politica publica
nacional conduzido pelo Conanda para, assim, compreender a adesdo e as

especificidades identificadas na politica local.

A investigagdo documental, como mencionada anteriormente, revelou uma
“‘inconsisténcia/auséncia” nos arquivos e registros oficiais do conselho distrital que
oferecesse elementos para capturar o teor da discussédo conceitual em torno dessa
instancia de participacdo. Foi necessario, portanto, o resgate do debate nacional que
originou a Resolucéo Conanda n° 159, de 04 de setembro de 20131%, a qual serviu de

ancora para o DF.

16 DispGe sobre o processo de participacdo de criangas e adolescentes nos espacos de discussao relacionados
aos direitos de criangas e adolescentes em conformidade com Objetivo Estratégico 6.1 do Eixo 3 do Plano Decenal
dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes — PNDDCA e recomenda os Conselhos de Direitos aprovarem
resolucdo especifica e apresenta cronograma.
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Conforme orientacéo da literatura sobre analise documental, foi preciso aceitar,
e contentarmos com o documento tal qual ele €, por vezes, impreciso, incompleto ou
parcial e compor com outras fontes documentais a analise pretendida (S& Silva;
Almeira; Guindani, 2009). Assim, o contexto do debate nacional buscou mapear a
trajetdria das politicas publicas durante o periodo estudado, momento em que o tema
da participacdo e da escuta de criancas e adolescentes estava na centralidade dos
debates. Analisamos, desse modo, o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3),
a construcdo das bases da Politica Nacional e os eixos do Plano Nacional Decenal
(nas VIII e IX Conferéncias Nacionais), que explicitaram a demanda para a entrada

dos adolescentes nos espacos dos conselhos.

No Quadro 2, descrevemos o0 recorte temporal da pesquisa e 0S marcos

cronoldgicos que orientaram a analise documental.

Quadro 2 — Recorte temporal da pesquisa e marcos cronolégicos mapeados.

2012 antecede o ano da insercao do artigo 6° que

prevé a criacdo do Comité Consultivo de Adolescentes

Ano de 2012
na revisdo da Lei que cria 0 CDCA/DF em 2013.
Previséo legal do Comité Consultivo de
Adolescentes na Lei n®5.244, de 16 dezembro de 2013
de criacdo do CDCA/DF.
Ano de 2013

— Publicacédo da Resolucéo Conanda n° 159, de 04
de setembro de 2013 — que disp0e sobre o processo de
participacao de adolescentes e orienta os Estados a
aprovarem resolucao referente as diretrizes para
participacéo de criancas e adolescentes e sugere

calendario.
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— Publicada Resolucdo do CDCA/DF n° 68/2014 que
cria 0 Comité Consultivo de Adolescentes em junho de
2014.

— Publicacdo da Resolugéo Normativa, n® 70, de 11

Ano de 2014 . .

de novembro 2014 — revisdo do Regimento Interno do
CDCA/DF que inclui o art. 7° Deve ser formado um
comité consultivo, com direito a voz no CDCA/DF,

constituido por adolescentes.

Identificacdo se houve alguma outra normativa

Ano de 2015 especifica, como o Regimento Interno do Comité

Consultivo (previsto na Resolugéo de criagdo do Comité
de Adolescentes), por exemplo.

Fonte: Elaborado pela autora

2.2. Das Categorias de Participacdo: Definicdo a Partir da Ferramenta Teorico-

Metodolégica do “Tipos Ideais”

A literatura aponta a participacdo como um tema polissémico, com distintas
concepcles em disputa. Tais concepcdes nao se trata de uma questdo meramente
semantica, elas podem refletir as resisténcias dos adultos em reconhecer as
capacidades e as potencialidades existentes nas criancas e adolescentes (Giorgi,
2010). Isso porque, a tomada de posicao diante de alguma definicdo de participacao
ou sua isencdo demarca um lugar desde onde se “habilita” a participagao de criancas

e adolescentes.

A partir da nogao de “tipo ideal”, criada por Max Weber (2012)!7, e da analise

documental, estabelecemos categorias para analisar as diferentes concepg¢des de

17 Max Weber utilizou a nocéo de tipo ideal em distintos estudos. Em sua teoria da acéo social, por exemplo, o
sociologo definiu quatro tipos ideais: agao racional com relagdo a fins; acdo racional com relagdo a valores; acao
afetiva; e acgdo tradicional. Esses tipos ideais foram mobilizados como referéncias analiticas para descrever e
explicar as diferentes motivacfes das a¢des humanas (Silva, 2016). Ainda, a nocdo de burocracia moderna, como
um modelo caracterizado por regras formais, hierarquia definida e impessoalidade nas relac¢des, é outro importante
exemplo de tipo ideal nas obras do autor (Coser, 1977). Como pondera Lewis Coser (1977), em nenhuma
organizacao real de Estado se encaixa todos os elementos desses modelos, no entanto ele é Util para identificar
caracteristicas, padrdes e questdes comuns as instituicdes modernas.



49

participacéo presentes nos principais documentos analisados: PNDH3, PNDDCA, VIII
e IX Conferéncias Nacionais, discussdes internas que demarcaram vertentes no

debate do Conanda e as Resolugdes Nacional e Distrital sobre participagao.

O modelo de andlise denominado tipo ideal tem um lugar central na teoria
sociologica de Max Weber (Schiitz; Silva Junior, 2018, p. 141).

O conceito de tipo ideal presente na perspectiva epistemolégica de Max
Weber refere-se a uma construcdo parcial da realidade, em que o
pesquisador seleciona caracteristicas, observa elementos e passa a construir
um todo inteligivel dentro outros varios possiveis. [...] &, assim, obtido
mediante o conjunto de varios fendbmenos analisados de forma macro, que, a
fim de melhor compreenséo do observador o reduz a micro para poder extrair
da sua observag¢do o maior conjunto possivel de verdades, tenso a clareza
da sua instabilidade.

Desenvolvida no contexto da chamada sociologia compreensival®, esse
modelo € uma construcao teorica que pretende simplificar e explicar a complexidade
das acbBes e dos fendmenos sociais, permitindo aos(as) pesquisadores(as)
elaborarem modelos conceituais abstratos, mas coerentes com a realidade empirica

estudada.

Assim, a metodologia proposta pelo sociélogo contribui para a compreenséao de
determinados aspectos e elementos em uma analise especifica, “por meio do
confronto entre o real e o ndo real” (Schitz; Silva Junior, 2018). Isso porque, permite
construir categorias que nao pretendem representar a realidade em si, mas que
auxiliam em sua descricao e explicacdo, por meio da comparacao e do contraste com

situacdes concretas (Weber, 2012).

Como asseveram Jenerton Schitz e Edinaldo da Silva Janior (2018), o tipo
ideal ndo submete a realidade social em tipificacbes previamente definidas e
imutaveis. Ao contrario, como um conjunto de conceitos que os(as) pesquisadores(as)
constroem para fins da pesquisa (Schitz; Silva Junior, 2018), esse recurso teorico-
metodoldgico contribui para “precisar o conteudo objeto de analise e é precedida

justamente pelo recorte dos elementos conceituais de um fenémeno social, através

18 A sociologia compreensiva de Max Weber é uma abordagem tedrica e metodoldgica que busca compreender a
acéo social a partir do ponto de vista dos sujeitos que a praticam. Diferente de abordagens positivistas das ciéncias
sociais, que explicam os fendmenos sociais como base em construcdes teoricas gerais, Max Weber prop6e uma
sociologia que compreenda o sentido subjetivo e concreto atribuido pelos sujeitos as suas ag6es (Weber, 2012).
O recurso metodoldgico do tipo ideal permite a descri¢éo e andlise de a¢gfes sociais que ocorrem sob determinadas
condi¢cdes, desse modo, permite uma analise sociolégica da realidade empirica estudada (Schiitz; Silva Junior,
2018).
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do qual as interrelacbes sdo confrontadas com formas tipicas dispostas pelo
pesquisador (Weber, 1999, p. 12).

Podemos, conforme a necessidade, construir diferentes tipos ideais de um
mesmo fenémeno, tantos quantos forem necessérios para sua compreensao (Schitz;
Silva Janior, 2018). Assim, como sugere Gabriel Cohn (1979), mobilizamos a nocao
de tipo ideal como um aporte tedrico-metodolégico, como um recorte da realidade
analisada, de modo a compreender aspectos especificos das concepcbes de
participacdo presentes no processo historico de criacdo do primeiro Comité de
Participacdo de Adolescentes (CPA), no marco da Resolucdo Conanda n°® 159/2013
(Brasil, 2013b).

Esta categorizacdo teve por finalidade compreender quais concepcoes
estavam em jogo nas proposituras dos documentos e, dentre elas, como o Conanda
foi construindo sua posicdo e seu argumento para elaboracdo da Resolugdo n°
159/2013 sobre participacdo. Esse debate, desenvolvido em meio a um cenario
inédito, depois da construcdo das bases de uma politica nacional decenal e onde a
participacdo se apresentava no bojo prioritario de uma gestao de governo.

A participacdo ndo é um conceito pacifico (Carrano, 2012), a investigacao
documental apontou algumas concepc¢des de participacdo, ndo excludentes entre si,
nem neutras e sempre interrelacionadas. Foram estabelecidas categorias para
organizar e dialogar de que forma a participacdo tem sido compreendida nesse
periodo estudado, conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 — Concepcdao de participacdo em diferentes cenérios.

Concepcéao Cenario
Participagdo como principio, incorporagao PNDH3
de todos os direitos humanos para crianca e PNDDCA
adolescente.
Participagdo como cidadania/democracia/ PNDH3
como exercicio politico e de direito.




VIIl Conferéncia
Nacional (2009)

PNDDCA

IX Conferéncia Nacional
dos (2012)

Vertente dentro do
Conanda

Resolucdo CDCA/DF n°
68/2014

Participagdo como transversal a todos os
direitos.

PNDH3

PNDDCA

Participacdo como aprendizagem.

Proposta elaborada para
discusséo na VIl
Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente (2009)

Vertente dentro do
Conanda

Participacdo como metodologia/operacional

(restringe-se a participacéo nas
conferéncias).

Debates dentro do
Conanda

Participacdo entendido como MEIO de se
expressar e ser ouvido nos espacos de
discusséo de direitos e de convivéncia social,
nas diferentes acbes de promocao, protecao,
defesa, familia, nas politicas de atendimento,
na escola, no sistema de justica, no controle
social.

PNDH 3

PNDDCA

Resolucdo Conanda n°
159/2013

Resolucdo CDCA/DF n°
68/2014

51
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Participacdo como FIM, acdes vinculadas PNDH3
diretamente a garantia do direito de participar, PNDDCA
(ndo necessariamente com um fim em si

3 o

mesma). Resolucao n° 68/2014

Participagcédo literalmente nominada para PNDH3
ocorrer dentro dos espagos de conselhos de Deliberacdes da VIl
direitos. Conferéncia (2009)

Deliberacgdes da IX
Conferéncia (2012)

PNDDCA

Vertente dentro do

Conanda

Resolugédo Normativa
CDCA/DF n° 68, de 25 de
junho de 2014

Fonte: Elaborado pela autora.

As categorias de participacdo foram construidas a partir dos seguintes

entendimentos:

e Participacdo como principio, incorporacdo de todos os direitos
humanos para crianca e adolescente: entendidos como 0s principios
universais de diretos humanos que estdo nas bases das normativas
internacionais e na CF, ECA, PNDH3 e do PNDDCA, assim como 0s
especificos de criancas e adolescentes (protecdo integral, prioridade
absoluta, sujeito de direitos);

e Participagcdo como cidadania/democracia/ exercicio politico e de
direito: entendidos como direitos de cidadania para todos os cidadaos,
inclusive criangas e adolescentes, envolvidos na construcgédo coletiva da vida
em comum e na garantia da participacdo para o aperfeicoamento da

democracia;
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Participacdo como transversal a todos os direitos: entendida a
participacdo como direito ordenador e fundante para o desenvolvimento
integral dos sujeitos-cidadaos criangas e adolescentes e para a garantia da
efetivacdo de todos os demais direitos que estdo intrinsecamente
vinculados entre si pela indivisibilidade e interdependéncia;

Participacdo como aprendizagem: entendida como um processo coletivo
e construido entre criancas, adolescentes e adultos. Participar se aprende
participando no hoje e na vivéncia do agora, compartilhando as percepc¢oes,
as perspectivas e aspiracdes para a construcéo coletiva da realidade. Aqui,
cabe reconhecer que ndo é apenas as criancas e adolescentes que tém que
aprender ou serem “formados”, os adultos precisam estar diretamente
implicados;

Participacdo como metodologia/operacional (restringe-se a
participacdo nas conferéncias): entendida a partir das experiéncias de
participagéo de criangas e adolescentes nas conferéncias e pela busca de
aperfeicoamento de metodologias que promovam e fortalecam essa
dimenséo;

Participacao entendido como MEIO de se expressar e ser ouvido nos
espacos de discussdo de direitos e de convivéncia social, nas
diferentes acbes de promocdao, protecdo, defesa, na familia, nas
politicas de atendimento, na escola, no sistema de justica, no controle
social: entendida a participagdo como um direito de criangcas e
adolescentes serem escutados em todas as dimensbGes de sua vida,
dependente, também, das condicbes necessarias que precisam ser
proporcionadas para que esses direitos sejam respeitados e, por sua vez,
possam influenciar processos de politicas publicas e de controle social;
Participacdo como FIM, a¢des vinculadas diretamente a garantia do
direito de participar, (ndo necessariamente com um fim em si mesma):
entendido pelo direito de participar, de ser ouvida e considerada, como
dimensdo cidadd a ser reconhecida a criancas e adolescentes e sua
correlagcao direta na garantia de outros direitos de promocéo e de prote¢ao;
Participacao literalmente nominada para ocorrer dentro dos espacos

de conselhos de direitos: demanda apresentada desde o PNDHS3,
PNDDCA, nas conferéncias e especificada na Resolucdo do conselho

distrital.
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Essas categorias estabelecidas ndo tiveram a intencdo de esgotar nem de
enquadrar 0s varios conceitos que cercam o0 entendimento sobre participacdo de
criancas e adolescentes. Foram propostas algumas categorias que nos fazem
problematizar a nogéo de participacéo a partir do que foi apresentado nos debates dos
conselheiros de direitos e nos documentos analisados. N&o foi a pretensdo desta
escrita estabelecer por meio de alguma propositura, 0 que seria um tipo ideal de
participagdo para a pesquisadora. A proposta era re-flexionar e desdobrar seus

variados usos e entendimentos e entender o contexto em que se manifestaram.

A participacdo se mostrou como um termo amplo, ndo consensual, em disputa
e em construcdo durante o periodo histérico estudado, e se mostrou rodeada por
alguns desafios que, por vezes, afastam a concretizacdo desse direito fundamental.
Inclusive, considerando, as dinamicas intergeracionais, os desafios internos ao
funcionamento dos conselhos de direitos e os impedimentos objetivos relacionados

ao tratamento dado a criancas e adolescentes.
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3. CRIACAO DO COMITE CONSULTIVO DE ADOLESCENTES: INCORPORACAO
DO MECANISMO DE PARTICIPACAO NA POLITICA DO DISTRITO FEDERAL

Neste capitulo, analisamos como se deu o0 processo de politicas publicas para
a incorporacdo do mecanismo de participacdo, plasmado, no formato de Comité
Consultivo de Adolescentes do Distrito Federal. Sinalizamos que, para estudarmos a
formacao da agenda, torna-se importante olhar como os atores pautaram o tema, ou
seja, na presente pesquisa, analisarmos como a questdo da participacdo dos
adolescentes ganhou relevancia no debate publico no Conselho de Direitos. Isso
porque a participacdo se tornou questao entre tantos outros possiveis temas também
relevantes no ambito do CDCA/DF.

O campo de disputa dos sentidos sobre conceitos estruturantes como Estado,
participacdo e sociedade civil, entre outros, é constituinte em todos os processos de
politicas publicas, ndo s6 na formacdo da agenda e na sua implementacao, como
também na identificacdo dos problemas até a sua avaliagdo. Nesse processo politico
de disputa para a incidéncia e convencimento, os atores buscam influenciar o debate
com suas perspectivas para formatar a visdo sobre a raiz do problema e seus

desdobramentos, para definicdo do que entra e como entra na agenda decisoria.

Como visto na parte da formacao da agenda, para este estudo empreendida de
dentro do Conselho de Direitos, no campo das politicas publicas, corresponde a fazer
um pequeno recorte da realidade para compreender de que forma determinadas
percepcdes dos problemas entraram em disputa e nortearam as escolhas politicas,

inscrevendo-se, portanto, como um problema publico.

De acordo com Pierre Muller (2018), o acesso a agenda politica € um processo
complexo que nada tem de natural, sendo objeto de controvérsias social e politica. A
insercédo de um problema na agenda é um produto construido em um campo de for¢as
e de disputa, fruto dos atores politicos e suas relacdes. A realidade dos problemas
decisorios esta bem afastada de um modelo racional e dependera da configuracdo do

campo de for¢ca, que remodelarad o ambiente decisorio central.

Antes de ser eleito o candidato a governador do Partido dos Trabalhadores,
para gestdo 2011-2014, Agnelo Queiroz, assinou um Termo de Compromisso com a

Prioridade Absoluta a Crianca e ao Adolescente no ambito do Distrito Federal, em
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setembro de 2010. E dentre seus 20 compromissos firmados, no cenario dos 20 anos
do ECA, estava em primeiro lugar: 1. Criacdo da Secretaria de Estado da Crianca e
do Adolescente, 6rgdo ao qual o Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
do Distrito Federal (CDCA/DF) e os Conselhos Tutelares seriam vinculados

administrativamente (Anexo ).

Cabe destaque, também para esta pesquisa, 0 compromisso n° 3:

Construcéo coletiva de um Unico Plano Distrital de Promocéo, Protecéo e
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que contemple todos os
programas, projetos e acgdes, e cuja coordenacdo cabera a Secretaria de
Estado da Crianca e do Adolescente.

Em 1° de janeiro de 2011, foi publicado o Decreto n°® 32.716, de criacdo da
Secretaria de Estado da Crian¢a (SECrianca), definindo sua competéncia e atuacéo
na articulacdo de programas e projetos destinados a protecao, defesa e promocao da
crianga e do adolescente, nos conselhos Tutelares e no Sistema Socioeducativo. A
Secretaria tinha uma unidade administrativa prépria que dava suporte ao Conselho de
Direitos e era exclusivamente para a conduc¢éo da pauta da crianca e do adolescente

no Distrito Federal.

Em 2012, foi coordenado pela Secretaria de Planejamento do Distrital Federal,
um processo de construcdo institucional do Mapa Estratégico, contendo a Missao,
Visdo e os Obijetivos Estratégicos para a SECrianca. O Governo do Distrito Federal
cria uma Secretaria da Crianca com o compromisso de imprimir, dentro do Poder

Executivo, o carater articulador das politicas publicas pautadas nos direitos humanos.

A SECrianca apresentava relevantes mudancas de paradigma na gestao da
politica publica e tinha focado no desenvolvimento de acdes que vao ao encontro dos
interesses de crianca e adolescentes, entendidos como sujeitos de direitos. Neste
contexto, a Secretaria se situava atuando na implementacao estrita da Politica de
Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente e se norteava pelos principios da
intersetorialidade e da articulagdo com a finalidade de assegurar que criangas e

adolescentes sejam tratados com prioridade absoluta na agenda governamental.

Pode-se dizer que, nesse periodo que abrangeu a contextualizacéo estudada,
os governos federal (2003-2016) e distrital (2011-2015) estavam orientados por um
projeto politico mais progressista e, com isso, 0S processos institucionais e
participativos nas esferas do Conanda e CDCA/DF estavam fortalecidos. Esses
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espacos participativos estabeleceram canais de deliberacdo, regulamentacdo e
orientacdo que deram expressdo ao entendimento daquilo que os atores que
compdem essas arenas tém sobre a sociedade no exercicio da politica. E a pauta da
participagéo algou status de prioridade nas duas esferas.

Ana Claudia Capella (2018) define a agenda como o direcionamento dado a
determinadas questbes ou problemas especificos que acabam concentrando
interesse de varios atores e instituicbes, em uma combinacdo de elementos técnicos
e politicos, tornando determinados assuntos importantes na arena publica. Segundo
a autora, como o problema serd compreendido e definido nesta fase da agenda,
impactard todo o processo de politicas publicas, assim como norteara o debate e

influenciara a tomada de decisao.

Para a autora, investigar a formacéo da agenda consiste em Ultima instancia,
averiguar o poder politico. O estabelecimento de entendimentos sobre os problemas
publicos, orienta o debate em torno de determinadas questdes, definindo o tratamento
e 0 encaminhamento para a tomada de decisdo pelo sistema politico. Da mesma
forma que entender o processo de formulagcdo em politicas publicas amplia a
compreensao sobre a participacdo dos diversos atores, como burocratas, partidos
politicos, gestores, técnicos, organizacdes e movimentos sociais, midia, com suas

ideias e crencas que influenciam o agendamento e a visdo dos problemas.

A contextualizacdo histérica demonstrou que a construcéo dos eixos do Plano
Decenal e as bases para a Politica Nacional, as normativas criadas, as deliberacdes
das conferéncias (VIII e 1X), o contetdo das discussdes tematicas, a prioridade para
fortalecer a participacéo de adolescentes e a conduc¢éao politica nos processos internos
de ambos os conselhos, apresentaram indicios de afinidade entre as esferas nacional
e distrital. Essa concertacéo resultante da interacdo do Estado e sociedade, nessas
interfaces chamadas conselhos de direitos, promoveram avangos significativos para
a garantia do direito fundamental a participacéo de criancas e adolescentes no Distrito

Federal.

Ana Paula Capella (2018) defende também que os problemas ndo sao simples
fatos ou disfuncdes de uma ldégica positiva-funcionalista, nem se restringem a um
diagnéstico técnico-formal e neutro ou ainda considerados elementos latentes trazidos
a tona. A autora coloca que a atividade governamental no processo de politicas

publicas esta intrinsecamente relacionada a definicdo dos problemas, a construcéao do
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discurso politico baseado na percepcéo dos atores sobre os problemas publicos e os
interesses envolvidos que sao sustentados, simbolicamente, por explicacdes,
descri¢cbes, recomendac0Oes e, indiscutivelmente, persuasdo e convencimento, sem

neutralidade.

Essa perspectiva progressista na conducéo e formatacdo da politica publica,
nesse periodo estudado, em ambito distrital, pode ser identificada nos documentos
institucionais arquivados do CDCA/DF que expressaram a concretizagdo de um
reordenamento institucional, uma visdo intersetorial da politica (reconhecimento da
incompletude institucional) e a construcao de politicas publicas locais, estratégicas e
alinhadas a vanguarda dos direitos de criancas e adolescentes. Foram identificados
alguns documentos que ilustram esse cenario (selecionados e organizados pela

pesquisadora):

—Lein®12.696/12, que cria mais conselhos tutelares e a execucdo de emenda
parlamentar de 2 (dois) milhdes para estruturacdo dos 33 Conselhos Tutelares do DF
e Equipagem dos 05 novos, convénio de 2012, em uma parceria com governo federal;
criacado da Coordenacéo Tecnica Especializada em Crianga e Adolescente (COTEC),
gue dava apoio aos conselhos tutelares em uma perspectiva de fortalecer e esclarecer
sua atuacdo na rede; desenvolvido estudos para circunscricdo chamado Projeto de
Definicdo das Areas de Atuacdo dos Conselhos Tutelares; atualizacdo e implantacéo
de uma central para fornecer apoio ao Plantdo do Conselho Tutelar e categorizacao
das violagOes de direitos alinhada ao Disque 100 Nacional (Lei n° 5.294, de 13 de
fevereiro de 2014, regulamentada, posteriormente, pelo Regimento Interno dos

Conselhos Tutelares por meio do Decreto n°® 37.950 de 12 de janeiro de 2017);
— Participagéo no 1° Seminario Distrital dos Conselhos de Estado (2012);

— Inauguracédo do Nuacleo de Atendimento Integrado (NAI) aos adolescentes a

guem se atribui cometimento de ato infracional (2013);

— Decreto n° 34.142/2013 que Institui o Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte do Distrito Federal (PPCAAM/DF) passou a ser
executado ndo apenas no Distrito Federal, mas também abrangendo a regido do
entorno (RIDE) (tripé governo federal, governo do Distrito Federal e instituicao

executora);
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— Publicacao de Decreto n° 34301, de 22 de abril de 2013 — que criava o Comité
de Protecdo Grandes Eventos alinhada a Agenda de Convergéncia do Governo

Federal;

— Reunido do Grupo de Trabalho constituido para discutir a implementacdo do
Centro integrado de Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia

Sexual no Distrito Federal;

— Minuta de Decreto que criava a Comisséo Intersetorial de Enfrentamento a
Violéncia Sexual — documento construido junto ao Comité Nacional, Centro de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal (Cedeca/DF) e
outros parceiros para atualizar a Cevesca revisar e atualizar o Plano Distrital de
Enfrentamento a VSCA; campanhas de Carnaval e Dia 18 de maio; monitoramento

das politicas de enfrentamento a violéncia sexual);

— Pacto pela Primeira Infancia (pacto governamental pela primeira infancia e a
importancia do agendamento desta teméatica na esfera publica distrital; criacdo do
Comité Distrital para Elaboragéo do Plano Distrital pela Primeira Infancia, junto ao
CDCA/DF e a sociedade civil);

— Publicacédo de Decreto n° 34.773, de 30 de outubro de 2013, que Institui o

Programa Vira Vida (como politica publica no DF) e d& outras providéncias;

— Portaria n® 263, de 22 de outubro de 2013 da SECrianca com a Secretaria de
Educacdo com proposta pedagdgica especifica para adolescentes autores de ato

infracional;

— Participacéo no Pacto para construcdo do Fluxo para Acolhimento Institucional
de criancas e adolescentes coordenado pelo Ministério Publico do Distrito Federal e

Territorios (novembro de 2013);

— Revisao da Lei do CDCA/DF que resultou na Lei n° 5.244 de 16 de dezembro de

2013 com previsdo de criacdo do Comité Consultivo de Adolescentes;

— Resolucdo Normativa n°® 69, de 06 de agosto de 2014 — dispde sobre a criagéo e
manutencdo da Escola de Conselhos do DF que previa formagdo e capacitacao
continuadas aos integrantes do Comité Consultivo de Adolescentes, participacédo do

conselho gestor numa parceria entre Centro de Estudos Avancados de Governo e


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=75321
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Administracdo Publica da Universidade de Brasilia (CEAG/UNB), Governo Federal e
SECrianca);

— Resolucédo Ordinaria n° 154, de 18 de dezembro de 2014, a qual dispde sobre o
compromisso com a prioridade absoluta a crianga e ao adolescente no ambito do
Distrito Federal — Gestdo 2015-2018 — “Dispbe sobre a execucdo de politicas
publicas para o atendimento aos principios constitucionais do interesse superior e da
protecdo integral a crianca e ao adolescente, de que tratam a Constituicdo Federal,
especialmente no artigo 227, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei Orgéanica
do Distrito Federal, no ambito do Distrito Federal. Destacando o item 7. Alocar
recursos orcamentarios e financeiros no PPA, na LDO e no PLOA, conforme Plano
Decenal Distrital dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, tendo por base
diagnosticos da area da infancia e das necessidades identificadas e recomendadas
pelo CDCA/DF, vedado seu contingenciamento, conforme Lei Complementar n°
151/1998.

— Participacdo no Forum Mundial de Direitos Humanos (FMDH/2013), nas
atividades autogestionadas com o langcamento da Cartilha dos Direitos para Criangas
e Adolescentes elaborada pela COTEC; didlogos dos psicélogos do sistema
socioeducativo e explanacdo da acédo integrada e intersetorial de prevencdo e

erradicacao do trabalho infantil no lixdo da Cidade Estrutural;

— Participagéo da IV Conferéncia Distrital de Direitos Humanos (2013) em parceria
com o Conselho Distrital de Promocgao e Defesa dos Direitos Humanos (CDPDDH),

com representacdo da SECrianca desde 2012;

— Participacdo na criacdo e publicacdo do Fluxo de Atendimento a Criancas e

Adolescentes em Situacéo de Trabalho Infantil no &mbito do Distrito Federal em 2013;

— Processo final de desativacéo do antigo Caje, unidade de internacdo do Plano

Piloto, entre outros.

Com essa breve exposicdo referente a algumas das politicas publicas
estruturantes para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes, a criagdo do
Comité Consultivo de Adolescentes do Distrito Federal se apresentava em uma
conjuntura politica favoravel, convergindo com interesses, em uma afinidade

comunicativa com o governo federal para o agendamento tematico da participacéo
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dos adolescentes no ambito local, dando concretude aos principios da Convencao

sobre os Direitos da Crianca.

Também se constatou um cenario propicio para a implementacdo de novas
normativas e um direcionamento da politica publica, na perspectiva da protecédo
integral, tendo por base as novas diretrizes nacionais do Plano Nacional Decenal —
gue apresentou um eixo especifico sobre participacéo, reforcando a centralidade da

pauta e a necessidade de elaborar propostas mais efetivas para sua concretizacao.

A agenda do tema de participagdo ganhou relevancia no Distrito Federal, num
determinado contexto com a presenca de determinados atores os quais foram
imprescindiveis, nesse jogo de for¢as nas escolhas advindas dos processos internos
e externos ao CDCA/DF, que marcaram a intencionalidade e a institucionalidade nos
processos decisoérios para a constituicdo do Comité Consultivo de Adolescentes.

O resgate histérico do percurso da politica publica nacional conduzido pelo
Conanda, assim como a contextualiza¢ao politica que ocorreu no DF neste periodo,
trouxe elementos para compreender a adeséo; e as especificidades identificadas na
politica local. A contextualizacdo forneceu subsidios para melhor compreender as
aproximacdes conceituais acerca das definicbes que circundavam as formulacfes da
politica de participacdo de adolescentes, expressa e analisada nos documentos
escritos, que desencadeou no formato do Comité de Participacédo de Adolescentes do

Distrito Federal.

O Comité Consultivo de Adolescentes (CPA) do Distrito Federal € um coletivo
formado por 32 adolescentes, com idades entre 12 e 18 anos incompletos, que tem
assegurado a participacdo de forma sistematica e institucionalizada no CDCA/DF, em
um dialogo entre pares e adultos sobre temas da vida publica e comunitaria. O Comité
tem como objetivos: garantir o exercicio da participacao social, aproximar as politicas
publicas da realidade das criancas e adolescentes e apoiar o CDCA/DF nas suas
discussbes. Enquanto CPAs se referem a espacos formais de participacao para que

os adolescentes tenham voz junto a sociedade por meio dos conselhos de direitos.

O Comité Consultivo de Adolescentes tem sua institucionalidade e amarracao

normativa que Ihe da materialidade a sua existéncia:

— Criacgéo vinculada ao CDCA/DF, conforme mandamento do artigo 6° da Lei
n°® 5.244, de 16 de dezembro de 2013 — revisao da lei que rege o CDCA/DF;
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— Regulamentado pela Resolucdo Normativa CDCA/DF n° 68, de 25 de junho
de 2014;

— Inserido na revisdo do Regimento Interno do CDCA por meio da Resolucéo
Normativa n° 70, de 11 de novembro 2014 que inclui o “art. 7° Deve ser formado um

comité consultivo, com direito a voz no CDCA/DF”;

— Possui Comissédo Especifica para seu acompanhamento — Comissao de

Acompanhamento do Comité Consultivo de Adolescentes (CACON).

O CPA do DF foi formalmente instituido como um 6érgao consultivo vinculado
ao CDCA/DF e tem a finalidade de garantir a opinido, a expressao e a participacao
dos adolescentes. A participacdo dos adolescentes tem carater voluntario, nao
remunerado e transitério e requer compromisso com a missao institucional do
CDCA/DF.

A resolucdo especifica a promocao da “participagdo enquanto exercicio de
direito”. Os institutos formais para garantir os espacos de fala e de escuta dos
adolescentes foram garantidos no ambito do Conselho. Esse é um patamar muito
importante que garante a continuidade e a permanéncia desse mecanismo de

participacao.

De acordo com o primeiro material informativo elaborado pelo CDCA/DF,
constava: 2) O que faz o adolescente no Comité? Os adolescentes propdem,
acompanham e avaliam as acdes, 0s projetos e 0s programas voltados a crianca e ao
adolescente, auxiliando o CDCA/DF em suas decisoes.

A Resolucdo Normativa n° 68, de 25 de junho de 2014, de criacdo apresenta

as seguintes competéncias do Comité Consultivo, conforme art. 4°:

| — manifestar-se sobre os mais variados temas que se relacionem com os
direitos das criancas e adolescentes;

Il — propor temas e assuntos, relacionados aos direitos da crianca e do
adolescente, para serem discutidos pelo CDCA/DF;

Il — acompanhar e avaliar as acBes, 0s projetos e 0s programas
governamentais voltados a crianca e ao adolescente do Distrito Federal;

IV — fomentar estratégias e mecanismos que facilitem a participagao
organizada, individual ou coletiva e a expressédo livre de criancas e
adolescentes nos espacos de convivéncia e de constru¢do da cidadania,
inclusive nos processos de formulacdo, deliberagcdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas.
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Conforme a Resolucdo Normativa CDCA/DF n° 68/2014, no art. 16°: “E de
responsabilidade do CDCA/DF, com apoio da Secretaria de Estado da Crianca,
proporcionar os meios necessarios ao funcionamento do Comité Consultivo”. E, por
fim, no art. 18° consta que “o Comité Consultivo devera elaborar seu Regimento

Interno” (consta que até 2023 ainda n&o havia sido feito).

Vale destacar que, na resolucao distrital, consta que é de responsabilidade do
CDCA/DF, com apoio da Secretaria da Crianga, proporcionar 0S meios necessarios
ao funcionamento do Comité Consultivo. Servidores da Secretaria foram designados
para dar suporte e promover atividades junto aos adolescentes, em uma composicao

propositiva para o fortalecimento do Comité Consultivo.

Posteriormente, o préprio CDCA/DF, por meio de comisséo especifica, criada
para essa finalidade, exercitaria 0 acompanhamento do Comité Consultivo, resultando
em uma organizacao interna para a incorporacdo desse mecanismo de participacao
de forma “organica” em sua rotina. O CDCA fez a opgédo por nao contratar uma
Instituicdo para desenvolver a atividade com os adolescentes, ao menos, até o ano
de 2023. Nao havia entrado na pauta do CDCA a possibilidade de “terceirizar’ ou
receber apoio “logistico” ou formativo por meio de uma organizacao da sociedade civil
para dar suporte direto ao Comité. A formacdo dos adolescentes estaria prevista na

matriz da Escola de Conselhos.

Essa Resolugcdo de criacdo do CPA considera a especificidade do papel
importante do CDCA/DF em promover a participacao de criancas e adolescentes na
garantia de seus direitos, atendendo ao previsto no art. 12 da CDC, e em considerar
o art. 16, Il e VI, do ECA, que garantem opinido, a expressao a participacao da vida

politica a crianca e ao adolescente em relagcéo ao direito a liberdade, na forma da lei.

Mais adiante, no ultimo “considerando” faz a filiagdo com o alinhamento
nacional ao Plano Nacional Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
deliberado na IX Conferéncia Nacional, no Eixo 3, que protagoniza a participacao de
criancas e adolescentes nos espacos de convivéncia e de construcdo da cidadania,
inclusive nos processos de formulacéo, deliberacdo, monitoramento e avaliacéo de

politicas publicas (Resolugéo n° 68/2014).

Nesta analise, verifica-se que na Resolu¢cdo do Conselho Distrital nao

apresenta, explicitamente, a adesao direta a Resolugcdo n° 159/2013 do Conanda.
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Entretanto, conforme o cronograma previsto na Resolucdo do Conselho Nacional (em
uma perspectiva de cronograma geral proposto), a criacao de resolucao especifica do
conselho distrital atendia em sincronicidade de debates e produ¢cao da normativa local
a “vinculacado” a resolugao nacional, estabelecendo o marco institucional para a

criacdo do Comité Consultivo de Adolescentes do DF.

A Resolucdo Nacional n°® 159/2013 apresenta alguns elementos importantes
que caracterizam o processo orientado pelo Conanda aos conselhos estaduais e
municipais. Ela foi publicada em setembro de 2013, o cronograma tem o prazo de
inicio e cumprimento em outubro de 2013 para os conselhos estaduais e distrital
elaborarem e aprovarem resolucdo especifica com diretrizes e orientacdes para a
participacéo de criancas e adolescentes nos espacos de discussao relacionados aos
direitos de criancas e adolescentes. No caso do DF, essa agenda ja estava colocada
desde a reformulacédo da lei de criacdo do CDCA (2012), o que foi um facilitador para
atender a correspondéncia temporal prevista na resolucdo nacional, que tinha um

cronograma comprimido.

No art. 3°, no caso do Distrito Federal, estava prevista a elaboracdo do plano
de acdo em conformidade com as diretrizes do Objetivo Estratégico 6.1 do Eixo 3 do
PNDDCA e do respectivo plano estadual decenal dos direitos humanos de criancas e
adolescentes (com cronograma de novembro 2013 a marco de 2014). Nao se teve
acesso aos arquivos e memoérias do CDCA/DF, ndo se sabe se foram produzidos

documentos para esse fim dentro do prazo e nem se foram enviados ao Conanda.

A Resolucédo Nacional apresentou um marco referencial geral sem especificar
a maneira para o efetivo fortalecimento e criacdo dos mecanismos de participacao.
N&o estava explicitamente colocado qual modalidade/formato ou a natureza de
participacdo dos adolescentes (permanente, eventuais, consultivo, nas plenarias, em
audiéncias publicas, informativa, nas discussdes metodoldgicas das conferéncias, nas
politicas de atendimento etc.) e quais eram os lugares considerados “espagos de
convivéncia e de construcéo da cidadania”, inclusive “nos processos de formulacéo,

deliberacdo, monitoramento e avaliagao das politicas publicas”.

Essa “fragilidade” na condugcao do Conanda e a falta de delimitacdo clara em
sua formulagéo foi captada no teor dos debates estabelecidos, que foram registrados

nas atas das Plenarias do Conanda, em especial no entendimento do que seja
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participacdo e como promové-la (aspecto a ser desenvolvido no capitulo sobre a

Resolucao nacional).

So para fins de caracterizacdo, neste momento, o debate sobre a Resolucao
nacional despontou em meio a retoéricas e que foi reconhecido, em ata, que ndo havia
um alinhamento conceitual sobre o que era participacdo no Conanda. Neste ponto,
vale lembrar que, para a VIII Conferéncia, foram elaborados contetudos orientadores
que descreviam cada Eixo do PNDDCA de modo a ofertar matéria-prima para
apropriacao e reflexdo dos conselheiros e, ainda, com propostas de alternativas para

promover a participacdo dos adolescentes, dentre elas, nos espacos dos conselhos.

Ja4 havia sido sinalizado, na versdo do PNDDCA, o desafio quanto a
necessidade de estabelecimento de consensos, 0 que era preponderante para a
conducdo dos debates. Chama a atencédo, neste sentido, o papel estratégico e de
lideranca dos conselhos na conducdo dos processos de tomada de deciséo,
formulacdo, de seguimento e monitoramento de suas delibera¢des, no tocante a

participacdo de criancas e adolescentes, a fim de torna-la realidade.

N&o parecia se tratar da intencdo do Conselho Nacional em fazer uma
‘resolugdo guarda-chuva” com vistas a promocdo da autonomia dos Estados e
municipios na criagdo de seus mecanismos de participacdo, mas também, sobretudo,
indicava uma desconsideracdo e um despreparo por ndo orientar a conducdo da
politica no caminho j& percorrido com as deliberagbes das 82 e 92 Conferéncias,
PNDCCA e do PNDH 3 em que se acenava a demanda de participacdo dos
adolescentes de forma explicita dentro dos espacos dos conselhos, dentro de outras

possiveis possibilidades.

O processo de implementacdo dessa Resolucdo até chegar ao nivel dos
municipios, local de execucdo de uma politica publica, pode desencadear formatos
bem distintos para promog¢&o de mecanismos de participacdo. Ndo estava explicito o
gue o Conanda entendia por participacdo e em que modalidade e natureza estava se
promovendo a participacdo. Nao estava explicitado que é uma participacéo dentro dos
espacos de conselhos de direitos, de forma permanente e formalmente instituida. A
partir da Resolugdo Nacional identificasse um campo sem muitas delimitagdes para
gue o Conanda analisasse processos estaduais e municipais na perspectiva de

avancar na regulamentacao para a participacao.
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Percebe-se um hiato temporal e discursivo que ndo foi possivel captar a
influéncia entre o processo de discusséo para a elaboracdo da Resolugédo n° 159, de
04 de setembro de 2013, e seus impactos na producdo da Resolugcdo Normativa
CDCA/DF n° 68, de 25 de junho de 2014, declarando objetivamente o formato do

mecanismo de participacéo proposto pelo DF.

N&o foram identificados registros da producdo ou da entrega do DF de
informagdes para o CONANDA, que estava aguardando dados provenientes dos
conselhos estaduais e distrital, com vistas a elaborar as normas sobre a participacao
de criancas e adolescentes nos espacos de discussao relacionados aos direitos de

criancas e adolescentes.

Outro aspecto identificado nos debates nacionais e que foram apresentados no
relato dos Estados quanto a elaboragéo de seus planos locais, é que a implementacao
do Eixo 3 de Participacdo do PNDDCA estava diretamente vinculada a elaboracéo dos
préprios Planos Decenais locais. As acfes andam juntas e na complementariedade

uma da outra.

O Conanda optou, dada a relevancia e urgéncia da pauta, debrucar-se sobre a
Resolucao especifica sobre participacdo, primeiramente. Logo em seguida, expediu
outra resolucao, voltada a orientacdo da criacdo de comissdes locais, que estabelece
parametros para discussdo, formulacdo e deliberacdo dos planos decenais dos
direitos humanos de criangas e adolescéncia nos Estados, distrital e municipal,
incluindo a participacao efetiva dos adolescentes na sua composicéo (Resolugao
161/2013 — alterada pela Resolucédo n° 171, de 04 de dezembro de 2014).

O Distrito Federal conduziu sua politica atendendo as orientacdes do Conanda.
Primeiro, criou sua resolucéo especifica para participacdo de adolescentes dentro do
conselho em 2014 e, quatro anos depois, elaborou seu Plano Decenal do Distrito
Federal (2018).

A Resolucao Distrital apresenta claramente a criacdo do mecanismo de
participacdo de adolescentes vinculada ao préprio conselho, dentro dessa instancia,
de forma institucionalizada, permanente e continua. Pelo acesso aos registros
disponiveis, ndo havia brecha para que o desenho da participacdo ndo ocorresse
nesse formato. Na Resolucdo Distrital de criagdo do Comité Consultivo estavam

definidas suas competéncias, composi¢cao, requisitos para o exercicio das atribui¢cdes,
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0 processo de eleicdo de seus membros, atuacdo e formacdo continuada dos
adolescentes. Assim, esta exposicao textual representa e apoia uma configuracdo de
participacdo de adolescentes de natureza consultiva, instituida por instrumentos
legais, que garantem a participacao institucionalizada dos adolescentes no espaco do
CDCA/DF.

De acordo com a andlise das atas da Plenaria do CDCA/DF (anos
2012/2013/2014/2015) foi possivel identificar uma “posigdo aparentemente
consensual’ definida pelos conselheiros que corroboraram com o resultado
apresentado nesta Resolucédo. A discussado ndo estava em torno do mérito de criar o
Comité dentro do CDCA/DF, nem de como fazer, e, sim, para quando fazer a
resolucdo. Tampouco foi possivel identificar qual foi o debate que sustentou o
entendimento e a concepc¢ao da participagéo entre os conselheiros ou se foi feito uma
interpretacdo e direcionamento para sua aplicacdo a uma parte do previsto no
PNDDCA no Objetivo Estratégico 6.1 — (...), inclusive nos processos de formulacgéo,
deliberacdo, monitoramento e avaliacgdo das politicas publicas, que sé&o
caracteristica/atribuicbes de natureza conselheira. Mais além de atender esses
atributos correspondentes aos espacos de conselhos, fez-se uma escolha politica de
gual mecanismo privilegiar, vinculada a uma resolu¢do normativa nacional de ampla

aplicacao, sem uma orienta¢cdo muito especifica de seus contornos.

No caso do DF, a forma que Os adolescentes adentraram no espaco do
conselho vinha se delineando desde 2012 nas discussfes de revisao da lei que cria 0
conselho local. Esse percurso histérico local trouxe para estrutura administrativa do
CDCA/DF, um mecanismo institucionalizado de participacdo de adolescentes,
chamado Comité Consultivo, com direito a voz, a época da Secretaria de Estado da
Crianca.

O DF recepcionou a Resolugéo Nacional e elaborou uma Resolu¢cdo Normativa
contendo as diretrizes e as orientacdes para a participacao de criancas e adolescentes
nos espacos de discussao relacionados aos direitos de criangas e adolescentes, em
gue no seu processo de formulacdo, fez uma opcéo pela criagdo de um Comité

Consultivo de Adolescentes.

Como j& apontado, havia uma sincronicidade e afinidade na conducdo dos
processos distrital e nacional. Mas a posicdo do DF diante da Resolucdo Nacional,

dentre as interpretacdes e arranjos possiveis, de acordo com Eixo 3 do PNDDCA, foi
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a de criar um espaco formal e permanente de participacdo de adolescentes dentro do

CDCA/DF para apoia-lo em suas decisoes.

Da mesma maneira, como j4 exposto anteriormente, com o levantamento
documental acessado/disponivel, ndo foi possivel identificar as discussoes relativas a
fase de formulacao dessa politica publica que direcionou a tomada de deciséo para o
formato de Comité Consultivo. Vale ressaltar, também, que né&o foi identificado
nenhum documento ou registro de qualquer tipo (carta, cartazes, audiéncia publica,
participacdo nas plenérias) que demarcasse que houve participacdo ou consulta de
adolescentes durante o processo de definicdo de como eles adentrariam ao
CDCA/DF.

Aqui, pode-se presumir algumas reflexdes para além da “autonomia” dos
Estados em compreenderem e darem aplicacdo a normativa nacional. Caberia alguma
especulacdo no sentido ser impossivel dar conta dos canais de comunicacfes
institucionais e pessoais que ocorrem de forma extraoficial aos espacos de conselhos
e reconhecer que muitas ‘construcdes paralelas” e “entendimentos compartilhados”

se dao fora dos espacos formalmente instituidos, nos bastidores.

A proximidade territorial entre o conselho nacional e distrital € um elemento
facilitador de trocas de ideias, de percepcdes, encontros e interesses entre as
instituicdes de representacdo nacional sediadas em Brasilia, que compartem a mesma
rede de atuacdo local, além das afinidades e posi¢cGes pessoais que interferem na
conducédo e na tomada de decisédo. Houve construcdes politicas de forma paralela que
nos escapam, neste momento, de reconstrucdo histérica referente as fases de

politicas publicas que ocorreram nesse periodo estudado.

Em 1° de novembro de 2012, em Plenaria 2242 do CDCA/DF, o vice-presidente

ratificou a importancia da participacdo de todos nesta construcdo e que
alguns assuntos especificos como a regulamentacdo do Comité Consultivo
de Adolescentes sera disposto em resolucéo para possibilitar as adequacgdes
necessdarias com mais agilidade.

A pauta da participagao ja estava colocada na mesa do CDCA/DF desde 2012,
e a Presidéncia estava a cargo do executivo. A regulamentacdo do Comité estava
inserida na discussao da revisdo da lei que rege o CDCA/DF (2013), assim como do

Regimento Interno (2014). Somado a isso, foi identificado em ata da plenaria o pacto
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estabelecido pela sociedade civil com o executivo para a efetivacdo do Comité
Consultivo de Adolescentes, com anuéncia da permanéncia da presidéncia, por dois
anos consecutivos (2012/2013), que se mantinha na figura da propria Secretaria da
pasta, denotasse o0 compromisso entre a conducao da politica pelos governantes e as
expectativas da sociedade civil de que a resolucédo de participacdo de adolescentes

seria concretizada.

Havia um processo de debate no ambito distrital que marcava a posicéo e a
intencédo, aparentemente “consensual’, de seus membros quanto a criagdo do
mecanismo de participacdo de adolescente no ambito do conselho, reforcada também
com o documento identificado da Diretoria Executiva com as pendéncias para 2013.
Neste documento, havia definida uma pauta com pendéncias trazidas do ano anterior
que sinalizava alguns debates internos prioritarios com destaque para a minuta com
alteracdes do Regimento Interno do CDCA/DF e a minuta de Resolucdo sobre Comité
de Adolescentes no CDCA.

Um dos unicos pontos que foi possivel identificar uma leve “divergéncia” no
entendimento quanto a formalizacéo a ser adquirida pelo Comité que, de acordo com
a posicdo do Relato da Comissao de Legislacdo sobre as alteracdes do Regimento
Interno do CDCA, seria discutida a participacdo de adolescentes no CDCA. Na
continuidade da exposicdo, uma conselheira coloca que a participacdo de
adolescentes precisaria de regulamentacéo propria e independente da alteracdo do
Regimento Interno. A pequena diferenca de posi¢cdo do Comité ter regulamentacao
prépria ndo exclui a sua importancia em se constituir parte da estrutura administrativa
do proprio conselho, como ja estava previsto em lei, e estar integrada ao seu

Regimento Interno.

Adiante, em julho de 2013, de acordo com a ata da Plenéaria n°® 231, estava
registrado a revisdo da Lei n°® 3.033, de 2002, que previa a constituicdo do Comité com

a seguinte redagao

Art. 6°. Sera formado um comité consultivo, com direito a voz no CDCA-DF,
constituido por adolescentes representando criancas e adolescentes,
escolhidos em assembleia especifica, observadas as normativas do
Conselho da Juventude do Distrito Federal, conforme regulamento aprovado
pelo CDCA-DF.
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Em seguida, na ata de dezembro de 2013, publica-se a Lei n® 5.244, de 16 de
dezembro de 2013, com a seguinte redacgao final “Art. 6° Deve ser formado comité
consultivo com direito a voz no CDCA-DF constituido por adolescentes escolhidos em
assembleia especifica, conforme resolucado aprovada pelo CDCA-DF”. Nao se fez
mais mencao sobre a politica da juventude na versdo publicada, declarando de
alguma maneira que as politicas voltadas para criancas e adolescentes podem ser
divididas em abordagens especificas para dois subgrupos formuladas no ambito do
ECA: o das criancas e o dos adolescentes. Essas ndo coincidem, por sua vez,
exatamente com os jovens (coincidem no intervalo dos 15 aos 18 incompletos) cujas
politicas passaram a ser objeto especifico de conferéncias nacionais em 2008, com a
criacdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e do Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve), em 2005, e a instituicdo do Estatuto da Juventude (2013).

Num dos registros identificados, ata da 243° Plenaria do CDCA/DF, quando foi
feita a leitura e a apreciacdo da minuta de Resolucdo que implantava o Comité
Consultivo para atuar junto ao CDCA, foi feita a primeira alteracdo no ultimo
considerando, que declara a filiagdo ao processo com alinhamento nacional e ao

cumprimento das deliberacdes da IX Conferéncias Nacionais.

O texto ficou com a seguinte redacao:

Considerando o Plano Nacional Decenal de Criancas e Adolescentes,
deliberado na IX Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos da Crianca e
do Adolescente, no Eixo lll, que protagoniza a participacdo de criancas e
adolescentes nos espacos de convivéncia e de construcdo da cidadania,
inclusive nos processos de formulacdo, deliberagcdo, monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas.

Mais adiante, foi feita a segunda alteragéo no texto, no artigo 5°, que passou a

ter a seguinte redacao

O Comité Consultivo de Adolescentes do CDCA/ DF serd composto por 32
(trinta e dois) adolescentes membros, com idade entre 12 (doze) e 18
(dezoito) anos incompletos, sendo garantidas 2 (duas) representacdes por
segmento, respeitada a paridade de género quando couber (grifos nossos).

Neste trecho, destaca-se que a idade dos adolescentes para compor o Comité
Consultivo € de 12 a 18 anos incompletos, entretanto, nos editais de chamamento

para composicdo do Comité Consultivo, estabelece-se que € necessario aos

adolescentes terem, na data da posse, a idade minima de 12 e a maxima de 16 anos,
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e que o mandato é de dois anos, ainda que o adolescente complete 18 anos durante

0 exercicio.

A terceira alteracédo foi feita no artigo 6°, que passou a ter a seguinte redacao:
“‘Art. 6°. O Comité Consultivo sera representado pelos seguimentos especificos
voltados a promocéo, protecéo e defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes,

com as seguintes tematicas [...]".

Neste trecho, estd garantida a diversidade das representacdes e que nao se
restringem aos adolescentes vinculados aos programas de atendimento ou as
organizacdes que compdem o CDCA, como também segmentos especificos, como as
seguintes tematicas: adolescéncia negra, povos indigenas e comunidades
tradicionais, mulher e equidade de género, orientacéo sexual e identidade de género,
cultura, pessoa com deficiéncia, satde, educagédo e movimentos estudantis, educacao
profissional e aprendizagem, adolescéncia rural, populacdo em situacdo de rua,
acolhimento institucional, medidas socioeducativas, mobilidade urbana, assisténcia

social e direitos humanos e esporte e lazer (art. 5°).

Na sequéncia, explicitada em ata do CDCA/DF, a quarta alteracao foi feita no
artigo 9°, que passou a ter a seguinte redacao: “Art. 9°. A escolha dos membros do
comité serd feita pelos seus pares, mediante eleicdo por segmento para mandato de

2 (dois) anos, em assembleia especifica, convocada pelo CDCA/ DF”.

Nesta parte, destaca-se a importancia de que os adolescentes sejam
escolhidos por eles mesmos, em um processo de escolha de aqueles que irdo
representa-los, onde os adultos organizam, promovam e divulgam o processo para

gue seja 0 mais amplo e democrético possivel para garantir o direito a participacao.

A quinta alteracao foi feita no artigo 11, que passou a ter a seguinte redacao:
“‘Art. 11. A Assembleia Eleitoral sera instalada pela Presidéncia do CDCA/DF que
propora a constituicdo de uma Mesa Dirigente dos trabalhos, composta por 03 (trés)
adolescentes, escolhidos entre os presentes, desde que nao sejam candidatos”.
Reforca-se, na normativa, a garantia da participacdo de adolescentes em todas as
etapas e que estejam compartilhando espacos de influéncia/decisdo com os adultos.

A Ultima alteracao foi feita no artigo 15, que passou a ter a seguinte redacao:

“‘Art. 15. O Comité Consultivo de Adolescentes devera escolher até quatro
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adolescentes membros para representa-lo nas reuniées plenarias do CDCA/DF, com

direito a voz”.

Na resolugéo, consta que essa ‘“representacdo nas reunibes plenarias”
acontecera sem prejuizo da participagdo de outras criancas e adolescentes no
exercicio de sua cidadania, sinalizando a abertura do espaco do CDCA/DF para que
todas as criancas e adolescentes possam ser escutados e na melhor das hipéteses,

terem suas opinides levadas em consideragao.

ApGs as alteracdes, a Resolugdo do Comité Consultivo de Adolescentes do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal foi aprovada
pela plenaria, com um voto contrario de um conselheiro que discordava do quantitativo
de adolescentes para composicao do comité. Nao foi possivel identificar o teor dessa
qguestao nos registros. E, por fim, uma conselheira prop6s a definicdo da composi¢cao
da Comisséo Eleitoral do Comité Consultivo dos Adolescentes que tivesse a Comisséo
de Legislacédo e a Comissao de Formacao e Mobilizacdo como participes. Ainda ndo
havia sido criada a Comissao Especial para Acompanhamento dos Adolescentes do
Comité Consultivo.

Em junho de 2014, publica-se a Resolucdo n® 68 que estabelece a Criacao
Comité Consultivo de Adolescentes no ambito do CDCA/DF. ApGs esse processo de
formulacdo do escopo da resolucédo distrital, o0 Conselho foi desencadeando uma
sequéncia de acdes coordenadas (administrativas, politicas e decisorias) para que, no
mesmo ano, acontecesse a posse dos adolescentes do Comité Consultivo de

Adolescentes, configurando sua primeira edicao.

Nas atas plenéarias do ano de 2014, apés a publicacdo da Resolucéo, foram
identificadas algumas medidas tomadas pelo Conselho para dar prosseguimento e
articulacéo ao processo de constituicdo do Comité Consultivo:

— Discussao da minuta do Edital de Eleicdo do Comité Consultivo e ficha de
INSCrigao;
— Mobilizac&o junto aos Conselhos Tutelares, que seriam “pontos focais” para

facilitar o recebimento de inscricdes dos adolescentes e entregariam ao CDCA, com

autorizagéo dos pais/responsaveis;

— Mobilizagéo junto a regional de educacéo para divulgar o processo de elei¢cao

dos adolescentes;
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— Mobilizacéo junto ao sistema socioeducativo;

— Organizacao de encontro com adolescentes para explicar o que é o Comité

Consultivo de Adolescentes e o processo de eleigéo;

— Publicacdo da Resolugdo Normativa n° 69, de 06 de agosto de 2014 —

Criacdo e manutencéao da Escola de Conselhos do Distrito Federal: “(...) Considerando

a criacdo do Comité Consultivo de Adolescentes pela Resolu¢cdo Normativa n° 68, de
25 de junho de 2014, do CDCA/DF, por forca da Lei n° 5.244, de 16 de dezembro de

2013:

RESOLVE: Art. 1° Instituir a Escola de Conselhos do Distrito Federal que tem
como objetivo precipuo propiciar cursos de formagdo e capacitacdo
continuadas, destinados aos Conselheiros de Direitos da Criangca e do
Adolescente, aos integrantes do Comité Consultivo de Adolescentes e aos
Conselheiros Tutelares do Distrito Federal [...]".

— Em outubro, € publicado o Edital n® 2, de 22 de outubro de 2014, que dispde

sobre a Convocacdo da Assembleia de Eleicdo de Representantes do Comité

Consultivo de Adolescentes do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do

Distrito Federal.

De acordo com registro da Ata (24VIII reunido plenaria):

Assembleia sera instaurada as 9 horas da manha, os candidatos se
apresentardo, e discorrerdo sobre suas propostas, € em sequéncia sera
dado inicio ao periodo de votagdo, que se estendera até as 16 horas (...)
destaca que o espaco do Comité Consultivo € um grande avango, haja vista
gque oferece a possibilidade de os adolescentes acompanharem e
participarem das politicas publicas que sdo pensadas e executadas para eles.

— Publicacdo da relacdo de adolescentes habilitados para participar como
candidatos do Comité Consultivo (DODF 24/11/2014 - N° 61);

— Publicacado dos representantes do Comité Consultivo (DODF 18/12/2014 n°

95).

Por fim, no art. 13 da Resoluc¢éo Distrital, o adolescente eleito devera assumir

0 compromisso de:

| — Participar, continua e efetivamente, das discussdes do Comité Consultivo
de Adolescentes;

Il — Participar das formacdes realizadas pelo CDCA/DF ou em parceria
voltadas aos membros do Comité Consultivo;



Il — respeitar as missdes institucionais do CDCA/DF;
IV — Nao denegrir a imagem do CDCA/DF.

74
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4. AGENDAMENTO DA INSTITUCIONALIZACAO DA PARTICIPACAO DE
ADOLESCENTES NOS CONSELHOS DE DIREITOS

Pierre Muller (2018) prop8e encarar as politicas publicas como um fluxo
continuo de decisdes e de procedimentos com sequéncias paralelas que interagem
mutuamente e se modificam continuamente. Nesse sentido, para analisarmos o
processo de politicas publicas de participacdo de adolescentes nos espacos de
conselhos, é importante considerar a complexidade e a diversidade que estdo
colocadas em questdo para que ndo se incorra em abordagens reducionistas, uma

vez que nao é simples compreender as nuances da relacéo entre sociedade e Estado.

Assim, na primeira secdo do capitulo, discutimos como a conducdo das
politicas publicas, em préticas e estratégias retéricas, contribuiram com o complexo
processo de construcdo da participacdo de adolescentes no ambito do Conselho
Nacional. Dessa discusséo, ha segunda secao, contextualizamos os elementos que
acompanharam o debate sobre participacdo no ambito nacional, bem como
implementag&o do Plano Nacional.

4.1. Bases da Politica Nacional e Eixos do Plano Nacional Decenal dos Direitos

humanos de Criancas e Adolescentes

De um modo mais geral, as andlises de politicas publicas retratam como as
sociedades definem sua relacdo com o mundo e consigo mesmas quando da definicdo
de seus problemas e a natureza dos instrumentos para resolvé-los (Lascoumes; Le
Galés, 2012). As politicas publicas passam a ser compreendidas como dispositivos
pelos quais 0 Estado e as sociedades constroem sua relagcdo com o mundo e consigo
mesmas e como atuam diante dos problemas emergentes (Muller, 2018). As politicas
publicas sdo alguns dos instrumentos que temos para incidir sobre objeto de estudo
do primeiro Comité de Participacdo, como também para conformar esse assunto, esse

problema, esse objeto.

Como exposto no capitulo metodoldgico, para entendermos a contextualizacao
e o0 debate nacional sobre a politica de participacéo, foi preciso ndo s6 compor a
cronologia das resolucdes do Conselho Nacional, as leituras das atas/memarias das

plenarias, como também buscar um entendimento retroativo do cenario, bem como
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identificar as novas diretrizes que foram pautadas para a conducao da politica publica,
com o0 agendamento tematico especifico da participacdo de adolescentes no
PNDDCA.

O planejamento estratégico desse processo se deu pela parceria do Conanda
com a Secretaria Nacional de Promoc¢ao dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SNPDCA), que foi criada para auxiliar o Ministro de Estado da Secretaria de Direitos
Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica nas questbes relativas a promocao, a
garantia e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente e por meio da articulacao
de politicas publicas especificas e do sistema de garantia dos direitos como um todo.
O Conanda integrava a estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos da

Presidéncia da Republica.

Na gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), foi dado um novo status a coordenacédo da politica nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, que foi modificada de um departamento
vinculado a Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica, para, em 2003,
uma Subsecretaria na Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Mais adiante, em 2010, uma nova estrutura foi consolidada atingindo o
patamar de Secretaria Nacional de um 6rgao ministerial da Presidéncia, a Secretaria
de Direitos Humanos (SEDH, 2010).

A promocdao da politica dos direitos da crian¢a e do adolescente estar localizada
em uma estrutura de secretaria especial, traz a dimenséo e a concepcéo transversal
e articuladora para a gestdo das politicas publicas especificas para determinados
segmentos sociais, que apresentam desafios setoriais e que precisam ampliar suas

capacidades institucionais de forma sinérgica e integrada.

Por outro lado, no caso da coordenacao nacional da politica da infancia e
adolescéncia, estar numa secretaria especial de direitos humanos, apresenta-se como
grande desafio para o aprimoramento do pacto federativo (Unido, Estados, Distrito
Federal e os Municipios) ja que nem sempre a conducao e articulacdo dessa politica
nacional encontra correspondéncia local da pasta com a politica dos direitos da
crianga e adolescentes vinculada aos temas de direitos humanos (uma espécie de
“comando unico” como ocorre com a politica da saude e assisténcia social, em todos

0S niveis, por exemplo).
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A politica de promocéo aos direitos humanos de criancas e adolescentes € de
natureza intersetorial e de incompletude institucional, onde as unidades
governamentais precisam estar coordenadas para obtencao de objetivos comuns, que
ndo sdo especificos de nenhuma area isolada, para o enfrentamento dos problemas
sociais de criancas e adolescentes e para maior efetividade nas intervencdes em

politicas publicas.

No capitulo dos Conselhos, verificamos, dentro de uma concepc¢ao sistémica e
de fluxos que se retroalimentam, a vinculacdo direta entre 0s processos de
participacdo, representacdo e deliberacdo das Conferéncias dos Direitos da Crianca,
com 0s rumos da politica publica. Politicas publicas compreendidas com um conjunto
heterogéneo de concepcdes e préaticas que construiram este objeto de estudo da
participacdo dentro de uma orientacdo de uma condugdo mais progressista

empreendida pelos governantes.

As conferéncias nacionais dos direitos da crianca e do adolescente s&o
consideradas os féruns genuinos de participacdo, de encontro da sociedade, das
pluralidades, da heterogeneidade e, por assim dizer, sdo espacos de disputa e de
conflito. Ocorre a pretensédo de debater e formular as politicas publicas de forma
ampliada, onde a populacdo representada seja de fato materializada, mantida e
cultivada (Oliveira, 2014).

As conferéncias sdo espacos publicos institucionais que visam incorporar a
participacdo da sociedade nos processos de politicas publicas com dimensédo de
escala e pode-se dizer que a participacéo € a propria representacdo dos segmentos
envolvidos na pauta dos direitos de criancas e adolescentes (Oliveira, 2014, p.116).
O papel do Conanda € preponderante e central nas conferéncias, ndo apenas no
momento de elaboracéo e formulagéo das politicas publicas, mas, especialmente, no

acompanhamento e monitoramento dos resultados que foram aprovados.

Este é um dos tantos desafios colocados para fortalecer a institucionalidade
dos conselhos, ainda considerada com uma trajetoria incipiente sua implementacéao,
com baixa influéncia no tocante ao planejamento orgcamentario, sem priorizacdo da
participacdo das criancas e adolescentes, com foco na incidéncia das medidas de
protecdo especial mais do que na formulacdo de uma politica de protecéo integral,

fragilidade nas instancias decisérias e nos fluxos de decisdo continuos, com
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predominéncia do carater burocratico das acdes e reduzida acgéo inter conselhos,

medidas estas que teriam impacto direto na gestao publica e no controle social.

A participacao do Conselho néo se restringe ao momento das conferéncias, e
o conselho nacional tem a responsabilidade pela efetividade de suas deliberagbes por
meio da implementacdo dos compromissos pactuados a favor do controle social do
Estado, que se materializam nos seus atos normativos (resolucdes), nos
encaminhamentos de suas reunifes ordindrias e extraordinérias, nas comissoes
internas e nos grupos de trabalho, entre outros. H& uma estrutura organizativa e
funcional para dar andamento as tomadas de decisdo dos processos internos do
conselho que impactam diretamente o planejamento governamental e a formacéo da

agenda do proprio conselho.

Em documento elaborado pela SEDH e pelo Centro Internacional de Estudos
e Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI), em 2010, em menc¢ao aos 20 anos do ECA,
consta que foram realizadas oito Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianc¢a e do
Adolescente, todas em Brasilia, com carater deliberativo e a participacdo de
delegados adolescentes desde 2007. Ana Paula Souza et. al. (2010) entendem que a
VII Conferéncia se tornou um marco na historia das conferéncias dos direitos da
crianca e do adolescente pelo seu carater deliberativo, uma vez que as anteriores

possuiam o status de recomendacéo.

Das deliberagbes da VII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente “Concretizar Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes: Um

Investimento Obrigatério” (2007), entre seus objetivos especificos, destacavam-se:

fortalecer a relacdo entre o governo e a sociedade civil para uma maior
efetividade na formulacdo, execugédo e controle da politica para a crianca e
adolescente; definir eixos e estratégias que promovam a devida
implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e promover,
qualificar e garantir a participacdo de adolescentes na formulacdo e no
controle das politicas publicas.

Houve, ainda, a ampliacdo do protagonismo infanto-juvenil com o aumento na
proporcao do numero de delegados adolescentes em relacéo ao de adultos e que, no
guesito qualidade, os adolescentes tiveram os mesmos direitos dos adultos, ja que,
em conferéncias anteriores, eles participavam de conferéncias paralelas (Souza et al.,
2010).
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Além do legado das “deliberagdes” da VII Conferéncia que compuseram o
Plano de Acédo Bianual do Conanda quanto a qualificacdo das politicas publicas de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, destacou-se a grande
mobilizagdo politica e estratégica que envolveu a presencga de inUmeras pessoas que

compunham instancias de tomada de decisao e de influéncia.

Teve-se a presenca do Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, dos
Ministros da Secretaria Especial de Direitos Humanos, da Educacgdo, do
Desenvolvimento e Combate a Fome, o Presidente da Cémara, o Especialista
Independente para as Nacdes Unidas, a Secretaria Nacional do Férum DCA e os
representantes dos delegados adolescentes. De acordo com 0s registros, estiveram
presentes inUmeros deputados da Frente Parlamentar pelos Direitos da Infancia,
deputados representando comissdes do Congresso Nacional, representantes de
organismos internacionais e, ainda, inidmeros representantes de organizacdes néo
governamentais mobilizados e engajados na promocdo e defesa dos direitos da

crianca e do adolescente no Brasil.

A partir da VIl Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
as conferéncias deixaram de ser tematicas e passaram a discutir a politica nacional,
apontando um salto de qualidade no debate publico, com centralidade do papel
estratégico e de lideranca do Conanda no estabelecimento dos marcos referenciais
de orientacdo a todo processo. E ponderado o aspecto de que os principios, as
diretrizes e as bases da politica nacional estavam sendo gestadas e debatidas depois

da existéncia de planos especificos tematicos.

Estes foram considerados importantes, de qualquer maneira, pelo seu carater
operacional, mais simples para responder as demandas de viola¢cdes e ameacas de
direitos que mereciam atencédo dos gestores das politicas publicas. Cabe ressalva
que, até o momento, a incidéncia era sobre as medidas de prote¢cdo especial, ndo

havia se formulado uma politica de prote¢éo integral de criancas e adolescentes.

Dando continuidade ao contexto, em 2009, realiza-se a VIII Conferéncia
Nacional com o temario “Construindo Diretrizes da Politica e do Plano Decenal”. A
elaboracdo do Documento-Base da VIII Conferéncia, deliberado pelo Conanda,
incorporou as contribuicdes das etapas estaduais e distrital e as sugestdes das
diretrizes sobre a politica nacional que se transformaram em um Caderno de teses

sobre Diretrizes da Politica de Promocéao, Protecéo e Defesa dos Direitos da Crianca
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e do Adolescente. O documento-base dessa Conferéncia também contou com um
Suplemento do Documento-Base da VIII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — Descritores dos Eixos Prioritarios. Essa producéo teorica foi
diferenciada pela riqueza de contetdo, que se aplicou e orientou todas as etapas
municipal, estadual e distrital, que se constituem em um desdobramento em todos os

niveis da participacdo e da deliberacao.

No Suplemento do Documento-Base, constava orientacédo para discussédo da
Participacéo de Criancas e Adolescente em espacos de construgcéo da cidadania que,
para além das conferéncias, os Conselhos de Direitos tém o compromisso de criar
mecanismos concretos e permanentes de escuta e participacdo de criancas e
adolescentes nos proprios Conselhos de Direitos. Segue exemplificando algumas
formas para que isso ocorra, como, por exemplo, comités consultivos, plenéarias e
audiéncias publicas sistematicas. Por fim, pontua que uma politica publica para esses
segmentos sociais so sera efetiva se o conselho promover e garantir que criancas e
adolescentes sejam escutados, envolvidos e respeitados naquilo que lhes € proprio
como suas aspiragdes, perspectivas de compreensdo e direitos nos processos de

politicas pubicas.

O Caderno de Teses sobre as Diretrizes Nacionais (2009) compilou um trabalho
coletivo e intersetorial em varias instancias e com diversos atores que foram levados
ao debate durante a VIII Conferéncia Nacional e se constituiram nas diretrizes que
serviram de norte para a formulacdo dos eixos da Politica Nacional e as bases do

Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

No Caderno de Teses, consta que a concepcao para a elaboracdo da Politica
de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente estava estruturada nos pilares
dos direitos humanos, sendo eles universais, indivisiveis e interdependentes entre si,
articulando as varias politicas setoriais por meio de um conjunto de acgles
governamentais de atencéo aos direitos humanos de criangas e adolescentes, com
responsabilidades e atribuicbes compartilhadas em todas as esferas de governo

(federal, estadual, distrital e municipal).

Foram estabelecidos oito principios norteadores da politica nacional,

organizados da seguinte maneira, a saber:

Principios universais de direitos humanos de toda pessoa:
Universalidade dos direitos com Equidade e Justica Social;
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Igualdade e direito a diversidade;

Principios considerados exclusivos de direitos humanos de criangas e
adolescentes:

Protecdo integral para a crian¢a e o adolescente;

Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente;

Reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos;
Principios para organizagdo e gestdo da politica publica para criancas e
adolescentes:

descentralizacao politico-administrativo;

participacdo e controle social,

intersetorialidade e trabalho em rede.

Nessa perspectiva, e visando intensificar a articulagdo intersetorial,
interfederativa e interinstitucional, cumpriu-se o desafio de elaborar um desenho para
a Politica Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, a ser apoiada e implementada pelos Estados, em parceria com 0s
Conselhos de Direitos, a sociedade, 6rgdos do SGDCA, movimentos sociais e
entidades e organismos internacionais. Ou seja, uma agenda social construida a partir
de uma experiéncia intersetorial de articulacdo e integracdo dos alicerces desse

sistema de garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

Nessa parceria, as atribuicbes do Conanda no processo de formulagédo dos
pilares para a Politica Nacional e para o Plano Decenal ndo comprometem o papel
suplementar e articulador dos conselhos locais (estaduais, distrital e municipais), uma
vez que é de responsabilidade dos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente,
nos trés niveis, formular e deliberar a respeito das politicas e planos em seu ambito

de atuacdo, com seus arranjos institucionais e estruturas administrativas vinculadas.

Cabe destacar que a VIII Conferéncia Nacional reflete um processo de
discussdo amadurecido quanto a proposta de um novo ordenamento para 0s eixos do
sistema de garantia de direitos humanos de criangas e adolescentes e proporcionou
visibilidade especifica para a participacdo desses segmentos sociais. Este € um dos
marcos cronologicos de andlise deste estudo, quando a dimenséo da participacdo de
criancas e adolescentes se tornou agenda prioritaria e se tornou destaque para 0s

formuladores das politicas publicas.

Um dos objetivos previsto na VIII Conferéncia era o de promover, qualificar e
garantir a participacdo de adolescentes na formulagdo e no controle das politicas
publicas e nos espacos de construcdo da cidadania. Também especificava os Eixos

orientadores do PNDDCA, que eram:
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| — Promoc¢do e universalizacdo dos direitos em um contexto de
desigualdades.

Il — Protecdo e defesa no enfrentamento das viola¢des de direitos humanos
de criancas e adolescentes.

IIl — Fortalecimento do sistema de garantia de direitos.

IV - Participacdo de criancas e adolescente nos espacos de construcdo da
cidadania.

V — Gestéo da Politica.

Seguindo na contextualizacéo do cenario, cabe o registro de que, nesta edi¢cao

da VIII Conferéncia Nacional estava prevista, dentro de seus objetivos, a criacdo e

montagem do Projeto da Cidade dos Direitos, aberta a comunidade, para debater e

socializar os avancos na implantacéo das politicas publicas, com atividades culturais

e producdes artisticas. Essa experiéncia pontual simulava os principais equipamentos

de promocéao e protecao de direitos e as figuras tomadoras de decisdo, de modo a

sensibilizar, divulgar, informar e educar para os direitos aos 598 delegados

adolescentes e cerca de 8 mil estudantes da rede escolar do DF.

No documento (SEDH, 2010), ha um trecho da fala do Presidente do Conanda,

Fabio Feitosa, representante da sociedade civil:

Nés tivemos, na Conferéncia de 2007, 250 adolescentes participando e, na
Conferéncia de 2009, cerca de 600. Esse aumento do nimero e, também, da
gualidade de participacdo dos adolescentes garante aquilo que a gente tem
discutido na questdo do protagonismo juvenil. Foi de imensa importancia a
participacdo desses adolescentes nas conferéncias municipais, nas
estaduais e como delegados na Nacional. O que aumentou nesse processo
foi 0 nimero ndo s6 de quantidade, mas de qualidade de fato da
apresentacéo e da representacdo de adolescentes na conferéncia. (SEDH,
2010, p. 111)

O Presidente segue com a avaliagdo do Plano Decenal como um marco

importante no processo de elaboracao de politicas publicas com a participacdo dos

jovens:

O que a gente quer trabalhar, em sintese, da questdo do plano decenal, é
primeiro a questdo das politicas sociais basicas. (... ). A gente trabalha com
a questdo da politica como um todo, depois a gente trabalha com as
violagdes, e um dos recortes que para nés é fundamental é o protagonismo
juvenil. Como garantir de fato que, no processo da construgdo da politica e
depois do monitoramento, se garanta a participacdo das criancas e dos
adolescentes. (SEDH, 2010, p. 111)

Na convergéncia de iniciativas para o fortalecimento e garantia da participacao

de adolescentes identificadas nesse periodo, tem-se a experiéncia ocorrida no Il

Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragcdo Sexual de Criancas e
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Adolescentes (2008), sediado no Rio de janeiro. Participaram 3.145 pessoas,
incluindo 282 adolescentes brasileiros e estrangeiros. Em documento, consta que
esse numero revela que houve um crescimento nos mecanismos de participacdo dos
adolescentes ao longo das edi¢des: em Estocolmo, na Suécia, em 1996, eram 17 os
adolescentes participantes; no Japao, em 2001, foram 100 adolescentes (SEDH,
2010). A escolha do Brasil para sediar o Ill Congresso “ratificou o reconhecimento
internacional das bem-sucedidas estratégias adotadas no pais e que se constituiram
como referéncia ndo apenas no ambito do Mercosul, como na cooperagéao Ibero-
Americana” (SEDH, 2010, p. 89).

E relevante caracterizar o “caldo” em que estavam inseridos os debates para a
realizacdo da VIIl Conferéncia Nacional do Direitos da Crianca e do Adolescente, que
expressa a coeréncia e se encontra afinada com o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH 3), que teve sua atualizacao na Xl Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos com o tema “Democracia, Desenvolvimento e Direitos Humanos: superando
as desigualdades” (2008).

Nessa sintonia dos debates e da “intencionalidade” da conducéao politica, o
direito de opinido, voz e participacdo de criancas e adolescentes recebeu atencéo
especial nos eixos orientadores do Programa Nacional de Direitos Humanos Ill, como
agenda social do governo e impulsionando politicas publicas com perspectiva integral,

transversal e de direitos humanos.

Com a finalidade de pontuar as deliberacbes decorrentes da Xl Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, que se materializaram e influenciaram a construgéo
da politica nacional dos direitos de criancas e adolescentes no tocante a participacao,

destacaram-se 0s seguintes trechos:

Eixo Orientador Ill: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:
Preconiza-se o dever de assegurar-lhes, desde cedo, o direito de opinido e
participacéo. [...] Diretriz 8: Promoc&o dos direitos de criancas e adolescentes
para o seu desenvolvimento integral, de forma n&o discriminatoria,
assegurando seu direito de opiniéo e participagéo.

Na estrutura do documento, constava também:

Objetivo estratégico |: Proteger e garantir os direitos de criancas e
adolescentes por meio da consolidacdo das diretrizes nacionais do ECA, da
Politica Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e da Convencéo sobre os Direitos da Crianca da ONU e mais
adiante, nas acdes programaticas: e) Assegurar a opinido das criancas e dos
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adolescentes (...), na formulacdo das politicas publicas voltadas para estes
segmentos (...).

Para fins desta contextualizacdo, no PNDH 3 também esta explicitado como

objetivo estratégico Il o seguinte:

Consolidar o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes,
com o fortalecimento do papel dos Conselhos Tutelares e de Direitos. E
dentro das acdes programaticas esta previsto e) Desenvolver mecanismos
gue viabilizem a participagdo de criancas e adolescentes no processo das
conferéncias dos direitos, nos conselhos de direitos (...).

Verifica-se um momento propicio com condi¢des politicas favoraveis, com os
espacos participativos fortalecidos (conferéncias e os conselhos de politicas publicas),
desde 2003, para a implementacdo de novas normativas, e o0 PNDH 3 serviu como
um “guarda-chuva” para orientar a formatacdo da politica nacional dos direitos
humanos de criancas e adolescentes que estava sendo gestada. Até a
regulamentacao e a concretizacao da participacédo dos adolescentes nos espacos dos
conselhos, para além de sua participacdo assegurada nas conferéncias, a agenda
intersetorial foi tomando o escopo no sentido de formular a politica para a priorizagéo

da escuta, da fala e da participacdo de criancas e adolescentes.

Das Deliberac6es Finais da VIl Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (2009), o Eixo da Participacao ficou da seguinte forma: “Eixo 4 —
Participacdo de Criancas e Adolescentes em Espacos de Construcdo da Cidadania”.
Dentro do Eixo da Participagéo foram estabelecidas 14 diretrizes, com destaque para
as que dialogam mais diretamente com este trabalho de pesquisa:

Diretriz 43: Assegurar as criancas e adolescentes o direito de participar,
opinar e ter suas ideias consideradas nos espacos de articulacao,
elaboracdo, deliberagcdo, execucdo e fiscalizacdo das politicas publicas
voltadas a esse publico, nos trés niveis de poder e esferas governamentais.

Diretriz 44: Viabilizar a participagdo de criancas e adolescentes nos
Conselhos dos Direitos e setoriais nas trés esferas de governo.

Em outubro de 2010, foi disponibilizado para consulta publica um documento
preliminar com o Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente que estava
para receber contribuicdes de todos(as) segmentos da infancia e tantos outros que
quisessem contribuir. Era apresentado como resultado da somatoria de esforcos do

conjunto do Conanda e das Conferéncias da Crianca e Adolescente em todo o pais
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durante o ano de 2009. Essa versdo da Politica Nacional era composta por 66

deliberacdes aprovadas na VIII Conferéncia.

Ap6s a realizacdo da VIII Conferéncia e da Consulta Pdblica, foram
reformulados os eixos orientadores para a Politica Nacional, que ficaram da seguinte

maneira:

1. Promocéo dos Direitos de Criancas e Adolescentes;

2. Protecéo e Defesa dos Direitos;

3. Participacédo de Criancas e Adolescentes;

4. Controle Social da Efetiva¢do dos Direitos de Criangas e Adolescentes;
5. Gestéo da Politica.

Para este estudo, o Eixo da Participagéo vai receber atencao diferenciada para
compreender como foram se constituindo as conformacfBes para as bases da
participacdo de adolescentes nos espacos de conselhos dos direitos. A participacao
de criancas e adolescentes e o controle social da efetivagédo/exigibilidade dos direitos
apresentavam elevada prioridade na agenda governamental desse periodo.

O Eixo da Participacéo ficou com a seguinte redacdo, com destaque para a

participacdo em espacos de conselhos de direitos:

EIXO 3 — PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diretriz 05 — Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a expressao
livre de criancas e adolescentes sobre os assuntos a eles relacionados e sua
participacdo organizada, considerando sua condi¢&o peculiar de pessoas em
desenvolvimento.

Objetivo Estratégico 24 — Promover a participacdo de criangcas e
adolescentes nos espacos de convivéncia e de constru¢do da cidadania,
inclusive nos processos de formulacdo, deliberacdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas.

Meta 71 - Até 2015, implantados mecanismos permanentes de
participacdo de criancas e adolescentes nos Conselhos dos Direitos
Nacional, Estaduais e Municipais das Capitais e regides metropolitanas.
(Grifos da autora)

De acordo com a concepcdo e com o desenho do Plano Decenal, o Eixo da
Participagéo foi entendido como agéao finalistica e de transversalidade. Considerar a
opinido de criancas e adolescentes, e leva-las em conta, de acordo com seu grupo
etario, repertorio e linguagem, assim como ter sua presenca garantida em diferentes
espacos e niveis decisoérios, é visto como parte do desenvolvimento integral e de sua
autonomia (PNDDCA).

O Eixo da Participacéo, enquanto dimensao transversal e conectivo do direito

fundamental a participacdo, aparece em todos as acfes de promocéao, protecao e
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defesa dos direitos que fazem parte dos eixos iniciais vinculados diretamente a
garantia de direitos. Mas também, a participacédo, por meio do fortalecimento das
instdncias do SGDCA, garantindo as condi¢cBes necessarias para influenciar os
processos de politicas publicas na formulagdo, na implementacdo e no controle

social da Gestédo da Politica, considerados eixo-meios (PNDDCA).

Alguns dos desafios postos nessa conducdo orquestral, que compete ao
Conanda em parceria com a Coordenacdo Nacional da Politica dos Direitos da
Crianca e do Adolescentes, ao estabelecer parametros conceituais, técnicos,
politicos e de gestédo para a politica publica, encontravam-se os aspectos referentes
a implementacéo dessa politica, que diz respeito a necessidade de garantir o didlogo
aberto, propositivo e a articulacdo, em todos os niveis, para o estabelecimento de
consensos sociais minimos. Ou seja, essa dimensado “delicada ou fragil” de
conformar concepc¢des basicas vai acompanhar todo o processo de elaboracédo e
implementacdo dos Planos Decenais locais e as discussdes especificas sobre a

participacéo de criancas e adolescentes no ambito dos conselhos de direitos.

Para cada eixo tematico, foram estabelecidas diretrizes e objetivos estratégicos
gue passaram a orientar a implementacdo e monitoramento dos planos tematicos ja
existentes, a exemplo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do

Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Em 2011, foi aprovado, pelo Conanda, o Plano Decenal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, o qual foi construido intersetorialmente, prevendo diretrizes da
politica nacional de protecao integral para o periodo 2011-2020. O Plano constituiu a
diretriz maxima da politica nacional com o estabelecimento de metas e objetivos a
serem perseguidos pelos gestores da politica e pela sociedade civil organizada nos

préximos dez anos, perpassando trés mandatos presidenciais.

Denotasse como um Plano de continuidade extensa para execugao e
monitoramento das a¢fes com vistas a melhoria das condi¢ces de vida de criangas e
adolescentes, assim como para o enfrentamento das viola¢des de direitos que ainda
ocorrem no Brasil. Este Plano representa uma conjuncdo de esfor¢os e de sinergia
politica na garantia dos direitos humanos universais e dos direitos humanos especiais
dos sujeitos crianca e adolescente, que estdo em desenvolvimento integral, para o

efetivo cumprimento da normativa nacional e internacional.
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Ainda em 2011, foram publicadas duas Resolucbes que sado marcos
institucionais para a politica publica da infancia, uma vez que trouxeram a participacao
de criangcas e adolescentes nas comissOes organizadoras para a IX Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga, nas etapas estaduais, distrital e municipais. Em
setembro, foi publicada outra Resolucdo garantindo a participacdo apenas de
adolescentes para compor a Comissdo Ampliada da 1X Conferéncia Nacional, sendo
estes considerados delegados natos (Resolugdes n° 149, de 26 de maio de 2011, e a
Resolucédo n° 151, de 15 de setembro de 2011).

Esta resolucdo demarcou uma nova abertura do Conanda no sentido de
promover espacos de participacdo para os adolescentes e reconhecé-los como
coparticipes e escuta-los no processo de pensar a conferéncia e a sua metodologia
em todos os niveis. A proporcdo indicada para a composicdo das Comissdes
Organizadoras era de 1 adolescente para 2 (dois) adultos. Para a composi¢cao da
Comissdo Ampliada da Organizacdo da Conferéncia, cada Estado indicou um
adolescente, sendo que 5 deles participavam, mensalmente, representando cada

regido do pais.

Em estudo realizado por Oliveira (2014), foi apontado que as acfes
orcamentarias evidenciavam de que ndo ha, na maior parte dos casos, dinamica de
fluxo entre as discussfes nos conselhos, as deliberacbes das conferéncias e a
alocacao orcamentaria. As deliberacbes da VIII Conferéncia coincidiram com o tempo
de elaboracéo de Plano Plurianual (PPA —2012-2015) e dada a inovacgao desse PPA,
gue visava a integracdo das politicas publicas no campo da transversalidade e da
multisetorialidade, foram aproveitadas e consideradas as discussfes empreendidas
para construcdo da Politica Nacional dos direitos humanos de criancas e
adolescentes, que se caracteriza por ser ampla e, necessariamente, transversal aos

demais programas constantes no orcamento.

A previsédo de recursos orgamentarios € fundamental para a implementacéo e
execucao das politicas publicas para infancia e adolescéncia e, por consequéncia,
para a garantia dos direitos desses publicos. Ndo s6 sao importantes as discussoes
técnicas e o desenho da politica publica, quanto também, a definicdo politica do
orcamento e a prioridade do investimento para consecuc¢éo dos objetivos tragados nos

planos e programas. O Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) é



88

um orcamento publico, que engloba e da visibilidade aos investimentos
governamentais para esse segmento, o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente é de responsabilidade do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, conforme Resolugcdo n° 137/2010/Conanda (SEDH, 2010 p.
103-104).

Dada a relevancia de o Plano Decenal estar incorporado no ciclo de
planejamento e orgamento da gestdo do préximo Presidente da Republica (Governo
da Presidenta Dilma), o Conanda avaliou a importancia de concluir esta segunda parte
da elaboracdo da Plano Decenal com os novos mandatarios do governo federal.
Portanto, em 2011, foi apresentado ao Conanda o primeiro PPA do Plano Decenal,
com a definicdo de uma matriz programatica, destacando os programas, as agoes, as
metas fisicas e financeiras, bem como os érgaos responsaveis no governo federal por

sua execucgao.

A SNPDCA/SEDH da Presidéncia da Republica, a partir da elaboragéo do PPA,
de 2012 a 2015, adotou a implementagéo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes e do Plano Nacional de Direitos Humanos Ill em todas as
suas acdes de fomento, especialmente por meio da pactuacdo de instrumentos de
transferéncias voluntarias, prioritariamente para acdes de carater nacional ou regional,

e, subsidiariamente, com carater estadual.

A Resolucdo do Conanda estabelece os parametros para discussao,
formulacéo e deliberacdo dos planos decenais dos direitos humanos da crianca e do
adolescente em ambito estadual, distrital e municipal, em conformidade com os
principios e diretrizes da Politica Nacional de Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes e com 0s eixos e objetivos estratégicos do Plano Nacional Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. A Resolucéo inclui como previséao da
Competéncia da Comissao Intersetorial, a articulagdo com os 6rgdos dos poderes
Executivo e Legislativo visando a insercéo de acdes constantes do plano decenal dos
direitos da crianca e do adolescente no PPA e na lei orcamentaria e a garantia de
assegurar a participacao efetiva de criangas e adolescentes no processo de discussao
e elaboracao do plano decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes
(Conanda, 2013c).

Dos resultados apontados para este estudo, conforme palavras de Marcio Luiz
de Albuquerque Oliveira (2014), ndo houve nenhuma informacéo sobre acbes de
comunicacao voltadas a sensibilizacdo de familias e da sociedade sobre a importancia
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da participacdo de adolescentes na discussao sobre os seus direitos. Ainda destaca
que, embora este eixo ndo tenha tido maiores influéncias no PPA 2012-2015,
iniciativas de incluir a participacéo de criangas e adolescentes nos debates sobre seus
direitos foi uma realidade nas duas ultimas conferéncias (Oliveira, 2014, p. 116).

Os adolescentes participantes da Comissdao Ampliada da IX Conferéncia
sugeriram a realizacdo das Municipais Livres com Criancas e Adolescentes, com
objetivo de mobilizar e articular criancas e adolescentes sobre o tema do ECA. Os
Conselhos Municipais deveriam incentivar e apoiar a realizagdo de encontros
preparatérios da Conferéncia Municipal, como as Municipais Livres, com metodologias
de trabalho a serem construidas por criancas e adolescentes e com participacao deles

na composicao das mesas de debates.

Em 2012, realizou-se a 1X Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com tema central: “Mobilizando, Implementando e Monitorando a
Politica e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas”. Seus objetivos gerais
eram de “Mobilizar o sistema de garantia de direitos e a populagcdo em geral para a
implementar e monitorar a Politica Nacional e o Plano Decenal dos Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes. Em uma proposta inovadora de articulacdo, mobilizacéo
e formacao, a Conferéncia aplicou a metodologia de educomunicacéo e contou com

a cobertura realizada por adolescentes de todo pais.

A VIl e a IX Conferéncias Nacionais foram amplas e discutiram a Politica
Nacional e o Plano Decenal. A Politica Nacional para criancas e adolescentes estava
sendo construida. Os principios e 0s eixos previstos no Plano Decenal eram
universais. Entretanto, verificou-se que, no Documento-Base para a 1X Conferéncia
Nacional, houve uma alteracdo no Eixo da Participacédo, incluindo a palavra
Protagonismo. Nao foi possivel identificar o debate feito para a adicdo dessa palavra

e nem a concepcao aplicada.

Das deliberagbes da IX Conferéncia Nacional, destaca-se, para fins deste
estudo, no Eixo 3: Inserir os adolescentes nos espagcos democraticos e processos de
tomada de decisdo e da gestao, contemplando diversidade, tais como: comunidades
indigenas, do campo, meninos e meninas em situagdo de rua e demais grupos
culturais, étnicos, religiosos, sociais e de género. Para acdo de implementacao: 02)

Alterar e implementar a lei de criagdo de Conselhos de Direitos, Escolares e
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Educacado, nas trés esferas, a fim de garantir a participacdo ativa democratica e

acessivel de criancas e adolescentes, com direito a voz e voto.

Foi uma realidade a construcdo de propostas para incluir e ampliar a
participagcdo de criancas e adolescentes nos debates sobre seus direitos durante a
organizacdo das ultimas conferéncias. Com a previsdo explicita da participacdo
constante no Plano Decenal, a agenda do Conanda avancou de forma gradativa em
metodologias que promoveram aos adolescentes acesso aos espacos de formulagao
e acompanhamento das politicas publicas.

Tal iniciativa comecou na IX Conferéncia e foi coordenada a partir das
atividades do G38, grupo formado por 38 adolescentes representantes das 27
unidades da federacéo e de 11 movimentos sociais (01 adolescente em cumprimento
de medidas socioeducativas; 01 adolescente com deficiéncia; 01 do movimento LGBT,;
01 do campo; 01 em acolhimento institucional; 01 indigena; 01 em situacao de rua; 01
quilombola; 01 afrodescendente/negro; 01 do movimento estudantil e; 01 adolescente

cigano).

O G38 participou da construcdo da metodologia da 102 Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 2015. Além dessa iniciativa, o Conanda,
por meio de recursos do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescentes, apoiou
iniciativas de abrangéncia estadual ou nacional, que estimularam o desenvolvimento
e a difusdo de metodologias de empoderamento e participacéo cidada de criangas e
adolescentes, priorizando aquelas que contemplem o apoio a féruns de articulacéo

amplos, incluindo as diversidades.

Com o tema “Politica e Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes — Fortalecendo os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente”, a X CNDCA teve como objetivo garantir a implementacao da Politica e
do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangcas e Adolescentes, a partir do

fortalecimento dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente.

Essa definicdo do tema da conferéncia evidenciava a necessidade de fortalecer
a institucionalidade dos conselhos, como instancia democrética, articuladora,
formuladora, integradora e participativa, com base na reflexdo de uma Reforma
Politica do Estado e do proprio Conselho. Esse tema tem sua implicacdo direta diante

do papel estratégico dos Conselhos na conducao e na gestdo dos Planos Decenais,
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apontando os desafios e as estratégias para sua elaboracdo nas trés esferas de
governo; no aperfeicoamento dos fluxos e mecanismos decisorios; na discusséo sobre
a promocéo de participacdo de criangas e adolescentes e na garantia de continuidade
de politicas de perspectiva integralizadora constante no marco da protecéo integral.

Destaca-se que essa conferéncia acontecia em um contexto especifico de
comemoracao dos 25 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da realizacao
do primeiro processo de escolha unificado para conselheiros tutelares em todo Brasil.
Mas por outro lado, estavam vigentes propostas legislativas sensiveis como a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 171/1993, que tratava da reducdo da
maioridade penal e a PEC n° 18/2011, que permitia que o adolescente possa ser

empregado a partir dos quatorze anos.

4.2. Debate do Conanda e Resolugdo Nacional n° 159/2013: O Processo de

Participacédo de Criancas e Adolescentes de Acordo com o Eixo 3 do PNDDCA

Na continuidade da contextualizacdo e da identificacdo dos elementos que
acompanharam o debate nacional em torno da participacdo de adolescentes e da
implementagdo do Plano Nacional, foi publicada a Resolugdo n® 159, de 04 de
setembro de 2013, que dispde sobre o processo de participacdo de criancas e
adolescentes nos espacos de discussdo relacionados aos direitos de criangas e

adolescentes em conformidade com Objetivo Estratégico 6.1 do Eixo 3 do PNDDCA.

O Eixo 3 do PNDDCA trata do Protagonismo e Participacdo de criangas e
Adolescentes. Foi definido em seu Objetivo Estratégico 6.1: promover o protagonismo
e a participagdo de criancas e adolescentes nos espacos de convivéncia e de
construcdo da cidadania, inclusive nos processos de formulacdo, deliberacao,

monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

O Conanda, ao criar essa resolucdo, comecou a exercer uma influéncia maior
para a provocacdo e enfrentamento do debate na garantia do direito fundamental a
participacdo em todos os niveis. Significa fomentar e proporcionar abertura para
criacao de espacos de escuta desses sujeitos e ratificar a importancia deles para a
orientacdo das politicas publicas. Dessa forma, afirmou e “convocou” os conselhos

estaduais e do DF dos direitos das criancas e dos adolescentes a promover o
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protagonismo e a participacdo de criancas e adolescentes por meio da articulagéo,
acompanhamento e monitoramento junto aos conselhos municipais da realizacéo de

atividades de participacao de criancas e adolescentes (Brasil, 2013b).

A Comissdo de Formacdo e Mobilizacdo (CMF), dentro do Conselho, é a
comissdo permanente que tem encabecado a discussdo da participacdo dos
adolescentes. Quando da leitura das atas das plenarias do Conanda, que estavam
disponiveis, foram selecionados conteidos que dialogavam com esta investigacao
para melhor compreender o contexto do debate sobre participacéo e a criacdo da
Resolucdo n° 159, de 04 de setembro de 2013. Apoés a leitura das atas do conselho
nacional, foi possivel destacar os seguintes elementos, que compuseram o0

planejamento e agenda estratégica para o ano de 2013.

As atividades de 2013 foram iniciadas com a Oficina de Planejamento
Estratégico, que propiciou um espaco para avaliacdo da atuacdo do Conanda, de 2009
a 2012, a construcdo dos resultados e do plano de acédo para cada Comissdo para

2013 e 2014. Para a CMF, estabeleceu-se o seguinte Plano de Ac¢ao:
1. Participagdo na Comisséao da 102 Conferéncia Nacional (G38);
2. Discusséao sobre Grémios Estudantis;
3. Criacao da Resolucéao de Participacéo;

4. Monitoramento dos Projetos Edital 2013 — Participacdo de Criancas e

Adolescentes;

5. Criar linha de financiamento no Edital do Conanda e da SEDH, com foco

na Participacéo de Criancas e Adolescentes.

Como sintese da leitura das atas do ano de 2013, foi feito um compilado dos
principais temas debatidos pelo Conselho para a politica de promocéao, protecéo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente que foram: o enfrentamento as
iniciativas de reducdo da maioridade penal e aumento do tempo da medida
socioeducativa de internacdo, a Reforma Politica do Conanda, o Repasse Fundo a
Fundo, o Edital de Chancela, a Politica e o Plano Nacional dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, a participacéo de criangas e adolescentes nos espacos de
discusséo relacionados aos direitos de criangas e adolescentes, o Plano de

Comunicagéo do Conselho Nacional e reativagéo do portal do Conselho, bem como a
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matriz e nucleo de gestédo da Escola de Conselhos e de Socioeducacédo. Ainda entrou
na pauta a Agenda Nacional de Convergéncia para os Grandes Eventos e a Carta de

Estratégias.

Ainda vale o destaque de que, estrategicamente, o Conanda inseriu em sua
agenda anual a realizacdo de encontros de articulacdo com os conselhos estaduais
para alinhamento das diretrizes nacionais. Espacos organicamente importantes, em
qgue foram discutidos as principais dificuldades e desafios para a implementacdo da
politica de promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, respeitadas
as especificidades dos Estados e municipios, quando da elaboracdo dos Planos

Decenais.

Ultimo ponto destacado da pauta anual sintetizada e extraida das atas do
Conanda seria de que a Coordenagéo Geral do Conselho tinha finalizado os termos
de referéncia para a contratacdo de cinco consultores para Politica e Plano Decenal,
Reforma Politica, Plano de Comunicacdo, Portal do Conanda e Anais da IX
Conferéncia (ata de junho). Sao fontes de informagdes muito importantes para este
trabalho, que ndo estiveram disponiveis durante esta investigacdo. Até o més de
dezembro de 2013, conforme apontado em ata, ndo haviam sido contratados todos os

consultores nem os respectivos produtos a serem entregues inicialmente.

Com destaque para a atividade da consultora que faria o registro das atividades
do Conanda dos anos 2012/2013/2014 (atas plenarias degravadas, ata de memaria
mais pormenorizada, ata circunstanciada com o0s extratos das decisOes,
sistematizacdo das discussdes de cada Comissdo Tematica do Conanda, producéo
detalhada para fins de monitoramento do Conselho sobre suas deliberacdes, [linhas
144-162]). Questao essa de suma relevancia neste trabalho que se baseou na analise
documental e nas fontes publicas de registros. Se esses produtos ja estivessem
prontos quando da realizagdo desta pesquisa, poderiamos ter tido uma compreensao
mais ampliada e rica sobre o processo de participagdo que se configurou dentro do
Conanda. Por definigdo do Conanda, a consultora iniciaria por volta de 2013, ano da
publicacdo da Resolucéo nacional que norteia, em conjunto, com a Resolucao Distrital

(2014), a exposicao contida nesta dissertacao.

A partir da leitura da Resolugao n°® 159/2013, de acordo com art. 2°, consta que
cabera aos conselhos dos Estados e do Distrito Federal dos direitos da crianca e do

adolescente e apresenta cronograma:
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| — aprovar resolucao referente as diretrizes e as orientacdes para a
participacdo de criancas e adolescentes nos espacos de discusséo
relacionados aos direitos de criangas e adolescentes e apresenta cronograma
(outubro 2013).

Paragrafo unico. Ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal aplica-se apenas o inciso | deste artigo.

Art. 3° Cabera aos conselhos dos Municipios e do Distrito Federal dos direitos
da crianca e do adolescente:

| — elaborar plano de acdo em conformidade com as diretrizes do Objetivo
Estratégico 6.1 do Eixo 3 do PNDDCA e do respectivo plano estadual decenal
dos direitos humanos de criancas e adolescentes; (novembro a marco de
2014)

Il — promover atividades de participacdo de criancas e adolescentes nos
espacos de definicdo relacionados aos direitos de criancas e adolescentes de
acordo com cronograma estabelecido no Anexo | desta Resolucao;
(novembro a marco de 2014).

Paragrafo Gnico. O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal devera encaminhar diretamente para o Conanda o
documento final contendo resumo descritivo e registro fotografico das
atividades realizadas, de acordo com o cronograma estabelecido no Anexo |
desta Resolucéo.

Art. 4°, O Conanda elaborard normas sobre a participacdo de criancas e
adolescentes nos espagos de discusséo relacionados aos direitos de criangas
e adolescentes a partir das contribuicbes advindas dos conselhos dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios dos direitos da crianga e do
adolescente, conforme previsto nos arts. 2° e 3° desta Resolucéo.

Em relacédo ao tema da participacéo, foram encontrados alguns elementos que
mereceram destaque tanto para melhor compreensao da natureza dos debates
empreendidos pelos conselheiros quanto para entendimento do texto resultante na
Resolugdo n° 159, de 04 de setembro de 2013. Foram extraidos e selecionados

pontos do relato registrado da CMF nas atas das assembleias plenarias do Conanda.

Consta em ata que foi proposto pelos conselheiros uma resolucéo que tratasse
da participacdo dos adolescentes e o cronograma para a conferéncia nacional e que
seria apresentada uma “proposta geral” para apreciagao. Verifica-se a estreita ligacéao
do Conanda para pensar a participacao de criangas e adolescentes e sua vinculacao
direta com a conferéncia. Foi possivel extrair, dos relatos dos conselheiros, os trechos
a seguir, que caracterizaram o debate na Plenaria para a elaboracdo da referida

resolucao, a qual ndo recepcionou orientacdes para conferéncia em sua versao final:

e Proposta do Conanda e CMF “uma resolugdo guarda-chuva com
orientacdes para os conselhos estaduais, para articulacdo de criancas e
adolescentes” (ata do més de junho). A Resolugao daria as diretrizes para

todos os conselhos estaduais, municipais e distrital. Foi referenciado um
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passo a passo a ser realizado para a conducdo do processo para
elaboracdo da Resolucéo, conforme plenaria ordinaria de abril. Consta que
ndo estava disponivel a ata na integra, apenas o Resumo Executivo.

e Outro passo seria que os conselhos municipais realizem as atividades de
acordo com a metodologia que cada um adotasse, sendo que se propunha
a realizacdo de seminarios, gincanas, eventos, encontros nos quais se
deveria trabalhar a discusséo do ECA, a partir do Plano Decenal, para a
obtencdo de propostas de temas e metodologias para a X Conferéncia
Nacional (setembro e outubro).

e Ainda, os conselhos estaduais deveriam encaminhar para o Conanda o
relatorio dos produtos provenientes e sistematizados dos conselhos
municipais.

e Outro encaminhamento seria o de criar outra resolugcdo do Conanda,
normatizando sobre a nova conferéncia, a Comissdo Nacional de
Organizacao e o novo G27 (grupo de adolescentes representantes de cada
estado da federacdo), com estabelecimento de orientacdes para que 0S
conselhos estaduais criassem comissbes de adultos, de criancas e
adolescentes para a Conferéncia Estadual.

e Além disso, seria reservado para o primeiro encontro do G27, preparatorio
para a conferéncia e que se editasse uma resolucdo para estabelecer
cronograma para as conferéncias estaduais e municipais e para as
Conferéncias Livres. Prevista proposta para a realizacado de encontro com
0s pontos representantes dos conselhos estaduais e o segundo encontro do
G27.

Na ata de junho, foi identificado o debate para a formulagcdo da Resolugdo n°
159/2013, e esse registro apresentou algumas concepcdes de participacdo que
circulavam nos discursos dos conselheiros, que foram extraidas para este capitulo da
pesquisa e que resultaram em uma categorizagdo que facilitou a visualizagao, a

compreensao e a analise.

Foi feito um recorte e selecéo de trechos que caracterizam as discussoes e as
concepcOes explicitas ou subjacentes de participacdo que se apresentaram nas falas

dos conselheiros para formulacédo de uma resolugéo orientadora sobre o processo de
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participacdo de criancas e adolescentes nos espacos de discussao relacionados aos

seus direitos:

1. Compreenséao de que o “Eixo 3 do Plano Decenal, Eixo da Participagado tem
dois focos principais, o da participacao nos espacos de discussao das politicas
e 0 espaco de participacdo na discussao das conferéncias. O Conselho deveria
orientar o processo, nao conduzir o processo, lembrando, ainda, que o pedido
dos adolescentes na IX Conferéncia, em relagdo as conferéncias livres, havia
sido exatamente de que se garantisse um processo de participacéo livre, sem
parametros burocraticos de participagao institucionalizados” (Linhas 33-343).
Destaque:
a) Participacao nos espacos de discussao das politicas (quais espacos seriam

esses?);

b) Participacdo nas conferéncias (metodologia).

2. Partiu-se do “entendimento de que a resolugdo deveria atender ao eixo de
participagédo de criangas e adolescentes de forma mais ampla e ndo reduzida
a conferéncia, desse modo, o Conanda faria uma resolucdo mais geral para
Estados e municipios, conselhos estaduais e municipais, orientadora de todo o
processo de participacéo de criancas e adolescentes e depois, ao longo do ano,
irra estudando solucdes sobre a participacdo especifica na Conferéncia,
acrescentando que seria interessante guardar espaco para uma consulta
publica, podendo até ser direcionada aos Conselhos municipais e estaduais”.
(Linhas 351-359)

Destaques:

a) Resolucdo para atender Eixo 3 da Participagdo — ampla para orientar
Estados e municipios;

b) Resolugdo especifica sobre participacdo na conferéncia;

c) Consulta Puablica.

3. Outro conselheiro: “Os dois pontos do eixo tratavam exatamente da discussao
de espacos permanentes de participacdo e depois de um espacgo de
participacdo dentro do contexto das conferéncias. Apresentou a preocupagao
de ndo se especificar a resolugdo para a conferéncia que envolvia uma

discusséo de sua reformulacédo nesse processo se gastasse de um ano a um
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ano e meio e o tempo ficasse reduzido para a organizacdo da conferéncia,
repetindo-se o que havia ocorrido em processos anteriores” (Linhas 360-367).

Destaques:
a) Espacos permanentes de participacdo, sem apontar de que forma e quais;
b) Espaco permanente de participacdo na conferéncia,

. O primeiro papel do Conselho seria a publicacdo de alguma coisa mais
genérica, do ponto de vista da politica, partindo, inicialmente, do
amadurecimento ideolégico relacionado a definicdo da questdo de que a
participacéo estava se falando, defendendo que ja o modelo de resolucao para
a conferéncia tinha carater metodoldgico e que, por esta razao, indicava que
primeiro deveria seguir a resolucdo que trataria da definicdo da politica, do
ponto de vista de orientacdo geral e, depois, a resolugcdo que trataria da
metodologia, especifica” (Linhas 368-375).

Destaques:

a) Resolucdo especifica genérica de participacdo do ponto de vista da
politica, do amadurecimento ideoldgico relacionado a definicdo da
participacdo, trataria da definicdo da politica e—erientacdo—geral (que
entendimento seria esse? De que participacao estava se falando?);

b) Resolucéo especifica para conferéncia (metodologia).

. Que o Conanda adotasse a compreensao de participacdo no que dispunha o
artigo doze da Convencao da Crianca, coadunado ainda com o principio do
artigo cem, paragrafo dnico, inciso doze, que tratava sobre participacao,
inovado também com a Lei n° 12.594 do Sinase que também tratava sobre
participacéo, e ainda a propria Resolucao n°® 113 do Conanda, quando tratava
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, destacava
a participacao, tendo em vista que, assumindo esses referenciais se estimularia
a concepcgéao da participacao, de que esta deveria ser oriunda da vontade e da
compreensao e entendimento das proprias criangas e adolescentes” (Linhas
375-383).

Destaques:

a) Participacdo como referéncia as normativas CDC, Lei do Sinase,
Resolucao n° 113/2006;



98

b) Participacdo oriunda da vontade, da compreenséao e entendimento das

préprias criancas (qual o papel dos adultos?).

6. Partisse de um uma resolucao genérica com consulta publica, seria uma forma

de mobilizar e garantir a participagéo efetiva na ponta (Linhas 384-387).
Destaques:
a) Resolucdo Genérica;
b) Consulta Publica e Mobilizagdo Social.

7. Se o Conselho considerasse que havia possibilidade de um alinhamento teérico
conceitual sobre o que € participacao, se seria possivel se decidir por se fazer
uma resolucao geral, porém acreditava que o Conselho néo tinha ainda esse
alinhamento conceitual e que se deveria estabelecer uma primeira fase, em
que no municipio, a discussdo de criancas e adolescentes indicassem a
possibilidade de compreensdo de quais espacos eles consideravam

privilegiados para a sua discussao politica” (Linhas 388-393).
Destaques:

a) Resolucao geral e a identificacdo da falta de alinhamento conceitual;
b) Passiva em aguardar retorno de os conselhos estaduais e municipais
indicarem quais séo 0s espacos privilegiados para discussao politica.
8. Que Conselho nao precisaria partir de um marco zero, porgue ja possuia
acumulo dessa discusséo, citando como exemplo disso, o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef), que havia incorporado a proposta do eixo
participacdo apresentado pelo Conanda ao seu plano para cinco anos e
finalizou afirmando que ndo acreditava que outras politicas podiam fazer isso
sem partir também do Conanda, e defendeu que o Conselho assumisse a
lideranca desse eixo do Plano Decenal” (Linhas 394-400).
Destaques:
a) Referéncia literal ao Eixo 3 da Participacdo do PNDDCA,;
b) Conanda como lider do processo do Eixo 3 da Participagdo do PNDDCA.
9. Conselheiro relata que havia percebido uma ansiedade muito grande por parte
dos Conselhos, em relagdo a participacdo de criancas, por essa razdo
defendeu a importancia da decisdo imediata do Conanda, até para que
favorecesse o planejamento da conferéncia. Por outro lado, lembrou que a IX

Conferéncia havia definido a necessidade de monitoramento pelo Conselho da
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implementacédo dos planos decenais estaduais e municipais e apontou para a
obrigacédo do Conselho no acompanhamento e na sistematizacao dos produtos
gue haviam sido gerados na IX Conferéncia” (Linhas 400-408).

Destaques:

a) Relacao direta da participacdo com a conferéncia;

b) Relacdo direta da Participacdo com a elaberacbes elaboracdo e

monitoramento dos Planos Decenais dos Estados e municipios.

10. Outra conselheira colocou que “se previsse na minuta a participacao de
criancas e adolescentes na discussdo das politicas de direitos locais e no
Conselho, como convidados com direito a voz, tendo para isto um
representante por politica de atendimento, inserindo cada um na discusséo da
politica a qual estaria representando, sendo um representante pelo Sinase, um
pelo Plano Nacional de Convivéncia Familiar, assim também, crianca indigena,
crianca com deficiéncia etc.” (Linhas 409-414).

Destaques:

a) Minuta de Participacdo de adolescentes na discussao das politicas de
direitos locais e no Conselho com direito a voz (hominado siralizade pela

primeira vez).

11.0 que se faria caso os Estados e municipios apontassem para propostas
diferenciadas da resolucdo j4 aprovada, no caso desta sO orientar para o
processo autbnomo de deciséo sobre a forma de participacéo, iria se reformular
a resolucado? Defendeu, novamente, a necessidade de antes da aprovacao da
resolucdo, que o texto passasse por consulta publica, para se ouvirem 0s
Estados, municipios, criancas e adolescentes” (Linhas 415-420).

Destaques:

a) Ressalva que uma resolucdo com orientagbes gerais poderia dar
margem para construgao de varios formatos de participacédo na tomada
de decisao dos Estados (como o Conanda conduziria essa situacao?);

b) Texto da minuta de participacdo passar por Consulta Publica para
escutar os Estados, os municipios, criancas e adolescentes.

12.Conselheiro colocou que se construisse uma resolucdo que fizesse com que

os Estados e municipios discutissem o que estava na diretriz seis, do eixo trés,
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do Plano Decenal, com a intencédo de se garantir a existéncia de espaco para
participacéo, ou seja, uma resolucao que fosse operacional” (Linhas 420-424).

Destaque:

a) Resolucdo operacional para garantir espago para participagdo com
base na Diretriz 6, do Eixo 3 do PNDDCA (quais espacos de
participacéo?);

b) Outra conselheira lembrou “que ao direito da criangca se expressar,
correspondia também a exigéncia de se ter os pontos de vistas levados
em consideracao e questionou o que se faria com essa expressao? (...)
Finalizou perguntando como essa expressao iria ser levada em
consideracao (Linhas 424-431).

Destaque:

a) Discussao ética sobre participacdo que nao é apenas pelo direito de se
expressar, mas também ter seus pontos de vista levados em consideragao

(ponderacao reflexiva);

b) Outra conselheira “sugeriu que ndo se formulasse uma resolugdo, mas
outro tipo de documento que propiciasse a consulta publica, com o resgate
das relacbes interfederativas, seu fortalecimento, tendo em vista que o
instrumento orientador deveria propiciar o0 processo pedagogico de

construcdo de participagao local” (Linhas 432-435).
Destaques:

a) Consulta publica, fortalecimento do pacto federativo e processo

pedagdgico de construcdo da participacéo local

b) Outro conselheiro coloca “que, por um lado, acreditava ser importante
deixar uma abertura para a participacdo dos Estados e municipios no
processo decisorio da conferéncia, seja na parte politica ou na
organizacgéo, mas, por outro lado, isso significava que o Conanda teria que
assumir o que os Estados decidissem e por esta razéo, era preciso que o
Conselho se posicionasse sobre o que poderia ou nao ser feito” (Linhas
436-441).

Destaques:
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a) Relacdo da participacdo com a conferéncia, dar abertura para as

producdes dos Estados e municipios (organizacao e parte politica);

b) Posicionamento do Conanda do que pode ou nao ser feito (qual

posicado? Antes ou depois das contribuicbes dos Estados ou municipios;

c) Outro conselheiro “informou que essa discussao na Mesa Diretora havia

indicado que o Conselho deveria afirmar aos Conselhos que
fomentassem em seus Estados o debate de como iria se implementar o
eixo trés do Plano Decenal, incluindo nesse processo, a participacao de
criancas e adolescentes e, portanto, o Conselho tinha o papel de
orientar que se fizesse o debate, definindo o periodo, para isso, e que 0
Conselho receberia o resultado desse debate, em data também definida
para sistematizacdo das contribui¢cdes recebidas e, a partir disso, é que
iria se pensar numa proposta para a realizacdo da conferéncia e que,
talvez, fosse mais interessante para fomentar esse processo que o
Conanda soltasse uma recomendacgdo e ndo uma resolugdo, como
havia sido proposto inicialmente. Lembrou que as contribui¢des locais
sdo importantes para que o Conanda pudesse, a partir delas, definir o
gue entendia por participacéo e quais sdo os modelos que possibilitavam
gue ela ocorra. Lembrou ainda que toda essa discussao deveria ser

inserida na reforma politica” (Linhas 441-457).

Destaques:

a)

b)

Informe debate da Mesa Diretora do papel do Conanda de orientar a
discusséo nos Estados de como iria se implementar o Eixo 3 do Plano
Decenal, com a participacao de criancas e adolescentes;

Proposta de fazer uma recomendacao aos Estados;

Passiva para aguarda e sistematizar as contribuicdes oriundas dos
Estados para que o Conanda pudesse definir o que entendia por
participacéo e quais sdo os modelos;

Outra conselheira levanta “duvida quanto a forga de uma
recomendacao, citando como exemplo a recomendacao que o Conanda
havia emitido sobre os Planos Decenais locais e que poucos, até aguele
momento, haviam sido recebidos. Quanto a pergunta de como o0s

Conselhos entendiam e pretendiam executar o0 processo de
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participacdo, apontou que como primeiro momento, no dia anterior, na
reunido com os conselhos estaduais, que eles haviam sugerido, que no
encontro em Brasilia com os Conselhos ja se tivesse a participacédo de
criancas e adolescentes de cada estado, um por Estado” (Linhas 457 a
465).

Destaques:

a) Discusséo sobre a forma de como fazer se por meio de resolucao ou
recomendacao;

b) Por meio de recomendacao, o Conanda havia recebido pouco retorno
dos Estados quanto a elaboracéo dos Planos Decenais;

c) Proposta de acolhimento da sugestao dos conselhos estaduais, de que
no préximo encontro houvesse a participacdo dos adolescentes, um por
Estado;

d) Proposta de encaminhamento: que se resolvesse a forma como se
queria fortalecer o processo de implementagdo do eixo trés; que se
decidisse o formato de divulgacdo, se recomendacgao ou se resolucao;
gue se definisse a natureza do encaminhamento, se seria operacional

ou se seria de direcionamento sobre a participagcao” (Linhas 465-470).

Destaques:

a)

b)

c)

d)

Falta definicdo da forma para fortalecer o processo de implementagcéo do
Eixo 3;

Falta definicdo do instrumento a ser utilizado pelo Conanda se Resolucéo
ou recomendagao;

Falta definicdo da natureza do encaminhamento se seria operacional ou se
seria direcionamento sobre a participacgao;

Outro conselheiro acrescentou “que existia o principio da Federacao e que,
portanto, existiam decisdes que s6 poderiam ser tomadas pelos municipios,
por esta raz&o, indicou que seria preciso verificar até que ponto uma
resolucdo ndo estaria intervindo na autonomia de Estados e municipios”
(Linhas 470-472).

Destaques:

a) Questionamento se uma resolucdo nao interfere na autonomia dos

Estados e municipios;
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b) A Conselheira retoma a palavra e “defendeu que se fizesse uma
resolucdo, tendo em vista que as deliberacbes do Conanda eram
através de resolucbes, e que se fizesse um anexo a ela com as
recomendagdes, como ja havia sido feito em outras resolu¢des” (Linhas
473-476).

Destaques:

a) O instrumento de deliberacdo do CONANDA séao as resolucdes e se
poderia anexar as recomendacoes

b) Outro conselheiro aponta que “no momento, seria mais produtivo que
se utilizasse outro instrumento que nao a resolucao, visto que o objetivo
inicial seria a coleta de informacdes para embasamento, posteriormente
a decisao” (Linhas 476-479).

Destaques:

a) Passiva para aguardar as informac¢@es dos Estados. Sugestdo que nao
se fizesse resolucéo, ja que neste momento era para coleta de informacdes

para depois o Conanda tomar decisé&o.

b) Outro conselheiro indicou “a necessidade de uma grande campanha
sobre participacdo, mas que precisaria verificar-se se havia tempo e
dinheiro para isso. Afirmou que para ele isso era uma prioridade e que
teria varias propostas para uma campanha nacional, reforcando que, a
partir disso, o Conanda teria tempo, momento e conteudo para discutir
as questdes sobre a participacao de maneira geral” (Linhas 479-484).

Destaques:

a) Fazer Campanha nacional, para depois Conanda ter tempo e contetdo
para discutir questdes gerais sobre participacao

b) Outra conselheira coloca que “para 0 momento, a resolugao seria mais
estratégica com a preocupacgdo genérica de provocacdo do processo, mas
gue ela seria insuficiente, por si sO, para qualificacdo desse processo, por
esta razao, indicou que seria necessario além da resolugdo, que se
pensasse em outras estratégias e outros mecanismos, como 0s sugeridos
pelos Conselheiros” (Linhas 484-489).

Destaque:
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a) Fazer resolucéo genérica para provocar o processo junto aos Estados e

municipios.

b) Pensar outras estratégias e outros mecanismos para qualificar o
processo, como sugeridos pelos conselheiros.

c) Foi “sugerido que o Conanda fizesse uma resolugdo com um unico
artigo, abrindo o processo de discussao do eixo trés, porque seria a
forma politica que o Conselho teria de garantir as implica¢des politicas
para essa questdo, e depois deflagraria através de campanhas, de
pesquisas, de encontros etc., as orientagcdes que iriam conduzir o
processo” (Linhas 490-494).

Destaques:

a) Como conducao politica para o Conanda, sugere uma Resolucao geral,
artigo unico, para abrir processo de discussao do Eixo 3

b) Campanhas, pesquisas, encontros orientacdes para conduzir o processo

c) Prazos ao encaminhamento da Conselheira (...), de forma a incluir-se na
resolucao prazo para que os Conselhos enviassem para o Conanda o0s
seus resultados (...). A Mesa Diretora dialogasse sobre a campanha e
pesquisas sobre os mecanismos de participacdo. Sugeriu ainda que se
pensasse na possibilidade de realizacdo de uma oficina, para um debate
de meio periodo, com alguns olhares de fora sobre participagéo, para
que o Conanda pudesse, segundo 0 eixo trés, estabelecer suas
diretrizes, respeitando as questdes legais, juridicas etc.” (Linhas 494-
501).

Destaques;

a) Dar prazo e aguardar que os Estados encaminhem seus resultados
b) Analisar a possibilidade de campanhas e pesquisas

c) Sugere realizagao de oficina com alguns “olhares de fora” para que o
Conanda estabelecesse suas diretrizes e respeitasse questdes

legais/juridicas

Para a aprovacao da resolugao sobre participacdo de criancas e adolescentes
em plenaria, de acordo com o0s registros publicos, foram feitos pequenos ajustes, quais

sejam: inclusdo no item que solicitava apresentacao do relatério pelos Estados, que
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eles sejam acompanhados de fotos do processo; contemplar, no artigo quinto, as
diversidades que estdo no Plano Decenal, ndo sO a diversidade regional ou de
territério, mas a diversidade de género, raca, pessoa com deficiéncia, populacdo de
rua e todas aquelas diversidades trabalhadas na conferéncia; incluir, nos
“Considerandos”, os artigos da Convencgao dos Direitos da Crianga, para deixar mais
definidas as margens juridicas e conceituais do direito a participacdo (Linhas 309-
334).

Depois desse contexto institucional e politico identificado com a investigacao
documental sobre a participacdo de criancas e adolescentes dentro da politica
nacional, debrucou-se sobre a logica argumental e os enfoques da concepcao de
participagdo que foram defendidas/expostas pelos conselheiros do Conanda nos
contelidos das Atas Plenarias (2013), a qual originou a Resolucdo n° 159/2013.

Essa resolucdo nacional serviu como matriz de referéncia para a criacdo do
CPA do conselho distrital, com base em seu art. 2°, de elaboracdo e aprovacédo de
resolucdo especifica referente as diretrizes e as orientacbes para a participacdo de
criancas e adolescentes nos espacos de discussao relacionados aos direitos de

criancas e adolescentes.

Se considerou relevante, nesta oportunidade, dada a direta implicacdo e
conexdo entre o Eixo 3 da Participacdo no PNDDCA e a construcdo dos Planos
Decenais estaduais e municipais, fazer alguns destaques nos relatos dos Estados
decorrentes do Encontro de Conselhos, ocorrido em agosto de 2013. Esses relatos
auxiliaram na caracterizacdo da situacdo em que se encontravam cada um dos
Estados na construcéo de seu Plano Estadual, nas consideracdes relativas as acoes
de implementacé&o do Eixo 3 e na identificacdo das principais dificuldades dos Estados
ou regiao.

Algumas questdes foram identificadas nas falas dos conselheiros ao se
reportarem ao Conanda para assumir a lideranca desse processo do Eixo 3 da
Participagéo, da expectativa dos Estados que aguardavam orientagdes do Conanda e
a estreita e direta relacdo entre a elaboracdo dos Planos e a implementag&o do Eixo
3.

Além das concepcbes apresentadas nos discursos dos conselheiros, foram
feitas algumas sugestdes de encaminhamentos. As propostas de mobilizar os Estados

€ municipios, fazer campanhas, pesquisas, debates com “olhares de fora” para definir
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e alinhar o que se entende por participacdo, ndo ocorreram previamente ao desenho
da Resolucdo n°® 159/2013. O debate dessa normativa se restringiu internamente ao
Conanda. Foi feito um processo com baixo potencial de lideranga e mobilizagdo, sem
consulta publica e sem partir das demandas que haviam sido apresentadas. As
Conferéncias, o PNDDCA, PNDH3 ja apresentaram a encomenda da participacéo de
adolescentes dentro do Conanda, estava explicitada, havia uma posicdo que o

Conanda podia ter tomado de forma mais contundente

A contextualizacdo nacional apontou que as deliberacdes das Xl CNDH, o
PNDDCA e as producdes das VIl e IX Conferéncias Nacionais foram fundamentais
no tocante a exacerbacao tematica da participacao de adolescentes e desencadearam
e influenciaram processos de politicas publicas de participagcdo. No mesmo sentido,
vale destacar que foi apresentado com clareza a demanda de “adentrar’ aos espacos

dos conselhos de direitos.

Consta que, mesmo com a vivacidade da agenda do direito a participacao, a
definicdo da entrada do tema no planejamento do Conanda e na prioridade
governamental, dimensdes importantes nos processos de politicas publicas (agenda,
planejamento e coalizacdo), a fase da formulacdo da Resolucédo se apresentou com

baixo potencial em seus mecanismos decisoérios.

Diante da fragilidade da institucionalidade dos conselhos e dos desafios postos
para essa instancia participativa, coloca-se em evidéncia o teor da propria
representatividade dos interesses de criancas e adolescentes e sem falar da abertura
para a propria participacdo deles nesse aparato complexo. Mesmo com as garantias
dos documentos legais, os avan¢cos normativos identificados nas resolu¢des do
Conanda, é de se refletir como se produziu a abertura real para a entrada dos

adolescentes no colegiado.

Mas para qual dire¢éo o Conanda lideraria o0 processo se entre os conselheiros
ndo havia uma base comum de alinhamento do que é a participacdo? E, ainda, ndo
foi colocado sobre a mesa de negociacéo quais seriam considerados 0s mecanismos
formais ou n&do formais possiveis de participacdo de criancas e adolescentes. A
agenda estava claramente posta, mas a conducao e a abordagem do tema traduzidas
para a politica publica pareciam um pouco desconcertadas nos debates de seus

membros.
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Outro aspecto que caracterizou a fase de formulacao, especificamente, de uma
resolucdo dirigida e orientadora a participacdo de criancas e adolescentes, diz
respeito, ao fato de que a sua elaboracédo ndo contou com a escuta dos segmentos
gue sao diretamente afetados por ela. O Colegiado ndo demonstrou interesse e nem
disponibilidade, objetivamente, para escutar aos adolescentes e nao Ihes
proporcionaram a oportunidade. Cabe esta ressalva, sem desconsiderar a captura que

foi feita dessas vozes nos processos de conferéncias que a precederam.

Havia uma pressa, para néo dizer um atropelo na conducgédo da Resolucao, e
seu cronograma apontou isso, bem como uma ineficiéncia de mecanismos coletivos
para o debate. Uma resolucéo a respeito foi publicada em setembro 2013, com prazos
de respostas dos Estados com previsdo para acontecer em outubro de 2013. Essa
constatacdo de um processo acelerado na conducgédo para definicdo do escopo da
Resolucao, verificada ndo s6 pelos prazos colocados no cronograma, porém com o
mais importante, na qualidade do préprio debate expresso pelos conselheiros e

‘representantes do melhor interesse de criancas e adolescentes.

No caso da tematica de participacdo de criancas e adolescentes, os atores
envolvidos no Conanda tinham o compromisso de dar respostas mais concretas para
sua efetivacao e avancar para a regulamentacéo do Eixo 3 do PNDDCA, extrapolando
a participacao voltada apenas as conferéncias, depois de tantos anos da Convencéao
e do Estatuto. O contexto politico se apresentava favoravel e propicio para o
estabelecimento de marcos referenciais para a definicdo da politica de participacao,
considerando a importancia em reforcar o reconhecimento de criancgas e adolescentes

como sujeitos plenos e com voz para participarem da vida politica.

Como dito anteriormente, havia um processo de discussao e amadurecimento
interno a ser feito tanto pelo Conanda, bem como pelos conselhos nas esferas
municipais e estaduais, para enfrentar o dilema da participacao e garantir a sua efetiva
operacionalizagcdo. A resolucdo do Conanda precisava formular e deliberar
parametros de participacdo mais especificos para além da repeticao literal da previsédo
contida no Eixo 3 do PNDDCA. Era uma oportunidade para trazer a centralidade do
debate os impasses para sua concretizagdo, extrapolando sua perspectiva de

entendimento como um objetivo na esfera dos principios ou das intencoes.

O Conanda néo tinha clareza das possiveis interpretacdes e aplicacbes da

Resolucdo que podiam se dar quando da sua traducdo até chegar na fase da
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implementacdo nos Estados e municipios. Nao se teve acesso as producfes dos
Estados, prevista na Resolucdo, ndo se sabe se ndo foram encaminhadas ou nao
estavam disponiveis ao publico. Esse documento deveria conter um resumo descritivo
e registro fotogréfico das atividades realizadas pelos conselhos municipais dos direitos
da crianca, assim como os planos de acdo municipais e do DF elaborados em
conformidade com as diretrizes do Objetivo Estratégico 6.1 do Eixo 3 do PNDDCA e
do respectivo plano estadual decenal dos direitos humanos de criangcas e
adolescentes.

Quando do processo de discusséao da formulacdo da Resolucédo, a instancia
colegiada nacional ndo tinha clareza sobre a conducdo do debate. Oscilavam entre
identificar-se com a concepcdo metodoldgica/operacional de participacdo e
conferéncias, sem alinhamento do que s&o considerados espacos permanentes
(Conferéncias e Conselhos sdo espacos permanentes de participacdo, com dinamicas
distintas); ndo reflexdo do conteldo expresso no Eixo 3 do PNDDCA; abordagem
simples de nominacgdo da participagdo na politica da infancia e adolescéncia ou do
carater politico da participacdo, sem complementacdo especifica; auséncia do
esclarecimento do que sdo espacos de convivéncia e de construcdo da cidadania;
presenca de uma postura mais “passiva”’ de espera para recepcionar os produtos dos

Estados, entre outras, que serdo apresentadas adiante.

Foram vérias as questdes identificadas nos discursos e posi¢cdes no interior do
Conanda, mas chama a atenc¢ao que os conselheiros ndo estabeleceram um didlogo
muito reflexivo e propositivo, com exposicao e troca de ideias mais fluidas, e com o
aprofundamento argumentativo de como poderia ser sua aplicacdo e seu
entendimento. Em espacgos de conflito, didlogo e poder, como as instancias
conselheiras se configuram, é necessario que as exposi¢cdes sejam desenvolvidas
com argumentos claros e com convencimento, pois “subentender o 6bvio” da margem

para muitas interpretacoes.

Esse debate foi delineando como o Conanda se posicionou, por meio da criagao
da Resolucéo, que fez a propositura para promoc¢ao de espacos de participacao e de
escuta desses sujeitos. A discussao que originou a Resolugéao foi conduzida sem
explicitar, nominalmente e consensualmente, a participagéo de adolescentes dentro

do ambito do Conanda.
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N&o se sabe se a Resolucdo mais ampla do Conanda, pautada no Objetivo
Estratégico 6.1 do PNDDCA, que era “Promover o protagonismo e a participagao de
criancas e adolescentes nos espacos de convivéncia e de construcao da cidadania,
inclusive nos processos de formulacao, deliberacdo, monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas”, ndo nomeou a participacdo permanente e formal dentro do
Conselho porque a posicao quanto esse formato ainda estava prematura nos debates.
Isso também pode ser verificado pela condugdo de um processo em aberto (no
aguardo) e que a definicdo desse formato/modalidade aconteceria apds a recepgao
das propostas dos Estados. Pode se especular também que podia ser considerado
um entendimento “ébvio, mas nao dito”, que se tratava de espacgos de conselho pelas
definicbes contidas nesse Objetivo 6.1 que caracterizam as instancias conselheiras:
formuladores, deliberativos e de monitoramento. Nao parecia ser essa opc¢éao pelo teor

das discussoes.

Essa ultima hip6tese se enfraguece mais ainda, uma vez que de todas as falas
dos Conselheiros nacionais que estiveram presentes nos debates que antecederam o
texto da Resolucdo e dos quais se teve acesso, apenas uma delas se colocou
explicitamente, dando forma a minuta de participacdo na discussdo das politicas
publicas e incorporada ao Conselho de Direitos. Se fosse entendimento comum do
Conanda ou para grande parte dos seus membros, provavelmente a resolucéo estaria
com uma definicdo mais clara quanto as orientacdes do processo de promocado da
participacdo por meio desse mecanismo de participacdo no ambito do préprio

Conselho.

O desenho e a definicdo dessa participacao se apresentaram anos depois com
0o CPA vinculado ao Conselho Nacional (2017). O processo de formulacdo desse
entendimento de participacdo, institucionalizada dentro do Conanda, ganhou
corporeidade com o passar do tempo. Pode-se especular, também, dada a
proximidade, afinidade e compartilhamento das redes de atores de ambito nacional e
distrital, assim como da ocorréncia de negociacfes e tratativas extraoficiais, que o
Conanda, apos a posicao do CDCA/DF, referenciou-se nessa experiéncia, que teve
sua primeira edigdo do Comité Consultivo em 2015. Muitos processos “escaparam”
durante a pesquisa, 0 que da margem para algumas inferéncias mais ou menos

plausiveis na tentativa de entender o contexto.
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Outro aspecto que chamou atencdo, ao acompanhar os debates que
precederam a elaboracédo da resolucao, foi a identificacdo de uma sobreposicéao de
processos internos do Conanda que transversalizavam o tema da participacao. Pela
interpretagdo dos documentos, o Conanda ndo seguiu uma linea de conducéo e de
aproveitamento dos produtos/sistematizacdes que ja haviam ocorrido no historico da
construcdo da politica nacional, nas deliberac6es das conferéncias, ou nos debates
gue ocorriam simultaneamente, paralelamente e “desencontradamente” de assuntos

diretamente relacionados com a participacéo de criancas e adolescentes conduzidos.

Enguanto a Resolucéo n°® 159/2013 estava sendo debatida e ajustada no pleno,
havia a previsdo do encontro com os conselhos estaduais sobre elaboracdo dos
Planos Decenais, a discusséo da implementacéo do Eixo 3 do PNDDCA, a discussao
em GT da Reforma Politica (com incluséo do tema da participacdo), a contratacédo de
consultores para registro das atas das plenarias na integra e de suas comissodes para
0 ano de 2013, a elaboracao dos Anais da IX Conferéncia (2012), além de uma agenda

com os adolescentes, que ocorreria apés a publicacdo da Resolucéo.

No aspecto supramencionado, percebe-se a dificuldade nos processos
decisérios e a manutencao de fluxos de decisao continuos, haja vista a deficiéncia em
conseguir processar, coordenar e deliberar sobre variados temas expostos a mesa de
negociacdo. Nao se trata apenas de volume, mas também das limitacbes dos
conselheiros governamentais, que somam agendas € Compromissos em outras pastas
e em outros colegiados. E, por sua vez, a dedicacao voluntaria dos conselheiros da
sociedade civil em se dedicar s demandas do Conanda, de forma qualificada, com

tempo, conciliando suas atribuicdes de trabalho nas suas organizacgées.

Continuando a apresentacéao do relato da CMF, foi informado que a pauta para
0 encontro de articulagdo com os conselhos estaduais possuia quatro topicos, sendo
eles: a politica e o plano decenal, a resolugdo do Conanda sobre a participagcédo de
criangas e adolescentes, a reforma politica do Conanda e o Sinase. Entretanto, mais
adiante, a Presidenta sugeriu que, em relacéo a participacdo dos adolescentes, que
nao fossem inseridos nesse encontro, mas que a mesa diretora e a CMF
apresentassem, para um segundo momento, uma oficina com os adolescentes sé
para que se debatesse o Eixo 3, inclusive, a luz do que viesse dos Estados. Ficou

deliberado pela promocdo de uma atividade com os adolescentes, com foco no eixo
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da participacéo, inclusive avisando, no encontro dos conselhos, que haveria esse

evento e qual seria o seu formato e conteudo.

De acordo com a ata de julho de 2013, foram extraidos 0s seguintes pontos: na
pauta do Encontro com os conselhos estaduais, em agosto, dentro da apresentacao
dos Planos Estaduais, haveria espaco para a discussao sobre o Eixo 3, para cada
regido apresentar as suas atividades de implementacdo da participacdo dos
adolescentes e abrir para discussdo. Apds as discussdes, encaminharam-se para a
reformulac&o dos objetivos especificos do Encontro, com destaque para a criagdo de
uma agenda propositiva para a elaboracdo e implementacdo do Plano Estadual
Decenal da Crianca e do Adolescente e o Plano Estadual de Participacdo de Crianca

e Adolescente, conforme o Eixo 3 (Ata de julho de 2013).

Outros pontos que receberam destaque por esta pesquisadora dizem respeito
ao relato do Encontro com os conselhos estaduais, que trazem elementos quanto a
construcdo dos Planos Estaduais Decenais e, especificamente sobre o Eixo 3 — Da
Participagéo (Linhas 727-866).

O relato a que se teve acesso nas memorias do Conanda, referente ao encontro
com os conselhos estaduais sobre a elaboracdo dos Planos Decenais, divididos por
regides, apontou inumeros aspectos, em sintese, que ilustram processos de
discussdo dos Estados que apresentaram interface direta com a discussdo da
participacéo: dificuldades na gestdo e articulagdo para elaboragdo dos Planos;
necessidade de elaborar planejamento estratégico; de fazer ampla mobilizacao;
dificuldades em mapear a situacao da infancia; falta de recursos para encontros com
os adolescentes; falta de colaboracdo entre sociedade civil e poder executivo;
limitacbes de qualificacdo dos conselheiros; interrupcdes e mudancas nos quadros
dos conselheiros; falta de autonomia e infraestrutura nos conselhos; falta de recursos
orcamentérios; necessidade de fortalecimento institucional dos conselhos; desafios

com a intersetorialidade e com o respeito as diversidades.

Apos a apresentacao do relato dos Estados, tem-se a sintese do Conanda, em
ata, com as propostas consensuais apresentadas e direcionadas pelo Colegiado: que
€ necessario que nos Estados tenha um grupo que se encarregue de pautar e de
discutir o Plano Decenal, que seja constituido por resolugéo, por decreto, ou outro
instrumento legal; que € necessario articulagdo do Conselho Estadual com os

Conselhos Municipais, tanto para a constru¢cdo do Plano Estadual, quanto para a
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construcdo dos planos municipais; que é necessario que o Plano parta de uma analise
situacional e diagndstica, sendo necessarias atividades de intersetorialidade; que &
necessario criar um fluxo de divulgacdo do andamento e da vida do Plano Decenal,
através de uma rede de informacéo entre os Conselhos permanente; que é necessario
colar as acdes do Plano ao orcamento publico, nas suas diferentes modalidades; que
€ necessario que os atores do SGDCA sejam parte do processo, do pensar, do

elaborar o Plano desde o inicio, que o Conselho seja um 6rgéo articulador.

Pactuada a garantia de incluséo dessas acdes para a construgcéo dos planos
estaduais, estabeleceu-se o0 seguinte cronograma: até outubro (2013), que todos os
Estados tenham constituido comissdo ou grupo, que va fazer o processo de
coordenacao para a elaboracdo do Plano; até dezembro, todos os Estados realizem
uma atividade intersetorial com os atores do SGDCA para dialogar sobre o Plano;
instituir um plano de trabalho com vistas a ter pelo menos uma minuta inicial, até o
fim do primeiro semestre de 2014. Quanto aos compromissos do Conanda, de apoio
aos conselhos estaduais, ficou decidido: discutir dentro da linha de financiamento,
para o préximo ano, que contemple acbes de elaboracdo e implementacédo do Plano
Decenal, por exemplo, uma ac¢do de diagnostico, em uma regido de diversidade;
discutir uma agenda politica permanente de presenca do Conselho Nacional nos
Estados, para acompanhamento das a¢des de elaboracdo dos planos nos Estados
(Linhas 868-891).

Na continuidade do registro do encontro com os conselhos estaduais, foi feita
a exposicdo da pauta que continha a discussédo da implementacédo do Eixo 3 sobre a
participacdo de criancas, os relatos dos trabalhos de grupo dos Estados e

encaminhamentos (Linhas 894-896).

Na continuidade do debate sobre o Eixo 3 da participacdo da crianca e do
adolescente na discussao das politicas publicas no encontro com os Estados, foi feita
a leitura da Resolucdo aprovada pelo Conanda, que dispunha sobre o processo de
participacéo de criancas e adolescentes nos espacos de discussao, relacionados aos
direitos de criancas e adolescentes, em conformidade com o objetivo estratégico 6.1,
do Eixo 3, do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes
(PNDHCA). A resolucgéo ja havia sido aprovada, sem contribuigcbes dos Estados. Foi

apresentado cronograma de trabalho até a Conferéncia de 2015.
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A conducdo dos trabalhos para a discussdo do Eixo 3 era baseada nas

seguintes perguntas norteadoras:

Quais os desafios e perspectivas para garantir a efetivacdo do Eixo 3 da
participagdo de criangas e adolescentes? Para o trabalho, os grupos
contariam com o cronograma das atividades e a Resolucdo do Conanda
sobre Participacdo. (Linhas 924-932)

N&o teria sido interessante ter feito essa rodada primeiro de escuta dos Estados
antes de fechar a Resolu¢cdo Nacional? Novamente, demarca-se que a tomada de
deciséo foi voltada aos processos internos do Conanda.

Foi possivel extrair da ata, literalmente, a sistematizacdo dos debates que

consistiram em:

Quanto a questdo do eixo trés, sobre a participagdo dos adolescentes
destacaram-se: estabelecimento do caradter da participacdo dos
adolescentes na definicdo das politicas publicas, voltadas a efetivagao
de seus direitos; especificacao do carater de participacdo dos adolescentes
na Conferéncia; mobilizacdo dos jovens para as pautas dos Conselhos;
mapeamento dos educadores, que sdo afins aos Conselhos, para atuacao
gualificadora da insercdo dos adolescentes; formacdo dos adolescentes na
acao;”. (linhas 1055-1072). E a prioridade nos editais, de uma linha de
financiamento com recursos do FNCA, para as acdes voltadas para a
participagdo do eixo trés (linhas 1076-1078). (Ata de julho de 2013)

Destaca-se, neste ponto, que ndo houve um alinhamento mais preciso e
especifico junto aos Estados do que se entende “pelo estabelecimento do carater da
participacdo dos adolescentes na definicdo das politicas publicas”, voltadas a
efetivacdo de seus direitos. O debate se repete em retérica e em pouco contetido e o
Conanda ndo apresenta uma posi¢cao mais clara sobre seu entendimento e se fragiliza
na sua importante atuacdo como lideranca desse processo. A falta de definicbes mais
elaboradas, por parte do Colegiado, influenciou o estabelecimento de marcos
referenciais mais especificos para contribuir no complexo processo de construcéo de

politicas de participacéo dos Estados e municipios.

Outros aspecto relevante no contexto de discusséo da Resolugdo n® 159/2013
diz respeito a reforma politica do Conanda, qual seja: o tema da participacdo ter
entrado no GT da Reforma Politica, € uma questao interessante em varios aspectos,
dentre 0s quais pode se destacar: a relevancia da pauta na agenda publica e a
complexidade do tema que exige seu debate em varias instancias (internas e

externas) do Conanda, como a CMF, Mesa Diretora, GT da Reforma, consulta publica,
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convite a especialistas, elaboracédo de campanha para promocéao da participacdo. Mas
por outro lado, considerando ja um processo de discussao e acumulo prévio que se
materializou com os eixos do PNDDCA, pode-se, de alguma forma, inferir que a
insercdo do tema, na Reforma Politica, podia protelar a definicdo e a tomada de
deciséo do conselho na estipulacdo de marcos referencias necessarios para demarcar
sua posicao, obstaculizando processos em andamento, burocratizando para mais
deliberacbes e comprometendo, como acenado, o papel de lideranca do Conselho
Nacional. A resolugcdo do Conanda precedeu a Reforma Politica.

Cabe ressalva de que essa incursdo do tema na Reforma Politica poderia
contribuir sobremaneira, especialmente se o Conanda tivesse trazido a tona em seus
debates que problematizar a promocdo e a garantia da participagdo de criancas e
adolescentes exige uma radicalizagdo e um deslocamento da predominancia do
paradigma do adulto que estd enraizado na sociedade e, por sua vez, nos
representantes dos conselhos. Ha muitos desafios a serem superados pelo Colegiado
para garantir e promover a participacédo de criangas e adolescentes em espacos de
discusséo relacionados aos direitos de criangas e adolescentes.

Essa reflexdo profunda néo foi identificada e nem acompanhou os debates do
Conselho, o que exigiria repensar a sua institucionalidade diante da capacidade de
garantir o direito de que as vozes de criancas e adolescentes sejam escutadas e
consideradas, inexoravelmente, nas suas praticas, como condi¢cdo primordial que

sustente a existéncia do proprio conselho.

Na ata de agosto de 2023, como destaque neste estudo, foram elencados
elementos que pautaram a discussao da Reforma Politica do Conanda, provocados
pela Associacdo Brasileira de Organizagcbes ndo Governamentais (Abong) e pela
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Apos essa explanagdo, foram
apresentadas perguntas norteadoras que seriam discutidas nos grupos de
conselheiros e, apds a apresentacao e sistematizacdo, seriam enviadas para o Grupo

de Trabalho da Reforma Politica.

Foram extraidos, desse registro, as perguntas orientadoras para a Reforma

Politica do Conanda

A) Que instrumentos legais ou ac¢des politicas devem ser implementadas para
garantir a autonomia politica do Conselho e assegurar que o papel formulador
e deliberativo do Conselho, seja respeitado pelas diversas instancias e
poderes, legislativo, executivo e judiciario? B) Que instrumentos legais ou
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aclGes politicas devem ser implementados para garantir a autonomia
financeira do Conselho e para assegurar que as ferramentas estejam a
disposicéo das agfes do Conselho, infraestrutura, logistica e material? C)
Como garantir maior representatividade da diversidade, sistematica, de
género, territorial, etnia, entre outros na composicédo do Conselho? D) Quais
0S mecanismos para garantir a opinido de criangas e adolescentes nas
discussfes do Conanda? E) Qual deve ser o papel executivo do Conanda,
para garantir o encaminhamento das decises do pleno, bem como, garantir
0 apoio para o funcionamento do Conselho? F) Como criar uma rede de
articulacdo entre Conselhos de Direitos de diferentes niveis federativos? G)
Como criar relacdes com Conselhos Nacionais setoriais, relagfes e
articulagdes?. (Linhas 152-166)

Na continuidade do registro da ata constava que

chegou-se ao consenso de que a pergunta D, sobre mecanismos de garantia
da opinido de criancas e adolescente, ficaria para ser discutida em outro
momento, tendo em vista, que ainda haveria a oficina com adolescentes para
discusséo sobre esse tema. (Linhas 178-181)

Novamente identifica-se um adiamento da questdo. Por fim, nesta ata de
agosto, foi informado que a SDH estava implementando o monitoramento das agdes
do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH3), que correspondia a mais de
quinhentas acbes, e que, em reunido com o Vice-Presidente e a Presidenta do
Conanda, havia avaliado que também os conselhos deveriam de alguma forma
participar desse monitoramento, sugerindo que os conselheiros avaliassem as agoes,
indicando quais delas sao prioritarias para o Conanda, fazendo a devolutiva das
sugestbes para serem apresentadas na proxima assembleia. Nesse registro, é
relevante destacar, ja que o PNDH3 forneceu o0s €eixos e 0s principios universais para
a construcdo da politica nacional da crianca e do adolescente e essa interconexao
nao poderia se “perder de vista”, € a propria histéria do Conanda e a perspectiva de
discussdo de uma politica de protecdo integral aos direitos humanos de criancas e

adolescentes.

Na continuidade dos conteudos extraidos das atas e dos resumos executivos
do Conanda disponiveis, quanto ao més de setembro, tem-se o destaque de que, na
pauta para o ultimo dia, estava prevista uma oficina chamada “Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes: o Direito de se Expressar e de ser Ouvida”, que ocorreria

durante todo um dia, sem mais detalhamentos.

Esse registro foi destacado para sinalizar a importancia dessa tematica e
apontar que esta oficina ocorreu depois da elaboracédo da Resolucéo, que poderia ter
contribuido e qualificado as discussfes do colegiado frente ao tema da participacao.
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Ainda nessa ata, fez-se 0 destaque da apresentacao da Portaria que instituiu o Grupo
Gestor Nacional da Escola Nacional de Formacédo Continuada de Conselheiros dos
Direitos e Conselheiros Tutelares — Escola de Conselhos. Outro encaminhamento
necessario e importante para a promocado de espacos de qualificacdo dos
conselheiros de direitos. Esse processo foi disparado apos a formulacdo da Resolucéo
n° 159/2013.

Na ata de dezembro de 2013, como destaque, foi a atividade autogestionada
do Conselho no Forum Mundial de Direitos Humanos que seria sobre o tema da
Convivéncia Familiar e Comunitaria das Criancas e Adolescentes, Filhos e Filhas de
Pais Encarcerados. Destacou-se, ainda, a participacdo do Conanda no FOrum
Nacional de Prevencéao e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI) e nas atividades
autogestionadas da Secretaria Nacional de Promoc¢ao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SNPDCA), que eram: Reducéo da Idade Penal; Carta de Estratégias de

Protecao Integral & Crianca e Adolescente; Violéncia Letal contra Crianca.

Além desses destaques da programacédo do FMDH, foi registrado que duas das
instituicbes da sociedade civil no Conselho realizariam atividades sobre o tema
“protagonismo de crianga e adolescente” e “Oficina com adolescentes, voltada para a
perspectiva de direitos humanos” (Linhas 136-137). Esse ponto sinaliza e reforca que
a sociedade civil, historicamente, tem um papel estratégico encabecando as
discussbes sobre inclusdo da participacdo de criancas e adolescentes na agenda
publica geovernamental—e contribuindo com o debate pela sistematizacdo e

compartilhamento de suas experiéncias e reflexdes.

No final do registro da ata, foi informado que,

em reunido da Mesa Diretora, avaliou-se que seria preciso pensar em uma
metodologia de Conferéncia que atendesse aquilo que se queria dos
municipios e dos Estados, para que se pudesse avancar em relagdo aos
resultados obtidos nas Conferéncias anteriores, tendo em vista que avaliou-
se que, na 9° Conferéncia, havia acontecido um retrocesso na qualidade da
participagdo dos delegados, relacionado a dindmica, a metodologia, e aos
proprios documentos de orientacdo que haviam sido enviados e que ndo
foram suficientes para que se atingissem os resultados esperados. Apoés as
discuss@es das propostas apresentadas pela Mesa Diretora, encaminhou-se:
gue o tema serd os vinte e cinco anos do Estatuto, mas relacionado para
grandes questBes nacionais; que a Conferéncia Nacional ocorrerd na
segunda semana de dezembro de dois mil e quinze, tendo em vista propiciar
a participacdo das criancas e dos adolescentes no periodo de férias
escolares. (Linhas 666-679)
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Relembra-se, no aspecto acima abordado, que os materiais elaborados para a
VIII Conferéncia foram referéncia e tiveram uma consisténcia de conteudo explicativo
que qualificaram as producdes para a discussdo da politica nacional, além da consulta
publica do PNDDCA. Teve-se acesso a essas consideracdes pelo registro em ata,
pois até 0 momento da realizacao desta pesquisa ndo haviam sido feitos os anais da
IX Conferéncia que versava sobre: “Mobilizando, Implementando e Monitorando a
Politica e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas”. Pelo exposto, houve
um retrocesso na qualidade da participagéo, questao que exigiria que o Conanda,
debruca-se com afinco para responder a essa demanda que, novamente, nos leva a
problematizar a sua institucionalidade, seu potencial deliberativo e de monitoramento,
suas prioridades na conduc¢éo da politica e de seus processos internos que fortalecam
e garantam mecanismos de representacdo e de participacao.

Este ponto revela que se trata ndo s6 de um estudo acerca de um tema de
caracteristicas complexas desenvolvido no ambito dos conselhos e no campo das
politicas publicas, tanto no que refere a sua compreensao, discussao e aplicacao,
quanto pela superacao da retérica presente nos discursos para a superacao da lacuna

existente entre as normativas e a efetivacdo da participacdo de fato.

Mesmo considerando a complexidade em se pensar a multiplicidade de fatores
gue modelam e regulam as politicas publicas, a l6gica argumental e os enfoques que
caracterizaram as politicas publicas, no periodo estudado, foi apresentado em cenario
de forcas politicas mais abertas a participacdo da sociedade civil na governanca.
Havia um fortalecimento de instancias colegiadas de Estado e um apelo tacito e
estratégico para a concretizacdo de mecanismos de participacdo de criancas e
adolescentes. Nao foi um processo sequencial e gradativo. A incidéncia politica sobre
0 tema da participacdo precisa ser sempre renovada e pautada, que perpasse as
gestbes do colegiado e os planos de governo e que assuma carater prioritario no
planejamento, na agenda, na dinamica interna e nos processos decisérios do

Conselho, como um dos principios da politica de protegéo integral.
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5. CONCEPCOES E CATEGORIAS ESTABELECIDAS DE PARTICIPCAO
IDENTIFICADAS NA ANALISE DOCUMENTAL

“Quando dés opinido, nunca deixes de escrever a
data’.

(Mario Quintana, 2013)

Em 1959, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) promulgou a Declaragao
Universal dos Direitos da Crianga, marco fundante do reconhecimento do estatuto de
sujeito de direitos a criancas e adolescentes. Em 1989, a Convencao sobre os Direitos
das Criancas reconhece o direito das criancas de receberem a protecdo e a
assisténcia necessérias para seu desenvolvimento pleno, bem como para assumirem
suas responsabilidades no interior das comunidades (ONU, 1989). Entre esses
direitos, destaca-se o de participacdo plena e ativa, que deve ser garantida pelos

Estados-Membros.

Neste capitulo, discutimos os limites das concepc¢des de participagdo, as quais
foram identificadas na andlise documental, por meio da estratégia tedrico-
metodoldgica dos tipos ideias, como apresentado no capitulo metodologico do

trabalho.

Sinalizamos, desde ja, que identificamos uma “falta de alinhamento conceitual
sobre o que seja participagdo” entre os conselheiros e uma postura “de aguardar as
contribuicdes dos Estados para que o Conanda definisse sua posi¢ao”. De certa
forma, ambas as situagcfes, a de reconhecer que ndo ha um consenso/alinhamento
entre os conselheiros ou da instituicdo Conanda, assim como a posi¢cdo de aguardo
para receber o entendimento proveniente dos Estados, ndo deixa de ser uma posi¢ao.
Assim, a participagdo se apresentou, nos cenarios estudados, como uma forma de
representacdo paradigmatica de uma posicao politica.

Dessa discussao, propomos também refletir sobre os desafios para a garantia

do direito fundamental a participacdo de criancas e adolescentes por aqueles

segmentos representantes legitimos de seus interesses, os conselhos de direitos.

5.1. Consideracdes sobre a Participacdo de Criancas e Adolescentes
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A CF e o ECA, a partir das discussfes internacionais que resultaram na
aprovacao do texto da Convencdao Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989),
instituiram o marco legal da Protecédo Integral dos Direitos de Criancas e Adolescentes

no Brasil.

A nocdo de Protecdo Integral advém da conceituacdo doutrinaria-legal que
reconheceu nos brasileiros ndo-adultos a mesma condigcédo de “cidadaos sujeitos de
direitos” comum aos demais brasileiros (jovens, adultos e idosos), titulares da
universalidade dos direitos humanos fundamentais, destacados na redacao sintética

do artigo 227 da Constituicdo Federal e referendada no ECA.

Um dos pilares dessa concepcao doutrinaria é a tripartite responsabilidade por
sua implementacao entre o Estado, a familia e a sociedade, incumbindo os adultos de
promover a garantia dos direitos de criancas e adolescentes, que representa um
dever-cuidado compartilhado por todos os cidadaos brasileiros, com aprendizado
reciproco a partir da diferenca inerente a vida coletiva para a construcao do sentimento

de cidadania na infancia e adolescéncia.

A consagracao desse conjunto de direitos, de acordo com Sénia Carvalho et.
al. (2019), trazem em suas bases 0s principios orientadores dos quais se destacam a
definicdo de crianca, seu interesse superior e a nao discriminacdo. Segundo essa
referéncia o conteddo da CDC ¢ identificado com a sigla dos 3P (Participation,

Protection, Provision), ou seja, participacdo, protecao e sustento.

Os estudos e a revisao de literatura apontam que a participacdo de criancas e
adolescentes pode ser compreendida e expressa de diversas maneiras nas
experiéncias que foram sistematizadas e teorizadas. Verificamos que ha um
arcabouco normativo que assegura o0 direito a participacdo de criancas e
adolescentes, entretanto o entendimento sobre a natureza dessa participagdo tem
suscitado muitas questdes empiricas, epistemoldgicas e metodoldgicas que permitem

mobilizar e articular conceitos para essa discusséao.

As praticas e as experiéncias no campo académico indicam que as relacdes
intergeracionais se caracterizam, na maioria das vezes, pela hierarquizacdo da
posicdo dos adultos e pelas relagbes de dominagéo que se estabelecem pela questao
etaria, pela falta de experiéncia, pela imaturidade, pela passividade, pelo

conhecimento invalido, mantendo criancas e adolescentes na “sala de espera do vir a
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ser no futuro”. Isso nos faz pensar, como aponta Angélica Goulart (2009), de que
forma esses espacos de socializacdo estdo impregnados de concepc¢des acerca da
crianca como um ser imaturo, dependente, ignorante e incapaz de assumir

responsabilidades e de traduzir seus interesses.

Existe um paradoxo posto, mesmo com novos marcos regulatérios em que
criancas e adolescentes sdo reconhecidos como sujeitos de direitos, legitimos e
prioritarios, as suas vozes permanecem ausentes no processo de construcdo das
politicas publicas (Szulc; Shabel, 2024). Por vezes, suas vozes sdo usadas como
elemento “decorativo” apenas para validar praticas e politicas publicas de interesse
dos adultos. O que demarca, como entende Hart (1993), uma participacdo ambigua

ou, pior ainda, manipulada.

O Ensaio de Hart (1993) se concentra na esfera da vida publica de criangas, ou
seja, espacos fora do ambiente familiar. Andrea Szulc e Patlah Shabel (2024) nos
ajudam a pensar que a forma como esses sujeitos participam da esfera publica é
basilar na posicao que criancas e adolescentes ocupam na arena das negociacoes e
na construcdo de agenda das politicas publicas, entendidas como resultantes dos
jogos de forca, tensbes e coalizagdes entre os diversos atores. Como ja discutido
neste trabalho, na formacéo da agenda, as questdes de cunho social relevantes que
circundam o universo dos conselhos de direitos sdo sustentadas por padrées éticos,

politicos, cosmovisao, interesses pessoais e coorporativos.

Ao problematizarmos e teorizarmos sobre o direito a participacao de criancas e
adolescentes, nos deparamos com o fato de que ndo existe uma categoria monolitica,
um grupo indistinto, uma perspectiva “essencialistas” ou apenas “desenvolvimentista”
desses sujeitos. A abordagem dada a infancia e a adolescéncia sdo construcdes
sociais e estd em constante disputa. Criancas e adolescentes sao plurais, diversos,
heterogéneos e estdo inseridos em dinamicas desiguais economicamente e

socialmente.

Pensarmos que a participacdo de criancas e adolescentes esta diretamente
relacionada as relacbes de poder e a luta pela igualdade de direitos (Hart, 1993).
Entretanto, o desafio para sua concretude, da qual estamos distantes, persiste com
vontade, otimismo e capacidade, instalando-se definitivamente na consciéncia social
(Mendez, 1994).
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Segundo Gayatri Spivak (2010), nenhum ato de resisténcia pode ocorrer em
nome do “subalterno”, sem que esse ato esteja implicado no discurso homogéneo,
desvelando, desta forma, o lugar incobmodo e de cumplicidade do intelectual que julga
poder falar pelo outro. Isso acaba por reproduzir estruturas de poder e de opresséo,
mantendo ndo so o siléncio dos subalternos, por ndo estarem autorizado a falar, como

também, e principalmente, de serem ouvidos.

Os subalternos, como nos define Gayatri Spivak (2010), podem ser
compreendidos por aqueles submetidos a modos especificos de exclusdo dos
mercados, da representacdo politica e legal e da possibilidade de se tornarem
membros plenos no estrato social dominante, analogia aplicavel a criancas e
adolescentes. Ainda como nos segue provocando, Spivak, situando que a fala do
subalterno e do colonizado acaba sempre por ser intermediada pela voz de outrem,
gue se coloca em posicao de reivindicar algo em nome de alguém. Ela questiona que
nao se pode falar pelo subalterno, mas trabalhar “contra” a subalternidade, criando
espacos e condicbes de autorrepresentacdo e ainda questiona o0s limites
representacionais, o lugar da enunciacao e a cumplicidade no trabalho intelectual.

Quais sdo as vias possiveis de escuta e de qualificacdo dos
interesses/demandas de criancas e adolescentes para além da representacao feita

pelos adultos nos conselhos de direitos?

Fulvia Rosemberg e Carmen Mariano (2010) assinalam que a delimitacédo das
etapas da vida de forma cronolégica (infancia, adolescéncia, juventude, adultez) é
uma construcdo histérica e social, as quais, no ocidente contemporaneo, situam-se
em uma escala hierarquica, na qual o adulto estd no topo da piramide. Para as
autoras, a idade se apresenta como categoria analitica, assim como as hierarquias de
classe, género, racga, religiao, etnia e nacéo. As relagdes de dominacao nao atuam de
forma sincronica nas trajetérias coletivas e individuais, mesmo estando
intrinsecamente relacionadas entre si também, apresentam-se com recorte especifico
no tocante a idade na dinamica relacional entre adultos e criancas/adolescentes

(Rosemberg; Mariano, 2010).

Muitos autores abordam a questdo epistemolégica da adolescéncia,
abordando-a com uma concepcéo de que é uma fase de transigédo para a vida adulta,
uma condicdo inacabada de um suposto sujeito em seus aspectos bioldgicos,

principalmente. Termos como “fase de adestramento” e a “presuncdo de
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incompeténcia” (Lansdown, 2005) tém ocultado até que ponto criancas e adolescentes
sao efetivamente capazes, ou seja, tém a “faculdade” de autogestdo e de assumirem
a responsabilidade de suas proprias vidas. A escuta das criangas € assunto de justica
social e de direitos humanos, representa 0 seu reconhecimento como sujeitos
competentes para influenciar nos assuntos que as afetam, ou seja, de se implicar na

construcdo do seu entorno e na tomada de deciséo.

Se por um lado a CDC promulga direitos, ela também estabelece a maturidade
e a idade a serem observadas para haver, de fato, respeito a opinido da crianca
(Pérez; Mendes; Libardi, 2022, p. 626). Nesse trecho, vale chamar a atencdo de que
as criancas e adolescentes precisam demonstrar suas capacidades ou atravessar um
limite etario para que lhe sejam concedidos os direitos dos quais sao titulares quanto
ao processo participativo de tomada de decisoes.

Os estudos identificados por Fabiana Oliveira (2017; 2018) evidenciam que o
discurso da protecdo pode oscilar por uma visdo do cuidado-ética, a qual promove o
desenvolvimento e a alteridade do outro ou, pela via do controle, sobre as acdes e
corpo do outro, do qual ndo se confia por sua condi¢cdo imperfeita de existéncia.

Esse aspecto é verificado no que nos coloca Esther Arantes (2009), que a
Protecao Integral declarada no ECA é diferente da orientacdo de condéo repressiva-
assistencialista a época do Codigo de Menores (1927 e 1979). Entretanto, ainda
vigora, nas mentalidades, uma contradicdo estrutural da perspectiva da protecéo
integral com o exercicio da autonomia e o reconhecimento do direito a participar e
expressar suas opinides. Como se houvesse conflito de interesses entre os direitos

de protecdo e os direitos participativos e emancipatorios.

Existe uma tensao entre os direitos de liberdade a serem exercidos por criangas
e adolescentes em contraponto ao seu processo de desenvolvimento integral, nessa
direcdo sdo apontados impedimentos tedricos que consideram falta de competéncia
por parte das criancas para exercer o direito a participacdo e de que elas precisam
aprender a ter responsabilidades antes de Ihe serem dados esses tipos de direitos
(Landsdown, 2005).

Em consonancia com o entendimento de que criangas e adolescentes sédo sujeitos
de direitos e em fase peculiar de desenvolvimento psiquico/fisico, estando em uma

condicdo que os coloca em posicdo de cuidados especiais, 0 que nao se pode
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confundir com posicdo de inferioridade em relacdo ao adulto. A infancia e
adolescéncia sdo momentos muito importantes para construcdo da subjetividade e da
cidadania e devem ser pautadas no respeito a sua dignidade como pessoa humana,
sem a perpetuacao da l6gica da capacidade legal e moral (Rizzini, 2008).

Fabiana Oliveira (2017; 2018) utiliza dois conceitos para designar a efetiva
contribuicdo das criancas na sociedade, quais sejam: participacdo e protagonismo.
Para ela, alguns autores consideram os dois termos como equivalentes, outros
entendem como diferentes e mais uma possibilidade de uso dos conceitos de forma
articulada, compreendendo que ndo ha protagonismo sem participacdo. Em ambos os
casos estao envolvidas “tomada de decisdo e a partilha das questdes que afetam o
grupo visando resolucéo de problemas tendo como atores principais as criangas e

jovens e a efetivagédo dos seus direitos” (Oliveira, 2018, p. 47).

Alguns autores apontados nesses estudos constataram que ndo é possivel
haver protagonismo sem participacdo, uma vez que, para além de uma participacao
simbdlica, envolve também a capacidade das criancas de decidirem, analisarem,
interpretarem, questionarem, proporem, atuarem, ou seja, efetivamente tomar parte

dos assuntos que as afetam e contribuirem com suas resolucdes.

Outros autores, como Paulo Carrano (2012), consideram que, em grande
medida, as boas inten¢cdes da nocdo de protagonismo juvenil estejam, também,
atreladas a formas de pedagogizacdo da participacdo em direcdo ao ajustamento
social, principalmente em comunidades onde se fazem necessario elaborar agendas

conflitivas em contexto de desigualdades.

Uma das questfes identificadas nesta pesquisa que chamou a atencéo diz
respeito ao uso dos termos participacéo e protagonismo. Isso nos leva a pensar varias
guestdes, se ainda ndo temos consagrado o direito a participacdo de criancas e
adolescentes, porque precisamos incluir outros termos para tentar definir melhor o que

€ a participacao.

Na maioria dos documentos analisados e interpretados, utiliza-se a palavra
participacéo, a exemplo do PNDH3, no PNDDCA, nas deliberacfes da 82 Conferéncia
e no Caderno de Teses, nos debates do Conanda, nos registros do CDCA/DF e nas
Resolucdes especificas dos Conselhos Nacional e Distrital sobre participagao. Pelo

identificado, o documento que inseriu a palavra protagonismo junto a participacéo foi
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o Documento-Base para a IX Conferéncia Nacional e suas deliberagdes em que houve

essa inclusao no Eixo da Participacdo, restando Eixo Participacdo e Protagonismo.

Né&o foi possivel identificar o debate feito para a adicdo dessa palavra e nem a
concepcao aplicada. Na época deste estudo, na ata registrada de dezembro de 2013,
ja se havia contratado a consultora que faria os anais da IX Conferéncia Nacional,
entretanto os produtos ndo haviam sido iniciados, nem mesmo 0 registro
pormenorizado das atas e nem o Registro das Comissdes do ano de 2013 (ano de
elaboracdo da Resolugcdo estudada). Isso sinaliza uma dindmica constante de
retroalimentacao entre as propostas do Conanda e as deliberacfes que ocorrem nos
espacos de conferéncia que vao conduzindo e alterando os ciclos das politicas
publicas. Houve mais uma lacuna documental e histérica de compreensao do

processo que ocorreu nesse perl’odo.

Cabe registrar que a Resolucdo Nacional n°® 159/2013 e a Resolucao Distrital
n° 68/2014 utilizam a palavra participacdo. De alguma forma, ha uma posicdo marcada
pelos dois Conselhos quanto a escolha do termo. No caso da Resolucdo Nacional,
que trata do processo de participacdo, nos seus “Considerando”, ha mencio as
propostas aprovadas na IX Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e define o Eixo 3 do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, que trata sobre o “processo de articulacao e participacéo de criancas e
adolescentes nos espacos de discussao relacionados os direitos de criancas e
adolescentes” (Brasil, 2013b). Ndo faz mengéo ao protagonismo e ainda insere a

palavra articulacdo, bem colocada no contexto.

No caso da resolucao distrital, foi verificada apenas uma pequena variacdo nos
“Considerandos”, quando se refere ao Eixo 3 do PNDDCA, que “protagoniza a
participacéo de criancas e adolescentes nos espacos de convivéncia e de construcao
de cidadania, inclusive nos processos de formulagéo, deliberagdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas. E, mais adiante, refere-se ao termo participacdo em
toda normativa. O acompanhamento da palavra protagoniza, nesse caso, nhao

compete com a participacdo, apenas lhe atribui um carater de poténcia e prioridade.

Nao se sabe se a inclusdo da palavra protagonismo no Eixo 3 do PNDDCA teve
0 sentido equivalente que participacdo, se, em caso positivo, questiona-se a sua

insercao. E se ndo for no mesmo entendimento semantico, ndo foi possivel avancar
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para compreender a sua aplicacdo. Sabe-se que processos de politicas publicas

foram impulsionados e implementados, também, a partir da 1X Conferéncia.

A Escada de Hart € uma das principais teorias de participacdo infantil que
compreende a participagao como um direito fundamental de cidadania e um processo
de aprendizagem, como possiveis modos de participacao e inclusdo de criangas. Se
apresentam algumas criticas nessa teoria sequencial ao implicar uma hierarquia de
valores e, além do mais, ndo séo consideradas as diversidades das infancias, dos

sujeitos e dos contextos (Oliveira, 2018).

Geralmente, quando os adultos ndo cumprem seu papel de facilitadores e
apoiadores ou, ainda, compreendem a infancia como uma fase de aprendizado e
preparacdo para vida adulta, acabam por postergar o exercicio desses direitos,
especialmente em formas instituidas de participacdo politica, denotando baixo ou
nenhum nivel de participacdo. A maturidade, conforme Beatriz Pérez, Juliana Mendes
e Suzana Libardi (2022), ndo é resultado apenas de um amadurecimento bioldgico,
mas se da também pelas experiéncias de participacdo e acado que ultrapassem 0s
limites do discurso racional e argumental dos adultos.

Em consonancia com as principais normativas, a Cartilha de Implementacao
dos Comités de Participacdo de Adolescentes do Conanda, organizado pela
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais — Flacso (Brasil, 2022) coloca que
a base da participacdo é ter liberdade para exercer o direito a fala, opinido e
pensamento, mas, principalmente, em ter a oportunidade de ser ouvido e de ter a

opinido levada em consideracdo em um momento de decisao.

A Cartilha do CPA se orienta que, para garantir a participacdo efetiva de
criancas e adolescentes, € preciso algumas condicOes: oferta de espaco de
participacdo e inclusédo efetivas para que possam se expressar com liberdade nos
processos de discusséo e controle social; voz/fala para ter oportunidade de construir
opinides e de se expressar a partir de informagfes e dados contextuais minimos, que
realmente apresentem e oferecam entendimento sobre as opc¢des de escolha, com
producéo de informacao em linguagem acessivel a faixa etaria; audiéncia a quem se
direcionam as opinides e demandas; e influéncia, que significa de que maneira as

opinides foram consideradas e quais impactos tiveram.
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Fomentar os processos de participacdo de criancas e adolescentes exige
colocar em evidéncia a concepcédo da propria educacdo, que esta para além da
formatacdo de sujeitos passivos, submissos e reprodutores de contetdo. A
participacdo €, sobretudo, um processo de aprendizagem que envolve aprender a
desenvolver habilidades e compartilhar a tomada de decisdo com os adultos em
projetos significativos e que afetam a vida comunitaria. Essa dimenséo é corroborada
por Neiara Moraes, Marina Silva e Franciso Frota (2021, p. 20), quando nos coloca
que ha que fortalecer a formacéo politica pautada na premissa de que “participar se

aprende participando” como um objetivo importante.

A CDC inaugura o direito a ser escutado e levado a s€rio como um processo
permanente em todas as dimensfes, decisbes e acbOes que afetem criancas e
adolescentes nos mais variados ambitos, como o politico-administrativo, legislativo,
juridico, familiar e social. Realmente, ocorre um deslocamento de concepcéo radical
onde adultos ndo precisam ser vistos como o0s especialistas e os tradutores do
comportamento das criancas e adolescentes, pois, além da importancia para o
desenvolvimento integral desses sujeitos-cidadaos, contribui-se para a consolidagéo

de processos demaocraticos e para o exercicio da cidadania coletiva.

Remetendo a Escada de Arnstein (2002), que entende a participacdo cidada
como poder cidadao, constitui-se como meio pelo qual é possivel promover reformas
sociais significativas, entretanto, sem a redistribuicdo de poder, é apenas um ritual
vazio. A participacdo é um ciclo virtuoso, educativo, promove um processo de
conscientizacdo individual e coletiva, como nos faz pensar Luchmann (2007), quando
aborda que h& a possibilidade do rompimento da subordinacdo e das injusticas

sociais.

A informacao é um recurso muito importante, desde que com dialogo e poder
de negociagcédo, como acena Sherry Arnstein (2002). Essa proposta de Escada de
Participagdo mostra também que compartilhar o poder decisoério, em algum nivel, €,
antes de tudo, uma resposta a pressao popular/comunitaria organizada, e ndo uma

inciativa do poder publico.

Os autores reforcam a importancia do sentimento de pertencimento e
engajamento das criangas e adolescentes na constru¢ao de um projeto de sociedade
e sua vinculacéo ao exercicio dos direitos politicos, 0s quais precisam ser promovidos

desde a primeira infancia (Rizzini; Couto, 2022). Alguns elementos importantes séo
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apontados pelos pesquisadores e que precisam ser considerados nos espacos de
participacdo de criancas e adolescentes, sao eles: diversidade, capilaridade,
conhecimento, respeito mutuo, abertura ao dialogo, avaliacdo constante,
compromisso, colaboracdo e acolhimento por meio de metodologias especificas e

linguagem acessiveis.

Os estudiosos da matéria da infancia apontam que ndo pode ser mais
negligenciado o direito a participacdo de criancas e adolescentes por parte dos
adultos. Alguns autores corroboram com o entendimento de que as criangas
desempenham um papel importante no presente de suas vidas com seus desejos e
entendimentos, ocupam lugar nas cidades e nas instituicbes, produzem cultura,

conhecimento e conexdes (Corsaro, 2009).

Willian Corsaro (2009), em seus estudos, defende que novas aliancas e
perspectivas precisam ser cocriadas com esses sujeitos-criancas e nas relacdes
produzidas e compartilhadas com seus pares. A vida se manifesta no aqui e agora e,
no aqui e agora, produz-se transformacdes e muda-se a realidade. Criangas e
adolescentes estio prontos, eles ja sdo. E imperativo democratizar as relagdes entre
adultos e criancas, rompendo com a légica da sociedade adulto-centrada, somado a
vontade politica, a ser vivenciada na escola, na familia e nos espacos de deliberacao

e formulacao de politicas publicas (Santos, 2010).

Esses mesmos autores defendem que a incorporagédo da participagéo infantil e
de adolescentes a vida publica deve ser organica e estruturante para a consolidacao
de uma politica de Estado. Politica essa que responda aos ideais e prioridades desses
segmentos, em uma tentativa de rompimento da hierarquizacdo e regulacdo da
participacéo pelos adultos e que lhes seja assegurado o direito de serem escutados e
proporem solucdes sobre eles, de acordo com seu repertorio e linguagem, respeitadas

as diferentes formas de pensar e agir, e compreender o mundo que os rodeia.

5.2. Dos Desafios para a Participacao de Criancas e Adolescentes

A revisdo de literatura, as discussdes tedricas no campo de politicas publicas,
os debates dos conselheiros e as observagbes empiricas prévias acerca da

experiéncia com os conselhos de direitos apontaram desafios quanto ao que se
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entende por participacdo e como efetiva-la para além do campo retorico. Ainda ha
muitos impasses para a concretizacdo dos principios da convencdo, no tocante a
participagéo de criangas e adolescentes, e, por sua vez, a constatacdo da falta de
construcdo de um didlogo propositivo para ultrapassar as acumulagfes tedricas e
contribuir efetivamente para sua realizacdo. Foi feito uma busca teorica, retorica e
empirica para compreender as condi¢des de producéo e seus efeitos no marco de um
processo de construcao social para a constituicdo do primeiro Comité de Participacao
de Adolescentes/DF no Brasil.

A garantia do direito das criancas e adolescentes de serem escutados e sejam
levados a sério deveria estar na centralidade e na prioridade do debate na orientacéo
das politicas publicas e, principalmente, nas préaticas dos conselhos de direitos.
Assegurar o direito da crianca e do adolescente de influenciarem os processos de
deciséo, de serem escutados e considerados, na interpretacdo de seus direitos e na

implementacéo de outros, € fundante para acao dos conselhos dos direitos.

Como apareceram as vozes de criancas e adolescentes nas politicas publicas
estudadas? A participacdo dos adolescentes nas conferéncias dos direitos das
criancas e adolescentes foi um marco crucial em que se apresentaram ndo mais com
carater consultivo, e, sim, atuando como delegados com direito a voz e voto e na
partilha com seus pares, vivenciando processos politicos, artisticos, culturais e de
educomunicacéo (SEDH, 2010).

Os referenciais textuais, 0s marcos legais e discursos prévios que oficiaram os
antecedentes do novo instrumento de Resolug¢do n°® 159/2013, a qual impactou e foi
recepcionada pelo DF, trouxe elementos de analise em fun¢éo do direito proclamado
pela CDC. Esse impulso por legitimar as instituicdes do Estado no marco de diversas
agendas e momentos historicos, apontou alguns conflitos de interesse entre os atores

que participavam dos debates sobre o tema da participacao.

Foram identificadas controvérsias mais ou menos explicitas sobre quais
orientacbes seguir em relacdo a esse direito fundamental de participacdo de
adolescentes, que deveria se apresentar basilar no entendimento e nas praticas dos
conselhos de direitos. Esse dilema atravessou os processos de formulagcéo e de
implementacgédo de politicas publicas durante o periodo estudado e seguem apontando

gue os adultos ainda estdo com o status normativo de referéncia.
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Os conselhos de direitos sdo instancias formalmente constituias, organizadas
e coordenadas pelos adultos. Retratam que a politica publica ainda é conduzida numa
perspectiva adultocéntrica, com pouca participacao e escuta dos sujeitos diretamente
interessados no processo. Como apontado anteriormente, a participacao de criancas
e adolescentes vem exigindo esforcos para sua promocdo pelo movimento da
infancia/militantes e deveria ser entendida a partir da concep¢ao de que criancas e
adolescentes sao construtores ativos da realidade, algcando junto aos adultos o

sentimento de pertencimento e cidadania.

Os conselhos de direitos sdo espacos institucionalizados que deveriam
promover e garantir a participacdo dos adolescentes nas orientacfes das politicas
publicas e no controle social do Estado. Considerada, portanto, instancia maxima de
representacao dos interesses desses segmentos sociais envolvidos diretamente nas

decisfes do colegiado, os quais deveriam ser tratados com prioridade.

O papel do Estado deve ser entendido ndo sé como garantista, mas também
como promotor ativo ao pleno exercicio dos direitos humanos de criancas e
adolescentes. O espaco dos conselhos de direitos, onde ocorre a disputa e a
colaboracédo para a construcédo do préprio Estado e da cidadania, devem contemplar
seus direitos, sobretudo de terem suas opinides respeitadas, consideradas e de
participarem da vida publica. Nesses colegiados paritarios, manifestam-se aquilo que
0s atores entendem como relevante para os ideais de uma sociedade no exercicio da
politica e essas concepc¢des de mundo regulam o nivel de abertura para a participacédo

dos adolescentes.

Em consonancia com a reconstrucao histérica realizada para esta dissertacao,
a participacdo se coloca como elemento articulador/integrador/transversal na
consolidacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, claramente
estabelecido no PNDH 3 e no PNDCCA, cabe ao Estado a promocdo e o
desenvolvimento de politicas publicas, programas e medidas que atendam a escuta
de criancas e adolescentes, ndo como um ato isolado, momentaneo e regulado a
servico das demandas dos adultos, mas como um principio ordenador e continuo nas

praticas relacionais entre adultos, criancas e adolescentes.

A partir dessa organizacao, foi percebido que a participagédo se coloca em um
campo de ambiguidades, uma vez que se apresenta de maos dadas com outros

assuntos, a ideia sozinha parece que nao € suficiente (participagdo como exercicio
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politico; participacdo como aprendizagem; participacdo efetiva; participagdo como
metodologia; participacdo protegida; participacdo como cidadania). Esse
complemento retrata que ainda se precisa avangar na sua compreensdo, na sua
efetividade, contando com a participacéo de cidaddos sensiveis e competentes para
lidar com a tematica da participacdo como direito fundamental de cidadania de

criancas e adolescentes (Hart, 1993).

A participagdo é um conceito em disputa, mesmo sob uma perspectiva de uma
sociedade civil ativa e propositiva. Os distintos projetos politicos implicam discursos
coincidentes, mas que revelam e escondem divergéncias fundamentais no campo
ético-politico no que se refere a constituicdo de espacos publicos de participagéo e de

partilha de poder (Dagnino, 2004).

O ponto a se destacar ndo é apenas o de reconhecer essa disputa de sentidos
gue se materializam nos discursos dos conselheiros, mas perceber que, sob a
perspectiva do olhar da politica neoliberal, ha dificuldade de compreender a
multiplicidade das lutas e, nessa mesma expressao, o conflito e a negociagéo entre

atores que se articulam de formas diferentes em sua acdo com e no Estado.

Na mesma toada, Vicente Faleiros (2010) defende que a participacao precisa
ser sempre posta em movimento na trama social para criar forcas ativas e vontade de
poténcia para dar abertura a possibilidade de alteracéo do status quo de uma relacdo
de poder sobre determinada politica, seja para agenda-la, implementa-la ou muda-la,

em uma ética de resisténcia permanente.

Foi identificada uma fragilidade no debate do Conanda daquilo que os
conselheiros entendem, direcionam e se posicionam frente a formulacdo da politica
publica de participacéo. Incluir a participacdo de criancas e adolescentes nesses
espacos ja instituidos e dominados por adultos € um desafio, sem davida. Como nos
aponta (Perez, 2022), pensar concretamente o direito a participacdo nos espagos de
conselho, nessa dindmica geracional em que somos os esclarecidos quanto “ao
melhor interesse da crianga”, faz com que n&o problematizemos nosso lugar de saber
e de hierarquia. O que resta é lhes reservar uma posi¢ao de “subcidania”, caso néao

se repense a propria organizacao e as prioridades do colegiado.

A falta de escuta das opinides de criancas e adolescentes nos conselhos é

preocupante, uma vez que retrata como o Estado tem tratado esses sujeitos e como
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as politicas publicas séo orientadas e conduzidas, as quais dizem, sobretudo, sobre o
mundo dos adultos. Quando do debate, os conselheiros ndo encararam essa
oportunidade para uma imersao e reflexado de sua institucionalidade quanto aos seus

limites e potencialidades para pensar a participagao de criancas e adolescentes.

A posicdo do Conanda implica responsabilidades sobre suas préaticas. Nao
houve, no debate, um exercicio de compartilhamento dos entendimentos do que seja
a participacdo de forma coletiva, reflexiva e propositiva. Isso pode apontar ndo apenas
um problema semantico ou meramente retérico, em um contexto de diversas
definicbes, sentidos e usos, mas, principalmente, uma posicéo de habilitacdo do lugar
da fala e da concesséo para a abertura da escuta dessas vozes feita pelos adultos.
Este ponto evoca a reflexdo de Paulo Carrano (2005), que afirma que o importante
esta relacionado a maior ou menor abertura para a partilha do poder de deciséo e isso
€ algo que estd na base historica das desigualdades dos relacionamentos

intergeracionais.

Apés a andlise do conteddo das discussfes nas atas do Conanda, em especial,
as que precederam os debates para formulagdo da Resolugdo n° 159/2013,
percebemos que era como se 0s atores estivessem em um circuito hermético
conceitual de que representacdo paradigmatica adotar, ou seja, a partir de qual lupa
gue se reconheceria o direito de criancas e adolescentes a participarem e de que
forma as politicas publicas estariam refletindo o “lugar no mundo”, dessas criangas e
adolescentes. Remetemos a Andrea Szulc et al. (2024, p. 38) pelo uso do termo
“‘hermenéutica da suspeita”, aplicada a povos “primitivos” e outros grupos
subordinados pela “civilizagdo” urbana, ocidental, masculina, branca, adulta,
heterossexual e cristd, em que se desautorizam suas narrativas, jogando sobre eles

um manto de suspeita de seu lugar de fala e reforca sua invisibilidade.

E como se fosse um constante “cercamento” de algo que ndo se acaba de
apenas aproximar. A participacdo se coloca como algo que nédo é possivel alcancar,
definir o que se quer expressar e, por isso, precisa de complementos. Ha dificuldade
para consensuar, minimamente, uma linha de separacao clara entre a participagéo e

“outras coisas”.

Pensar o direito a participacdo de criancas e adolescentes coloca em xeque
nosso lugar de adultos nesse constante processo de adiamentos, aproximacgdes e

negociacdes, como nos coloca Spivak (2010). Pretenso “lugar’ de poder-saber,
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retomando o conceito em Foucault (1979), sendo este de natureza estratégica, esta
sempre inscrito em um jogo de poder, sustentando tipos de saber e sendo sustentados
por eles e nessas relacdes de forca podem se desenvolver em certa dire¢ao, ou para
blogueéa-las, ou estabilizi-las/utiliza-las.

Essa consideracédo pode ser percebida nos debates dentro do Conanda, néao
pela 6tica da busca de consenso no entendimento do que seja participacdo, mas pelas
falas genéricas, pela repeticdo néo reflexiva das normativas, a ndo compreensao
coletiva do que sdo espacos permanentes de participacdo e 0 que se espera deles,
um debate um pouco desconexo e, por vezes repetitivo, de ideias, com idas e vindas,

gue colocou em evidéncia o papel de lideranca do conselho.

A impresséo que se da é a de que o Conanda ainda néo tinha clareza do que
queria com essa Resolucdo. O debate para a construcdo dos Planos Decenais
Estaduais estava em curso, entrelacado e diretamente ligado ao préprio Eixo 3 da
Participacdo, em que os desafios institucionais locais para a elaboracao dos Planos,
como ja sinalizaram os Estados, complexificavam-se, também, para formular e

implementar a participagao de criancas e adolescentes.

O caminho apontado nas concepc¢des de participacdo, mesmo manifestado em
cenarios de politicas distrital e nacional de perspectiva mais progressista e de direitos
humanos, nao significa que tenha sido um processo ascendente, gradativo ou linear.
Sugere-se que certas pautas, na agenda social de um governo, impulsionam politicas
gue vao ao encontro da consolidacéo da participacdo como estruturante no processo
de politicas publicas, o que, de fato, tem sido demonstrado na conducéao politica desse
periodo, entretanto existiram muitas posicdes em debate que se aproximam ou se

distanciam da garantia desse direito fundamental.

As politicas publicas identificadas durante o periodo estudado refletem como o
Estado tem conduzido e garantido os direitos de criancas e adolescentes e como 0s
conselhos traduziram e formularam politicas publicas perante esses marcos
normativos para a regulamentacdo e efetivacdo do direito a participacdo. A
participacéo se situa em um amplo campo retoérico do direito substantivo, ou seja, ter
o direito de ser escutado e levado a sério e do direito processual, mediante o qual se
realizam outros direitos, obtém-se justica, influencia-se nos resultados e denuncia-se

abusos de poder (Lansdown, 2005).
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Ha muitos obstaculos que podem influenciar 0os mecanismos de
institucionalizacdo para que as vozes de criangas e adolescentes sejam creditadas e
ouvidas nos espacos politicos e exer¢cam influéncia nas decisdes dos adultos. Estes
obstaculos estdo ligados a contextos vulnerabilizados, ao racismo estrutural, aos
ciclos de pobreza geracionais, aos estigmas e discriminacdo que limitam esforcos e
oportunidades para a participacdo, dada a complexidade para o alcance da cidadania
para criangcas e adolescentes e suas familias. Emilio Garcia Mendez (1994, p. 100)
esclarece que s6 é possivel uma sociedade realmente democrética e moderna quando
nao forem postergadas as necessidades da infancia e que “ndo ha politica para a

infancia fora da politica”.
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CONSIDERACOES FINAIS

“O clarividente espirito democratico da crianca ndo conhece
hierarquias: ela sofre por igual diante do suor derramado pelo
operario, da fome de um companheiro, da miséria de um cavalo de
carga, do suplicio de uma galinha degolada. O cachorro e o passaro
s&o seus iguais, a borboleta e a flor suas amigas, a pedra e a
conchinha revelando-se suas irmés. Sem afinidade com a jactancia
dos ambiciosos, ela ndo sabe que o homem ¢é o Unico ser a ter uma
alma”. (Korczack)

Nomear este capitulo de “consideragdes finais” n&o traduz o processo, nem as
tantas “consideracdes” ja apresentadas e discutidas ao longo de producgao e escrita
deste trabalho. Entretanto, este rito de se colocar um “ponto final’, mesmo que

provisorio, torna-se necessario.

Pensar sobre o meu percurso como pesquisadora, neste momento, fez-me
relembrar Paulo Freire (1996), pela necessidade de renovar meus votos no poder
transformador e criador da palavra e de ter a ousadia de escrever diante de um
processo infindavel no que se situa a aprendizagem, ainda mais de um tema téao
complexo que, como sociedade e academia, estamos desbravando seus flancos entre
a norma e o exercicio de direitos de participacdo de criancas e adolescentes. As
provocacoes de Freire ecoam “em favor de que estudo? Em favor de quem? Contra

que estudo? Contra quem estudo?” (Freire, 1996, p. 47).

Muito embora exista o reconhecimento, na militAncia e no campo tedrico,
acerca da importancia de se escutar e de compreender as opinides, os olhares, 0s
interesses e as demandas de criancas e adolescentes, bem como a existéncia das
garantias dos instrumentos legais, ainda ha um “descaso”, pouca credibilidade e a
predominédncia de um sentimento de incapacidade quanto a fala de criancas e

adolescentes que impedem a efetividade do direito fundamental de participacao.

O Comité Consultivo de Adolescentes do CDCA/DF, criado como um
mecanismo formal de participacdo dos adolescentes, apresentou-se como um marco
historico para a politica da crianga e adolescéncia local. Essa decisdo impactou na
estrutura e no funcionamento do CDCA/DF, uma vez que o conselho se posicionou e
primou pelas formalidades técnicas, garantindo, em observancia as normativas, suas

condi¢Oes e especificidades para promover a participacdo na modalidade consultiva.
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N&o havia duvida da priorizacdo do CDCA/DF quanto a agenda formada e sua
formulacdo, que desencadearam em uma Resolucdo capaz de dar concretude a
abertura para a entrada dos adolescentes ao Colegiado. No marco da Resolug&o n°
159/2013, foi o primeiro CPA do Brasil, formalmente constituido, a abrir suas portas

para escutar os adolescentes no ambito do Conselho de Direitos.

Até a criacdo do Comité Consultivo de Adolescentes do DF, a participacao,
reconhecido direito humano de adolescentes, ndo estava sendo observada,
monitorada ou estava sendo negligenciada por aqueles segmentos representantes

legitimos de seus interesses, 0os Conselhos de Direitos de Criancas e Adolescentes.

E inquestionavel o mérito e o ineditsmo do Distrito Federal quanto a
institucionalizacdo da participacdo de criancas e adolescentes nos Conselhos de
direitos, 0 que representa, por sua vez, um avanco para o exercicio da cidadania
destes sujeitos. Entretanto, como discutido no trabalho, ainda verificamos certa

continuidade com o paradigma participatério e decisorio adultocéntrico.

Desse modo, o CDCA/DF respondeu a essa expectativa de trazer para ao
espaco publico o didlogo com os adolescentes quando da proposta e formulacdo de
politicas publicas que afetam a vida os afetam, bem como as criancas, em um contexto
em que jA ndo eram mais sustentaveis a ndo participacdo, a auséncia de
regulamentacao dessa participacdo e a falta de constrangimento dos atores adultos
(e a ndo sancao) diante da ndo promocao da abertura para os adolescentes
participassem do conselho.

Partindo-se de uma transposicédo/deslocamento empirico dos processos de
politicas publicas identificados no Conanda ao processo local no DF, reservadas as
especificidades, verificamos que o debate politico de regulamentacéo para a entrada
formal dos adolescentes no espaco dos Conselhos dos Direitos (restrito aos adultos)
nao expressou a vontade, a densidade e a oportunidade de criagdo de um projeto
politico pedagdgico capaz de ndo apenas discutir a propria nocdo de participacdo e
0S mecanismos para sua efetivacdo, como também foi insuficiente para se pensar o
lugar de liderancga do proprio Conselho e a presenca dos adolescentes como ponto de

partida primordial para a construgcéo dessa politica publica.

O processo de politicas publicas para a constituicdo do Comité de Participacéo

foi conduzido pelos adultos e se caracterizou por pouca ou nenhuma escuta aos
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adolescentes durante a discussao do desenho de como esses sujeitos “adentrariam”
ao colegiado e sem, sobretudo, destacando o mais relevante, o ndo compartilhamento
do poder nas tomadas de decisGes. O processo em ambito nacional e distrital foi

disparado sem a participacéo dos adolescentes.

Como discutimos, havia um mandado a ser cumprido para efetivamente dar voz
e escutar o que tem a dizer criancas e adolescentes, desde a inspiradora producao
escrita e experiéncia de Janusz Korczak'®, do Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR)?°, depois com a CF, a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca e o ECA. Porém, o que observamos foi um processo mais direcionado a
formalizacdo desse mecanismo de participacdo e de cumprimento tardio de uma
demanda esperada pelo campo da infancia, e pelas préprias criancas e adolescentes
nas conferéncias, do que um processo coletivo, reflexivo e de aprendizagem para 0s

adultos e adolescentes.

Além disso, entendemos que a participacao se circunscreveu em uma forma de
concessao delimitada pelos adultos, e que criancas e adolescentes nao partilharam
do nivel de incidéncia nos processos decisorios. Ou seja, os direitos infantis, como
nos sinaliza Angelica Goulart (2009), ainda sdo mediados pelos adultos a partir de

critérios de concessao em nome de sua “prote¢ao”, educacgao e incapacidade.

Mesmo com o0 aumento de inciativas que promovam a participacdo de criancas
e adolescentes, o interesse pela participacdo ainda se limita ao nivel consultivo, na
maioria das vezes proporcionando poucas oportunidades de influéncia de decisoes,
de politicas e de direitos que fazem parte de suas vidas, permanecendo mais “em um
nivel de manutencao do sistema” do que de “transformacao do sistema”, como reflete
Gerison Lansdown (2005).

Os processos consultivos se caracterizam quando os adultos reconhecem que
criangas e adolescentes tém suas préprias opiniées, perspectivas e capacidade de
entenderem a realidade que os cerca e que podem contribuir de forma valiosa nos

assuntos relacionados a eles e a sua comunidade. Nesse sentido, promover

19 pediatra Polonés (1878-1942), formulou ideais sobre os direitos da crianga, em ftrilogia: “Como amar uma
crianga”; “O direito da crianga ao respeito” e “Quando eu voltar a ser crianga”. Colocou em pratica sua teoria durante
30 anos com criancgas judiais 0rfés e criancas pobres de familias de operarios, em Varsovia.

20 Criado em 1985, como resultante de uma ampla mobilizacdo de base chamadas experiéncias alternativas
comunitarias de atendimento a meninos e meninas de rua. Concepgédo da crianga “como sujeito da histéria” e do
“processo pedagdgico”.
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mecanismos consultivos permite descobrir os pontos de vista de criancas e
adolescentes e utiliza-los para exercer influéncia, produzir informacdes e legitimar

praticas/politicas.

Entretanto, a modalidade consultiva se caracteriza por serem processos de
iniciativas dos adultos, dirigidos e gerenciados por adultos e privados da possibilidade
de que criancas e adolescentes controlem os resultados (Lansdown, 2005). Aos
adultos, cabe as responsabilidades das consequéncias, resultando em uma deciséo
tomada por adultos, mas informada e influenciada pelas opinides e aspiracdes das

criancas e dos adolescentes.

Em hipdtese alguma, este trabalho tem a intencdo de retirar o mérito, a
conveniéncia e a oportunidade da inciativa do Conanda e do CDCA/DF na proposta
de promocao e regulamentacdo dos espacos de participacdo. Entretanto, cabe a
ressalva de que o limite desta propositura esta no carater consultivo que se apresenta.
Do ponto de vista dos adolescentes, mesmo que consentidos, bem-informados e
solicitados, ndo ha “legalmente” qualquer responsabilidade sobre o que ira ser
considerado ou ndo na tomada de deciséo por parte dos adultos. Nao existe um
carater deliberativo vinculante as opinides dos adolescentes, uma vez que ainda sao
0s adultos que decidem sobre a legitimidade e a viabilidade das sugestfes trazidas

pelos adolescentes e dao, portanto, a palavra final.

Ha elementos que podemos considerar neste aspecto. Primeiro, que
adolescentes continuam em uma posi¢ao de desigualdade em relacdo aos adultos e,
segundo, que essa posicdo de desigualdade ndo se manifesta apenas em uma
relacdo de poder entre as fases geracionais (capacitismo), mas também no
preconceito estabelecido pelo critério de idade (etarismo), o qual estabelece o limite

da influéncia dos adolescentes nos processos decisorios.

Neste contexto, questiona-se, se a participagéo consultiva de adolescentes em
espacos de mediagao e conflito de interesses possui o potencial de fato de transformar
e reorientar praticas, prioridades e as dinamicas de funcionamento interno dos
conselhos. Afinal, a fala e escuta desses adolescentes devem ser consideradas em
um viés de transformacao para que se sintam parte de processos préprios, coletivos

e pedagogicos, construidos em relacdes intergeracionais mais equitativas.
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A criacdo do Comité Consultivo de Adolescentes cumpre uma expectativa
normativa e social para a abertura da participacao de adolescentes que, além de ter
a participacao como um valor democratico e desejavel para todos os cidadaos, atende,
em escala, caso essa iniciativa se propague pelos conselhos de direitos do pais, 0
cumprimento do principio da descentralizacdo politico-administrativa e do controle

social do Estado, trazida pela CF e regulamentada pelo ECA.

A formulacdo da politica de participacdo dos adolescentes, no ambito dos
Conselhos, de forma consultiva, apresenta-se em um tempo de duas tradicbes de
legislacdes. Se por um lado, temos a CDC e o ECA, apontando que esses sujeitos
tém competéncia e capacidade para partilhar a vida publica com os adultos e seus
pares, como sendo todos co-construtores da realidade; por outro lado, o0s
adolescentes se encontram “incapazes ou relativamente incapazes” em assumir atos

de responsabilidade civil (Codigo Civil).

Isso significa que a participacdo de criancas e adolescentes ainda se encontra
condicionada a um modelo de “cidadania regulada™!, a qual tem duas conotacdes:
uma no sentido de ser gradativa e, a outra, de ser legalmente regulada (Santos, 2013).
Desta forma, as criancas e adolescentes podem ser absolutamente ou relativamente
incapazes em determinadas idades para alcancar seus direitos de cidadania. Ha uma
cidadania a ser aspirada, mas ela é inconclusa para criancas e adolescentes, ou seja,

a vivéncia plena da cidadania esta deslocada no presente de suas vidas.

BN

A comparacdo a vida a adulta, convencionada nos sistemas legais, tem
repercussao direta na garantia da universalizacdo dos direitos humanos, sociais,
politicos e culturais, expressos nas normativas internacionais para criancas e
adolescentes. Devido as interdi¢ges sociais e legais, nem sempre os direitos humanos
validos para todos e, nem sua prioridade absoluta, sdo respeitados quando dizem
respeito as criangas e adolescentes, considerados incompetentes para usufrui-los

plenamente.

Os adultos prometeram e ndo cumpriram que criancas e adolescentes seriam
protagonistas entre seus pares e com 0s outros cidadaos e que em todos os assuntos

deveria prevalecer o melhor interesse desses sujeitos. Pode-se presumir que, na

21 O termo “cidadania regulada” cunhado por Benedito dos Santos (2013) de Wanderley Guilherme (1987) e
adaptado sua aplicagdo as criancas e adolescentes, s6 € atingida de forma gradual, de acordo com um sistema
de estratificacéo etaria, estabelecido por norma legal.
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complexidade do alcance da cidadania de criancas e adolescentes, ainda predomina
uma perspectiva tutelar como forma de controle e cerceamento do acesso a plenitude

dos direitos humanos.

Criangas e adolescente ndo s&o “capazes legalmente” de serem plenamente
responsaveis por suas escolhas nem de tomar decisdes em pé de igualdade com os
adultos nos mecanismos permanentes de gestdo da politica ou assumir uma
representacdo direta nos Conselhos de Direitos. A historia tem sido escrita e contada
a partir do ponto de vista do adulto. Criangcas e adolescentes sao incompletos e

desvalidados, o paradigma adultocéntrico os coloca em uma condicdo subordinada.

Héa o imperativo de aprofundar o debate com base nos principios universais de
direitos humanos com aqueles especificos que versam sobre criancas e
adolescentes??, considerando esses segmentos sociais cidaddos plenos,
participantes dos destinos da sociedade e da propria histéria, com subjetividades e

dignidade proprias.

A garantia do direito das criangas e adolescentes de serem escutados e levados
a sério deveria estar na centralidade das praticas do Conselhos dos Direitos e nos
processos de politicas publicas que se processam no colegiado. Assim, é um caminho
rumo ao cumprimento dos direitos desses segmentos assegurar gue possam
influenciar os processos de decisdo, participar e serem considerados para que
interpretem, compreendam e vivenciem o exercicio da participacdo. Os conselhos
devem ser percebidos como l6cus da acdo politica orientada pela democracia

participativa, apontados para aonde se quer chegar.

22 Protecéo integral, a prioridade absoluta e o reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.
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APENDICE |
Resolucdes Conanda — 1993 a 2022

Resolucdes Conanda Ano Destaque

Resolucdo n° 001, de 1993 Aprova o Regimento Interno do Conanda.
05 julho 1993.

RESOLUCAO n° 54, de 1998 Constitui comissdo de especialistas

06 de agosto de 1998.

RESOLUCAO n° 55, de
25 de agosto de 1998
(DOU, Secdo 1, de
27/08/98).

responsaveis pela selecao dos projetos.

Prorroga até 30 de setembro de 1998, o
prazo para avaliacdo e selecdo dos projetos
estabelecidos no edital da 12 selecdo de
projetos de capacitacdo de adolescentes.

RESOLUCAO n° 58, de
08 de outubro de 1998.

1998

Art. 1 Publicar a relacdo dos projetos
selecionados através da 12 Selecdo de
Capacitacdo de Adolescentes, feita pela
Comissao de Avaliagdo e Selecao instituida.

Resolugéo n° 82, de 15
de agosto de 2002.

2002

Dispbe sobre a designacdo da Comissao
de Politicas Publicas para acompanhar a
elaboracao de Relatorio do governo brasileiro
sobre a situacdo da crianca e do adolescente
a ser apresentado a Organizacao das Nacoes
Unidas.

Resolucdo n° 101 de
17, de marco de 2005.

2005

Dispbe sobre os Procedimentos e critérios
para a aprovagdo de projetos a serem
financiados com recursos da Subsecretaria de
Promogédo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SPDCA), da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (SEDH), e do Fundo
Nacional para a Crianga e o Adolescente
(FNCA).

A. O Programa de Promocéao e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que
conta com as seguintes acgobes: (...) Apoio a
organizag0des de jovens; (...).

Resolucdes n°s
105/2005 e 106/2006.

2005/

Dispde sobre os Parametros para Criagéo
e Funcionamento dos Conselhos dos Direitos
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da Crianca e do Adolescente. Composto
paritariamente de representantes do governo
e da sociedade civil organizada, garantindo a
participacdo popular no processo de
discusséao, deliberacédo e controle da politica
de atendimento integral aos direitos da crianca
e ao adolescente.

Resolucdo n° 112 2006 Nos principios metodoldgicos e métodos:
Parametros para a esta “assegurar mecanismos de participagao
Formacgao Continuada dos e escuta de criancas e adolescentes nas
Operadores do SGD. formacdes, fortalecendo o protagonismo

infanto-juvenil;, e nas estratégias para o
fortalecimento das formacoOes: participacéo
das criancas e adolescentes nos varios
processos e dimensdes da efetivacdo dos
direitos da infancia e adolescéncia.

Resolucdo Conanda n° 2006 Na subsecdo Il — Dos Programas de
113 de 19 de abril de 2006 Execucéo das MSE e assemelhadas Art. 19 llI
- Pardmetros para a — construcdo, monitoramento e avaliagdo do
institucionalizacéo e atendimento socioeducativo, com a
fortalecimento do Sistema participacdo proativa dos adolescentes
de Garantia dos Direitos da socioeducativos.

Crianca e do Adolescente.

Resolucdo n° 129, de 2007 Dispbe sobre as deliberacbes da VI

12 de dezembro de 2007 Conferéncia Nacional com a Elaboracdo e
Implementagdo dos Planos Municipais,
Distrital, Estadual de Promocéo e Defesa dos
direitos de criancas e adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, (...) com
a participacéo de representantes do segmento
infanto juvenil.

Resolucdo n° 130, de 2008 Dispbe sobre procedimentos e critérios

19 de marco de 2008.

para aprovacdo de projetos a serem
financiados (CONANDA/SEDH/SPDCA).
Critério de classificacdo “prioridade de
projetos que promovam a participacdo de
criangas e adolescentes”. Programa de
Enfrentamento a Violéncia Sexual - Eixo
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Tematico: Sistematizacdo e disseminacéo de
metodologias de participacéo infanto-juvenil.

Resolucdo n° 139, de
17 de marco de 2010
(alterada pela Resolucéo
n° 170, de 10 de dezembro
de 2014).

2010

Dispbe sobre parametros para a criacéo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares (CT).
Cap. V — Dos principios e cautelas a serem
observados no atendimento pelo CT.

Art. 31 Xl - obrigatoriedade da informacéo
a crianca e ao adolescente, respeitada sua
idade e capacidade de compreensédo, assim
COMO aos seus pais ou responsavel, acerca
dos seus direitos, dos motivos que
determinaram a intervengao e da forma como
se processa; e Xll - oitiva obrigatoria e
participagdo da crianga e o adolescente, em
separado ou na companhia dos pais,
responsavel ou de pessoa por si indicada, nos
atos e na definicdo da medida de promocao
dos direitos e de protecéo, de modo que sua
opinido seja devidamente considerada pelo
Conselho Tutelar.

Resolucdo n° 147, de
18 de marco de 2011.

2011

Institui a Comissdo Organizadora da IX
Conferéncia  Nacional assegurando a
participacdo de criancas e adolescentes,
cabendo a Comissdo de Formacdo e
Mobilizagdo a definicdo de critérios de
participacéo

Resolugdo n° 149, de
26 de maio de 2011.

2011

Dispbe sobre a participagéo de criancas e
adolescentes na comissao organizadora da IX
Conferéncia Nacional, nas etapas estaduais,
distrital e municipal de propor¢cdo de 1
adolescente/crianca para 2 adultos.

Resolucdo n° 151, de
15 de setembro de 2011

2011

Fica assegurada a participagdo de 5
adolescentes, representantes de cada regiao,
para compor a Comissao Organizadora da IX
Conferéncia Nacional.

Resolucdo, N° 159, de
04 de setembro de 2013.

2013

Dispbe sobre o processo de participacao
de criancas e adolescentes nos espagos de
discussao relacionados aos direitos de
criangas e adolescentes em conformidade
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com Objetivo Estratégico 6.1 do Eixo 3 do
Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes — PNDDCA e
recomenda o0s Conselhos de Direitos
aprovarem resolucdo especifica e apresenta
cronograma.

Resolucdo n° 161, de 2013 Estabelece parametros para discussao,
04 de dezembro de 2013 formulacéo e deliberagcéo dos planos decenais
(alterada pela Resolucéo dos direitos humanos de criancas e
n° 171, de 04 de dezembro adolescéncia nos Estados, distrital e municipal
de 2014). e art. 4 Compete a comissao intersetorial: 11l —

assegurar a participacdo efetiva de criancas e
adolescentes no processo de discussao e
elaboracao dos planos decenais.

Resolucdo n° 164, de 2014 Dispbe sobre o registro e fiscalizagdo das
09 de abril de 2014. entidades sem fins lucrativos e inscricdo de

programas nao governamentais e
governamentais que tenham por objetivo a
assisténcia aos adolescentes e a educacao
profissional. No ultimo considerando consta:
Diretriz 6 do Eixo 3 do Plano Decenal que
dispbe sobre o protagonismo e a participacao
de adolescentes.

Resolucdo n° 166, de 5 2014 Convocacédo da X Conferéncia Nacional e
de julho de 2014. recomendacdo aos Estados, ao DF e

municipios que garantam a participacdo de
criancas e adolescentes nas comissées
organizadoras

Manifestagéo pela 2014 Apoio ao fortalecimento e articulagédo dos
Participacdo Social em 11 mecanismos e instancias democraticas de
de novembro de 2014. didlogo e atuacdo conjunta  entre

administracdo publica e a sociedade civil
Decreto 8.423 de 23 de maio de 2014
Resolucdo n° 169, de 2014 Dispbe sobre a protecdo dos direitos de

13 de novembro de 2014.

criangas e adolescentes em atendimento por
orgdos e entidades do SGD. Num dos
considerando especifica: Eixo 3 Plano
Decenal (protagonismo e participacao),
objetivo Estratégico 6.2 relativo a escuta de




152

criancas e adolescentes nos servicos de
atencdo e em todo processo judicial e
administrativo que os envolvam. art. 7: Sera
garantido o direito da crianca e do adolescente
a efetiva participacdo e a expressao de suas
opinides e demandas nos procedimentos que
impliguem na construcdo dos PIAs e nas
acOes para superar situaces de risco e ou
vulnerabilidade.

Resolucdo n° de 172,
de 4 de dezembro de 2014.

2014

Convocacéo da X Conferéncia Nacional e
recomenda aos Estados, municipios e Distrito
Federal que garantam a participacdo de
criangas e adolescentes nas comissdes
organizadoras.

Resolugdo n°® 176, de
15 de outubro de 2015.

2015

Atividades de mobilizacdo pelo Conanda
com objetivo de contribuir com as discussfes
dos direitos da crianca e do adolescente para
a X Conferéncia Nacional com a participacao
dos adolescentes previstos na Resolugcédo n°
166/2014.

Resolucdo n° 180, de
20 de outubro de 2016.

2016

Dispbe sobre igualdade de direitos entre
meninos e meninas nas politicas publicas de
atencdo, protecdo e defesa de criancas e
adolescentes. Considerando: o Plano Decenal
de criancas e adolescentes (...) e o
protagonismo e a participacdo de criangas e
adolescentes, levando em conta as suas
diversidades caracterizadas por género,
deficiéncias (...).

Resolucdo n° 181, de
10 de novembro de 2016.

2016

Parametros para interpretacéo dos direitos
e adequacdo dos servicos relacionados ao
atendimento de criancas e adolescentes
pertencentes aos povos e comunidades
tradicionais no Brasil. Art. 3 Participacédo de
liderancas (...) familias, criangcas e
adolescentes de povos e comunidades
tradicionais nos espacos de planejamento,
processos de tomada de decisdo e na
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fiscalizacdo dos servigos,
igualdade de género.

respeitando a

Resolucdo n® 191, de 7 2017 Dispbe sobre a participagdo de
de junho de 2017. adolescentes no Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, em carater permanente e
consultivo por meio do Comité de Participacao

Adolescente — CPA.

Resolugdo n°® 193, de 2017 Institui a Comissao organizadora da XI

13 de julho de 2017. Conferéncia Nacional, art. 2 compete a
comissdo  organizadora: VIl elaborar
documento orientador para a participacao de
criancas e adolescentes em PROTECAO na
Conferéncia; art. 3 Enquanto o Comité de
Participacdo ndo esteja instituido e implantado
em sua completude:

Resolucdo n° 198, de 2017 Disp06e sobre a convocacédo dos Conselhos
04 de agosto de 2017. Estaduais e Distrital dos Direitos de Criancas

e Adolescentes para escolha e indicacao dos
adolescentes que comporao o]
CPA/CONANDA.

Resolucdo n° 199, de 2017 Aprova o documento “Orientagbes para

04 de agosto de 2017. Participacdo com PROTECAO do Comité de
Participagdo de Adolescentes do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente”.

Resolucdo n° 201, de 2017 I — 10 adolescentes de grupos sociais
09 de novembro de 2017 diversos indicados por organizagdes, foruns,
(altera inciso Il do art. 4 da comités, redes ou movimentos sociais
Resolucéo n° 191/2017). selecionados por meio de chamamento

publico promovido pelo CONANDA.

Resolugéo n° 202, de 2017 Convocagéao da Xl Conferéncia Nacional e

21 de novembro de 2017.

recomendacao aos Estados, distrito federal e
municipios que tenham instituido os comités
de participacdo de Adolescentes a engajar 0s
adolescentes na organizacao da Conferéncia.
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Nota publica de repudio
ao nao respeito as
deliberagbes do Conanda
sobre a implementacédo do
comité de participacdo de
adolescente — CPA —26 de
julho de 2018.

2018

O CONANDA vem a publico manifestar-se
contrariamente ao Ministério dos Direitos
Humanos, e decisbes de seu Ministro e
Secretario  Executivo, por impedir a
implementacéo do projeto de participacéao de
adolescentes do Conselho.

Resolucdo n° 213, de
20 de novembro de 2018.

2018

Dispbe sobre estratégias para o
enfrentamento da violéncia letal contra
criangas e adolescentes. Art. 5 sdo diretrizes
para as acbes de enfrentamento: XV
reconhecer a importancia do direito a
participagdo de criangcas e adolescentes na
construcéo e implementacgéo das acgoes.

Resolugdo n° 214, de
22 de novembro de 2018.

2018

Estabelece recomendagbes para 0s
conselhos estaduais, municipais e do distrito
federal visando a melhoria da participacéao de
criangas, adolescentes e demais
representacbes de povos e comunidades
tradicionais no controle social dos direitos de
criancas e adolescentes. art. 1: 1l — fomentar
a inclusao de adolescentes representantes de
povos e comunidades tradicionais nas
instancias de participacdo de Adolescentes,
assegurando efetivas condicdes de
participacdo; IV — fomentar a participacdo de
criancas, adolescentes, familias e liderancas
de povos e comunidades tradicionais nas
Conferéncias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, nas audiéncias publicas e em
outros espacos de monitoramento e decisao
sobre os direitos de criancas e adolescentes.

Resolucdo n° 215, de
22 de novembro de 2018.

2018

Dispde sobre parametros e acdes para
protecdo dos direitos de criangas e
adolescentes no contexto de Obras e
Empreendimentos. Art. 2 S&o principios
aplicaveis a esta Resolucdo: IV — escuta e
participacdo de criancas e adolescentes,
assegurando o acesso a informacdes e o
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direito a ter suas opinides consideradas no
processo de tomada de decisdo, em
linguagem e metodologia adequados ao seu
estagio de desenvolvimento. Destaques aos
art. 7 (IVe X) e 9 (IV).

Resolucdo n° 216, de
19 de dezembro de 2018.

2018

Designa membros para compor O
CPA/CONANDA.

Resolugdo n°® 217, de
26 de dezembro de 2018.

2018

Dispde sobre o Regimento Interno do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CONANDA. Art. 3 XVII
dispor sobre a participagdo de criangcas e
adolescentes.

art. 11. O CONANDA dispde da seguinte
organizacdo funcional: V - Comité de
Participagcdo de Adolescentes. art. 28
composicdo da mesa diretora  por
representante do CPA.

Resolucdo n° 223, de
20 de outubro de 2021.

2021

Institui a comissdo organizadora da XIl
Conferéncia Nacional, art. 2 Compete a
comissdo  organizadora: VIl elaborar
documento orientador para a participacdo de
criancas e adolescente EM PROTECAO na
conferéncia
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APENDICE II

MARCOS NORMATIVOS DO DISTRITO FEDERAL

Normativas do DF Ano Destaque
Lei n° 234, de 15 de 1992 Revogada Dispbe sobre a politica dos
janeiro de 1992. direitos da crianca e do adolescente no Distrito
Federal e da outras providéncias.
Lei  Organica do 1993 PREAMBULO

Distrito Federal

(...) respeitando o0s preceitos da
ConstituicAo da Republica Federativa do
Brasil, promulgamos a presente Lei Organica,
gue constitui a Lei Fundamental do Distrito
Federal, com o0 objetivo de organizar o
exercicio do poder, fortalecer as instituicdes
democréticas e os direitos da pessoa humana.

Art. 2° O Distrito Federal integra a uniédo
indissoltvel da Republica Federativa do Brasil
e tem como valores fundamentais:

Paragrafo anico. Ninguém sera
discriminado ou prejudicado em razdo de
nascimento, idade, (...) observada a
Constituicdo Federal. (Paragrafo alterado(a)
pelo(a) Emenda a Lei Orgéanica 65 de
30/08/2013).

Art. 3° S0 objetivos prioritarios do Distrito
Federal:

XIl — promover, proteger e defender os
direitos da crianca, do adolescente e do
jovem. (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a
Lei Orgéanica 73 de 23/04/2014).

CAPITULO VII

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 267. E dever da familia, da sociedade
e do Poder Publico assegurar a crianga e ao
adolescente, nos termos da Constituicao
Federal, com absoluta prioridade, o direito a
vida, saude, alimentacdo, educacéo, lazer,
profissionalizacéo, cultura, dignidade,
respeito, liberdade, convivéncia familiar e



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74993/cldf_elo_65_2013.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74993/cldf_elo_65_2013.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74993/cldf_elo_65_2013.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76683/cldf_elo_73_2014.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76683/cldf_elo_73_2014.html#art1
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comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, constrangimento,
vexame, crueldade e opresséao.

Lei n° 3.033, de 18 de 2002 Revogada Dispbe sobre o Conselho dos
julho de 2002 Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal — CDCA-DF.
Lei N° 3.493 de 08 de 2004 Revogada Dispbe sobre a alteracéo da Lei
dezembro de 2004. n° 3.033, de 18 de julho de 2002.
Conselho dos Direitos 2008 Relatério de Gestdo 2008/2010. A VI

da Crianca e do
Adolescente do Distrito
Federal CDCA/DF.

Conferéncia Distrital contou com 213
delegados inscritos, 93 convidados e 50
observadores, bem como com a participacao
efetiva, durante todo evento, de 40 criangas e
adolescentes na condicdo de delegados e
marcou historia no ambito do Distrito Federal
pela sua organizagao, os debates promovidos,
as propostas de diretrizes apresentadas, o
envolvimento do publico e, sobretudo, pelo
processo de participagdo e de construcdo
coletiva, especialmente, pela efetiva e
brilhante  atuacdo das criancas e
adolescentes.

Desde marco de 2009 até o presente
momento, foram apresentadas diversas
propostas de iniciativa da comissdo, que
resultaram em exposi¢cdes técnicas em
plenarias ordinarias do conselho, sob variados
temas: politicas publicas; (...); protagonismo
infanto-juvenil;

Destacaram-se as normativas e
resolucdes para o reordenamento propositivo
do sistema socioeducativo, a participagado na
elaboracao, implantacdo e monitoramento dos
Planos de Convivéncia Familiar e
Comunitaria, de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, de Enfrentamento e
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Combate a Exploracdo e Abuso Sexual, ao
fechamento do CAJE entre outras.

Resolucdo Normativa
n° 32, de 20 de maio de
20009.

2009

Dispbe sobre aprovacao, pelo Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal — CDCA/DF, do Regulamento
da VII Conferéncia Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Art. 5° — Nos termos dos Referenciais e
Orientacbes Baésicas do CONANDA, as
Conferéncias Regionais dos Direitos da
Criangca e Adolescente do Distrito Federal
abordardo o tema central: “Construindo
Diretrizes da Politica e do Plano Decenal’, a
partir dos seguintes eixos tematicos: 1.
Promocgé&o e Universalizagdo dos direitos em
um contexto de desigualdades. 2.Protecao e
Defesa no enfrentamento das violagdes de
direitos humanos de criancgas e adolescentes;
3. Fortalecimento do sistema de garantia de
direitos; 4. Participacdo de criancas e
adolescentes nos espacgos de construcdo da
cidadania; 5. Gestao da Politica.

Art. 13°— A VII Conferéncia dos Direitos da
Crianca e Adolescente do Distrito Federal
contard com cinco painéis tematicos,
conforme constante no Artigo 5° deste
regimento. 8§ 1° — As mesas dos painéis
tematicos contardo com a participacdo de
Conselheiros do CDCA na condicdo de
Coordenadores, palestrante e adolescentes
como debatedores.

Resolucdo Ordinéria
CDCA/DF n° 99, de
14/12/2011.

2011

Dispde sobre a necessidade de reafirmar a
crianga e adolescente como prioridade
absoluta no Distrito Federal e da efetiva
participacdo dos representantes  das
Secretarias de Estado nas atividades deste
Conselho.
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Resolucdo Ordinaria 2012 Dispbe sobre o Regimento Interno da "Vl
CDCA/DF n° 104, de Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Ado-
23/04/2012. lescente do Distrito Federal.

Lein®4.749, de 02, de 2012 Revogada Altera a Lei n°® 3.033, de 18 de
fevereiro de 2012. julho de 2002, que dispbe sobre o Conselho

dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal — CDCA-DF, e d& outras
providéncias.

Decreto n° 2013 Institui o Programa de Protecéo a Criancas
34.142/2013. e Adolescentes Ameacados de Morte do

Distrito Federal - PPCAAM/DF.

Decreto n° 34301, de 2013 Cria Comité de Protecado Grandes Eventos

22 de abril de 2013. alinhada a Agenda de Convergéncia do
Governo Federal;

Portaria n® 263, de 22 2013 Portaria entre a SECrianca e a Secretaria

de outubro de 2013 de Educacdo com proposta pedagdgica
especifica para adolescentes autores de ato
infracional.

Lei n° 5.244, de 16 2013 Dispbe sobre o Conselho dos Direitos da
dezembro de 2013 Crianca e do Adolescente do Distrito Federal

— CDCA-DF com previsdao da criagdo do
Comité Consultivo artigo 6°.

Decreto n° 34.773, de 2013 Institui o Programa Vira Vida - DF e da
30 de outubro de 2013, outras providéncias.
gue Institui o Programa
Vira Vida - DF e d& outras
providéncias.

Lei n® 5.294, de 13 de 2014 Dispde sobre os Conselhos Tutelares do
fevereiro de 2014. Distrito Federal e da outras providéncias.

Regulamentada posteriormente pelo
Regimento Interno dos Conselhos Tutelares
por meio do Decreto n°® 37.950 de 12 de
janeiro de 2017).

Resolucdo Normativa 2014 Dispbe sobre a criacdo do Comité

n° 68, de junho de 2014.

Consultivo de Adolescentes do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal.



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=75321
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=75321
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=75321
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=75321
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=76199
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=76199
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Resolucdo Normativa 2014 Dispbe sobre a criagdo e manutencdo da
n° 69, de 06 de agosto de Escola de Conselhos do DF que prevé
2014. formacdo e capacitagdo continuadas aos

integrantes do Comité Consultivo de
Adolescentes (participacdo do conselho
gestor numa parceria CEAG/UNB, Governo
Federal e SECrianca).

Resolugdo Normativa 2014 Regimento Interno do CDCA/DF art. 7°
n°® 70, de 11 de novembro Deve ser formado um comité consultivo, com
2014. direito a voz no CDCA/DF, constituido por

adolescentes.

Resolucdo Ordinéria 2014 Dispbe sobre o compromisso com a
n° 154, de 18 de prioridade absoluta a crianca e ao adolescente
dezembro de 2014. no ambito do Distrito Federal — Gestao 2015-

2018

Plano Decenal dos 2018 Plano articulador e norteador de vérias
Direitos Humanos de politicas setoriais e, além de fortalecer os
Criancas e de principios da universalidade, da
Adolescentes do DF indivisibilidade e da interdependéncia dos
(2018) direitos.

Resolucdo Ordinaria 2021 Dispbe sobre a composicédo de comissées

n® 75, de 23 de fevereiro
de 2021.

tematicas, especiais e temporarias do
Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente - Comisséo de
Acompanhamento do Comité Consultivo de
Adolescentes (CACON).
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ANEXO |
Termo de Compromisso com prioridade absoluta a crianca e ao adolescente

no ambito do Distrito Federal

Eu, abaixo identificado e assinado, na qualidade de candidato ao Governo do
Distrito Federal, para o periodo de 2011/2014, declaro junto a sociedade civil do
Distrito Federal como um todoe o Sistema de Garantia de Direitos — SGT, cumprir
e fazer cumprir o Artigo 227 da Constituicdo Federal que estabelece “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo”, durante toda minha
gestao.

Assumo o compromisso de que a promocao, protecao e garantia dos direitos da
crianca e do adolescente constara da agenda de prioridades do Governo do Distrito
Federal, durante todo meu mandato, sendo vedado qualquer contingenciamento de
recursos destinados a crianca e ao adolescente, bem como sera assegurado o
cumprimento dos 20 (vinte) compromissos abaixo elencados, em alusdo aos 20
Anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

1. Criacdo da Secretaria de Estado da Crianca e do Adolescente, 6rgao ao qual o
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal — CDCA/DF
e os Conselhos Tutelares seréo vinculados administrativamente;

2. Realizacdo de estudos, pesquisas e diagnosticos acerca da situacéo da crianca
e do adolescente no ambito do Distrito Federal, inclusive com a parceria de
universidades e organiza¢gOes ndo-governamentais;

3. Construgdo coletiva de um unico Plano Distrital de Promocé&o, Protecédo e
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que contemple todos os
programas, projetos e agdes, e cuja coordenacao cabera a Secretaria de Estado da
Crianga e do Adolescente;

4. Disponibilizacdo de espaco e estrutura fisica necesséria e adequada, bem como
guadro de recursos humanos suficientes e qualificado, para perfeito funcionamento
do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CDCA/DF e dos Conselhos
Tutelares;
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5. Alocacdo de recursos orcamentarios e financeiros no PPA, na LDO e no PLOA,
para a crianca e 0 adolescente, conforme necessidades identificadas e
recomendadas pelo CDCA/DF,vedado seu contingenciamento;

6. Criacao e/ou ampliagéo de servicos especializados descentralizados de atencao
a saude de criancas e adolescentes, em situacdo de dependéncia quimica, que
contemple condi¢cdes de atendimento de toda demanda existente, a exemplo dos
CAPS-l e CAPS-AD;

7. Implantacdo de mecanismos, estrutura e recursos humanos qualificados,
voltados para a atencdo especializada para as criancas e adolescentes, com
transtornos de conduta, no ambitodas escolas da rede publica;

8. Ampliacdo do atendimento de educacéo infantil, na modalidade de creche, para
atendimentoa toda demanda existente de criancas, de 0 a 3 anos, inclusive
por meio de instituicbes conveniadas e na modalidade de pré-escola, para
atendimento a toda demanda existente decriancas, de 4 a 5 anos;

9. Ampliacdo da rede de servi¢os socioassistenciais para garantia do fortalecimento
da convivéncia familiar para todas as criangas e adolescentes;

10. Realizagcéo de convénios com todos 0s servigos privados de acolhimento, em
todas as modalidades: Abrigo Institucional para 20 atendidos, Casas Lares para 10
atendidos por casa eRepublicas para Jovens para um grupo de 4 a 6 jovens acima
de 18 anos;

11. Reordenamento e adequacédo do Sistema de Medidas Socioeducativas no
Distrito Federal, conforme os parametros estabelecidos no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, com priorizagcéo das ag0es preventivas em
detrimento as situagdes de adolescentes em conflito com a Lei;

12. Agilizacao dos procedimentos na tramitacdo de processos de projetos a serem
executados com recursos oriundos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal, com vistas a liberacdo dos recursos no prazo
maximo de 60 dias.

13. Realizagcdo de campanhas anuais preventivas, educativas e de sensibilizagao
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contra o trabalho precoce, a exploracdo sexual, a violéncia doméstica e o uso de
drogas;

14. Realizacdo de campanha anual informativa e de incentivo as doacbes para o
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal — Fundo
DCA/DF,;

15. Criagao dos cargos de “conselheiros tutelares”, no ambito da estrutura do GDF,
com a devida previsdo de recursos orcamentarios;

16. Disponibilizacdo de recursos, de toda ordem, para realizacédo de eleigbes para
os cargos deConselheiros Tutelares;

17. Aprimoramento e informatizacdo dos mecanismos e processos utilizados no
ambito do Sistema de Garantia de Direitos a fim de agilizagdo nos
encaminhamentos necessarios, tais como: SIPIA/SINASE, SIPIA/Conselho Tutelar,
SIABRIGOS e outros sistemas de acompanhamento existentes;

18. Realizacdo de concursos publicos para provimento de forma qualificada dos
cargos necessarios ao bom e perfeito funcionamento dos 6rgdos que compdem o
Sistema de Garantiade Direitos, no que for de sua competéncia;

19. Promocéao de formacao continuada para atuacéo qualificada e aperfeicoamento
de todos osagentes publicos que atuam direta ou indiretamente na garantia de
direitos da crianca e do adolescente, em especial para: Policiais Militares,
Conselheiros de Direitos, Conselheiros Tutelares, Agentes e Técnicos de
Reintegracéo Social e educadores de rua;

20. Descentralizacéo das Delegacias de Protecdo da Crianca e do Adolescente —
DPCA, com acriacdo de uma unidade em cada circunscri¢ao judiciaria do Distrito
Federal.

Brasilia-DF, 14 de setembro de 2010.
Agnelo Queirdz — PT.



