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RESUMO

Esta dissertacdo, desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de
Educacdo — Universidade de Brasilia (UnB), na linha de pesquisa Politicas Plblicas e Gestédo da
Educacdo, integra os estudos do grupo de pesquisa AGUIA sobre Organismos Internacionais,
Politica e Gestdo da Educacdo Bésica; tem por objeto as competéncias socioemocionais
difundidas por meio dos programas Acelera DF (2007 — 2010) e SuperAcéao Jovem (2009 — 2010),
decorrentes da parceria publico-privada estabelecida entre a Secretaria de Estado de Educacgdo do
Distrito Federal (SEEDF) e o Instituto Ayrton Senna (IAS), na educacdo bésica publica do
Distrito Federal. Como fundamentacdo tedrica e metodoldgica, optou-se pelo materialismo
historico-dialético, por meio das categorias de analise hegemonia, contradicdo e mediacdo. Frente
0 contexto da reconfiguracdo do Estado brasileiro, a partir da década de 1990, a relagédo publico-
privada se fortaleceu como estratégia de manutencdo dos interesses dos grupos dominantes,
inserindo uma légica empresarial na gestdo da educacdo basica publica e na formacgdo dos
sujeitos, via parcerias publico-privadas (PPPs). Diante disso, indagou-se: como as competéncias
socioemocionais sao disseminadas na educacdo basica publica do Distrito Federal entre os anos de
2007 a 2022? Para o alcance de tal questionamento elegeu-se como objetivo geral analisar a
disseminacdo das competéncias socioemocionais, por meio dos programas Acelera DF e
SuperAcdo Jovem, decorrentes da parceria publico-privada entre a SEEDF e o IAS, na educacéo
basica publica do Distrito Federal (2007 — 2022). A construcao dos dados da pesquisa documental
efetuou-se por meio do estado do conhecimento, do mapeamento das PPPs da SEEDF e da analise
historica do corpus documental, estabelecido por trés tipos de documentos, assim denominados:
oficiais, organizacionais e materiais pedagogicos. Os resultados da pesquisa evidenciaram que a
atuacdo das organizagdes sociais no campo da educacédo basica publica, especialmente em tempos
de crise do capital, reflete 0 uso da educacdo como nicho de investimento, além de espago para a
formacdo de subjetividades compativeis com o projeto neoliberal. As competéncias
socioemocionais, nesse contexto, funcionam como mediadoras dos interesses do capital,
moldando os sujeitos a partir de uma racionalidade empresarial, que valoriza o sucesso individual
e a adaptacdo ao mercado de trabalho. A educacdo basica publica do Distrito Federal, portanto,
tem sido instrumentalizada para legitimar o discurso hegeménico de organismos multilaterais,
implementando politicas que reforcam novas formas de subjetividade alinhadas a logica
neoliberal, em detrimento de uma educacdo critica e omnilateral. Esse processo se concretiza por
meio de redes de relagdes, da mobilidade de intelectuais organicos e de estratégias de
comunicagdo, no ambito das PPPs, que promovem uma concepc¢ao de educacao voltada para a
gestdo emocional e o convivio com as diferencas como elementos necessarios para a
produtividade e eficiéncia no mercado. Por isso, as competéncias socioemocionais, introduzidas
como respostas as demandas do mercado neoliberal, promovem uma visdo utilitarista da
educacéo, que limita seu potencial transformador e a reduz a um servigo mercantilizado. Ainda, os
resultados também demonstraram que na disputa pelo controle da gestdo escolar e do processo
formativo dos estudantes se d& a ingeréncia privada que ocorre tanto no sistema de educacgio
basica publica do DF, por meio das PPPs entre a SEEDF e o IAS, quanto no ambiente escolar.
Essa intervencdo se materializa na definicdo do perfil gerencial dos profissionais da educacdo, na
responsabilizacdo das equipes, na individualizacdo dos desempenhos, no uso de materiais
estruturados, na formacéo continuada dos professores, no alinhamento curricular a pedagogia das
competéncias e na producgdo flexivel dos estudantes. Ao contar com a anuéncia da SEEDF, essas
formas de ingeréncias disseminam consensos que sustentam a hegemonia do capital e reforcam a
ideia de superioridade do setor privado e a necessidade de adotar modelos empresariais na
educacao basica publica.

Palavras-chave: Educacdo Basica; Competéncias socioemocionais; Relagdo publico-privada;
Organizag0es sociais; Gestdo da educacéo.
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ABSTRACT

This dissertation, developed in the Graduate Program in Education at the Faculty of Education —
University of Brasilia (UnB), within the research line of Public Policies and Education
Management, is part of the AGUIA research group's studies on International Organizations,
Policy, and Basic Education Management. Its focus is on socio-emotional competencies promoted
through the Acelera DF (2007 — 2010) and SuperAcao Jovem (2009 — 2010) programs, resulting
from the public-private partnership established between the Federal District State Department of
Education (SEEDF) and the Ayrton Senna Institute (IAS) in the public basic education of the
Federal District. As its theoretical and methodological foundation, the study adopts historical-
dialectical materialism, using the analytical categories of hegemony, contradiction, and mediation.
In the context of the reconfiguration of the Brazilian State from the 1990s onward, the public-
private relationship strengthens as a strategy for maintaining the interests of dominant groups,
introducing a corporate logic into the management of public basic education and in the formation
of individuals through public-private partnerships (PPPs). Given this, the question was raised:
how are socio-emotional competencies disseminated in public basic education in the Federal
District between 2007 and 2022? To address this question, the general objective was set to
analyze the dissemination of socio-emotional competencies through the Acelera DF and
SuperAcao Jovem programs, resulting from the public-private partnership between SEEDF and
IAS in the public basic education of the Federal District (2007 — 2022). The data construction for
the documentary research was carried out through a review of the state of knowledge, mapping of
SEEDF's PPPs, and a historical analysis of the documentary corpus, categorized into three types
of documents: official, organizational and pedagogical materials. The results of the research
showed that the actions of social organizations in the field of public basic education, especially in
times of capital crisis, reflect the use of education as an investment niche, in addition to a space
for the formation of subjectivities compatible with the neoliberal project. In this context, socio-
emotional skills function as mediators of the interests of capital, shaping individuals based on a
business rationality that values individual success and adaptation to the labour market. Public
basic education in the Federal District, therefore, has been instrumentalized to legitimize the
hegemonic discourse of multilateral organizations, implementing policies that reinforce new
forms of subjectivity aligned with neoliberal logic, to the detriment of a critical and omnilateral
education. This process is carried out through networks of relationships, mobility of organic
intellectuals and communication strategies, within the scope of PPPs, which promote a concept of
education focused on emotional management and coexistence with differences as necessary
elements for productivity and efficiency in the market. For this reason, socio-emotional skills,
introduced as responses to the demands of the neoliberal market, promote a utilitarian view of
education, which limits its transformative potential and reduces it to a commodified service.
Furthermore, the results also demonstrate that in the dispute for control of school management
and the student training process, there is private interference that occurs both in the DF public
education system, through PPPs between SEEDF and IAS, and in the school environment. This
intervention materializes in the definition of the management profile of education professionals, in
the accountability of teams, in the individualization of performances, in the use of structured
materials, in the ongoing training of teachers, in the curricular alignment with the pedagogy of
competencies and in the flexible production of students. With the consent of SEEDF, these forms
of interference disseminate consensus that sustains the hegemony of capital and reinforce the idea
of the superiority of the private sector and the need to adopt business models in public basic
education.

Keywords: Basic Education; Socio-emotional Competencies; Public-private Relationship; Social
Organizations; Education Management.
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INTRODUCAO

Primeiras palavras: aproximando-me das competéncias socioemocionais e das parcerias

publico-privadas na educacao basica publica do Distrito Federal

Todas estas lembrancas quando resgatadas, socializadas entre outras e, assim
apropriadas, ganham status de meméria. Memoria que alicerca a consciéncia
histdrica, politica e pedagdgica desse sujeito.

(Freire, 1996, p. 9)

A possibilidade de recordar minha histéria de vida, neste processo investigativo,
permitiu-me conscientizar, ainda mais, daquilo que me constitui enquanto pessoa, cidada e
educadora. A socializacdo dessas minhas memorias significa tecer a historia, o pensamento, a
teoria e a pratica com fios de curiosidade e humildade que, na trama da ciéncia, ddo sentido ao
ato de pesquisar.

Nascida em uma familia de pais professores da rede estadual de ensino, na cidade de
Maringa — Parana, fiz da educacdo a minha trajetoria de vida pessoal e profissional. Como
pedagoga, atuei durante 14 anos em escolas privadas da Educacdo Infantil, perpassando pela
gestdo escolar, coordenacdo pedagdgica, orientacdo educacional e docéncia, especialmente do
Ensino Fundamental — Anos Finais (EFAF) e Ensino Médio (EM).

Dentre essas experiéncias, 0 exercicio da docéncia foi a que mais me constituiu
enquanto pessoa e profissional da educacdo, sendo o alicerce de toda a minha acgdo
pedagégica e a razdo pela incansavel busca pelo conhecimento. Acompanhar o
desenvolvimento dos estudantes, aprender com os desafios do processo de ensino-
aprendizagem, proporcionando a apropria¢do do conhecimento historicamente sistematizado,
sdo o0s elementos constitutivos desse periodo de 12 anos em que estive em sala de aula do 6°
ano do EFAF a 32 série do EM. Fora do ambiente escolar, trabalhei de 2016 a 2022 como
consultora pedagdgica em um sistema de ensino e analista educacional de uma rede de escolas
privadas da Educacdo Infantil, funcdo esta que me trouxe para o Distrito Federal (DF). Com
isso, atuei no acompanhamento pedagdgico, tanto no desenvolvimento de projetos
educacionais, quanto na formac&o dos profissionais da educacao, dos estudantes e familiares.

Como consultora e analista, acompanhei as implicacdes da implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) na rede privada de educagdo, as parcerias comerciais

estabelecidas entre empresas educacionais e escolas para a adequagdo ao documento, assim
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como coordenei a efetivacdo de um programa socioemocional e de projeto de vida que se
estendia do EFAF ao Novo Ensino Médio (NEM).

Diante disso, ao ampliar essa perspectiva das parcerias entre empresas e escolas, na
implementacdo das competéncias socioemocionais, para 0 contexto da educacdo basica
publica do DF, questionei-me inicialmente: se as relagdes comerciais, inerentes as realidades
das escolas privadas, com a compra e venda de solugdes socioemocionais para o ambiente
escolar sdo uma demanda atual, como este movimento acontece na rede publica de ensino do
Distrito Federal? O desenvolvimento das competéncias socioemocionais, no ensino publico
do DF, se estabelece atraveés de parcerias publico-privadas (PPPs)? Se estas parcerias
ocorrem, como incidem na disseminagdo das competéncias socioemocionais?

Partindo, portanto, desses elementos oriundos da minha experiéncia profissional é que
se deu a aproximacdo com o campo da Politica Educacional e com esse estudo que versa
sobre as inter-relagcBes entre a educacdo basica publica do Distrito Federal e as parcerias

publico-privadas, com foco nas competéncias socioemocionais.

Proposicdo do objeto: as competéncias socioemocionais e a relacdo publico-privada na

educacao bésica do DF

Esta pesquisa vincula-se ao Programa de P6s-Graduacao da Faculdade de Educacdo da
Universidade de Brasilia (PPGE/FE/UnB), mestrado académico stricto sensu, na linha de
pesquisa Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (POGE) e integra os estudos do AGUIA,
grupo de pesquisa sobre Organismos Internacionais, Politica e Gestdo da Educacdo Basica,
registrado no Diretorio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq). E elege como objeto de pesquisa as competéncias socioemocionais difundidas por
meio dos programas Acelera DF (2007 — 2010) e SuperAc¢do Jovem (2009 — 2010),
decorrentes da parceria publico-privada estabelecida entre a Secretaria de Estado de Educagéo
do Distrito Federal (SEEDF) e o Instituto Ayrton Senna (IAS), na educacao basica publica do
Distrito Federal, entre os anos de 2007 a 2022.

O recorte temporal estipulado para este objeto (2007 a 2022) corresponde ao periodo
de aceleracdo das praticas e acGes da nova Gestdo Publica (NGP) no sistema publico de
ensino do Distrito Federal, pelo entdo governador distrital Joseé Roberto Arruda (2007 —

2010), como sinalizam Silva e Pacheco (2021). Como também compreende 0 processo de
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construcdo, homologagdo e implementacdo da Base Nacional Comum Curricular! (2015 —
2018)?, no intuito de apreender os movimentos educacionais que antecederam e precederam a
elaboracdo deste documento, cujo um dos eixos sdo as competéncias socioemocionais.

Com a homologagdo da Base Nacional Comum Curricular — Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental, no ano de 2017 e da Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Médio, em 2018, as escolas publicas e privadas tiveram que se adequar as exigéncias
educacionais trazidas pelo documento, em que direitos e objetivos de aprendizagens e
desenvolvimento passaram a ser expressos por meio de competéncias e habilidades (Callegari,
2018). O foco no desenvolvimento de competéncias € 0 compromisso com a educagédo
integral, presentes na BNCC, materializam-se nas dez competéncias gerais, a serem atendidas
em todas as etapas escolares da educacdo bésica (Brasil, 2018a).

Em vista disso, intensificou-se o processo de implementacdo da educacéo socioemocional
nas escolas publicas e privadas da educacdo basica do Brasil, por meio do desenvolvimento de
competéncias e habilidades socioemocionais em todas as etapas educacionais, Seja por meio
dos campos de experiéncias, das areas de conhecimentos, dos Itinerarios Formativos (IF) e/ou
da criacdo de componentes curriculares especificos para este intuito.

Este movimento politico de inser¢do das competéncias socioemocionais no curriculo
escolar esta interligado a diferentes acdes concernentes as bases epistemologicas do construto
socioemocional (Smolka et al., 2015; Canettieri; Paranahyba; Santos, 2021; Silva, 2022), as
politicas para a educagdo basica formuladas por organismos multilaterais (Libaneo, 2014;
Silva; Fernandes, 2019), a praxis de formacdo docente (Silva, 2023), ao mercado educacional,
as parcerias publico-privadas na educacdo (PPPE) (Adrido, 2014; Peroni; Oliveira, 2019;
Adrido et al., 2022), a atuacdo do setor privado na administracdo publica, a redefinicdo da
funcdo do Estado (Robertson; Verger, 2012; Peroni, 2020), entre outros aspectos.

Frente a este cendrio educacional, destaco a influéncia de diferentes institutos,
organizacOes e fundacbes ndo governamentais (como o Instituto Ayrton Senna, Fundacéo
Lemann, Instituto Unibanco, Fundagdo Roberto Marinho, Instituto Natura etc.), com o
objetivo de contribuirem com as redes publicas de ensino, na implementacdo da Base, para

1 O marco legal que ratificou a elaboracdo da BNCC foi a Constituicdo Federal de 1988, especificamente em seu
artigo 210 que assegurou a fixa¢do de contetdos minimos para o Ensino Fundamental, com a finalidade de
garantir a formagdo basica comum (Brasil, 1988). E a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/96 — LDB), de 1996, cujo artigo 26 reafirma a necessidade da implantagdo de uma base nacional comum.

2 Questionamentos oriundos das discussdes realizadas nos semindrios estaduais, promovidos pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao
(Undime), em 2016, em torno das versdes preliminares da BNCC (Ministério da Educacdo [MEC]. Historico
da BNCC. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico. Acesso em: 20 jun. 2024).
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além das tradicionais editoras e sistemas de ensino empresariais ja consolidados no mercado
educacional.

Assim, parcerias nos setores publicos e privados sdo estabelecidas na produgdo de
materiais didaticos, assessorias educacionais, certificacbes, recursos digitais, formacao
docente, entre outros, seja para o atendimento das adequacdes pedagogicas especificas de
cada etapa de educacgéo, seja para o desenvolvimento das competéncias socioemocionais por
meio de programas educacionais.

Com relagdo aos programas socioemocionais®, ressalto trés deles que, no ano de 2017
(antes mesmo da homologacdo da Base), ja se destacavam no mercado educacional com a
comercializacdo de solugbes socioemocionais, como a Escola da Inteligéncia (EI), idealizada
pelo médico, psiquiatra e escritor Augusto Cury; a OPEE Educacéo, criada pelo psicoterapeuta,
escritor e palestrante Leo Fraiman, contando com a parceria da FTD Educacao; e o Laboratorio
Inteligéncia de Vida (L1V), pertencente a area de inovagdo do Grupo Salta e criado pelo grupo
Eleva Educagéo, tendo Jorge Paulo Lemann como seu maior acionista.

Todos estes programas promovem a educacdo socioemocional tendo em vista 0s
estudantes, as escolas, as familias, os professores e os gestores. Ademais, o programa LIV,
também realiza congressos anuais, com 0 objetivo de oportunizar debates sobre a educacédo
socioemocional, realizar encontros entre educadores e familias parceiras, assim como divulgar
seus materiais e propostas pedagdgicas. A primeira edicdo do Congresso Socioemocional
LIV# aconteceu no ano de 2017, contando com a presenca de Ricardo Paes de Barros®,

economista-chefe do Instituto Ayrton Senna, na ocasiao.

3 A 272 edicdo da Bett Brasil, maior evento de educacéo e tecnologia da América Latina, realizada no ano de
2022, teve as competéncias socioemocionais e satde mental como um dos eixos centrais do congresso. Entre as
mais de 270 empresas educacionais que expunham suas solu¢Bes para o mercado educacional, identifiquei
mais de 10 empresas que ofereciam diversos programas socioemocionais, como: Escola da Inteligéncia, LIV,
Pleno, Lider em mim, Kuau, Educa 21, OPEE, Eu no mundo, Raizes, Semente, Método Happiness, etc. Com
isso, aproximadamente 5% dos expositores presentes no evento ofertavam solugdes educacionais para o
desenvolvimento das competéncias socioemocionais. Tais empresas ou foram criadas especificamente para
essa nova demanda trazida pela BNCC de formar estudantes conhecedores de si, ou ja sdo marcas conceituadas
no universo da educagdo que se adequaram a Base, fornecendo, além dos seus produtos consolidados, solucGes
que atendessem as necessidades socioemocionais no ambiente escolar.

Consultar: https://www.inteligenciadevida.com.br/pt/liv-para-o-mundo/congresso/. Acesso em: 7 ago. 2022.

o~

(3]

“Graduado em engenharia eletronica pelo Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), com mestrado em
estatistica pelo Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA) e doutorado em Economia pela Universidade
de Chicago. Possui pds-doutorado pelo Centro de Pesquisa em Economia da Universidade de Chicago e pelo
Centro de Crescimento Econdmico da Universidade de Yale. Integrou o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) por mais de 30 anos, onde realizou indmeras pesquisas focadas em questdes relacionadas aos
temas de desigualdade e pobreza, mercado de trabalho e educacdo no Brasil e na América Latina. Entre 2011 e
2015, foi subsecretario de Acles Estratégicas da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica. No Instituto Ayrton Senna, atuou como economista-chefe de 2015 a 2019. Desde 2015 é professor e
pesquisador no Insper, onde se dedica ao uso de evidéncia cientifica para identificacdo de grandes desafios
nacionais e para a formulagdo e avaliagdo de politicas ptblicas” (Disponivel em: https://www.insper.edu.br/pt/
docentes/ricardo-paes-de-barros. Acesso em: 27 abr. 2024).



19

Diante deste contexto, acompanhei as implicagdes da implementacdo da BNCC (da
Educacéo Infantil ao Ensino Medio), entre os anos de 2017 a 2022, como consultora e analista
educacional, em escolas e redes de ensino privadas. Ainda, coordenei a efetivacdo de um
programa socioemocional e de projeto de vida, do NEM ao EFAF, em escolas da educacédo
bésica de uma rede privada, por meio de um material didatico proprio, em parceria com a
FTD Educagéo®.

No intuito de compreender a conjuntura educacional que se estabeleceu no Brasil entre
0s anos de 2007 a 2022, a partir do construto competéncia socioemocional e o entendimento
dos atores nacionais envolvidos na disseminacdo do termo, assim como dos meios e
estratégias para o desenvolver das respectivas competéncias, deparei-me com a atuacdo de
organizagcbes privadas, com ou sem fins lucrativos, para aléem da prestacdo de servicos
comerciais proprios da realidade das escolas particulares. Esta outra perspectiva revela a
ingeréncia do setor privado na rede plblica de ensino, por meio de organizagfes sociais’ e da
relacdo publico-privada, como meio de manutencdo e ampliacdo do capital, visando o
gerenciamento das escolas publicas, a formacao de subjetividades e a defini¢do das politicas
para a educacao basica brasileira.

Deste modo, diante da minha experiéncia na rede privada e do processo de estudo
vivenciado neste mestrado, o problema desta pesquisa é assim delineado: conforme Kosik
(1976), parece existir uma comercializa¢do na educacgdo basica publica do DF, em articulacéo
com o setor privado e organizaces sociais, de materiais pedagogicos e didaticos, cursos,
eventos de formacdo de professores, entre outros. Tal articulacdo, instrumentalizada pelas
parcerias publico-privadas com a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, esta
para disseminar as competéncias socioemocionais.

Frente a essa situacdo, elegi como questdo central da pesquisa: como as competéncias
socioemocionais sdo disseminadas na educacdo basica publica do Distrito Federal entre os
anos de 2007 a 2022?

O nome FTD Educacdo é uma homenagem a Frére Théophane Durand, que foi Superior Geral da
Congregagdo Marista entre 1883 e 1907. Disponivel em: https://ftd.com.br/sobre-nos/. Acesso em: 7 ago. 2023

7 Chaui (2003) distingue as diferencas entre uma organizacéo social e uma instituicdo social, destacando que a
primeira se fundamenta em uma prética social determinada de acordo com sua instrumentalidade e a segunda,
objetiva a universalidade, tendo a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa. Assim,
a organizacgdo social se orienta por operacdes definidas como estratégias balizadas pelas ideias de eficacia e de
sucesso no emprego de determinados meios para alcancar o objetivo particular que a define. Ainda, a
organizacdo social é regida pelas ideias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito; ndo lhe
incumbindo discutir ou questionar sua propria existéncia, fungdo e lugar no interior da luta de classes, pois
isso, é apenas um dado. A organizacdo social tem apenas a si mesma como referéncia, num processo de
competicdo com outras que fixaram os mesmos objetivos particulares, enquanto a instituicdo social percebe-se
inserida na divis&o social e politica, no intuito de responder as contradi¢des. E com esse entendimento que o
termo organizacdo social é empregado na pesquisa.
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No intuito de compreender a realidade concreta no seu dinamismo e nas suas inter-
relacbes (Gamboa, 2008), tenho como objetivo principal: analisar a disseminacdo das
competéncias socioemocionais, por meio dos programas Acelera DF (2007 — 2010) e
SuperAcdo Jovem (2009 — 2010), decorrentes da parceria publico-privada entre a SEEDF e o
Instituto Ayrton Senna, na educacdo béasica publica do Distrito Federal (2007 — 2022). Para tal
alcance, este objetivo se desdobra em trés objetivos especificos, a saber:

1. Compreender os fundamentos histéricos e politicos das competéncias
socioemocionais e das parcerias publico-privadas que sustentam a educacéo bésica
publica;

2. Analisar a relacdo publico-privada, na educacdo béasica publica do DF, por meio da
ingeréncia do Instituto Ayrton Senna, nos programas Acelera DF e SuperAgéo
Jovem e a anuéncia do governo distrital, entre os anos de 2007 a 2010;

3. Analisar a disseminacdo das competéncias socioemocionais e suas inter-relacdes,
por meio dos programas Acelera DF e SuperAc¢éo Jovem.

Em vista de contribuir com esse processo, elegi também as seguintes questdes

investigativas:

a) Como as competéncias socioemocionais e as parcerias publico-privadas se
tornaram estratégias de gestdo do governo federal e distrital na educacdo béasica
publica?

b) Que concepcdo de educacdo fundamenta as competéncias socioemocionais e as
parcerias publico-privadas no DF?

c) Como as proposicbes oriundas da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) incidem nas competéncias socioemocionais
na educacdo bésica brasileira?

d) Se h& e como ocorre a gestdo e implementacdo das competéncias socioemocionais
na regional de ensino do DF?

e) Como se organiza a disseminacdo das competéncias socioemocionais na rede
publica de ensino do DF, por meio dos programas Acelera DF e SuperAcéo Jovem?

Problematizacéo: as competéncias socioemocionais e alguns conceitos
O documento completo da Base Nacional Comum Curricular apresenta uma

perspectiva educacional alicercada em competéncias e habilidades e, com isso, a necessidade

de se trabalhar as competéncias socioemocionais no ambiente escolar (Brasil, 2018a).
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Canettieri, Paranahyba e Santos (2021) recordam que esta ideia ndo € algo recente para a
educacdo basica, mas a novidade se encontra, justamente, na obrigatoriedade e na
imprescindibilidade de se pensar e formular acGes pedagdgicas para tais competéncias, até
entdo, ndo sistematizadas intencionalmente.

Esta acdo, por sua vez, movimentou escolas da educagéo basica, tanto do setor publico
quanto do privado, a incluirem a dimensdo socioemocional em seus curriculos, adaptando
programas escolares e formando professores para o desenvolvimento dessas novas
competéncias.

Com o foco em habilidades ndo cognitivas, mais relacionadas ao comportamento e a
administracdo das préprias emocdes, a educacdo socioemocional se fortalece e tem maior
visibilidade educacional, a partir das dez competéncias gerais, anunciadas pela Base e
destinadas as trés etapas da educacdo basica que objetivam o desenvolvimento e a
aprendizagem dos educandos. “Dentre essas competéncias, tém ganhado destaque as trés
ultimas citadas na introducdo da BNCC, que visam a promocdo de habilidades sociais e
emocionais” (Canettieri; Paranahyba; Santos, 2021, p. 2).

Essas trés Gltimas competéncias gerais se caracterizam por:

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua salde fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emocdes e as dos
outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas. 9. Exercitar a empatia, 0
didlogo, a resolucéo de conflitos e a cooperagdo, fazendo-se respeitar e promovendo
0 respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacdo da
diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza. 10. Agir pessoal e
coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinagdo, tomando decisGes com base em principios éticos, democréticos,
inclusivos, sustentaveis e solidarios (Brasil, 2018a, p. 10).

Ao considerar o autoconhecimento, a empatia, didlogo, resolucdo de conflitos,
autonomia, flexibilidade e outras competéncias necessérias para a formacdo integral dos
estudantes, a BNCC afirma que essas articulam-se com a construcdo de conhecimentos, com o
desenvolvimento de habilidades e com a formacdo de atitudes e valores, para a resolugédo de
demandas complexas da vida cotidiana, o pleno exercicio da cidadania e 0 mundo do trabalho
(Brasil, 2018a). Diante disso, questiono: quais sao as bases teoricas, filosoficas e politicas das
competéncias socioemocionais que fundamentam a sua insercdo na Base Nacional Comum
Curricular?

Schorn e Sehn (2021) alertam sobre a inexisténcia de um Unico conceito sobre o

complexo termo que apresenta uma pluralidade de definicbes. No ambito internacional, os
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fundamentos mais recorrentes nos quais o construto socioemocional tem se pautado, na
educacdo, sdo: documentos da OCDE, relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) sobre a Educacédo para o Séeculo XXI, Pedagogia
das Competéncias®, Educacio Emocional e Aprendizagem social e emocional (SEL®) da
Collaborative for Academic, Social, and Emotional Learning (CASEL).

No documento “Estudos da OCDE sobre competéncias: competéncias para o
progresso social: o poder das competéncias socioemocionais” (OCDE, 2015), os desafios
impostos pelo atual ambiente socioecondémico exigem um conjunto de competéncias
cognitivas'® e socioemocionais que s6 podem ser enfrentados por aqueles que possuem tais
competéncias, sendo aptos a administrarem a complexidade e a diversidade de suas vidas
pessoal, profissional e social. As competéncias, portanto, abrangem capacidades cognitivas e
socioemocionais necessarias para uma vida préospera, saudavel e feliz. Diante disso, a OCDE
(2015) define as competéncias socioemocionais como capacidades individuais que
impulsionam os resultados socioeconémicos ao longo da vida, a partir de trés perspectivas: 1)
atingir objetivos (perseveranca, autocontrole, paixdo pelos objetivos), 2) trabalhar em grupo
(sociabilidade, respeito, atencdo) e 3) lidar com as emocgbes (autoestima, otimismo,
confianca).

Em congruéncia com essa perspectiva das competéncias socioemocionais, tem-se 0
relatério da UNESCO - Educacdo para o século XXI, de Jaques Delors (1996), outro
fundamento do construto socioemocional. Este, por sua vez, estabelece os Quatro Pilares da
Educagdo — aprender a ser, a fazer, a viver em grupo e a conhecer — que “[...] podem ser
considerados tanto numa perspectiva humanista como numa perspectiva liberal, em que a
educagdo ¢ considerada como capital humano” (Franga; Voigt, 2022, p. 13).

Tal entendimento conduz o desenvolvimento das competéncias socioemocionais
pautado no investimento em capital humano que objetiva preparar sujeitos capacitados para
uma atividade laboral futura e pessoas mais eficientes economicamente que reduzirdo 0s
riscos e 0s prejuizos ao desenvolvimento dos paises. Em outras palavras, tem o processo de
proporcionar resultados socioecondmicos ao longo da vida, como afirma a OCDE (2015).

Para isso, se faz necessario forjar subjetividades com mais habilidades e flexiveis as

8 «[...] a ‘Pedagogia das Competéncias’ surgiu no contexto da crise estrutural do sistema capitalista, sendo que
no Brasil o termo foi disseminado na década de 1990 com as reformas educacionais para atender 0 novo
modelo flexivel” (Sousa; Iwasse, 2021, p. 91).

® Em inglés, leia-se: SEL — Social and Emotional Learning.

10 Competéncias cognitivas sdo entendidas pela “[...] capacidade mental para adquirir conhecimentos, ideias e
experiéncias. Interpretar, refletir e extrapolar, com base no conhecimento adquirido” (OCDE, 2015, p. 34).
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mudancas, sendo altamente produtivas, empreendedoras de si mesmas e participes do jogo do
consumo (Carvalho; Silva, 2017).
Nesse quadro das bases tedricas das competéncias socioemocionais tem-se também a

Pedagogia das Competéncias, do sociélogo Perrenoud (2000, p. 14), que propde

[...] individualizar e diversificar os percursos de formagdo, introduzir ciclos de
aprendizagem, diferenciar a pedagogia, direcionar-se para uma avaliacdo mais
formativa do que normativa, conduzir projetos de estabelecimento, desenvolver o
trabalho em equipe docente e responsabilizar-se coletivamente pelos alunos, colocar
as criancas no centro da acdo pedagdgica, recorrer aos métodos ativos, aos
procedimentos de projeto, ao trabalho por problemas abertos e por situagGes-
problema, desenvolver as competéncias e a transferéncia de conhecimentos, educar
para a cidadania.

Essa proposta da Pedagogia das Competéncias, em que competente € 0 sujeito
capacitado, criativo, inovador que projeta estratégias Uteis para o futuro (Manfré, 2021),
pressupde a integracdo entre formacdo e trabalho, aliando o saber ser e o saber fazer. Tal
premissa remete as condi¢bes psicologicas em detrimento do conhecimento, requisito
indispensavel para possibilitar a cooptacdo das subjetividades e fornecer aos sujeitos
habilidades necessarias para lidar com as incertezas (Sousa; lwasse, 2021).

Ainda, o termo socioemocional estd embasado na Educacdo emocional, firmada na
Inteligéncia Emocional de John D. Mayer, Peter Salovey e Daniel Goleman e nas
Inteligéncias Multiplas de Howard Gardner. Schorn e Sehn (2021) a entendem como um
conjunto de atitudes, competéncias, destrezas e habilidades que decidem o comportamento do
individuo, suas reacdes, estados mentais e estilo de comunicagdo, podendo ser ensinadas as
criancas e aos adolescentes nos espacos escolares, proporcionando-lhes melhor
aproveitamento do seu potencial intelectual. A Educacdo emocional, portanto, segundo as
mesmas autoras, visa o desenvolvimento de competéncias socioemocionais, justificadas pelas
necessidades sociais de intervir em situagOes de carater comportamental para promover o
bem-estar social e individual dos estudantes, considerando situagdes probleméticas da vida
escolar e cotidiana.

Outro aspecto a ser considerado sobre a fundamentacdo do construto socioemocional
diz respeito a Aprendizagem social e emocional da CASEL que estabelece a aprendizagem
socioemocional de alta qualidade, baseada em evidéncias, como parte essencial da educacgéo
basica, tendo por base as seguintes competéncias socioemocionais: autoconsciéncia,;

autogestdo; consciéncia social; habilidades de relacionamento; tomada de decisdo responsavel

1 Consultar: https://casel.org/fundamentals-of-sel/what-is-the-casel-framework/. Acesso em: 7 ago. 2024.
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(Pinheiro; Zambianco; Moro, 2022). Essas, por sua vez, visam o desenvolvimento méximo do
socioemocional saudavel, assim como o desempenho académico e o comportamento ético e
cidadao dos estudantes (Arantes et al., 2020).

Portanto, é com essas bases epistemologicas que as competéncias socioemocionais vao
se consolidando, sendo parte do processo de estabelecimento de uma concepcao de educagéo
embasada em competéncias. Tal concepcéo, ora se assenta no sentido neoliberal-corporativo,
ora no comportamento humano.

No Brasil, 0 termo competéncia passou a ser utilizado na educagdo basica com o0s
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs), em 1997, no entdo governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso — FHC — (1995 — 2003), perpassando, depois, outros documentos
orientadores: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel
Técnico (Parecer CNE/CEB n° 16/1999), Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio (Resolucdo 06/2012 do CNE/CEB), Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (Resolucdo 03/2018 do CNE/CEB), entre outros
(Brasil, 1999b, 2012, 2018b; Silva, 2022).

Para Silva (2022, p. 7), desde 2011, o conceito de competéncias vem ganhando maior
espacgo na educagao brasileira, “[...] por meio de politicas globais empreendidas pela OCDE e,
no caso do Brasil, em parceria com IAS, por meio de parcerias publico-privadas, a partir da
realizacdo de projetos, semindrios e relatorios”. Assim como as competéncias
socioemocionais que emergem como uma inovacdo curricular, supondo garantir o éxito
escolar dos estudantes. Isso se da logo apds o Seminario Educacdo para o Século 21,
promovido pelo Instituto Ayrton Senna, com o apoio da Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica (SAE) e da UNESCO, no mesmo ano de 2011 (Silva, 2022).

O Instituto Ayrton Senna, fundado em 1994, originou-se como uma organizacgéo social
(OS) sem fins lucrativos. Em 2004, tornou-se uma organizacgao da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP), devido a Lei Federal n® 9.790 de 1999, podendo, assim, firmar contratos de
parcerias com as redes publicas e captar recursos (Scherer; Nascimento; Cossio, 2020). No
mesmo ano de 2004, foi reconhecido como Céatedra'> UNESCO e, em 2012, iniciou sua
parceria com a OCDE®. No seu documento “Competéncias socioemocionais: importancia do
desenvolvimento e monitoramento para a educacdo integral” (Sette; Alves, 2021), especifica
que as competéncias socioemocionais sdo caracteristicas individuais que influenciam

importantes resultados socioecondmicos ao longo da vida do individuo.

12 Consultar: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/atuacao-pesquisas/catedra-/. Acesso em: 7 ago. 2024.
13 Consultar: https://institutoayrtonsenna.org.br/quem-somos/nossa-historia/. Acesso em: 5 set. 2024.
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Com uma definicdo muito similar a apresentada pela OCDE, o IAS aponta 0 seu
modelo socioemocional baseado na teoria dos Cinco Grandes Fatores (CGF) ou Big Five que
possui cinco macrocompeténcias a serem desenvolvidas no ambiente escolar, a saber:
autogestdo, engajamento com os outros, amabilidade, resiliéncia emocional e abertura ao
novo. N&o por acaso, essa taxonomia de personalidade dos CGF também é o alicerce da
estrutura das competéncias socioemocionais da OCDE (OCDE, 2015).

Em vista disso, Pinheiro, Zambianco e Moro (2022) afirmam que o trabalho com as
competéncias socioemocionais nas escolas basicas brasileiras se fundamenta nas estruturas do
Big Five e da CASEL, tendo a atuacdo de organizagdes nacionais e internacionais, de modo
especial o Instituto Ayrton Senna, a OCDE e a propria CASEL, trés referéncias na
disseminacéo de tais competéncias.

Diante deste contexto de alicercamento das competéncias na educacdo, por meio dos
organismos multilaterais e das organizagcdes sociais, a BNCC corrobora com o construto
socioemocional e a sua aprendizagem na educacdo bésica brasileira. Na sua definicdo de
competéncia, a Base a conceitua como a “mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho” (Brasil, 2018a, p. 8, grifo da autora). Frente a tal conceituagdo, Sousa e Iwasse
(2021, p. 91) advertem que “a Base apresenta a indicacdo das competéncias e habilidades que
os alunos devem ‘desenvolver’ e ‘saber fazer’, [...] uma perspectiva ideologica que delineia a
formacdo para a adaptacdo e o consentimento, possibilitando a reproducéo e a flexibilizacéo
do processo formativo e, consequentemente, do individuo™ flexivel e util.

E nessa complexa conjuntura educacional, referente a consolidagdo das competéncias
socioemocionais no ambiente escolar que entendo que tais competéncias intentam a formacéo
de comportamentos, condutas, pensamentos, ideias, subjetividades e sentimentos dos
estudantes, em vista da extracdo maxima da produtividade, dominio da provisoriedade e do
desconhecido, assim como a minimizacdo das despesas nas areas da educacdo, saude e
seguranga. Com fundamento na teoria do capital humano, as competéncias socioemocionais
preparam sujeitos capacitados para as exigéncias do mercado neoliberal, ou seja, pessoas
eficientes economicamente, flexiveis as mudancas, altamente produtivas, empreendedoras de
si mesmas, participes do jogo do consumo que reduzirdo 0S riscos e 0S prejuizos ao
desenvolvimento do pais (Carvalho; Silva, 2017; Manfré, 2021).

De igual modo, compreendo as competéncias socioemocionais como uma das

estratégias hegemonicas da politica neoliberal na manutencdo do capital, ao formar
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trabalhadores e consumidores para 0s novos tempos incertos. Tal estratégia € articulada pelos
organismos multilaterais e organizacGes sociais, por meio das PPPs na educacao que, por sua
vez, sdo justificadas pela ineficiéncia do setor publico e pela suposta eficacia das instituicdes

privadas na area da gestao (Freitas, 2016; Scherer; Nascimento; Cossio, 2020; Peroni, 2020).

Estado do conhecimento sobre as competéncias socioemocionais e as parcerias publico-

privadas na educacao basica

Os fendmenos educacionais sdo compreendidos a partir de um contexto social, de uma
realidade histérica, em constante mudangas. Diante disso, acredito que a ciéncia ndo é pura
nem neutra, pois compreende aspectos econdmicos, sociais, politicos e ideoldgicos em sua
origem, ou seja, “[...] a ciéncia ¢ um produto social historico, um fendmeno em continua
evolucdo, incluida no movimento das formacgdes sociais e determinada pelos interesses e
conflitos da sociedade na qual se produz” (Gamboa, 2008, p. 176). Assim, entendo ser
relevante a retomada da producdo do conhecimento do objeto desta pesquisa, pois essa
producao ¢ processual e “[...] este processo ¢€ historico, individual e coletivo ao mesmo tempo,
derivado da praxis humana e, por isso mesmo, ndo linear nem neutro” (Padua, 2012, p. 30).

Diante dessas perspectivas, efetuei o levantamento das producdes cientificas por meio
do Estado do Conhecimento (EC), pois esse ¢ a “identificacdo, registro, categorizagdo que
levam a reflexdo e sintese sobre a producdo cientifica de uma determinada area, em um
determinado espaco de tempo, carregando periodicos, teses, dissertacbes e livros sobre uma
tematica especifica” (Morisini; Kohls-Santos; Bittencourt, 2021, p. 22).

Partindo da delimitacdo da parceria publico-privada estabelecida entre a SEEDF e o
IAS, sobre os programas Acelera DF (2007 — 2010) e SuperAcédo Jovem (2009 — 2010) e suas
inter-relacfes com as competéncias socioemocionais, defini os descritores e seus respectivos
conjuntos de busca (strings), as bases de dados, os critérios de incluséo e excluséo e as
categorias de anélise do EC.

Dessa forma, delimitei trés strings de busca, utilizando os operadores booleanos
“OU/OR” e “E/AND”. Sendo eles: 1) “parcerias publico-privadas E educacdo basica E
Distrito Federal”, 2) “competéncias socioemocionais OU habilidades socioemocionais E
educagdo basica E Distrito Federal”, 3) “Programa Acelera Brasil OU Programa SuperAcao
Jovem E educacao basica E Distrito Federal”.

As bases de dados escolhidas para a revisao da literatura foram a Biblioteca Digital

Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD), o Portal de Periddicos da CAPES (Coordenacéo
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de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e SCiELO (Scientific Electronic Library
Online), devido ao grande alcance que possuem nos tipos de producdes pesquisadas e por
abarcarem as bases de dados da Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade Catolica de
Brasilia (UCB), instituicbes com maior producao cientifica no Distrito Federal.

Além disso, defini os critérios de inclusdo e exclusdo utilizados na sele¢cdo dos dados.
Critérios de inclusédo: a) artigos cientificos, dissertaces e teses cujos trabalhos tenham sido
desenvolvidos no Brasil; b) publicados entre os anos de janeiro de 2007 a junho de 2023; c)
em Lingua Portuguesa, d) que contenham os descritores no titulo, resumo ou palavra-chave;
d) publicados na area da educacao; €) com os resumos e metodologias bem definidas; f)
acessiveis via web. Os critérios de exclusdo sdo: a) estudos que ndo abordam o objeto de
pesquisa e b) trabalhos repetidos considerar-se-a apenas uma versao.

A partir das definicdes dos termos de busca, dos conjuntos de strings, das bases de
dados e dos critérios de inclusdo e exclusdo, iniciei a pesquisa a procura dos artigos
cientificos, dissertacGes e teses, encontrando um total de 425 trabalhos. Ao realizar a 12 etapa
da selecdo, utilizando os filtros automatizados de cada uma das bases de dados, e a 22 etapa
da selecdo, realizada por meio da leitura dos titulos, resumos, palavras-chave, metodologias e
consideragdes finais, pelos critérios: razdo 1 — trabalhos realizados no Brasil, razdo 2 — na area
da educacéo, razdo 3 — na educacdo bésica e razdo 4 — objeto ndo abordado; finalizei a selecdo
com 42 publicacdes incluidas no corpus da pesquisa para analise (Figura 1).
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Figura 1 — Processo de selecdo das publicagdes pelos critérios de elegibilidade
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Fonte: Elaborada pela autora (2024), adaptado dos parametros Prisma (2022).

Das 42 publicaces eleitas para a analise, 35 sdo artigos cientificos, 4 sdo teses e 3
sdo dissertacOes (Apéndice A). A partir de uma leitura mais acurada dessas publicacdes,
identifiquei e extrai 7 categorias que nortearam a analise dos dados do EC, assim intituladas:
1) temporalidade, 2) regionalidade, 3) Estados e parcerias publico-privadas, 4) programas
educacionais, 5) relagdes entre as parcerias e as competéncias socioemocionais, 6) instituicdes
e parcerias publico-privadas e 7) perspectivas educacionais.

Frente a essas andlises, destaco a diversidade e a quantidade dos programas
educacionais desenvolvidos nas redes publicas de ensino, sendo identificados 15 diferentes
programas, dentro os quais se encontram o Acelera Brasil e 0 SuperAc¢édo Jovem. Tal situacao
demonstra o favorecimento do setor privado no d&mbito da administracdo publica, em que as
parcerias publico-privadas vao se estabelecendo e expandindo, especialmente no concernente
a definicdo de politicas publicas, a oferta da educagdo, a fiscalizacdo e a gestdo escolar
(Robertson; Verger, 2012). Assim, atividades especificas da escola passam a ser, cada vez
mais, planejadas, executadas e avaliadas pelas organizagdes sociais.

Dentre esses programas localizados, 76,9% deles possuem alguma relacdo com as
competéncias socioemocionais, seja por meio de acgBes pedagdgicas ou por sua
institucionalizacdo como politica publica. A flexibilidade que as escolas possuem de adotarem
0 que mais lhes convier (Canettieri; Paranahyba; Santos, 2021), permite contemplar as

diversas realidades educacionais e os mais diferentes programas socioemocionais, como
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também manter a pluralidade do mercado educacional e a abertura ou permissdo de atividades
privadas dentro do setor publico, fragilizando os direitos sociais.

Esta pluralidade do mercado revelou-se nas parcerias publico-privadas na educacéo.
Os estudos analisados apontaram 29 fundacdes, organizacGes e/ou institutos que constituem
algum tipo de parceria publico-privada (PPP) com as redes de ensino. Em destaque, se
encontra o IAS como a instituicdo que mais firma parcerias (Grafico 1).

Gréfico 1 — Instituicdes privadas e governamentais que estabelecem PPP na educacao
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Com relagédo ao IAS, organizacdo mais recorrente nos trabalhos analisados, Souza e
Almeida (2020) apontam que, entre os anos de 1994 e 2010, esteve presente em 1.372
municipios de 26 estados. De acordo com os relatorios anuais'* disponibilizados no site do
instituto, constatei um aumento nesse quantitativo de parcerias, de 2019 até 2022, chegando a
uma atuacdo em 27 unidades federativas e 3.4 mil municipios, no ano de 2022 (IAS, 2023).

Este crescimento pode estar associado ao novo modelo de ingeréncia do IAS na
educacdo bésica publica que passa da oferta de solu¢Bes emergenciais para os problemas
educacionais (especialmente para o Ensino Fundamental — Anos Iniciais), para uma agenda
que prioriza a aprendizagem e a geracdo de diagnosticos/evidéncias que subsidiam o0s
governos em todo o pais nas tomadas de decisGes, especialmente a partir de 2018 (Souza;
Almeida, 2020). Assim, de acordo com o site institucional®® o IAS passa a trabalhar com a
formagéo dos professores, com propostas de componentes educacionais, com a producgédo de

pesquisas, tendo como base a educacéo integral, a criatividade e o pensamento critico, as

14 Consultar: https://institutoayrtonsenna.org.br/quem-somos/relatorio-anual/. Acesso em: 18 ago. 2024.
15 Consultar: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-defendemos/. Acesso em: 18 ago. 2024.



30

competéncias socioemocionais dos estudantes, o socioemocional para professores e a
motivacao.

Por fim, 54,8% dos trabalhos analisados tém como pressuposto que a educacao
escolar, pautada no projeto econdmico neoliberal, ndo é sinénimo de emancipacdo para a
classe trabalhadora. Em vista da reestruturagdo produtiva, manutencdo e ampliagéo do capital,
a formacdo escolar busca um novo tipo de trabalhador: flexivel, adaptavel, com capacidade
empreendedora e competéncias socioemocionais desenvolvidas, tendo em vista a qualificagdo
enguanto capital humano.

Com isso, reforga-se a oferta de uma educacdo para a formacao da forga de trabalho
que atenda aos interesses do empresariado, afastando-se do ideal de formacéo humana e plena
dos sujeitos sociais. Assim, a crescente centralidade do aspecto socioemocional nos
curriculos, indispensavel para a inser¢cdo do sujeito no mercado de trabalho, resulta das
pressbes de organismos multilaterais e parcerias publico-privadas na elaboracdo e conducéo
da educacéo.

Diante desse panorama sobre a producdo do conhecimento das PPPs e das
competéncias socioemocionais na educacdo basica, ressalto a relevancia de compreender as
inter-relacbes da parceria entre o0s setores privado e publico na disseminacdo das
competéncias socioemocionais na educacdo basica publica do DF. A presenca de PPPs em
outras redes do ensino publico no Brasil (Adrido, 2014; Peroni; Oliveira, 2019; Scherer;
Nascimento; Cossio, 2020) é um indicio e um alerta para a compreensdo de como esse
fendmeno vem se estabelecendo no Distrito Federal, local de viabilizacdo dos programas
Acelera DF e SuperAcgdo Jovem que, entre outras intencionalidades, objetivavam o
desenvolvimento das competéncias socioemocionais dos estudantes do Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Se nos demais Estados ocorre a implementacdo destas competéncias, por meio
de parcerias com organizagOes privadas na execucdo de projetos e/ou programas, se faz
necessario investigar em que medida a educacao basica publica do DF contribuiu ou contribui
para a efetivacdo dessa politica educacional.

Desta forma, estudar as perspectivas politicas, econémicas, sociais e educacionais dos
diferentes governos federal e distrital, esta diretamente relacionado & atuagdo da PPP
estabelecida entre a SEEDF e o IAS, sobre os programas Acelera DF e SuperAgéo Jovem e
suas inter-relacbes com as competéncias socioemocionais na rede publica de ensino do
Distrito Federal, entre os anos de 2007 a 2022. Por isso, a busca pela apreenséo das relagdes
entre a SEEDF e o IAS, sua materialidade, correlagdo de forgas, sujeitos envolvidos e seus

interesses, 0s conceitos adotados e o caminho percorrido para a legitimacdo do discurso
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hegemonico (Evangelista; Shiroma, 2019b), na educagdo bésica publica do Distrito Federal,

se torna pertinente.

Abordagem metodoldgica da pesquisa

A pesquisa em educacdo, como observa Gamboa (2008), estd para alem da
manutencdo do status quo e da aplicabilidade de técnicas, instrumentos e procedimentos
mecanicos. A investigacdo em educacdo gera expectativas, liberta de magias, levanta
alternativas e proposicdes de mudancas sociais e estruturais, o que implica, por sua vez, em
uma postura e uma atitude comprometida por parte dos pesquisadores e pesquisadoras.

Diante disso, entendo que 0 processo de investigacdo, na educacao, se orienta pelo
interesse critico emancipador, no intuito de desenvolver a “critica e alimentar a praxis que
transforma o real e libera o sujeito dos diferentes condicionantes” (Gamboa, 2008, p. 171).
Com esse posicionamento, juntamente com Evangelista e Shiroma (2019a), compreendo que
0 meu papel como pesquisadora é apreender, compreender e explicar a materialidade do
objeto de estudo, por meio de algumas categorias de analise que, por sua vez, permitem
perceber a sua evolugdo historica (génese, constituicdo e transformacdes).

Ao considerar, ainda, que a pesquisa em educacdo é uma atividade intencional,
sistematica, coletiva e histérica, como bem apontam Evangelista e Shiroma (2019a), busquei,
na presente pesquisa documental, desenvolver uma analise por meio do materialismo
histérico-dialético (MHD), pois este “nos permite conhecer a realidade concreta no seu
dinamismo e nas inter-relagdes” (Gamboa, 2008, p. 34).

Para o conhecimento da realidade concreta da relagdo publico-privada entre a SEEDF
e o IAS, nos programas Acelera DF e SuperAc¢do Jovem, considerei as determinacdes
econbmicas, sociais, politicas e culturais deste fenbmeno, na intencdo de captar,
detalhadamente, sua materialidade histdrica. Para tanto, utilizei trés categorias intelectivas de
analise: contradigdo, mediacéo e hegemonia, pois essas, permitem “[...] ler o real, no processo
de construcao do conhecimento sobre a realidade” (Evangelista; Shiroma, 2019b, p. 87).

De acordo com Cury (1989, p. 21), “as categorias sdo conceitoS basicos que
pretendem refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e relagdes”, sendo
assim, ferramentas intelectivas que contribuem para a ampliagdo do campo de visdo. Nesse
sentido, Kosik (1976) recorda que os fenbmenos ndo se mostram diretamente, tais como séo,
ao ser humano e que ele também ndo consegue perceber, diretamente, as esséncias das

realidades. Portanto, percorri 0 caminho da investigacdo, por meio do desenvolvimento e da
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explicitacdo dos fendmenos culturais, partindo, sempre, da atividade pratica objetiva do
sujeito historico.

Com esse pressuposto filosofico, tendo como ponto de partida a disseminacdo das
competéncias socioemocionais decorrentes da PPP entre a SEEDF e o IAS, essas categorias
intelectivas permitiram identificar as contradi¢des presentes na relagdo publico-privada. Além
disso, propiciaram entender como a educacdo medeia as a¢des executadas na préatica social e
na construcdo das ideias socioemocionais que passam a ser apropriadas e se constituirem
hegeménicas (Cury, 1989).

Dessa forma, a categoria contradicdo é compreendida, conforme Trivifios (2011),
como a luta dos contrarios, em que 0s opostos estdo em interacdo permanente. Assim, a
contradigdo é a fonte genuina do movimento, da transformacdo dos fendmenos, pois 0s
elementos contrarios ndo podem existir um sem o outro. Para Cury (1989, p. 27), a
contradi¢do ¢ o proprio motor do desenvolvimento, em que “a racionalidade do real se acha
no movimento contraditdrio dos fenémenos pelo qual esses sdo provisorios e superaveis”.

Ja a mediacéo é entendida como a articulacdo entre a estrutura e a superestrutura, em
uma perspectiva dialética que “[...] ndo considera apenas uma direcdo deterministica
unidirecional, mas as relagdes que se estabelecem reciprocamente” (Cury, 1989, p. 63). Essa
categoria, segundo o autor mencionado, expressa relacbes concretas e vincula mdtua e
dialeticamente momentos diferentes de um todo.

Nesse movimento, a hegemonia € depreendida a partir da acdo dialética da sociedade
civil e sociedade politica que “[...] correspondem, respectivamente, a fungdo de ‘hegemonia’
que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de
comando, que se expressa no Estado e no governo ‘juridico’. Estas fun¢des sdo precisamente
organizativas e conectivas” (Gramsci, 2007, p. 21). Dessa forma, o Estado, em Gramsci, ¢é
visto com uma fun¢do ampliada: a da educagao por meio do consenso e da forga. Assim, “[...]
o Estado ndo tem apenas uma natureza instrumental-burocratica, mas o papel de garantir e
proteger a legitimacdo e acumulacdo do capital na busca de uma ordem e harmonia,
conciliando por meio do consenso e/ou forga o conflito presente na sociedade devido a luta de
classes” (Silva, 2023, p. 150).

Ainda, Gramsci (2002) percebe que a violéncia e a coercdo ndo eram mais suficientes
para a manutencdo da ordem social. O Estado, com isso, instituiu novas formas de estabelecer
0 consenso que se da por meio da formulacdo e disseminacdo de um conjunto de valores e
normas politicas, sociais e culturais. Assim, no conceito de Estado integral, dois planos
coexistem na superestrutura: a sociedade politica (Estado-coer¢do), em que a classe

dominante detém a dominacdo mediante a coercdo, e a sociedade civil (Estado ético),
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compreendendo as organizacdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias
que, por sua vez, buscam exercer sua hegemonia, por meio da direcéo politica e do consenso
(Silva, 2023).

Por isso, na hegemonia “[...] a supremacia de um grupo social se manifesta em dois
modos, como ‘dominio' [coer¢do — for¢a armada] ¢ como ‘dire¢do moral e intelectual
[consenso]’. Um grupo social torna-se dirigente quando submete, seja pela for¢a ou pelo
consenso, os grupos afins e aliados ao seu dominio” (Gramsci, 2002, p. 62).

Com essas categorias intelectivas que fundamentam o desvelar das nuances contidas
no fenbmeno educacional pesquisado, a categoria empirica do objeto e seus respectivos eixos
revelaram-se no processo dinamico do confronto entre teoria e empiria (Lidke; André, 2015).
Assim, a categoria empirica competéncias socioemocionais, se desdobra nos seguintes eixos
especificos: concepc¢oes, disseminacdo, nomenclaturas analogas, redes de influéncia e relacédo
publico-privada.

Nesse sentido, ressalto que as competéncias socioemocionais sdo entendidas como
estratégias hegemonicas do neoliberalismo e do gerencialismo para moldar trabalhadores e
consumidores adequados as demandas do mercado atual. Para isso, se faz necessario formar
individuos eficientes, flexiveis, produtivos, empreendedores de si e capazes de lidar com a
instabilidade e incertezas (Carvalho; Silva, 2017; Scherer; Nascimento; Cossio, 2020; Manfré,
2021).

Esse tipo de formacdo se estabelece no ambiente escolar, entre outras possibilidades,
por meio da relacdo publico-privada. Essa ultima é compreendida como um mecanismo de
gestdo que busca aprofundar os limites da democracia; ressignificar os conceitos como
cidadania, participacdo e espago publico; substituir a gestdo democrética pelo gerencialismo
empresarial e reduzir o direito social a educacdo a condi¢do de mercadoria (Martins; Souza;
Pina, 2020).

Diante disso, 0 uso da expressdo "parceria publico-privada” ao longo da dissertacéo,
ndo se restringe a sua limitada compreensdo de compra e venda de bens sociais, envolvendo
governo, empresas e organizacdes sociais (Martins; Souza; Pina, 2020). Para além disso,
ciente da inconciliabilidade dos principios e funcfes entre instituicdes e organizactes (Chaui,
2003), o termo parceria publico-privada é aqui utilizado no sentido de aprofundar a apreenséo
da esséncia da relacdo publico-privada na educacao.

Frente a essas consideragdes, no intuito de me aproximar do materialismo historico-
dialético, ao trazer para o plano historico, do conhecimento e da realidade, “[...] sob a forma
da trama de rela¢fes contraditorias, conflitantes, de leis de construgdo, desenvolvimento e

transformagao dos fatos™ (Frigotto, 1991, p. 75), a presente pesquisa, de carater documental,
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se deu a partir da anéalise historica de trés tipos de documentos selecionados para o corpus
documental, assim denominados: oficiais, organizacionais e materiais pedagdgicos.

Estrutura da dissertacao

Esta dissertagdo estd organizada em trés capitulos. O primeiro, intitulado “Os
fundamentos histéricos e politicos das parcerias publico-privadas e das competéncias
socioemocionais na educacdo basica publica — 1988 a 2022”, objetiva compreender as bases
historicas e politicas das competéncias socioemocionais e das parcerias publico-privadas sob a
Otica do Estado neoliberal, destacando como essas servem aos interesses hegemoénicos. A
contradicdo entre a promessa da Constituicdo Federal de 1988 e as reformas neoliberais
posteriores é evidenciada, pondo luz na educagdo bésica publica que se torna um atrativo para
investimentos e moldagem de subjetividades.

O segundo capitulo, denominado “A relagdo publico-privada na educacdo basica
publica do DF, por meio dos programas Acelera DF e SuperAcdo Jovem: ingeréncias e
anuéncias”, analisa a relacdo publico-privada na educacgdo béasica publica do DF, por meio da
ingeréncia do Instituto Ayrton Senna e a anuéncia do governo distrital, no periodo histérico de
execucdo dos programas analisados. A crescente atuacdo de organizagdes sociais na rede
publica evidencia a influéncia empresarial na educacdo, com programas como Acelera DF e
SuperAcdo Jovem, promovendo competéncias desejadas pelo mercado e a I6gica empresarial.

Essa relacdo resulta em ingeréncias e anuéncias na gestdo escolar, curriculos,
formagdo docente e producdo de subjetividades, o que reforca a mentalidade da suposta
superioridade do setor privado e a necessidade de importar modelos empresariais. A atuagdo
do IAS desde 2000 confirma a rede publica de ensino do DF como espaco de acao do instituto
para consolidar a disseminacdo de solucGes e conceitos educacionais alinhados as demandas
do mercado livre e interesses corporativos.

O terceiro capitulo, chamado “Os movimentos de disseminagcdo das competéncias
socioemocionais na educacdo basica publica do Distrito Federal — 2007 a 2023, analisa a
disseminacdo das competéncias socioemocionais e suas inter-relacdes, por meio dos
programas Acelera DF e SuperAc¢do Jovem. Esse movimento é marcado pela influéncia de
politicas neoliberais e da parceria puablico-privada na promogdo das competéncias
socioemocionais gque visam adaptar os estudantes as demandas econdmicas contemporaneas.
A andlise enfoca redes de influéncia, nomenclaturas, conceitos, assim como estratégias de
comunicacdo para a disseminacdo e consolidacdo dessas competéncias no curriculo e nas
praticas pedagogicas do DF.
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CAPITULO 1

OS FUNDAMENTOS HISTORICOS E POLITICOS DAS PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS E DAS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS NA EDUCACAO
BASICA PUBLICA — 1988 a 2022

O que 0 amanha ndo sabe, 0 ontem nao soube.
Nada do que ndo seja o hoje, jamais houve.
(Ruiz S.; Leminski, 2009, p. 47).

O ciclo de crise do modo de producdo capitalista, especialmente a partir de
1988/1990/2008, resulta em um movimento historico de empresas transnacionais, financistas
e empresarios vinculados a vérias organizacdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que
passaram a direcionar as politicas para a educacgdo béasica e as funcdes do Estado. A partir dos
interesses da classe dominante, estas organizagdes se fortaleceram, particularmente de 2000
em diante, sustentadas pelo ideario dos organismos multilaterais (como o Banco Mundial e a
OCDE), sob a perspectiva neoliberal (Kossak; Vieira, 2022).

Neste cenario de reformas do Estado (Trabalhista, da Previdéncia e da Educacao)
encontram-se as parcerias publico-privadas que modificaram contratos de gestdo publica e
oportunizaram a insercdo do setor privado na educacdo béasica publica (Spring, 2018; Silva;
Pacheco, 2021). Diante disso, este primeiro capitulo tem como objetivo compreender 0s
fundamentos historicos e politicos das competéncias socioemocionais e das parcerias publico-
privadas, subjacentes a educacdo basica publica, sob a légica da politica econémica
neoliberal.

Para a apreensdo do fendmeno das competéncias socioemocionais e das parcerias
publico-privadas na educagdo, “[...] em seu devir historico e em suas inter-relagdes com
outros fendmenos, buscando compreender os processos de sua transformagdao” (Gamboa,
2008, p. 172), utilizo a contradicdo e mediacdo como categoria intelectiva de anélise.

A partir da producdo cientifica identificada no estado do conhecimento, assim como 0s
documentos e sites institucionais indago: como as competéncias socioemocionais e as
parcerias publico-privadas se tornaram estratégias de gestdo do governo federal na educacao
bésica publica? Que concepgdo de educagdo fundamenta as competéncias socioemocionais e
as parcerias publico-privadas? Como as proposi¢des oriundas da OCDE incidem nas

competéncias socioemocionais na educacao basica brasileira?
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Dessa forma, este capitulo estd constituido de trés secdes. A primeira refere-se as
reformas institucionais que ocorrem a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). A
segunda aborda o movimento historico e politico das PPPs na educagdo, como expressao da
reforma do Estado e da nova Gestdo Publica. E a terceira retrata a construcdo historica e

politica das competéncias socioemocionais a partir das proposi¢des da OCDE.

1.1 Da Constituicdo Federal de 1988 as ondas reformistas: o direito publico e o interesse

privado na educacgéo

Aprender a ler e a escrever, no Brasil, nem sempre foi um direito fundamental para
todos, mesmo garantido por lei e reconhecido como dever do Estado. A historia da educacgéo
brasileira nos revela o longo e arduo caminho percorrido até que a educacdo basica publica
chegasse a ser positivada como um direito social, publico e subjetivo, direito do cidaddo e
dever do Estado. Cury (2008, p. 295) bem sintetiza esse movimento historico, ao recordar que

Da instrucéo propria das primeiras letras no Império, reservada apenas aos cidadaos,
ao ensino primario de quatro anos nos estados da Velha Republica, do ensino
primario obrigatdrio e gratuito na Constituicdo de 1934 a sua extensdo para oito anos
em 1967, derrubando a barreira dos exames de admissdo, chegamos ao direito
publico subjetivo e ao novo conceito ora analisado.

Por direito pablico subjetivo®®, o autor se refere a educago escolar erigida como bem
publico, laica, gratuita, de carater proprio, por ser em si cidadd, conforme estabelecido no
ordenamento juridico maior, a Constituicdo Federal de 1988 que no artigo 205 declara “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

E a partir desse entendimento de educacio que a CF/88 possibilitou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/96, assumir uma forma de organizacdo da educacgéo
nacional denominada educacdo béasica que compreende a Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Essa tem como finalidade “desenvolver o educando, assegurar-
Ihe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996).

Fruto de lutas e esforcos de muitos educadores e movimentos sociais, a educacao

basica € compreendida por Cury (2002) como um conceito, um novo conceito que da um

16 «Q direito publico subjetivo é aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir imediatamente o
cumprimento de um dever e de uma obriga¢ao” (Cury, 2010, p. 30).
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significado inovador para a educacao brasileira. Inovacdo esta, refletida na garantia a todos os
cidaddos ao direito e ao acesso ao conhecimento historicamente sistematizado pela
organizacéo escolar (Saviani, 2007) depois de séculos de negacéo e exclusdo. Inova, ainda, ao
pensar, organicamente, etapas educacionais sequenciais que reconhecem a importancia da
educacéo escolar nas diferentes fases da vida, visando o pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, conforme aponta
0 artigo 205 da CF/88 (Brasil, 1988).

Dessa forma, entendo a Educacdo Infantil como a base, o alicerce, a raiz que da
sustentacgdo, vigor e sentido ao processo educativo; o Ensino Fundamental como o tronco que,
aos poucos, vai forjando a resisténcia, a solidez e a possibilidade de novas constru¢des do
conhecimento sistematizado e o Ensino Médio, como a grande copa que, com a finalidade de
promover a funcdo formativa, permite o acabamento da educacdo basica, proporcionando as
condigBes necessarias para outras experiéncias educativas (Cury, 2002).

E dessa perspectiva integralizadora das etapas da educagio bésica que se torna
possivel ter uma visdo consequente das partes do processo educativo. Por isso, o todo — a
educacdo béasica — s6 tem sentido na concretude de suas partes, ou seja, das suas etapas e nas
relacBes estabelecidas entre elas, entre o todo e outros fendmenos (Cury, 1989). A analise
mais acurada das interacdes estabelecidas entre essas relacdes constituidas na educacdo basica
propicia a identificacdo das contradicGes e as travas existentes no fendmeno educativo,
especificamente, no que tange as competéncias socioemocionais e as parcerias publico-
privadas.

Apesar do novo conceito de educacdo béasica, trazido pela CF/88, ser um avanco para a
educacao brasileira, como aponta Cury (2010), esta ndo deixa de ser um territorio de disputas,
especialmente, entre os setores publico e privado. Ao considerar o fendmeno educativo,
inserido na emaranhada estrutura das relagcGes sociais e econdmicas, ser reflexo da forma
como 0s sujeitos estdo organizados para a producdo da vida material (Andrade; Andrade;
Arnaut Toledo, 2018), se faz necessario compreender alguns aspectos do movimento historico
que possibilitou a instituicdo dos direitos sociais e humanos, na Constituicdo Federal de 1988.

A Nova Republical’ significou, para o Brasil, um periodo de mudancas politicas que

desencadeou o processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, repercutido na

17 “Em 1985, periodo em que se inicia uma etapa da historia politica brasileira denominada de Nova Republica
pelo presidente Tancredo Neves, eleito no Colégio Eleitoral, o Estado entrava em um processo de
redemocratizacdo e herdava uma aguda crise econdmica, que foi tratada com o estabelecimento de medidas de
severa austeridade fiscal. O objetivo era combater a inflagdo, mesmo em detrimento de politicas de
crescimento economico” (Ferreira, 2014, p. 131).
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construgdo da Constituicdo Federal de 1988. Ela, por sua vez, trouxe na sua esséncia 0s
direitos sociais (art. 205 a 208), além da concepgao de descentralizagdo, fazendo com que “os
entes federados gozem de mais autonomia — legislativa, tributaria, de agir direto com o povo,
entre outros fatores” (Campos; Damasceno, 2020, p. 6).

No entanto, esse processo de descentralizacdo, assegurado pela CF/88, possibilitou a
reconfiguracdo das atribuicdes do Estado como garantidor de direitos e estimulou a presenga
do setor privado no setor publico. Encontra-se, aqui, uma contradi¢cdo da historia do Brasil e
da historia da educacdo brasileira. Campos e Damasceno (2020) afirmam que enquanto a
CF/88 zelava pelos principios de gestdo democréatica do Estado, visando a construcdo de uma
sociedade mais justa, igualitdria e democratica, 0 movimento econémico e politico
(especialmente a partir de 1990), caminhava para a regulamentacdo de parcerias entre a
administracdo publica e o setor privado, passando para este Gltimo a responsabilidade de
acoes que antes eram do Estado, como, por exemplo, a adogdo das parcerias na educagéo
basica e na salde publica.

A década de 1990 no Brasil, situa-se, portanto, em um movimento de reforma do
Estado brasileiro, tendo a sua frente o entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso (1995 — 2003). A luz da reforma realizada na Gré-Bretanha, o Ministro da Reforma
do Estado a época, Luiz Carlos Bresser-Pereira (1995 — 1998), defendia uma mudanca de
estratégia na geréncia publica, tendo como foco a descentralizacdo, delegando autoridade e
definindo os setores, as competéncias e as modalidades de administracdo mais adequadas a
cada setor (Oliveira, 2015).

As politicas sociais, frente a esse cenario, passaram a ser orientadas pelos organismos
multilaterais, como o Banco Mundial (BM), tendo os mais pobres e a racionalizacdo do gasto
publico, como eixos centrais. Essa “[...] reorienta¢do na condug¢do das politicas sociais, estava
acompanhada da focalizagdo da oferta e da descentralizacdo, que no caso especifico da educacéo
ocorreu nas dimensdes administrativa, financeira e pedagogica” (Oliveira, 2015, p. 631).

A educacdo, por sua vez, buscou mudancas nas suas formas de organizacédo e gestao,
na tentativa de adequar-se as exigéncias do capital e as demandas por maior acesso aos
direitos sociais. Assim, a0 mesmo tempo que se tinha uma expansdo da escolaridade e o
reconhecimento a diferenca, se reforcava a nova racionalidade escolar, por meio da
centralidade da avaliagho como mecanismo regulador, além de maior flexibilidade
administrativa as escolas e ao sistema, incorporacdo do empresariado nacional nos debates

educacionais, apelo ao apoio comunitario, adogdo de escolas por empresas e novas formas de
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contratacdo com a sociedade (parcerias), passando a envolver cada vez mais 0 empresariado
(Oliveira, 2015).

Com isso, a ampliacdo das parcerias estabelecidas entre o setor publico e o privado,
particularmente a partir da CF/88 e da Emenda Constitucional n° 19 de 1998 (EC n° 19/98), se
expande (Brasil, 1988, 1998a). A justificativa para tal agdo fundamentou-se no modelo de
Estado®® burocratico, com praticas ineficientes, lentas e rigidas no gerenciamento das acdes
governamentais, em razdo da crise fiscal e da fragilizacéo financeira.

Dessa forma, por mais que o Brasil vivesse um processo de redemocratizacao e luta
dos movimentos sociais, em que a CF/88 ampliasse os direitos sociais, exigindo do Estado a
ter maior responsabilidade em relacdo a populacdo, a agenda politica e econémica dos paises
capitalistas dos anos de 1990 fez com que as transformacdes constitucionais ficassem mais no
plano formal do que no préatico, como assinalam Campos e Damasceno (2020).

Ao observar criticamente estes elementos de contradicdo que constituem uma das
partes da totalidade do fendmeno da educacdo basica contemporanea, me aproximo do
conceito gramsciano de revolucdo-restauracao. Aliaga (2020, p. 70) explicita que a dialética
inovacdo-conservacdo vivenciada na Itdlia durante o processo de constituicdo do Estado

unitério italiano aconteceu por meio da revolugdo-restauracéo, entendido como

[...] o momento da revolucdo e da expansdo progressista da classe, que faz avangar
toda a sociedade, é limitado e simultdneo ao da restauragdo, isto €, uma revolucéo
sem revolugdo, ou uma revolucdo passiva. Este caso particular de concretizacdo
histérica da dialética revolucdo-restauracdo ocorre como revolucdo passiva quando,
no caso da Italia risorgimental (e também no periodo do fascismo) a gestdo da crise
e a manutencdo da ordem sdo dirigidas pelas classes dominantes de um bloco
historico ja existente anteriormente. Assim, ao invés de uma nova hegemonia se
afirmar, séo as velhas forcas que se vestem de novas roupagens e que assimilam 0s
grupos adversarios mais ativos.

Aliaga (2020) ainda afirma que o conceito de revolucdo-restauragdo é um movimento
historico passivel de generalizacdo, possibilitando andlises da conjuntura atual. Assim,
partindo da categoria revolugdo-restauracdo compreendo que a) as reformas — do Estado, da
Previdéncia, Emenda Constitucional de 1995 — ocorridas na década de 1990; b) as exigéncias
dos movimentos sociais de maior participacdo na vida politica; c) a garantia da CF/88 ao

acesso e a ampliacdo a educacdo bésica publica; d) a crescente presenca do setor privado

18 «...] no Brasil na década de 1980 era meritocratico-particularista-clientelista, pois havia politicas especificas
para diferentes grupos sociais e discriminacfes de determinadas acdes a grupos especificos da sociedade, o
que, por sua vez, acarretava profundas desigualdades sociais” (Campos; Damasceno, 2020, p. 6).
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definindo o conteldo pedagodgico e a gestdo escolar da educagdo basica publica (Peroni;
Oliveira, 2019), expressam contradi¢des, ainda em movimento.

E justamente nesta dialética do revolucionario e da promessa de renovacdo politica
que se da o movimento de restauracdo, operacionalizado por meio de pequenas ondas
reformistas que modernizam o Estado, absorvendo as liderancas das classes subalternas e
conservando as antigas classes no poder. Com isso, impedem a mudanca radical e violenta das
relagdes sociais e politicas, produzindo “[...] uma forma de Estado com democracia restrita,
dominada por elites conservadoras e reacionarias, com alto nivel de apatia politica e reiterada
subalternizagdo cultural e politica das massas” (Aliaga, 2020, p. 67).

Por isso, a promulgacdo da educacdo como direito social, a ampliacdo do acesso ao
conhecimento escolar, a conquista constitucional do principio da gestdo democratica da escola
publica, a organizacdo dos trabalhadores da educacdo em movimentos reivindicativos, o
processo de democratizagdo do Brasil e da educagdo, como sinaliza Ferreira (2014),
constituem a¢des do movimento revolucionario, dirimidos pelas pequenas ondas reformistas
restaurativas da classe hegemonica capitalista.

Para maior concretude a essa premissa, trago outros fatos para exemplifica-la. Apds a
promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988, o Brasil elege, em 1989, Fernando Collor de
Melo (1990 — 1992) que representa as forgcas conservadoras e perpetua a manutencdo do
status quo vigente. O entdo Presidente da Republica, para o cumprimento do modelo
econdmico neoliberal, “[...] adotou a agenda de privatizagdo das estatais e de
desregulamentacdo dos mercados, bem como uma reforma administrativa no bojo da reforma
do Estado. Houve um esfor¢o do governo na abertura e na insercdo do Brasil no processo de
globaliza¢do” (Ferreira, 2014, p. 132).

Essa decisdo politica continuou com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso (1995 —
2003), acarretando, para o Brasil e para a educacdo bésica brasileira, a execu¢do de inimeras
pequenas ondas de restauracdo. Dentre elas, destaco: o Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE) de 1995 que orientou a reforma do Estado brasileiro; a Lei n® 8.987 de
1995 que dispBe sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servicos publicos; a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n° 9.394 de 1996 e suas incursdes neoliberais; a
Emenda Constitucional n°® 19 de 1998 que estabelece a atuacdo de parcerias em todas as
modalidades e ndo somente no setor de infraestrutura; a Lei n® 9.637 de 1998 que versa sobre
a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais; a Lei n® 9.790 de 1999 que diz sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacbes

da Sociedade Civil de Interesse Pablico, instituindo e disciplinando o Termo de Parceria; a
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Lei n® 10.127 de 2001 que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Em seguida, no
governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2011), a Lei n° 11.079 de 2004 que
normatiza as regras gerais para a licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas; o
Decreto n° 5.385 de 2005 que institui o0 Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal —
CGP, entre outras reformas, regulacdes e restauragdes (Brasil, 1995a, 1995b, 1996, 1998a,
1998b, 19994, 2001, 2004, 2005).

Com isso, percebo que o movimento dialético inovagdo-conservacdo compde e
recompde a engrenagem da educacdo basica brasileira. A onda revolucionaria trazida pela
CF/88, com a gestdo democratica, a descentralizacdo e a educacdo como direito social, é
refutada pelas varias reformas de carater restaurativas movidas pelo grupo hegemonico
neoliberal que se apropria das praticas, palavras® e veicula os termos PPPEs e competéncias
socioemocionais para a manutencao e ampliacdo dos interesses das classes dominantes.

Mas, a que se deve o interesse do setor privado na educacgdo béasica publica?

Apesar da circulacdo das ideias de livre mercado j& estarem presentes, especialmente
nos paises de alta renda, na década de 1930 (sem, contudo, apresentarem forca e apoio na
agenda e nos circulos politicos), como apontam Robertson e Verger (2012), o modelo do
Estado minimo neoliberal ortodoxo, aplicado entre 1970 e 1990, urgia manter o ciclo
capitalista e abrandar seus proprios impactos. Scherer, Nascimento e Céssio (2020) dizem que
a estratégia encontrada para tais acdes se baseou na educacdo basica publica, reconhecida
como um nicho financeiro a ser explorado e também como o ambiente propicio para a
formacédo de trabalhadores e consumidores imprescindiveis para o século XXI.

Assim, a crise do projeto de desenvolvimento capitalista (Robertson; Verger, 2012) e a
necessidade de manutencdo e ampliacdo do capital levaram o setor privado a voltar-se para os
extensos nimeros que a educacdo apresenta, particularmente a educacao publica.

Siqueira (2004) aponta que o setor educacional movimentou, no inicio dos anos 2000,
um montante de aproximadamente dois trilhGes de dolares, entre gastos governamentais e
privados. Atualmente, estima-se que a educacdo mundial deva receber, até 2030, mais de
US$10 trilhGes em investimentos de governos, empresas e consumidores (3 Capital Partners,
2022). “Esse expressivo volume de recursos tem atraido o interesse crescente de diversos
grupos, principalmente empresariais, da area de comunicacéo, de informatica, de servigos e de

educagdo com fins lucrativos™ (Siqueira, 2004, p. 145).

19 “Importa ressaltar que o discurso da democratizagdo ndo é completamente afastado, mas antes convertido e
subordinado a ideologia da modernizagdo, ‘a0 mesmo tempo que se constréi uma nova semdntica da
modernizacdo que permite utilizar as mesmas palavras (democratizacdo, participacdo, autonomia,
descentralizagdo, justica social etc.) com novos significados’” (Ferreira, 2014, p. 129).
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No entanto, a percepcdo da educagcdo como um setor de investimento em potencial
ndo se d& de forma equanime. Siqueira (2004) esclarece essa realidade ao ressaltar que o
comércio de servigos educacionais é altamente rentavel nos paises com maior populacdo em
idade escolar (de 5 a 29 anos), ou seja, nos paises em desenvolvimento®. Esses, apresentam
uma grande demanda para a oferta de ensino nos varios niveis, sendo os alvos privilegiados
dos grupos empresariais por novos mercados.

Mas, para que, de fato, o setor educacional seja sindbnimo de um mercado de grandes
oportunidades para o capital, se faz necessario destituir a educacdo como um direito social,
garantido pelo Estado. A educagéo, dessa forma, passou a ser tratada como uma mercadoria
regulada pelas leis do mercado/comércio, sem muitas interferéncias das regulamentacées
locais e fez circular ideias de uma educacdo mundializada, mais homogénea e facilmente
vendavel aos diferentes paises (Siqueira, 2004).

Esse movimento de mercadorizacdo da educagdo vem se estabelecendo, entre outros
elementos, com a insercdo da educacdo no Acordo Geral sobre Comércio em Servicos
(AGCS) e na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), no ano de 1995, como um servicgo
comercial, fundamentado na logica do lucro, da oferta e da competicdo, caracteristicas do
pensamento liberal do livre mercado. Os paises membros da OMC (assinantes do AGCS)
deveriam liberar progressivamente 0s seus servicgos, tendo a privatizacdo e as parcerias entre
0s setores publico e privado como uma das possibilidades para tal acdo (Siqueira, 2004).

A privatizacdo, entendida por Estevao (1998, p. 70) como um “conjunto de politicas
visando uma menor intervencdo do Estado em favor de um maior protagonismo da ordem
institucional de mercado”, ndo ficou indiferente a educacdo. Pelo contrario, essa tornou-se
uma das maiores areas de investimentos das politicas neoliberais, em alguns paises, diante da
crise da redefinicdo do Estado, da ineficacia das reformas, do desencanto das metas
educacionais de expansdo da democratizagdo e do principio da igualdade de oportunidades,
assim como do receio pela perda dos valores tradicionais.

No Brasil, o censo escolar da educacdo basica de 2022, apresentado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), aponta 47,4 milhGes
de matriculas realizadas nas 178,3 mil escolas de educacdo basica, sendo 38,4 milhGes
referentes as escolas publicas e 9 milhdes da rede privada. O documento ainda demonstra que

a rede municipal detem 49% das matriculas na educacdo basica, seguida da rede estadual,

20 “Qs paises mais ricos, com a maioria de sua populagdo escolarizada, uma taxa de natalidade decrescente e
amplos sistemas educacionais em funcionamento, estdo se apresentando como um mercado restrito para a
atuacdo de empresas no setor educacional” (Siqueira, 2004, p. 145).
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responsavel por 31,2% das matriculas. A rede privada conta com 19% e a federal tem uma
participacao inferior a 1% do total de matriculas (Brasil, 2023).

No Distrito Federal, o mesmo censo escolar aponta para um total de 643,6 mil
matriculas em toda a educacao basica, distribuida em 1.262 escolas, onde estdo 30,1 mil
professoras e professores, atuando em 669 escolas publicas e 593 privadas (Brasil, 2023).

Corroborando com a perspectiva economicista da educacdo, os dados acima
expressam o qudo rentavel?! a educacgio basica publica se torna aos interesses do setor privado
que passa a ocupar espacos até entdo destinados apenas a administracdo publica, como a
definicdo de politicas publicas, a oferta da educacdo, a fiscalizacdo e a gestdo escolar
(Robertson; Verger, 2012).

Entre as estratégias criadas e utilizadas pelo governo federal para garantir a maior
atuacdo da esfera privada na educacdo basica publica, encontram-se as parcerias publico-
privadas. A esse respeito, entendo que as PPPs na educacdo sdo uma das diversas formas de
privatizagdo que ocorre “[...] via dire¢do, quando a institui¢do permanece publica, mas uma
organizacdo social assume a pauta educacional e, muitas vezes, define e executa, através de
parcerias com sistemas e escolas, 0s processos de gestdo, de curriculo e/ou de formacéo de
professores” (Peroni; Oliveira, 2019, p. 39).

Com o intuito de contribuirem com a qualidade da educacdo basica publica, as
organizacOes privadas se colocam no cenério educacional como as Unicas capazes de
melhorarem as condic¢des e 0s indices educacionais, por serem altamente eficazes e eficientes.
Dessa forma, valem-se das PPPEs como mecanismos de ampliacdo dos seus negocios e
veiculacdo das competéncias socioemocionais como recursos pedagogicos para a formacéao de
novas subjetividades, necessarias para 0 mercado neoliberal e a conservacdo das classes
dominantes.

Diante dessas condi¢des, as PPPEs enfraquecem “[...] a ideia de direitos sociais
universais e do poder publico como garantidor desses direitos” (Peroni; Oliveira, 2019, p. 44).
A educacdo bésica, portanto, entendida como direito social, dever do Estado e de acesso a
todos, conforme afirma a CF/88, deixa de ser um servi¢o publico e passa a ser considerada
uma mercadoria (Siqueira, 2004; Robertson; Verger, 2012; Scherer; Nascimento; Céssio,
2020), tendo como seus clientes os estudantes da classe trabalhadora e suas familias (Castilho,
2021).

21 O mercado educacional se converte em um campo muito promissor, como destaca Ferreira (2014), pois a
producdo de mercadorias educativas é elemento essencial no favorecimento do sucesso escolar. Ainda, Peroni
e Oliveira (2019) afirmam que a educagdo basica estd na mira dos investidores, sendo cada vez mais
estimulada por meio de resultados e premiacdes.
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1.2 As parcerias publico-privadas como estratégia do governo federal na gestdo da
educacdo bésica publica brasileira

A expansdao das parcerias publico-privadas tem envolvido, cada vez mais,
organizacOes privadas (com ou sem fins lucrativos), na administracdo publica, possibilitando
a elas a direcéo, elaboracédo e a execucdo de agcdes que antes eram apenas de responsabilidade
do Estado, como a educacao.

No entanto, Campos e Damasceno (2020) recordam que a tematica das PPPs ndo é
uma novidade. No Brasil, ela se reporta “desde a época do Império de D. Pedro II (1840-
1889), houve o estabelecimento de praticas que envolviam as parcerias entre esfera publica e
a privada no setor de infraestrutura do pais” (Campos; Damasceno, 2020, p. 5). Neste caso,
denominadas de concessorias, as vantagens eram oferecidas pelo governo imperial as
empresas para determinada finalidade estrutural.

Ainda que a presenca das parcerias ocorra desde o periodo imperial, as PPPs
estabelecidas na atualidade sdo gestadas no contexto de globalizacdo, a partir do final do
século XX, como apontam Estormovski, Silveira e Morescho (2022). Este processo de
globalizacdo, diferente do que ja se tinha vivenciado antes, diz respeito ao fenémeno que
permite englobar as economias dos paises do mundo e que transforma todas as coisas em
mercadorias. A mercadorizacdo das coisas, destacada por Scherer, Nascimento e Cdssio
(2020), provoca mudancas politicas e um novo tipo de sociabilidade, conduzidas por uma
governanca supranacional que, por sua vez, influencia as politicas pablicas nacionais.

Com o intuito de ampliar a atuacdo do setor privado na prestacdo de servigos
educacionais e na conducdo de politicas educacionais, a globalizacdo pressiona a redefinicdo
do papel do Estado que passa a incorporar as ideias de nova Gestdo Publica que se baseiam na
racionalidade dos custos e do Estado Minimo, como observam Kossak e Vieira (2022). No
Brasil, Silva e Pacheco (2021, p. 1253) ressaltam que a NGP se caracteriza por um conjunto
de principios que compreende a

[...] flexibilizacdo para atender as demandas de mercado; competicdo entre as
organizagdes por meio de prémios e penalidades; controles virtuais, online, verticais
e horizontais; controle de resultados; responsabilizacdo de agentes publicos;
agilidade; qualidade; utilizacdo de linguagem e valores do mercado; parcerias com o
terceiro setor e, em especial, parcerias publico-privadas; planejamento estratégico;
eficiéncia e eficécia; praticas de meritocracia; fixagdo de metas e indicadores
oriundos do circuito empresarial, cuja razdo de ser é a obtencéo de lucros.
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Diante disso, as PPPs se constituem como uma estratégia de viabilizacdo da logica
globalizante, especialmente no Brasil (Scherer; Nascimento; Cossio, 2020). Frente a este
cenario de alteracGes nas relacdes entre o publico e o privado na gestdo da educacéo basica,
indago: como as parcerias publico-privadas se caracterizam como estratégia hegemonica da
politica neoliberal na educacdo basica publica brasileira? Para maior compreensdo da
realidade nacional sobre as PPPEs, se faz necessario uma breve consideracdo acerca do
desequilibrio do capital no ambito internacional.

Em termos historicos, nos anos de 1970, no campo internacional, a crise do projeto
capitalista do poOs-guerra perpassava o0 embate ideoldgico entre duas correntes distintas: as
ideias keynesianas (de John Keynes), que defendiam a gestdo estatal das politicas econébmicas
e sociais, e as ideias neoliberais (de Friedrich Hayek e Milton Friedman), que sustentavam o
livre mercado e a competitividade sob o slogan de mais mercado e menos Estado (Robertson;
Verger, 2012). J& na década de 1980, essa disputa de forcas entre as politicas keynesiana e
neoliberais repercutiu na criacdo de um conjunto de ideias-chave do projeto neoliberal,

divulgado e conhecido como o Consenso de Washington. Tais ideias consideravam

a fragmentacdo das politicas estatais protecionistas, de modo a facilitar a livre
movimentacdo do comércio, das financas e do trabalho através das fronteiras
nacionais (conhecida como desregulacdo); a implementacdo de politicas de
concorréncia entre os setores publico e privado destinadas a criagdo de eficiéncia; a
privatizacdo de uma série de antigas atividades estatais e seu redimensionamento
(envolvendo um processo dual de descentralizacdo e recentralizagdo). O estatuto
especial das atividades do Estado como “servigos publicos” ou ndo seria mais
aplicAvel ou necessitaria ser radicalmente repensado (Robertson; Verger, 2012, p. 1136).

Para os governos conservadores neoliberais dos anos de 1990, urgia repensar as
atribuicGes das atividades estatais, 0 que resultou, nos paises de alta renda, em mudancas de
funcbes do Estado capitalista e nas suas relagdes com o setor privado e organizacdes nao
governamentais. Silva e Pacheco (2021, p. 1246) ressaltam que este movimento se fortalece no

[...] mandato de primeira ministra Margareth Thatcher (1979-1990), [que] propds a
separacdo entre as atividades de planejamento e execucdo, flexibilidade, parcerias
pUblico-privadas, terceirizacdo de servicos publicos, automagdo, agilidade,
competitividade, eficécia, eficiéncia, desempenho e resultados; a outra, dos Estados
Unidos, sob a presidéncia de Ronald Reagan (1981-1989), também prop0s
transformar as instituicbes publicas em servicos mais racionais, flexiveis e
competitivos.

Este modelo de gestdo implantado a partir dos governos de Margaret Thatcher, no

Reino Unido, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos da América, representa, conforme
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aponta Souza (2017), a expressdo da restauracdo burguesa, denominada de nova Gestéo
Publica. O autor afirma ainda que em vista da superacao da crise fiscal herdada no regime de
acumulacdo fordista e no modo de regulacdo social keynesiano, a NGP passa a ser um
movimento politico, econdmico e ideoldgico, ao estabelecer procedimentos mais flexiveis e
menos normatizados, orientados por dados sobre os resultados a serem alcangados. Por isso,

se torna uma estratégia fundamental do neoliberalismo para acabar com a

[...] velha e ineficiente burocracia herdada do Estado de Bem-Estar Social, marcada
pela rigidez, excesso de procedimentos burocraticos, baixa produtividade e ma
gestdo de recursos materiais e financeiros, além de baixa responsabilizacdo dos
gestores frente ao sistema politico e a sociedade (Souza, 2017, p. 5).

No Reino Unido, os governos combateram o Estado de Bem-Estar Social, 0s
movimentos sociais e trabalhistas, resgatando a ideia de que a sociedade é uma relacdo
contratual entre individuos e ndo uma estrutura que guarda os interesses e 0s objetivos
coletivos. Peroni e Oliveira (2019) destacam que essas ideias neoconservadoras fortaleceram
o individualismo, enfraquecendo, por sua vez, o coletivismo e o0s direitos sociais
(concretizados em politicas sociais universais), pois 0 que se almejava era a nao interferéncia
estatal na vida pessoal, nas liberdades e nas questdes econdmicas.

A busca pela ndo interferéncia estatal foi traduzida, entdo, em estratégias de gestdo
que legitimaram o livre mercado, a concorréncia e a presenca do setor privado na prestacdo de
servicos publicos, como forma de superacdo da pobreza e da desaceleracdo econémica, por
meio da construcdo de economias baseadas no conhecimento (Robertson; Verger, 2012).

Um outro elemento que compde essa engrenagem da globalizacdo e da consolidagéo
do Estado capitalista neoliberal € a internacionalizacdo das politicas educacionais
(intensificada por volta de 1980), por meio da atuacdo de organismos multilaterais e
governamentais, como o Banco Mundial, OCDE??, UNESCO, assim como os think tanks?,
organizacOes ndo governamentais, entre outros (Libaneo, 2014; Martins; Krawczyk, 2018).

Com esses organismos, reformas educacionais passaram a ser gestadas e pautadas na
“[...] énfase na qualidade da educagdo, protagonismo do setor privado, a autonomia da escola

e dos agentes, a avaliacdo e prestacao de contas, a competéncia e a eficiéncia” (Libaneo,

22 Sobre o historico da OCDE, conferir Fernandes (2019).

28 «“Q termo se refere a organizagdes privadas que atuam com vistas a influir na agenda das politicas publicas,
combinando pesquisas direcionadas a fundamentar posi¢des politicas ¢ divulgacdo na midia” (Robertson;
Verger, 2012, p. 1152).
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2014, p. 17). Tais pautas foram absorvidas pelos paises de baixa renda por meio da adogéo de
acordos internacionais que se operacionalizavam pela descentralizagéo e privatizacao.

Diante desse contexto, Robertson e Verger (2012, p. 1139) afirmam que as PPPs
ressurgem na década de 1990 como um “[...] promissor mecanismo para minimizar os danos
causados por formas anteriores de privatizacdo, ainda que sem abandona-las. Mais
importante, parcerias permitiram enquadramentos mdultiplos e a realizacdo de multiplos
interesses e multiplos objetivos”. Essa multiplicidade de interesses e objetivos, por sua vez,
possibilita que as PPPs aproveitem o que ha de melhor de cada parceiro, sendo um canal entre
eles, assim como a abertura para a Terceira via que “[...] rompe com a ideia de direitos sociais
universais e o Estado como garantidor de direitos e trabalha a questdo do individuo e ndo mais
do coletivo” (Peroni; Oliveira, 2019, p. 43).

No Brasil, a repercussdo desses mecanismos da politica neoliberal se intensificou a
partir de 1990, com a reforma do Estado, no governo de Fernando Henrique Cardoso, por
meio do projeto Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, criado pelo Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), em 1995. Tal reforma considerava que as
politicas sociais ndo pertenciam mais ao ndcleo estratégico do Estado, pois eram entendidas
como atividades ndo exclusivas do Estado, ou seja, eram de propriedade publica ndo estatal
ou privada. Dessa forma, as politicas sociais (educacdo, saude, seguranca, trabalho etc.)
podiam ser desenvolvidas pela sociedade através das diferentes formas de privatizacdo
(Peroni, 2020), como as parcerias publico-privadas.

Nessa redefinicdo do papel do Estado brasileiro, encontra-se 0 modelo gerencialista
que, segundo Souza (2017), Cabral Neto e Castro (2011) possui diversas caracteristicas como:
a publicizacdo dos procedimentos e resultados, a flexibilizacdo do direito administrativo, a
énfase a terceirizacdo e ao contrato temporario de trabalho, a premiacdo como estratégia de
obtencdo dos melhores resultados e a accountability (administragdo publica pautada pela
responsabilidade social, imputabilidade e obrigatoriedade de prestacdo de contas a
populacgéo).

A partir dessa redefinicdo do Estado brasileiro pelo modelo neoliberal, a consolidacéo
das PPPs no pais foi favorecida, especialmente pela Emenda Constitucional n°® 19 de 1998,
que permite a atuacdo das parcerias em todas as modalidades do setor publico; como também
pelas Leis Federal n® 9.790 de 1999 (Lei do Terceiro Setor — regulamentacdo da OSCIP), cuja
finalidade é realizar servigos sociais ndo mais considerados como funcdo exclusiva do
Estado). A Lei n® 11.079 de 2004 (Lei das parcerias publico-privadas), aprovada pelo

presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003 — 2011), que institui normas gerais para a licitacéo
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e contratacdo das PPPs no ambito da administragdo publica; e a Lei n°® 13.334 de 2016,
sancionada pelo presidente Michel Temer (2016 — 2019), que cria no &mbito da Presidéncia
da Republica um Programa de Parcerias de Investimento (PPI), o qual promove a ampliacéo e
o fortalecimento da interacdo entre o Estado e iniciativa privada, sobretudo, por meio da
celebracdo de contratos para a execucdo de ac¢Bes publicas de infraestrutura e de outras
medidas de desestatizacdo (Brasil, 1998a, 1999a, 2004, 2016). Campos e Damasceno (2020)
atestam que essas legislacdes permitiram a consolidacédo da relacdo entre o poder pablico e a
iniciativa privada, refletido na transferéncia ou compartilhamento das responsabilidades do
Estado para o setor privado.

Frente a esse arcabouco legal das parcerias publico-privadas, o art. 2° da Lei n°® 11.079
de 2004, define as PPPs como “o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa” (Brasil, 2004). Complementando essa conceituagdo, ressalto
que as parcerias publico-privadas “sdo contratos ou acordos firmados entre o poder publico e
a iniciativa privada ou da sociedade civil para desenvolver determinado trabalho de interesse
comum” (Santos, 2012, p. 95).

Na educacdo basica publica brasileira, a materializacdo da politica neoliberal vem se
estabelecendo por meio do modelo da nova Gestdo Publica e das parcerias publico-privadas
que, segundo Adrido (2014), incidem diretamente sobre os formatos de gestdo e a oferta da
educacao publica. Dessa forma, a expansdo das PPPEs repercute sobre o conceito e a garantia
da democratizacdo da educacdo, o esvaziamento da autonomia docente, a avaliagdo escolar
subtraida aos testes de larga escala, a padronizacdo dos projetos educativos e a valorizacdo
dos conhecimentos ou organizacdo dos curriculos escolares mediante o processo avaliativo,
principalmente, os internacionais (Vizzotto; Corsetti, 2018).

Diante do exposto, apreendo que a politica neoliberal utiliza das parcerias publico-
privadas entre o Estado e os empresarios para o provimento da educacdo basica publica
brasileira, como uma estratégia hegemdnica. Mediante o entendimento de hegemonia como
“[...] a capacidade de dire¢do cultural e ideoldgica que ¢ apropriada por uma classe, exercida
sobre o conjunto da sociedade civil, articulando seus interesses particulares com os das demais
classes de modo que eles venham a se constituir em interesse geral” (Cury, 1989, p. 48), as
PPPEs se constituem como via de adequacdo das classes subalternas ao projeto politico
capitalista, mediante a obtencdo do consenso e coercéo (Silva, 2023).

Além disso, as parcerias publico-privadas também se tornaram elemento de mediagdo
da légica neoliberal ao favorecerem uma educacdo escolar baseada em uma racionalidade

empresarial que, por sua vez, materializa praticas e produz individuos que se correlacionam
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com o modo de vida empresarial. Individuos estes, que, em vistas de desenvolverem seu
capital humano, percebem a educacdo como uma propulsora do processo de investimento de
si, a fim de criar condi¢Ges para competir com os demais, em todas as dimensdes da vida
social (Silva, 2022).

Nesta relacdo entre as PPPEs, a NGP e as fungbes do Estado, a educacdo basica
publica foi e é concebida como uma funcio estratégica no desenvolvimento econdmico?* para
a manutencdo e ampliacdo dos dominios do capital. Com isso, a educacdo basica publica
converte-se em um espaco de referéncia do projeto de mercado, para a circulacdo do dinheiro
e rendas, em que a autonomia das escolas, gestores, professores e projetos pedagdgicos locais
e democraticos ficam ameacados e comprometidos.

Nesse sentido, ndo por acaso Auer et al. (2023) destacam as parcerias firmadas entre
organismos governamentais, como o Ministério da Educacdo (MEC), o Conselho Nacional de
Secretérios de Educacdo (CONSED), a CAPES, Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo, entre outros, com organizagdes sociais, como o Instituto Unibanco, Fundagéo
Lemann, Todos pela Educacdo, Instituto Ayrton Senna, etc. Com a justificativa de
contribuirem para a qualidade da educacdo publica, o setor privado se consolida, cada vez
mais, na determinacdo dos contetdos pedagdgicos e na gestdo escolar, tendo como referéncias

0S seus interesses particulares.

1.3 As competéncias socioemocionais na educacao béasica: génese, conceitos e veiculacédo

a partir das proposi¢ées da OCDE

O processo de globalizacdo e o ideario neoliberal vivenciados em 1990/2008, incidem
diretamente sobre o papel do Estado, sua redefinicdo e as politicas educacionais. Scherer,

Nascimento e Cdssio (2020) afirmam que este movimento, por sua vez, expresso na nova

24 Segundo Quadros e Krawczyk (2021), foi a partir do conceito de capital humano, elaborado inicialmente por
Schultz (1967) e revisado por Becker (1993) que o fundamento economicista da educagdo ganhou a forma que
se tem hoje. A exposicao inicial feita por Schultz (1967) nos anos 1960, segundo os autores, afirmava que a
educacdo possuia consequéncias positivas (potencialidades) em termos de retorno de investimento. A partir da
década de 1980, devido ao neoliberalismo, as criticas ao Estado de Bem-Estar Social (aos custos das politicas
sociais e seus baixos retornos de investimento), ao avanco da tecnologia e do desemprego estrutural, esta
teoria sofre uma importante atualizacdo. Nesse sentido, Silva (2022) apresenta o capital humano, como uma
espécie de competéncia, de aptidao responsavel por gerar fluxos de renda, sendo possivel aperfeicoa-lo desde
a primeira infancia, a fim de que, no futuro, seja possivel gerar rendimentos significativos. Para Silva et al.
(2021, p. 4) “[...] a teoria do capital humano e a pedagogia das competéncias tém norteado a politica burguesa
dirigida a educagao publica, com o intuito de forjar a sociabilidade das novas geracGes diante da promessa de
sucesso, melhores condigdes de vida e empregabilidade por meio da educagdo formal”. A educagdo, portanto,
visa aperfeigoar o capital humano do estudante, orientando-os a regularem suas emogdes e construirem seus
projetos com base na concorréncia, individualidade, resiliéncia e autonomia (Spring, 2018; Silva, 2022).
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Gestdo Publica, tem por finalidade a reestruturacdo da educacdo escolar e adogdo das
parcerias publico-privadas, como forma de viabilizacdo desse ideario neoliberal corporativo.

Nesse sentido, Robertson e Verger (2012) complementam e afirmam que a educacgéo
dirigida pelas PPPs vai além da coordenacao dos servicos educacionais pelos setores publico e
privado. A concepcdo de educacdo pautada na NGP e nas PPPs se refere também a formacéo
de tipos especificos de sujeitos, de cidaddos que atendam as necessidades do mercado.

A fabricacdo das subjetividades contemporaneas incorpora ao ambiente escolar uma
nova gramatica formativa que possui, entre outros elementos, as competéncias
socioemocionais, com o intuito de ampliar as formas de abordar as racionalidades
governamentais (Carvalho; Silva, 2017). Mas como e por qué as competéncias
socioemocionais se tornam um dos eixos centrais da educacéo basica no Brasil?

Martins e Wechsler (2020, p. 371) apontam que “as competéncias socioemocionais
recebem diversas nomeacOes, abrangendo as terminologias competéncias ndo cognitivas,
habilidades socioemocionais, competéncias socioafetivas, competéncias pessoais, competéncias
do século XXI, entre outros”. Além da multiplicidade de terminologias, considera-se também a
pluralidade de definicGes sobre esse termo e a inexisténcia de uma Unica definicdo aceita
globalmente (Schorn; Sehn, 2021).

De acordo com o Sette e Alves (2021), o termo competéncias socioemocionais surgiu
no Instituto Fetzer®®, em 1994, ao reunir professores, pesquisadores e profissionais para
discutirem estratégias de desenvolvimento socioemocional dos estudantes e suas relacbes com
0 conceito de educacdo integral e resultados de vida. A partir de entdo, introduziram a ideia da
aprendizagem socioemocional como um modelo que articula e promove o desenvolvimento
das competéncias socioemocionais e académicas em estudantes. Além disso, coordenaram
diversas acBes entre as comunidades escolares e as familias para a concretizacdo dessa
aprendizagem, como também criaram a CASEL, no intuito de promoverem a SEL baseada em
evidéncias cientificas.

Na educagéo, os fundamentos politicos e tedricos mais recorrentes sobre a dimenséo
socioemocional se pautam na Educacdo para o Século XXI (Quatro Pilares da Educagdo —
aprender a ser, a fazer, a viver em grupo e a conhecer), de Jaques Delors (Franca; Voigt,
2022); na Pedagogia das Competéncias, do sociologo Philippe Perrenoud (Tondin; Andrade;
Lemos, 2022); na educagdo emocional, firmada na Inteligéncia Emocional de John D. Mayer,

Peter Salovey e Daniel Goleman e nas Inteligéncias Multiplas de Howard Gardner (Schorn;

%5 Consultar: https://fetzer.org/. Acesso em: 2 jul. 2024.
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Sehn, 2021), assim como nas concepgdes oriundas da OCDE, da CASEL e do Instituto
Ayrton Senna, trés grandes referéncias na area.

Diante disso, Duarte e Aradjo (2022) destacam que o conceito de competéncia foi
sendo reformulado por diferentes pesquisadores e perspectivas tedricas, ao longo da histdria.
De acordo com os autores, foi na década de 1960, nos EUA que surgiu a primeira defini¢do
académica de competéncia, pelo psicologo Robert White, segundo o qual “[...] um individuo
competente seria aquele que, motivado, alcancou seu pleno desenvolvimento e, portanto,
tornou-se capaz de se relacionar bem com o meio em que vive” (Duarte; Aragjo, 2022, p. 2).

A partir de entdo, o termo competéncia se ampliou, foi reestruturado e recebeu
multiplos significados. Conforme apontam Duarte e Aradjo (2022), temos: a classificacdo dos
individuos como competentes ou ndo pela aplicacdo de testes de inteligéncia (1960 —
Guilford); competente é o individuo capaz de articular experiéncia e conhecimento do
contexto como ferramentas para resolver problemas (1977 — Crozier e Friedberg); o individuo
competente é aquele que sabe mobilizar os conhecimentos e habilidades em situagdes
especificas (1988 — Burgoyne).

Dentre as concepcBes de competéncias descritas, destaco a Gltima que apresenta as
habilidades como um dos elementos primordiais para um individuo competente. Na
construcdo histérica do vocabulo habilidades, na década de 1970, a area da Administragdo
apontava para as habilidades cognitivas (conceitual, técnica e humana), enquanto a Psicologia
diferencial considerava as habilidades ndo cognitivas (personalidade, motivacdes e emogdes)
como fatores essenciais para a formacdo humana (Duarte; Araujo, 2022).

O termo habilidades ndo cognitivas surge, portanto, das bases da Psicologia diferencial
(mensura as diferencas e variacBGes entre os individuos) e da Psicologia da personalidade
(modelo Big Five — estuda o comportamento dos individuos por meio dos tracos de
personalidade — base das concepcBes socioemocionais da OCDE e IAS). Mas, s0 se consolida,
no inicio do século XXI quando tedricos economistas, especialmente James Heckman?®,
associaram a melhora no desempenho de individuos em vulnerabilidade social a partir do
desenvolvimento de algumas habilidades, denominadas de habilidades socioemocionais.

Diante disso, investir em educacgéo se torna mitigar problemas sociais futuros ou gerar maior

2% “James J. Heckman ¢ professor de Economia da Universidade de Chicago e professor de Ciéncias e Sociedade
da Universidade de Dublin. E pesquisador da area de Economia da Educagdo Infantil e possui a Fundagio
Heckman Equation, que busca disseminar os valores do investimento em Educacdo Infantil. Prémio Nobel de
Economia de 2011 (Carvalho; Silva, 2017, p. 175). No ano de 2011, o professor Heckman esteve presente no
Seminario Educacéo para o Século 21, promovido pelo IAS, com o apoio da SAE e da. A defesa desse evento
foi de que as competéncias emocionais fossem inseridas no curriculo escolar (Silva, 2022).
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eficiéncia econdmica como forma de combater a pobreza e a desigualdade social (Duarte;
Arauljo, 2022).

Os estudos de Carvalho e Silva (2017) reforcam que o posicionamento do professor
Heckman em situar a educacgéo escolar como objeto de intervencdo governamental, por meio
de um investimento econémico, ndo é algo pontual. Ao contrario, “[...] sdo inimeros o0s
institutos, organiza¢fes ndo governamentais, agéncias multilaterais, atores politicos e grupos
educacionais que operam na difusdo desses principios” (Carvalho; Silva, 2017, p. 175) em
sintonia com 0s organismos governamentais. Entre estes, destacam-se o Instituto Ayrton
Senna, a UNESCO e a OCDE (Oliveira; Muszka, 2021).

No Brasil, Fernandes e Rodrigues (2021) apontam que a OCDE é o organismo
politico-financeiro multilateral que mais tem influenciado o debate sobre as competéncias
socioemocionais, articulando-se com institui¢6es brasileiras como o 1AS, o MEC e a CAPES.
Conforme os autores, o objetivo é legitimar a relevancia das competéncias socioemocionais e
instituir um novo instrumento de avaliacdo em larga escala, capaz de aferi-las.

Para isso, pesquisas sao “[...] desenvolvidas com base em evidéncias € que nosso
conhecimento chegue de forma atrativa e compreensivel a todos que fazem a educacdo
acontecer — educadores, gestores e formuladores de politicas publicas?””. Oliveira e Muszka
(2021) apontam que 0 aumento das pesquisas sobre a promogéo das competéncias/habilidades
socioemocionais no contexto escolar tem crescido muito dos anos 2000 em diante. Essas

investigacOes, promovidas pelas mais diversas organizagdes, tém

o0 intuito de avaliar os impactos que essas competéncias, quando bem estimuladas,
promovem na vida das criangas, tanto em perspectiva transversal quanto
longitudinal. Também visam & implementagdo de programas para promocao de
competéncias socioemocionais em termos de politicas pablicas no Brasil (Oliveira;
Muszka, 2021, p. 93).

A transformacéo de programas socioemocionais em politicas publicas para a educagédo
se constitui, portanto, como uma das estratégias hegemonicas do capital para a disseminagéo
da ideologia neoliberal. Além disso, as politicas educacionais ndo incidem apenas sobre as
configurages curriculares, mas também sobre a producdo de subjetividades (Libaneo, 2014;
Tondin; Andrade; Lemos, 2022).

Nesse sentido, partindo do entendimento de que a educagéo, por meio da categoria da

mediacdo, “[...] se revela como um elo capaz de viabilizar uma estrutura ideologica para um

27 Consultar: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/atuacao-pesquisas/. Acesso em: 4 jul. 2024.
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determinado modo de producdo, que, por sua vez, tende a assegurar a dominacgdo da classe
pela hegemonia” (Cury, 1989, p. 66), a promocdo das competéncias socioemocionais se torna
um dos elementos capaz de dar a direcdo ideoldgica da sociedade.

Esse elemento mediador se materializa nas politicas para educacdo basica propostas
pelo Banco Mundial e OCDE, aceitas com anuéncia dos governos federal, estaduais,
municipais e do DF que se fundamentam nas competéncias, dentre elas as socioemocionais
(Silva, 2022), reverberando nas politicas curriculares, de avaliagdo em larga escala, de
formacéo de professores e outras.

Em seus estudos, Silva (2022) recorda, ainda, que a logica das competéncias na
educacdo basica brasileira ndo se da pela homologacdo da BNCC ou pela reforma do Novo
Ensino Médio, Lei n° 13.415/2017 (Brasil, 2017). Esta ja vem se constituindo desde os anos
de 1990 com os PCNSs, passando pelo Exame Nacional do Ensino Médio, a Prova Brasil, 0
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), o PISA (Programme for
Internacional Student Assessment), as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo
Profissional Técnica de Nivel Médio, Resolucdo 06/2012 do CNE/CEB, as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio, Resolucdo 03/2018 do CNE/CEB, entre outras
(Brasil, 2012, 2018b).

A atuacdo da OCDE neste cenario educacional ocorre pela hegemonia na forma de
coercdo e consenso que significa a capacidade de exercer o poder que estabelece em suas
relacBes com os paises membros e demais parceiros econdmicos. Sob a aparéncia de um
poder ténue, a OCDE se apresenta como “[...] detentora do conhecimento técnico e promotora
de uma rede transgovernamental através da qual os especialistas em politicas publicas
poderiam interagir e buscar solugdes coordenadas ante a situa¢des dificeis” (Fernandes;
Rodrigues, 2021, p. 220). No entanto, na esséncia, consegue ir além do viés pedagdgico,
atingindo esferas nacionais e globais de interesse financeiro e poder politico (Silva;
Fernandes, 2019).

Nessa perspectiva, a relagdo do Brasil com a OCDE se iniciou em 1997, no entdo
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso e em 2007 se tornou um dos parceiros-
chave da organizacdo. Silva e Fernandes (2019) ressaltam que essa aproximacdo significa
adesdo aos principios, projetos e programas externos para a educagdo basica publica, pois o
pais subscreve as prescri¢cdes e programas educacionais da OCDE.

A politica da OCDE designada para os paises membros e 0s parceiros econdémicos
afirma a prioridade do desenvolvimento das competéncias socioemocionais por meio da

educagdo. De acordo com o documento institucional “Estudos da OCDE sobre competéncias:
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competéncias para o progresso social: o poder das competéncias socioemocionais” (OCDE,
2015), a atual realidade socioecondmica apresenta muitos desafios que afetam o futuro das
criancas e dos jovens. O acesso a educacao ndo € mais o Unico caminho para a garantia de um
emprego. O crescente desemprego, diminuicdo do engajamento civico, envelhecimento da
populacéo e questdes ambientais geram preocupacOes e o0 aumento das desigualdades sociais.
A funcdo da educacdo, conforme assinala o documento, é contribuir para o enfrentamento

desses desafios, melhorando as competéncias cognitivas e socioemocionais, pois

as criangas precisam de um conjunto de capacidades cognitivas e socioemocionais
para se adaptarem ao mundo atual, cada vez mais exigente, imprevisivel e mutante.
Aquelas capazes de responder com flexibilidade aos desafios econdmicos, sociais e
tecnoldgicos do século 21 tém mais chances de ter vidas prosperas, saudaveis e
felizes. As competéncias socioemocionais sdo Uteis para enfrentar o inesperado,
atender maltiplas demandas, controlar os impulsos e trabalhar em grupo (OCDE,
2015, p. 18).

Esse conjunto de capacidades cognitivas e socioemocionais a ser desenvolvido no
ambiente escolar, esta explicitado na estrutura delineada pela OCDE, em que tais

competéncias se desmembram em outras de niveis menores (Figura 2).

Figura 2 — Estrutura da OCDE para as competéncias cognitivas e socioemocionais
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Fonte: OCDE, 2015, p. 34.

Partindo, portanto, da concepgao de que “[...] a educacdo estd entre as estratégias com
melhor custo-beneficio para enfrentar os desafios sociais e o poder da educacédo é limitado se
as competéncias cognitivas e socioemocionais das criangas ndo forem desenvolvidas
precocemente” (OCDE, 2015, p. 24), a organizacdo pressiona os formuladores de politicas
dos paises membros ou parceiros a desenvolverem instrumentos de mobilizagdo dessas

competéncias. Manfré (2021) exemplifica este movimento ao apontar que nas Diretrizes
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Curriculares Nacionais para a formacdo de professores da Educacdo Bésica (2002), assim
como na BNCC (2018a), o conceito de competéncias (cognitivas e socioemocionais) foi
apresentado como central na elaboracéo de politicas curriculares.

Ao definir as competéncias socioemocionais como

capacidades individuais que podem ser manifestadas com um padrdo consistente de
pensamentos, sentimentos e comportamentos, desenvolvidas por meio de
experiéncias de aprendizagem formais e informais; e importantes impulsionadoras
de resultados socioecondmicos ao longo da vida do individuo (OCDE, 2015, p. 35).

A OCDE (2015) estabelece indicadores do progresso social, possiveis de serem
mensurados e influenciados pelas competéncias cognitivas e socioemocionais. Ou seja, 0
sucesso pessoal e 0 progresso social sdo sugestionados por questdes econémicas e sociais,

tendo essas competéncias como um desses indicadores (Figura 3).

Figura 3 — Estrutura da OCDE para o0 bem-estar individual e o progresso social
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Fonte: OCDE, 2015, p. 33.

Diante disso, a politica da OCDE (2015) envolve os dispositivos para o crescimento
econbmico e também a arbitragem sobre o comércio, indudstria e tecnologia, além dos meios
para alcancar as subjetividades colaborativas, afaveis e autbnomas, que tornam os individuos
capazes de intervir nos conflitos, com autocontrole, potencializando sua capacidade
adaptativa aos diferentes contextos requeridos pela sociedade capitalista. Para Manfré (2021,
p. 278) o objetivo das competéncias socioemocionais “[...] ndo ¢ promover a formagio

integral dos individuos, mas administrar as emog0es e os afetos, controlando a subjetividade,
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convertendo as escolas em empresas, em que operam 0S mais capacitados, aptos, 0s
empreendedores”.

E a partir desse quadro que as competéncias socioemocionais, disseminadas pela
OCDE, ganharam destaque na BNCC, ainda mais, quando se considera que a regulamentacao
de um curriculo nacional foi elaborada por especialistas representados por empresarios,
organizagOes privadas e grupos financeiros (Sousa; Iwasse, 2021). Com isso, Silva (2022)
ressalta que as dez competéncias gerais da BNCC para a educacao basica estdo relacionadas,
direta ou indiretamente, com as competéncias socioemocionais, pois o debate implementado
na construcdo desse documento foi afetado por interesses provindos de politicas globais.

Ao considerar que as “competéncias socioemocionais sdo capacidades que podem ser
aprendidas e que habilitam as pessoas a desempenhar com sucesso e consisténcia uma
atividade ou tarefa, ¢ podem ser desenvolvidas ¢ ampliadas mediante o aprendizado” (OCDE,
2015, p. 130), o documento ratifica que os resultados, metas e rendimentos académicos estéo
atrelados ao desenvolvimento da autorregulacgéo, reducédo de conflitos e melhoria nas relagdes
sociais, reafirmando a crenca no individuo e ndo nas estruturas sociais.

Assim, Martins e Wechsler (2020) definem as competéncias socioemocionais como
questBes individuais, de ordem emocional, cognitiva e comportamental. As autoras também
ressaltam que “a integracdo dos aspectos afetivos, cognitivos e comportamentais sao
necessarias para o conhecimento, as habilidades e as atitudes que determinam as
competéncias socioemocionais” (Martins; Wechsler, 2020, p. 372). Diante disso, entendo que
as competéncias socioemocionais abrangem as habilidades socioemocionais, conhecimentos,
atitudes e valores que dizem respeito ao individuo, as suas emogfes e comportamentos. No

concernente as habilidades socioemocionais, estas sdo definidas como

[...] particularidades individuais do sujeito que, decorrentes da interagcdo mutua entre
predisposicdes biologicas e condigdes ambientais, se manifestam em padroes de
pensamentos, sentimentos e comportamentos. Essas habilidades tém um
desenvolvimento continuo através de experiéncias formais e informais de
aprendizagem e podem repercutir em questfes sociais e econdmicas ao longo da
vida do individuo. Diferentemente das habilidades sociais, que referem-se as
questdes ligadas as interacfes sociais, as competéncias socioemocionais expandem-
se a questdes individuais, de ordem emocional, cognitiva, e comportamental
(Martins; Wechsler, 2020, p. 372).

Frente a este cenario, considero que as competéncias socioemocionais sdo mais uma
estratégia hegemonica do capital como forgca mediadora para a formagéo da forca de trabalho.
A fabricagédo desses tipos de sujeitos, como apontam Dardot e Laval (2016), corresponde a

uma modelagem de pessoas flexiveis, competitivas, individualistas, eficazes, empreendedoras
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de si mesmas, inteiramente responsabilizadas por seus sucessos e/ou fracassos. Para isso, se
faz necessario adestrar os corpos e gerir as mentes. E nesse sentido que o governo, a OCDE e
empresarios se posicionam como capazes de controlar e limitar as emogdes e afetos. Mas, por
que querem controlar as emoc0es, subjetividades, comportamentos e atitudes? Para qué?

A educacdo bésica publica pautada nessa perspectiva das competéncias
socioemocionais reforga uma concepcéo de escola tratada de modo empresarial, tecnocrética e
utilitarista que visa medir emocdes e atitudes. Além do mais, favorece a formacdo de
subjetividades da classe trabalhadora em vista da meritocracia, do esforco individual e da
naturalizacéo das relacGes e das hierarquias. Portanto, se distancia do imperativo instituido na
Constituicdo Federal de 1988 da educacdo como direito social, publico e subjetivo, fundante

da cidadania e de um projeto de sociedade justo, plural e democrético.

1.4 Considerac0es parciais

Ao longo desse primeiro capitulo busquei compreender os fundamentos historicos e
politicos que sustentam a educacdo basica publica brasileira a partir do modelo do Estado
neoliberal e seus respectivos desdobramentos, tendo como referéncia as parcerias publico-
privadas na educacdo béasica publica e as competéncias socioemocionais.

Diante dos movimentos de globalizagdo, neoliberalismo, redefinicdo da funcdo do
Estado e atuacdo da nova Gestdo Publica, vivenciados no Brasil, a partir da década de 1990,
verifiquei que a onda revolucionaria trazida pela CF/88 foi referida pelas varias reformas de
carater restaurativas movidas pelas classes dominantes, apresentando, assim, uma contradicdo
da histéria do pais, como também da educacdo basica brasileira. Em razdo disso, as parcerias
publico-privadas ressurgem com o intuito de viabilizar os interesses dos grupos hegeménicos,
tornando-se, assim, elemento de mediacéo da l6gica neoliberal ao promoverem uma educagéo
bésica publica baseada na racionalidade empresarial corporativa.

A atuacdo das organizacdes privadas na educagédo basica publica, em tempos de crise
do capital, deve-se ao fato desta se tornar um atrativo nicho de investimentos, além de um
espaco privilegiado para a medir e controlar as subjetividades necessarias ao projeto
neoliberal. Assim, as competéncias socioemocionais medeiam os interesses do capital, dos
empresarios e dos governos ao treinar sujeitos que se relacionam a partir da logica
empresarial, desenvolvendo seu capital humano, em vista do sucesso pessoal e profissional.

Frente a essa conjuntura, a educacdo basica publica entendida e garantida como um

direito social, pode se tornar uma mercadoria regulada pelas leis do comeércio. Com isso, se
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faz necessario compreender, no segundo capitulo, a absorcéo desses elementos no concreto da
educacdo bésica publica do Distrito Federal, por meio da PPP da SEEDF com o IAS, para
apreender as formas de ingeréncias e anuéncias estabelecidas pela relagdo publico-privada na
rede publica de ensino do DF.
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CAPITULO 2

A RELACAO PUBLICO-PRIVADA NA EDUCACAO BASICA PUBLICA DO DF,
POR MEIO DOS PROGRAMAS ACELERA DF E SUPERACAO JOVEM:
INGERENCIAS E ANUENCIAS

[A] relacdo publico-privada ressignifica a ideia de espaco publico, desestabiliza a
gestdo democratica, atualiza a diviséo de trabalho na educacéo entre setor publico e
organizac0es privadas e fragiliza o direito a educacgdo publica.

(Martins Souza; Pina, 2020, p. 2)

Em sintonia com o movimento do governo federal de reforma do Estado brasileiro, o
Distrito Federal, ao longo do governo de José Roberto Arruda (2007 — 2010), aderiu a
politicas publicas na éarea da educacdo basica semelhantes aquelas concebidas e
implementadas durante a gestdo de Paulo Renato de Souza, no Ministério da Educacdo (1995
—2002). Tal adesao, representou a insercao dos principios empresariais na educacdo distrital.

Com isso, praticas e agdes embasadas na NGP como eficiéncia, eficécia, transparéncia,
racionalidade, flexibilidade e competitividade, sob a Idgica neoliberal, foram incorporadas na
rede publica de ensino do DF, tendo, entre as estratégias educacionais, a gestdo compartilhada
e o fortalecimento da atuacdo das organizagdes sociais na conducdo dos processos escolares,
por meio de PPPs.

Frente a esse contexto, este segundo capitulo tem como objetivo especifico analisar a
relacdo publico-privada, na educacdo basica publica do DF, por meio da ingeréncia do
Instituto Ayrton Senna, nos programas Acelera DF e SuperAc¢do Jovem e a anuéncia do
governo distrital, entre os anos de 2007 a 2010 (tempo de execucdo dos programas). A partir
da analise documental dos documentos oficiais e organizacionais, as categorias intelectivas
contradicdo e mediacao, assim como o eixo especifico relacdo publico-privada, da categoria
empirica competéncias socioemocionais, nortearam a investigacao.

No intuito de apurar a disseminagdo das competéncias socioemocionais na rede
publica de ensino do DF, questiono: como as parcerias publico-privadas se tornaram
estratégias de gestdo do governo distrital, entre 2007 a 2010, na educagdo basica publica?
Quais sdo as formas de ingeréncias e anuéncias estabelecidas pela relagdo publico-privada na
rede publica de ensino do DF? E como ocorrem?

Sendo assim, este capitulo esta organizado em quatro secdes. A primeira, discorre

sobre o percurso metodoldgico da pesquisa. A segunda, caracteriza os programas Acelera DF
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e SuperAcdo Jovem. A terceira, apresenta a atuacdo do IAS na educagdo bésica publica do
DF, pela relacdo publico-privada e a quarta, versa sobre as formas de ingeréncias e anuéncias
neoliberais na educacdo basica publica do DF, por meio dos programas Acelera DF e

SuperAcao Jovem.

2.1 Percurso metodoldgico: do mapeamento a analise documental

A pesquisa na perspectiva do materialismo historico-dialético tem como ponto de
partida um campo problematico da realidade e ndo tematicas singulares (Gamboa, 2008), pois
é na realidade que se encontra a unidade entre o fendbmeno a ser investigado e sua esséncia.
Por isso que, ao compreender o fendmeno da coisa em si, nas suas multiplas determinacGes,
busca-se alcancar a sua esséncia (Kosik, 1976).

Diante disso, com o0 objetivo de analisar a disseminagdo das competéncias
socioemocionais na rede publica de ensino do Distrito Federal, por meio da relagdo publico-
privada, realizei, entre os meses de marco a maio de 2023, um levantamento no Diario Oficial
do Distrito Federal. Essa acdo, visou identificar e sistematizar as PPPs da SEEDF, entre os
anos de 2007 a 2023 e, em seguida, examinar a relagdo delas com a recorrente utilizacdo das
competéncias socioemocionais na educacao basica publica.

A pesquisa avancada, com resultado exato, foi realizada no site?® do Diario Oficial
Eletrdnico do DF, utilizando 39 palavras-chave, sendo algumas pré-estabelecidas e outras
incorporadas conforme o contato e aprimoramento com o0s documentos encontrados. Nessa

primeira busca, 7982 Diérios Oficiais foram localizados, conforme demonstrado no Quadro 1.

28 Consultar: https://www.dodf.df.gov.br/. Acesso em: 3 mar. 2024.
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Quadro 1 — Quantitativo dos Diérios Oficiais do DF por palavras-chave e ano (2007 — 2023)

Diarios Oficiais do Distrito Federal — Pesquisa Avancada (tipo de pesquisa: resultado exato)
Total de
Palavras-chave Diérios por
T 2023 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 el

chave
Ensino Médio 148 635 441 183 188 | Ero | 122 Erro | 275 368 306 317 313 334 330 532 241 4733
S (Sl 7 n 20 14 2 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 31
Meédio
G o Em 0 14 20 1 7 18 1 6 8 8 1 0 86 0 0 0 0 172
Movimento
Curriculo em
Movimento do 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Ensino Médio
Curriculo em
ISV D Gl 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 6
Novo Ensino
Médio
Projeto de Vida T 23 15 10 8 9 7 0 2 3 7 0 79 3 3 5 2 171
Socioemocional 0 7 4 2 2 0 0 0 1 0 0 0 16 0 0 0 0 32
Socioemacionais 0 6 2 3 6 6 2 0 2 0 0 0 27 0 0 0 0 54
Instituto Redna 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
CONSED 0 4 0 0 2 3 2 3 1 4 3 6 28 7 3 25 1 92
Programa de
Apoio a
IETETERED 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
da Base Nacional
Comum
Curricular
Base Nacional
Comum 0 7 9 10 7 8 2 6 0 0 0 0 49 0 0 0 0 98
Curricular
FUMGERED 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lemann
pa=nioodes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pela Educacao
Unibanco T 14 8 6 2 6 5 18 13 21 13 1 9 2 20 29 20 228
Instituto Natura 0 1 1 0 0 0 0 0 0 T 0 0 0 0 0 0 0 3
FUMGERED 0 6 6 2 3 14 5 7 4 5 1 12 5 2 6 14 10 112
Bradesco
[EWEIERED 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Trabalho
(G381 04D EAHiD 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
grande
Fundagao Vale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundacéo
T e 0 1 0 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Fundacéo
e M 0 1 1 1 0 3 0 5 1 5 4 5 5 1 8 22 0 62
ployizentclpela 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Base
hicvipentclbe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
maior
IR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Peninsula
Fundacéo Maria
Cecilia Souto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vidigal
FUTGER:D CIt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Volkswagen
Familia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kishimoto
IS AT 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 5 8 1 17
Senna
OCDE Erro Ero | Erro 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
UNESCO 7 34 14 17 18 41 28 33 18 20 38 45 31 31 47 53 29 504
Banco Mundial 0 1 1 6 6 2 10 4 11 14 25 16 8 27 30 14 175
Sebrae 3 52 33 30 24 35 29 25 38 40 43 41 38 41 16 32 19 539
Parcerias
s 8 71 65 45 59 37 32 64 44 63 100 27 26 14 16 52 19 742
Instituto lungo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sangari 1 2 2 6 6 5 9 2 7 3 7 4 5 4 5 26 4 108
porcelRatc 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lemann
Unicef 4 13 10 5 8 3 2 3 2 2 8 T 0 0 8 14 2 85
Instituto de
Educacéo Politica 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
—POLITIZE
Total de 39
palavras-chaves Total Geral de Diérios Oficiais 7982
pesquisadas

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A partir de uma leitura flutuante das sinteses de cada Diario, disponibilizadas pelo
préprio site, 474 Diarios foram selecionados, sendo que 33 deles se referem aos anos de 2004
a 2006 (Grafico 2). A necessidade de ampliagdo do recorte temporario da pesquisa,
especificamente nessa etapa, deu-se pelo entendimento de que a compreensao das mudancas
do fendmeno investigado exigiu a recuperacdo de dados que permitam ver o seu movimento
histérico (Gamboa, 2008).
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Gréfico 2 — Quantitativo dos Didrios Oficiais do DF por ano (2004 — 2023) selecionados na leitura flutuante
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Frente a esses 474 Diarios Oficiais selecionados, uma primeira leitura sistematizada
foi realizada (com base nas palavras-chave elencadas), obtendo um montante de 216 Diarios
Oficiais. A segunda leitura sistematizada desenvolvida nos 216 Diarios Oficiais deu-se
mediante critérios de elegibilidade (inclusdo e excluséo), a saber: 1) Parcerias publico-privadas
realizadas com a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal; 2) entre os anos de
janeiro de 2007 a maio de 2023; 3) na rede publica do ensino do Distrito Federal; 4) para
atender as etapas do Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio; 5) com programas, projetos e/ou
acOes pedagogicas ndo vinculadas ao ensino técnico profissionalizante; 6) contribuindo para a
disseminacdo das competéncias socioemocionais no ambiente escolar.

Ao priorizar o critério das PPPs realizadas com a Secretaria de Estado de Educacéo do
Distrito Federal, 54 Diarios Oficiais permaneceram, chegando ao fim de 38 Diérios Oficiais
incluidos para andlise, por se referirem a educacdo basica publica do DF, especificamente as
etapas do Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio. Esses 38 Diarios Oficiais finais, por sua
vez, apresentaram um montante de 46 PPPs identificadas, pois alguns Diarios possuem mais
de uma parceria (Apéndice B). Com esses dados iniciais de 46 PPPs identificadas, detectei 28
organizacOes sociais ou governamentais que estabeleciam algum tipo de parceria com a
SEEDF, com destaque para o Instituto Ayrton Senna, organizacdo com 0 maior quantitativo

de parcerias no DF (Gréfico 3).
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Gréfico 3 — Organizagdes sociais ou governamentais parceiras da SEEDF
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Instituto Ayrton Senna

Inst. Bras. Pré Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento
Instituto Brazil Global
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Instituto Sangari Ltda

Instituto UNIBANCO
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Organizagdes Parceiras
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Quantidade de Parcerias
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Ao prosseguir com a analise das 46 PPPs da SEEDF, seguindo os demais critérios de
elegibilidade, duas outras etapas de selecdo foram realizadas, chegando em um total final de

15 parcerias (Figura 4).

Figura 4 — Etapas de sele¢do dos dados iniciais referentes as 46 PPPs da SEEDF identificadas

38 Diarios
Extragiio * 46 parcerias

* Critério de
S inclus&o:
Iniciais Educaggo basica
(EF/EM)

¢ 32 parcerias

* Critério de
exclusdo: ensino
técnico
profissionalizante
(Sistema S)

* 15 parcerias

e Critério de
inclusdo:
socioemocional

dos Dados 12 selegao 22 selegao

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

As 15 parcerias da 2% selecdo permaneceram incluidas por apresentarem alguns
elementos de aproximagdo com as competéncias socioemocionais, seja no intuito de garantir o

sucesso do estudante na trajetoria escolar; de viabilizar programas de empreendedorismo e
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cultura de paz; no desenvolvimento integral dos alunos; como na promogao do protagonismo
juvenil, educacdo para valores, trabalhabilidade, entre outros. As informacdes especificas das

parcerias dessas duas etapas de selecdo, encontram-se no Quadro 2, a seguir e Apéndice C.



Quadro 2 — 22 Selecdo das Parcerias Publico-Privadas pelo critério de inclusdo socioemocional
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(continua)
MAPEAMENTO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL 2007 a 2023
22 Selecao — Critério de inclusdo: socioemocional
Ne Oflijc,!;rII(E)F Parc;rrli?lzgggllco- Organizagéo Processo Finalidade Valor Duracéao
Extrato de Termo o
DODF 236 de Cooperagdo Instituto Avrton 080.020359/ Realizagdo dos Projetos “ACELERA DF” e “SE LIGA DF” que visam introduzir politicas de | N&o envolve
1 12-12-2007 Técnica Sennay '2007 alfabetizacdo e de acompanhamento de desempenho nas quatro primeiras séries do Ensino recursos 31/12/2007
secdo 3 n° (ndo Fundamental financeiros
mencionado)
Implantacdo do programa de ensino especializado de Ciéncias para alunos do Ensino
0 Fundamental da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, baseado na metodologia de
5 E;Ollszz%gg gg:\;?;’odr?o Instituto Sangari 080.0?)23 49/ investiga}géo‘ que en\{olva, _de maneira a_irticulada e interd_epf_ende_nte, a prestacdo de_ Servigos 38.05(? 000, 60 meses
x Ltda necessarios a formacéo, reciclagem e treinamento dos profissionais da rede, o fornecimento de
secdo 3 125/2007 2007 SR L T S - N - x 00
material didatico necessério a realizagdo das atividades de investigacéo e experimentacéo em
sala de aula e 0 monitoramento do processo de implementacdo
Desenvolver o programa “SuperACAO” que visa a promog¢do do protagonismo juvenil,
educacdo para valores, trabalhabilidade e aprendizagem escolar entre jovens de 13 a 19 anos,
por meio de agdes educativas, doravante denominado apenas “PROGRAMA”, com o objetivo
de estabelecer condi¢des favoraveis ao desenvolvimento integral dos alunos, matriculados na 72
DODE 204 Extrato do Ter~m0 _ no e 8a_sé_rigs do Ensinq Fur_wdamental de 8 anos, ou 8%e 9° d_o Ensino Fundamental de 9 anos, das )
3 21-10-2009 de Cooperagdo Instituto Ayrton 0080.000499 instituicGes eduqamonals _da_ Rede Puablica c_:le Ensino d_o_ DF, nas aulas _da Parte Néo Até
x Técnica N° Senna X Diversificada/Projeto Interdisciplinar (PI), com vistas a disponibilizar as metodologias, agdes, | mencionado | 31/12/2009
segao 3 24/2009 /2009 instrumentos pedagdgicos e gerenciais que compdem a estratégia de desenvolvimento do
Programa, que o GDF e a SEDF reconhecem serem de titularidade integral e exclusiva do
Instituto Ayrton Senna, com forma de contribuir para a alteragdo da realidade educacional
brasileira e, em especial, para o desenvolvimento integral das criangas e jovens, atendidos na
Rede Publica de Ensino do DF
17.1 Extrato do no Desenvolvimento do “Projeto Entre Jovens”, que visa & melhoria da qualidade do ensino nas
4 DODF 214 Termo de Instituto 0080.000036 instituicGes educacionais da rede publica de ensino, que ofertam o Ensino Médio, buscando Néo 3 an0s
06-11-2009 Cooperagéo Unibanco /2'009 desenvolver contetdos prévios e habilidades do Ensino Fundamental, essenciais para o | mencionado
Técnica n° 26/2009 prosseguimento dos estudos dos alunos que ingressam na citada etapa da Educagao Basica
Extrato do Projeto
Construgdo da Proposta
DODF 111 e e Agéncia ne
5 | 10-06-2009 '”teggt‘)'rsﬂnfé’;g:’;‘;o” Brasi?eira de 0460000001 | Promover o desenvolvimento de politicas publicas integradas de melhoria da educagio no R$ 36 meses
x erspectiva x Distrito Federal e de cultura de Paz 7.584.748,00
secdo 3 persp Cooperacéo /2009
de uma Cultura de Paz
no Distrito Federal
n° (ndo mencionado)
DODF 096 Extrato do Fundagio ne Implantacdo da segunda etapa do projeto VEREDA — Programa de correcdo do fluxo escolar, RS$
6 20-05-2009 Contrato n° Roberto Marinho 080.000357/ | por meio do uso da metodologia TELECURSO, para atender alunos matriculados na rede 5378.953.00 20 meses
secdo 3 79/2009 2009 publica de ensino do Distrito Federal, no Ensino Fundamental/Séries Finais, no Ensino Médio D
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Extrato da Associacdo
Justificativa de Junio(r;
7 DODF 149 Dispensa de Achievement do n° 0084- Oferta de programas de empreendedorismo a estudantes do Ensino Fundamental, Ensino Médio Né&o Né&o
07-08-2020 Chamamento Distrito Federal 000597/2014 | e Educagdo de Jovens e Adultos da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal mencionado | mencionado
Publico — Acordo
x —JADF
de Cooperagdo
Unido, Ministéri ~ - -
Pl]rt])l|?(?0 d(;nssisiﬂfo Regular a relagdo entre o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT e a
Federal e Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal — SEEDF com vista ao desenvolvimento
Extrato do Termo el o C A x = . s » .
x Territorios x n° 00080- do programa “Cidaddo Contra a Corrupgdo”, em especial do projeto “NaMoral”, nas unidades x
DODF 237 de Cooperacéo S S - I - ~ - Né&o
8 21-12-2021 TECNICA n° Distrito Federal, 00070929/20 | escolares da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, que visa promover agdes educativas de mencionado 5 anos
03/2021 Secretaria de 17-64 prevencdo e combate a corrupgdo, focadas nos valores da cidadania, integridade, ética,
Estado de responsabilidade, respeito, justiga, pertencimento e empatia. Ofertado no catalogo de eletivas
Educagdo do (parceiros) do Novo Ensino Médio
Distrito Federal
Objeto é a formacgéo de adolescentes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio das escolas da
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, inclusive nos Nucleos de Ensino das Unidades de
Extrato da Internagdo Socioeducativas, nas areas de Direitos Humanos, Cidadania e Orgamento Publico,
Justificativa de Instituto de objetivando a construcéo coletiva da cultura da paz numa perspectiva integrada a rotina escolar
9 DODF 057 Dispensa de Estudos n° 0084- e em sintonia com os respectivos projetos politico-pedagégicos a fim de se alcangar efeitos Gratuito Né&o
25-03-2021 Chamamento Socioeconémicos | 000922/2016 | mais permanentes nas comunidades, incluindo didlogos entre escola, comunidade e o poder mencionado
Puablico — Acordo —INESC publico para contribuir para a elaboragdo de novas bases relacionais, explicitar demandas e
de Cooperagdo assegurar a participacdo de adolescentes no monitoramento das politicas publicas relacionadas
aos direitos em suas comunidades, a ser executado em Unidades de Ensino das Regifes
Administrativas do Paranog, do Itapod e escolas do sistema socioeducativo
Centro de o . Ofertar o Itinerdrio de Formacdo Técnica e Profissional por meio do programa de
DODF 084 Extrato do A(iordo Integracéo n° 00080 Aprendizagem Profissional, desenvolvido pelo Centro de Integragdo Empresa-Escola — CIEE, Né&o
10 de Cooperagdo n° 00008785/20 x - x 2 - 48 meses
06-05-2022 Empresa-Escola em cooperacdo com a Secretaria de Estado e Educagdo do Distrito Federal — SEEDF, aos | mencionado
02/2022 22-94 ; - : =
— CIEE estudantes do Novo Ensino Médio, nas unidades escolares participantes
Apoio técnico para a elaboracdo e implantacdo de um itinerario formativo no Novo Ensino
Politize — Médio, com foco em lideranca e cidadania, formacdo de professores e formagdo de
DODE 111 Extrato do Acordo Instituto de n° 00080- representantes de turma, a ser executado: a) de forma remota ou nas dependéncias da SEEDF e Nio
11 14-06-2022 de Cooperagdo n° Educacio 00138812/20 | do Politize, durante a produgdo dos contetdos; b) de forma remota ou nas dependéncias da mencionado 48 meses
06/2022 p G 21-71 SEEDF, durante a formacgéo; e c) nas unidades escolares de Ensino Médio da Rede Publica de
Politica - S - .. ~ .
Ensino do Distrito Federal, durante o desenvolvimento ministragdo dos contetdos aos
estudantes
Adesdo, absolutamente voluntéria e discricionaria, da SEEDF aos termos da Cooperagéo
Técnica firmada entre 0 CONSED e o Instituto Natura para viabilizar estudo/pesquisa junto
Extrato do Termo n° 00080- aos alunos de Ensino Médio das redes de ensino dos Estados e do Distrito Federal, com o Da data de
DODF 138 x CONSED¢eo intuito de realizar a primeira aplicagdo do “Indicador de Oportunidades de Desenvolvimento Néo assinatura
12 de Adeséo — . 00166012/20 : . C e o . : )
25-07-2022 SEE/GAB/AESP Instituto Natura 2291 Integral dos jovens do Ensino Médio”, elaborado no ano de 2021 por organizagdes parceiras da | mencionado até
FCNEM (Instituto Unibanco, Instituto Natura, Instituto Sonho Grande, Fundacdo Telefonica 31/12/2022

Vivo, Instituto Relna, Movimento pela Base e Ital Educacédo e Trabalho), em parceria com a
Tomara! Educagdo e Cultura
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Extrato da Execucéo do Projeto Aluno Sempre Conectado — ASCON, em Unidades Escolares de Ensino
DODE 130 Justificativa de Instituto Crescer n° 00080- Médio, com o proposito de fornecer equipamentos com conectividade mével a estudantes e Nio Nio
13 Auséncia de . : 00093498/20 | formagdo a professores com a finalidade de qualificar e aprimorar o processo educativo - -
13-07-2022 para a Cidadania - - N . - JORT . mencionado | mencionado
Chamamento 22-71 mediado pelas tecnologias da educagdo, garantindo a incluséo digital e a formacg&o integral dos
Publico estudantes
Extrato da pre\fiirﬁrz) de
e . . o .
14 DODF 040 Jlﬁﬂ:g’g;;/zge InStltggomﬁ:Ianga 0(510801030188(;20 Execugdo das atividades do Programa “Na Real” em escolas publicas do Distrito Federal, para | transferéncia N&o
28-02-2023 estudantes do 8° ao 9° ano do Ensino Fundamental e do Ensino Médio de recursos | mencionado
Chamamento Adolescente — 1A 22-17 teriai
Publico materiais ou
financeiros
Termo de Fomento Instituto para
o "
15 (I)DlOO%FZ%)gg e ODsz?ng\g;meegg 0(?;0060905%3-20 Objeto: execucédo do projeto DNA DO BRASIL TALENTOS — Programa Socioeducacional R$ 07/1124202
DODF 230 Extrato do Termo | Adolescente pela 21-91 J€to: ¢ proj 9 4.700.000,00 06/01/2023
10-12-2021 de Fomento n° Cultura e Esporte

02/2021

— IDECACE

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Ao deparar-me com as 15 PPPs finais, dois aspectos tornaram-se relevantes nesse
processo da investigacdo: 1) a permanéncia do IAS como a organizagdo social com maior
numero de parcerias no DF e 2) o movimento historico da constituicdo das competéncias
socioemocionais, na rede publica de ensino do Distrito Federal, por meio da relacdo publico-
privada.

Nesse Ultimo aspecto, ressalto o significativo quantitativo de parcerias entre 2007 a
2009, periodo do entdo governador distrital José Roberto Arruda (2007 — 2010) e da
aceleracao das praticas e acbes da nova Gestdo Publica no sistema puablico de ensino do DF
(Silva; Pacheco, 2021). Como também o montante expressivo de parcerias, especialmente de
2020 em diante, época de implementacdo da BNCC e, consequentemente, das competéncias

socioemocionais nos curriculos escolares (Figura 5).

Figura 5 — Parcerias Publico-privadas selecionadas pelo critério de inclusdo socioemocional (2007 —
2023)

Politize - Instituto de Educagdo

2007 Instituto Ayrton Senna 2009 Fundagio Roberto Marinho 2022 rolitica: Elaboragdo e implantagdo
Projetos ACELERA DF e SE LIGA DF Projeto VEREDA de um itinerdrio formativo no Novo
Ensino Médio
. . Associagdo Janior Achievement CONSED e o Instituto Natura
2007 Instituto Sangari Ltda 2020 do Distrito Federal 2022 Pesquisa “Indicador de
Programa Ciéncia am Foco . Oportunidades de Desenvolvimento
Programas de empreendedorismo Integral dos jovens do Ensino Médio”
. Ministério Piblico do Distrito
2009 Instituto Ayrton Senna 2021 Federal e Territérios: Programa 2022 Instituto Crescer para a
Programa SuperAGAO Jovem Cidadao Contra a Corrupgéo e Cidadania

Projeto NaMoral

Instituto para Desenvolvimento
2009 Instituto UNIBANCO 2021 Instituto de Estudos da Crianga e do Adolescente pela
Projeto Entre Jovens Socioecondmicos (INESC) 2022 Cultura e Esporte (IDECACE)
DNA do Brasil Talentos

UNESCO: Projeto Construgio da e
Proposta de Atendimento Integral ao A nstituto Allanca com o
2009 Educando e & Comunidade na 2022 Centrode Integracdo Empresa- 2023 Adolescente (1)

perspectiva de uma Cultura de Paz Escola (CIEE) Programa Na Real

no Distrito Federal

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

O processo metodologico de mapeamento das PPPs da SEEDF, portanto, possibilitou
a identificacdo do IAS como a organizacdo com maior numero de parcerias no DF e o
movimento historico de constituicdo das competéncias socioemocionais na rede publica de

ensino do Distrito Federal (Figura 6).
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Figura 6 — Processo metodoldgico de mapeamento das PPPs da SEEDF

Didrie Oficial do Distrito | 29 | 7982 | Leituraflutuante
Federal descritores Didrios Oficiais ' 474 Didrios Oficiais
2 : - 22 Leitura sistematizacla sa - 38 Didrios Oficiais
12 Leitura sistern atizada ’ 54 Diaries Oficiais i !

Critérios de 0 " Inclusdo: Educacio

216 Diarios Oficiais elegibilidade Inclusd@o: PPPs da SEEDF bisica — EF/EM

32 Parcerias _ X
. X L 15 Parcerias
_ Exclusdo: Ensino técnico

4G Parcerias E——
profissionalizante

Inclusda:
socioemocional

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Assim, ap6s localizacdo, organizacdo e classificacdo, seguida de uma leitura acurada
das parcerias, elegi os programas Acelera DF (2007 — 2010) e SuperAcdo Jovem (2009 —
2010), decorrentes da relacdo publico-privada entre a SEEDF e o Instituto Ayrton Senna,
como objeto de estudo. Essa definicdo pautou-se na atuacdo do IAS na disseminacdo das
competéncias socioemocionais no Brasil e no DF e sua estreita relagdo com a OCDE, além
dos programas demonstrarem certa aproximacao com as competéncias em estudo.

Diante disso, assumi a pesquisa documental de carater critico-dialético®® para
prosseguimento metodoldgico, tendo a andlise documental como instrumento de coleta de
dados e a andlise histérica, na discussdo e analise dos resultados obtidos. Em uma pesquisa
educacional com aproximacdo ao materialismo historico-dialético, os recursos metodoldgicos
abordam a agdo e a pratica, por meio de técnicas historiograficas, pois “a ciéncia ¢ entendida
como um produto social histérico, um fendbmeno em continua evolugdo, incluida no
movimento das formagdes sociais e determinada pelos interesses e conflitos da sociedade na
qual se produz” (Gamboa, 2008, p. 176).

Lidke e André (2015) ressaltam que a analise documental pode ser uma valiosa
técnica de abordagem de dados qualitativos, tanto na complementacdo das informacdes
obtidas, quanto no desvelar de novos aspectos sobre o objeto a ser pesquisado. No intuito de
identificar informagdes nos documentos, procurando decifrar os objetivos anunciados ou

velados, para entender como se articulam ou afrontam o projeto hegeménico burgués, como

2 Para Gamboa (2008, p. 176) “as pesquisas classificadas como critico-dialéticas utilizam técnicas
historiogréaficas dentro das referéncias do materialismo historico ou estratégias que abordam a acéo e a pratica,
como algumas modalidades de pesquisa-acao e pesquisa participante. [...] O critério de cientificidade radica na
pratica historica (passada) ou a ser desenvolvida (futura), a explicacéo e a compreensdo de objeto se obtém na
medida em que recuperamos sua génesis e seu desenvolvimento. Os fendmenos se explicam pela historia dos
préprios fenomenos”.
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afirmam Evangelista e Shiroma (2019b), defini alguns critérios de selecdo documental, dentre
os diferentes tipos de documentos®® para comporem o corpus documental da pesquisa, a
saber: 1) documentos oficiais, provenientes dos governos federal e distrital, referentes a PPP
entre a SEEDF e o IAS; 2) documentos organizacionais oriundos do IAS ou de organismos
multilaterais relacionados a esta instituicdo e 3) materiais pedagogicos utilizados nos
Programas Acelera DF e SuperAcao Jovem.

Nessa perspectiva, entendo que a analise documental diz respeito a agdes intencionais
e especificas que visam, sob o rigor metodoldgico, estudar e analisar um ou Vvarios
documentos no intuito de identificar informagdes factuais, descobrir as circunstancias sociais,
politicas e econdmicas, assim como distinguir os agentes com o0s quais podem estar
relacionados. O percurso da andlise documental, portanto, é constituido pelas etapas da
escolha e recolha dos documentos, assim como de posterior andlise dos dados obtidos
(Kripka; Scheller; Bonotto, 2015).

Na primeira fase da escolha documental, identifiquei 15 parcerias publico-privadas da
SEEDF (mapeamento), definindo, assim, duas para objeto deste estudo. Em um segundo
momento da busca documental, referente a recolha dos documentos, solicitei, entre 0s meses
de julho a outubro de 2023 e fevereiro a julho de 2024, junto a Lei de Acesso a Informacao
(LAI), no canal Participa DF*! e a ouvidoria da Camara Legislativa do Distrito Federal, o
acesso a documentos oficiais. Esses documentos especificos das duas parcerias sao
concernentes aos Termos de Cooperagdo, Contratos, Planos de Trabalho, relacdo de escolas,
entre outros. Apesar dos 51 processos abertos, ndo obtive retorno de toda a documentacdo
solicitada (Apéndice C).

Para além dessa busca dos documentos oficiais, averiguei os materiais pedagdgicos
utilizados pelos programas, encontrando os livros dos estudantes e os materiais de apoio da
supervisdo do programa Acelera DF. Ainda, localizei os documentos organizacionais
pertinentes a investigacdo nos sites das proprias organizagdes, como tambeém em citacdes e
referéncias da producdo académica presente no Estado do conhecimento e demais leituras
cientificas.

Diante da grande quantidade de documentos obtidos, recorri ao software de

computador para analise qualitativa denominado ATLAS.ti*2. Essa ferramenta me auxiliou no

%0 Os tipos de documentos, conforme Lakatos e Marconi (2001), podem ser caracterizados como: escritos,
iconogréficos, objetos, cangdes, fotografias, vestuarios, entre outros.

31 Consultar: https://www.participa.df.gov.br/. Acesso em: 3 jul. 2024.
32 Consultar: https://atlasti.com/. Acesso em: 2 jan. 2024.
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processo de organizacdo da analise dos dados, por meio dos recursos de localizacéo,
codificacdo e anotacdo, referentes aos documentos selecionados.
Com isso, nesse tempo de busca, recolha e organizacdo documental, apresento os 45

documentos encontrados e selecionados para comporem o corpus da pesquisa documental

(Quadros 3, 4 e 5).



Quadro 3 — Documentos oficiais selecionados para a analise documental
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(continua)

1 - DOCUMENTOS OFICIAIS

N° | Ano Titulo Autoria Critérios de escolha
- —— p .
1 2001 | Processo n° 030.002476/2001 Secretaria de E~stado de | Processo do Convénio n 02/2092 entre a SEEDF e a Fundagdo Athos Bulcdo
Educacdo Programa Largada 2000/SuperAcédo Jovem
2 2004 | Lein°3.418, de 04/08/2004 Governo distrital DispGe sobre o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Distrito Federal
. Convénio de cooperagdo técnico-pedagdgica, entre a SEEDF e a Fundagdo Athos
A Secretaria de Estado de x - x A . . .
3 2004 | Convénio n°42/2004 Educacio Bulcdo, para assegurar a implantagdo e realizagdo dos projetos: jornada radical, festival
¢ de teatro na escola e programa superacao jovem
Processo n® 2079/2006 — Representacéo x x . o x
N . Programacéo da Escola de formagdo continuada dos profissionais da educacdo
sobre a contratacdo de empresa para | Tribunal de Contas do . x . x .
4 2006 - o x (EAPE) 2006: o Superagdo Jovem é um dos cursos ofertados pela EAPE, mas ndo esta
ministrar curso de capacitacdo de DF . :
. relacionado ao curriculo formal
professores do Ensino Fundamental
Nota taquigrafica da audiéncia publica sobre a oitiva da Secretaria de Estado de
5 2007 | Audiéncia pablica do dia 03/04/2007 Cama}ra !_eglslatlva do Egjuqagao do Distrito F_ederal, I\/]ana Helena Gu~|maraes de Castro, _sotNJre as po_lltl_cas
Distrito Federal pUblicas governamentais para area de educacdo no DF — Comissdo de Direitos
Humanos da Camara Legislativa
6 2007 | Lei n° 3.994, de 26/06/2007 Governo distrital Dispde sobrgA o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Distrito Federal
para o quadriénio 2007-2010
7 2007 | Lein°4.007, de 20/08/2007 Governo distrital DispGe sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o periodo de 2008 a 2011
8 2007 | Lei n° 4.036, de 25/10/2007 Governo distrital Dls_poe sobrfe a.gestao compartilhada nas instituicbes educacionais da rede publica de
ensino do Distrito
Termo de Cooperagdo Técnica n° Secretaria de Estado de Termo de Coopera}gao tec”"io'pedag‘?g'c% entre a SEED'_: €a Fundac;ap Athos I_3u|cao,
9 2007 ~ para assegurar a implantagdo e realizacdo dos projetos: jornada radical, festival de
09/2007 Educacéo x
teatro na escola e programa Superagdo Jovem
- —— 5 -
10 2007 | Plano de Trabalho Secretaria de ENStado de | Plano ole Trabalho d~o Termo de Cooperagdo Tecnica n°® 09/2007 organizado pela
Educacdo Fundagdo Athos Bulcdo
- PP — p
11 2007 | Processo n° 080.002114/2007 Secretaria de ENStado de | Processo d(g Termo de Cooperagdo Técnica n® 09/2007 entre a SEEDF e a Fundagéo
Educacéo Athos Bulcéo
12 2007 | Termo de Cooperacio Técnica n° 14/2007 Governo distrital Termo de.Coopera(;ao Técnica ez‘ntre 0 GDF”e o“lnstlyuto A}/’rton Senna, referente ao
desenvolvimento dos programas “Acelera DF” e “Se Liga DF
Representacdo sobre o Termo de Cooperagdo Técnica celebrado com a Fundagdo
Ministério Publico de | Athos Bulcéo. Indica a parceria do Athos Bulcdo com o Instituto Ayrton Senna, no DF
(o] y 1
13 2008 | Processo n° 27915/2007 Contas do DF desde 2001, tendo a participacdo de mais de 15 mil jovens nos programas
desenvolvidos, entre eles o Superagdo Jovem
14 2008 | Diretrizes Pedagégicas Secretaria de Estado de | Diretrizes Pedagdgicas da SEEDF, por meio da Subsecretaria de Educacdo Bésica

Educacdo

(SUBEB)
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Termo de Cooperagdo Técnica n°

Secretaria de Estado de

Termo de Cooperagdo entre a SEEDF e o Instituto Ayrton Senna, pelo

15 2009 24/2009 Educacéo desenvolvimento do programa “SuperACAQO Jovem”
Secretaria de Estado de | Processo do Termo de Cooperagdo Técnica n°® 24/2009, referente ao desenvolvimento
0o l
16 2009 | Processo n° 0080.000499/2009 Educacéo do Programa “Superagdo Jovem”, entre a SEEDF e o Instituto Ayrton Senna
Auditoria Operacional. Secretaria de
Educacdo. Planejamento, implementacdo | Tribunal de Contasdo | O Acelera DF é um dos programas para combater a evasao escolar para 0 cumprimento
17 2009 « - LA
e controle dos cursos de formacao para 0s DF do Plano Educacional Distrital
professores do Ensino Fundamental
Auditoria Operacional. Temas: Educagéo Tribunal de Contas do
18 2011 | Integral, Portadores de Deficiéncias e DE O Acelera DF é um dos programas para combater a evasdo escolar
estratégia de matricula.
Documento  “Orientagdes - Pedaggicas Conselho Distrital de | Contextualiza o encerramento do Programa Acelera DF na rede publica de ensino do
19 2011 | para as Turmas em Defasagem x
' e Educacéo DF
idade/série
Documento elaborado pela SEEDF com as novas orienta¢cdes pedagdgicas sobre a
20 2012 Orientacbes Pedagdgicas — Correcdo da | Secretaria de Estado de | correcdo da distorcdo idade/série no DF. Apresenta uma perspectiva educacional
Distor¢do Idade/Série Educacéo embasada na Pedagogia Historico-critica que visa “romper com os projetos
privatizantes”
Curriculo em Movimento do Distrito . Concepgdes tedricas e os principios pedagogicos baseados na formagdo para Educacéo
- Secretaria de Estado de o . : D P . . R
21 2014 | Federal — Ensino Fundamental Anos ~ Integral, Avaliacdo Formativa, Pedagogia Historico-Critica, Psicologia Histérico-
L Educacéo .
Inicias Cultural, Curriculo Integrado
Curriculo em Movimento do Distrito Secretaria de Estado de Concepcoes tedricas e 0s principios pedagdgicos baseados na formagdo para Educacdo
22 2014 | Federal — Ensino Fundamental Anos ~ Integral, Avaliagdo Formativa, Pedagogia Histérico-Critica, Psicologia Histérico-
S Educacéo .
Finais Cultural, Curriculo Integrado
Curriculo em Movimento do Distrito | Secretaria de Estado de Concepgoes te(_)r|c~as € 0s principios pedaggglco_s b,ageados,n_a formz_agao para E_du;a_gao
23 2014 . L ~ Integral, AvaliacAo Formativa, Pedagogia Historico-Critica, Psicologia Historico-
Federal — Ensino Médio Educacéo .
Cultural, Curriculo Integrado
24 2015 | Plano Distrital de Educacgdo (2015-2024) Governo distrital Menciona algumas parcerias a serem estabelecidas e o curriculo por competéncias
Curriculo em Movimento do DF — Ensino | Secretaria de Estado de | Manutencdo das concepgdes tedricas e 0s principios pedagogicos da 1% edicdo do
25 2018 - ~ . .
Fundamental (22 edi¢8o) Educacéo Curriculo em Movimento
Regimento da Rede Publica de Ensino do | Secretaria de Estado de | Menciona as competéncias socioemocionais na secdo do Regime Disciplinar de
26 2019 0 ~ . o
Distrito Federal Educacdo Caréater Pedagbgico
Orientacdo Pedagdgica da Orientacéo . A Orientacdo Educacional deve colaborar com o desenvolvimento integral do
; . Secretaria de Estado de . . . . .
27 2019 | Educacional na Secretaria de Estado de ~ estudante (ser, conviver, fazer e conhecer — mediacdo de conflitos, projeto de vida,
x . Educacéo ST .
Educacéo do Distrito Federal inteligéncia emocional, etc.)
28 2020 Curriculo em Movimento do Novo | Secretaria de Estado de | O documento apresenta uma perspectiva educacional que apoia o desenvolvimento das

Ensino Médio — 22 edi¢do

Educacdo

competéncias socioemocionais
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Plano de Implementagdo Novo Ensino

Secretaria de Estado de

Prevé o trabalho por meio das competéncias e das habilidades da Base Nacional
Comum Curricular — BNCC e dos objetivos de aprendizagem do Curriculo em

29 2022 M_edl_o da rede piblica de ensino do Educacéo Movimento da rede publica de ensino do DF. Com isso, aborda as competéncias
Distrito Federal . L
socioemocionais
Caderno Orientador: unidade curricular | Secretaria de Estado de Na unldadeAcumcuIar _PrOJeto_de \_/|da deve-se prever a dlmerjsao spual, considerando
30 2022 - . x as Competéncias Socioemocionais, uma vez que as emocdes sdo ferramentas que
Projeto de Vida Educacéo - .
utilizadas pelo ser humano para sobreviver
Caderno Orientador novo Ensino Médio Secretaria de Estado de Objetiva favo,recer a organizagao da oferta e a pratica pedagogica para a con~cret|z_agao
31 2023 da parte flexivel do Curriculo, bem como para o fomento da participacdo ativa e

Itinerarios Formativos

Educacéo

engajamento do estudante, com vistas ao seu projeto de vida

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de documentos oficiais dos governos federal e distrital.




Quadro 4 — Documentos organizacionais selecionados para a andlise documental
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2 - DOCUMENTOS ORGANIZACIONAIS

N° Ano Titulo Autoria Critérios de escolha
1 1999 | A Pedagogia do Sucesso Jodo Batl_sta_AraUJo e | Olivro versa sobre a estratégia politica de correcdo do fluxo escolar e vencer a cultura
Oliveira da repeténcia
Educacdo para o Desenvolvimento Simone André e
2 2004 Humano Antonio Carlos Gomes | Uma das bases conceituais do Programa SuperAcéao Jovem
da Costa
3 2007 Instituto Ayrton Senna: Acelera Brasil e IAS Documento referente ao contexto educacional brasileiro e aos programas Acelera Brasil
Se liga e Se liga
- . L . Formar criancas e jovens para superar os desafios do século 21 requer 0
Competéncias socioemocionais: material : . - L .
4 2014 . x IAS desenvolvimento de um conjunto de competéncias necessarias para aprender, viver,
de discusséo : .
conviver e trabalhar em um mundo cada vez mais complexo
Estudos da OCDE sobre competéncias:
5 2015 | competéncias para o progresso social: o OCDE Documento afinal apos reunido ministerial da OCDE sobre “Competéncias para o
poder das competéncias socioemocionais Progresso Social”, realizada em S&o Paulo em 23 e 24 de margo de 2014
Educacdo Integral para o Século 21: O Educacdo Integral como o desenvolvimento do estudante na sua totalidade e
6 2017 | desenvolvimento pleno na formacéo para IAS potencialidade, assim como o desenvolvimento intencional de competéncias de modo
a autonomia integrado ao curriculo. Registro histérico do I1AS
Uma viagem pelos caminhos da . - o
7 2020 educagio: Memorias e depoimentos de Valéria Propato Slsterr_]atlzagao do trabalho do 1AS ao longo dos anos de 2003 a 2011: projetos e
conceitos
2003 a 2011
_CompeAten_mas Socloemocionals. | Catarina Possenti Sette | O IAS aprofunda as competéncias socioemocionais, a educacgéo integral e o processo de
8 2021 importancia do  desenvolvimento e . L R
. - e Gisele Alves avaliacéo dessas competéncias
monitoramento para a educacdo integral
SuperAcdo Jovem: aprendizados e IAS e Secretaria da
9 2022 conquistas em uma experiéncia de | Educacdo do Estado de | Documento de sistematizacdo dos 14 anos do Programa Superacdo Jovem

educacdo integral

Sao Paulo

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de documentos do IAS ou de organismos multilaterais.
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Quadro 5 — Materiais pedagdgicos selecionados para a andlise documental

3 - DOCUMENTOS MATERIAIS PEDAGOGICOS

N° Ano Titulo Autoria Critérios de escolha

1 2008 Sistematica de Acompanhamento Se Liga

e Acelera Brasil Inés Kisil Miskalo Material pedagdgico da supervisdo do Programa Acelera DF

Ana Ldcia Lucena,
Cristina Bassi,

2 2009 Livro 1 — Minha Identidade Leticia Vidor, Livro do Estudante do Programa Acelera Brasil
Marcia Aguiar,
Paulo Cunha

Ana Lducia Lucena,
Cristina Bassi,

3 2009 Livro 2 — As criagOes de cada um Leticia Vidor, Livro do Estudante do Programa Acelera Brasil
Marcia Aguiar,
Paulo Cunha

Ana Licia Lucena,
Cristina Bassi,

4 2009 Livro 3 — Nossa histéria, nossa cultura Leticia Vidor, Livro do Estudante do Programa Acelera Brasil
Marcia Aguiar,
Paulo Cunha

Ana Ldcia Lucena,
Cristina Bassi,

5 2009 Livro 4 — A Terra que queremos Leticia Vidor, Livro do Estudante do Programa Acelera Brasil
Marcia Aguiar,
Paulo Cunha

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de materiais pedagdgicos do 1AS.
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A anélise dos documentos oficiais, organizacionais e dos materiais pedagdgicos
selecionados para o corpus documental, diz respeito a compreensao, “[...] tanto [d]o contetido
da reforma quanto [d]os mecanismos envolvidos na difusdo da mesma. [...] tendo por base os
conceitos, o conteldo e os discursos presentes nos documentos de organismos nacionais e
internacionais” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 428), com relagdo as parcerias publico-
privadas na educacgéo e as competéncias socioemocionais e seus desdobramentos na educacéao
bésica publica do DF.

No intuito de desvelar o objeto de estudo que ndo se apresenta de forma direta (Kosik,
1976), ap0s leitura do estado do conhecimento, organizacao e sele¢do do corpus documental,
elaborei 0 quadro de categorias, eixos especificos e questdes como instrumento norteador da

analise histdrica (Quadro 6).

Quadro 6 — Norteador da andlise histérica

QUADRO DE CATEGORIAS, EIXOS ESPECIFICOS E QUESTOES

Categoria
empirica do Eixos especificos Questdes do roteiro
objeto

Categorias
do método

e Que concepgdo de educacdo fundamenta as competéncias
socioemocionais e as parcerias publico-privadas no DF?

e Qual conceito de competéncia socioemocional é definido pelo
documento?

Concepgdes e Para que servem as competéncias socioemocionais na educagao
bésica?

e Como as proposi¢des oriundas da OCDE e/ou do IAS incidem
nas competéncias socioemocionais na educagdo bésica
brasileira?

e Quais sdo as formas de propagacdo das competéncias
socioemocionais empregadas no documento?

eComo se organiza a disseminacdo das competéncias
socioemocionais na rede publica de ensino do DF, por meio dos
programas Acelera DF e SuperAcao Jovem?

Disseminagéo ? < - =
eSe hd e como ocorre a gestdo e implementacdo das

Competéncias competéncias socioemocionais na rede publica de ensino do
socioemocionais DF? Houve movimentos de reorganizacdo na gestdo escolar,
projeto politico pedagégico, semana pedagdgica, regimento
escolar, curriculo escolar?

Hegemonia
Mediagdo
Contradicdo

® A quais termos a expressdo “‘competéncias socioemocionais”

Nomenclaturas estd associada?
analogas e Quais vocébulos fazem alusdo ao socioemocional no
documento?
e Quem sdo 0s sujeitos e/ou instituicbes presentes no documento
Redes de analisado?
influéncia e Se ha e quais sdo as parcerias estabelecidas para a elaboragédo

do documento?

e Como as parcerias publico-privadas se tornaram estratégias de
gestdo do governo distrital, entre 2007 a 2010, na educacdo

Relagao pablico- basica publica?

rivada — - — — -
P e Quais sdo as formas de ingeréncias e anuéncias estabelecidas

pela relacéo publico-privada na rede publica de ensino do DF?

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir dos autores Shiroma, Campos e Garcia (2005), Corsetti (2006),
Kripka, Scheller e Bonotto (2015) e Evangelista e Shiroma (2019b).
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Esse quadro resulta de reflexdes iniciais para apreender, com rigor, a pesquisa
documental, entendida como um procedimento metddico para a compreensdo da realidade
social e producdo de conhecimento, por meio da analise de variados tipos de documentos
(Kripka; Scheller; Bonotto, 2015). Com isso, o0 quadro norteador objetivou elevar ao abstrato
(ao intelectivo), elementos, conceitos e ideias para interpretar e compreender a documentagéo
e extrair dela as determinagdes que revelam a esséncia do fenémeno investigado (Shiroma;
Campos; Garcia, 2005; Evangelista; Shiroma, 2019b).

Por isso, a analise histérica (Kosik, 1976; Cury, 1989; Shiroma; Campos; Garcia,
2005; Gamboa, 2008; Trivifios, 2011; Evangelista; Shiroma, 2019b), entendida como a que
“[...] considera os fendmenos em permanente transformacdo, sendo determinados pela sua
‘historicidade’. [E] para serem compreendidos ¢ necessario revelar sua dindmica e suas fases
de transformacdo” (Gamboa, 2008, p. 115), fundamenta a elaboracdo das categorias, eixos
especificos e questdes de analise. O quadro norteador da andlise histérica, portanto,
construido em consonancia com os objetivos e questdes investigativas, orientou a leitura
minuciosa e atenta dos documentos selecionados para o corpus documental. A partir dele,
busquei, durante a andlise, apreender o que estd escrito e 0 que esta encoberto nos
documentos, além das circunstancias, grupos e forcas politicas e empresariais que sdo

hegemdnicos nas decisdes para a educagéo.

2.2 Programas Acelera DF e SuperAcado Jovem: génese, conceitos, caracteristicas e acdes

A relagdo publico-privada tem crescido na agenda educacional brasileira, a partir de
1990, com a expansdo das mais variadas formas de parcerias efetivadas entre o setor publico e
as organizacdes privadas, nas diversas redes de ensino do pais (Adrido, 2014; Freitas, 2016;
Martins; Krawczyk, 2018). Essa circunstancia delimita uma concepc¢do de educacdo bésica
fundada nas regras do setor privado e nas necessidades do mercado capitalista.

O entendimento das parcerias publico-privadas na educacdo perpassa a compreensao
do projeto econdmico neoliberal e seu intento de redefinir o papel do Estado brasileiro,
caracterizado pela intensa privatizacdo e descentralizacdo das acGes do governo (Ferreira,
2014). Cenério este que favoreceu a criagdo do Instituto Ayrton Senna, em 1994 e outras
organizag0es sociais, assim como sua atuacdo na educacdo basica publica brasileira, por meio
das PPPs com os Estados, municipios e governos federais.

Souza e Almeida (2020, p. 6) recordam que no inicio da criacdo do IAS, os programas

propostos pelo instituto pretendiam “[...] oferecer ‘cursos’ como ‘solugdes emergenciais’ aos
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problemas educacionais, principalmente para os anos iniciais do Ensino Fundamental”. Os
programas Acelera Brasil, criado em 1997 e o SuperAgéo Jovem, em 2003, se encontravam

nessa perspectiva e visavam

[...] lidar com as dificuldades encontradas pelos alunos, tanto na proficiéncia da
lingua portuguesa quanto da matematica, mas como uma forma de compensac¢do
visando a correcdo de fluxo na escolarizacdo ou para superacdo de desafios sociais.
Assim, as “metas” dos programas permanecem relacionadas a promessa de “vitoria”
na vida escolar (Souza; Almeida, 2020, p. 6).

Em vista dessa proposta do IAS de superacdo dos desafios sociais, do alcance da
vitdria na vida escolar e das competéncias socioemocionais a serem desenvolvidas nas suas
acOes pedagogicas, os programas Acelera Brasil e SuperAc¢do Jovem se dirigem aos
estudantes e professores, como também as equipes gestoras das unidades escolares. Com isso,
baseiam-se, de acordo com Scherer, Nascimento e Céssio (2020), na pedagogia do sucesso,
no treinamento dos professores para a utilizacdo das metodologias e execucdo das acoes,
assim como na avaliacdo de todo o processo, via acompanhamento, controle e avaliagfes dos

estudantes, da rede e dos professores, como se verifica na Figura 7.

Figura 7 — Caracteristicas da NGP no Programa Acelera Brasil

A sinergia: acoes politicas, pedagogicas e gerenciais

Os Programas Se Liga e Acelera Brasil propéem um compromisso politico de co-
responsabilidade entre os trés setores da sociedade. A correcao do fluxo escolar tem
de ser assumida como politica publica de médio prazo (cerca de quatro anos) por
governantes e secretarios de educacao municipais e estaduais.

O objetivo pedagégico dos Programas é o processo de aprendizagem do aluno. Para
isso, promove uma participacdo ativa dos professores, que recebem uma formacao
continuada, e das familias, que reconhecem o sucesso da crianga, antes desacreditada.

O gerenciamento é ponto estratégico dos Programas. Mecanismos sistematicos de
execucao, de acompanhamento e de avaliagdo garantem a eficiéncia. Os Programas
sao gerenciados localmente e acompanhados por um sistema informatizado especifico
— SIASI -, além de contar com avaliacées de processo feitas pelo Instituto e de
resultados, realizadas pela Fundagao Carlos Chagas.

Fonte: IAS, 2007, p. 21, grifos da autora.

Esse formato de educacdo, fundamentado no gerenciamento da nova Gestdo Publica,
entendida como “[...] um grupo de elementos que incluiu metas de desempenho, a
transferéncia do gerenciamento para os gestores, a especificacdo de padrdes e indicadores, a

alocacdo regida por resultados, auditoria e terceirizacdo de uma serie de atividades que
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haviam sido uma parte central do setor publico”’(Robertson; Verger, 2012, p. 1136); atribui o
fracasso escolar & incompeténcia dos professores, por isso a necessidade do monitoramento e
de materiais didaticos definidos, valorizando o saber fazer (Scherer; Nascimento; Cossio,
2020). O documento “Sistematica de acompanhamento Se liga ¢ Acelera DF” (Miskalo,
2008), de uso dos supervisores para 0 acompanhamento e sistematizacdo das acgdes, junto aos
professores, ressalta essa prerrogativa do sucesso do aluno relacionado ao sucesso e qualidade
dos profissionais responsaveis que, por sua vez, ampara-se no rigoroso uso dos instrumentos e
orientagcdes produzidos pelo IAS, justamente para o alcance dos resultados de qualidade
(Figura 8).

Figura 8 — Apresentacéo da Equipe da area de Educacéo Formal do IAS para os educadores responsaveis
pelo programa Acelera Brasil

Vocé sabe que o sucesso dos alunos esta intimamente relacionado ao sucesso da equi-
pe responsavel pelos programas — professores, supervisores e coordenador -, fruto de uma
construgao coletiva, em que cada um tem um papel muito importante a desempenhar.

Foi com o objetivo de contribuir para o crescimento pessoal e profissional, individual e
coletivo que este documento foi preparado e gue desejamos seja seu companheiro de jorna-
da neste ano, uma vez que todos os instrumentos e orientacGes nele contidos articulam-se
e complementam-se de forma altamente significativa para a qualidade dos resultados.

Sucesso!

Equipe da Area de Educacao Formal

Fonte: Miskalo, 2008, p. 5, grifos da autora.

Em vista de uma educacdo de qualidade, a partir dos resultados, o programa Acelera
DF tem como finalidade a correcdo da defasagem idade/série de estudantes do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais (EFAI) e o programa SuperAcao Jovem, o desenvolvimento do
protagonismo juvenil no EFAF e EM. Com isso, destaco que o intuito desta pesquisa ndo é o
de aferir o funcionamento, resultados e desempenhos dos programas e/ou do Instituto Ayrton
Senna®. Mas sim analisar as inter-relagbes estabelecidas por meio deles, entre as
competéncias socioemocionais e as parcerias publico-privadas, na educacao basica publica do
Distrito Federal. Para melhor compreensdo do objetivo desta pesquisa, apresento uma breve

contextualizagéo dos dois programas.

33 Estudos referentes ao 1AS: Vizzotto e Corsetti (2018), Souza e Almeida (2020), Scherer, Nascimento e Céssio
(2020).
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2.2.1 Programa Acelera Brasil (1997)

O Programa Acelera Brasil, criado em 1997, foi o primeiro programa do Instituto
Ayrton Senna a virar politica publica e visa combater os baixos niveis de aprendizagem que
causam a repeténcia de estudantes matriculados do 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental Anos
Iniciais. Além disso, objetiva a correcdo do fluxo escolar (1AS, 2022a) e o combate ao atraso
do desenvolvimento econémico do pais (Brazorotto; Sousa, 2023).

Schwantz e Rodrigues (2017) explicam que seu funcionamento baseia-se em classes
de aceleragdo, com no maximo de 25 estudantes alfabetizados que apresentam defasagem por
repetirem um ou mais anos letivos. “As denominadas classes de aceleragdo estdo preconizadas
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, 1996) em seu artigo 24, que
promulga a aceleragdo de estudos para estudantes com atraso escolar” (Brazorotto; Sousa,
2023, p. 5). Assim, estes estudantes sdo acompanhados por um professor da rede publica,
capacitado tecnicamente pelo IAS, com a intenc¢do de contribuir para que o aluno avance em
seus conhecimentos e consiga ultrapassar a primeira fase do Ensino Fundamental.

Para isso, 0 IAS dispde de material pedagdgico e de apoio préprio, incluindo o
monitoramento e a avaliagdo constante do desempenho de todos os envolvidos no programa.
A metodologia utilizada enfatiza a leitura, a compreensao de textos, a escrita, 0 pensamento
I6gico e matematico de forma contextualizada por meio da resolucdo de problemas, além de
conteddos abordados de maneira interdisciplinar (IAS, 2022a). Com o objetivo de recuperar

os contelidos basicos do EFAI em um ano,

[...] as aulas s@o organizadas por projetos voltados para os temas: Quem Sou Eu,
Minha Familia, Escola, Espa¢o De Convivéncia, O Lugar Onde Vivo, Minha
Cidade, Brasil de Todos Nos e Operacdo Salva Terra. Dentro destes temas, que as
vezes sao trabalhados por mais de més e em equipes, os alunos aprendem todas as
disciplinas (Propato, 2020, p. 25).

No intuito de promover o desenvolvimento integral dos estudantes, no programa
Acelera “[...] os alunos aprendem o suficiente para recompor as aprendizagens de até dois
anos escolares, tendo mais condigdes para seguir em sua trajetdria escolar, ao mesmo tempo
em que resgatam a autoestima e fortalecem competéncias socioemocionais relevantes para
diversas conquistas ao longo da vida” (IAS, 2022a). Pois a reprovagdo escolar, além de
prejudicar “[...] o sucesso escolar do aluno, compromete a auto-estima e a autoconfianca

quanto a capacidade que ele tem de aprender” (IAS, 2007, p. 4).
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Diante disso, Brazorotto e Sousa (2023) recordam que O programa pauta-se na
Pedagogia das Competéncias e nos Quatro Pilares da Educacdo que declara o “aprender a
aprender” como habilidade principal para o sucesso escolar dos estudantes, ao desenvolver
habilidades e competéncias pretendidas pelo mercado de trabalho. O aluno, nessa perspectiva,
torna-se o centro da aprendizagem e responsavel por seu desenvolvimento.

Schwantz e Rodrigues (2017) complementam ao enfatizarem que, além de almejar a
melhoria nos resultados nas avaliacdes da Prova Brasil, o programa Acelera Brasil também
vislumbra desenvolver nogdes de cidadania baseadas na teoria do capital humano e na teoria
do capital social. Tal perspectiva € elucidada pelo IAS no inicio da apresentacdo do
documento “Sistematica de acompanhamento Se liga ¢ Acelera DF” (Miskalo, 2008),

direcionado aos educadores responsaveis pela execucdo do programa (Figura 9).

Figura 9 — Apresentacéo da Equipe da area de Educacéo Formal do IAS para os educadores responsaveis
pelo programa Acelera Brasil

Prezado educador

O atendimento a pessoas que nao estudaram, ou que nao obtiveram sucesso no periodo
escolar, € um dos direcionamentos sugeridos pelo Banco Mundial em seu Relatério sobre o

desenvolvimento Mundial de 2007, para que as agoes governamentais, sob a forma de poli-

ticas publicas, promovam o desenvolvimento do capital humano.

Fonte: Miskalo, 2008, p. 5, grifos da autora.

As teorias do capital humano e do capital social sao entendidas como “[...] agdes que
procuram diminuir a tensdo social existente entre as classes privilegiadas pela acumulacgéo do
capital e as classes excluidas” (Schwantz; Rodrigues, 2017, p. 34). Dessa forma, 0 programa
contribui para a difusdo de um conceito de cidadania que ndo prioriza a busca por espacos de
discussdes democraticas.

Spring (2018) reverbera essa realidade educacional ao dizer que as empresas globais e
as organizacdes sociais que apoiam essas teorias objetivam um tipo de ensino fundamentado
em competéncias (cognitivas e emocionais) necessarias para o ambiente do trabalho, para o
crescimento econdmico e a produtividade. Assim, tais competéncias se sobrepéem a outros
objetivos educacionais, como a justica social, participacdo politica e consciéncia cidada.

Na educacdo bésica publica do Distrito Federal, o programa Acelera Brasil ficou
conhecido como Acelera DF. A parceria entre 0 Governo do Distrito Federal e o IAS — Termo
de Cooperacdo Tecnica n® 14/2007 — visava, pela realizagdo do programa Acelera DF, “[...]

introduzir politicas de alfabetizacdo e de acompanhamento de desempenho nas quatro
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primeiras séries do Ensino Fundamental para qualificar o ensino e erradicar o analfabetismo e a
repeténcia, garantindo o sucesso do aluno na trajetdria escolar” (Distrito Federal, 2007a, p. 66),
sem o envolvimento de recursos financeiros diretos.

Segundo o Parecer n° 191/2011, do Conselho de Educacdo do Distrito Federal
(CEDF), este programa estendeu-se durante os anos de 2007 a 2010, promovendo a
aceleracdo de estudos para estudantes com atraso escolar, nos Anos Inicias do Ensino
Fundamental. No entanto, para o ano letivo de 2011, a SEEDF néao formalizou a continuidade
dessa parceria, desenvolvendo, a partir de entdo, um trabalho proprio de correcdo de fluxo
escolar (Distrito Federal, 2011).

Apesar do Termo de Cooperagdo Técnica n® 14/2007, para o desenvolvimento do
programa Acelera DF, a atuacdo do IAS no ensino publico do DF data, antes mesmo do ano
de 2007. Silva (2014) retoma a historicidade do fendmeno da distorcao idade-série na SEEDF
e, com isso, aponta que em 2000 o governo distrital assinou convénio com o IAS e o Centro
de Ensino Tecnoldgico de Brasilia (CETEB), responsaveis pelo fornecimento dos livros
didaticos que deveriam ser utilizados pelos estudantes e pela formacgdo dos professores das
turmas de aceleracdo. Assim, de 2000 a 2006, no governo de Joaquim Roriz (1999 — 2006)
desenvolveu-se o Programa de Aceleracdo de Aprendizagem e, em 2007, continuou-se com 0
mesmo material, mas agora denominado Acelera Brasil. De acordo com Silva (2014, p. 38),

Em 2000, a defasagem idade-série voltou a cena politica local e o governo assinou
convénio com o IAS e o CETEB. Essas instituicdes ficaram responsaveis pelo
fornecimento dos livros didaticos que deveriam ser utilizados pelos alunos e pela
formacéo dos professores. O material foi utilizado entre os anos 2000 e 2010, para
os alunos dos Al [Anos Iniciais] que fossem considerados alfabetizados, exigéncia
estabelecida pelo préprio Instituto que elaborava até mesmo as provas dos
estudantes. Em 2007, esse programa foi repaginado e tornou-se mais abrangente,
adotando também os mddulos para a alfabetizagdo, e passou a se chamar Projeto ‘Se
Liga’. O programa era dividido em duas fases, sendo a primeira denominada ‘Se
Liga’, cujo objetivo era o de alfabetizar; e a fase subsequente, ‘Acelera’, que
destinava-se a estudantes ja alfabetizados. Utilizavam-se, dessa forma, metaforas da
‘Formula Um’, utilizando como referéncia o que acontece na relagdo do piloto com
0 automdvel nas competi¢des automobilisticas, cuja linguagem foi transferida para
simbolizar a relagdo pedagdgica da escola com 0s seus respectivos estudantes; no
caso da primeira para os néo alfabetizados e a segunda para os alfabetizados.

O Relatério de Atividades do DF** de 2007 aponta que o Programa de Aceleracdo de
Aprendizagem atendeu 8.010 estudantes, em 2005; 3.749, em 2006 e 1.744 alunos, em 2007
(Distrito Federal, 2007¢). Ja os Relatérios de Atividades de 2008 e 2009 (o ano de 2010 nao

34 Consultar: https://www.economia.df.gov.br/relatorios-de-atividades/. Acesso em: 2 maio 2024.
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se encontra disponivel), mencionam o atendimento de 3.072 alunos, em 2008 e 4.308, em
2009, no programa Acelera DF (Distrito Federal, 2008b e 2009d).

2.2.2 Programa SuperAcao Jovem (2003)

O programa SuperAcdo Jovem, iniciado em 2003 por meio da parceria entre a
Secretaria da Educacéo do Estado de Sdo Paulo (SEESP) e o Instituto Ayrton Senna, tem seu
funcionamento pautado no apoio a politicas educacionais e na formacao de professores e
gestores escolares, de acordo com o endereco eletrdnico oficial®®. O foco do programa esta no
desenvolvimento do potencial dos estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, com o objetivo de prepara-los para viver, conviver, conhecer, produzir e
transformar no século XXI.

Para promover o potencial transformador dos jovens por meio da educacdo integral, o

programa respalda-se nos seguintes pilares:

Reconhecimento do potencial de todos os jovens como ser capaz de mudar e de
gerar transformagdes ao seu redor; Estabelecimento de dialogo com os interesses
juvenis, como caminho para que a escola e a educagéo tenham mais significado para
a vida dos estudantes; Fortalecimento de competéncias socioemocionais em
vivéncias direcionadas para a participacdo em agdes coletivas, pelo bem comum;
Criagdo de oportunidades para o desenvolvimento de todo os envolvidos, com apoio
de métodos e acles intencionais para que 0 protagonismo e a autonomia nao
dependam apenas de uma tendéncia ou esfor¢o individual, e sim de um caminho
coletivamente construido; Integracdo com a aprendizagem escolar, que passa pelo
empoderamento do estudante e pela corresponsabilidade de todos na aprendizagem,
a melhoria da aquisicdo e mobilizacdo de componentes curriculares e avancos no
desempenho (I1AS, 2022b, p. 34, grifos da autora).

Com essas prerrogativas, 0s jovens estudantes sdo percebidos como a solucdo para 0s
problemas de suas comunidades e ndo o problema. Ao serem capacitados, adquirem o
potencial de projetar acdes para melhorar a convivéncia comunitaria e quando adaptados as
mudangas do mundo do trabalho, podem vislumbrar oportunidades as quais possibilitaréo sua
inser¢do nesse mundo (Libanori, 2011). Para isso, os jovens refletem sobre suas identidades e
projetos de vida, aprendem colaborativamente, atuam na comunidade escolar e no entorno
propondo soluges efetivas, se corresponsabilizam pela aprendizagem e desenvolvem projetos

voltados ao bem comum. Ja os professores, ensinam de forma pratica e vivenciada, por meio

35 Consultar: https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/componentes-educacionais/superacao-jovem/. Acesso
em: 4 maio 2024.
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da elaboracdo de projetos de aprendizagem e compartilham as decisdes sobre o que sera
ensinado e aprendido (IAS, 2022D).

Na educacdo bésica publica do Distrito Federal foi identificada a parceria da SEEDF
com o Instituto Ayrton Senna, para a promoc¢do do SuperAcdo Jovem, no ano de 2009, no
entdo governo de José Roberto Arruda. Diante do Termo de Cooperacdo Técnica n° 24/2009,
publicado no DODF 204 de 21 outubro de 2009, consta o desenvolvimento do programa, nas
aulas da Parte Diversificada/Projeto Interdisciplinar (PI), para estudantes matriculados na 72 e
8?2 séries do Ensino Fundamental de 8 anos ou 8° e 9° anos do Ensino Fundamental de 9 anos,
das instituicdes educacionais da rede publica de ensino do DF (Distrito Federal, 2009a,
2009e).

Tal parceria, tinha em vista o protagonismo juvenil, educacdo para valores,
trabalhabilidade e aprendizagem escolar de jovens de 13 a 19 anos, por meio de acdes
educativas, com o objetivo de estabelecer condigcdes favoraveis ao desenvolvimento integral
dos alunos, como forma de contribuir para a alteracdo da realidade educacional brasileira e,
em especial, para o desenvolvimento integral das criancgas e jovens atendidos na rede publica
de ensino do DF. Para isso, as metodologias, a¢Bes, instrumentos pedagdgicos e gerenciais
que compdem a estratégia de desenvolvimento do programa, estavam a cargo do Instituto
Ayrton Senna (Distrito Federal, 2009e).

O contrato, vigente até o dia 31 de dezembro de 2009, ndo menciona nenhum valor de
custo ou pagamento direto e sua continuidade foi até o ano de 2010, ndo havendo renovacéo
por parte da SEEDF para o ano de 2011 (Distrito Federal, 2009c, folha 136). Segundo
Relatorio de Atividades de 2009 (Distrito Federal, 2009d), 56.480 alunos de 72 e 82 séries
foram atendidos pelo programa neste ano, no entanto, tal estatistica ndo é detectada nos
relatorios subsequentes.

Apesar do Termo de Cooperagédo n° 24/2009, identifiquei que o desenvolvimento do
programa SuperAc¢do Jovem também ¢é anterior a essa parceria. O Instituto Ayrton Senna se
estabeleceu no ensino pablico do DF em 2001, por meio de outra parceria, com a Fundacéo
Athos Bulcdo®®, para a realizacdo do programa SuperAcdo Jovem que perdurou até o ano de

2008. Com um total de 24.130 estudantes envolvidos, 1.141 professores capacitados e 206

% “A Fundagfo Athos Bulcdo, criada em 18 de dezembro de 1992, é uma entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, declarada de utilidade publica distrital, qualificada como OSCIP e certificada pelos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Distrito Federal. Tem como missao: preservar e difundir a obra do artista plastico
Athos Bulcdo e contribuir para a formacao social, cognitiva e produtiva de jovens e adolescentes. Promover,
por meio da arte, cultura e comunicacdo, o desenvolvimento pessoal, social, cognitivo e produtivo do ser
humano” (Consultar: https://www.fundathos.org.br/fundacao. Acesso em: 11 set. 2024).
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escolas participantes, entre os anos de 2001 a 2008; o IAS assume a conducdo direta do

SuperAcdo Jovem na SEEDF, a partir do ano de 2009, como apresentado pela Figura 10.

Figura 10 — Plano de Trabalho da Fundacdo Athos Bulcdo referente ao processo de renovagdo do Termo
de Coopera¢do Técnica n°® 09/2007, firmado entre esta Fundacdo e a SEEDF
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A partir do ano 2009, o Programa Sul
comstituindo, assim, uma inicialiva autos

Fonte: Distrito Federal, 2007c, folha 121.

2.3 Atuacdo do IAS na educacdo bésica publica do DF

Durante o processo de recolha e analise documental, identifiquei que a presenca do
IAS na educacdo basica publica do DF, pelos programas Acelera DF e SuperAcéao Jovem, vai
além dos respectivos Termos de Cooperacdo Técnica n® 14/2007 e n° 24/2009, ponto inicial
da pesquisa. A parceria do IAS com a SEEDF inicia-se em 2000, com o Programa de
Aceleracdo de Aprendizagem e em 2001, com o SuperAcdo Jovem, contando com 0
envolvimento de outras organizac6es, como o CETEB e a Fundacédo Athos Bulcéo.

Ainda, nesse mesmo periodo da investigacdo, detectei outro programa do IAS
desenvolvido na educacdo basica publica do DF, por meio da Fundacdo Athos Bulcéo,

denominado Largada 2000 (Figura 11).

Figura 11 — Extrato do Convénio n° 9/2002 referente ao Programa Largada 2000 do IAS
EXTRATO DO CONVENIO N° 9/2002-SEDF

Processo: 083.002476/2001 - Partes: SEDF X FUNDACAO ATHOS BULCAO - Assinatura:
18.02.2002 - Vigéncia: 31.03.2003 , a contar da data de publicagio - Objeto: Assegurar, na Rede
de Ensino Publico do Distrito Federal, a implantacéo e realizacao dos projetos: Jornal Radcal,
Festival de Teatro na Escola, Programa Largada 2000 no DF- Assinantes: p/ SEDF: Eurides Brito
da Silva — p/ Fundagdo Athos Bulcao: Joaquim Vaz de Mesquita.

Fonte: Distrito Federal, 2002, p. 40.
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O documento de analise do IAS afirma que “[O Programa Largada 2000] em 2001,
expandiu-se para o Distrito Federal, em parceria com a Fundagdo Athos Bulcdo” (André;
Costa, 2004, p. 52). E continua ao dizer que “somando forcas em favor da causa da juventude,
nas escolas publicas, e em parceria com a Fundacdo Athos Bulcéo, no Distrito Federal, jovens
unem-se aos educadores de suas escolas e comunidades, desenvolvendo autonomia,
solidariedade e competéncia” (André; Costa, 2004, p. 180).

Segundo Processo n° 030.002476/2001, o “[...] Programa Superagao Jovem [¢ 0]
(antigo Programa Largada 2000) no Distrito Federal” (Distrito Federal, 2001, folha 170),
sendo criado em 1999 e ofertado pelo IAS. O programa Largada 2000 segue a mesma
pedagogia que o SuperAcdo Jovem, de acordo com André e Costa (2004), tendo proposta
pedagdgica fundada nos principios do protagonismo juvenil, educacédo para valores e cultura
da trabalhabilidade, que fomenta a participacédo social dos estudantes da rede publica.

Apesar de ndo ser objeto deste estudo, trago o programa Largada 2000 para a
discussdo, pois ele consolida a presenca do IAS na educacédo béasica publica do DF no inicio
dos anos 2000, juntamente com os programas Acelera DF e SuperAcao Jovem, por meio da

relacdo publico-privada (Figura 12).

Figura 12 — Atuacao do IAS na educacdo béasica publica do DF entre os anos de 2000 a 2010

ACELERA BRASIL I SUPERAGAO JOVEM
(wee7) INSTITUTO (2003)
J AYRTONSENNA f
£ (1994) :

Programa de Aceleragso de
Aprendizagem SEEDF CETEB
(2000-2006)

Largada 2000 SuperAgao Jovem
SERDE (2001-2003) (2004-2008)

Acelera DF SuperAgao Jovem
(2007-2010) (2009-2010)

Fonte: Elaborada pela autora (2024) a partir dos documentos Oliveira (1999), Distrito Federal (2002, 2004a),
André e Costa (2004), Silva (2014) e Distrito Federal (2007f, 2007g, 2009¢, 2009¢).

Diante desses resultados encontrados, estabeleco a perspectiva de que a educagdo
béasica pablica do DF pode ter sido um dos laboratorios experimentais do IAS. Reforco essa
perspectiva ao recordar que o programa Acelera Brasil ndo € elaboracdo originaria do

instituto. O professor Jodo Batista Araujo e Oliveira®, criador da proposta®, formulou,

37 Consultar: https://www.alfaebeto.org.br/fundador-do-instituto-alfa-e-beto/. Acesso em: 7 fev. 2024.

38 O Programa de Aceleragdo Escolar (Maranhdo) e o Programa de Aceleragdo de Aprendizagem (Minas Gerais)
foram agdes de governo, implementadas pelas secretarias estaduais de educag@o. “Os trés programas tém
caracteristicas distintas e limitagdes proprias e foram implantados com a colaboragdo do Centro de Ensino
Tecnologico de Brasilia (CETEB)” (Oliveira, 1999, p. 97).
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primeiramente, o Programa de Aceleracdo Escolar, em 1995, para o governo do Maranhéo.

Posteriormente, em 1997, o Estado de Minas Gerais aderiu a proposta e implementou o

Programa de Aceleracdo de Aprendizagem na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Nesse mesmo ano, o IAS apoia a ideia e lanca o Programa Acelera Brasil, com recursos

adicionais da Petrobras e do MEC, com atuagdo direta nos municipios (Oliveira, 1999).
Oliveira (1999, p. 62) complementa, ao dizer que

O Instituto Ayrton Senna tomou uma decisdo estratégica ao decidir apoiar o
desenvolvimento do programa como forma de testar e documentar a viabilidade
de sua execucdo nas mais variadas circunstancias. O objetivo — diferentemente de
uma rede de ensino — ndo era corrigir o fluxo escolar em larga escala, mas
consolidar os instrumentos e a estratégia do programa e documentar 0s
resultados, tomando-os como base para promover a sua disseminagdo em todo
0 pais (grifos da autora).

O objetivo do IAS, portanto, ndo esta na resolucdo das lacunas educacionais (por mais
gue seu discurso assim pareca), mas sim em promover a disseminacdo de programas
educativos para todo o pais (por meio da relacdo publico-privada) que, por sua vez, se
tornardo estratégias de mediacdo do ideario neoliberal, no intuito de atenderem as
necessidades do mercado. Para isso, se faz necessario testar os programas, documentar 0s
resultados e consolidar os instrumentos, para depois, promover a sua disseminacdo em todo o
pais.

Essa mesma prerrogativa também foi identificada no programa SuperAcao Jovem. No
Convénio n° 24/2004, entre a SEEDF e Fundagdo Athos Bulcdo consta que, entre um dos
objetivos da parceria estd a sistematizacdo do programa, em vista da sua disseminagdo e

distribuicdo em larga escala (Figura 13).

Figura 13 — Clausula segunda do Convénio entre a SEEDF e Fundacdo Athos Bulcdo, referente aos
objetivos do programa SuperAcao Jovem

Il - Através do Programa Superacao Jovem:

a) Preparar as escolas, por meio de cursos e oficinas, para promover a participagao
social dos estudantes do ensino fundamental e médio da rede publica do Distrito
Federal com base em trés eixos: protagonismo juvenil, educagao para valores e
cultura da trabalhabilidade.

b) Sistematizar e disseminar os aprendizados dessa experiéncia, de modo a
colaborar com a construg¢ao e distribuicdo em escala dessa tecnologia social

Fonte: Distrito Federal, 20044, folha 203, grifos da autora.
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Assim, a constatacdo da atuacdo do IAS na educacéo bésica publica do DF, a partir do
ano 2000, com a execucao de diferentes programas corrobora a perspectiva da rede pablica de
ensino do DF ser um dos espacos iniciais de testagem dos programas, documentacdo dos
resultados, consolidagdo dos instrumentos e disseminacdo das solu¢des educacionais em larga
escala do IAS.

Com isso, ouso também dizer que a educagdo basica publica do DF favoreceu a
disseminacdo das competéncias socioemocionais, contribuindo assim, para a legitimacdo do
discurso hegemdnico dos organismos multilaterais, a efetivacdo das politicas educacionais
supranacionais no Brasil e a formacdo de novas subjetividades em consonancia com as
necessidades do mercado do século XXI. Isso tudo, tendo as PPPs na educacdo como um
mecanismo de privatizacdo do Estado, ou seja, de mediacdo da consolidacdo da politica
econémica neoliberal e da ampliacdo e manutencdo do modo de producao capitalista.

Por fim, com as apresentacdes dos programas Acelera DF e SuperAcdo Jovem,
referentes as suas caracteristicas, objetivos e justificativas, destaco também alguns elementos
de uma proposta educativa pautada em uma formacdo que visa a adaptacdo do sujeito as
mudancas incessantes do mundo contemporaneo, a metas estabelecidas para um ensino e uma
aprendizagem de qualidade a serem alcangadas, a instrumentalizagdo dos profissionais da
educacéo e a responsabilizagdo dos estudantes por seus sucessos ou fracassos.

A execucdo desses programas, por meio da relacdo publico-privada, indica a
ingeréncia das organizacdes sociais nas redes publicas de ensino, instituindo a logica do
mercado: padronizacdo dos procedimentos pedagogicos, priorizagdo das competéncias em
detrimento dos conhecimentos, diminuicdo da autonomia da comunidade escolar e

enfraquecimento da gestdo democratica (Schwantz; Rodrigues, 2017), como veremos a segulir.

2.4 As formas de ingeréncias e anuéncias neoliberais na educacéo bésica publica do DF

A incorporacdo do projeto neoliberal no Brasil, com énfase no governo de Fernando
Henrique Cardoso, fez com que o Estado brasileiro ingressasse na nova ordem mundial da
globalizacdo, caracterizada pela intensa privatizacdo e descentralizagdo das a¢des do governo
(Ferreira, 2014). Esse cenario favoreceu a criagcdo do IAS e outras organizagdes sociais, assim
como sua atuacdo na educacdo basica publica brasileira, por meio das PPPs com os estados,
municipios e governo federal.

A viabilizacdo das PPPs na area da educacdo bésica publica, portanto, além de

permitir a associacdo as prerrogativas capitalistas e a alteracdo das atribuicdes do Estado
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brasileiro na educacdo, também integrou as ideias das competéncias socioemocionais (Souza;
Almeida, 2020) as politicas educacionais e aos curriculos escolares, contando, para isso, com
a atuacdo de organismos multilaterais e organizac6es sociais, como a OCDE e o IAS. Esses
ultimos induzem “[...] os sistemas de ensino quanto a concepcao de escola, curriculo e formas
de funcionamento, frequentemente mesclando visdes humanistas, economicistas, pragmaticas
e tecnicistas” (Libaneo, 2014, p. 13).

Nesse processo de influenciar as politicas publicas de educagdo, a OCDE “[...] cria,
propGe e dissemina tendéncias internacionais em educacdo por meio de diversos mecanismos
de disseminacdo: indicadores, publicacdes, relatorios, testes e exames, estudos comparativos,
além de acOes diretas no governo de paises-membros e parceiros-chave” (Silva; Fernandes,
2019, p. 273). Tais acOes sdo articuladas com instituicdes brasileiras, como o IAS que, por sua
vez, as desdobra na sua ingeréncia na educacdo basica publica via materiais prescritos,
avaliagOes externas, indicadores educacionais, controle dos resultados, consultorias de
formacgé@o dos gestores e docentes, acompanhamento dos processos de ensino e avaliacdo,
mecanismos de responsabilizacdo, participacdo nas midias, presenca nos espagos de decisdes
publicas, priorizacdo de competéncias e habilidades, inclusive as socioemocionais, entre
outras formas (Scherer; Nascimento; Cossio, 2020).

O ato de intervir/influenciar o processo pedagdgico, das organizacGes sociais e dos
organismos multilaterais, é entendido a partir da producdo do consentimento. Chomsky
(2002) aborda essa questdo ao mencionar que as pessoas devem se submeter aos seus
governantes, dando o0 seu consentimento sem consentimento. Em outras palavras, a
preservacdo do capitalismo se estende, entre outras medidas, na fabricacdo do consentimento
publico para as politicas do governo e das elites econémicas. Para isso, se faz necessario
promover a adesdo e 0 consenso da populacao e ndo o uso da forc¢a, da coercéo.

Dessa forma, o poder hegemdnico neoliberal se constréi muito mais pelo
consentimento, tendo, a seu favor, a anuéncia do governo frente as ingeréncias do setor
privado. A manutengdo da populagcdo no papel de espectador ¢ imprescindivel, pois a “[...]
implementacdo da agenda empresarial por cima das objecdes do publico em geral se da ‘com

299

o consentimento dos governados’, uma forma de ‘consentimento sem consentimento
(Chomsky, 2002, p. 30).

E com esses procedimentos, caracteristicos do modelo gerencial do setor privado, que
0 projeto neoliberal vai ampliando sua abrangéncia na educacdo basica publica, via principios
e propdsitos educacionais da OCDE e IAS, mediados na relacdo publico-privada e

materializados nas PPPs com as redes publicas de ensino. Diante disso, questiono: como as
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parcerias publico-privadas se tornaram estratégias de gestdo do governo distrital, entre 2007 a
2010, na educacdo bésica pablica? Quais sdo as formas de ingeréncias e anuéncias
estabelecidas pela relacdo publico-privada na rede publica de ensino do DF? E como
ocorrem?

Em consonancia aos movimentos nacionais de expansdo das PPPs na educagéo,
globalizagdo, redefinicdo da funcdo do Estado e nova Gestdo Publica (Scherer; Nascimento;
Cossio, 2020), encontra-se a educacdo béasica publica do Distrito Federal. Esta, por sua vez,
passa a desenvolver praticas e acdes da NGP no seu sistema de ensino, especialmente a partir
do mandato do governador distrital José Roberto Arruda (2007 — 2010)*° que prossegue as
PPPs e as organizacdes sociais na gestdo educacional, como apontam Silva e Pacheco (2021).

Segundo Mendes (2014), o governo Arruda deu continuidade a politica educacional do
governador distrital Joaquim Roriz (1999 — 2003)*°, marcada pela égide neoliberal da reforma
do Estado, tornando a escola, aparente espago de autonomia na solugcdo dos problemas
cotidianos, pela busca de parcerias na superacdo imediata das dificuldades encontradas na
gestdo escolar. Assim, a adocdo do modelo gerencial por parte da gestdo educacional, ja no
entdo governo de Joaquim Roriz, pautou-se em “[...] uma maior consonancia entre 0 sistema
distrital e as proposi¢cfes do MEC, expressa em politicas como: reformulacdo curricular
baseada nas ‘competéncias e habilidades’, modelo de gestdo escolar competente, aceleragdao
de aprendizagem” (Barroso, 2004, p. 175), entre outros.

Tais prerrogativas sobre a gestdo gerencial e o curriculo por competéncias sao
corroboradas com a criacdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas no ambito do Distrito
Federal (Leis n° 3.418, de 04/08/2004 e n° 3.792, de 02/02/2006) (Distrito Federal, 2004b,
2006), instituido pelo governador Joaquim Roriz, no seu ultimo mandato (2003 — 2006),
assim como pelo Convénio n° 24/2004, estabelecido entre a SEEDF e a Fundacdo Athos

Bulcdo, para o desenvolvimento do programa SuperAcao Jovem (Figura 14).

39 «José Roberto Arruda foi afastado do cargo ao fim de 2009, em razio de investigacio de corrup¢io. Seu
mandato se estendeu oficialmente até o principio de 2010. Rogério Rosso, escolhido pela Camara Legislativa
do DF, assumiu o governo em 2010 e finalizou-o sem intervengdes relevantes na area da educac¢do” (Mendes,
2014, p. 203).

40 perjodo do segundo mandato como governador eleito do Distrito Federal.
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Figura 14 — Convénio n° 24/2004 — SEEDF e Fundacdo Athos Bulcdo — Programa SuperAcéo Jovem

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este termo tem por objeto o b mento de peracao técnico-
DISTRITO FEDERAL pedagégica entre a Fundagao Athos Buicdo e a Secretaria de Estado de Educagao
SECRETARIA DE ESTADO DE Eouc‘c‘o com o propdsito de assegurar, na rede de ensino plblica do Distrto Federal, a
— i e - . implantagio e realizag8o dos projetos.

— ey Tl p— o Jomal RADCAL, periddico aducativo que ha 05 anos mantém aberto um
CONVENIO N°® / 3 /2004 - SEDF canal de comunicaco com os estudantes do ensino médio, mobilzando-os
T para agdes de cidadania, direitos humanos, solidariedade e paz

| - DISTRITO FEDERAL / SECRETARIA DE ESTADO DE o Festival de Teatro na Escola, projeto que tem por objetvo promover a

PARTICIPES | EDUCAC“’ B - | juventude, a educacdo e as artes, revitalizando a agdo de professores e
alunos e produzindo opgdes culturais acessiveis ao publico das escolas
Il - FUNDAGAO ATHOS BULCAO pblicas do DF
PROCESSO DATA ASSINATURA | VIGENCIAATE | FINALIDADEDO | « Programa Superagio Jovem, proposta pedagdgica fundada nos princip
— T — —CT:":é’:F:Te do protagonismo juvenil, educagdo para valores e cutura da
%10 1004 | balhabildade, que & a participacao social dos estudanies da rede
ospooareont | #0 A0 )00 2meses | _Cooperagdo pilica do Disiro Federa

Fonte: Distrito Federal, 20044, folhas 201-202, grifos da autora.

Nesse contexto de adocdo das préaticas e acBes da NGP na gestdo educacional, a
conjuntura situacional do Distrito Federal caracterizava-se, no inicio dos anos 2000, segundo
0 Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Distrito Federal para o quadriénio
2007/2010 — Lei n° 3.994/07 (Distrito Federal, 2007b), por um elevado Produto Interno Bruto
(PIB), elevados niveis de qualidade de vida, elevada escolaridade da populacdo, elevada
capacidade de atendimento dos servicos publicos a populacao, presenca de centro de pesquisa
e ensino, dinamismo do mercado de trabalho e potencial de desenvolvimento de atividades
econdmicas compativeis com o modelo de desenvolvimento sustentavel.

Esses pontos se complementam com o relatério do Tribunal de Contas do Distrito
Federal*! (Distrito Federal, 2009b) que aponta outras caracteristicas do DF, relacionadas a
educacdo basica publica desse periodo, como: formacdo escolar dos professores (40% sao
especialistas, mestres e/ou doutores); percentual de aprovacdo proximo ao percentual
consolidado para o Brasil — 79,4% a 77% do DF; baixa taxa de abandono, em relagdo ao
exercicio de 2005 (Brasil: 7,5% e DF: 3,1%); melhores taxas de frequéncia a escola ou creche
no universo das pessoas de 0 a 17 anos, em relacdo ao exercicio de 2006 (Brasil: 75,85% e
DF: 78%) e ultrapassagem das metas previstas pelo Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB) para o ano de 2007 (Quadro 7).

Quadro 7 — IDEB do DF para o ano de 2007

Distrito Federal 4* EF 4,8 5,0 4,9 5,2
8" EF 3,8 4,0 3,9 4,0
3°EM 3,6 4,0 3,6 3,7

Fonte: Distrito Federal, 2009b, folha 67.

41 Relatorio referente ao processo n° 13.790/08 que trata sobre a Auditoria Operacional de avaliacdo do
planejamento, implementacdo e controle das acfes de formacdo de professores do Ensino Fundamental, da
Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal (Distrito Federal, 2009b).
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No entanto, esse panorama favoravel do DF néo traduz a real situacdo da sua educacao
bésica publica na primeira década dos anos 2000, sendo a analise dos seus contrapontos
fundamental para o desvelar das contradigdes presentes na politica para a educacdo basica.
Com um percentual de 4,35% de analfabetismo (referente ao ano de 2003) (Distrito Federal,
2007b), os indices aparentemente satisfatorios do IDEB de 2007, acima citados, ndo
representam a totalidade das escolas publicas do DF. O relatério do Tribunal de Contas do

Distrito Federal (Distrito Federal, 2009b, folha 67) exemplifica isso, ao afirmar que

Em relaco as regides do pais, os indices do DF estéo satisfatorios, no entanto isso
ndo significa que o DF esteja em situacdo confortavel, uma vez que nas séries
iniciais (até a 4%) das escolas de ensino fundamental regular, somente 13, de um
total de 295 avaliadas, conseguiram obter indice igual ou superior a 6,0, ou seja,
apenas 4,4% dessas escolas possuem indice equivalente ao dos paises da OCDE.
Ja nas séries finais (5% a 8?) das escolas de ensino fundamental regular, uma s6
escola conseguiu superar indice 6,0, de um total de 153 avaliadas (0,65%0). Isso
demonstra que ainda h& muito a fazer para se ter ensino de qualidade no Distrito
Federal (grifos da autora).

Tais contradicbes corroboram as orientacdes estratégicas do Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social do Distrito Federal (Distrito Federal, 2007b), frente a
esse cenario situacional. Ao ter como visao “Tornar o Distrito Federal como referéncia de
desenvolvimento com igualdade social” (Distrito Federal, 2007b, p. 7), o governo de José
Roberto Arruda elencou, como macro-objetivos, a¢Oes pautadas na inovagao, competitividade

e gestdo para resultados, como se verifica:

* Reduzir as desigualdades e promover o desenvolvimento humano e social;

» Assegurar o crescimento urbano ordenado ¢ a sustentabilidade ambiental;
 Implementar a¢Bes de crescimento, geracédo de renda e emprego, com énfase na
inovacao e competitividade;

* Adotar a¢des com enfoque no equilibrio fiscal, na gestdo para resultados e na
qualidade dos servicos e do atendimento ao cidaddo (Distrito Federal, 2007b, p. 7,
grifos da autora).

O alcance da reducgéo das desigualdades, do combate ao desemprego e da promogéo do
desenvolvimento humano e social ndo respaldou-se em uma perspectiva democratica em que
a materializagdo dos direitos se da em politicas construidas coletivamente na autocritica da
pratica social (Peroni; Lima, 2020). Mas, sim, em diretrizes embasadas na descentralizacdo do
servico publico, rapidez, eficiéncia, redugdo da concentragdo e dos custos, descentralizagdo da
atividade econbmica, acompanhamento sistematico, produtividade, metas e objetivos,
modernizacdo da gestdo publica, criacdo de centros de exceléncia, entre outras, como aponta o

Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (Distrito Federal, 2007Db).
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Essas caracteristicas enfatizam uma concepcdo de Estado em que o mercado é o
parametro de qualidade a ser seguido e o governo, com perfil gerencial, repassa a execugdo
das politicas sociais para as organizacGes sociais (via parcerias publico-privadas). Com isso,
evita a prestacdo direta de servicos e flexibiliza o trabalho, tendo o foco no individuo
empreendedor, ou seja, no cliente a ser buscado no mercado, entre outros aspectos (Peroni,
2020).

Assim, inovacgdo, competitividade e gestdo para resultados, essenciais para a almejada
igualdade social, validam o projeto societario neoliberal e suas reformas, em que o
desempenho do setor publico refere-se ao mercado competitivo e ao individualismo
exacerbado (Peroni; Lima, 2020), diminuindo, com isso a democracia, o coletivo, as politicas
sociais e as experiéncias que constituem os principios democraticos (Apple, 2003; Peroni,
2020; Peroni; Lima, 2020). Pois, tal projeto neoliberal, compreende a competitividade
internacional baseada mais na capacidade tecnoldgica e na inovagcdo, do que nos recursos
naturais e nos fatores basicos de producgdo. Nesse sentido, a inovagdo esta para além de novos
produtos e processos, correspondendo, portanto, a novos procedimentos empresariais e formas
de realizar as atividades produtivas (Banco Mundial, 2008).

A competitividade em nivel internacional, portanto, passa a ser um dos principais
eixos da politica econdmica nacional (Martins, 2013) e a educacdo se torna uma dimensdo
fundamental do capital, tanto para o desenvolvimento do pais, como para sua possibilidade de
se tornar competitivo internacionalmente, fazendo com que a economia cres¢ca, a
produtividade aumente e as desigualdades de renda sejam reduzidas (Martins, 2013; Spring,
2018). Mas, para isso, é preciso um ensino centrado em habilidades e competéncias voltadas
para 0 mercado de trabalho (Spring, 2018).

Essa prerrogativa da atuacdo dos grupos empresariais (Martins; Krawczyk, 2018;
Campos; Damasceno, 2020) na educacdo basica publica fortaleceu-se ainda mais com o
Decreto n° 6.094 de 200742, que versa sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (Brasil, 2007). O documento visa a colaboracdo dos
esforgos do governo, familias e comunidade, em vista da melhoria da qualidade da educagéo

béasica, estimulando, assim, a presenca dos grupos empresariais ao propor

42O Decreto n° 6.094/2007, homologado no 2° mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, tendo como
Ministro da Educag@o Fernando Haddad, traz em sua redagéo forte influéncia do documento “Dez Causas, 26
Compromissos”, desenvolvido pelo Movimento Todos pela Educagdo (TPE). O entdo ministro Fernando
Haddad que j& participava de algumas reunides do grupo e se tornou também fundador do TPE, evidenciou o
elo entre o poder executivo e 0s grupos empresariais. O decreto seguiu praticamente todas as recomendac6es
do TPE. Essa sintonia entre TPE e MEC demonstra também o imbricamento do governo, do Movimento e de
parte da sociedade civil organizada (Martins, 2013).
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XXVII — firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infra-estrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e acOes
educativas;

XXVIII — organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacOes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugédo do IDEB.
Art. 7° Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros entes,
plblicos e privados, tais como organizagdes sindicais e da sociedade civil,
fundagdes, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades confessionais,
familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade
da educacéo bésica (Brasil, 2007, grifos da autora).

A materializacdo, portanto, das PPPs na area da educacdo bésica, por meio da atuagéo
dos grupos empresariais, fundacgdes, entidades e/ou pessoas que se mobilizem para a melhoria
da qualidade da educacdo, permite a consolidacdo das prerrogativas capitalistas nas politicas
educacionais e nos curriculos escolares.

A vista desse cenario, percebe-se a reverberagdo dos principios da NGP — eficiéncia,
eficacia, transparéncia, racionalidade, flexibilidade e competitividade — como eixo estruturante
da politica distrital do governo de José Roberto Arruda, consolidados na designacdo de gestdo
publica a ser implementada, ao afirmar que “[...] o Governo definira o redesenho da estrutura
da méaquina publica com uma nova filosofia de gerenciamento, objetivando o estabelecimento
de um Estado voltado para o cidaddo” (Distrito Federal, 2007b, p. 8). Para isso, “os critérios
qgue norteardo a administracdo publica serdo os da inovacdo, do desenvolvimento e da
modernizacdo da maquina administrativa e da gestdo publica — tudo isso, tendo em vista 0
papel central do Estado de articulador dos multiplos interesses da sociedade” (Distrito
Federal, 2007b, p. 1).

Essa reestruturacdo do governo do DF, nesse periodo historico, a partir dos critérios do
gerencialismo e do Estado neoliberal (inovacdo, competitividade e gestdo para resultados)

incide diretamente na area da educacéo, entendida como

[...] um dos setores da atuacdo do Estado que requer especial atengdo e para tanto é
necessario mudar os rumos, adotando novas orientagdes e novas formas de
gerenciamento. O objetivo é colocar a sociedade, as familias e 0 Governo a servigo
das escolas e dar condi¢fes para que as mesmas funcionem com autonomia e
responsabilidade e obtenham os resultados que delas se esperam (Distrito Federal,
2007b, p. 8, grifos da autora).

Para a obtencéo dessas novas formas de gerenciamento da educacgéo basica publica do
DF, como aponta o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (Distrito Federal, 2007b),

a SEEDF adotou algumas estratégias educacionais como: 1) definicdo de metas para o alcance
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de melhorias na qualidade do ensino ofertado a todos, 2) gestdo compartilhada®®, 3)
supervisdo integrada, 4) projeto Se Liga DF, 5) projeto Acelera DF, 6) projeto Educagéo
Integral, 7) politica educacional do DF e 8) politica setorial de ciéncias, leitura e lingua
portuguesa (Distrito Federal, 2009b).

Neste movimento histérico e em mudancas, as escolas publicas do Distrito Federal
tornaram-se suscetiveis a adocdo de modelos flexiveis, contratos de gestdo, parcerias publico-
privadas e presenca de organizacdes ndo governamentais, como ressaltam Silva e Silva
(2019). As autoras recordam que nas disputas pelos projetos de gestdo da escola, José Roberto
Arruda sancionou a Lei n° 4.036 de 2007 (Distrito Federal, 2007c) que instituiu a gestéo
compartilhada, com o objetivo de qualificar a administracdo e ampliar a autonomia das
escolas publicas.

No entanto, tal gestdo utiliza-se de mecanismos que refreiam as préaticas de decisfes
coletivas e participativas na gestdo administrativa e pedagdgica. Acdo esta que aniquila e
confronta a gestdo democratica no DF, por meio da expansdo de negdcios neoliberais
conduzidos por grupos econdmicos transnacionais, filantropos e governos neoconservadores
(Silva; Silva, 2019).

Assim, a politica governamental do DF, amparada na perspectiva empresarial de
qualidade total da educacdo, primando pela competéncia técnica e capacidade de lideranca
dos gestores educacionais, valoriza a apresentacdo de resultados em detrimento do espaco
escolar. Em vista disso, as escolas do Distrito Federal voltaram a ser espacos pautados pela
énfase na configuracdo autoritaria e hierarquica, tendo, a atuacdo do diretor, como 0 de um
gerente da escola (Mendes, 2014).

E justamente nesse interim de conflitos entre uma concepgao de educagio pautada em
competéncias e na gestdo compartilhada e, outra perspectiva educacional, baseada na gestdo
democrética que ocorre a atuacdo do IAS na rede publica de ensino do Distrito Federal.
Atuacdo estabelecida por meio das PPPs com a SEEDF, pelos programas Acelera DF (2007 —
2010) e SuperAcao Jovem (2009 — 2010).

Diante disso, retomo alguns dos objetivos do Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social (Distrito Federal, 2007b), referentes a educagdo que véo diretamente ao encontro dos

programas desenvolvidos pelo IAS, como:

4 O modelo de gestdo compartilhada assenta-se em trés acOes: escolha direta dos diretores e vice-diretores das
escolas (por meio de avaliacdo de conhecimentos, apresentacdo de plano de trabalho e eleicdo direta); banco
de professores substitutos, criado pelo Decreto n® 28.428/2007; e descentraliza¢do de recursos financeiros para
as escolas, tratada no Decreto n° 28.513/2007.
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* Alfabetizar as pessoas entre 15 e 29 anos que se declararam analfabetos na PNAD
e transformar o DF na primeira unidade da federacdo a erradicar completamente o
analfabetismo.

* Aumentar o potencial de absor¢@o de jovens no mercado de trabalho implantando
escolas profissionalizantes nas regides administrativas do DF.

* Reduzir a evasdo escolar ¢ aumentar as notas médias dos ensinos fundamental e
médio no periodo de quatro anos, construindo uma educacdo de qualidade aos
estudantes do Sistema Publico de Educacdo do DF.

* Atrair os alunos da rede publica de ensino para atividades extracurriculares,
abrindo as escolas nos finais de semana (Distrito Federal, 2007b, p. 9).

A erradicagdo do analfabetismo (Se Liga DF), a reducdo da evasdo escolar (Acelera
DF) e a participacdo dos estudantes em atividades extracurriculares (SuperAc¢do Jovem),
circunscrevem em si mesmos uma relagdo entre o publico € o privado, em que o “[...] setor
privado cada vez mais define a forma de organizacdo tanto da gestdo quanto dos conteudos
que serdo trabalhados durante o processo educativo, definicdes estas que resultam das
parcerias publico-privadas” (Campos; Damasceno, 2020, p. 14). Essa relacao entre o publico
e o privado, entendida como a privatizacdo na educacdo, caracterizada pela disputa pelo
contetido e controle educacional, sem a venda de ativos publicos diretamente para empresas,
grupos de investidores e/ou investidores individuais (Rikowski, 2018; Peroni, 2020; Peroni;
Lima, 2020), revela as formas de ingeréncias neoliberais no sistema publico de ensino. Nesse

processo

E o estado que paga o professor e, inclusive, define com que instituicdes seréo feitas
as parcerias ou a compra de pacotes educacionais. JA o setor privado passa a
determinar a formacdo de professores, 0 monitoramento, o contetdo trabalhado nas
aulas e a gestdo. Destacamos que o privado atua com o aval do publico, que tem a
mesma perspectiva politica de classe e, por isso, o contrata (Peroni, 2020, p. 3).

Com isso, no contexto de reestruturacdo do governo do DF, a partir dos critérios do
gerencialismo, da NGP e do Estado neoliberal, com a adocdo de leis, metas, projetos,
parcerias, gestdo compartilhada, etc., as PPPs na educagdo basica publica do DF se
estabelecem como estratégia de gestdo do governo distrital. Dessa forma, medeiam os
interesses e principios neoliberais ao permitirem a atuacdo do setor privado, com o aval do
publico, na determinacéo dos processos educacionais.

Frente a essa situacdo, no intuito de analisar a relacdo publico-privada, na educacgdo
basica publica do DF, por meio da ingeréncia do Instituto Ayrton Senna, nos programas
Acelera DF e SuperAgdo Jovem, assim como as anuéncias do governo distrital nestas
parcerias, identifiquei, durante a leitura da producdo académica presente no estado do

conhecimento e demais pesquisas cientificas, alguns aspectos que caracterizam a ingeréncia
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neoliberal na educacdo bésica publica, resultados da relacdo publico-privada. Tais caracteristicas
correspondem a: 1) aniquilacdo da gestdo democratica com a retirada da auto-organizacdo e
participacdo dos educadores e educandos do processo educativo; 2) implementacdo de novas
técnicas de gestdo educacional, pautadas na accountability (responsabilizacdo) e
individualizacdo dos desempenhos (cobranca de metas, auditoria, avaliacbes em larga escala,
monitoramento, controle e a avaliagdo das organizacbes e dos comportamentos); 3)
precarizacdo da formacdo do professor e vinculacdo e execucdo de materiais didaticos
estruturados e plataformizados; 4) reestruturagdo dos curriculos escolares e a formacédo
continuada dos professores de acordo com o0s objetivos dos projetos; 6) busca pela producgéo
de sujeitos flexiveis e 7) aprendizagem pautada nas pedagogias das competéncias.

A andlise realizada nos documentos do IAS e nos Termos de Cooperacdo Técnica,
Convénios, Relatorios, Planos de Trabalhos, etc., referentes aos programas Acelera DF e
SuperAcdo Jovem, corroborou com a perspectiva do direcionamento das agdes das escolas
publicas pelo setor privado no DF, a partir da identificacdo das sete caracteristicas elencadas
acima, presentes nos dois programas, objetos deste estudo. Com isso, no intuito de demonstrar
as formas de ingeréncias do IAS e anuéncias da SEEDF, nessa relacdo publico-privada, elegi
oito descritores (com base nas sete caracteristicas), evidenciados nos excertos dos documentos

apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 — Formas de ingeréncias do IAS e anuéncias do governo distrital, por meio dos programas Acelera DF
e SuperAcao Jovem, na educacdo basica publica do DF (2007 — 2010)
(continua)

Descritores Ingeréncias do 1AS Anuéncias do GDF/SEEDF

“Mesmo tendo um governador, prefeito ou
secretario estadual de educagdo a frente, o

1. Gestéo escolar

programa necessita de um gerente. O
gerenciamento é um dos maiores calcanhares-
de-aquiles da  administracdo  publica
brasileira, e é particularmente sofrivel na area
da educacdo. O sucesso de um programa de
correcdo de fluxo escolar requer a designacdo
de um coordenador com experiéncia gerencial
e total sintonia com o lider do programa. N&o
se trata, por exemplo, de designar um
professor que esta sem funcédo para cuidar do
programa. Trata-se de identificar o melhor
quadro profissional possivel de ser recrutado
dentro ou fora do sistema educacional e
colocé-lo para viabilizar a prioridade politica”
(Oliveira, 1999, p. 64)

“A Secretaria de Estado de Educagio compete: a)
Apoiar a realizacdo dos projetos colaborando no
planejamento, na divulgacéo e no
acompanhamento e avaliacdo dos projetos. A
Fundacdo Athos Bulcdo compete: b) Executar,
coordenar, acompanhar e avaliar todas as etapas de
realizacdo dos projetos que constituem o objeto do
presente Convénio, de acordo com as especificidades
de cada um deles, de acordo com as leis vigentes, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e com o
compromisso  de  promover 0s  principios
democraticos, de solidariedade, cidadania e
participacdo social” (Distrito Federal, 2004a, grifos da
autora)

2. Accountability

“O sucesso do aluno, responsabilidade das
equipes, tanto da escola quanto da Secretaria
de Educacdo, ¢é diretamente proporcional ao
nivel de incorporacdo das praticas de gestdo
da aprendizagem a atividade pedagdgica. [...]
O professor ndo € o Unico responsavel pelo
alcance de resultados da turma porque é
diretamente acompanhado pelos supervisores

“Compete a SEDF: n) assumir, por si, seus diretores,
empregados,  prepostos, e colaboradores a
responsabilidade por quaisquer reclamacdes, pleitos,
autuacOes, acBes de qualquer natureza, inclusive
trabalhistas e exigéncias publicas ou privadas,
judiciais ou extrajudiciais que tenham base ou
fundamento a realizacdo do Programa, isentando o
Instituto Ayrton Senna de quaisquer
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e indiretamente orientado pelos
coordenadores; assim, todos estdo unidos para
0 alcance da meta e sdo co-responsaveis pelos
resultados” (Miskalo, 2008, p. 5 e p. 60)

responsabilidades em  relagdo a  referidas
reclamagdes” (Distrito Federal, 2009¢).

“b) responsabilizar a Secretaria de Educagdo pela
execucdo da politica de correcdo de fluxo e pela
disponibilizagdo, no tempo previsto em fungdo das
acbes dos PROGRAMAS, dos recursos humanos,
financeiros, fisicos e materiais necessarios a sua

implementagdo” (Distrito Federal, 2007f)

3. Individualizacdo
dos desempenhos

“O conjunto de instrumentos da Sistematica
de  Acompanhamento, composto  por
informacfes quantitativas e qualitativas
inseridas no Sistema Ayrton Senna de
Informagbes — SIASI —, foi concebido como
ferramenta de gestdo da qualidade dos
Programas desenvolvidos pela Area de
Educagdo do Instituto Ayrton Senna. A
andlise das informagdes que cada um deles
oferece, deve sempre se reportar as metas do
Programa, instrumento  gerencial  por
exceléncia dos profissionais responsaveis pela
execucdo e resultados dos projetos. O
objetivo desse processo de andlise é
identificar os pontos frageis que possam
comprometer os resultados para entéo, a partir
deles, proceder a elaboracédo dos planos de
intervencdo necessarios. A analise também é
0 momento privilegiado para avaliagdo de
desempenho de todos 0s responsaveis
envolvidos, bem como para identificagdo e
providéncias de apoio aqueles que precisam
melhorar seu trabalho” (Miskalo, 2008, p. 56)

“e) garantir equipes de profissionais na Secretaria de
Educacdo e unidades escolares, para as acles de
correcdo de fluxo, com perfil gerencial e
pedagdgico, com dedicagdo exclusiva e em periodo
integral e que sejam comprometidos com resultados
e alcances de metas, para exercerem as funcdes de
supervisao e docéncia, bem como garantir a presenca
das mesmas, nas reunibes e encontros de
planejamento que vierem a ser definidos pelo IAS”
(Distrito Federal, 2007f, grifos da autora)

“Os itinerarios formativos, material didatico
para professores e estudantes, estdo baseados
nas seguintes metodologias: Aprendizagem

“Compete ao Instituto  Ayrton Senna: a)
Disponibilizar as obras editadas em meio digital para
que a SEDF reproduza os materiais didaticos para a
implementacdo do Programa para os jovens, gestores
e educadores de todas as instituices educacionais da
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal

4. Materiais Colaborativa, Presenca  Pedagdgica e . do P SuperAcio J
didaticos Protagonismo Juvenil, na concepcdo de partICIpanFe_s o Programa_[Super §do overp]. N
< ) responsabilizar-se  [SEEDF] pela impressdo e
educacéo integral e no desenvolvimento de distribuica - x
. R ' istribuicdo de 10 mil Kits do Game SuperAcdo, 10
competéncias para o século XXI” (IAS, - - . g
2022b, p. 32) mil Guu_is do Leitor _An_tenado, _1.300 painéis do
protagonista e 1.300 paineis do Leitor Antenado para
os alunos que participardo do Programa [SuperAcéo
Jovem]” (Distrito Federal, 2009¢)
“Tudo, da definigdo dos curriculos a
avaliacdo, é centrado no aluno. [..] O
programa [Acelera Brasil] possui dois
curriculos  simultaneos — o0s  objetivos
programaticos e as habilidades basicas. [...] o
curriculo deve permitir que o aluno domine os
principais objetivos e conteldos das quatro | “Compete a SEDF: a) promover o alinhamento
primeiras séries e que, além disso, desenvolva | continuo entre 0s principios, conceitos, métodos e
5. Curriculos habilidades de metacogni¢do, ou seja, que | operagbes do trabalho da Secretaria de Estado de
escolares aprenda a estudar e a aprender, bem como a | Educacdo e do Programa [SuperAc¢do Jovem]”
dominar as estratégias que levam ao sucesso | (Distrito Federal, 2009¢)
na situacdo escolar. Para tanto, a énfase nos
comportamentos verbais (ler, escrever e
explicar o que leu, escreveu e aprendeu)
constitui-se em elemento fundamental, ou
seja, a forma de aprender e explicar como esta
aprendendo torna-se parte integrante do
curriculo” (Oliveira, 1999, p. 71-73)
“Para buscar o alinhamento de todos os | “A Fundagdo Athos Bulcdo ofereceu aos educadores
6. Formacéo envolvidos sobre os principais conceitos | uma formacdo nas diretrizes pedagdgicas do
continuada dos trabalhados nas atividades e a importancia das | Programa Supera¢do Jovem — uma tecnologia social
professores metodologias desenvolvidas para levar esses | desenvolvida e disseminada, exclusivamente, pelo

conceitos a pratica, o Instituto desenhou uma

Instituto Ayrton Senna — que tem como objetivo geral
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sistematica de acompanhamento que €
colocada em pratica pelos profissionais
parceiros nas escolas e nas regionais de
ensino. Com essa sistematica, os profissionais
estruturam o trabalho de forma a evidenciar
0s resultados de processos e apoiar a corre¢do
de rotas ao longo do ano. Isso inclui formagéo
em servico desses profissionais, uso de
indicadores e formularios que orientam a
observacdo e a coleta de dados, sua anélise e a
tomada de decisdes” (IAS, 2022b, p. 39)

preparar educadores do Ensino Médio e fundamental
para formarem jovens autbnomos, solidarios e
competentes, por meio de uma proposta de Educacdo
para o Desenvolvimento Humano de Jovens.
Participaram da Formagédo Bésica 173 Educadores de
43 escolas. Nessa Formacdo Basica os educadores
tiveram acesso aos referenciais pedagdgicos do
Programa: Educacdo para o Desenvolvimento
Humano de Jovens por meio de trés métodos
(Educacdo para Valores, Protagonismo Juvenil ¢
Cultura da Trabalhabilidade); os 4 Pilares da
Educagdo trazidos no relatério Jacques Delors, da; o
desenvolvimento  das  competéncias  pessoais,
relacionais, cognitivas e produtivas e os 4 planos do
Programa SuperAc¢do Jovem (essencial, conceitual,
estratégico e operacional); Educacéo por Projetos; o
Game SuperAgéao como ferramenta pedagogica para o
desenvolvimento dos potenciais dos jovens” (Distrito
Federal, 2007d, folha 101)

7. Producéo de
sujeitos flexiveis

“Implicita no conceito de educagdo para o
desenvolvimento humano, hd uma visdo de
pessoa que, segundo esse paradigma, passa a
ocupar o centro dos processos de
desenvolvimento. Com os Quatro Pilares da
Educagdo para o Século 21 propomos
empoderar as pessoas como seres de relagoes
abertas em todas as dire¢Oes de sua existéncia
e preparados para uma acdo transformadora
sobre o mundo. Ser, Conviver, Conhecer e
Fazer sdo, desse modo, dominios existenciais
em que se dara o desenvolvimento dos
potenciais das pessoas no sentido de
transformarem a si mesmas, a medida que séo
capazes de exercer uma acdo transformadora
sobre 0 mundo. Assim, como num ciclo, ao
agirem sobre o mundo e conhecendo-0
melhor, as pessoas transformam suas relagdes
consigo mesmas e com 0s outros. Do mesmo
modo, a medida que elas transformam a si
mesmas no convivio com 0S outros,
empoderam-se também de conhecer o mundo
e agir sobre ele” (André; Costa, 2004, p. 45)

“Trata-se de um excelente programa — Superacdo
Jovem — o qual cria oportunidades para o jovem
desenvolver seus potenciais, uma vez que trabalha os
eixos pedagogicos do protagonismo juvenil, educagdo
para valores e cultura e trabalhabilidade. Por meio
desta proposta e sob a luz dos 4 pilares da UNESCO:
aprender a ser, aprender a fazer, aprender a conhecer
e aprender a conviver, 0 jovem encontra solugdes
concretas para os desafios da comunidade escolar,
desenvolvendo competéncias pessoais, relacionais,
produtivas e cognitivas. O jovem, orientado por seus
educadores e pela equipe da Fundagdo Athos Bulcéo,
desenvolve projetos de interesse comum entre a
escola e a comunidade, de modo a propor idéias e
acbes positivas, previamente planejadas, para
melhoria da realidade, evidenciando aprendizagens
necessarias para que se torne cada vez mais
auténomo, solidario e competente” (Distrito Federal,
2007d, folha 43)

8. Pedagogias das
competéncias

“A concep¢do de educagdo para o
desenvolvimento humano também permitiu
um avango com relagdo a nossa compreensdo
do ato de educar. Mais do que gerar
aprendizagens, a educacdo, capaz de
desenvolver potenciais, tem de gerar
competéncias. [...] Hoje, os Quatro Pilares da
Educagdo, convertido pelo [IAS em
competéncias para a vida, sdo nada mais,
nada menos que o fio condutor que unifica
todas as acoes educativas que
desenvolvemos” (André; Costa, 2004, p. 29 e
p. 40)

“E uma tecnologia social de Educagio para o
Desenvolvimento Humano seguindo as orienta¢des da
que constam no Relatério Jacques Delors — Educacéo,
um tesouro a descobrir. Segundo a comissdo que
elaborou o relatério, a Educagdo de qualidade para o
Século XXI devera ter como base quatro pilares:
Aprender a Ser, Aprender a Conviver, Aprender a
Conhecer e Aprender a Fazer. Por meio da Educagio
por Projetos e trés métodos pedagdgicos — a Educacdo
para Valores, a Cultura da Trabalhabilidade e o
Protagonismo  Juvenil — o Programa busca
desenvolver competéncias relacionadas a esses pilares
— competéncias pessoais, relacionais, produtivas e
cognitivas” (Distrito Federal, 2007c)

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir dos documentos oficiais do Distrito Federal e organizacionais do

IAS, referentes aos programas Acelera DF e SuperAcéo Jovem.

Os diversos formatos de atuacdo das organizacfes sociais na educacao basica publica

do DF desvelam as ingeréncias neoliberais no sistema publico de ensino. Essas formas se

caracterizam pela gestéo escolar, accountability, individualizagcdo dos desempenhos, materiais
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didaticos, curriculos escolares, formacdo continuada, producdo de sujeitos flexiveis e
pedagogias das competéncias que contam com a anuéncia do governo distrital de José
Roberto Arruda, por meio da relacdo publico-privada com o IAS.

A privatizacdo na educacdo, como ressaltam Peroni e Lima (2020), constatada nos
excertos, comprovam a influéncia do instituto sobre o contetdo e o controle da educag&o, ao
determinar o tipo de gestdo, curriculo, formacdo de professores, avaliagdes, sujeitos, entre
outros aspectos a serem considerados pelas escolas publicas distritais.

Assim, essas oito formas de ingeréncias carregam em si contradi¢@es intrinsecas a
materializacdo da relacdo publico-privada como mediacdo dos principios neoliberais. Com 0
pressuposto de contribuir para a qualidade da escola publica, o setor privado introduz a I6gica
mercantil, via privatizacdo na educacdo (Rikowski, 2018; Peroni; Lima, 2020), ao estipular,
entre outros aspectos, o perfil gerencial e pedagdgico dos profissionais da educacdo e o tipo
de participacgdo destes no desenvolvimento dos programas.

A vista disso, destaco os descritores gestdo escolar e individualizagdo dos
desempenhos e alguns trechos dos seus respectivos excertos. Nesses, a ingeréncia “[d]o
sucesso de um programa de correcao de fluxo escolar requer a designacdo de um coordenador
com experiéncia gerencial”’, sendo necessario “identificar o melhor quadro profissional
possivel de ser recrutado dentro ou fora do sistema educacional” (Oliveira, 1999).

A contrapartida do GDF/SEEDF esta no aval de “garantir equipes de profissionais na
Secretaria de Educacdo e unidades escolares”, com esse perfil, contando, “com dedicacao
exclusiva e em periodo integral e que sejam comprometidos com resultados e alcances de
metas” (Distrito Federal, 2007f). Tal anuéncia se desdobra, segundo o Termo de Cooperacéo
Técnica n° 24/2009 (Distrito Federal, 2009¢), em um quantitativo de, ao menos, 15
profissionais da educacdo basica publica do DF que deverdo dispensar, no minimo, oito horas
semanais para as formacdes e atividades especificas dos programas.

A definicdo desse perfil profissional na conducdo da relacdo publico-privada do IAS
com a SEEDF fortalece 0 modelo de gestdo da iniciativa privada como o eficaz, centrado no
controle e na responsabilizacdo por metas; avaliagdo; divulgacéo; resultados obtidos; etc., pois
“os supostos basicos do seu bom funcionamento sdo o controle gerencial e a concorréncia sob
as leis do mercado” (Freitas, 2016, p. 140). Para isso, se faz necessario determinar a
ingeréncia sobre a participacdo de cada instituicdo e sujeito na parceria, a medida que a uns
cabe apoiar e colaborar e a outros executar e acompanhar.

A separacgédo das acOes que competem ao IAS e as responsabilidades do GDF/SEEDF

vai na contramdo da gestdo democratica. Essa ultima, principio da educacdo nacional e
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presenca obrigatoria nas instituicdes escolares pulblicas, é compreendida a partir da
participacdo da comunidade nas tomadas de decisOes, partilha de poder e forma dialogal, em
que a comunidade educativa se capacita para levar avante um projeto pedagogico de
qualidade, do qual nascam cidad&os ativos e profissionais comprometidos (Cury, 2007).

Assim, quando se estabelece que cabe ao IAS elaborar, conceber a proposta
pedagogica e acompanhar; e ao GDF/SEEDF executar o que foi estipulado, garantindo a
infraestrutura, recursos e profissionais para a efetivacdo dos programas, a gestdo democratica
é desregulamentada e é preciso que assim seja. A eliminacdo da educacdo como direito social,
transformando-a em servico a ser adquirido é imprescindivel para a atuacdo do setor privado e
a mercadorizacdo da educacdo. Por isso, a anuéncia do governo distrital em aceitar as suas
responsabilidades de “apoiar a realizacdo dos projetos colaborando no planejamento, na
divulgacdo e no acompanhamento e avaliagdo dos projetos” e a do IAS de “executar,
coordenar, acompanhar e avaliar” (Distrito Federal, 2004a), como aponta 0 descritor gestéo
escolar, corrobora a ingeréncia do setor privado sobre a gestdo educacional do ensino publico
e a destituicdo da gestdo democratica.

Nessa perspectiva, a construcdo coletiva presente na ingeréncia do IAS esta atribuida a
execucdo fiel das diretrizes, normas e orientacdes dos programas a serem implementados,
conforme modelo empresarial, sendo motivo de rescisdo contratual o descumprimento de
qualquer clausula estabelecida nos respectivos termos de cooperagdo. Isso, por sua vez,
diminui a autonomia da escola e 0 processo de participacdo democratica dentro do espaco
publico, desvelando a contradicdo presente nesse movimento.

A mesma perspectiva em contradicdo ocorre com o0s professores que, segundo o IAS,
possuem uma participacgdo ativa pela formagéo continuada e “[...] sdo condicionados a ser[em]
criativos, o que significa fazer coisas diferentes — sobretudo fora da sala de aula. [...] No
entanto, o fundamental é fazer bem-feito o que esta prescrito no programa e ndo desviar-se do
gue esta previsto para desenvolver outras atividades supostamente criativas” (Oliveira, 1999,
p. 88). Para isso, é necessario a anuéncia da SEEDF na promocdo de espacos formativos —
conforme menciona o descritor formacdo continuada, que tem como ingeréncia o
“alinhamento de todos” os professores sobre os ‘“conceitos, as metodologias, o uso dos
indicadores, formularios, coleta de dados, anélise e tomada de decisdes” (IAS, 2022b).

A criatividade e a participagdo docente, portanto, sdo reduzidas a execucao estrita dos
programas e a uma concep¢do pragmatica e utilitarista da educacéo, ndo sendo permitido nem
mesmo alterar a ordem dos exercicios, pois esta existe para estabelecer rotinas (Silva, 2014).

Ao receber o material didatico pronto para utilizar em cada dia na sala de aula e contar com



103

um supervisor para verificar se estd tudo correto, o professor se torna mero executor das
atividades previstas, o que diminui a sua autonomia e real participacdo na construcdo e
conducéo do processo educativo, caracteristicas da gestdo democratica.

Nesse sentido, as ingeréncias neoliberais ratificam a separacdo do produto do ato de
producdo, pois retiram dos diretores, coordenadores, professores, alunos, pais e demais
integrantes do processo educativo a possibilidade de diagnosticarem suas reais necessidades,
de planejarem e decidirem coletivamente as acfes educacionais que melhor promovam a
apropriacdo do conhecimento. Essa reducdo favorece a gestdo gerencial baseada na
responsabilizacdo e na individualizacdo dos desempenhos, em que 0s materiais didaticos, 0s
curriculos escolares e a formacdo continuada estdo para a producdo de sujeitos flexiveis, a
partir da pedagogia das competéncias, como apontam os dois Gltimos descritores.

A ingeréncia sobre a concepcdo de educacdo baseada na pedagogia das competéncias
em que “os Quatro Pilares da Educac¢ao, convertido[s] pelo IAS em competéncias para a vida,
sdo nada mais, nada menos que o fio condutor que unifica todas as agdes educativas que
desenvolvemos” (André; Costa, 2004), torna-se consentimento quando a SEEDF afirma que
“trata-se de um excelente programa — Superacdo Jovem — o0 qual cria oportunidades para o
jovem desenvolver seus potenciais, uma vez que trabalha os eixos pedagdgicos do
protagonismo juvenil, educacédo para valores e cultura e trabalhabilidade” (Distrito Federal,
2007d), como aponta a anuéncia do descritor producao de sujeitos flexiveis.

Mas, a materializacdo das ingeréncias do IAS precisa, ainda, que a SEEDF concorde
com as anuéncias de “assumir” “quaisquer reclamagdes, pleitos, autuacdes, acdes de qualquer
natureza”, “isentando o Instituto Ayrton Senna de quaisquer responsabilidades em relacao a
referidas reclamagdes” (Distrito Federal, 2009¢), conforme mostra o descritor accountability.
Em outros termos, a culpabilizacdo das possiveis intercorréncias desfavoraveis aos programas
é da SEEDF, executora das propostas e ndo da organizacdo social, produtora das acGes
pedagdgicas.

Além disso, a SEEDF consente “promover o alinhamento continuo entre os principios,
conceitos, métodos” da rede publica de ensino as propostas pedagogicas do IAS, assim como
“responsabilizar-se” pela “reprodu¢do e distribuicdo dos materiais didaticos para a
implementag¢do do Programa para os jovens, gestores e educadores” (Distrito Federal, 2009¢).
Essas anuéncias, presentes nos descritores accountability, curriculos escolares e materiais
didaticos, materializam a privatizacdo na educagdo bésica publica do DF, via parcerias

publico-privadas, em que
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Esta em jogo nessa politica a disputa pelo controle tanto da “gestdo” escolar como
do proprio “processo formativo” da juventude (objetivos, métodos e¢ conteudos)
(FREITAS, 2014), ambos aspectos fundamentais para o controle ideoldgico da
escola e seu alinhamento a I6gica das necessidades do aparato produtivo (Freitas,
2016, p. 140).

Nessa disputa pelo controle da gestdo escolar e do processo formativo dos estudantes,
a ingeréncia do setor privado ocorre tanto no ambito do sistema da educacdo publica do DF,
no estabelecimento das PPPs da SEEDF com o IAS; quanto no ambiente escolar. A sua
materializacdo acontece, portanto, na delimitacdo do perfil gerencial dos profissionais da
educacdo, na responsabilizacdo das equipes, na individualizacdo dos desempenhos, no uso de
materiais estruturados, na formacdo continuada dos professores, no alinhamento curricular a
concepgdo de educacdo da pedagogia das competéncias e na producéo flexivel dos estudantes.

Tais acles, no entanto, ndo se ddo de maneira consensual. Em consequéncia a esse
alicercamento dos aspectos da nova Gestdo Publica e da valorizacdo das competéncias, a
educacdo basica publica do Distrito Federal vivenciou algumas contradi¢des quando “[...] a
acdo pedagbgica, enquanto apropriacdo pelas classes dominadas de um saber que tem a ver
com 0s seus interesses, concorre para 0 encaminhamento da modificacdo das condicdes
sociais” (Cury, 1989, p. 71).

Aqui me refiro ao processo de elaboragdo do Curriculo em Movimento do Distrito
Federal*, iniciado em 2011 com o objetivo de avaliar a proposta curricular apresentada em
2010 pelo governo de transicdo de Rogério Rosso (PMDB). A construcdo desse curriculo se
deu de forma colaborativa e democrética, contando com a participacdo dos sujeitos da rede de
ensino do DF, sendo embasado nos fundamentos tedricos e filoséficos da Pedagogia
Historico-Critica e da Psicologia Historico-Cultural (Costa, 2022).

A primeira edicdo do Curriculo em Movimento do DF (2014)* ndo concebia o
curriculo como um mecanismo de reproducgdo das desigualdades sociais e culturais. Com isso,
visava oportunizar aos estudantes da classe trabalhadora a capacidade de depreender “[...] as
circunstancias e as contradicdes em que a sociedade capitalista se constitui e, assim, oferecer
condi¢Bes de transformacdo e de emancipagdo por meio de um curriculo que considere
concepgdes de classe social, relagdes sociais e de produgdo, libertacdo, resisténcia, ideologia,

dentre outros conceitos” (Costa, 2022, p. 98).

4 Documento referencial para o sistema de ensino do Distrito Federal e curriculo obrigatério para a rede publica.

4 O Curriculo em Movimento do Distrito Federal foi reeditado, em 2018, apés adequagdo a Base Nacional
Comum Curricular (Costa, 2022).
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No favorecimento dessa concepcdo curricular, outros elementos se constituiram nessa
luta dos contrérios (Trivifios, 2011), como a Lei de Gestdo Democratica n° 4.751/2012 que
dispde sobre o sistema de ensino e a gestdo democratica da educacdo basica da rede publica
de ensino do DF; e o Férum Distrital de Educacao (FDE), colegiado da gestdo democratica,
instituido pela Portaria n°® 115, de 31 de julho de 2012 que expressa 0 movimento dos
segmentos sociais e educacionais no DF, com finalidade de acompanhar e avaliar a criacdo e
elaboracdo das politicas de educagdo no ambito do Distrito Federal (Costa, 2022).

Frente a esse campo de conflitos e interesses, ora pautado em uma concepc¢do de
educacdo baseada em competéncias, ora na gestdo democrética, que compreendo as oito
formas de ingeréncias do IAS como mediacdo dos principios neoliberais na educacgdo basica
publica do DF. Tal entendimento se deve a intencionalidade do instituto que esta “[...] muito
além dos projetos que eram feitos junto com o setor publico. Por meio deles, os paradigmas
da escala e da eficiéncia se concretizaram em estados e municipios inteiros” (Propato, 2020,
p. 15).

Em outras palavras, a ingeréncia privada na gestdo escolar, nos curriculos, sujeitos e
formacdo docente, etc., delineada pelos programas educacionais das organizacdes sociais
(Acelera DF e SuperAgéo Jovem), com a anuéncia da SEEDF, pretende a disseminagéo de
consensos, em vista da manutencdo hegemonica do capital. Para isso, o controle da gestdo
escolar e do processo formativo dos estudantes sdo imprescindiveis para o alinhamento a

I6gica das necessidades do aparato produtivo.

2.5 Consideracdes parciais

Frente ao contexto de gestdo gerencial da educacdo basica publica do DF,
especificamente nos anos de 2007 a 2010, procurei, neste segundo capitulo, analisar a relacdo
publico-privada na educacdo basica publica do DF, por meio da ingeréncia do Instituto
Ayrton Senna, nos programas Acelera DF e SuperAgdo Jovem, e a anuéncia do governo
distrital.

Com o processo metodoldgico desenvolvido, particularmente o0 mapeamento das PPPs
da SEEDF, destaco a crescente atuacdo das organizacdes sociais na rede publica de ensino do
DF. Tal observacdo demonstra o fortalecimento das parcerias publico-privadas como uma
estratégia de gestdo na educacéo, alinhada ao modelo de nova Gestdo Puablica, inspirado por
praticas de administracdo empresarial, a partir da inovacdo, eficiéncia e resultados. Esse

movimento foi enraizado na politica educacional distrital que estabeleceu uma visao de gestéo
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educacional voltada para metas, indicadores de desempenho, gestdo compartilhada,
supervisdo integrada, projetos de aceleracdo de aprendizagem, reformulacgdo curricular, etc.,
centralizada em uma perspectiva neoliberal.

A adesdo a esse modelo de gestdo gerencial abriu caminho para a influéncia
empresarial na educacdo bésica publica do DF, favorecendo a ingeréncia das organizacdes
privadas e a instituicdo da logica do mercado. Com isso, as formas de ingeréncia do IAS
perpassam acdes sobre a delimitacdo do perfil gerencial dos profissionais da educacao,
responsabilizacdo das equipes, individualizacdo dos desempenhos, uso de materiais
estruturados, formacdo continuada dos professores, alinhamento curricular a concepcdo de
educacdo da pedagogia das competéncias e producdo flexivel dos estudantes.

Em contrapartida a esse contexto, a anuéncia do GDF/SEEDF para que o IAS exerca
certo controle e defina aspectos centrais da gestdo educacional se da na execucdo plena das
responsabilidades assumidas, frente as orientagcdes e diretrizes do instituto, estabelecidas,
particularmente nos termos de cooperacdo técnicas. Essa execugdo transcorre na garantia da
equipe de profissionais em periodo integral, com perfil gerencial; na colaboracdo com o
planejamento, divulgacdo e acompanhamento dos projetos; no fornecimento de infraestrutura
e dos recursos humanos e materiais necessarios; na reproducdo e distribuicdo dos materiais
didaticos de professores e alunos; na responsabilidade legal e operacional por quaisquer
problemas ou reclamagdes relacionadas aos programas; no alinhamento e reformulacéo
curricular, entre outros aspectos.

A vista disso, 0 Acelera DF e o Superacdo Jovem fortalecem a prerrogativa de que o
setor privado é mais eficiente do que o publico, sendo necessario a importacdo de modelos
empresariais pelo Estado que redefinem o papel do governo pela remarcacdo das fronteiras
entre o publico e o privado. Nessa remarcacdo das fronteiras, em que a relacdo publico-
privado é a mediacdo dos interesses do capital, contradigdes sdo estabelecidas na logica da
ingeréncia-anuéncia.

Embora o discurso pareca ser a favor da descentralizacdo e autonomia das escolas, a
implementacdo dos programas Acelera DF e SuperAcdo Jovem centraliza o controle do
processo pedagdgico no IAS, o que contradiz a proposta de gestdo democréatica, que requer a
participacdo de educadores e da comunidade escolar nas decisfes. A0 mesmo tempo em que
professores sdo incentivados a serem criativos, devem seguir rigorosamente as atividades
pedagdgicas, limitando sua autonomia e transformando-os em executores de um curriculo

fixo.



107

Além disso, a gestdo democratica, que necessitaria promover a participacdo e
autogestdo, € substituida por um modelo focado no perfil gerencial e accountability, tipico de
uma abordagem mercantil. O curriculo, que precisaria ser emancipador e critico, passa a
enfatizar competéncias voltadas ao mercado, criando uma dualidade entre formacdo cidada e
preparagdo para o mercado de trabalho. Por fim, embora as altas taxas de aprovagdo e
frequéncia (referentes ao inicio dos anos 2000), os indices de analfabetismo e baixo
desempenho em algumas escolas sugerem que os dados positivos ndo refletem toda a
realidade da educacdo bésica publica do DF.

Diante dessas contradi¢cdes, a constatacdo da atuacdo do IAS na educacdo béasica
publica do DF, a partir de 2000, corrobora com a perspectiva da rede publica de ensino do DF
ser um dos espacos de acdo do instituto, consolidando a disseminacdo de solucdes
educacionais em larga escala, além de conceitos educacionais, como as competéncias
socioemocionais. Tal acdo, legitima o discurso hegemonico dos organismos multilaterais,
efetiva politicas educacionais e forma novas subjetividades em consondncia com as

necessidades do mercado do século XXI, como sera apresentado no terceiro capitulo.
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CAPITULO 3

oS MOVIMENTOS DE DISSEMINACAO DAS COMPETENCIAS
SOCIOEMOCIONAIS NA EDUCACAO BASICA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL — 2007 a 2023

Economics are the method. The object is to change the soul
[A economia é o0 método. O objetivo é mudar a alma].
(Margaret Thatcher)

O movimento politico de insercdo das competéncias socioemocionais no curriculo
escolar estd interligado as politicas para a educacdo basica formuladas por organismos
multilaterais e a atuacdo do setor privado na administracdo publica que, na relagdo publico-
privada, determina os conteldos pedagdgicos e a gestdo escolar, visando a adaptacdo dos
sujeitos as mudancas incessantes do mundo contemporaneo. Diante disso, este terceiro
capitulo tem como objetivo especifico analisar a disseminacdo das competéncias
socioemocionais e suas inter-relagdes na educacdo béasica publica do DF, por meio dos
programas Acelera DF e SuperAc¢édo Jovem.

Para o alcance desse propdsito, a categoria intelectiva hegemonia, assim como 0s
eixos especificos redes de influéncia, nomenclaturas analogas, concepcoes e disseminacéo (da
categoria empirica competéncias socioemocionais), nortearam a investigacdo da analise
documental. No intuito de compreender o movimento de disseminacdo das competéncias
socioemocionais, pergunto: como se organiza a disseminacdo das competéncias
socioemocionais na rede publica de ensino do DF? E se ha e como ocorre a gestdo e
implementacao dessas competéncias?

Assim, este terceiro capitulo é composto por seis secfes. A primeira apresenta 0s
aspectos metodoldgicos para a apreensdo dos movimentos de disseminacdo das competéncias
socioemocionais. A segunda aborda as redes de influéncia estabelecidas por meio dos
programas Acelera DF e SuperAgdo Jovem. A terceira explicita as nomenclaturas analogas e
a hegemonia discursiva na constituicdo dessas competéncias. A quarta retrata 0 movimento
historico de repeticdo e recontextualizacdo que consolida os conceitos das competéncias

socioemocionais na educacgdo basica. A quinta expde o uso das evidéncias e da comunicagado

4 Formulacéo de Margaret Thatcher para o Sunday Times (7 de maio de 1988), encontrada nas obras de Dardot e
Laval (2016, p. 331) e Cabanas e Illouz (2022, p. 12).
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como estratégias de disseminacdo. Por fim, a sexta revela a organizacdo da disseminacao

socioemocional e a sua implementagdo na educagédo basica publica do DF.

3.1 Aspectos metodologicos para apreensdo dos movimentos de disseminacdo das

competéncias socioemocionais

A pesquisa documental, delimitada como percurso metodoldgico desta investigacao,
utilizou a analise documental como instrumento de coleta de dados e a andlise historica na
reflexdo dos resultados obtidos. Com o intuito de desvendar as nuances por trds do objeto de
estudo, elaborei (a partir do estado do conhecimento, organizagdo e sele¢cdo do corpus
documental), o quadro de categorias, eixos especificos e questdes (Quadro 6). Este norteou a
leitura integral dos documentos, com a analise historica, tendo por base as categorias
intelectivas — contradicdo, mediacdo e hegemonia, assim como a categoria empirica
competéncias socioemocionais e seus respectivos eixos especificos: 1) concepgdes, 2)
disseminacéo, 3) nomenclaturas analogas, 4) redes de influéncia e 5) relacao publico-privada.

Com isso, ao retomar a observacéo e interpretacdo dos termos de cooperacgdo técnica,
planos de trabalho, extratos de contratos, materiais pedagdgicos dos estudantes, documentos
da SEEDF, etc., objetivei aprofundar, neste terceiro capitulo, o exercicio metodolégico de
desvelamento de outras determinacdes visiveis ou ocultas nos documentos. Nesse caso, tendo
como especificidade a disseminacdo das competéncias socioemocionais na educacao basica
publica do DF, a partir das inter-relagbes com as concepc¢des, conceitos, nomenclaturas
analogas e redes de influéncia.

Para demonstrar o0 movimento do concreto real a elevacdo do teorico-intelectivo na
obtencdo do concreto pensado, procurei, no capitulo 2, apresentar os programas Acelera DF e
SuperAcéo Jovem e, em seguida, a ingeréncia do IAS e anuéncia do GDF/SEEDF, reflexo da
consolidacdo da relagdo publico-privada como estratégia da gestdo gerencial. Nesse processo
analitico, identifiquei que a influéncia do setor privado ocorre tanto no &mbito do sistema da
educacdo basica publica do DF, quanto no ambiente escolar, por meio de oito formas, assim
caracterizadas: gestdo escolar, accountability, individualizacdo dos desempenhos, materiais
didaticos, curriculos escolares, formacdo continuada, pedagogias das competéncias e
producéo de sujeitos flexiveis.

Diante do objeto deste estudo, considerei as duas Ultimas formas — pedagogias das
competéncias e producdo de sujeitos flexiveis — como as mais relevantes para a compreensao

da disseminacdo das competéncias socioemocionais na educacdo basica publica do DF. No
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entanto, no decorrer da apreensdo do objetivo especifico deste terceiro capitulo, percebi que a
difusdo dessas competéncias consiste em varios movimentos, tendo, em suas inter-relages, a
presenca das demais formas de ingeréncia, seja na formacao continuada dos professores que
passam a atuar como intelectuais organicos, com a missao de difundir uma pedagogia baseada
nas competéncias e nas demandas do mercado de trabalho; quanto na adaptacdo do curriculo
distrital para a incorporacdo das competéncias socioemocionais.

Com essas perspectivas, tendo em vista a articulacdo das categorias intelectivas e
empirica, assim como 0s eixos especificos e perguntas, delimitei os seguintes subtitulos
desenvolvidos a seguir: rede politica e social de influéncia; a construcdo das nomenclaturas
anadlogas para a disseminagdo das competéncias socioemocionais; movimento de
disseminacdo por meio de concepcdes, conceitos e conteddos; o uso das evidéncias e da
comunicacdo como estratégias de disseminacdo e a materializacdo da disseminacdo
socioemocional na rede publica do DF.

Para melhor entendimento desse movimento dialético, defini, dentre outras vias
expositivas, pela apresentacdo dos documentos estudados, por meio de imagens integrais ou
partes especificas, conforme cada analise realizada. Por serem documentos publicos, obtidos
pela LA, eles registram as relacdes entre os agentes publicos e privados, legitimados pelo
ordenamento juridico das parcerias publico-privadas.

3.2 Rede politica e social de influéncia

Ao longo dos diferentes governos federal e distrital, a educacdo basica publica vem
sendo marcada por distintos tipos de celebracfes contratuais entre os setores publico e
privado. Tal acdo ocorre por meio da compra de servicos educacionais, de materiais
pedagogicos ou de sistemas de gestdo de organizagdes privadas que estdo cada vez mais
organizadas e interligadas, em uma espécie de rede educacional (Campos; Damasceno, 2020).

Diante disso, no intuito de desvelar quem sdo 0s sujeitos e/ou instituicbes presentes
nos documentos analisados e se ha e quais sdo as parcerias estabelecidas entre si, observei
(nos documentos do IAS, nos Termos de Cooperacdo Técnica, Planos de Trabalhos, notas
taquigréficas, Diarios Oficiais do DF, etc.) que os programas Acelera DF e SuperAcao Jovem
estavam, direta ou indiretamente, relacionados a sujeitos e outras organizagdes, consideradas
apoiadoras das implementacGes a serem realizadas.

Como exemplo, tem-se a participacdo do CETEB no fornecimento dos livros didaticos

das turmas de aceleracdo, o Instituto Vivo, aliado estratégico do SuperAcdo Jovem, assim
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como a atuagdo da consultora Modus Faciendi*’, criada pelo pedagogo Antonio Carlos Gomes
da Costa®®, um dos autores do livro “Educagio para o desenvolvimento humano” (André;
Costa, 2004), referencial tedrico dos programas de juventude do IAS, como 0 SuperAcao
Jovem e Largada 2000 (Figura 15).

Figura 15 — OrganizagGes apoiadoras do IAS na implementacdo dos programas
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Fonte: Planos de Trabalho dos Convénios n° 9/2002 (Distrito Federal, 2001, folha 196) e Convénio n° 24/2004
(Distrito Federal, 2001, folha 337); Plano anual de Trabalho da Fundacéo Athos Bulcdo (Distrito Federal, 2001,
folha 42), grifos da autora.

Com base nestes resultados obtidos, uma teia de relacdes foi estabelecendo-se,
conduzindo-me a caracterizar 0 movimento da disseminacdo das competéncias
socioemocionais na educacdo bésica publica do Distrito Federal, inicialmente por essas
relagdes. A constituicdo de uma rede de relagdes refere-se, portanto, aos sujeitos, agentes e as
relacBes instituidas entre si e as diversas organiza¢Ges governamentais ou sociais.

Ao ter como ponto de partida a compreensao da relacdo publico-privada do governo
do Distrito Federal e da SEEDF com o Instituto Ayrton Senna, nos anos de 2007 a 2010, por
meio dos programas Acelera DF e SuperAcdo Jovem, na busca por apreender a constitui¢éo
das competéncias socioemocionais no Ensino Fundamental e Ensino Médio do DF, dispus a

perspectiva dessa analise em formato de rede, conforme indicado na Figura 16.

47 Consultar: https://modusfaciendi.com.br/. Acesso em: 10 mar. 2024.

4 O professor Antonio Carlos Gomes da Costa foi uma das referéncias para as bases da concepgéo de educacdo
do SuperAcdo Jovem. Atuou tanto na educacdo basica quanto no ensino superior, foi presidente do Centro
Brasileiro para Infancia e Adolescéncia e diretor-presidente da Modus Faciendi, sua empresa de consultoria.
Participou do grupo de redacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da articulagdo politica para a
aprovacdo do texto no Congresso Nacional. No Instituto Ayrton Senna, atuou como consultor por cerca de 15
anos e foi parceiro na formacgdo de algumas das principais concepgdes do instituto (IAS, 2022b).
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Figura 16 — Rede de sujeitos e organizac¢des dos programas Acelera DF e SuperAcéo Jovem
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Fonte: Elaborada pela autora (2024).

No esforco de qualificar a leitura da figura, utilizei diferentes cores que configuram os
sujeitos e organizacOes, a saber: 1) organizacGes governamentais, nos ambitos federal e
distrital e seus respectivos sujeitos — verde; 2) organizac¢Oes sociais de atuagdo nacional —
azul; 3) organizacOes multilaterais — roxo; 4) programa Acelera DF e seus respectivos sujeitos
e conceitos — rosa; 5) programa SuperAcdo Jovem e seus respectivos sujeitos e conceitos —
amarelo; 6) Instituto Ayrton Senna e seus respectivos sujeitos — cinza.

O carater mediador da escola na sociedade (Saviani, 1992) possibilita compreender
que a passagem de uma gestdo democratica para uma gestdo gerencial ocorre, entre outras
situacBes, pela mediacdo da relacdo publico-privada, estabelecida por meio de parcerias. E
nessa mediagdo do publico e do privado que redes sdo instituidas, no formato juridico de
parcerias, entre diferentes organizacgdes e sujeitos, favorecendo, com isso, a disseminacao e
consolidagdo dos principios neoliberais, materializados na NGP e nas competéncias
socioemocionais.

Dessa forma, a construcdo de redes contribui para a hegemonia dos principios
neoliberais, assim como se torna uma das estratégias da ingeréncia empresarial na educacéo

basica publica, como apontam Martins e Krawczyk (2018). As autoras dizem ainda que
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A necessidade de formar uma alianca na qual estivessem envolvidos grupos
empresariais, governos e outros segmentos da sociedade no enfrentamento da méa
qualidade educativa advém da visdo de alguns setores empresariais, segundo a qual a
amplitude e a complexidade dos problemas sociais ultrapassariam as possibilidades
do Estado ou de qualquer organizacdo empresarial que se proponha a agir
isoladamente. Sendo assim, esses empresarios optaram por agir através de uma
coalizdo que passou a ter uma evidente intervencdo em diferentes ambitos
governamentais como estratégia de controle da politica educacional do pais
(Martins; Krawczyk, 2018, p. 6).

A rede formada pelo IAS, por meio dos programas Acelera DF e SuperAc¢édo Jovem,
favorece interacGes entre sujeitos privados e publicos, com interesses interdependentes que
utilizam espagos politicos para promoverem seus interesses politicos. Para o IAS, as
interagdes “[...] envolve[m] pessoas mobilizadas pela mesma causa. Empresas e organizacgoes
aliadas que acreditam e investem nesse sonho porque sabem que ele se concretiza nos
coracOes e sorrisos de criancas e jovens. Parceiros que, atuando na ponta, colocam em pratica
as formulas pensadas em conjunto com uma dedicagdo que emociona” (André; Costa, 2004,
p. 5).

O inicio do SuperAc¢do Jovem, na rede publica de ensino do DF, no ano de 2001,
evidencia essas aliancas mobilizadas em torno do poder publico, da iniciativa privada e das
organizacOes da sociedade civil. Na atuacdo da Fundacdo Athos Bulcdo encontra-se o
Instituto Vivo, aliado estratégico®® do IAS para o programa. Por sua vez, o Instituto Vivo é
assessorado pela consultora Modus Faciendi que também assessora o proprio IAS e a
Fundacdo Odebrecht, entre outras empresas.

Ja o Acelera DF tem, na origem do programa (intitulado Acelera Brasil), no ano de
1997, a Petrobras como co-patrocinadora, além do MEC e do apoio técnico-educacional do
CETEB e da Fundagdo Carlos Chagas, responsavel pelas pesquisas e avaliagcdes (Oliveira,
1999). No Distrito Federal, essa parceria da SEEDF e o IAS para o desenvolvimento do
Acelera DF ocasionou outra, com a Global Editora, fornecedora dos materiais didaticos, como

demonstrado pelo Diario Oficial do DF (Figura 17).

49 Os aliados estratégicos do IAS, assim como os contratos para o fornecimento dos materiais didaticos, apontam
um relevante aspecto para novas pesquisas: a apropriacdo dos fundos publicos na relagdo publico-privada.
Apesar de ndo ter sido objetivo desse estudo, esses dados encontrados levantam questionamentos sobre o
financiamento das parcerias, se had e como ocorre o repasse de recursos financeiros para as acées empregadas.
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Figura 17 — Extrato do Contrato n° 92/2009 entre a SEEDF e a Global Editora para aquisicdo de
materiais didaticos

EXTRATO DO CONTRATO N° 92/2009.

Processo: 080.010167/2008. Partes: SEDF X GLOBAL EDITORA E DISTRIBUIDORA LTDA.
Assinatura: 19/06/2009. Vigéncia: 90 dias, a contar da data de sua assinatura. — Valor: RS 649.248,00
(seiscentos e quarenta e nove mil, duzentos e quarenta e oito reais). — Edital de Licitagéo: Inexigibi-
lidade de Licitagdo baseada no artigo 23, inciso I, da Lei n® 8.666/93. - Objeto: aquisi¢do de 7.500
unidades do livro: Acelera Brasil — Livro 1 — Minha Identidade (livro aluno) — Global/Instituto
Ayrton Senna, 7.500 unidades do livro: Acelera Brasil — livro 2 — As Criagdes de Cada Um (livro do
Aluno) — Global/Instituto Ayrton Senna, 7.500 unidades do livro: Acelera Brasil —livro 3 — Nossa
Historia, Nossa Cultura (livro do aluno) — Global/Instituto Ayrton Senna, 7.500 unidades do livro:
Acelera Brasil livro 4 — A Terra que Queremos (livro do aluno) — Global/Instituto Ayrton Senna, 480
unidades do livro: Acelera Brasil (livro do professor), 300 kits (caixa de Literatura) Projeto Acelera
Brasil — Global/Instituto Ayrton Senna e 300 conjuntos de Mapas — Mundi/Brasil e Estados -
Unidade Orcamentaria: 18101. Programa de Trabalho: 12.361.0142.2389.0001. - Natureza da Des-
pesa: 3.3.90.30. Fonte de Recurso: 103. - Nota de Empenho n° 01435/2009 - SEDF, emitida em 06/
04/2009, na modalidade Ordinario, sob o evento n® 400091, no valor de RS 649.248,00. - Assinan-
tes: P/SEDF: José Luiz da Silva Valente. - GLOBAL: Luiz Alves Junior.

Fonte: Distrito Federal, 2009a, p. 60.

Esse processo de estruturagdo em rede, envolvendo grupos da sociedade civil e Estado,
favorece o apoio financeiro e organizacional dos setores empresariais neoliberais, além da
defesa de suas ideologias por meio das midias e fundacg6es, e da rapida mobilizacdo, em nivel
nacional, de participantes que questionam ou promovem politicas educacionais (Apple, 2003).
O entrelacamento entre os quadros politicos, empresarios e membros das organizacfes sociais
e governamentais, possibilita a atuacdo simultdnea, desses sujeitos, nos mais variados
espacos. Assim, “[...] as parcerias entre empresas, governos e a sociedade civil [criam] uma
rede de lideres de grandes corporac@es globais, incluindo politicos, lideres de organiza¢des nédo-
governamentais e outras pessoas de importancia nacional e global” (Spring, 2018, p. 171).

O estabelecimento dessa rede de lideranga caracteriza-se pela dinamicidade de seus
sujeitos que transitam entre espacos publicos, organizacdes multilaterais e sociais. Na rede de
sujeitos (Figura 16), destaco a transitoriedade do pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa,
da professora Maria Helena Guimardes de Castro® e do professor Jodo Batista Araujo e
Oliveira® que perpassam por organizacdes governamentais, sociais e multilaterais ao longo

de suas trajetorias profissionais. Esse movimento “tem um importante papel na

%0 Secretaria de Educacgdo do Distrito Federal, foi empossada pelo governador José Roberto Arruda, em 2007.
Com uma vasta experiéncia na area da administracdo publica, ocupou a presidéncia do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da Educagdo (MEC), nos anos de
1995 a 2002 (governo de FHC) e integrou o governo de Geraldo Alckmin (2001 a 2006), no Estado de S&o
Paulo. Ainda, atuou em algumas organizac¢des, como o Todos pela Educacdo, Movimento pela Base Nacional
Comum Curricular, UNESCO, OCDE, Undime, entre outros. Em 2023, assumiu a Cétedra Instituto Ayrton
Senna de Inovacdo em Avaliagdo Educacional, sediada no Instituto de Estudos Avancados Polo Ribeirdo Preto
da Universidade de Sao Paulo (USP) que tem como objetivo fomentar e apoiar a realizagdo de estudos e
pesquisas sobre inovagdo em avaliacdo educacional, monitoramento e avaliagdo em politicas da educacgéo
basica e superior, além de promover conexdes entre diversos atores que produzem este conhecimento e
disseminar informacdes e perspectivas que podem embasar o desenho de politicas publicas.

51 Consultar: https://www.alfaebeto.org.br/fundador-do-instituto-alfa-e-beto/. Acesso em: 12 fev. 2024.
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corporativizacdo da educacdo global [pois alinha] as necessidades de empresas globais aos
objetivos de sistemas escolares nacionais” (Spring, 2018, p. 172). A participacdo desses
sujeitos nas organizaces multilaterais permite a consolidacdo dos principios neoliberais no
ambito local, disseminados pela alta capilaridade deles nos setores publicos e privados.

Essa transitoriedade caracteriza, ainda, o trabalho intelectual “[...] como um espago em
que se desenvolve a disputa pela hegemonia” (Martins M., 2011, p. 133). Os intelectuais
organicos, assim entendidos por Gramsci como “[...] os ‘prepostos’ do grupo dominante para
o0 exercicio das funcbes subalternas da hegemonia social e do governo politico” (Gramsci,
2001, p. 21), sdo criados por seus respectivos grupos sociais para dar homogeneidade e
consciéncia, ndo somente no campo econdémico, mas também no social e politico (Gramsci,
2001). Com isso, considero tais sujeitos — Antonio Carlos, Maria Helena e Jodo Batista —
intelectuais orgénicos da classe dominante que contribuiram para disseminar preceitos
neoliberais, por meio do campo das ideias educacionais que, por sua vez, sustenta e legitima a
economia.

No compromisso de garantir a visdo de mundo (vida, valores, atitudes, pensamentos,
sentimentos, etc.) e a pratica social em sintonia com o desenvolvimento da estrutura
econdmica, assim como barrar outras visdes de mundo e préticas sociais (Martins M., 2011),
“[...] um dos papéis destacados dos intelectuais na disputa pela hegemonia é cooptar outros
‘intelectuais’, sejam os ‘tradicionais’, sejam os ‘organicos’ a outra classe” (Martins M., 2011,

p. 145). Por isso, Gramsci (2001, p. 19), afirmou que

Uma das caracteristicas mais marcantes de todo grupo que se desenvolve no sentido
do dominio ¢ sua luta pela assimilagdo e pela conquista “ideologica” dos intelectuais
tradicionais, assimilacdo e conquista que sdo tdo mais rapidas e eficazes quanto mais
0 grupo em questdo for capaz de elaborar simultaneamente seus proprios intelectuais
organicos.

A interacdo desses intelectuais organicos com os intelectuais tradicionais fortalece as
diversas conexdes dos grupos dominantes que intuem a formulagdo e consolidacdo de
consensos sociais. Assim, a estruturacdo em rede se torna uma estratégia hegemonica de
criacdo e/ou cooptacdo dos intelectuais orgénicos e tradicionais que, por sua vez possuem 0
papel de disseminar as ideias neoliberais na educacdo, por meio das diversas correlacdes
estabelecidas entre eles, os organismos multilaterais, o empresariado e as organizagdes sociais
e governamentais. A educacdo, dessa forma, além de garantir um mercado para 0s produtos
educacionais, torna-se responsavel pela formacdo dos intelectuais organicos do bloco

hegemaénico.
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Na educacdo basica publica do DF, os dissensos e 0s consensos sociais disseminados
pelos intelectuais organicos da classe dominante é observada na atuacdo da secretaria de
educacdo Maria Helena Guimarées (2007) e seu sucessor, José Luiz Valente (2007 — 2010)*2
que efetivam o ideal neoliberal do governo FHC, como destacado por um parlamentar na
reunido extraordinaria da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar do DF de abril de 2007: “Eu também quero pedir a Secretaria que néo
implante na Secretaria de Educacdo o que foi implantado no MEC no Governo Fernando
Henrique. Essa é uma préatica falida! E o retrocesso da educac&o pblica no Brasil” (Camara
Legislativa do Distrito Federal. 3% Secretaria. Diretoria Legislativa Divisdo de Taquigrafia e
Apoio ao Plenario Setor de Taquigrafia, 2007, p. 101).

Apesar do pedido expresso, o plano emergencial para a educacdo basica do DF, no
inicio do governo Arruda, ja estava tracado e repleto de acbes que caracterizam a NGP.
Segundo depoimento da secretaria a época na Camara Legislativa do DF, esse plano consistia
nas seguintes a¢des (Quadro 9):

Quadro 9 — Plano emergencial para a educacdo basica do DF (2007)

N° Acoes do Plano emergencial para a educagdo basica do DF (2007)

1 Supervisdo integrada nas escolas (inspecdo e monitoramento permanente das unidades escolares)

N

Reativacao de alguns programas especiais

w

Assinatura de um termo de compromisso com o Instituto Ayrton Senna para implantar a
aceleracdo escolar para séries iniciais com defasagem escolar

Elaboracdo de projetos para o ensino de ciéncias, leitura e 0 processo de avaliagdo do Prova Brasil

Auditoria na folha de pagamento

Remanejamento dos professores

Desenvolvimento de uma matriz de referéncia para avaliagdo e avaliagdo institucional

| N |0~

Base de dados com os resultados das avaliagcdes de cada escola

9 Novo modelo de gestdo escolar (a partir da identificacdo dos perfis e estilos de administracdo)

10 | Ampliacdo da integragdo entre a escola e a sociedade (participagdo das familias e comunidade na escola)

11 | Ampliagdo do programa Escola Aberta nos finais de semana

12 | Descentralizagdo e maior autonomia escolar

13 | Banco de professores-reserva

14 | Critério duplo para a funcdo da direcdo escolar: mérito/perfil e elei¢ao

15 | Modelo de certificacdo e formagdo continuada para os diretores e sistema de gerenciamento da educacao

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir do documento da Camara Legislativa do Distrito Federal. 3?
Secretaria. Diretoria Legislativa Divisdo de Taquigrafia e Apoio ao Plenério Setor de Taquigrafia (2007).

Algumas dessas agdes encontram-se no Plano de Desenvolvimento Econdémico e
Social do Distrito Federal para o quadriénio 2007/2010 (Distrito Federal, 2007b) e se
concretizaram na Lei n°® 4.036 de 2007, Gestdo Compartilhada (Distrito Federal, 2007¢), nas

52 José Luiz da Silva Valente foi Secretario de Estado de Educacdo do DF, entre os anos de 2007 — 2010,
iniciando como Secretario Adjunto da entdo Secretaria de Estado de Educacdo do DF, Maria Helena
Guimardes de Castro (2007). Trabalhou com a professora Maria Helena nos oito anos em que ela permaneceu
no MEC, sendo membro da Secretaria de Educagdo Superior (Sesu) e fez parte da equipe trazida do MEC,
para a SEEDF, pela entdo Secretaria.
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Diretrizes Pedagogicas da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (Distrito
Federal, 2008a), nas parcerias instituidas com o IAS e outras organiza¢Bes sociais, assim
como nas demais estratégias educacionais definidas para alcancar a melhoria na qualidade do
ensino publico do DF.

A alta capilaridade dos intelectuais organicos, portanto, tanto nos setores publicos
quanto nos privados, assim como a interacdo deles com os intelectuais tradicionais, possibilita
a articulacéo de consensos e dissensos em torno de seus conteidos e a manutencao do ideario
hegemonico capitalista. Tal perspectiva foi identificada nas falas da entdo secretaria Maria
Helena ao dizer que

E vamos fazer um projeto integrado com o Ministério da Educacdo, para que no
Distrito Federal haja avaliagdo do terceiro ano. O MEC ir4 avaliar o quarto e 0
oitavo ano. N@s iremos avaliar o equivalente a segunda e a sexta séries.

H& um grupo de consultores externos que trabalhou em Minas Gerais um modelo de
gestdo do Governo daquele estado e que esta assessorando o Governador [Arruda].

Assim, eu quero convidar esses professores para uma reunido na Secretaria, com a
area pedagdgica, com o Prof. Alvaro, que ndo est4 aqui hoje — ele veio de fora, do
Rio de Janeiro. Foi Diretor do CEFET/RJ e Subsecretario de Educagéo da Prefeitura
do Rio. O Prof. Alvaro tem todo o interesse em um programa de leitura, e nds vamos
chamar vocés para que possamos desenhar uma proposta para todo o Distrito
Federal.

Com relagdo a Escola EAPE, nds a consideramos muito importante para a qualidade
do ensino. Toda a programag&o est4 passando por uma reformulacdo feita pela area
pedagdgica da Secretaria [Prof. Alvaro], mas a EAPE é fundamental para o
desenvolvimento dos nossos trabalhos.

Eu sugeri ao Governador que efetivasse um projeto que eu desenvolvi em S&o Paulo
no ano passado: o Telecurso Profissionalizante, que o Governo do Estado
desenvolveu em parceria com a Fundacdo Roberto Marinho. O projeto estd muito
interessante. Possui modulos todos prontos; foi apresentado ao CONSED na semana
retrasada. A minha ideia foi oferecer & educacéo de jovens e adultos a alternativa de
combinar o EJA de 5% a 82 série e 0 Ensino Médio ao Telecurso Profissionalizante
(Céamara Legislativa do Distrito Federal. 3% Secretaria. Diretoria Legislativa Divisdo de
Taquigrafia e Apoio ao Plenario Setor de Taquigrafia, 2007, p. 17, p. 64, p. 69, p. 88 e
p. 111).

Esse transitar em diferentes drgdos governamentais e empresas, favorecido pela rede
de relacOes, fortalece a disseminacdo dos contetdos da educacdo global (originarios dos
organismos multilaterais), na educacdo béasica publica do distrital, até serem absorvidos e
tornarem-se parte do senso comum®:. Tal acdo que pretende substituir 0 senso comum e as

53 para Gramsci (2023, p. 118), “[...] o senso comum é um conceito equivoco, contraditorio, multiforme, e que
referir-se ao senso comum como prova de verdade ¢ um contra-senso. E possivel dizer corretamente que uma
verdade determinada tornou-se senso comum visando a indicar que se difundiu para além do circulo dos
grupos intelectuais, mas, neste caso, nada mais se faz do que uma constatagdo de carater histdrico e uma
afirmacdo de racionalidade historica; neste sentido, contanto que seja empregado com sobriedade, o
argumento tem o seu valor, precisamente porque 0 senso comum é grosseiramente misoneista e conservador, e
ter conseguido inserir nele uma nova verdade é prova de que tal verdade tem uma grande forca de
expansividade e de evidéncia”.
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concepgdes de mundo contra-hegeménicas, utiliza-se da repeticdo dos proprios argumentos
(de diferentes maneiras) para agir sobre a mentalidade popular (Gramsci, 2023). Fairclough e
Melo (2012) denominam essa perspectiva de “recontextualiza¢do” que significa a pratica de
acomodar o discurso, praticas e acGes aos novos e diversos contextos, por meio de variados
textos.

A rede de relac@es intensificada pela parceria do IAS com a SEEDF, portanto, além de
ser uma das estratégias da ingeréncia empresarial na educacdo basica publica, materializa,
também, a disseminacdo hegeménica dos principios neoliberais no ambito local. Esses
principios, revestidos de uma educagdo global baseada em competéncias e habilidades, visa
garantir que as escolas déem aos estudantes as competéncias e habilidades desejadas pelas

corporagdes globais.

3.3 A construcdo das nomenclaturas anélogas para a disseminacdo das competéncias

socioemocionais

A apreensdo da disposicao politica das fundacgdes privadas e empresarios em treinar 0s
estudantes conforme as necessidades do mercado, direcionou-me para outra perspectiva de
analise da disseminacdo das competéncias socioemocionais na educacdo basica publica do
Distrito Federal, relacionada as nomenclaturas analogas. Essas, por sua vez, dizem respeito
aos termos correlatos produzidos e disseminados pelos intelectuais organicos e tradicionais,
assim como pelas organizagOes sociais e governamentais que consolidam as competéncias
socioemocionais no processo educativo.

Com isso, no intuito de compreender como se organiza a disseminacdo das
competéncias socioemocionais na rede publica de ensino do DF, indago: a quais termos a
expressao “competéncias socioemocionais” esta associada? Quais vocabulos fazem alusao ao
socioemocional no documento?

Em seus estudos, Gramsci (2023, p. 111) afirmou que “[...] a repeticdo ¢ o meio
didatico mais eficaz para agir sobre a mentalidade popular”. Nos dias atuais, tal repetigdo ¢
favorecida pelo acesso aos documentos das organizagdes multilaterais e sociais, amplamente
divulgados na internet. A popularizacdo de um conjunto de informacdes e justificativas,
altamente reiteradas, tornam as reformas educacionais de cunho neoliberal legitimas e
almejadas. Estas, por sua vez, desencadeiam uma “hegemonia discursiva”, entendida como

“[...] uma estratégia de legitimagao eficaz na medida em que consegue ‘colonizar’ o discurso,
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0 pensamento educacional e se espalhar no cotidiano como demanda imprescindivel da
‘modernidade’” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 429).

Nesse movimento de colonizacéo do discurso, praticas e uso das tecnologias, encontra-
se a disseminacdo das competéncias socioemocionais que, por sua vez, esta inserida em um
arco de competéncias cognitivas, sociais, econdémicas e globais, emanadas da OCDE (2015),
entre outros organismos multilaterais. No intuito de determinar um tipo de formacéo escolar e
humana baseada no capital humano, na eficiéncia, no aumento dos resultados
socioeconémicos e em individuos e sociedades prosperas, a assimilacdo e aplicacdo dessa
hegemonia discursiva ndo ocorre de prontiddo. “Sua implementacdo exige que sejam
traduzidas, interpretadas, adaptadas de acordo com as vicissitudes e 0s jogos politicos que
configuram o campo da educacdo em cada pais, regido, localidade; tal processo implica, de
certo modo, uma reescritura das prescri¢des” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 430).

Assim, para se chegar a legitimacdo das competéncias socioemocionais na BNCC, um
longo caminho foi percorrido. No Brasil, este trajeto se inicia com a LDB — Lei n°
9.394/1996, passando pelos PCNs (1997), pelo PNE — Lei n° 13.005/2014, entre outras
diretrizes e resolugdes posteriores que inserem o desenvolvimento destas competéncias na
educacao basica (Brasil, 1996, 1997, 2014). Esse movimento, conduzido por uma rede de
intelectuais organicos, empresarios, governantes e sociedade civil, revela-se na alta
capilaridade dos sujeitos que atuam na disseminacao de consensos e dissensos, assim como na
formulacdo de politicas publicas educacionais.

Com isso, a constituicdo das competéncias socioemocionais na educacdo basica
publica do Distrito Federal, reflexo desse percurso nacional, fortaleceu-se pelas terminologias
utilizadas reiteradamente nas classes de aceleracdo de aprendizagem, do programa Acelera
DF e nas atividades desenvolvidas na parte diversificada do curriculo, com estudantes do
Ensino Fundamental e médio, do programa SuperAc¢do Jovem. Nesse periodo, o termo
socioemocional ndo estava assim delimitado e amplamente difundido. Ao longo da analise
dos documentos do IAS, identifiquei termos que se associam e/ou aludem ao socioemocional
(atributos que se relacionam a comportamentos, emocdes e atitudes), aqui denominados de
nomenclaturas andlogas e que contribuiram para sua constituicdo, disseminacdo e

consolidacdo (Figura 18).
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Figura 18 — Nomenclaturas analogas ao termo competéncia socioemocional a partir dos programas
Acelera DF e SuperAc¢édo Jovem

1998 2004

Autoconhecimento . A
Desenvolvimento do potencial
Auto-estima
’ Desenvolvimento humano
Autoconceito

Autoconfianga Competéncia pessoal

Autonomia Competéncia relacional
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Autoconhecimento

2do SuCesso

Resolugao de problemas
Projeto de vida
Identidade

Competéncias pessoais Sentido da vida

Competéncias interpessoais Reconhecimento do outro

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir dos documentos Oliveira (1999) e André e Costa (2004).

Diante do exposto, observo uma diferenciacdo dos termos no decurso dos anos 1990
para os anos 2000. Shiroma, Campos e Garcia (2005) advertem que as palavras importam,
fazem diferenca e acarretam uma transformacdo nos discursos, acdes, atos e expedientes

utilizados pelas organizages sociais, multilaterais e governamentais. Com isso,

No inicio dos anos de 1990, predominaram os argumentos em prol da qualidade,
competitividade, produtividade, eficiéncia e eficacia; ao final da década percebe-se
uma guinada do viés explicitamente economicista para uma face mais humanitéria
na politica educacional, sugerida pela crescente énfase nos conceitos de justica,
equidade, coesdo social, inclusdo, empowerment, oportunidade e seguranca
(Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 428).

A hegemonia discursiva que se sobressaia nesse contexto educacional amparava-se na
mé qualidade de ensino como a maior inimiga da educacdo basica brasileira a ser combatida,
pois esta gerava repeténcias continuas, defasagem entre idade e série, abandono escolar e
estudantes ndo alfabetizados. Assim, uma das solucdes para tal situacdo, de acordo com esse
entendimento e visando o prejuizo financeiro, era trabalhar o autoconceito do estudante,

sendo considerado por Oliveira (1999, p. 31), a mais grave consequéncia, pois

A destruicdo da auto-estima leva a comportamentos indesejaveis e, frequentemente,
propaga-se para outros aspectos da vida do individuo. A repeténcia nao cria apenas
um aluno fracassado: cria profissionais e cidaddos fracassados em todas as
dimensd@es da cidadania, como eleitor, consumidor, contribuinte e ser produtivo.

Com uma perspectiva economicista da educa¢do, em que estd “torna-se um

investimento que resulta no crescimento econémico, no aumento da produtividade, no
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aumentos dos salérios, na diminuicdo da desigualdade econémica e na erradicacdo da
pobreza” (Spring, 2018, p. 16), a repeténcia escolar ¢ entendida como uma cultura do fracasso
que precisa ser substituida pela cultura do sucesso. Para isso, trabalhar aspectos
socioemocionais como a autoestima, autoconceito, autoconfianga, etc., € crucial para o
alcance do sucesso profissional, em vista do ser produtivo e ndo de uma educacdo omnilateral
que considera o ser humano no seu todo — corpo e intelecto.

Com foco no sucesso do estudante, a pedagogia do sucesso nao traz um conceito
especifico sobre as competéncias socioemocionais, mas reconhece tal competéncia ao dizer
que “como o professor ndo tem de se preocupar tanto com o conteudo e as atividades — que
estdo contidas nos livros dos alunos —, poderd dedicar mais tempo aos aspectos
socioemocionais e as diferencas individuais (Oliveira, 1999, p. 80).

Esse tipo de concepcdo de educagdo, caracteristico do neoconstrutivismo® e da
pedagogia das competéncias, demonstra a centralidade do processo educativo nos
mecanismos adaptativos do comportamento humano necessarios para a adaptacdo ao meio
material e social (Saviani, 2013a) e ndo na apropriacdo dos conhecimentos cientificos
conquistados pela humanidade ao longo da sua histéria. Dessa forma, os aspectos
socioemocionais do Acelera DF perpassam quatro pilares® do programa, particularmente o

terceiro, referente ao

Foco no aprender a aprender: habilidades basicas [que correspondem ao]
autoconhecimento, o desenvolvimento da capacidade de trabalhar contributivamente
em grupos, expressar-se oralmente com clareza, saber dar e receber feedback, saber
se organizar e cumprir prazos e metas. Essas habilidades ndo sdo objeto de ensino a
parte, sdo desenvolvidas no processo e no contexto de cada projeto (Oliveira, 1999,
p. 72).

O foco nas habilidades basicas®® desenvolvidas no contexto de cada projeto do Acelera
DF situa-se no campo da acdo, do saber fazer — trabalho em grupo, comunicacao,
organizacdo, prazos, metas — ao invés da apropriagdo do conhecimento cientifico. Para Spring

(2018), essas habilidades interpessoais referem-se a tracos de personalidade que ajudardo o

54 O neoconstrutivismo valoriza os saberes docentes centrados na pragmatica da experiéncia cotidiana, funde-se
com 0 neopragmatismo e as competéncias, assimiladas nos mecanismos adaptativos do comportamento
humano ao meio material e social (Saviani, 2013a).

55 «A arquitetura do programa apoia-se em quatro pilares basicos: 1) O aluno como foco do programa, 2) Foco
no sucesso do aluno: os pequenos passos, 3) Foco no aprender a aprender: habilidades basicas e 4) O novo
papel do professor” (Oliveira, 1999, p. 71).

% «As habilidades basicas, relacionadas com: métodos e técnicas de estudo; comportamento em sala de aula, em
situacdo de grupo; exposicdo clara e fluente, escrita e verbal, comportamento social e responsabilidade
individual” (Oliveira, 1999, p. 73).
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trabalhador a ser bem-sucedido no ambiente de trabalho. Com isso, a capacidade de trabalhar
em equipe € a habilidade mais importante para as empresas, tendo, na sequéncia as
capacidades de: tomar decisdes, resolver problemas, planejar, organizar, priorizar o trabalho,
comunicar-se, obter e processar informac6es, analisar dados quantitativos, conhecimento
técnico relacionado ao trabalho, entre outras (Spring, 2018).

Essas caracteristicas também foram observadas na analise dos quatro livros dos
estudantes (pertencentes ao corpus documental — materiais pedagogicos), assim intitulados:
Livro 1 — Minha Identidade; Livro 2 — As criacdes de cada um; Livro 3 — Nossa historia,

nossa cultura e Livro 4 — A Terra que queremos.

Figura 19 — Livros do estudante utilizados pelo programa Acelera DF

MINHA
IDENTIDADE

AS CRIAGOES

NOSSA HISTORIA, TERRA QUE
DE CADA UM Sl im0

NOSSA CULTURA QUEREMOS

2 m=|
Fonte: Lucena et al. (2009a, 2009b, 2009c¢, 2009d).
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Esses materiais didaticos apresentam de forma implicita as competéncias
socioemocionais, ao trabalharem a autoestima, autoconceito, autoconfianca, identidade,
autonomia, sucesso escolar e resolucdo de problemas no processo e no contexto pedagogico
de cada unidade.

No Livro 1, intitulado “Minha identidade” (médulo introdutdrio), o objetivo central é
desenvolver o autoconceito e a autoestima dos estudantes, por meio do tema identidade. Para
isso, as atividades perpassam agdes como: 1) apresentar-se e apresentar outras pessoas —
“agora escreva uma frase falando sobre voc€” (p. 12); 2) identificar caracteristicas positivas
préprias e de outros — “cada pessoa tem seus gostos e suas preferéncias” (p. 10); 3) relacionar-
se com os diferentes grupos sociais com 0s quais convive — “compare suas caracteristicas
fisicas com as de seus familiares” (p. 13); 4) identificar os sonhos para o futuro — “Vocé tem

algum sonho para o futuro?” (p. 10), como mostram as imagens da Figura 20.
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Figura 20 — Autoconceito, autoconhecimento e autoestima nas atividades didaticas
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Fonte: Lucena et al. (2009a, p. 7, p. 10, p. 12-14, grifos da autora).

Como se observa, em uma perspectiva pragmatica de conhecer, identificar, comparar e
reconhecer, as atividades propostas conduzem o estudante a uma identificacdo de si mesmo,
dos outros e dos seus familiares a partir de caracteristicas fisicas, gostos, preferéncias e dados
pessoais. Assim, é imperioso que o estudante aprenda a efetuar uma série de operacdes sobre
si mesmo e 0s outros, com 0 objetivo de detectar semelhancas e diferencas comportamentais,
ignorando as interagOes sociais, historicas e culturais presentes entre os individuos e a
sociedade.

Tal perspectiva é ratificada na identificacdo das nomenclaturas analogas presentes nas
atividades escolares de lingua portuguesa, histéria e ciéncias, do Livro do estudante n® 4 — A
Terra que queremos. O emprego dos termos: 1) “autoestima, autoconfianga e autoanalise” nas
atividades de lingua portuguesa sobre o uso do radical (p. 55-56); 2) “transformagdes
emocionais € comportamentais” na atividade de ciéncia, referente ao desenvolvimento do

corpo humano (p. 60) e 3) “sente e sentimentos”, nas atividades de géneros literarios e
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producéo textual (p. 71 e p. 76), apresenta 0 processo educativo Como um espago em que 0s
estudantes conhecam, reconhecam e se familiarizem com essas nomenclaturas, sendo, assim,

um pretexto para o trabalho das competéncias socioemocionais (Figura 21).

Figura 21 — Autoconceito, autoestima, sentimentos e emogdes nas atividades didaticas
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Fonte: Lucena et al. (2009d, p. 55-56, p. 60, p. 71 e p. 76, grifos da autora).

O viés pragmatico dessas atividades que desenvolvem o autoconhecimento,
resguardado apenas a explicagdes, expressdes e registros dos sentimentos e emocdes, centra-
se na experiéncia cotidiana do estudante. Essa centralidade, por sua vez, impede a escola de
realizar seu papel de socializagdo do saber sistematizado nas suas formas mais desenvolvidas,
como alerta Duarte (2001).

O desenvolvimento da autoestima, autoconfianca e autonomia, portanto, se revelam
em atividades com: 1) comandos simples e objetivos (p. 5); 2) nas resolucdes de problemas
(p. 22); 3) nas apresentagdes do que serd trabalhado, no inicio de cada unidade e na retomada
do que foi aprendido, ao final dela (p. 5 e 9); 4) nos icones que demonstram o objetivo de
cada atividade (p. 4); 5) nas correcdes entre pares (p. 23), entre outras a¢des (Figura 22).
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Figura 22 — Autoestima, autoconfianca, autonomia nas atividades pedagdgicas
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Fonte: Lucena et al. (20094, p. 4; 2009b, p. 5 e p. 9; 2009¢, p. 22-23, grifos da autora).

Os conhecimentos adquiridos com essas atividades relacionam-se com a perspectiva
educacional da pedagogia das competéncias. Nessa abordagem, o processo de ensino-
aprendizagem, baseado em competéncias, determina o lugar dos conhecimentos na acéo. Os
conhecimentos, com isso, seriam recursos utilizados para identificar e resolver problemas,
para preparar e tomar decisfes. Assim, sua validade estd na sua disponibilidade para o
momento certo (Ramos, 2011).

O material do Acelera DF conta, ainda, com a identificacdo de herdis e modelos de
pessoas virtuosas, como o piloto Ayrton Senna, cujo esforco, tenacidade e espirito de luta
estimulam os estudantes no seu processo de autossuperacdo, como afirma Oliveira (1999)
(Figura 23).
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Figura 23 — O personagem Senninha
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Fonte: Lucena et al. (2009a, p. 5-6).

A presenga do personagem Senninha reforca a ideia do individualismo e da
responsabilizacdo do individuo, em que o esforco é suficiente para alcancar qualquer objetivo,
assim como se € livre para tomar qualquer decisdo. Com isso, na cultura individualista
pautada na ideia de sucesso financeiro, o estudante torna-se o responsavel por seus proprios
fracassos e sucessos.

Frente a esses elementos, o autoconceito é trabalhado em todos os livros do Acelera
DF, ao desenvolver o gosto de fazer apresentacdes em publico sem desembaraco; ao
estabelecer metas realistas, atingi-las e avalia-las, além das habilidades de trabalhar de forma
organizada e comunicar-se adequadamente. As atividades escolares permitem ao estudante
perceber que é capaz de ter sucesso na escola, ao ver que da conta de fazer o que lhe é
proposto, elevando sua autoestima e descobrindo aspectos positivos em sua vida. A partir
disso, é possivel reconstruir um projeto de vida e de estudo, como aponta Oliveira (1999).

Tais prerrogativas demonstram a introducdo da logica empresarial no processo
educativo, em que os estudantes vivenciam, na escola, situacdes a serem enfrentadas no
mercado de trabalho. Para isso, se faz necessario atividades praticas de comunicacéo,
aprender a atingir metas, autoavaliar-se, etc., reduzindo, assim, o autoconceito a capacidade
de saber que se é capaz de fazer e descobrir aspectos positivos da vida. E a capturacdo das

subjetividades para o capital que se desvela, no intuito de formar trabalhadores que se
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empenham em atingir o maximo de eficiéncia e produtividade da empresa (Savini, 2013;
Freitas, 2016).

Se o programa Acelera DF trabalha “[...] de maneira explicita com o cognitivo e,
implicita, com o socioemocional” (Propato, 2020, p. 17), constituido, este ultimo, pelo
autoconceito, autoestima, identidade, sucesso escolar e resolucdo de problemas, o programa
SuperAcdo Jovem, abrange as competéncias socioemocionais por meio do Paradigma do
Desenvolvimento Humano® (André; Costa, 2004). Sem descartar 0s aspectos
socioemocionais do Acelera DF, o SuperAcao Jovem o amplia e 0 apresenta em um Viés
economicista mais humanitério.

Com isso,

o Paradigma do Desenvolvimento Humano parte da visdo de que cada ser humano
nasce com um potencial e tem direito a desenvolvé-lo. Propde, também, que o
conceito de desenvolvimento de uma nacgéo ndo esteja mais restrito a ideia de mero
crescimento econdmico, mas passe a ser analisado como processo de ampliagdo da
liberdade das pessoas de desenvolver seus potenciais e de, assim, poder fazer
escolhas (André; Costa, 2004, p. 28).

Ao tentar desvencilhar-se da educacdo como investimento para o crescimento
econémico, o Paradigma do Desenvolvimento Humano apresenta a perspectiva neoliberal de
uma outra forma, recontextualizando-a ao novo cenario e redefinida como a garantia de opc¢éo
em um mercado sem amarras. Para isso, se faz necessario desenvolver os potenciais dos
estudantes (da maneira mais eficaz e econdmica possivel), enchendo-os com o conhecimento
necessario para competir no mundo de hoje (Apple, 2003). A obtencdo de bons empregos, ou
melhor, a possibilidade de se ter opcbGes de empregos, dependera das competéncias
desenvolvidas nas escolas.

Essa recontextualizacdo é compreendida por Savini (2013) como o neoprodutivismo,
ou seja, a refuncionalizacdo da teoria do capital humano que assume um novo sentido — sai da
I6gica econdmica centrada nas demandas coletivas e passa para a satisfacdo dos interesses
privados, com énfase nas capacidades e competéncias da pessoa — 0 que mantém a hegemonia
da concepc¢édo produtivista na educacdo. No neoprodutivismo, segundo 0 mesmo autor, € 0
individuo quem precisa adquirir meios que lhe permita ser competitivo no mercado de

trabalho e, para isso, é preciso exercer sua capacidade de escolha.

57 Antonio Carlos Gomes da Costa elaborou o Paradigma do Desenvolvimento Humano, tendo como base o livro
“Desenvolvimento como Liberdade”, de Amartya Sen e publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada/Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (IPEA-PNUD), no ano de 1999, assim como
o relatério da, organizado por Jacques Delors.
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Assim sendo, ao partir “[...] da crenga de que o desenvolvimento de um pais ou de
uma comunidade depende fundamentalmente das oportunidades que oferece para que as
pessoas desenvolvam plenamente seus potenciais” (André; Costa, 2004, p. 43), o SuperAcao
Jovem entende o desenvolvimento das competéncias por meio de trés eixos: protagonismo
juvenil, educacdo para valores e cultura da trabalhabilidade. Com eles, as competéncias
pessoais (aprender a ser — ser vocé mesmo e construir um projeto de vida), relacionais
(aprender a conviver — com as diferencas, cultivando novas formas de participacao social),
cognitivas (aprender a conhecer — apropriar-se de seus instrumentos de conhecimento e usa-
los para 0 bem comum) e produtivas (aprender a fazer — atuar produtivamente, facilitando o
ingresso e a permanéncia no novo mundo do trabalho) séo trabalhadas em atividades que
promovem plenamente 0s potenciais dos estudantes como pessoas, cidaddos e futuros
profissionais (André; Costa, 2004), possibilitando-os estarem prontos para as possiveis
oportunidades que terao.

As competéncias socioemocionais, portanto, associam-se aos termos desenvolvimento
humano e do potencial, assim como das competéncias pessoais e relacionais que, por sua vez,
perpassam 0 autoconhecimento, autoestima, autoconceito, autoconfianca, projeto de vida,
sentido da vida, autorrealizacdo, reconhecimento do outro, interacdo, comunicagéo, entre
outros. Essas nomenclaturas analogas materializam a educacdo global como estratégia
hegeménica do crescimento econbémico e do ensino de competéncias necessarias as
organizacbes multilaterais, pois, em uma realidade repleta de instabilidades e em que nédo se
tem mais empregos seguros, tanto 0s empresarios quanto os trabalhadores precisam investir
no desenvolvimento do seu potencial para serem capazes de se adaptarem, aprenderem a
aprender e reaprenderem.

Diante disso, as competéncias socioemocionais foram se constituindo por meio dessas
nomenclaturas analogas e disseminadas nas propostas pedagdgicas dos programas Acelera DF
e Superagdo Jovem, contribuindo para a sua consolidacdo na educacgéo bésica publica do DF.
A partir dessas nomenclaturas identificadas no Acelera DF e SuperAc¢édo Jovem, observei a
presenca delas e de outros termos que se correlacionam ao socioemocional, nos documentos

oficiais da SEEDF, como apresentado no Quadro 10.
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Quadro 10 — Nomenclaturas analogas identificadas e extraidas dos documentos oficiais da SEEDF
entre 0s anos de 2008 a 2023

Documento da SEEDF Nomenclaturas analogas
Diretrizes Pedagdgicas Sucesso escolar do aluno, Desenvolvimento afetivo, Desenvolvimento de competéncias e
(2008) habilidades, Formacéo integral, Dimensdo emocional, Autonomia

OrientacOes Pedagdgicas —
Correcdo da Distor¢do
Idade/Série (2012)

Desenvolvimento da afetividade como necessidade existencial e pedagdgica

Curriculo em Movimento —
Ensino Fundamental Anos
Iniciais (2014)

Formacdo integral rumo a emancipagdo, Resolugdo de problemas, Autonomia, Identidade,
Afetivo, Protagonismo infanto-juvenil, Desenvolvimento integral, Autoexpressdo, Elementos
emocionais, Formacéao global, Rela¢Bes interpessoais, Inser¢do social, Expressdo de sentimento,
Desenvolvimento geral, Dimensdo da subjetividade, Desenvolvimento da autonomia,
Desenvolvimento da subjetividade, Identidade como sujeito individual e coletivo, Tomada de
decisdes, Autoestima, Autopercepcdo, Relacionamento com o outro; Reconhecer-se como parte
de grupos sociais, desenvolvendo valores necessarios para o convivio em sociedade, respeitando
diferencas culturais e religiosas

Curriculo em Movimento
do Distrito Federal —
Ensino Fundamental Anos
Finais (2014)

Autonomia, Identidade, Visao sobre si mesmo, Competéncias comunicativas, Desenvolvimento
integral; Fortalecer lagos de identidade do homem para que se reconhega como sujeito de sua
propria historia; Conscientizar de maneira ampla questdes e indagagdes sobre individuos em seu
contexto social; Formacao integral, Dimensdo afetiva, Situacdes-problema

Curriculo em Movimento
do Distrito Federal —
Ensino Médio (2014)

Adaptacdo com flexibilidade, Formacéo integral, Educacéo integral, Protagonismo, Habilidades
socioafetivas, Resolugdo de problemas, Autonomia, Desenvolvimento pessoal, Intersubjetivo,
Identidade pessoal, Autoestima

Plano Distrital de
Educacdo (2015-2024)

Integridade emocional, Educagdo integral, Formacéo integral

Curriculo em Movimento

Formacdo integral, Resolucdo de problemas, Educagdo integral, Protagonismo juvenil,

do DF — Ensino Desenvolvimento da pessoa, Flexibilidade, Promogdo das potencialidades, Autoconhecimento,

Fundamental (22 edicéo) Autonomia, Autoestima, Complexo mundo emocional, Transformacfes emocionais, Dimenséo
(2018) afetiva, Desenvolvimento integral, Situages-problema, Desenvolvimento emocional

Desenvolvimento integral, Potencialidades humanas, Formagdo integral, Autonomia,

Identidade, Educacdo integral, Autoavaliagdo, Adaptagdo com flexibilidade, Desenvolvimento

de potencialidades, Projeto de vida, Mediacdo e conciliagdo de conflitos, Integridade

Regimento emocional, Autoestima; Adotar préaticas conciliatorias e estimular o aperfeicoamento dos

da Rede Publica de Ensino
do Distrito Federal (2019)

professores para o desenvolvimento de habilidades, tais como: comunicacdo ndo violenta,
autocontrole e inteligéncia emocional, empatia e mediagdo de conflitos; Avaliagdo de aspectos
comportamentais, incluindo competéncias socioemocionais, atitudes e valores, que fazem parte da
formacdo integral do individuo e do desenvolvimento de todas as suas dimensfes humanas, sendo
avaliadas por meio de estratégias formativas, que devem respeitar a sua singularidade, suas forgas
e necessidades

Orientacéo Pedagdgica da
Orientagéo Educacional
na Secretaria de Estado de
Educacéo
do Distrito Federal (2019)

Afetividade, Autoestima, Inteligéncia emocional, Cultura da paz, Protagonismo, Projeto de
vida, Desenvolvimento humano, Educagdo integral, Desenvolvimento integral, Formagao
integral, Tomada de decisfes, Autodescoberta, Subjetividade, Mediacdo de conflitos; Aspectos
pessoais, relacionais, emocionais e sociais que interferem no desenvolvimento global do
estudante; Processo educativo global, Mediacdo de conflitos; Conhecimento do corpo, em seus
aspectos psicomotor, sensorial, afetivo e emocional; Escuta ativa, Condi¢des socioafetivas, Pleno
desenvolvimento das potencialidades, Tomada de decisdo, Autoavaliagio

Curriculo em Movimento
do Novo Ensino Médio —
2% edicdo (2020)

Desenvolvimento global, Autonomia, Empatia, Educagdo integral, Potencialidades, Aspectos
afetivos, Desenvolvimento pleno, Habilidades socioemocionais, Competéncias socioemocionais,
Flexibilizacdo, Desenvolvimento humano global, Subjetividade, Desenvolvimento das
potencialidades, Protagonismo, Formagdo integral, Construcdo da identidade, Autoavaliacgao,
Compreensao das emocgdes, Autoconhecimento, Autogestdo, Tomada de decisdes, Competéncias
intrapessoais e interpessoais, Projeto de vida, Situagdes-problema, Identidade, Resolucao de
problema

Caderno Orientador:
unidade curricular Projeto
de Vida (2022)

Autoconfianga, Desenvolvimento humano, Integralidade do ser, Autonomia, Protagonismo,
Potencialidades, Formacdo integral, Projeto de vida, Aspectos socioemocionais, Adaptagdo com
flexibilidade, Autoconhecimento, Amadurecimento emocional e social, Autocuidado, Gerenciar
as emocoes, Inteligéncia emocional, Competéncias socioemocionais, Relagbes interpessoais,
Autorregulago, Autocontrole, Sucesso do estudante, Ser humano integral, Autoavaliacdo

Caderno Orientador Novo
Ensino Médio
Itinerarios Formativos
(2023)

Formacdo integral, Dimensdo emocional e afetiva, Autonomia, Projeto de vida, Motivacao,
Flexibilidade, Adaptabilidade, Autoconhecimento, Competéncias socioemocionais, Escuta ativa,
Potencialidades

Nota: as palavras em negrito correspondem as nomenclaturas analogas dos programas Acelera DF e SuperAgao Jovem.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir dos documentos Distrito Federal (2008a, 2012, 2014a, 2014b,
2014c, 2015, 2018, 2019a, 2019b, 2020, 2022a, 2023).
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Prosseguindo a analise, frente as nomenclaturas elencadas no quadro, destaco: 1) o
quantitativo de termos com o prefixo “auto” que denotam a premissa individualista e
meritocratica do neoliberalismo na formacdo de individuos voltados para si e para sua
sobrevivéncia, independente dos outros; 2) a diversificacdo dos adjetivos que precedem o
substantivo “desenvolvimento”, sendo o estudante o destinatirio dessa capacitagdo
desenvolvimentista, esta ultima, prioridade central do processo educativo que passa a educar a
razdo e a emocao; 3) a educacao baseada em situacGes-problema e/ou resolucdo de problemas,
sendo a formacgéo de competéncias direcionada, primeiramente, as solucdes da vida cotidiana,
preparando, assim, 0s estudantes para as incertezas que o proprio sistema capitalista gera; 4) a
formagéo integral e/ou educacdo integral que fundamenta as competéncias socioemocionais
no ambiente escolar, tendo a escola que considerar a emocdo, cognicdo e afetividade como
dimens0es indissociaveis do individuo (Souza; Almeida, 2020; Silva, 2022).

A presenca das nomenclaturas analogas do Acelera DF e SuperAcdo Jovem nos
documentos da SEEDF, portanto, assim como a ampliacdo de outros termos, até a chegada da
expressao “competéncias socioemocionais”, demonstra 0 movimento historico de repeticao e
recontextualizacdo do contetudo da educacdo global para a construcdo de consenso, mediada
pela relacdo publico-privada e materializada na educacdo do DF. Com isso, a constituicdo das
competéncias socioemocionais se estabelece na construcdo de redes de relagbes e na
transitoriedade de seus intelectuais organicos que disseminam as nomenclaturas
socioemocionais na educacdo basica publica do DF. Ainda, tal movimento favorece a

consolidacdo conceitual das competéncias socioemocionais, abordado na proxima secao.

3.4 Movimento de disseminacao por meio de concepcdes, conceitos e conteudos

O conceito de competéncias socioemocionais vem sendo formulado e reformulado por
diversos autores e perspectivas tedricas, oriundos da administracdo, economia, educacao e
psicologia, sem, contudo, apresentar uma unica definigdo para o termo. No entanto, o controle
e a regulagdo de atributos da personalidade, motivacdes e emocdes, assim como valores,
atitudes e a capacidade de articulacdo e abstracdo de diversas competéncias e habilidades nos
mais diversos contextos (criatividade, inovacdo, pensamento critico, resolucdo de problema,
comunicacdo, trabalho em grupo), séo considerados pontos de interseccdo entre a polissemia
socioemocional (Duarte; Araujo, 2022).

No intuito de compreender quais sdo 0s conceitos de competéncia socioemocional

presentes no corpus documental e para que servem tais competéncias na educacdo basica
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pablica, verifiquei, ao longo da andlise dos documentos oficiais e organizacionais, que no
movimento historico de repeticdo e recontextualizacdo das nomenclaturas analogas para a
construcdo de consenso, se estabeleceu também a consolidacédo e disseminacao conceitual das
competéncias socioemocionais. Com isso, procurei descrever e demonstrar, nesse raciocinio
intelectivo, pelo concreto dos documentos do IAS, OCDE, BNCC e SEEDF (Curriculo em
Movimento do Novo Ensino Médio e Caderno orientador: unidade curricular Projeto de
Vida), assim como pela abstracdo, no pensamento tedrico, 0 movimento de aparéncia/esséncia
(Kosik, 1976) do objeto de estudo.

A vista disso, extrai as definicdes de competéncias socioemocionais identificadas,
conforme apresentado na Figura 24. Tal infografico intenta mostrar o movimento de
maturacdo conceitual presente nos documentos. Para qualificar esse entendimento e a leitura
da imagem, na parte superior — cor azul, encontram-se as concepcdes iniciais, nao diretivas ao
termo socioemocional, como o Acelera Brasil e o inicio do SuperAcdo Jovem que constituem
o preltdio das competéncias socioemocionais.

Na parte central, na cor verde, estdo os conceitos da OCDE e do IAS. Tal
conceituacdo, mais elaborada e especifica, apresenta um entrelacamento e a incorporacao do
instituto as prerrogativas da OCDE. Por fim, na parte inferior — cor laranja, estdo os conceitos
inseridos na politica publica da educacdo bésica brasileira — BNCC e na politica da educacédo
basica publica do Distrito Federal — SEEDF. Esses dois Ultimos, mostram o alinhamento as

propostas conceituais vistas anteriormente.
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Figura 24 — Movimento de maturacdo dos conceitos de competéncia socioemocional

Competéncias socioemocionais sao
entendidas como a capacidade de
mobilizar, articular e colocar em pratica
conhecimentos, valores, atitudes e
habilidades para lidar com emogoes,
relacionar-se com as outras pessoas e
com desafios para alcangar objetivos de
vida e tomar decisées responsaveis.
(IAS, 2022b, p. 47)

SUPERAGAO JOVEM

Ressoais - aprender a ser € ir ao encontro de simesmo e, a partr
desse encontro, construir uma identidade Gnica, singular, e um projeto de vida
alicergado sobre essa pedra angular. A construgao daidentidade depende do

exercicio constante do autoconhecimento, da autoestima, da autoconfianga, de uma

visao de futuro. Uma identidade bem construida pode garantir um projeto de vida

bem-sucedido. Competéncias relacionais - aprender a conviver é desenvolver

competéncias para uma relagao positiva com as pessoas de seu entorno (familiares,
amigos, etc.) e com todo o seu meio (comunidade, cidade, pais, etc.). Para conviver

com o outro é preciso: reconhecé-lo e aprender com suas diferengas; interagir e
comunicar-se; desenvolver relagoes afetivas com responsabilidade e integrar-se ao
grupo dividindo ideias. Para construir relages sociais efetivas é importante estar
atento ao compromisso com o coletivo, com o meio ambiente e com a diversidade
cultural, co-responsabilizando-se assim, pelo todo.

\ (André; Costa, 2004, p. 71, 73, 77, 79)

ACELERA BRASIL

Foco no aprender a aprender: habilidades basicas [que]
incluem objetivos como o autoconhecimento, o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar
contributivamente em grupos, expressar-se oralmente
com clareza, saber dar e receber feedback, saber se
organizar e cumprir prazos e metas. Essas habilidades
nao sao objeto de ensino a parte, sdo desenvolvidas no
processo e no contexto de cada projeto. As habilidades
basicas, relacionadas com: métodos e técnicas de
estudo; comportamento em sala de aula, em situagao de
grupo; exposigao clara e fluente, escrita e verbal;
comportamento social e responsabilidade individual.
(Oliveira, 1999, p. 72, 73)

IAS

o

al: de

mobilizar, articular e colocar em pratica
conhecimentos, valores, atitudes e habilidades, para

se relacionar com os outros e consigo mesmo,
compreender e gerir emogées, estabelecer e atingir
objetivos, tomar decisGes auténomas e responsaveis e
enfrentar situagoes adversas de maneira criativa e
construtiva, As competéncias socioemocionais
priorizadas nesse contexto sao aquelas que
desempenham um papel crucial na obtengao do

\

sucesso escolar e na vida futura das criangas e jovens.

(1AS, 2014, p.9)

As competéncias socioemocionais podem ser
definidas como caracteristicas individuais que
(a) se originam na interagao reciproca entre
predisposigoes bioldgicas e fatores
ambientais; (b) se manifestam em padroes
consistentes de pensamentos, sentimentos e
comportamentos; (c) continuam a se
desenvolver por meio de experiéncias formais

e informais de aprendizagem; e (d)
influenciam importantes resultados
socioecondmicos ao longo da vida do
individuo.

(1AS, 2021, p. 14) /

OCDE

Competéncias socioemocionais sao o tipo de
habilidade envolvida na obtengao de objetivos,
no trabalho em grupo e no controle emocional;

sao capacidades individuais que podem ser
manifestadas com um padrao consistente de
p 1tos, sentimentos e comportamentos,
desenvolvidas por meio de experiéncias de
aprendizagem formais e informais; e importantes
ionadoras der omi
ao longo da vida do individuo.
(OCDE, 2015, p. 35)

BNCC

Competéncia é definida como a
mobilizagao de conhecimentos (conceitos
e procedimentos), habilidades (praticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e
valores para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho.

(BRASIL, 20183, p. 8)

SEEDF

E necessario promover possibilidades de
acesso a conhecimentos relevantes que
possam ser aplicados a vida, para o
fortalecimento do convivio e das relagées do
mundo do trabalho por meio das
competéncias socioemocionais, como:
autoconhecimento, protagonismo,
colaboragao, criatividade, resolugao de
problemas, pensamento critico, coragem,
resiliéncia e responsabilidade para o alcance
de seus objetivos.

Curriculo em Movimento do Novo Ensino
Médio (Distrito Federal, 2020, p. 20)

/ De acordo com a BNCC, estas sao as competéncias
i ionais a serem cor pelo trabalho
pedagdgico na escola: periéncias (Openness):
estar disposto e interessado pelas experiéncias -
curiosidade, imaginagao, cr prazer pelo aprender,
entre outras. Cor (Ce ienti
organizado, esforgado e responsavel pela propria
aprendizagem perseveranga, autonomia, autorregulagao,
controle da impulsividade, entre outras. Extroversao
(Extraversion): orientar os interesses e energia para o mundo
exterior - autoconfianga, sociabilidade, entusiasmo, entre
outras. Cooperativi atuar
em grupo de forma colaborativa - tolerancia, simpatia,
altruismo, entre outras. I emocional i
demonstrar previsibilidade e consisténcia nas reagdes
emocionais - autocontrole, calma, serenidade, entre outras.
Caderno Orientador: unidade curricular Projeto de Vida

\ (Distrito Federal, 2022a, p. 16) /

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir dos documentos Oliveira (1999), André e Costa (2004), IAS
(2014), OCDE (2015), Brasil (2018a), Sette e Alves (2021) e Distrito Federal (2020, 2022a); I AS (2022b).

Frente a esse movimento conceitual, a acdo historica de repeticdo do conteldo da

educacdo global para a construcdo de consenso se materializa, sendo reflexo das redes de

relacdo e da transitoriedade dos intelectuais organicos, tanto na producéo de conhecimento,

quanto na sua disseminagdo. No intuito de demonstrar esse contexto, a analise a seguir
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discorre a partir de trechos das defini¢cbes apresentadas que contribuem para o desvelar desse
processo.

Em primeiro lugar, evidencio a similaridade conceitual presente nos documentos do
IAS, OCDE e BNCC. Tal fato ocorre, particularmente, na reiteracdo de determinadas partes,
como a “capacidade de mobilizar, articular e colocar em pratica conhecimentos, valores,
atitudes e habilidades”, “capacidades individuais que podem ser manifestadas com um padréo
consistente de pensamentos, sentimentos e comportamentos, desenvolvidas por meio de
experiéncias de aprendizagem formais e informais” e “resultados socioecondmicos ao longo
da vida do individuo”.

Esta acdo de mencionar por diversas vezes trechos de documentos e/ou relatérios,
nacionais e/ou internacionais, promove a hegemonia discursiva e a homogeneizacdo das
politicas educacionais em nivel mundial, trazendo para 0 senso comum um conjunto de
informacgdes e justificativas que se tornam legitimas e almejadas. A defini¢cdo de competéncias
da BNCC demonstra esse movimento hegemonico discursivo, sendo uma sintese conceitual
do TAS (“mobilizar, articular e colocar em pratica conhecimentos, valores, atitudes e
habilidades™), reflexo da influente atuagdo desta organiza¢do social, junto ao MEC, na
elaboracdo do documento (Souza; Almeida, 2020; Scherer; Nascimento; Cdssio, 2020; Sousa;
Iwasse, 2021).

Um segundo aspecto que corrobora e aprofunda essa analise diz respeito as expressdes
do Relatério Delors como “aprender a aprender”, “aprender a ser” e “aprender a conviver”,
encontradas especialmente nos conceitos iniciais do Acelera Brasil e SuperA¢do Jovem,
sendo neste ultimo, relacionadas ao termo competéncia — pessoal e relacional. A
fundamentacdo epistemoldgica das competéncias socioemocionais, na educa¢do, como Vvisto
na introducdo e no primeiro capitulo, se pauta na Educacdo para o século XXI, de Jaques
Delors, como na Pedagogia das Competéncias. A atuagdo do IAS na propagacao dos Quatro
Pilares da Educacdo, assim como na fundamentacdo das suas agdes a partir dessa concepcéao

educacional foi confirmada em André e Costa ao relembrarem que (2004, p. 8-9; p. 16)

As aprendizagens fundamentais recomendadas por esse historico documento
[Relatério Delors], respectivamente Aprender a Ser, Aprender a Conhecer, Aprender
a Viver juntos e Aprender a Fazer, tdo logo difundidas nos principais circuitos
mundiais de educacdo e cultura, passaram a dar origens a novos estudos, reflexfes e
a estimular inimeras inovagOes pedagogicas e debates publicos. Ndo tardou muito
para que o Instituto [Ayrton Senna], tomando conhecimento do Relatério Delors,
visse nele a possibilidade de fundamentar suas a¢fes de forma a operacionalizar seus
conceitos e principios em praticas sociais transformadoras. [...] No campo
educacional, nosso grande balizador pedagdgico foram os Quatro Pilares da
Educacdo para o Século 21. O desafio do Instituto Ayrton Senna, aqui, consistiu em,
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partindo da descrigdo um tanto genérica dos grandes campos de aprendizagem,
chegar a definicdo de competéncias, atitudes e habilidades e a construgdo de um
conjunto de indicadores capazes de dar conta de sua mensuracao.

Ao ter essas concepcOes sustentadoras das suas propostas, o IAS passou a defender o
direito ao desenvolvimento pleno de potenciais, sendo “o ato de educar [...] como aquele que
viabiliza a transformacéo do potencial de uma pessoa em competéncias e habilidades que Ihe
permitam viver, conviver, produzir e ampliar cada vez mais seu conhecimento acerca de si
mesma ¢ do mundo do qual ¢ parte” (André; Costa, 2004, p. 29). Para o alcance desse
desenvolvimento, as concepcOes de competéncias socioemocionais abarcam acgoes

2% ¢ 29 ¢

pragmaticas como: “trabalhar em grupo”, “expressar-se oralmente com clareza”, “saber dar e
receber feedback”, “saber se organizar”, “cumprir prazos ¢ metas”, “obtencao de objetivos”,
“tomar decisoes responsaveis e autdonomas” (Oliveira, 1999; IAS, 2022b).

Tais agOes exprimem um entendimento educacional em que o cotidiano do estudante
tornou-se a referéncia central das atividades escolares, ou seja, 0s conteidos significativos e
relevantes sdo aqueles que possuem alguma utilidade pratica em seu cotidiano. A esse
utilitarismo junta-se o principio epistemoldgico pragmatista de que o conhecimento tem valor
quando pode ser empregado para a resolucdo de problemas da préatica cotidiana (Duarte,
2010). Por isso, 0s conceitos socioemocionais apresentam também, em suas finalidades,
“enfrentar situacdes adversas de maneira criativa ¢ construtiva”, “acesso a conhecimentos
relevantes que possam ser aplicados a vida”, “colocar em pratica” ou “resolver demandas
complexas da vida cotidiana”, como observado nas defini¢oes do IAS, SEEDF e BNCC.

O conhecimento, nessa concepcdo hegemonica de educacdo denominada por Duarte

(2010) de “pedagogias do aprender a aprender”

, ¢ considerado “[...] como uma ferramenta
na resolucdo de problemas, e a préatica cotidiana determinaria a validade epistemoldgica e
pedagogica dos conteudos escolares” (Duarte, 2010, p. 37). Com o intuito de formar a
capacidade adaptativa dos individuos, na luta contra o desemprego, as “pedagogias do

aprender a aprender” acabam

deslocando o eixo do processo educativo do aspecto ldgico para o psicolégico; dos
contelidos para 0s métodos; do professor para o aluno; do esforgo para o interesse;
da disciplina para a espontaneidade, configurou-se uma teoria pedagdgica em que 0
mais importante ndo é ensinar e nem mesmo aprender algo, isto &, assimilar

% “Nas duas ultimas décadas, o debate educacional tem se caracterizado por uma quase total hegemonia das
‘pedagogias do aprender a aprender’ (Duarte, 2001), com destaque para 0 construtivismo, a pedagogia do
professor reflexivo, a pedagogia das competéncias, a pedagogia dos projetos e a pedagogia multiculturalista”
(Duarte; Silva; Duarte, 2024, p. 9).



135

determinados conhecimentos. O importante é aprender a aprender, isto é, aprender a
estudar, a buscar conhecimentos, a lidar com situa¢fes novas (Saviani, 20133, p. 431).

A busca individual do conhecimento, na construcdo propria do método de conhecer,
sendo a necessidade inerente a atividade escolar do estudante, faz com que a educacgéo seja
apenas funcional, com enfoque nos “métodos e técnicas de estudo”, como traz o conceito do
Acelera Brasil. O anseio de preparar os individuos para acompanharem a sociedade em um
acelerado processo de mudanca, em que o conhecimento de hoje pode ser superado em
poucos anos ou meses, leva ao desenvolvimento das potencialidades, traduzidas em
habilidades relacionadas com o “comportamento em sala de aula, em situagdo de grupo”,
“comportamento social”, “ao longo da vida”, como visto nas defini¢des do IAS e OCDE.

O individuo, portanto, que ndo aprender a se atualizar estara condenado a defasagem
de seus conhecimentos. Por isso, ensinar contetdos que ndo tenham utilidade no cotidiano do
estudante tornou-se uma atitude antipedagdgica (Duarte, 2001, 2010).

O carater adaptativo do “aprender a aprender” e da pedagogia das competéncias,
embasado em concepcBes pragmaticas, instrumentais e utilitaristas do conhecimento, incide
também sobre a subjetividade humana. Diante das exigéncias do capital flexivel, com o
modelo toyotista de producdo, sindnimo de flexibilidade, diversificacdo, execucdo por
demanda, desenvolvimento tecnoldgico e organizacional, poderes difusos e modelos
participativos de gestdo (Carvalho; Santos, 2016), se faz necessario identificar as
caracteristicas comportamentais dos trabalhadores indispensaveis para esse contexto de
aumento de produtividade e competitividade das empresas.

Assim, as competéncias socioemocionais no ambiente escolar passam a formar esse
novo perfil de trabalhador: flexivel, com diversas capacidades (competéncias) a serem
mobilizadas diante de situacOes imprevistas. Para isso, 0S conceitos de competéncias
socioemocionais apresentam uma formacao que visa um individuo capaz de ir ao “encontro de
si mesmo”, “construir uma identidade unica, singular, € um projeto de vida alicercado sobre
essa pedra angular”, “compreender e gerir emogdes”, “tomar decisbes autbnomas e
responsaveis”, buscando o ‘“autoconhecimento, autoestima, autoconfianca” (André; Costa,
2004; 1AS, 2022b).

Essa pretensdo por produzir sujeitos capazes de “lidar com as emocgdes” e com
“controle emocional” (presentes nos conceitos do SuperAcdo Jovem e OCDE), ndo visa a
apropriacdo das objetivagdes em que se da o processo de formacdo de todo ser humano
(Duarte, 1993). Mas sim, enfatiza a tonica do empresario de si mesmo, em que é possivel

administrar a si, tal como se faz em uma empresa, pressupondo o progressivo controle dos
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sentimentos e da dindmica emocional. Assim, o0 investimento em tais competéncias
socioemocionais, em vista de um sélido projeto de vida no futuro, relaciona tracos da
personalidade ao crescimento econdmico (Carvalho; Santos, 2016; Silva, 2022).

E nesse sentido que se encontra, nos conceitos do IAS e da OCDE, as competéncias
socioemocionais como “capacidades individuais que se manifestam em padrdes consistentes
de pensamentos, sentimentos ¢ comportamentos”, “desenvolvidas por meio de experiéncias de
aprendizagem formais ¢ informais” e “importantes impulsionadoras de resultados
socioecondmicos ao longo da vida do individuo” para o “sucesso escolar e na vida futura das
criangas e jovens”.

A educacdo escolar que se fundamenta no desenvolvimento das competéncias
socioemocionais concebe uma formacdo humana modelada pelo capital, em que os individuos
sdo ensinados a combinar o saber, o saber fazer e o saber ser, resultando em um ser capaz de
“autoconhecimento, protagonismo, colaboracdo, criatividade, resolu¢cdo de problemas,
pensamento critico, coragem, resiliéncia e responsabilidade para o alcance de seus objetivos”
(Distrito Federal, 2020). Essa formacdo em termos comportamentais visa 0 desempenho
efetivo e eficaz do padrdo de resultados desejados pelo capitalismo, combinando
conhecimentos, experiéncias e comportamentos em vista do interesse mercantil (Tondin;
Andrade; Lemos, 2022), o que torna, por sua vez, todos os aspectos da vida aplicados ao
raciocinio econémico (Spring, 2018).

Assim, o autoconhecimento, protagonismo, criatividade, etc., estdo a servico da
estratégia hegemonica do capital, como investimento no capital humano, pois ser
protagonista, nessa perspectiva, é fazer com que o estudante acredite ser o autor de sua
propria dominagdo e, com isso, ter a “responsabilidade individual”, “co-responsabilizando-se”
(Oliveira, 1999; André; Costa, 2004) pelas acGes sociais e, consequentemente, por suas
conquistas e fracassos. Para isso, € preciso desenvolver comportamentos resilientes frente as
incertas realidades a serem enfrentadas que geram a necessidade de tomadas de decisGes
acertadas, assim como a criatividade. No entanto, tal objetivo ndo estd para a busca de
transformacdes radicais da realidade social, mas sim para encontrar novas formas de acao que
permitam a melhor adaptacdo e manutengédo da sociedade capitalista (Duarte, 2001; Quadros;
Krawczyk, 2021; Silva, 2022).

Nesse mesmo sentido, se encontra o “aprender a conviver”, presente nos conceitos das
competéncias socioemocionais que trazem o “relacionar-se com as outras pessoas” “para 0
fortalecimento do convivio e das relagdes do mundo do trabalho” (André; Costa, 2004;
Distrito Federal, 2020; IAS, 2022b). Na tentativa de apresentar um viés mais humanitario do

capital, o reconhecimento do outro, do meio ambiente e da diversidade cultural se dd em uma
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“relagdo positiva com as pessoas de seu entorno € com todo o seu meio”, mediante o
“aprender com suas diferengas; interagir ¢ comunicar-Se; desenvolver relacfes afetivas com
responsabilidade e integrar-se ao grupo dividindo ideias” (André; Costa, 2004; IAS, 2022b).
Para além dos principios morais da aceitagdo do outro e aceitacdo da diferenca — néo
questionados, o “relacionar-se com as outras pessoas”’, na verdade, legitima a sociedade
desigual, injusta, exploradora e excludente (Duarte, 2001, 2010), pois transforma as
interacdes sociais em vista do crescimento econémico e da produtividade (Spring, 2018).

Com isso, acredita-se ser possivel formar, no mesmo processo educativo, individuos
preparados para a competitividade do mercado e imbuidos do espirito de solidariedade social.
Tal perspectiva, aliada ao conhecimento valido a medida de sua utilidade na prética cotidiana,
fortalece a reproducdo das desigualdades sociais e dos preconceitos que naturalizam tais
desigualdades (Duarte, 2010) e ndo a sua suplantacao.

Ainda, a finalidade por tras do ‘“acesso a conhecimentos relevantes” “para o

fortalecimento do convivio” (Distrito Federal, 2020), intenta,

Por um lado, dar aos explorados e aos excluidos o suficiente para que sua condicéo
concreta de vida ndo se tome generalizadamente insuportavel e, por outro lado,
busca-se difundir uma mentalidade de convivéncia pacifica, por meio da qual as
desigualdades seriam identificadas com as diferencas, no intuito de enfraquecer
qualquer clamor por uma sociedade menos injusta e desigual. Por fim, é necesséario,
nessa Gtica, difundir o ideal da participacdo colaborativa, construtiva, otimista, em
oposi¢do ao espirito pouco construtivo daqueles que criticam o projeto social
atualmente hegemaonico (Duarte, 2001, p. 75).

A difusdo da participacao colaborativa no intuito de mascarar as desigualdades sociais
e tornar a condigdo concreta suportavel, corroborada pela hegemonia discursiva do capital,
por meio de projetos educacionais do empresariado e organizacfes sociais, faz com que as
competéncias socioemocionais capturem a subjetividade estudantil como uma forma de
expansdo do capital a todas as dimensdes da vida humana. Para isso, o trabalho pedagogico na
escola passa a embasar-se na “abertura a experiéncias (Openness)”, “conscienciosidade
(Conscientiousness)”, “extroversao (Extraversion)”, “cooperatividade/amabilidade
(Agreeableness)” e “estabilidade emocional (Neuroticism)”, como aponta o conceito
socioemocional da unidade curricular Projeto de Vida, da SEEDF (Distrito Federal, 2022a).

O documento “Caderno Orientador: unidade curricular Projeto de Vida” (Distrito
Federal, 2022a) menciona que tal conceito fundamenta-se na BNCC que, por sua vez, ndo
apresenta uma definicdo do que é socioemocional. Canettieri, Paranahyba e Santos (2021)
recordam que o termo possui duas mengdes ao longo de todo o texto: uma na introdugédo, no

conceito de competéncia, demonstrado na Figura 24 e outra no capitulo 5.1, na area de
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Linguagens e suas Tecnologias — Ensino Médio®®. Esse relativismo epistemoldgico que leva a
uma auséncia de referéncias (Duarte, 2010) por parte da Base, desvela, no entanto, a
possibilidade de recontextualizacdo do contetdo da educacdo global que vai se
reconfigurando a partir dos variados contextos.

Os conceitos de competéncia socioemocional apresentados pelos documentos da
SEEDF materializam essa recontextualizacdo, trazendo uma sintese amadurecida da
pedagogia das competéncias ¢ do “aprender a aprender”. O conceito do Curriculo em
Movimento do Novo Ensino Médio traz, em seu bojo, o desenvolvimento de potenciais, com
“promover possibilidades”; o pragmatismo e utilitarismo educacional pelos “conhecimentos
relevantes que possam ser aplicados a vida; o aprender a conviver no “fortalecimento do
convivio e das relacdes do mundo do trabalho”; a subjetividade neoliberal, por meio do
“autoconhecimento, protagonismo, colaboragdo, criatividade, resolugdo de problemas,
pensamento critico, coragem, resiliéncia” e o crescimento econdmico, presente na
“responsabilidade para o alcance de seus objetivos” (Distrito Federal, 2020).

Por sua vez, o conceito exposto na unidade curricular Projeto de Vida (Distrito
Federal, 2022a), alicercado na “abertura a experiéncias (Openness)”, “conscienciosidade
(Conscientiousness)”, “extroversao (Extraversion)”, “cooperatividade/amabilidade
(Agreeableness)” e “estabilidade emocional (Neuroticism)”, retoma a teoria dos Cinco
Grandes Fatores — modelo do Big Five, base das concepc¢des socioemocionais da OCDE e
IAS, como visto no primeiro capitulo. Smolka et al. (2015) contestam tal teoria, pois esta
reduz a personalidade a poucos tracos analisaveis separadamente, além dos riscos de
simplificar a complexidade do desenvolvimento humano e de estigmatizar os estudantes que
ndo demonstrem as competéncias estipuladas como desejaveis.

Com isso, nesse movimento histérico de disseminacdo, repeticdo e maturagdo dos
conceitos das competéncias socioemocionais outra contradicdo se estabelece. Enquanto as
competéncias socioemocionais em documentos oficiais possibilitam a formacao emocional e a
responsabilidade da educacdo escolar acerca desse aspecto formativo; o enfoque
socioemocional na BNCC e demais documentos educacionais provenientes deste, se

fundamenta na captura das subjetividades da classe trabalhadora em prol da ordem

% “A Base Nacional Comum Curricular da area de Linguagens e suas Tecnologias busca consolidar e ampliar as
aprendizagens previstas na BNCC do Ensino Fundamental nos componentes Lingua Portuguesa, Arte,
Educacdo Fisica e Lingua Inglesa — observada a garantia dos direitos linguisticos aos diferentes povos e
grupos sociais brasileiros. Para tanto, prevé que os estudantes desenvolvam competéncias e habilidades que
Ihes possibilitem mobilizar e articular conhecimentos desses componentes simultaneamente a dimens6es
socioemocionais, em situacOes de aprendizagem que lhes sejam significativas e relevantes para sua formagéo
integral” (Brasil, 2018a, p. 481, grifo da autora).
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meritocratica. Esta, por sua vez, se fundamenta em uma sociabilidade pautada no esforgo
individual e na naturalizacdo das relagbes, dos modos de se posicionar no mundo e da
intencionalidade das praticas escolares.

Tal enfoque meritocratico das competéncias socioemocionais, em vista da formacéo de
subjetividades neoliberais, se fortalece com as estratégias de comunicagdo estabelecidas pelas
relacbes publico-privadas e suas redes, como outra via do processo de disseminagdo dessas

competéncias.

3.5 A comunicacao e o uso de dados como estratégias de disseminacgao

Com o proposito de compreender quais sdo as formas de propagacdo das competéncias
socioemocionais empregadas na educacdo béasica publica do DF, para além da constituicdo
das nomenclaturas anédlogas e conceitos, identifiquei duas outras estratégias: as evidéncias e a
comunicacao. Essas acdes complementam o movimento hegemoénico para a construcdo de
consensos e dissensos, assim como para a producdo de sujeitos flexiveis.

A atuacdo em rede de grupos empresariais e liderancas sociais, a partir de aliancas
com o poder publico, em vista da disseminacdo dos contetidos da educacao global baseada em
competéncias e habilidades, tem como objetivo a reorganizacdo da politica educacional, em
prol da manutencdo do capital, pela via da politica neoliberal. Para isso, tais grupos operam de
forma a influenciar discussdes, planejamentos, implementacdes e decisdes dos rumos das
politicas junto aos governos.

Para atingir esse nivel de influéncia, o IAS definiu como objetivo organizacional a
“[...] atua[cao] em escala, ou seja, ingressar na logica dos grandes nimeros, transformando as
praticas educativas — que hoje sdo uma exce¢do em nosso pais — na regra feliz de amanha”
(André; Costa, 2004, p. 31). Tal intencdo € verificada no Termo de Cooperacdo Técnica n°
14/2007 do Acelera DF, em que o instituto afirma seu interesse pelo maior alcance possivel,

dos seus programas, do territorio nacional (Figura 25).

Figura 25 — Consideracdo inicial do 1AS, presente na introducdo do Termo de Cooperagdo Técnica do
Acelera DF

e) CONSIDERANDO que o IAS tem interesse em difundir, no maior territério possivel, as agdes
realizadas no ambito dos PROGRAMAS, como maneira de contribuir para a alteragdc da
realidade social brasileira, em especial, para o desenvolvimento integral das criancas e jovens
brasileiros enquanto cidad3os; e,

Fonte: Distrito Federal, 2007f, p. 1.
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Assim, a decisdo estratégica de apoiar o desenvolvimento dos programas Acelera Brasil
e SuperAcdo Jovem visava a sua “[...] dissemina¢do em todo o pais” (Oliveira, 1999, p. 62),
pois a implementacdo desses programas educacionais “[...] implica alteracdo de politicas,

cultura e praticas gerenciais e pedagdgicas” (Oliveira, 1999, p. 113). Com isso,

O objetivo principal ndo é simplesmente o de tornar a escola mais eficiente ou
eficaz. Trata-se de alterar a logica de atuacdo da prdpria escola a partir da
redefinicdo dos parametros aceitaveis para a qualidade de seu desempenho. Em
outras palavras, trata-se de definir uma nova politica para a rede educacional e de
implementar essa politica a partir de um projeto concreto de regularizacdo do fluxo
escolar. O programa de aceleragdo é apenas o meio de implementar a politica de
regularizacdo do fluxo, e ndo o seu objetivo (Oliveira, 1999, p. 113).

Em vista da definicdo de politicas publicas para mudancas estruturais nas redes
educacionais, o IAS, com a contribui¢do do intelectual organico Antonio Carlos Gomes da
Costa, construiu uma estratégia de trabalho, em 1996, habilitando-o a gerar desenvolvimento
humano em escala. Com a finalidade de enfrentar a l6gica dos grandes numeros e sair das
acOes de atencdo direta que atingem uma pequena parcela do publico-alvo da organizacéo,
essa estratégia de trabalho corresponde a dois eixos: influir e fazer (André; Costa, 2004).

O primeiro eixo — influir — consiste em mobilizar as forgas sociais (governo,
empresariado e sociedade civil), com o objetivo de instalar uma nova consciéncia social sobre
o0 desenvolvimento humano de criangas e adolescentes. Para isso, implantaram o Centro de
Comunicacdo pelo Desenvolvimento Humano que faz intervencdo social em escala, pelas
acOes de advocacia social, mobilizacdo social e pedagogia social (André; Costa, 2004).

O segundo eixo — fazer — abrange o Centro de Tecnologias Sociais, um centro de
producdo de conhecimento e tecnologias bem-sucedidas em desenvolvimento humano, onde
se cria, implementa, avalia e sistematiza conhecimentos e tecnologias sociais (André; Costa,
2004). Com isso, a estratégia de trabalho em larga escala do IAS ocorre pela elaboracéo de
conhecimentos e tecnologias sociais e pela divulgagdo, disseminacdo de seus ideais e
programas educacionais.

Na criacdo dos conhecimentos e tecnologias sociais, 0 IAS utiliza-se do respaldo de
pesquisas cientificas e conhecimentos técnicos, sempre fundamentando-se em evidéncias que,
por sua vez, justificam propostas, programas e politicas publicas (André; Costa, 2004; IAS,
2022b). Para isso, o acompanhamento e sistematizacdo dos seus programas educacionais,
como o Acelera DF e SuperAc¢do Jovem, tornaram-se fundamentais para o processo de
disseminacdo e distribuicdo em larga escala. E no processo de acompanhamento que o0

instituto colhe os dados e informacdes, por meio de relatérios de monitoramento e da adogéo
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de um sistema informatizado, o Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacdes (SIASI),
preenchidos pelos professores da SEEDF designados para a supervisdo e coordenagdo dos
programas (Figura 26).

Figura 26 — Clausulas referentes ao objeto e as atribui¢des dos participes

1.3.- O GDF se responsabiliza pela exatiddo de todos os dados e informagdes que vier fornecer ao
IAS, sejam estes dados solicitados diretamente pelo IAS,
inclusive, mas ndo limitados, aos dados e informagdes relativos ao
numero de criangas e professores a serem atendidos e abrangidos pelos PROJETOS, sendo a

inexatidao de referidas informages efou dados considerada grave infragéo aos termos do presente
Termo.

h) adotar sistema informatizado de dados, SIASI - Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes -
com disponibilidade de acesso garantida ao IAS, para acompanhamento das agdes
desenvolvidas no &mbito do PROJETO, garantindo a emiss&o de relatorios que contenham perfil
de atendimento, perfil de turmas, acompanhamento do desenvolvimento de leitura e escrita,
cumprimento dos dias letivos, freqiiéncia de professores e alunos e transferéncias.

fi enwiar, bimestraimente, 2o Instituto Ayrton Senna, até o ultimo dia (til do bimestre a que se
referic; os relatdrios de moniteramento do Programa, na forma como o Instituto Ayrton Senna

vier a solicitar;

i) responsabilizar-se pela exatidao das informagoes e dados que vier a fomecer ao Instituto
Ayrton Senna, no prazo a ser ajustado de comum acordo entre os PARCEIROS, solicitados
diretamente pelo Instituto Ayrton Senna ou por empresa elou prestador de servigos que o
Instituto Ayrton Senna vier a contratar para auxiiar na realizagdo das atividades a que o
Instituto Ayrton Senna se compromete por meio do presente;

Fonte: Distrito Federal, 2007f, p. 2 e 4; 2009¢, folha 101.

A periodicidade do envio mensal, bimestral, semestral e/ou anual dos relatdrios de
monitoramento (Anexo A), associada a exigéncia da exatiddo das informacdes e dados esta
para “a producdo e disseminacdo de conhecimentos com base em evidéncias visando a
educacdo integral” (IAS, 2022b, p. 15). Tal perspectiva apresenta dois aspectos imprescindiveis
para essa analise: a coercéo e a metodologia das evidéncias.

No primeiro aspecto, a coercdo se estabelece na ingeréncia do IAS em determinar o
tipo de acompanhamento dos programas, via recolhimento de dados e informag6es que, por
sua vez, sdo obtidos por relatérios de monitoramento e adogdo do SIASI. Essa agéo,
demonstra a hegemonia coercitiva, ndo atrelada a forca fisica, mas a uma dominacao que
submete outros grupos ao seu poder (Gramsci, 2002) pela imposicdo de suas propostas,
dissimuladas nas clausulas dos termos de cooperagdo técnica. Assim, quando o IAS delimita
que o “GDF se responsabiliza pela exatiddo de todos os dados e informagGes que vier a

fornecer” (clausula 1.3 e letra 1), sendo o descumprimento de qualquer cldusula motivo de
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rescisdo contratual, a coercdo € instituida, juntamente com a anuéncia do governo distrital que
consente essa forma de acompanhamento.

No segundo aspecto, a metodologia das evidéncias é apresentada por Quadros (2020)
como a abordagem teorico-metodologica utilizada pelo empresariado, de origem das ciéncias
naturais, sobretudo da medicina. A finalidade do uso desta metodologia esta para aferir se
determinada acdo funcionou ou ndo. Ao atrelar tal intento as premissas do empresariado, a
educacdo é trabalhada a partir da performance em indices, testes padronizados, intervencdes
em escalas de impacto, estipulando o que é mais eficiente para cada tipo de objetivo. Essa
perspectiva educacional baseada em evidéncias, portanto, se insere na pratica da NGP, do
accountability, em que tudo deve ser submetido a avaliacdo em termos de desempenho, em
torno do que gera ou nao produtividade.

Mas a producdo dos conhecimentos baseada em evidéncias (eixo fazer) precisa tornar-
se consenso entre os educadores e a sociedade civil e, para isso, ser propagada pelos meios de
comunicacdo. Aqui se encontra outra caracteristica do movimento de disseminagdo das
competéncias socioemocionais — a divulgacdo dos dados, conceitos e programas. “Além da
acao concreta nos municipios, o Instituto [Ayrton Senna] desenvolveu um programa de
avaliacdo externa e um programa de comunicagdo social, que passaram a se constituir num
elemento fundamental para a difusdo da ideia [ Acelera Brasil]” (Oliveira, 1999, p. 62).

No intuito de legitimar suas propostas e se inserir no debate politico sobre educacao,
difundindo suas ideias em escolas, entidades, governos e na sociedade em geral (eixo influir),
0 IAS estabelece estratégias de comunicacdo. Essas precisam ser adotadas em suas parcerias,
cabendo ao instituto a aprovacéo de todo e qualquer material que vier a ser produzido, como
observado na VI clausula contratual do programa Acelera DF (Figura 27).
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Figura 27 — VI clausula contratual do programa Acelera DF que versa sobre a divulgacdo
V1.- DA DIVULGAGAO

6.1.- A divulgagéo das atividades relativas ao PROJETO sera realizada pelo IAS, & sua inteira
discrigdo.

6.1.1.- Em fung&o do disposto na Clausula 6.1. acima, o GDF desde logo autoriza o IAS a menciona-
lo como executor do PROJETO e participante do PROGRAMA, comprometendo-se a indicar ao IAS,
no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis a contar da assi do p Termo a log que
devera ser utilizada para esse fim.

6.2.- A divulgagéo do PROJETO e/ou do presente Termo, pelo GDF, seja realizada em periodicos,
radio, televisdo e quaisquer outros meios de comunicagzo te podera ser efetivada apos a
prévia autorizagéo, por escrito, do conteiido, dizeres e material por parte do IAS, o que inclui, mas
néo esté limitado, & aprovagao de press-release e briefings, sob pena de ser caracterizada infragao
grave aos termos deste.

6.3.- Convencionam os PARTICIPES, ainda, que sempre que houver a divulgagdo do PROJETO,
devera ser destacado que o PROJETO integra 0 PROGRAMAS desenvolvidos pelo IAS, bem como
© nome das instituigdes que apoiarem o PROJETO, de acordo com a esfratégia de comunicagéo a
ser estabelecida com o IAS, previ 5

6.3.1.- Ajustam os Participes, também, que o IAS podera vir a indicar ao GDF outros parceiros
apoiadores do PROJETO, devendo, neste caso, o GDF observar as regras estabelecidas neste
Capitulo VI para fins de divuigagéo.

6.4.- Néo obstante o disposto na Clausula 6.3. acima, o GDF se compromete a n3o invocar elou
utilizar, sob qualquer titulo e/ou pretexto, o nome ou a imagem do IAS, 0 nome elou a imagem das
instituicdes que apoiarem o PROJETO, como forma de auto-promover-se, our ainda associando-osa
quaisquer projeto e/ou atividade e/ou produto em que néo houver a participagéo efetiva do GDF, do
IAS e o apoio das referidas instituigdes parceiras.

6.5-E terminantemente proibida a utilizagéo dosPROJETOS elou qualquer material relativo aos
PROGRAMAS e/ou do nome e/ou imagem do IAS elou do nome ou imagem de quaisquer diretores
do IAS para fins poliicos de qualquer espécie efou promogao de campanhas politicas de qualquer
natureza.

6.68.- Finalmente, o GDF no podera utilizar, em nenhuma hipétese, o nome efou a imagem do piloto
Ayrton Senna da Silva.

Fonte: Distrito Federal, 2007f, p. 6.

Nesse processo coercitivo de divulgacdo das atividades relativas as acdes dos
programas Acelera DF e SuperAcdo Jovem, destaco o controle exercido pelo IAS na
disseminacdo das informacbes. E de responsabilidade do instituto realizar a divulgagéo
(clausula 6.1), definir o que sera veiculado (clausula 6.2), assim como disponibilizar, ao GDF,
os “[...] dados e informacdes dos programas que sejam essenciais para que 0 mesmo possa
realizar as atividades a que se obrigou” (Distrito Federal, 2007f, p. 5), incluindo aqui a
“divulgagdo dos resultados da avaliacdo [externa e¢ dos indicadores de correcdo do fluxo
escolar], nos meios de comunicagdo” (Distrito Federal, 2007f, p. 5) que estdo a inteira
discricdo do IAS.

Essa pratica de propalagdo dos dados, avaliacbes e atividades dos programas,
materializa a ingeréncia noeliberal na educacdo bésica publica do DF, por meio da
privatizacdo na educacdo, em que os parametros de funcionamento da escola seguem a l6gica
empresarial (accountability). O dominio sobre a veiculagdo das informacGes favorece a
padronizacdo do ensino em competéncias, a responsabilizacdo dos profissionais da educacao
sobre os desempenhos e a definicdo de planejamentos, instrumentos de pressdo para o alcance
dos indicadores (Freitas, 2018), corroborando com a hegemonia coercitiva.

Ao definir o que e como se deve ensinar, a partir das metodologias e materiais

pedagdgicos dos programas Acelera DF e SuperAcdo Jovem, avaliacOes sdo estipuladas na
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afericdo do alcance ou ndo das metas e indicadores estabelecidos. A divulgagéo dos resultados

nas midias, faz parte de uma série de

mecanismos [que] estdo em uma dindmica: bases nacionais curriculares (tanto
relativas ao que deve ser ensinado aos estudantes nas escolas quanto relativas a
formacdo dos profissionais da educacdo) fornecem as competéncias e habilidades
para “padronizar” o ensino e a aprendizagem; os testes (usualmente censitarios)
cobram a aprendizagem especificada pela base e fornecem, por sua vez, elementos
para inserir as escolas em um sistema meritocratico de prestacdo de contas
(accountability) de seu trabalho, alimentando a competicdo entre escolas e
professores. Neste processo, as escolas que “falham” nas metas ficam vulneraveis a
privatizacdo. O nimero de escolas que falham pode ser aumentado com o manejo do
rigor das bases curriculares e/ou dos testes. Orgéos de controle fustigam gestores e
redes publicas. A midia cria um senso comum favoravel as reformas, recorrendo a
avaliagdes internacionais da educagdo brasileira para exaltar o caos educacional
existente, ou contrasta escolas publicas com escolas privadas de bom desempenho e
da publicidade a casos de sucesso (p. ex. Sobral, no estado do Ceara) que possam ser
elevados a condicdo de modelo, sugerindo a viabilidade destas politicas (Freitas,
2018, p. 80).

Com isso, a visibilidade das informacg6es, nos mais diversos meios de comunicacao
(clausula 6.2), permite construir a legitimacdo de um senso comum favoravel as reformas
educacionais, assim como a aceitacdo de um conceito de sociedade e de educacéo, embasado
no discurso técnico-cientifico. Para isso, enfatiza que os programas Acelera DF e SuperAcéo
Jovem sdo desenvolvidos pelo IAS (clausula 6.3) e 0 GDF/SEEDF é apenas o executor e
participante (clausula 6.1.1) da acdo. Em outras palavras, é imprescindivel transformar em
consenso que a qualidade da educacdo béasica publica depende da sua insercdo na logica do
mercado, 0 que, na verdade, corresponde a destruicdo das redes publicas de ensino, como
adverte Freitas (2018).

As estratégias de comunicacdo do IAS também se amparam na constituicdo das redes
de relagBes. As clausulas 6.3 e 6.3.1 sancionam a mencdo das instituicbes parceiras
apoiadoras dos programas nas diversas formas de divulgacdo. Dessa forma, a operacdo por
meio das redes € fortalecida, assim como a sua finalidade: garantir as competéncias e
habilidades necessérias para a atividade econdmica e a formacdo de subjetividades
neoliberais, de forma que tais iniciativas estejam dentro da sua visdo de mundo.

A vista disso, retomo a rede de relaces apresentada na Figura 16 e ressalto a interacao
da presidente do IAS, Viviane Senna, e da professora e entdo secretaria de educacdo do DF,
Maria Helena Guimarées, com o Movimento Todos pela Educacio (TPE)®. Elas compunham

a comissdo técnica do TPE, no tempo de sua fundacdo, no ano de 2006. Entre as diversas

%0 Sobre o Movimento Todos pela Educacéo, conferir Martins (2013).
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formas de atuagdo do TPE esta a “mobilizagdo e comunicagdo” que objetiva “[...] disseminar
as informacgdes e os conhecimentos gerados e mobilizar os diversos segmentos da sociedade”
(Martins, 2013, p. 100), por meio do atendimento de profissionais da comunicacao
(jornalistas, radialistas, publicitarios, relacBes publicas, profissionais da televisdo e do
marketing), entre outros encaminhamentos.

A construcdo de aliangas em redes que contam com o apoio das midias, portanto,
corrobora o processo de controle — hegemonia coercitiva — do que divulgar, onde, quando,
como, com quem e para quem. Assim, o IAS, por meio das suas estratégias de comunicacéo,
mobiliza e orienta os diferentes publicos relacionados ao universo da educacao e a sociedade
como um todo, firmando consensos, dissensos e estabelecendo um mesmo discurso e agoes
hegeménicas. Com isso, o trabalho em escala do instituto é favorecido, com o objetivo de
alcancar a maior parte possivel do pais, intensificando seu relacionamento com estados e
municipios e, consequentemente, a incidéncia em politicas publicas.

Dessa forma, a disseminacdo das competéncias socioemocionais pelos conceitos e
programas, embasados em evidéncias, torna-se senso comum, pelas estratégias de
comunicagéo, passando a sua incorporacdo nas politicas publicas educacionais. A vista disso,
tem-se a aceitacdo de tais competéncias, no ambiente escolar que legitima e desenvolve as

propostas advindas da relacdo publico-privada.

3.6 A materializacdo da disseminacao socioemocional na rede publica do DF

Mediante o percurso analitico desenvolvido até esse momento, entendo que as formas
de propagacdo das competéncias socioemocionais, na educacdo bésica publica do DF, se
exprimem pelas nomenclaturas anélogas, conceitos e programas educacionais, baseados em
evidéncias, assim como a sua divulgacdo, pelos meios de comunicacdo para a criagdo de
consensos. Tais formas se materializam nas redes de relacbes, na relagdo publico-privada e
nas politicas da educacdo basica, vias de mediacdo entre o projeto neoliberal e o processo de
ensino-aprendizagem.

Com base nisso, prossegui com a analise no intuito de compreender como se organiza
0 movimento de disseminacdo dessas competéncias e se hd e como ocorre a gestdo e
implementacdo delas na rede publica de ensino do DF. Diante da analise documental,
caracterizo a organizacdo da disseminacdo das competéncias socioemocionais em trés
aspectos: a PPP com a SEEDF, a ingeréncia sobre os gestores e professores e a reverberacdo

sobre politicas distritais, documentos, projetos e acfes pedagogicas.
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No concernente a parceria puablico-privada, uma das vias do IAS para a materializacao
dos seus ideais, ressalto a interacdo direta do instituto com os municipios, estados e o Distrito
Federal. No inicio do programa Acelera Brasil, “em dezembro de 1996, 19 prefeitos recém-
eleitos reuniram-se em S&o Paulo, a convite do Instituto Ayrton Senna, para discutir como
implantar programas de corregao de fluxo escolar em seus municipios” (Oliveira, 1999, p. 64).

Esse procedimento, de contato imediato com prefeitos e/ou governadores, foi
verificado nos processos dos programas Acelera DF e SuperAc¢do Jovem, pela carta convite
da Fundagdo Athos Bulcdo para a celebracdo do convénio do programa Largada 2000 (antigo
SuperAcdo Jovem), assim como pelo envolvimento do entdo governador José Roberto

Arruda, na assinatura do Termo de Coopera¢do Técnica do Acelera DF (Figura 28).

Figura 28 — Interacdo do IAS com a SEEDF e o GDF

R2G
“052680/2001

TERMO DE cooPERAGROTECNICA Y) < 1) }J/GU:L SEDF
PROCES S0 (S62F); 030. 02035 faso3

Pelo presente insbumengo, e na melhor forma de direito, de um lado, o DISTRITO FEDERAL com
sede em Brasilia QNG Area Especial 01, Lote 22 Bloco 5, sala 3,neste ato representado pelo Sr.
Govemador José Ro portador da carteira de

indentidad G inscrito no  CPF/MF sob o nimero
doravante designado GOVERNO do DISTRITO FEDERAL - GDF, e, de outro lado,
INSTITUTO AYRTON SENNA, iag@o de caréter filantropico, com sede na Cidade de Sdo

Paulo, Estado de Sao Paulo, na Rua Dr. Olavo Egidio, n° 287, 29, 7¢, 10°, 15° e 16° andares, inscrito
no CNPJ/MF sob o n°.328.072/0001-62, neste ato devidamente representado por suas Diretoras,
Sra. Viviane Senna Lalii, ortadora da Carteira de Identidade RG  n°®

inscri PEIMF sob F e Sra. Neyde Joanna Senna da Silva,
portadora da Carteira de Identidade RGN inscita no

CPF/MF sob doravante designado IAS.

Fonte: Distrito Federal, 2001, folha 1; 2007f, grifos da autora.

O acesso direto e amplo do IAS com o alto escaldo do governo distrital demonstra a
sorrateira privatizacdo na educacdo, por meio da rede de relagcbes e da relagdo publico-
privada. Ao invés do fortalecimento das agdes distritais, pelos programas desenvolvidos pela
secretaria de educacdo, apoia-se as organizagdes sociais, cujo trabalho enfraquece a rede
publica de ensino como espaco democratico garantidor do direito a educacéo e transforma-a
em uma rede gerencial a consolidar a hegemonia do capitalismo neoliberal.

Tal acgéo, induz a privatizacdo, pois, ndo retira os impedimentos que afetam a educacgao

basica publica do DF, como turmas numerosas, grande quantitativo de professores
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contratados, instalacdes precérias, entre outras. Ao ndo reconhecer os limites estruturais da
acdo da escola, a atuacdo de organizagOes sociais na educacdo basica do DF, acrescenta mais
exigéncias sem remover os desafios. Nessas condigdes, as escolas tendem a falhar, e
consequentemente se tornam candidatas a privatizacéo (Freitas, 2018).

Assim, a partir das aprovacOes dos programas pelas instancias maiores — governo e/ou
SEEDF — a disseminagdo das competéncias socioemocionais passa por um segundo momento:
o ambiente escolar. Para esse modelo chegar as escolas, foi realizado uma “prospecgao,
incentivo a mobilizacdo e mobilizagdo das escolas da rede publica, para a participagao”
(Termo de cooperagdo n 14/2007) nos programas. Essa etapa da adesdo das escolas e
professores deve ser voluntaria, conforme Oliveira (1999, p. 65), sendo

O ideal, preconizado pelo programa, é que nos estagios iniciais de implementacdo
sejam envolvidos diretores, escolas e professores que tenham motivacdo prdpria.
Com o tempo e 0 sucesso, 0s demais virdo. O programa ndo recomenda investir
tempo em convencer os descrentes pela persuasdo ou pela forca. Dai a importancia
de uma implementacéo planejada e progressiva.

O alcance voluntario dos profissionais da educacédo para a realizacdo dos programas do
IAS, precisa, portanto, segundo Oliveira (1999), ser parte de um processo de implementagédo
planejado e progressivo, sem imposi¢cdes. O cronograma de acdo do SuperAc¢do Jovem
demonstra essa prerrogativa com as fases de execucdo, entre elas, a apresentacdo das

estratégias formativas a SEEDF e a mobilizacdo dos diretores (Figura 29).

Figura 29 — Cronograma de ag¢éo do programa SuperAcéao Jovem

1.5. Cronograma de AGao:

A seguir, distribuicdo das acbes que estao previstas para implementacdo do Pr:g;ac{;e:
Superagao Jovem em 2007 e 2008. Os prazos estabelecidos abaixo, h%m comz0 ,mm o
previstas, podem ser alteracos a critério da Fundacdo Athos Bclnlc&o e acor: ; |;m u:.'
encaminhamentos que podem ser acertados ou readequados na relagdo com Seus Parceiros q

permitem a realizagao do Programa no DF.
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Fonte: Distrito Federal, 2001, folha 338.
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Nesse processo de implementacdo dos programas, destaco dois aspectos fundamentais
para a disseminacdo das competéncias socioemocionais: a equipe gestora e 0s professores.
Com o intuito de introduzir “[...] na rede escolar uma cultura de gestao focada em resultados”
(IAS, 2007, p. 10), tendo em vista que “[...] a area [gerencial] [é] o setor educacional
particularmente fragil” (Oliveira, 1999, p. 122), o IAS busca divulgar os conceitos dos seus
programas “[...] a todos os diretores de unidades escolares e demais professores de ensino,
criando canais de participagdo ¢ de compromisso” (Distrito Federal, 2007f), pois estes “[...]
vao se transformar no mecanismo de sustentacao da politica de corre¢ao de fluxo” (Oliveira,
1999, p. 93).

Em outras palavras, os programas Acelera DF e SuperAcdo Jovem investem na
formagdo docente e em equipes gestoras com perfil gerencial, como uma forma de “[...]
retreinamento e de reconversdo dos professores” (Oliveira, 1999, p. 93). Ao incorporarem a
cultura de gestdo focada em resultado e a perspectiva educacional baseada no
desenvolvimento de potenciais, pelas competéncias cognitivas e socioemocionais, estes
profissionais continuardo a disseminar tais praticas educacionais, mesmo com a finalizacao
dos programas.

Martins A. (2011) corrobora essa perspectiva ao afirmar que as praticas educativas das
organizagOes sociais procuram transformar os professores em organizadores e difusores da
visdo de mundo dominante. Para isso, busca-se cooptar os profissionais de educacdo como
intelectuais organicos da hegemonia burguesa que sdo mobilizados a atuarem na difusdo de
projeto neoliberal, por suas praticas pedagdgicas. Nesse sentido, a anuéncia do GDF na
adesdo aos programas advindos da relacdo publico-privada, o transforma em um financiador
do projeto neoliberal. O pagamento das remuneracgdes dos professores e equipes gestoras ndo
parte do IAS, mas sim do proprio governo do DF, responsavel por viabilizar todos os recursos
necessarios (Distrito Federal, 2009¢).

Apesar da finalizacdo dos programas Acelera DF e SuperAc¢éo Jovem na rede publica
de ensino do DF, no ano de 2010, a perspectiva das competéncias socioemocionais ndo
desapareceu. As experiéncias locais fortaleceram a disseminacdo destas competéncias no

ambito nacional, até se tornarem politica publica e, consequentemente, politica distrital.

Em 2009, comecamos a elaborar um instrumento de avaliacdo das habilidades
socioemocionais. E assim, como la no principio o Instituto advogava a escala e a
eficiéncia, a partir de 2011 passou a advogar que além do cognitivo é preciso
também desenvolver as competéncias socioemocionais. Elas foram pautadas de 14
para ca e hoje ja estdo na BNCC (Base nacional comum curricular). Ou seja, este
paradigma entrou no nivel de politica publica do pais (Propato, 2020, p. 17).
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O caminho hegemOnico — coercdo e consenso — de tornar as competéncias
socioemocionais legitimas na educagdo bésica brasileira ndo comeca em 2011 e ndo se
concretiza em 2018, com a homologacdo da Base. O percurso trilhado pelo IAS para que
essas competéncias entrassem na pauta da educacdo nacional deve-se muito a sistematizacédo
dos seus programas, como o Acelera DF e SuperAgao Jovem.

A Figura 30 demonstra como a educagdo basica publica do DF contribuiu para a
sistematizacdo das competéncias socioemocionais € como ela reverbera tal perspectiva

educacional, ap6s a BNCC.

Figura 30 — Percurso historico do IAS na disseminacao das competéncias socioemocionais e reverberacdo

na SEEDF
II \
1
1 IAS x CETEB x SEEDF 1
1 IAS IAS e Unesco . 5 IAS x Athos A5 el 1
! Esporte Aceler" Brasil Pm‘g“’m" d: Bulc&o x SEEDF SuperAgé&io Bulcdo x SEEDF
A 3 N
1 Ace 9’:?"0 L Largada 2000 Jovem SuperAgdo Jovem :
prendizagem H
1994 IAS - Catedra 1
1
Fundag&o Unesco :
IAS Lei PPP DF !
1
,I
- - () - €
1
: IAS x SEEDF IAS x SEEDF Encerramento Férum MS:‘;:;‘Z :Zd Plano Drsw‘njal
: AcaleiaiDE SuperAgéo A““e’f’ DFe Semlncrlo Distrital de R de Educagdo
SuperAg&o Jovem ~ ~
I Jovem pelts Educagéo Educagéio 2015-2024
1 SEEDF Sée. XX Férum Internacional
: : IAS e OCDE de Politicas Pdblicas:  |njcio BNCC
1 Educar para as
1 Orientagdes Competéncias do
: corregdo idade Século 21
1 série - SEEDF
: IAS e CAPES
...... _____ ______ ....... ______ ___>
Regimento Cuniciloiem Plano de Caderno dos Ifinerdrios
BNCC El e EF BNCC EM escolar DF Miiraante ds MEM Implementag&o do Formativos - SEEDF
Curriculo em Orientagdes - 27 ed. SEEDF Novo Ensing Médio Semana Pedagdgica do
Movimento 2° ed. Orientadores i DF “Ativando sentimentos,
El e EF - SEEDF educacibnaindolDf Cadamouhidade redescobrindo emogdes”
Il Virada Pedagégica do curricular Projeto SEEDF
DF “Competéncias de Vida - SEEDF

Socioemocionais” -
SEDDF

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Nesse percurso histérico do IAS na disseminacdo das competéncias socioemocionais,
a implementacgdo dessas competéncias na educacdo béasica publica do DF foi se consolidando,
paulatinamente, por meio de acOes pedagdgicas, projetos, documentos, revisdes curriculares,
formagdes continuadas, politicas distritais, etc. Entre essas, destaco: 1) a Il Virada
Pedagogica, de 2019%! e a Semana Pedagogica da SEEDF®?, de 2023 que promovem, junto

61 Consultar:  https://www.educacao.df.gov.br/competencias-socioemocionais-sera-tema-da-ii-virada-pedagogica/.
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aos professores e orientadores, as habilidades socioemocionais; 2) o documento Orientagéo
Pedagdgica da Orientacdo Educacional na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal (Distrito Federal, 2019a), ao apresentar o0 desenvolvimento emocional e cognitivo nas
aprendizagens; 3) o Eixo Transversal — Cultura de Paz e Desenvolvimento Socioemocional,
da Subsecretaria de Formagdo Continuada dos Profissionais da Educagdo do Distrito Federal
(EAPE), que trabalha o desenvolvimento socioemocional, as relagdes interpessoais e a
sustentabilidade; 4) os Itinerarios Formativos do Novo Ensino Médio®3; e 5) a implementagio
do Novo Ensino Meédio que consolida as competéncias socioemocionais, particularmente na
unidade curricular Projeto de Vida.

O desdobramento das competéncias socioemocionais, na educagdo basica publica do
DF, ocorre, particularmente com a homologacdo da BNCC. Com isso, a adequacdo curricular

da SEEDF a essas competéncias se ddo no entendimento que o curriculo

contempla o desenvolvimento de habilidades socioemocionais e d& um passo
decisivo para a ressignificacdo da escola como um espac¢o de crescimento integral do
estudante, propulsor para o seu desenvolvimento como cidaddos, bem como da sua
preparacdo para 0 mundo do trabalho. Pretende orienta-lo de forma que esteja
preparado para se posicionar diante da volatilidade, da incerteza, da complexidade e
da ambiguidade da sociedade contemporanea, cada vez mais dindmica e desafiadora,
a qual cobra do estudante maior protagonismo, respeito as individualidades, assim
como um comportamento critico, analitico e questionador (Distrito Federal, 2020,
37, grifo da autora).

A ressignificacdo da escola como um espaco de formacdo integral, onde as
competéncias socioemocionais sdo desenvolvidas em vista do protagonismo, respeito as
individualidades e comportamento critico, analitico e questionador, revela as nuances da
pedagogia hegemodnica do “aprender a aprender”. Com o intuito de produzir uma reforma
moral, intelectual e comportamental capaz de legitimar as formas contemporaneas de
exploracdo, essa concepcao de educacdo visa a conformacdo, sem uma elaboracdo critica e
coerente com a condicdo de vida, gerando o consentimento ao projeto neoliberal (Martins A.,
2011).

Acesso em: 4 ago. 2024.
62 Consultar: https://www.educacao.df.gov.br/semana-pedagogica-2023/. Acesso em: 4 ago. 2024.

83 Os Itinerarios Formativos, produzidos por professores da rede publica do DF, tém como objetivo trabalhar o
autoconhecimento, o0 sentimento de autoestima, a promocdo da salde mental, a formacdo integral, a
criatividade, ideias de empreendedorismo, a capacidade de lidar com os proprios sentimentos e com 0s dos
outros, o protagonismo juvenil, a construcdo de projetos pessoais, a identificacdo de tracos do carater e
caracteristicas do temperamento, a auto performance, técnicas de meditacéo e de autorreflexdo, a participacdo
ativa e a autocritica, a construgdo de um espaco de convivéncia democratica e respeitosa dos direitos e da
dignidade humana, além de propor solugdes inovadoras em busca da superacdo de problemas. Consultar:
https://www.educacao.df.gov.br/novo-ensino-medio/. Acesso em: 4 ago. 2024.
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Apesar disso, o desenvolvimento de habilidades socioemocionais ndo significa formar
sujeitos para a apatia social. Mas sim, promover pessoas com

[...] relacionamentos saudaveis, [capazes de] mediarem conflitos, desenvolverem a
escuta ativa, a comunicacdo ndo violenta, 0 engajamento em projetos sociais, 0
fortalecimento de vinculos pessoais e sociais, 0 empreendedorismo social e a
realizacdo de projetos e intervencbes em questBes sociais, com vistas a
transformacdo do entorno da escola e da comunidade, com foco na cultura de paz,
no bem-estar e na qualidade de vida (Distrito Federal, 2022a, p. 14).

O fortalecimento de vinculos pessoais e sociais intenta, portanto, uma forma especifica
de participacdo cidadd e de engajamento social, baseada no voluntariado. Nesse caso,
privilegia-se a consciéncia e comportamentos criticos em vista de solugdes parciais,
imediatistas, individualizadas ou grupistas que até reconhecem a importancia da organizacdo
e participacdo social. Mas ndo chegam a compreender a potencialidade e o significado ético-
politico dessas experiéncias nas transformacdes sociais (Martins A., 2011).

Com base nesses elementos, a disseminagdo das competéncias socioemocionais se
organiza, também, em torno das politicas distritais, particularmente, na implementacdo do
NEM e na unidade curricular Projeto de Vida. Tal prerrogativa foi confirmada quando, entre
os documentos oficiais da SEEDF analisados, o “Curriculo em Movimento do Novo Ensino
Médio — 2* edi¢ao” (Distrito Federal, 2020) e o “Caderno Orientador: unidade curricular
Projeto de Vida” (Distrito Federal, 2022a), oriundos das normativas da BNCC, foram os que
apresentaram conceituacbes e orientacbes sobre a implementacdo das competéncias
socioemocionais na educacao basica publica do DF, particularmente no EM.

Com isso, as competéncias socioemocionais, no ambiente escolar, sdo justificadas

como aquelas que

[...] ajudam o estudante a administrar suas emocdes, conviver com as diferencas e
realizar escolhas que facam sentido em sua vida, auxiliando-o a superar desafios,
melhorando o desempenho académico. Como resultado, espera-se o
desenvolvimento do protagonismo juvenil, a articulagdo com todas as dimensdes da
vida adulta e a melhoria do ambiente escolar (Distrito Federal, 2020, p. 38).

Com o objetivo de melhorar o desempenho académico e o ambiente escolar, assim
como o desenvolvimento do protagonismo juvenil, as competéncias socioemocionais na
educacao bésica publica do DF assinalam o binémio investimento-resultado, em que ajudar o
estudante a administrar as emogdes e conviver com as diferencas € um investimento em vista
de um resultado produtivo. A necessidade de tal acdo assenta-se na exclusdo econémica e

social, pois sem lugar para todos € preciso preparar 0s estudantes a se tornarem empregaveis,
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visando escapar da condicdo de excluidos (Saviani, 2013a). Por isso, se promove
“possibilidades de acesso a conhecimentos relevantes que possam ser aplicados a vida”
(Distrito Federal, 2020, p. 20).

Os conhecimento relevantes que dardo possibilidades e oportunidades aos estudantes
de enfrentarem as “[...] intensas mudangas [do século XXI], ocasionadas pelo surgimento
frequente de novas tecnologias, as quais criam novas solugdes e geram novas necessidades”
(Distrito Federal, 2020, p. 20), sdo, segundo a SEEDF, o autoconhecimento, protagonismo,
colaboracéo, criatividade, resolucdo de problemas, pensamento critico, coragem, resiliéncia,
responsabilidade para o alcance de seus objetivos, abertura a experiéncias, conscienciosidade,
extroversdo, cooperatividade/amabilidade, estabilidade emocional, entre outros (Distrito
Federal, 2020, 2022a). Tais saberes, por sua vez, caracterizam o desenvolvimento de
comportamentos que ajudardo os futuros funcionarios a serem bem sucedidos no ambiente
profissional, pois estes preparardo 0s estudantes para as interag0es sociais produtivas que
terdo dentro das empresas (Spring, 2018).

A énfase no ensino baseado em competéncias e habilidades, portanto, demonstra a
economizacdo da educacdo que faz do ensino de competéncias socioemocionais a prioridade
do século XXI. Assim, o “[...] foco do processo educativo ¢ a adaptagdo do sujeito, de seu
projeto e de sua personalidade ao contexto do trabalho flexivel” (Ramos, 2011, p. 63), em que
o predominio é da dimensédo da acéo e ndo da cognicdo, deslocando o eixo do aspecto l6gico
para o psicologico, sendo o mais importante “aprender a aprender”, ou seja, aprender a
estudar, a buscar conhecimentos, a lidar com situacdes novas, a cuidar de si mesmo, a gerir as
emoc0es, etc. E para contribuir com esse processo educativo, encontra-se o projeto de vida,
entendido “[...] como estratégia de reflexdo sobre [a] trajetoria escolar na construcao das
dimensGes pessoal, cidada e profissional do estudante, [devendo] incidir em sua formacéo
integral” (Distrito Federal, 2020, p. 37).

A unidade curricular Projeto de Vida, estabelecida como obrigatoria nos Itinerarios
Formativos do NEM do DF e “[...] o eixo condutor da formagdo dos estudantes™ (Distrito
Federal, 2022b, p. 37), visa apoiar os estudantes “[...] no desenvolvimento de habilidades
cognitivas e socioemocionais capazes de orientd-los, a partir de um continuum critico-
reflexivo, em suas escolhas de vida” (Distrito Federal, 2020, p. 37). Para isso, a unidade
curricular esta organizada em quatro dimensdes: pessoal, social, profissional e organizacéo,
planejamento e acompanhamento (Distrito Federal, 2022a), por meio das quais as

competéncias socioemocionais sdo trabalhadas.
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Dessa forma, as competéncias socioemocionais sdo sinalizadas, nessas quatro

dimensGes, por meio do

autoconhecimento, que compreende o desenvolvimento do conhecimento a respeito
do modo préprio de pensar, sentir e agir, partindo da observacdo das emocdes, da
identificacdo dos fendmenos que se apresentam nos contextos, da reflexdo sobre
esses fendbmenos e 0s sentimentos a eles associados, bem como sobre as acdes e
reacBes do proprio sujeito frente aos fendmenos e aos contextos. [...] O cuidado,
como um modo de existir no mundo, exige que o ser humano cologue atengdo em
tudo, considerando o bem-estar fisico, mental, emocional e social, além dos recursos
financeiros e outros aspectos como saude, disposicao fisica, equilibrio emocional,
desenvolvimento intelectual, espiritualidade, familia, relagBes  sociais,
relacionamentos afetivo-sexuais, trabalho, carreira, hobby e lazer (Distrito Federal,
20224, p. 13).

Os excertos destacados demonstram como a unidade curricular Projeto de Vida conduz
a formacdo dos estudantes em uma continua racionalizacdo das subjetividades, entendida
como um investimento a ser feito pelos jovens, em vista da obtencdo de ganhos futuros. Para

isso, se faz necessario que

Ao longo das trés séries do Ensino Médio, os estudantes deverdo aprender a
construir formas de se planejar, acompanhar o desenvolvimento dos projetos de
curto, médio e longo prazo e realizar agdes voltadas para as vérias &reas da vida:
salde, lazer, financeiro, profissional, familiar, emocional, social, educacional,
participacdo politica (Distrito Federal, 2022a, p. 19).

A construcdo do projeto de vida, fundado no cerne da racionalidade neoliberal, pela
concorréncia, individualidade, resiliéncia e autonomia, faz com que a realizacdo das acoes
voltadas para as varias areas da vida, estejam no rol das caracteristicas demandadas para a
estruturacdo de um futuro bem-sucedido e feliz (Silva, 2022). Nesse sentido, a busca pelo
sucesso e felicidade ndo é algo natural, apenas. Cabanas e lllouz (2022) dizem que a
felicidade pode ser fabricada, ensinada e aprendida, gracas a ciéncia da felicidade ou
psicologia positiva. Mas, para esse alcance, criam-se instrugdes e orientagdes sobre os “[...]
potenciais humanos, auxiliando os estudantes a construirem uma autoimagem baseada em
suas forgas, talentos e potenciais, além de recuperarem suas historias de vida, analisando
aspectos que contribuirdo para construcao de sua propria identidade” (Distrito Federal, 2022a,
p. 13).

A construgdo da autoimagem baseada nas potencialidades reforca a perspectiva
individualista, em que a resiliéncia, motivacéo, otimismo e inteligéncia emocional, compdem
0 sujeito ideal e feliz (Cabanas; Illouz, 2022). O questionamento dessa condi¢do, ndo se

encontra na nega¢do do autoconhecimento e na construgdo da propria identidade. Mas sim na
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capturacdo das subjetividades estudantis levadas a apropriacdo da I6gica mercadoldgica, em
que a competitividade e a produtividade sdo os norteadores das relagdes de vida.

No intuito de estabelecer consensos e gerar o consentimento sem consentimento, o
desenvolvimento das competéncias socioemocionais contribui para a aceitacdo de um
conceito de ser humano baseado no projeto neoliberal, em que 0s sujeitos sdo 0s responsaveis
por seus sucessos e fracassos. Para isso, € preciso reforcar o individualismo e o entendimento
de felicidade como produto a ser alcangado pela forca de vontade, treino da forca interna e
padrdo pelo qual deve-se medir o valor da vida (Cabanas; Illouz, 2022). Ao mesmo tempo em
que se destitui as praticas de gestdo democrética, 0s espacos de participacdo e vivéncia
coletiva, assim como as acdes de auto-organizacdo e construcao coletiva, com espirito critico
e emancipador (Freitas, 2018; Peroni; Lima, 2020).

Com isso, o viés humanitario da perspectiva socioemocional, tem a

[...] dimens&o social, considerando as Competéncias Socioemocionais, uma vez que
as emocOes sdo ferramentas que utilizadas pelo ser humano para sobreviver. [...]
Dessa forma, é preciso auxiliar os estudantes a entenderem quais sdo, como se
expressam e para que servem as emog¢des humanas, na intencdo de auxilid-los a
desenvolverem inteligéncia emocional e apresentarem comportamentos mais
adequados diante dela (Distrito Federal, 20223, p. 15).

O conhecimento das emocBes e o desenvolvimento da inteligéncia emocional,
portanto, sdo compreendidos como ferramentas que fabricam os comportamentos mais
adequados ao conformismo do modelo econdmico neoliberal. Com o discurso da
imprescindibilidade da modernidade, em que sé as oportunidades, possibilidades e solugdes
sdo enxergadas (ao invés das desigualdades sociais), as competéncias socioemocionais ndo
intencionam contribuir com a “[...] dindmica da vida social [em] uma visao de mundo que seja
capaz de se tornar forca social com potencial suficiente para promover concretamente a
transformacéo radical do modo de vida” (Martins M., 2011, p. 145).

Frente a esses aspectos, reitero meu entendimento de que as competéncias
socioemocionais intentam a formacdo de comportamentos, condutas, pensamentos, ideias,
subjetividades e sentimentos dos estudantes, em vista da extracdo maxima da produtividade,
dominio da provisoriedade e do desconhecido, assim como a minimizacdo das despesas nas
areas da educacdo, salde e seguranca. Com base no investimento em capital humano, as
competéncias socioemocionais preparam sujeitos capacitados para as exigéncias do mercado

neoliberal, ou seja, pessoas eficientes economicamente, flexiveis as mudangas, altamente
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produtivas, empreendedoras de si mesmas, participes do jogo do consumo que reduzirdo os
riscos e 0s prejuizos ao desenvolvimento do pais (Carvalho; Silva, 2017; Manfré, 2021).

De igual modo, compreendo que as competéncias socioemocionais sdo uma das
estratégias hegemonicas da politica neoliberal na manutencdo do capital, ao formar
trabalhadores e consumidores para 0s tempos incertos. Tal estratégia é articulada pelos
organismos multilaterais e organizacGes sociais, por meio das PPPs na educacao que, por sua
vez, sdo justificadas pela ineficiéncia do setor publico e pela suposta eficacia das instituicdes
privadas na area da gestdo (Scherer; Nascimento; Caéssio, 2020).

Com isso, afirmo a educacdo omnilateral (Gramsci, 2002), voltada para as varias
dimensdes da pessoa humana, e reitero que € um imperativo ético-politico a constituicdo da
formacgdo humana integral a partir de uma base unitaria (Moura; Lima Filho; Silva, 2015).
Para isso, considero que, além da realidade fisica e bioldgica do sujeito, existe um “q...]
mundo interior, bastante complexo, mas muito importante para o problema da educacdo”
(Saviani, 2013b, p. 254). Pois, segundo o0 autor, a aprendizagem ocorre a partir das vivéncias
internas, da incorporacdo de elementos assimilados do ambiente e da funcdo das acdes
anteriores, das emocoes, sentimentos e temperamentos.

Assim, ao educar € preciso considerar a realidade psicolégica do estudante, ndo
reduzida a si mesma e instrumentalizada para o capital que necessita das subjetividades para a
manutencdo da sua hegemonia. Mas entender o estudante como um ser vivo dotado de uma
interioridade prdpria, situada em um contexto espacial e temporal que a determina, ou seja, “a
psicologia das pessoas, o seu modo de ver as coisas, sdo influenciados pelo ambiente cultural”
(Saviani, 2013b, p. 257).

Nesse sentido, entendo o processo educativo emancipatério em que 0 sujeito
compreende-se como fruto da histdria, de uma historicidade (Saviani, 2013b). Assim, 0
conhecimento de si, a autonomia, a capacidade de resolver problemas, as relagdes sociais néo
estao a servigo da formagao de “[...] trabalhadores conformados que nao questionam as ordens
internas da empresa e que ndo agem de modo a defender os proprios direitos econdmicos”
(Spring, 2018, p. 133). Mas sim, para objetivos educacionais como justi¢a social, melhorias
ambientais, participacdo politica e consciéncia cidadd; aprofundando as condicOes
econémicas, sociais e politicas negligenciadas pelo viés economicista da educagdo; e
favorecendo as percepcbes sobre as desigualdades econémicas, sociais e regionais que
impedem, dificultam e barram a construcdo de projetos de vida concretos e coletivos (Spring,
2018; Silva, 2022).
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A implementagdo das competéncias socioemocionais, portanto, fruto de um percurso
construido na relacdo publico-privada com os programas Acelera DF e SuperAcao Jovem, se
consolida na educacdo basica publica do DF, particularmente via NEM e unidade curricular
Projeto de Vida. Com isso, o desenvolvimento dessas competéncias no ambiente escolar
favorece o treinamento de trabalhadores obedientes, flexiveis que aceitam sua posi¢do
econdmica e demais infortunios da vida. Ao desconsiderar as interacdes entre individuo e a
sociedade, o socioemocional mantém os mecanismos de controle e de adaptacdo dos

estudantes, por meio de uma formacéo com carater instrumental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa é vinculada ao Programa de Péds-Graduacgdo da Faculdade de Educacéo
da Universidade de Brasilia, mestrado académico, na linha de pesquisa Politicas Publicas e
Gestdo da Educacéo e integra o grupo de pesquisa AGUIA, sobre Organismos Internacionais,
Politica e Gestdo da Educacdo Basica. Como objeto de investigacdo, elegeu-se as
competéncias socioemocionais difundidas por meio dos programas Acelera DF e SuperAcéo
Jovem, desenvolvidos no Ensino Fundamental e Ensino Meédio da rede publica de ensino do
Distrito Federal, entre os anos de 2007 a 2010, via relacdo publico-privada.

O percurso investigativo orientou-se pelo objetivo de analisar a disseminacdo das
competéncias socioemocionais, por meio dos dois programas, decorrentes da parceria
publico-privada entre a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal e o Instituto
Ayrton Senna. No intuito de apreender, compreender e explicar a materialidade do objeto de
estudo, a pesquisa de carater documental transcorreu a partir do mapeamento das PPPs da
SEEDF que contribuiram para a disseminacdo das competéncias socioemocionais nha
educacdo basica publica do DF.

Tal acdo, possibilitou a identificacdo do IAS como a organizacdo com maior nimero
de parcerias no DF, assim como a localizacdo e eleicdo dos programas Acelera DF e
SuperAc¢do Jovem, como objeto de estudo. Diante disso, 0 prosseguimento metodolégico
ocorreu por meio da delimitacdo da analise documental como instrumento de coleta de dados
e da anélise historica, na discussao e analise dos resultados obtidos.

No tempo de busca, recolha e organizacdo dos documentos, alguns critérios de selecao
documental foram definidos, estabelecendo, assim, trés tipos de documentos a serem
analisados: 1) documentos oficiais, provenientes dos governos federal e distrital, referentes a
PPP entre a SEEDF e o IAS; 2) documentos organizacionais oriundos do IAS ou de
organismos multilaterais relacionados a esta instituicdo e 3) materiais pedagogicos utilizados
nos Programas Acelera DF e SuperAcao Jovem.

Com o corpus documental delineado, a analise historica orientou-se pelo Quadro de
categorias, eixos especificos e questdes do roteiro, construido em consonancia com 0s
objetivos, questdes investigativas e categorias intelectivas do método. Dessa forma, a leitura
minuciosa e atenta dos documentos selecionados procedeu-se, na busca pelo desvelar da
esséncia do fenémeno investigado.

Para o conhecimento da realidade concreta da relacdo publico-privada entre a SEEDF

e 0 IAS, nos programas Acelera DF e SuperAcdo Jovem, reitero que o0 objetivo desta pesquisa
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néo foi o de aferir o funcionamento, resultados e/ou desempenhos dos programas e do IAS.
Mas sim analisar as inter-relagOes estabelecidas por meio deles, apreendendo as mediagdes,
hegemonias e contradi¢cdes presentes entre as competéncias socioemocionais e as parcerias
publico-privadas, na educacédo bésica publica do Distrito Federal.

Frente a isso, entendo as competéncias socioemocionais como estratégias hegemonicas
do capital que visam moldar os comportamentos, pensamentos e sentimentos dos estudantes
para maximizar a produtividade, flexibilidade e a economia. Com foco no capital humano,
essas competéncias formam individuos economicamente eficientes, adaptaveis e
empreendedores de si mesmos, que respondem as demandas do mercado neoliberal e ajudam
a reduzir riscos ao desenvolvimento do pais

Tais competéncias sdo promovidas por organismos multilaterais e organizacdes sociais
e governamentais, atraves da relacdo publico-privada. Esta ultima é compreendida como um
mecanismo de gestdo que redefine o ambiente escolar, a partir de uma abordagem
gerencialista que converte o direito a educacdo em mercadoria. Assim, a expressao parceria
publico-privada é empregada para além da transacdo comercial. Ela visa revelar a esséncia
dessa relacdo no contexto educacional, reconhecendo a incongruéncia entre os principios de
instituicdes publicas e organizagdes privadas.

Com essas delimitagcBes conceituais, a andlise histérica dos documentos (notas
taquigraficas, termos de cooperagdo técnica, processos, relatérios, planos de trabalho,
legislaces, etc.), permitiu-me compreender 0 movimento de disseminacdo das competéncias
socioemocionais. Esse movimento perpassou a constituicdo das redes de relacdes,
nomenclaturas analogas, ingeréncias e anuéncias da relacdo publico-privada, concepcdes,
formas e organizacdo da disseminagdo. E teve como cenério as praticas e acbes da NGP,
incorporadas na rede publica de ensino do DF, reforcando a dualidade entre a gestdo
democratica e a gerencial.

Os avancos conquistados na educacao basica brasileira — publica, laica, gratuita, com
ampliacdo do acesso ao conhecimento escolar, principio da gestdo democratica e um direito
social — decorrentes da Constituicdo Federal de 1988 e das lutas e esforgos de muitos
educadores e movimentos sociais, apresenta uma contradigdo. Enquanto se garantia,
constitucionalmente, um ensino publico com gestdo democratica a todos os cidadaos, a
ingeréncia do setor privado na educacéo se fortificava, via relacdo publico-privada.

Essa contradicdo, reflexo do movimento econdmico e politico de reforma do Estado
brasileiro, ocorrido especialmente a partir de 1990, teve a sua frente o entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2003). O Plano Diretor de Reforma do
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Aparelho do Estado, orientador da reforma, favoreceu a privatizacdo e a I6gica de mercado na
educacdo, por meio da regulamentacdo de parcerias entre a administracdo publica e o setor
privado, passando para este ultimo a responsabilidade de acbes que antes eram do Estado,
como a educacao.

Com isso, a ampliagdo da atuacdo do setor privado na prestacdo de servigos
educacionais e na conducéo de politicas educacionais, tem, como pano de fundo, o fenémeno
da globalizacdo que engloba as economias dos paises do mundo e transforma todas as coisas
em mercadorias. Tal fendmeno pressiona a redefinicdo do papel do Estado que passa a
incorporar o gerencialismo empresarial, materializado nas ideias de nova Gestdo Publica
(baseadas na racionalidade dos custos e do Estado Minimo), como forma de administrar o
setor publico.

Esse movimento globalizador de reconfiguracdo do papel do Estado, levado pela crise
do projeto capitalista e a necessidade de manutencdo e ampliacdo do capital, levou o setor
privado a voltar-se para os extensos nimeros da educagdo bésica publica, reconhecida como
um nicho financeiro a ser explorado e também, como ambiente propicio para a formacéo de
trabalhadores e consumidores imprescindiveis para o século XXI. Mas, para que o0 setor
educacional seja espago de grandes oportunidades para o capital, se faz necessario destituir a
educacdao como um direito social, garantido pelo Estado e transforma-la em uma mercadoria,
regulada pelas leis do mercado, sem muitas interferéncias.

Nessa luta dos contrarios, em que 0s opostos estdo em interacdo permanente, a
educacdo béasica publica continua sendo um campo de disputas, apesar dos avancos
constitucionais. Assim, apreendi que a0 mesmo tempo em que 0 ensino publico e democréatico
se estabelecia como direito social, este era destituido pelas pequenas ondas reformistas de
modernizacdo do Estado, tendo na relacdo publico-privada uma das vias de mediacdo do
projeto neoliberal, em vista da mercantilizacdo do ensino e enfraquecimento da gestéo
democratica, representando desafios na garantia do direito a educacdo em um contexto
neoliberal.

Esse cenario de disputas favoreceu a atuagdo dos organismos multilaterais e
organizacdes sociais na educacdo bésica publica. Com isso, destaco a influéncia da OCDE e
do IAS na formulacdo das politicas educacionais. A partir da década de 1990, esses
organismos tém promovido uma agenda educacional global que coloca as competéncias
socioemocionais como centrais para a formacéo de individuos preparados para lidar com o0s
desafios do século XXI. No entanto, essa agenda, ao se concentrar na adaptabilidade e na

flexibilidade, acaba por reforcar uma visdo de educacéo voltada para o mercado, baseada na
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pedagogia das competéncias e no “aprender a aprender”, em detrimento de uma formacao
omnilateral que valorize a justica social e a participacdo politica.

Com isso, depreendi que as competéncias socioemocionais, promovidas por politicas
publicas, como a BNCC, tém suas raizes em um contexto mais amplo de transformacoes
neoliberais que influenciaram a educacdo globalmente. A partir dessas transformacoes,
percebi a crescente valorizacdo dessas competéncias que visam ndo apenas o desenvolvimento
pessoal, mas também a formacao de sujeitos adaptaveis as demandas do mercado de trabalho
contemporaneo.

Embora as competéncias socioemocionais sejam frequentemente apresentadas como
elementos fundamentais para 0 sucesso académico e pessoal dos estudantes, elas estdo
profundamente vinculadas a uma concepc¢do utilitarista e pragmatica da educagdo. Essa
concepcao, amplamente influenciada por politicas neoliberais, promove a formacdo de
sujeitos ajustaveis ao mercado, capazes de desempenhar funcdes com eficiéncia e
flexibilidade. Tal evidéncia foi observada na analise dos documentos que orientam a educagéo
basica do DF que incorporaram essas competéncias em seu curriculo, legitimando-as como
componentes essenciais para a formacao integral dos estudantes.

A insercdo das competéncias socioemocionais ao curriculo da educacéo béasica do DF,
portanto, tem como pano de fundo a expansdo do modelo de gestdo publica inspirado em
praticas empresariais, com foco na eficiéncia, produtividade e controle. Esse modelo é
promovido pelos organismos multilaterais que tém incentivado a adocdo de politicas
educacionais que priorizam a formacdo de capital humano. Nessa perspectiva, a educacdo €
vista como um investimento que deve gerar retornos econdmicos, moldando individuos
capazes de contribuir para o desenvolvimento do mercado global.

A pesquisa evidenciou também que, no contexto brasileiro, as parcerias publico-
privadas desempenham um papel fundamental na disseminacdo das competéncias
socioemocionais. Com isso, constatei que a atuacdo do Instituto Ayrton Senna na
implementacgdo de programas educacionais favoreceu a introdugdo dessas competéncias nas
escolas publicas do Distrito Federal, por meio dos programas Acelera DF e SuperAcao
Jovem. Esses programas, embora justificados como iniciativas para melhorar a qualidade da
educacdo e reduzir o déficit de aprendizagem, contribuiram para a consolidacdo de uma
agenda neoliberal na educacdo, promovendo a insercdo de praticas gerenciais e a
racionalizac&o do processo educativo.

O envolvimento do setor privado na educacdo publica, mediado por essas parcerias,

reforca a logica de mercado dentro das escolas. Como revelado pela analise dos programas
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implementados, as competéncias socioemocionais sdo trabalhadas em vista da gestdo das
emocgdes e do controle comportamental, em detrimento de uma abordagem critica que
possibilite aos estudantes compreenderem e questionarem as estruturas sociais que 0s cercam.
Esse enfoque, em vez de promover a emancipacdo dos sujeitos, tende a adapta-los as
exigéncias do mercado, naturalizando as desigualdades e as diferengas de oportunidade.

Outra percepcdo relevante é que, ao enfatizar as competéncias socioemocionais, a
escola reforca a cultura de meritocracia e individualismo. Ao responsabilizar os individuos
por seu sucesso ou fracasso, sem levar em consideracdo as desigualdades estruturais que
permeiam a sociedade, a educagdo contribui para a perpetuacdo de um sistema que
desconsidera as diferentes condi¢cbes de partida dos estudantes. Assim, as competéncias
socioemocionais, ao invés de promoverem a igualdade, servem para justificar a manutencéo
das desigualdades, ao atribuir a responsabilidade pelo desempenho exclusivamente ao
individuo.

Além disso, identifiquei que o discurso e praticas em torno das competéncias
socioemocionais também se apoiam em uma perspectiva psicoldgica reducionista, que
considera a gestdo das emocdes e o controle comportamental como chaves para o sucesso. No
entanto, essa abordagem desconsidera o fato de que o desenvolvimento emocional dos
individuos esta profundamente ligado ao contexto social em que estdo inseridos.

Nesse sentido, a critica a forma como as competéncias socioemocionais tém sido
abordadas é imprescindivel. Embora seja inegavel que o desenvolvimento de capacidades
emocionais e sociais, € essencial que essas competéncias sejam trabalhadas a partir de uma
formacao critica e reflexiva, que permita aos estudantes questionar o0 mundo ao seu redor e
participar ativamente da construcdo de uma sociedade mais justa. A educacdo deve ir além da
adaptacdo ao mercado e promover o desenvolvimento de cidaddos criticos, capazes de
contribuir para a transformacao social.

Frente a essas consideracgdes, apreendi que o contexto de gestdo gerencial na educagéo
basica publica do Distrito Federal, especificamente entre 2007 e 2010, fortaleceu as PPPs
como uma estratégia de gestdo alinhada ao modelo da nova Gestdo Publica. Esse modelo,
inspirado em praticas empresariais, priorizava inovacdo, eficiéncia e resultados, e molda a
politica educacional distrital em metas, indicadores de desempenho, gestdo compartilhada,
supervisdo integrada, aceleracdo de aprendizagem, reformulacdo curricular, entre outras
praticas com viés neoliberal.

A adocdo desse modelo de gestdo gerencial abriu espago para a influéncia empresarial

na educacdo basica publica do DF, favorecendo a presenca de organizacdes privadas e
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introduzindo uma logica de mercado no setor educacional. Nesse sentido, a intervengédo do
IAS se da em diversas areas, desde a definicdo do perfil gerencial dos profissionais até a
responsabilizacdo das equipes, individualizacdo dos desempenhos, uso de materiais
estruturados, formacdo continuada de professores e um alinhamento curricular baseado na
pedagogia das competéncias, visando uma formacéo flexivel dos estudantes.

Em contrapartida, a anuéncia do GDF/SEEDF para que o IAS exerca controle sobre
aspectos centrais da gestdo educacional se manifesta na execucdo das responsabilidades
estabelecidas nos termos de cooperacdo técnica. Essas acdes incluem a presenca de uma
equipe profissional em periodo integral com perfil gerencial, colaboracdo em planejamento e
acompanhamento de projetos, fornecimento de infraestrutura e materiais, distribuicdo de
conteddos didaticos para professores e alunos, além da responsabilidade legal por quaisquer
problemas relacionados aos programas.

Os programas Acelera DF e SuperAcéo Jovem reforgcam a ideia de que o setor privado
é mais eficiente do que o publico, estabelecendo a necessidade de importar modelos
empresariais para redefinir o papel do Estado e demarcar as fronteiras entre o publico e o
privado. Nessa redefini¢do, onde a relacdo publico-privada serve para mediar os interesses do
capital, surgem contradi¢cOes, especialmente na dinamica de ingeréncia-anuéncia, em que a
autonomia estatal é limitada por préticas de gestdo privada.

Embora o discurso favoreca a descentralizacdo e a autonomia das escolas, a
implementacdo dos programas Acelera DF e SuperAcdo Jovem centraliza o controle
pedagdgico no IAS, o que contradiz a proposta de gestdo democréatica e a participacdo de
educadores e da comunidade escolar nas decisfes.A substituicdo da gestdo democratica por
um modelo orientado ao perfil gerencial e a accountability também substitui a autogestdo pela
responsabilizacdo individual e resultados mensuraveis, tipica de uma abordagem mercantil.
Em vez de um curriculo que promova a emancipacao e o pensamento critico, a énfase recai
sobre competéncias voltadas para o mercado, criando uma dualidade entre formacéo cidada e
preparacdo para o trabalho, que ndo atende plenamente ao desenvolvimento integral dos
estudantes.

Essas contradicBes ressaltaram o papel do IAS na educacdo bésica publica do DF
desde os anos 2000, indicando que a rede publica do DF se tornou um dos espacos de acdo do
instituto. Isso consolida a disseminacdo das competéncias socioemocionais que perpassou um
movimento histérico de repeticdo e maturacdo das nomenclaturas analogas e conceitos,

juntamente ao desenvolvimento de solu¢Ges em larga escala, com base em evidéncias. Ainda,
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teve-se a divulgacdo dessas propostas e concepgdes pedagdgicas, pelas midias que compdem
as estratégias hegemonicas para a construcao de consensos e producao de sujeitos flexiveis.

Tais formas de propagacdo das competéncias socioemocionais se materializam nas
redes de relacbes, na relacdo publico-privada e nas politicas educacionais, vias de mediacao
entre o projeto neoliberal e o processo de ensino-aprendizagem. Com isso, depreendi que a
disseminacdo das competéncias socioemocionais se organiza pela PPP com a SEEDF, a
ingeréncia sobre os gestores e professores e a reverberacdo nas politicas distritais,
documentos, projetos e acgdes pedagodgicas. Assim, a implementacdo das competéncias
socioemocionais, resultado desse processo desenvolvido na parceria entre setores publico e
privado, através dos programas Acelera DF e SuperAcdo Jovem, consolidou-se na educacao
basica publica do DF, especialmente por meio do NEM e da unidade curricular Projeto de
Vida.

Por fim, a intervencdo do IAS, ao introduzir competéncias socioemocionais alinhadas
as demandas do mercado do século XXI, reflete uma estratégia hegemonica de formacdo de
subjetividades. Esse movimento, configura uma nova estrutura educacional que privilegia
habilidades e comportamentos Uteis ao mercado, mas limita o potencial transformador da
educacéo ao submeter a formacdo humana aos ditames da economia de mercado.

O dificil acesso a documentacdo referente as parcerias estudadas, assim como o
processo analitico desenvolvido ao longo da investigacdo, apontaram possibilidades de novas
pesquisas para 0 avango desta discussdo. Com isso, ressalto alguns elementos como: a
apropriacdo dos fundos publicos na relacdo publico-privada; a consolidacdo da formacéo
docente a partir das competéncias socioemocionais; a materializacdo dessas competéncias no
ambito da unidade escolar, nas suas diferentes etapas educacionais; a percep¢do docente e
discente sobre a ldgica das competéncias socioemocionais, assim como o aprofundamento das
ingeréncias do setor privado sobre a educacdo basica publica do DF e suas respectivas

anuéncias, como também propostas e praticas pedagogicas a partir da educacdo omnilateral.
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Educacion Altividades corporals. SOUZA’,LUC'O Os esportes de aventura, nas aulas de Educacdo
P de aventura na escola: Marques; TRIANI, o N - R,
Fisicay . . x L Fisica, ttm o potencial de despertar fortes emocdes.
Cienci a corrida de orientacdo | Felipe; GETIRANA- : :
8 iencia como proposta no MOTA Marcio: Na BNCC, existe a necessidade de se trabalhar a
(Universida d . ! ’ educacdo emocional. Aplicagdo do questionario
- esenvolvimento das SANTOS, Jymmys Pag o~ -
d Nacional competéncias Lopes dos: AIDAR Big Five Inventory (BFI) para a avaliacéo do perfil
de La Plata) socioemocionais Felipe J. COSTA, socioemocional
Lucio Flavio Gomes
Ribeiro da (2022)
Avaliagdo de A - L .
Revista programas de MARQUES, Alcione As competéncias socioemocionais _aUXIllamN a
h ~ < reconhecer e lidar melhor com as préprias emocoes
Portuguesa intervencao para a Moreira; TANAKA, e com as dos alunos. A aprendizagem
e | o | M ey~ | Socioemocion! podeaumentr o reuros nemos
- ) . e a competéncia para lidar melhor com as
do Minho) Pr:?efge?:tci)\r/éuma revisdo | Botelho (2019) demandas profissionais
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/Ibk?rir:r-i cana Cor_npeténqias _ Consider_ando qtue 0s at_uais con:ex;[os soctiais sdo
socioemocionais na . progressivamente  mais  mutantes,  torna-se
10 S;EStUdOS atividade do educador éﬁé_OE)NTE, Sabina pertinente analisar a importancia das competéncias
Educacio _social:~implicag6es a socioemocionais na atividade profissional do
(UNESP) inclusdo escolar educador social
Acompanhamento do Programa Acelera Brasil,
) 3 ggi;ﬂgl,’\ﬁlgressa elaborado pelo Institqtq Ayrton Senna. Reflete
E-Mosaicos | Consideracdes sobreo | oo " o i sobre a falta de efetividade de um modelo de
11 (UERJ) cotidiano em uma BIONDO Francb educacgdo pautado na parceria publico-privada e na
turma de aceleragdo Gomes: P’IUBEL centralidgde do material didatico, que repercute na
Thays Merolla (2b16) autonomia docente e dos estudantes, reforcando a
identidade do fracasso escolar
3 gﬁgﬁggﬁﬁiﬂfﬁ%ﬁ ° éﬁgﬁf’sﬁl\%g Problematiza-se a politicg de educaco e pe§qu§sa
12 Barbaroi vida em politicas GALINDO DoI’oreS' calqada em pedagogias das competéncias
(UNISC) piblicas para a NASCIMENTO ’ socioemocionais e de emp.oderamento empresarial
educacio Maria Livia do (2018) de direitos desse grupo social
Curriculos
socioemocionais, A industria educacional contemporanea, motivada
Educar em habilidad_es do_século CARVALHO, pelo _investimento ecqnémico em educagéo, tem
13 | Revista XXI € 0 investimento Rodrigo Saballa de; planeje}do_ tecnologias _ Que  mapeiam e
(UFPFR) econémico na SILVA, Roberto potenuallzam as competéncias socioemocionais,
educacéo: as novas Rafael Dias da (2017) | tendo em vista a qualificagdo enquanto capital
politicas curriculares humano
em exame
Dialogo e
Tépicos E(;?:Ior};n:jeanlt:c;n?iri’;ogiro ﬁ/l(())gTSO”,VEiT;nuel Descricdo do Projeto Escola da Familia e apélisg
14 | educacionais | construcio d SILVA Lé& F’z'b . dos movimentos empreendidos para ajusta-lo a
TuGao e novas » =< RIDEIF, nova dinamica escolar, imposta pela pandemia do
(UFPE) relagBes comunitarias | SILVA, Valdenize Coronavirus '
no contexto Hondrio da (2021)
pandémico
Educacéo em tempos
,IAbrenre(z)r_icana zl(e)?lst:’\i/t()elljsi;;ﬁes das PINHEIRO, Vivjane A _emerg{encig das~ competéncias morais e
de Estudos competéncias Potenza Guimaraes; socioemocionais, propde-se uma perspectiva moral
15 em morais e ZAMBIANCO Danila | de uma praxis eduge}tlva que pos§|_b|I|te viver e
Sty | soioemocionaisro | PLFEUOMOROL | corier de o e ¢ demociti o o
(UNESP) contexto da pandemia
e do pos-covid-19
Boletim A
L x NN Apresenta 0 tema das  competéncias
;’ggg::co do 535%%%;:& ir;;zl;:tsglggal. - _ sociqer_noci_onais, integraqlas as competéncigs
16 | Revista da competéncias AUR, Bahij Amin profissionais desenvgl\/_ldas na educgg_ao
Educacio profissionais e (2015) profissional e tec~nolog|ca de nivel med|~o,
Profissional | socioemocionais consyt_umdo_ inovagdo na quall_dade da formagdo
(SENAC) multidimensional de profissionais
_ 535%%‘30"’}3::“09065 ¢ O artigo aborda a educagdo para as er_nogc“;es nas
Revista de habilidades aulas_de Portugué_s._ Desenvol\_/er a !ntel_lgénua
17 Educacdo socioemocionais no MARTINS, Ernesto emocional e habilidades socioemocionais nos
(PUC- Ensino Basico de Candeias (2023) alunos de modo a melhorar o desempenho escolar,
Campinas) Portugués: estudo de as relacBGes interpessoais, a convivéncia e o
caso ) ambiente educativo de aula
Ensino Médio Integral Aponta para a centralidade do aspecto
x em Tempo Integral: . socioemocional nos curriculos, sendo indispensavel
18 Ege;(l)exao € competénc_ia gglﬁ':_%él%?{."igg para a insercao do~sujeito no mercadp de trapalhc_),
(UNISC) socmemocnqnal para Mery ’Richter (é022) resultado_de pressdes de_orgamsmos internacionais
uma educacao e parcerias publico-privadas na elaboracdo e
integral? conducéo do curriculo
Escolas charters nos
EUA: contradicdes de Anédlise do modelo de oferta educacional
Educacéo e uma tendéncia ADRIAO. Theresa denominado Charter School. Este modelo é uma
19 | filosofia proposta para o Brasil (2014) ' modalidade de privatizagdo educativa, proposto por
(UFV) e suas implicagdes fundacBes e setores governamentais, como

para a oferta da
educacdo publica

alternativa para a educacdo basica no Brasil
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Formagdo da classe
trabalhadora em

SILVA, Mariléia
Maria da; DECKER,

O apelo ao uso das tecnologias combinado com

TrabthP ' tempos de pandemiae | Aline Inacio; FAUST, | discursos que ressaltam as competéncias
Educagéo e - - . o . - x
20 Satide crise do capital: a Juliana Matias; socioemocionais e formagdo de professores sob a
- agenda dos aparelhos MELGAREJO, Gtica da flexibilidade e centralidade no aluno como
(Fiocruz) - - - O
privados de Mariano Moura protagonista de suas proprias escolhas
hegemonia (2021)
Revista i SOUSA. Rui 0 _psmologlsmo merepte_ a BNCC, _como
Formagcéo para . habilidades e competéncias socioemocionais,
espaco x Bragado; IWASSE, - x
21 - adaptacéo e - ) converte-se na pratica de adaptacdo para uma
académico ~ Lilian Favaro i 1o .
pseudoformacgéo . escola “flexivel” como falsa retérica do mercado
(UEM) Alegrancio (2021) -
de trabalho incerto e obscuro
Novas concepgdes
pedagdgicas de LIMA, Selena Castiel | O Programa Escola do Novo Tempo se propde a
29 Roteiro avaliagdo escolar no Gualberto; FRANCA, | viabilizar o ensino, o desenvolvimento de
(Unoesc) Ensino Médio em Rosangela de Fatima competéncias, habilidades e aspectos
tempo integral em Cavalcante (2021) socioemocionais no processo de avaliar
Porto Velho-RO
AUER, Franceila;
O CONSED na NEGREIROS, Heitor | Problematizacdo da relagdo entre Conselhos e
- . . Lopes; ARAUJO, politica. O CONSED fortalece as propostas
Préxis construgdo da BNCC: id 4050 de- q ionais d deral q
23 | Educativa uma experiéncia Gi a,Car 0so de; e ucaaonaus~ (0] Governo. Federal como pa}rte as
. ARAUJO, Vania recomendagBes de organismos multilaterais e de
(UEPG) publica i h L . Lo
. Carvalho de; elites empresariais, alinhando-se a diretrizes
(com)partilhada? ) .
SANTOS, Wagner eminentemente privatizantes
dos (2023)
A atuagdo do CONSED na atualizagdo das
O papel do CONSED estratégias de dominacdo das classes e fracBes de
Revista no processo de CRUZ. Danilo classe no poder, visto que sua influéncia nas
HISTEDBR | formulagéo de ! instancias publicas e privadas e sua capilaridade
24 - o N Bandeira dos Santos N . ; .
On-line politicas educacionais, (2021) em relacéo aos sistemas e redes de ensino do pais,
(UNICAMP) | no contexto do capital- lhe conferem wuma posicdo privilegiada na
imperialismo implementacdo dos projetos das classes dirigentes
ou fragbes empresariais
O problema da SMOLKA, Ana Luiza
avaliagdo das Bustamante;
N habilidades LAPLANE, Adriana Anédlise da proposta de avaliagdo de competéncias
Educagdo & - - S . - N
. socioemocionais como | Lia Friszman de; socioemocionais (SENNA) — que vem sendo
25 | sociedade e S - . .
politica publica: MAGIOLINO, disseminada como consensual e inovadora no
(UNICAMP) - . .
explicitando Lavinia Lopes Brasil
controvérsias e Salomédo; DAINEZ,
argumentos Débora (2015)
Lo Polltlcas- qe avaliagGes GONGALVES de As politicas brasileiras de avaliagdo externa
Praxis externas: énfase nas e . o
. .. Carvalho, Elma Julia; orientadas pelo modelo de competéncias,
26 | Educativa competéncias - - o
L RIGOLDI Santos, influenciam a forma de avaliagdo dos professores e
(UEPG) cognitivas e - - . . :
. A Jane Eire (2016) a maneira como operacionalizam os conhecimentos
socioemocionais
Revista Presenca da Nova No Distrito Federal, governo e entusiastas dos
x nga oa. SILVA, Maria Abadia | principios empresariais na Educacdo Baésica
Educacéo e Gestdo Publica na . . Lo -
o X g da; PACHECO, adotaram mecanismos juridicos, politicas de
27 | Politicasem | educagdo bésica do . x - S -
S Ricardo Gongalves regulacio e parcerias publico-privadas que
Debate Distrito Federal - (2021) coexistem com os valores e rincipios
(UFU) 2007-2020 i o princip
emocraticos
Programa Circulos de
Leitura: dialogos entre
. L a formagdo de leitores | SILVA, Flavia Identificacdo do desenvolvimento das
Discursivida e - . PO . o . e
e as competéncias Nicaele Sousa; competéncias socioemocionais mediante a préatica
28 | des 8 L : \ 3
(UEPB) socioemocionais ARAUJO, Sammya da leitura, durante os encontros dos Circulos de

presentes na Base
Nacional Comum
Curricular

Santos (2022)

Leitura

29

Quaderns de
Psicologia
(Universitat
Autdonoma
de
Barcelona)

Programa Edu-Car
para o desenvolvimento
socioemocional e de
carreira: Avaliacdo de
processo

LEAL, Mara de
Souza; TAVEIRA,
Maria do Céu;
MELO-SILVA, Lucy
Leal (2022)

Avaliacdo do Programa de Educacdo para a
Carreira em estudantes do 1° ano do Ensino Médio.
Identificou-se  ganhos no  desenvolvimento
socioemocional e de carreira e a escola configurou-
se como um local de preparagdo para o trabalho e
construcao da carreira
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Seminério tematico:

O uso de seminarios na praxis pedagégica com as

Revista estratégia para SILVA, Jeferson Luis | competéncias socioemocionais busca desenvolver
30 Educar Mais | desenvolver as Lima da; CARDOSO, | no aluno a capacidade de resolucéo de problemas,
competéncias ara de Oliveira Celso | autorregulagdo e empatia, que ajudam a melhorar o
UNIPAMPA énci Sara de Oliveira Cel laca i jud Ih
— Univille) socioemocionais nas (2022) desempenho académico e criam climas positivos na
aulas de linguagens sala de aula
A transferéncia de uma politica publica para a
Um debate sobre SOUZA, Elaine alfabetizacdo para o Instituto Ayrton Senna. A
Praxis terceirizacdo da Constant Pereira de; parceria permite as prerrogativas capitalistas e a
31 | Educativa alfabetizacdo: um ALMEIDA, Maria alteracdo do papel do Estado na Educacdo e
novo velho modelo de isa Vieirada Cunha | também integra as ideias das competéncias
UEPG Ih delo d Elisa Vieira da Cunh bém i ideias d énci
curriculo (re)nasce Cardoso de (2020) socioemocionais em uma “nova velha” proposta
curricular voltada a alfabetizacdo
Uma analise dos
processos_presentes A adequacdo do livro didatico de inglés utilizado
em enunciados de um e :
; e TILIO, Rogério; no Programa Acelera Brasil, de natureza
s livro didatico de . . - ~
Signotica LA COSTA, Patricia sociointeracional. Encontra-se concepgoes
32 inglés: uma - o - ~
(UFG) erspectiva Sistémico- Helena da Silva pedagdgicas desvinculadas de questdes de
?unc?onal de praticas (2017) criticidade e ideologia, gerando discrepancias entre
de ensino e P 0 Programa e o livro didatico
aprendizagem
Motivagdo para CHIAPPETTA- A motivacdo para aprender é um elemento
Paidéia aprender, SANTANA, Leilane im ulsiona%or IDdo coF;n ortamento do aluno
(Ribeirdo con)peténcias . Henriette Barreto; atugndo de modo subjgcente a resolucdo de:
33 socioemocionais € JESUINO, Ana . .
Preto) desempenho escolar Devvis Santos Aratiio: demandas escolares, porquanto exerce influéncia
(USP) no Ensﬁno L”\%V A-COSTA 191 o desenvolvimento e expressdo das competéncias
Fundamental Aviela Raissa (2022) socioemocionais e desempenho escolar
Maneando PRIMI, Ricardo;
viap SANTOS, Daniel Especificagdo dos principais conteldos de
Estudos de instrumentos de . ) - - .t .
. - Domingues dos; instrumentos socioemocionais (autoestima, garra,
Psicologia autorrelato de . . o -
34 N HAUCK, Nelson; autoeficacia, forcas e dificuldades e os cinco
(PUC- competéncias o . .
Campi - L FRUYT, Filip De; grandes fatores) usados em pesquisas nos EUA e
ampinas) socioemocionais: 0 . . -
JOHN, Oliver Peter na Europa, e testa-los nas escolas brasileiras
que eles medem?
(2019)
Trends in m E?Isilé;%tio i As habilidades socioemocionais auxiliam no
Psychology/ - - DAMASIO, Bruno desenvolvimento saudéavel ao longo do ciclo vital,
socioemocionais de S . . . .
Temas em criancas e Figueiredo; podendo ser desenvolvidas e aprendidas. O sistema
35 | Psicologia adolegscenteS' SEMENTE~ educacional de ensino deve focar ndo s6 no
(Sociedade S EDUCAGCAO, Grupo | desenvolvimento cognitivo, mas também no
S desenvolvimento e . o -
Brasileira de A (2017) desenvolvimento das competéncias sociais e
: - validacéo de uma L
Psicologia) emocionais dos estudantes

bateria (nota técnica)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Quadro 12 — DissertacOes e Teses selecionadas selecionados no Estado do Conhecimento

Base 2
Ne de Gelnel;gttgxfuall Titulo Autor/Ano Sintese
dado nstitui¢io
A familia vai a escola: as
concepgdes de justica Analisa os conceitos de parceria, cidadania
social, cidadania e LIBANORI | & justica social que fundamentam os
Dissertacio parcerias comynltérlas Guilherme ' | programas escolzj\r_es e determm/a_ sua
1 CAPES UFSCar como estrategias Andolfatto relacdo com politicas compensatérias e
conservadoras de poder (2011) também sua relagdo com o projeto de
em cinco programas da modernizacéo e racionalizacdo da politica
secretaria de estado da educacional do Estado de S&o Paulo
educacéo de Séo Paulo
A Formulagéo da Base A BNCC é anunciada como uma politica
Nacional Comum currl_cular que tem como quo melh(_)ra_r a
_ i Curricular (BNCC) e TRICHES, qualidade da Educ§gaq Bésica braS|Ie|~ra.
2 BDTD Dissertacéo concepcdes em disputa EI_|ane de Constata-se divergéncias de concepgoes
UFGD sobre 0 Processo Ftima no _documento. CONSED, l_Jndlme,
alfabetizador da crianca (2018) Movimento pela Base sdo _con5|derados
(2015-2017) pel.o MEC como ‘“parceiros” nessa
trajetoria de pensar o0 documento
Matrizes alicercadas em competéncias
contribuem na formacgdo integral dos
I estudantes, interferem em seu processo de
E%?Eﬁ:gggfz\?;riggéo NU,N_ES, avaliacdo, bem como geram avangos nos
3 CAPES Tese da aprendizagem nos Leticia resu!tados de aprendizagem e na dinamica
PUCRS anos iniciais do Ensino Bastos currlpular. Entrelagamento entre  0s
Fundamental (2021) segumtgs ~ vetores gducampnal?:
competéncias cognitivas, socioemocionais
e interculturais, avaliacdo da
aprendizagem e formaco integral
Construgdo, evidéncias SOUZA
de validade e Rodrigo’ As competéncias socioemocionais tém
4 CAPES Tese normatizagdo de uma Rodrigues despertado a atencdo de pesquisadores
unB escala de competéncias de pela sua relevancia tedrica e sua
socioemocionais para (2022) aplicabilidade psicométricas
estudantes universitarios
Educacéo (em tempo)
integral? Uma anélise do O Programa de Fomento as Escolas de
programa de Fomento as SANTOS EMTI intensifica um processo em curso de
escolas de Ensino Médio Catarina ' ressignificacdo da concepcdo de educacéo
5 BDTD Tese de tempo integral Cerqueira integral em direcdo a uma formacédo
UFBA (EMTI) frente as de Ereitas restrita, =~ fragmentada e  gerencial,
politicas de ensino de (2023) produzindo um recuo em relacdo a
tempo integral da rede perspectiva da  educagdo integral
estadual da Bahia (2017- emancipatoria
2022)
A elaboracdo de um TCC em cursos
Elaboragéo de trabalho AI,R.ES, técr]igos de nivel médio c~ontribui
Tese de concluso de curso na Katia positivamente  para a forma_gao dos
6 CAPES PUCRS educago profissional Michelle egressos, por meio (_j(_) desenvolwmento de
técnica de nivel médio Lopes competéncias e habilidades nas dimensdes
(2021) cognitiva, socioemocional e
comportamental
A nova pedagogia politica do capital parte
dos organismos internacionais para
construir a concep¢do do “Novo Ensino
Novo Ensino Médio ou Mé@io”, presente na parceria entre o
Dissertagéo renovacio das condicoes KOSSAK, Instituto Ayrton, Senna e a SEEdl{c{RJ. (@]
7 BDTD UERRJ de manutencio da velha Alex Estado do RJ é um dos laboratérios da
(2020) Reforma do EM que tem como objetivo a

dualidade educacional?

manutencdo da desigualdade social por
meio da captura da subjetividade do
trabalhador, conformando-o nos aspectos
psicofisico, ético e moral

Fonte: Elaborado pela autora (2024).




Apéndice B — Selecdo das parcerias publico-privadas da SEEDF da Educacéo Bésica

Quadro 13 — Selecdo das parcerias publico-Privadas da SEEDF pelo critério de inclusdo Educacdo Béasica (Ensino Fundamental e Ensino Médio) (2007 — 2010)
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(continuagdo)

MAPEAMENTO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL 2007 a 2023
DADOS INICIAIS — Critério de inclusdo: Educacéo Bésica (Ensino Fundamental e Ensino Médio)
Ne DIETROHIER] | [FEEsEs [pilalfee- Empresa Processo Finalidade Valor Duragéo
DF privadas
DODF 208 1.2 Extrato do . .
1 30-10-2006 | Contrato n° Diana Paolicat SIA n° 080.010.925/2005 | Aquisicdo de 165.000 Kits Escolares RS aaso0o | 25/01/2007
SECAO3 74/2006-SEDF o
DODF 228 A - _ N
Convénio n° Instituto Fecormércio de o x : Néo
2 ZgEléﬁggG 05/2004 Pesquisa e Desenvolvimento n080.020.008/2004 N&o mencionado mencionado |
DODF 220 Extrato do 1° Alterar a clausula segunda — das responsabilidades do SESC, que
3 19-11-2007 Termo Aditivo ao Servico Social do Comércio n° 080.002.935/2000 passara a vigorar com a seguinte redacdo: 2.2.8 — Fornecer, | Nédo 09/11/2007 a
SECAO3 Convénio n° — SESC B semestralmente, materiais usados pelo CESAS para expedicdo dos | mencionado 20/07/2011
12/2006 documentos e certificados dos alunos
Convénio n° Instituto Euvaldo Lodi do o x . Né&o Né&o
DODF 084 36/2003 Distrito Federal n° 082.375.596/1980 Nao mencionado mencionado mencionado
) eteacs | Conveniore SENAUDF —Servicode | yg 193096/2002 N0 mencionado Ndo Ndo
38/2005 Aprendizagem Industrial ' mencionado mencionado
Realizagdo dos Projetos “ACELERA DF” e “SE LIGA DF” que
Extrato de Tgrmo visam introduzir politicas de alfabetizagfo e de acompanhamento de x
5 Doy | Teomert 6 Instituto Ayrton Senna ° 080.020359/2007 desempenho nas quatro primeirs séries do Ensino Fundamental para | 10 SWOVe | 0 o0
SECAO3 e (ndo Y ' qualificar o ensino e erradicar o analfabetismo e a repeténcia, financeiros
mencionado) garantindo o sucesso do aluno na trajetoria escolar. PODER
EXCUTIVO
Contratagdo de empresa especializada para implantagéo do programa
de ensino especializado de Ciéncias para alunos do Ensino
Fundamental da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, baseado
na metodologia de investigacdo que envolva, de maneira articulada e
interdependente, a prestacdo de servigos necessarios a formacdo,
DODE 240 reciclagem e treinamento dos profissionais da rede, o fornecimento
Extrato do Contrato - - o de material didatico necessario a realizagdo das atividades de | R$
6 13;5:827 n° 125/2007 Instituto Sangari | tda n° 080.002349/2007 investigacdo e experimentacdo em sala de aula e 0 monitoramento do | 38.000.000,00 60 meses
processo de implementagdo. O Projeto esta previsto para atender
aproximadamente trezentos e dez mil alunos das escolas do Ensino
Fundamental, sete mil professores, mil e duzentos formadores de
professores do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental, mil
coordenadores pedagdgicos e quatrocentos e oitenta diretores de
escola. Programa “Ciéncia em Foco”
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Fixar as condigBes de cooperagdo técnico institucional para o
DODF 087 Extrato do Termo Servico de Apoio as Micro desenvolvimento do Programa de Educacdo Empreendedora no
7 09-05-2008 de Cooperagdo e I_Deq_uenas Empresas do 1° 080.009390/2007 Ens!no M(,Ed_IO do DF, com vistas a preparagéo basica dos alunos do | Nao ) 2 anos
SECAO3 TECNICA n° Distrito Federal — Ensino Médio das escolas da rede publica para o mundo do trabalho, | mencionado
18/2008 SEBRAE/DF mediante a capacitacdo de professores em préticas que desenvolvem
a cultura do empreendedorismo no &mbito escolar
8.1 Extrato do Aquisicdo de 239.200 livros editados e publicados pela Editora RS Até
Contrato n° Editora Globo S/A n° 080.020784/2008 Globo, com o fito de compor o acervo bibliografico das 620 4.997.486.00 31/12/2009
55/2009 instituicdes educacionais publicas do Distrito Federal T
DODF 084 — - ——— -
8 04-05-2009 Aquisicdo d_e 2.300 Mddulos de Alfabetlzagao (Livro do Algno):
SECAO3 8.2 Extrato do Global Editora e GIobaI/Instltut_o _Ayrton Senna, 2.3(_)0 Modulos de Alfabetlza(;go )
Contrato n°® Distribuidora LTDA n° 080.002325/2009 (Caderno de Atividades) — Global/Instituto Ayrton Senna, e 100 Kits | R$ 114.800,00 Até 90 dias
75/2009 (Caixa de Literatura) Projeto Se Liga Brasil — Global/Instituto
Ayrton Senna
DODF 047 Niio Nzo
9 10-03-2009 Contrato n® 29/2009 | Positivo Informatica S/A n° 080.008289/2004 N&o mencionado . .
SECAO? mencionado mencionado
Implantacdo da segunda etapa do projeto VEREDA — Programa de
DODF 096 Extrato do Contrato corre¢cdo do fluxo escolar, por meio do uso da metodologia RS$
10 20-05-2009 n° 79/2009 Fundagéo Roberto Marinho | n°080.000357/2009 TELECURSO, para atender alunos matriculados na rede publica de 5 378.953.00 20 meses
SECAO3 ensino do Distrito Federal, no Ensino Fundamental/Séries Finais, no T
Ensino Médio
DODF 101 N _ ) Edital de Licitag8o: Preg_éo Eletr(_)n_ic~o ne 049/20(_)9 -
1 97-05-2009 E:(trato do Contrato | Gréfica e Editora Posigraf n° 080.010240/2008 CECQM/SUERI/SEI?‘LAG. Objeto: a ,?qu!5|gaq de 10.650 unldad~es R$ 636.690.00 31/12/2009
SECAO3 n° 86/2009 S.A do Livro Dld_atlco Novo Telecurso”, licenciado pela Fundacgéo
Roberto Marinho
DODF 103 Termo de Nio NEo
12 29-05-2009 Cooperagédo Instituto Brazil Global n° 080.002064/2007 Nao mencionado mencionado mencionado
SECAQ?2 Técnica n® 02/2007
Extrato do Projeto
Construgdo da
Proposta de
Atendimento
13 ?(JOOI?SFZ%)%)% :Endtﬁ?:;erl\ld%oea égéncia Eirasileira de 1° 0460.000001/2009 PromO\_/er 0 desenyolvime_nto_ de politicas publicas integradas de | R$ 36 meses
) ooperacdo melhoria da educagdo no Distrito Federal e de cultura de Paz 7.584.748,00
SECAO3 Comunidade na
perspectiva de uma
Cultura de Paz no
Distrito Federal n°
(ndo mencionado)
DODF 121 - Edital de Licitacdo: Inexigibilidade de Licitagdo. Objeto: aquisigéo
14 | 25062000 | e fo Contrato | Gloval Ediorae 1 080.010167/2008 | de 7.500 unidades do livro: Acelera Brasil — Livro 1 — Minha | R$649.248,00 | 90 dias
SECAO3 Identidade (livro aluno) — Global/Instituto Ayrton Senna, 7.500
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unidades do livro: Acelera Brasil — livro 2 — As CriagBes de Cada
Um (livro do Aluno) — Global/Instituto Ayrton Senna, 7.500
unidades do livro: Acelera Brasil — livro 3 — Nossa Historia, Nossa

Cultura (livro do aluno) — Global/Instituto Ayrton Senna, 7.500
unidades do livro: Acelera Brasil livro 4 — A Terra que Queremos
(livro do aluno) — Global/lnstituto Ayrton Senna, 480 unidades do
livro: Acelera Brasil (livro do professor), 300 Kkits (caixa de
Literatura) Projeto Acelera Brasil — Global/Instituto Ayrton Senna e
300 conjuntos de Mapas — Mundi/Brasil e Estados

15

DODF 144
28-07-2009
SECAO2

Contrato n° 37/2008

Fundacéo Roberto Marinho

n°® 080.020.901/2007

Nao mencionado

Nao
mencionado

16

DODF 204
21-10-2009
SECAO3

Extrato do Termo
de Cooperagdo
Técnica n°® 24/2009

Instituto Ayrton Senna

n° 0080.000499/2009

Desenvolver o programa “SuperACAO” que visa a promocio do
protagonismo juvenil, educacfo para valores, trabalhabilidade e
aprendizagem escolar entre jovens de 13 a 19 anos, por meio de
acdes educativas, doravante denominado apenas “PROGRAMA”,
com o objetivo de estabelecer condigdes favoraveis ao
desenvolvimento integral dos alunos, matriculados na 72 e 82 séries
do Ensino Fundamental de 8 anos, ou 8° e 9° do Ensino Fundamental
de 9 anos, das instituicdes educacionais da Rede Publica de Ensino
do DF, nas aulas da Parte Diversificada/Projeto Interdisciplinar (P1),
com vistas a disponibilizar as metodologias, agdes, instrumentos
pedagbgicos e gerenciais que compdem a estratégia de
desenvolvimento do Programa, que o GDF e a SEDF reconhecem
serem de titularidade integral e exclusiva do Instituto Ayrton Senna,
com forma de contribuir para a alteracdo da realidade educacional
brasileira e, em especial, para o desenvolvimento integral das
criancas e jovens, atendidos na Rede Publica de Ensino do DF

Nao
mencionado

Até
31/12/2009

Extrato do 1°
Termo Aditivo ao
Termo de
Cooperagédo S/N.

Instituto Ayrton Senna

n° 080.020288/2008

Objeto: os Participes resolvem de comum acordo, incluir no Objeto
da Alianga, o “Programa Se Liga”, de titularidade do IAS, cujo
objetivo principal é a alfabetizacdo de alunos defasados da rede
publica, passando o referido Programa a ser denominado, na Alianga,
conjuntamente com o “Programa Acelera”, simplesmente de
“PROGRAMA”

Néo
mencionado

Até
24/03/2010

17

DODF 214
06-11-2009
SECAQO3

Extrato do Termo
de Cooperagdo
Técnica n® 26/2009

Instituto UNIBANCO

n° 0080.000036/2009

Desenvolvimento do “Projeto Entre Jovens”, que visa a melhoria da
qualidade do ensino nas institui¢des educacionais da rede pablica de
ensino, que ofertam o Ensino Médio, buscando desenvolver
contetidos prévios e habilidades do Ensino Fundamental, essenciais
para o0 prosseguimento dos estudos dos alunos que ingressam na
citada etapa da Educacéo Bésica

Nao
mencionado

3 anos

Extrato do Termo
de Cooperagdo
Técnica n° 27/2009

Secretaria de Estado
Extraordinaria para a
Educacéo Integral x Servico

n° 080.000298/2009

Estabelecer mitua cooperagdo entre a SEDF, a Secretaria de Estado
Extraordinaria para Educagdo Integral e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC/DF, com a finalidade de

Néo
mencionado

1ano
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Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC/DF

oferecer cursos de formacgdo continuada ou cursos técnicos
profissionais de nivel médio, na modalidade presencial, aos alunos de
Ensino Médio e de Ensino Médio Profissionalizante, visando ao
incentivo, & participagdo, a capacitacdo e formacgdo profissional,
impulsionando ao aluno do Programa de Educacdo Integral a
inser¢do no mercado de trabalho

Néo

(o] A 1 0 2 ionasde N e
Contrato n° 37/2009 | Fundacdo Roberto Marinho | n°080.020901/2007 N&o mencionado mencionado
Termo de - . x
DODF 170 - 1o Instituto Euvaldo Lodi do 0 5 ; Néoo |
18 02-09-2009 gf/%%%ggao n Distrito Federal n 080.006768/2008 Ndo mencionado mencionado
SECAO2 - — -
Termo de Instituto Brasileiro Pro Nio
Cooperagéo Educacdo, Trabalho e n° 080.001360/2008 N&o mencionado: programa Jovem Aprendiz Governo Federal mencionado | T
Técnica n® 12/2008 | Desenvolvimento
- Servico Nacional de x
ﬁoogggg& Aprendizagem Comercial — | n°080.020310/2007 N&o mencionado m?‘ cionado | T
SENAC/DF
DODF 186 Servico Social da Industria-
19 25-09-2009 Departamento Regional do
SECAO2 Convénio Distrito Federal-SESI/DF e | n°s 080.001202/2000 e N0 mencionado Néoo |
n°® 44/2005 0 Servigo Nacional de 080.005882/2007 mencionado
Aprendizagem Industrial-
SENAI/DF
Diretrizes do Anexo que serdo norteadoras para a implementagdo de
Convénio de politica de educagdo integral no Distrito Federal: contribuir para a
Cooperagédo s ~ elevacdo dos indices de frequéncia, de aprendizado e da promogéo da
20 (I)DA,OngFQ%)%g Técnica Sﬁggézag?:fg?ﬁc?%? a Nio mencionado cultura da paz nas escolas plblicas, alem de desenvolver ¢ | N0 |
SECAO1 Internacional Ciénciart)a a Cultura—g ' sistematizar aspectos tedricos, metodoldgicos e operacionais alusivos | mencionado
n° (ndo a Educagdo Integral no Distrito Federal, oferecendo formagéao
mencionado) permanente aos agentes educacionais, em especial, aos
coordenadores, gestores, professores e monitores envolvidos
DODF 083 . _— Implementacdo do programa Acelera-DF, de titularidade do Instituto
03-05-2010 Alianga Técnica N o
SECAO1 - entre o GDF e o Instituto Ayrton Senna — . A_yrton Senna —IAS, referente a_Ilan(;a Fecm/ca
21 DODF 066 Instituto Avrton IAS N&o mencionado firmada entre 0 GDF e o IAS cujo o objeto é atender em 2010 100% | R$ 275.436,00 | — ---------
07-04-2010 | Senna— IAyS dos alunos com defasagem idade/série alfabetizados com menos de
SECAO3 15 anos matriculados na rede publica do DF
DODF 058 Termo de ?:Ersn%rgiile,;\gac;nsigt?aaéé%o Né&o Néo
-03- 3 0 0 ~ .
22 21-03-2013 Cooperagéo n Regional do Distrito n° 080.001.815/2012 N&o mencionado mencionado mencionado
SECAO2 01/2013 Federal
DODF 194 Extrato do Termo Servico de Apoio as Micro eodfjgggggfg ggggago%p\r/?;f;sggeioﬁ edn'fg'ggas etapas e modalidades da Nio
23 09-10-2017 de Cooperacéo n° e Pequenas Empresas — n° 460.00057/2017 - ' - - 2 anos
INTEGRA 08/2017 SEBRAE/DF desenvolvimento de capacidades empreendedoras dos estudantes da | mencionado

Rede Publica de Ensino do Distrito Federal
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Extrato da
DODF 149 ‘Sjisstlgrf:;'\éz de Associagdo Junior Oferta de programas de empreendedorismo a estudantes do Ensino Nio Nio
24 07-08-2020 Chapmamento Achievement do Distrito n° 0084-000597/2014 Fundamental, Ensino Médio e Educagdo de Jovens e Adultos da mencionado mencionado
INTEGRA Plblico — Acordo Federal — JADF Rede Publica de Ensino do Distrito Federal
de Cooperacéo
UNIAO, por intermédio do
25 1 Extrato do 'E)/Ii'sr;'r?ttgrl':%g;gll'go do Reg_ular a relacdo entre 0 MPDFT e a SEEDF, visar)do a constru_géo
Termo de Territorios x Distrito n° 00080- C°.”J“t”tda ®d ?‘?fﬁ”‘éo'v'me”é‘.’ de “”'df‘."deg C“rg"?g.'ares ]‘E'et“"gs Néo 60
N - o orientadas e de trilha de aprendizagem, a fim de subsidiar a oferta de - meses
‘T:ggrf’iifgi‘%yzoﬂ gggfgg;igﬂe'g;;n;gdég da 00150721/2020-23 itinerérios format.ivos no Novo Ensir_10_ Médio, considerando o mencionado
Educaio do Distrito disposto na Portaria n° 1.432/2018 do Ministério da Educacéo (MEC)
Federal
o5 2[)101[%':2%3;71 . _ o Regular a relacdo entre o Ministério Piblico do Distrito Federal e
INTEGRA Ul_\IIAQ,_por,mt_ermedlo do Territorios — MPDFT e a Secretaria de Estado de Ed_ucagao do
25 2 Extrato do Ministério Piblico do Distrito Fedgral — SEEDF com vista ao desenvplwmento . do
T e.r mo de Dlstl_’lt,O_Federa_I e programa “Cldadﬁo_ Contra a Corrup¢do”, em lespemal do projeto i
Cooperacio Territdrios x_Dlstrltp_ n° 00080- “I\_IaMoral”, nas unldade§ escolares da F}ede Publ_lca de Ensino cjo Nao ) 5 anos
TECNICA n° Federal,_por intermédio da 00070929/2017-64 Distrito Federgl, o qual visa promover agdes educativas de prevencéo mencionado
03/2021. Secretaria de Egtad_o de e cor_nbate a corrupgdo, _focadas nos \_/alo_res da C|_dadan|a,
Educacéo do Distrito integridade, ética, responsabilidade, respeito, justi¢a, pertencimento e
Federal empatia. Ofertado no catdlogo de eletivas (parceiros) do Novo
Ensino Médio
. S Fomentar a educacdo empreendedora em diferentes etapas e Da data de
2 (%OlDleggi Eé(tg’ggp%?azggn;g Egg&%%::séﬁg?eizy_'cm n° 00080- modalidades da educacdo basica na Rede Publica de Ensino do | Nao sua assinatura
INTEGRA 06/2021 SEBRAE/DF 00124760/2021-56 Distrito Federal, por meio de acoes direcionadas aos professores e | mencionado até fevereiro
que visem desenvolver competéncias empreendedoras nos estudantes de 2023
Objeto é a formagdo de adolescentes do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio das escolas da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal, inclusive nos Nucleos de Ensino das Unidades de Internagdo
Socioeducativas, nas areas de Direitos Humanos, Cidadania e
Orcamento Publico, objetivando a construgdo coletiva da cultura da
Extrato da paz numa persp_ectiva in,te_:grada a eri_na esco_lar e em sintonia com os
Justificativa de respectivos projetos polltlco-p_edagog!cos a fim d_e se alcancar efeitos
DODF 057 Dispensa de Instituto de Estudos mais permanentes nas comunidades, incluindo dialogos entre escola, Nio
27 25-03-2021 Chamamento Socioecondmicos — INESC n° 0084-000922/2016 comunidade e o poder publico para contribuir para a elaboragdo de | Gratuito mencionado
INTEGRA novas bases relacionais, explicitar demandas e assegurar a

Publico — Acordo
de Cooperagdo

participacéo de adolescentes no monitoramento das politicas pablicas
relacionadas aos direitos em suas comunidades, a ser executado em
Unidades de Ensino das Regifes Administrativas do Paranoa, do
Itapod e escolas do sistema socioeducativo, podendo futuramente
agregar outras regides conforme demandas e capacidade de atuaco.
Considerando que o atendimento a ser ofertado pelo INESC sera em
carater gratuito e que a Organizacdo da Sociedade Civil foi a
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proponente da parceria, demonstrando experiéncia prévia, relevante e
reconhecida competéncia técnica no objeto do ajuste, comprovando o
atendimento aos requisitos necessarios previstos no Decreto

Ofertar o Itinerério de Formagdo Técnica e Profissional por meio do
programa de Aprendizagem Profissional, desenvolvido pelo Centro
de Integragdo Empresa-Escola — CIEE, em cooperacdo com a

Extrato da Secretaria de Estado e Educagdo do Distrito Federal — SEEDF, aos
DODF 072 Ju.stificativa de i estu_da_mtes do Novo Ensino Médio,. nas unidades escolares i
28 18-04-2022 Dispensa de Centro de Integracdo n° 00080- participantes. Considerando gue o atendimento a ser ofertado pelq Gratuito Ndo
INTEGRA Char_namento Empresa-Escola — CIEE 00008785/2022-94 CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA — CIEE sera mencionado
Publico — Acordo em carater gratuito e que as Organizagdes da Sociedade Civil foram
de Cooperagdo as proponentes da parceria, demonstrando experiéncia prévia,
relevante e reconhecida competéncia técnica no objeto do ajuste,
comprovando 0 atendimento aos requisitos necessarios previstos no
Decreto
Ofertar o Itinerario de Formagdo Técnica e Profissional por meio do
programa de Aprendizagem Profissional, desenvolvido pelo Centro
29 (%00%':2%22 Egt&tgp%?a'g‘ggﬁo Centro de Integragdo n° 00080- de Integragéo Empresa-EscoIg — CIEE, em cooperagdo com a | N&o ) 48 meses
INTEGRA 02/2022 Empresa-Escola — CIEE 00008785/2022-94 Secretaria de Estado e Educ_agao do Distrito Feder_al — SEEDF, aos | mencionado
estudantes do Novo Ensino Meédio, nas unidades escolares
participantes
Oferta de Cursos Técnicos de Nivel Médio e de Formacéo Inicial
. . Continuada — FIC para compor o Itinerario de Formagdo Técnica e
30 2'21002':2%32 Eé(tg’ggp%?azggn;g i%rxggigzgr%nglo?sercial | n°00080- Profissional de estudantes regularmente matriculados no Ensino | ~ . .. 0 Até novembro
INTEGRA 02/2022 SENAC/DE 00009197/2022-78 Meédio da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, nas unidades de 2024
do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, por
meio do Programa Senac de Gratuidade (PSG)
o A oferta de programas de empreendedorismo a estudantes do Ensino
1 | 310820 Eé(t&tgp%?aégg " | Achievement do Distio | no0084-000807/2014 | Fundamental, Ensino Médio ¢ Educagdo de Jovens e Adultos da | Nao 60 meses
INTEGRA | 04/2022 Federal — JADE Rede Piblica de Ensino do Distrito Federal, a ser executado nas | mencionado
unidades escolares participantes
Alterar a redagdo: "O presente Termo de Cooperagéo visa estabelecer
mUtua cooperagdo entre a Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal — SEEDF e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — Departamento Regional do Distrito Federal — SENAI,
Extrato do 1° que tem por objeto a oferta de cursos Técnicos de Nivel Médio e
DODF 105 Termo Aditivo ao Servigo Nacional de n° 00080- trilhas de QualificagBes Profissionais, formacéo inicial e continuada Nio 30/12/2022 a
32 06-06-2022 Termo de Aprendizagem Industrial — 00016309/2020-85 — FICS, rede publica de ensino do Distrito Federal, proporcionando, mencionado 29/12/2024
INTEGRA Cooperagdo n° SENAI assim, o incentivo a elevacdo da escolaridade, ampliacdo e
05/2020 diversificacdo de oportunidades educacionais e a oferta de educacéo

profissional e tecnoldgica gratuita no Pais, tendo como reflexo a
democratizagdo das formas de acesso a educacgdo profissional e
tecnoldgica, conforme plano de Trabalho apresentado pelo
SENAI/DF
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Apoio técnico para a elaboragdo e implantacdo de um itinerario
formativo no Novo Ensino Médio, com foco em lideranca e
cidadania, formagdo de professores e formagdo de representantes de
DODF 111 Extrato do Acordo - . o turma, a ser executado: a) de forma remota ou nas dependéncias da x
33 14-06-2022 de Cooperagéo n° Eg{:g;ea; Ilgoslt:ttﬁzf de Bogggggz 12021-71 SEEDF e do Politize, durante a producdo dos contetdos; b) de forma mﬁciona do 48 meses
INTEGRA 06/2022 ¢ remota ou nas dependéncias da SEEDF, durante a formac&o; e c) nas
unidades escolares de Ensino Médio da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, durante o desenvolvimento ministragdo dos
contetdos aos estudantes
Extrato da Exgcugéo do Projeto AIur_lo Sempre Conectado - ASCON, em
DODF 130 Justificativa de _ Unl_dades Escolares de Ensino Medlp, com o proposito de fornfzcer i )
34 13-07-2022 Auséncia de In_stltuto_Crescer para a n° 00080- equipamentos com c_one_ctlwdade mov_e_l a estuda_ntes e formacdo a | Néo ) Nao _
INTEGRA Chamamento Cidadania 00093498/2022-71 profess_ores com a finalidade de qu_allflcar e aprimorar 0 processo mencionado mencionado
Plblico educativo mediado pelas tecnologias da educacdo, garantindo a
incluséo digital e a formac&o integral dos estudantes
Adesdo, absolutamente voluntéria e discricionéria, da SEEDF aos
termos da Cooperacdo Técnica firmada entre o CONSED e o
Instituto Natura para viabilizar estudo/pesquisa junto aos alunos de
Ensino Médio das redes de ensino dos Estados e do Distrito Federal,
DODF 138 Extrato do Termo : 0 : com o intuito de realizar a primeira aplicagdo do “Indicador de x Da data de
35 25-07-2022 de Adeséo — ﬁ?NSED €0 Instituto 80%&?22/2022-21 Oportunidades de Desenvolvimento Integral dos jovens do Ensino rl:Z(r)]cionado assinatura até
INTEGRA SEE/GAB/AESP atura Médio”, elaborado no ano de 2021 por organiza¢des parceiras da 31/12/2022
FCNEM (Instituto Unibanco, Instituto Natura, Instituto Sonho
Grande, Fundacéo Telefonica Vivo, Instituto Retna, Movimento pela
Base e Ital Educacdo e Trabalho), em parceria com a Tomaral
Educacéo e Cultura
(?100%':2(1)22 IIDnstituto I|oa_1re1 o
INTEGRA — | Termo de Fomento | ~cocnvOlVIMENto da n° 00080- ) : Nio NEW
36 DODF 230 | n°02/2021 Crianga e do Adolescente | 5506950/2021-91 Ndo mencionado mencionado mencionado
10-12-2021 pela Cultura e Esporte —
INTEGRA IDECACE
DODF 005 Termo de x ~
50 - G n° 00080- x : Nao Nao
37 ?%‘Iqllzégf’ (?50/%%62?@&0 n Instituto Fercomércio — IF 00108276/2022-61 Nao mencionado mencionado mencionado
Sem  previsdo
Extrato da de transferéncia
DODF 040 Justificativa de - - o Execugéo das atividades do Programa “Na Real” em escolas publicas | de recursos x
38 28-02-2023 | Auséncia de xggrgégeﬁ:éafcii\como 308322%3/2022-17 do Distrito Federal, para estudantes do 8° ao 9° ano do Ensino | materiais  ou mzﬁciona do
INTEGRA Chamamento Fundamental e do Ensino Médio financeiros da
Publico Administragdo
Publica

Fonte: Elaborado pela autora (2024).




Apéndice C — 12 selecdo das parcerias publico-privadas da SEEDF

Quadro 14 — 12 selecdo das Parcerias Publico-Privadas da SEEDF pelo critério de exclusdo ensino técnico profissionalizante (2007 — 2010)
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(continua
MAPEAMENTO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL 2007 a 2023
12 Selegdo — Critério de exclusdo: parcerias do Sistema S
Ne Dlar|%Ef|C|al Parcgrrli?lzggsllco- Empresa Processo Finalidade Valor Duragéo
Realizagdo dos Projetos “ACELERA DF” e “SE LIGA DF” que visam
DODF 236 12- | Extrato de Termo de introduzir politicas de alfabetizacio e de acompanhamento de | N&o envolve
1 12-2007 Cooperagéo Técnica | Instituto Ayrton Senna n° 080.020359/2007 desempenho nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental para | recursos 31/12/ 2007
SECAO3 n° (ndo mencionado) qualificar o ensino e erradicar o analfabetismo e a repeténcia, garantindo | financeiros
0 sucesso do aluno na trajetéria escolar. PODER EXCUTIVO
Contratagdo de empresa especializada para implantacdo do programa de
ensino especializado de Ciéncias para alunos do Ensino Fundamental da
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, baseado na metodologia de
investigago que envolva, de maneira articulada e interdependente, a
prestacdo de servigos necessarios a formagdo, reciclagem e treinamento
DODF 240 18- Extrato do Contrato dos profissionais da rede, o fornecimento de material didatico necessério R$
2 12-2007 0 125/2007 Instituto Sangari Ltda n° 080.002349/2007 a realizacdo das atividades de investigagao e experimentacdo em sala de 38.000.000.00 60 meses
SECAO3 aula e o monitoramento do processo de implementagdo. O Projeto esta RARRARS
previsto para atender aproximadamente trezentos e dez mil alunos das
escolas do Ensino Fundamental, sete mil professores, mil e duzentos
formadores de professores do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental, mil
coordenadores pedagogicos e quatrocentos e oitenta diretores de escola.
Programa “Ciéncia em Foco”
Aquisicdo de 239.200 livros editados e publicados pela Editora Globo, ,
EX tsrg;godggContrato Editora Globo S/A n° 080.020784/2008 com o fito de; compor o acervo bibliografico das 620 instituicBes | R$ 4.997.486,00 élt?lz /2009
DODE 084 04- educacionais piblicas do Distrito Federal _
3 05-2009 é?ugsli;/?o de 2.3(3&) Mc')dulsos de glg%bgtlﬁg%o | (LI\Q’O %)f ﬁlu_no) —
: obal/lnstituto  Ayrton Senna, 2. Odulos de abetizacdo
SECAQ3 Extrato do Contrato | Global Editorae 1 080.002325/2009 (Cadero de Atividades) — Global/instituto Ayrton Senna, e 100 Kits | R$114.800,00 | Até 90 dias
(Caixa de Literatura) Projeto Se Liga Brasil — Global/Instituto Ayrton
Senna
DODF 047 10- x . o - ~
4 | 032000 Contrato n°20/2009 | Positivo Informatica S/A ° 080.008289/2004 R mencionado (compra de. computadores) Diario. Oficial 22 de | Nz mencionado | NA° .
SECAO2 evereiro de 2008 mencionado
Implantacdo da segunda etapa do projeto VEREDA — Programa de
DODF 096 20- Extrato do Contrato ) corregdo do fluxo escolar, por meio do uso da metodologia
5 05-2009 n°79/2009 Fundac8o Roberto Marinho n° 080.000357/2009 TELECURSO, para atender alunos matriculados na rede publica de | R$5.378.953,00 | 20 meses
SECAO3 ensino do Distrito Federal, no Ensino Fundamental/Séries Finais, no
Ensino Médio
DODF 101 27- . - - Edital de Licitagdo: Pregdo  Eletrbnico n°  049/2009 —
6 | 05-2009 Elftgagf’zgggcomrato ggflca e EditoraPosigraf | 1o 090 010240/2008 CECOM/SUPRI/SEPLAG. Objeto: a aquisicdo de 10.650 unidades do Livro | R$ 636.690,00 | 31/12/2009
SECAO3 ' Didatico “Novo Telecurso”, licenciado pela Fundacdo Roberto Marinho
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DODF 103 Termo de Nio Nio
7 29-05-2009 Cooperacéo Instituto Brazil Global n° 080.002064/2007 N&o mencionado (jovem aprendiz) . .
SECAO2 Técnica n° 02/2007 mencionado mencionado
Extrato do Projeto
Construcdo da
Proposta de
Atendimento
Integral ao
DODF 111 Educando e & A - . - .
: e Agéncia o Promover o desenvolvimento de politicas publicas integradas de | R$
8 é%ggégog g:;rsnplér(\:lt(ii\e/\ge na Brasileira de Cooperacéo n° 0460.000001/2009 melhoria da educacéo no Distrito Federal e de cultura de Paz 7.584.748,00 36 meses
de uma Cultura de
Paz no Distrito
Federal
n° (ndo
mencionado)
Edital de Licitacdo: Inexigibilidade de Licitacdo. Objeto: aquisicdo
de 7.500 unidades do livro: Acelera Brasil — Livro 1 — Minha
Identidade (livro aluno) — Global/Instituto Ayrton Senna, 7.500
unidades do livro: Acelera Brasil — livro 2 — As Criagdes de Cada
DODE 121 Extrato do Contrat Global Edit Umd ((:ivrc(;zi dlc_) Aluxo)l— Célob;:lllllr:;,titugo Aﬁ/rtonHS'etr]n_a, ’ZI.SOO
xtrato do Contrato obal Editora e o unidades do livro: Acelera Brasil — livro 3 — Nossa Histdria, Nossa :
9 éSECOZé%OQ n° 92/2009 Distribuidora LTDA n® 080.010167/2008 Cultura (livro do aluno) — Global/Instituto Ayrton Senna, 7.500 R$ 649.248,00 90 dias
unidades do livro: Acelera Brasil livro 4 — A Terra que Queremos
(livro do aluno) — Global/Instituto Ayrton Senna, 480 unidades do
livro: Acelera Brasil (livro do professor), 300 Kkits (caixa de
Literatura) Projeto Acelera Brasil — Global/Instituto Ayrton Senna e
300 conjuntos de Mapas — Mundi/Brasil e Estados
DODF 144 Contrato n°® 37/2008 Nio
10 28-07-2009 (origem do contrato | Fundagdo Roberto Marinho | n°080.020.901/2007 N&o mencionado mencionado | T
SECAO2 79/2009)
Desenvolver o programa “SuperACAO” que visa a promogao do
protagonismo juvenil, educacdo para valores, trabalhabilidade e
aprendizagem escolar entre jovens de 13 a 19 anos, por meio de
acOes educativas, doravante denominado apenas “PROGRAMA”,
com o objetivo de estabelecer condigdes favoraveis ao
desenvolvimento integral dos alunos, matriculados na 7¢ e 82 séries
do Ensino Fundamental de 8 anos, ou 8° e 9° do Ensino Fundamental
DODF 204 Extrato do Termo A oS P . x ,
M . o de 9 anos, das instituicGes educacionais da Rede Publica de Ensino | Néo Ate
11 élEcl:%é%OQ Ejl'?é ;?g;ﬁiagi?zoog Instituto Ayrton Senna n° 0080.000495/2009 do DF, nas aulas da Parte Diversificada/Projeto Interdisciplinar (PI), | mencionado 31/12/2009

com vistas a disponibilizar as metodologias, agdes, instrumentos
pedagbgicos e gerenciais que compdem a estratégia de
desenvolvimento do Programa, que o GDF e a SEDF reconhecem
serem de titularidade integral e exclusiva do Instituto Ayrton Senna,
com forma de contribuir para a alteracdo da realidade educacional
brasileira e, em especial, para o desenvolvimento integral das
criancas e jovens, atendidos na Rede Publica de Ensino do DF
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Extrato do 1°

Objeto: os Participes resolvem de comum acordo, incluir no Objeto
da Alianga, o “Programa Se Liga”, de titularidade do IAS, cujo

Termo Aditivo ao . o objetivo principal é a alfabetizacdo de alunos defasados da rede | Néo Até
Termo de Instituto Ayrton Senna n° 080.020288/2008 publica, passando o referido Programa a ser denominado, na Alianca, | mencionado 24/03/2010
Cooperacédo S/N. conjuntamente com o ‘“Programa Acelera”, simplesmente de
“PROGRAMA”
Desenvolvimento do “Projeto Entre Jovens”, que visa a melhoria da
DODE 214 Extrato do Termo qualidade do ensino nas instituicdes edyqamonals da rede publica de )
- ; o ensino, que ofertam o Ensino Meédio, buscando desenvolver | Néao
12 ggéké%og ?’%g?ggggagg?zoog Instituto UNIBANCO n®0080.000036/2009 contelidos prévio_s e habilidades do Ensino Fundament_al, essenciais | mencionado 3 anos
para o prosseguimento dos estudos dos alunos que ingressam na
citada etapa da Educacdo Bésica
0 5 ; 0 5 ; Néo
Contrato n® 37/2009 | Fundacdo Roberto Marinho | n°080.020901/2007 N&o mencionado mencionado | T
Termo de - - N
DODF 17 x x . - -
13 02(? 09_200% OCL?/%%%rggao n° g‘is‘stt'mgol:ilé\é?alﬁo Lodi do n° 080.006768/2008 Né&o mencionado (estagio supervisionado) r’?ﬁ?] cionado | T
SECAQ2 Termo de Instituto Brasileiro Pro Nio
Cooperagdo Educacéo, Trabalho e n° 080.001360/2008 N&o mencionado: programa Jovem Aprendiz Governo Federal mencionado | T
Técnica n® 12/2008 | Desenvolvimento
Diretrizes do Anexo que serdo norteadoras para a implementagdo de
Convénio de ploll'ticg déz eng{igéOdin%egralA no Dcijstrito Fg(_jergl: ccéntribuir pgrada
x N ~ elevacdo dos indices de frequéncia, de aprendizado e da promog&o da
y (l))fllszzzo%zg %:rfii;agao Sg?ggézggf;) :aESd l’:lc?g%? . Nio mencionado cultura da paz nas escolas publicas, além de desenvolver e | Nao |
SECAOL Internacional n° Ciéncia e a Cultura — sistematizar aspectos teoricos, metodoldgicos e operacionais alusivos | mencionado
(ndo mencionado) a Educacdo Integral no Distrito Federal, oferecendo formacao
permanente aos agentes educacionais, em especial, aos
coordenadores, gestores, professores e monitores envolvidos
DODF 083 ~ . . .
03-05-2010 Alianca Técnica Implementagdo do programa Acel_era—DE, de titularidade do Instituto
SECAO1 - entre 0 GDF e 0 Instituto Ayrton Senna — x : Ayrton Senna —IAS, referente a alianca técnica
15 DODE 066 Instituto Ayrton IAS N&o mencionado firmada entre 0 GDF e o IAS cujo 0 objeto ¢ atender em 2010 100% | R$ 275.436,00 | ---------
07-04-2010 Senna— IAS dos alunos com defasagem idade/série alfabetizados com menos de
SECAO3 15 anos matriculados na rede publica do DF
Extrato da
DODF 149 J[;’isst'gggg“ég de Associagdo Junior Oferta de programas de empreendedorismo a estudantes do Ensino Nio Nio
16 07-08-2020 ChaF;namento Achievement do Distrito n° 0084-000597/2014 Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos da mencionado mencionado
INTEGRA Plblico — Acordo Federal — JADF Rede Publica de Ensino do Distrito Federal
de Cooperagédo
UNIAQ, por intermédio do
Ministério Publico do Regular a relagdo entre o MPDFT e a SEEDF, visando a construgdo
DODF 237 Extrato do Termo Distrito Federal e Territorios n° 00080- conjunta e o desenvolvimento de unidades curriculares eletivas Nio
17 21-12-2021 de Cooperagéo x Distrito Federal, por 00150721/2020-23 orientadas e de trilha de aprendizagem, a fim de subsidiar a oferta de mencionado 60 meses
INTEGRA Técnica n® 02/2021 | intermédio da Secretaria de itinerarios formativos no Novo Ensino Médio, considerando o

Estado de Educacéo do
Distrito Federal

disposto na Portaria n® 1.432/2018 do Ministério da Educacdo (MEC)
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Extrato do Termo
de Cooperacdo
TECNICA n°
03/2021

UNIAO, por intermédio do
Ministério Publico do
Distrito Federal e
Territérios x Distrito
Federal, por intermédio da
Secretaria de Estado de
Educagdo do Distrito
Federal

n° 00080-
00070929/2017-64

Regular a relagdo entre o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios — MPDFT e a Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal — SEEDF com vista ao desenvolvimento do
programa “Cidaddo Contra a Corrupg¢do”, em especial do projeto
“NaMoral”, nas unidades escolares da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, o qual visa promover a¢des educativas de prevencao
e combate a corrupgdo, focadas nos valores da cidadania,
integridade, ética, responsabilidade, respeito, justiga, pertencimento e
empatia. Ofertado no catélogo de eletivas (parceiros) do Novo
Ensino Médio

Nao
mencionado

5 anos

18

DODF 057
25-03-2021
INTEGRA

Extrato da
Justificativa de
Dispensa de
Chamamento
Pablico — Acordo
de Cooperacao

Instituto de Estudos
Socioecondmicos — INESC

n° 0084-000922/2016

Objeto é a formagdo de adolescentes do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio das escolas da Rede Pudblica de Ensino do Distrito
Federal, inclusive nos Nucleos de Ensino das Unidades de Internagéo
Socioeducativas, nas areas de Direitos Humanos, Cidadania e
Orgamento Publico, objetivando a construcdo coletiva da cultura da
paz numa perspectiva integrada a rotina escolar e em sintonia com 0s
respectivos projetos politico-pedagdgicos a fim de se alcancar efeitos
mais permanentes nas comunidades, incluindo dialogos entre escola,
comunidade e o poder publico para contribuir para a elaboragdo de
novas bases relacionais, explicitar demandas e assegurar a
participacdo de adolescentes no monitoramento das politicas publicas
relacionadas aos direitos em suas comunidades, a ser executado em
Unidades de Ensino das Regifes Administrativas do Paranoa, do
Itapod e escolas do sistema socioeducativo, podendo futuramente
agregar outras regides conforme demandas e capacidade de atuag&o.
Considerando que o atendimento a ser ofertado pelo INESC sera em
carater gratuito e que a Organizacdo da Sociedade Civil foi a
proponente da parceria, demonstrando experiéncia prévia, relevante e
reconhecida competéncia técnica no objeto do ajuste, comprovando o
atendimento aos requisitos necessarios previstos no Decreto

Gratuito

Nao
mencionado

19

DODF 072
18-04-2022
INTEGRA

Extrato da
Justificativa de
Dispensa de
Chamamento
Pablico — Acordo
de Cooperagdo

Centro de Integracdo
Empresa-Escola — CIEE

n° 00080-
00008785/2022-94

Ofertar o Itinerério de Formagdo Técnica e Profissional por meio do
programa de Aprendizagem Profissional, desenvolvido pelo Centro
de Integracdo Empresa-Escola — CIEE, em cooperacdo com a
Secretaria de Estado e Educacdo do Distrito Federal — SEEDF, aos
estudantes do Novo Ensino Médio, nas unidades escolares
participantes. Considerando que o atendimento a ser ofertado pelo
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE sera
em carater gratuito e que as Organizacdes da Sociedade Civil foram
as proponentes da parceria, demonstrando experiéncia prévia,
relevante e reconhecida competéncia técnica no objeto do ajuste,
comprovando o atendimento aos requisitos necessarios previstos no
Decreto

Gratuito

Néo
mencionado

20

DODF 084
06-05-2022
INTEGRA

Extrato do Acordo
de Cooperacéo n°
02/2022

Centro de Integracdo
Empresa-Escola — CIEE

n° 00080-
00008785/2022-94

Ofertar o Itinerério de Formagdo Técnica e Profissional por meio do
programa de Aprendizagem Profissional, desenvolvido pelo Centro
de Integracdo Empresa-Escola — CIEE, em cooperacdo com a
Secretaria de Estado e Educacdo do Distrito Federal — SEEDF, aos
estudantes do Novo Ensino Médio, nas unidades escolares
participantes

Nao
mencionado

48 meses
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D0DF 101 | Exttodo Acodo | Asaiaao i
39 n° i istri 0 )
21 ?ﬁ.ﬁ?égi\z gil(zigggeragao n é:g‘e'i\;leinjext[)ds Distrito n° 0084-000597/2014 Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, a ser executado nas | mencionado 60 meses
unidades escolares participantes
Apoio técnico para a elaboragdo e implantacdo de um itinerario
formativo no Novo Ensino Médio, com foco em lideranga e
cidadania, formacdo de professores e formagdo de representantes de
DODF 111 Extrato do Acordo . : o turma, a ser executado: a) de forma remota ou nas dependéncias da x
22 14-06-2022 de Cooperacao n° Egugazeé; ng]gfilttilét; de Soggggfz 12021-71 SEEDF e do Politize, durante a produgdo dos contetdos; b) de forma mﬂ cionado 48 meses
INTEGRA 06/2022 G remota ou nas dependéncias da SEEDF, durante a formagdo; e c) nas
unidades escolares de Ensino Médio da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, durante o desenvolvimento ministracdo dos
conteldos aos estudantes
Extrato da Exe_cugéo do Projeto Alurjo Sempre Conectado - ASCON, em
DODF 130 Justificativa de _ Unidades Escolares de Ensino Medlp, com o proposito de forngcer i i
23 13-07-2022 Auséncia de Instituto Crescer para a n° 00080- equipamentos com conectividade movel a estudantes e formagéo a | Néo Néo
INTEGRA Chamamento Cidadania 00093498/2022-71 professores com a finalidade de qualificar e aprimorar o processo | mencionado mencionado
Plblico educativo mediado pelas tecnologias da educagdo, garantindo a
inclusdo digital e a formacdo integral dos estudantes
Adesdo, absolutamente voluntéria e discricionaria, da SEEDF aos
termos da Cooperagdo Técnica firmada entre o CONSED e o
Instituto Natura para viabilizar estudo/pesquisa junto aos alunos de
DODE 138 £ T Ensino Médio das redes de ensino dos Estados e do Distrito Federal, Da data d
xtrato do Termo . 0 i com o intuito de realizar a primeira aplicagdo do “Indicador de x a data de
24 25-07-2022 de Adeséo — ﬁg&\r‘?ED € o Instituto 80223882/2022_21 Oportunidades de Desenvolvimento Integral dos jovens do Ensino mggcionado assinatura até
INTEGRA SEE/GAB/AESP Médio”, elaborado no ano de 2021 por organizacdes parceiras da 31/12/2022
FCNEM (Instituto Unibanco, Instituto Natura, Instituto Sonho
Grande, Fundacéo Telefonica Vivo, Instituto Retina, Movimento pela
Base e Ital Educacdo e Trabalho), em parceria com a Tomara!
Educacéo e Cultura
EP&FZ%E;% Téarmo de Fomento | Instituto para
INTEGRA - | I 02/2021 Desenvolvimento da n° 00080- Objeto: execugio do projeto DNA DO BRASIL TALENTOS — | R$ 07/12/2021
%5 | popFzgp | ExtratodoTermo | Criancae do Adolescente | 40506950/2021-91 Programa Socioeducacional 470000000 |
de Fomento n° pela Cultura e Esporte — R 06/01/2023
10-12-2021 | 03/5021 IDECACE
INTEGRA
Sem previsao
Extrato da de transferéncia
DODF 040 Justificativa de . - o Execugéo das atividades do Programa “Na Real” em escolas publicas | de recursos x
26 28-02-2023 Auséncia de mjgf:;geﬁ:éafﬁicomo 8083(1)3(1)1-3/2022-17 do Distrito Federal, para estudantes do 8° ao 9° ano do Ensino | materiais ou m(r)\ciona do
INTEGRA Chamamento Fundamental e do Ensino Médio financeiros da
Publico Administracdo
Publica

Fonte: Elaborado pela autora (2024).




Apéndice D — Documentacao solicitada na Lei de Acesso & Informagéo e Camara Legislativa do Distrito Federal

Quadro 15 — Processos de solicitacdo de documentos abertos na Lei de Acesso a Informacao e Camara Legislativa do Distrito Federal
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(continua)
N° | Registro Data Orgéo Assunto Parceria Programa Solicitacdo Situacdo Observacio SEI Outros
LAI- x x 00080-00174994/2023-
1 | 012200/ | 2310772023 | SEEDF | FICAE0 | o Todos | 1% | Nao Neo entregaram nenfum | ™14 _ Doc. SENGDF
2023 ¢ 120808718
LAI- Educagdo Instituto SuperAcio Envio do Termo de 00080-00247515/2023-
2 | 016128/ |06/10/2023 | SEEDF basica Ayrton 2009 Contrato Néo Cooperagio n° 24/2009 88 — Doc. SEI/GDF
2023 Senna 125523716
LAI- x Instituto x Termo de . 00080-00247537/2023-
3 | 016129 |06/10/2023| SEEDF E%Lfcf"‘gao Ayrton S“g‘g@@o Cooperacio sim c Envio do Teorg‘ﬁzdoeog 48 — Doc.SEI/GDF
12023 asica Senna Técnica ooperagaon 125528124
LAI- x Instituto x - 00080-00247562/2023-
4 | 016130/ |06/10/2023| SEEDF | EUCR0 | ayqon | SUPerAGAO Plano de Néo O e 21 Doc.SEI/GDF
2023 asica Senna rabaino ooperagaon 125525760
LAI- Educagio Instituto Documento néo localizado. 0024816EYI6059(2)?)(2)-3-09 Envio do Termo de
5 | 016131/ |06/10/2023 | SEEDF L Ayrton Acelera DF Contrato Né&o Entrar em contato com a Cooperacéo Técnica n°
2023 basica Senna ouvidoria Doc. SEI/GDF 14/2007
127810977
LAI- Educacio Instituto Termo de Documento néo localizado. 002?546053232'3_09 Envio do Termo de
6 | 016132/ |06/10/2023 | SEEDF basi Ayrton Acelera DF Cooperagdo Sim Entrar em contato com a Doc. SEI/GDF Cooperagdo Técnica n°
2023 asica Senna Técnica ouvidoria (1)27810977 14/2007
LAI- Educacio Instituto Plano de Documento ndo localizado. | 00080-00246765/2023- Envio do Termo de
7 | 016133/ |06/10/2023 | SEEDF basica Ayrton Acelera DF Trabalho Né&o Entrar em contato com a 09 Doc. SEI/GDF Cooperagdo Técnica n°
2023 Senna ouvidoria 127810977 14/2007
Orientacdes
LAI- Educacio Pedagdgicas 00080-00247693/2023-
8 | 016135/ |06/10/2023 | SEEDF basica para Corregdo Sim 17 Doc.SEI/GDF
2023 de Distorcdo 124862810
Idade/Série
Orientagdes
Pedagdgicas
LAI- Educacio para as Turmas 00080-00247710/2023-
9 016139/ | 06/10/2023 | SEEDF basica em Defasagem Sim 16 Doc.SEI/GDF
2023 idade/série dos 124805140

Anos Iniciais
do EF
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LAI-

Orientagoes
Pedagdgicas
para as Turmas

00080-00247721/2023-

10 | 016140/ |06/10/2023 | SEEDF E‘g‘;gﬁf;" em Defasagem Sim 98 Doc.SEI/GDF
2023 idade/série dos 124861988
Anos Finais do
EF
LAI- x Fundacéo x . A 00080-00248004/2023-
11 | 016142/ |06/10/2023| SEEDF | FIUCAE0 | " apes - | Superficao Contrato Sim Envio do Conuenio n® 83 Doc. SEI/GDF
2023 Bulcdo 125532452
LAI- x Fundagdo x Envio do Convénio n° 00080-00248029/2023-
12 | 016143/ | 06/10/2023 | SEEDF E‘é‘;gf‘f:" Athos Surgagao Convénio Ndo | 09/2002 - Programa Largada | 87 Doc. SEI/GDF
2023 Bulcédo 2000 125521549
LAI- x Fundagdo x Envio do Convénio n° 00080-00248045/2023-
13 | 016144/ | 06/10/2023 | SEEDF E%ggfg:" Athos Su%e&,)ﬂfao ﬂggglﬂ‘g Ndo | 09/2002 - Programa Largada | 70  Doc. SEI/GDF
2023 Bulcédo 2000 125519268
x ~ . Envio do Termo de
LAI- x Fundagdo x Documento néo localizado. o
14 | 016148/ | 06/10/2023 | SEEDF E(ti)lgc_agao Athos SuperAgdo Contrato Né&o Entrar em contato com a Cooperagdo Técnica n®
2023 asica Bulcio 2007 ouvidoria 09/2007 e outros
documentos
~ x . Envio do Termo de
LAI- x Fundacéo x Termo de Documento n&o localizado. A o
15 | 016149/ | 06/10/2023 | SEEDF Edqc_agao Athos SuperAgdo Cooperagédo Sim Entrar em contato com a Cooperagdo Técnican
2023 basica Bulcédo 2007 Técnica ouvidoria 09/2007 e outros
documentos
~ x . Envio do Termo de
LAI- x Fundacéo x Documento n&o localizado. A
16 | 016150/ |06/10/2023 | SEEDF | FdUCaG0 |~ a e SuperAcao P'anolge Sim Entrar em contato com a Cooperagdo Tecnica n®
2023 béasica Bulcio 2007 Trabalho ouvidoria 09/2007 e outros
documentos
. CRE . . .
LAI- x Instituto A Enviar e-mail para o envio | 00080-00248132/2023-
17 | 016156/ | 06/10/2023 | SEEDF E%‘;‘S:?c‘?:o Ayrton SuperAcio '?g?g'ggdézs’ Néo do censo escolar de 2007, 27 Doc.SEI/GDF Mes”&%gﬂgﬂ{gesmo
2023 Senna e s% olas 2008 e 2009 126334998
LAI- x Instituto CRE Ceilandia Enviar e-mail para o envio | 00080-00248132/2023-
18 | 016157/ | 06/10/2023 | SEEDF E(tj)ggiag;:o Ayrton SuperAcéo relagdo das Né&o do censo escolar de 2007, 27 Doc. SEI/GDF Mesrrzj%glljfnlqgmrgesmo
2023 Senna escolas 2008 e 2009 126334998
LAI- x Instituto CRE Gama — Enviar e-mail para o envio | 00080-00248132/2023-
19 | 016158/ | 06/10/2023 | SEEDF E(tj)ggiag;:o Ayrton SuperAcéo relagdo das Né&o do censo escolar de 2007, 27 Doc. SEI/GDF Mesrrzj%glljfnlqgmrgesmo
2023 Senna escolas 2008 e 2009 126334998
LAI- x Instituto CRE Guara — Enviar e-mail para o envio | 00080-00248132/2023-
20 | 016159/ | 06/10/2023 | SEEDF E(tj)ggiag;:o Ayrton SuperAcéo relagdo das Né&o do censo escolar de 2007, 27 Doc. SEI/GDF Mesrrzj%glljfnlqgmrgesmo
2023 Senna escolas 2008 e 2009 126334998
LAI- Educacio | Instituto SRE fucteo Enviar e-mail para 0 envio | 00080-00248132/2023- | o o
21 | 016160/ | 06/10/2023 | SEEDF bésiga Ayrton SuperAcéo relacio das Né&o do censo escolar de 2007, 27 Doc. SEI/GDF documento
2023 Senna ¢ 2008 e 2009 126334998

escolas
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LAI- Educacio Instituto CRE Paranoa - Enviar e-mail para o envio | 00080-00248132/2023- Mesmo SEIl — mesmo
22 | 016161/ |06/10/2023 | SEEDF basica Ayrton SuperAgéo relagdo das Né&o do censo escolar de 2007, 27 Doc. SEI/GDF documento
2023 Senna escolas 2008 e 2009 126334998
LAI- Educacio Instituto CRE Planaltina Enviar e-mail para o envio | 00080-00248132/2023- Mesmo SEI — mesmo
23 | 016162/ |06/10/2023 | SEEDF basica Ayrton SuperAcéo relacéo das Néao do censo escolar de 2007, 27 Doc. SEI/GDF documento
2023 Senna escolas 2008 e 2009 126334998
LAI- Educacio Instituto CRE Plano Enviar e-mail para o envio | 00080-00248132/2023- Mesmo SEIl — mesmo
24 | 016163/ |06/10/2023 | SEEDF basica Ayrton SuperAgdo | Piloto — relagéo Né&o do censo escolar de 2007, 27 Doc. SEI/GDF documento
2023 Senna das escolas 2008 e 2009 126334998
LAI- x Instituto Enviar e-mail para o envio | 00080-00248132/2023-
25 | 016164/ | 06/10/2023 | SEEDF Egggﬁf:o Ayrton | SuperAio CRdESFé?]ZZm N0 do censo escolar de 2007, | 27 Doc. SEI/GDF Mes”&%gﬂgﬂ esmo
2023 Senna 2008 e 2009 126334998
LAI- x Instituto Enviar e-mail para o envio | 00080-00248132/2023-
26 | 016165/ | 06/10/2023| SEEDF E%ggfg:" Ayrton | SuperAgio | o n%ﬁ i N0 do censo escolar de 2007, | 27 Doc. SEI/GDF Mes”&%iﬂgng‘esmo
2023 Senna 2008 e 2009 126334998
LAI- Educacio Instituto CRE Santa Enviar e-mail para o envio | 00080-00248132/2023- Mesmo SEI — mesmo
27 | 016166/ |06/10/2023 | SEEDF basica Ayrton SuperAgao Maria Né&o do censo escolar de 2007, 27 Doc. SEI/GDF documento
2023 Senna 2008 e 2009 126334998
LAI- Educagio | Mtituto Sgg;%?ﬁ Enviar e-mail para o envio | 00080-00248132/2023-| o
28 | 016167/ | 06/10/2023 | SEEDF basica Ayrton SuperAcéo relacio das Né&o do censo escolar de 2007, 27  Doc. SEI/GDF documento
2023 Senna 2008 e 2009 126334998
escolas
: CRE . . .
LAI- x Instituto - Enviar e-mail para o envio | 00080-00248132/2023-
29 | 016168/ | 06/10/2023 | SEEDF E%‘;gf‘c‘?:o Ayrton SuperAcio Sroetl’;zggnggs’ Néo do censo escolar de 2007, | 27 Doc. SEI/GDF Mes”&%gﬁ:‘e’n{gesmo
2023 Senna 2008 e 2009 126334998
escolas
: CRE . . .
LAI- x Instituto - Enviar e-mail para o envio | 00080-00248132/2023-
30 | 016169/ | 06/10/2023 | SEEDF E%‘;gf‘c‘?:o Ayrton SuperAcio Trae?:ggg”gzs’ Néo do censo escolar de 2007, | 27 Doc. SEI/GDF Mes”&%gﬁ:‘e’n{gesmo
2023 Senna 2008 e 2009 126334998
escolas
. CRE . . .
LAI- x Instituto A Enviar e-mail para o envio | 00080-00248637/2023-
31 | 016170/ | 06/10/2023| SEEDF E%‘;gfc‘?;o Ayrton | Acelera DF '?g?;gc‘)dégs’ N0 do censo escolar de 2007, | 91 Doc. SE/GDF Mes”&%gﬂ;ﬂ{gesmo
2023 Senna escolas 2008 e 2009 126335129
LAI- x Instituto CRE Ceilandia Enviar e-mail para o envio | 00080-00248637/2023-
32 | 016171/ |06/10/2023 | SEEDF E(tj)ggiag;:o Ayrton Acelera DF relacéo das Né&o do censo escolar de 2007, 91 Doc. SEI/GDF Mesrr:j%(iljznlqe—mr:esmo
2023 Senna escolas 2008 e 2009 126335129
LAI- Educacio Instituto CRE Gama — Enviar e-mail para o envio | 00080-00248637/2023- Mesmo SEI — mesmo
33 | 016174/ | 06/10/2023 | SEEDF basica Ayrton Acelera DF relagdo das Né&o do censo escolar de 2007, 91 Doc. SEI/GDF documento
2023 Senna escolas 2008 e 2009 126335129
LAI- Educagio Instituto CRE Guara - Enviar e-mail para o envio do | 00080-00248637/2023- Mesmo SEl — mesmo
34 | 016175/ | 06/10/2023 | SEEDF basica Ayrton Acelera DF relacdo das N&o censo escolar de 2007, 2008 e 91 Doc. SEI/GDF documento
2023 Senna escolas 2009 126335129
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LAI- Educacio Instituto é:aige'i\:grﬂgo Enviar e-mail para o envio do | 00080-00248637/2023- Mesmo SEI — mesmo
35 | 016176/ | 06/10/2023 | SEEDF bésic?a Ayrton Acelera DF relacio dasi Nao censo escolar de 2007, 2008 e 91 Doc. SEI/GDF docum;nto
2023 Senna es?:olas 2009 126335129
LAI- Educacio Instituto CRE Paranoa — Enviar e-mail para o envio do | 00080-00248637/2023- Mesmo SEI — mesmo
36 | 016177/ | 06/10/2023 | SEEDF bésic?a Ayrton Acelera DF relacdo das Néo censo escolar de 2007, 2008 e 91 Doc. SEI/GDF documento
2023 Senna escolas 2009 126335129
LAI- Educacio Instituto CRE Planaltina Enviar e-mail para o envio do | 00080-00248637/2023- Mesmo SEI — mesmo
37 | 016178/ | 06/10/2023 | SEEDF bésicga Ayrton Acelera DF relacdo das Néo censo escolar de 2007, 2008 e 91 Doc. SEI/GDF documento
2023 Senna escolas 2009 126335129
LAI- x Instituto CRE Plano Enviar e-mail para o envio do | 00080-00248637/2023-
38 | 016179/ | 06/10/2023 | SEEDF E%‘;gff:" Ayrton | AceleraDF | Piloto—relacio | Nio | censoescolar de 2007, 2008¢ | 91 Doc. SEVGDF Mes”é%gfn'qefmg‘esmo
2024 Senna das escolas 2009 126335129
: CRE Recanto - . .
LAI- x Instituto Enviar e-mail para o envio do | 00080-00248637/2023-
39 | 016180/ | 06/10/2023 | SEEDF E%‘;gff:" Ayrton | Acelera DF ?;Z Eérg‘gsa; Nio | censoescolar de 2007, 2008¢ | 91 Doc. SEVGDF Mes”é%gfn'qefmg‘esmo
2023 Senna G 2009 126335129
escolas
: CRE . . .
LAI- x Instituto - Enviar e-mail para o envio do | 00080-00248637/2023-
40 | 016181/ | 06/10/2023 | SEEDF Eg‘;gfg"o Ayrton Acelera DF S?dmaag’gf;a"‘s’ Ndo censo escolar de 2007, 2008e | 91 Doc. SEI/GDF Mes”:j%ffr:]e’mrgesmo
2023 Senna e s((;: olas 2009 126335129
LAI- x Instituto CRE Santa Enviar e-mail para o envio do | 00080-00248637/2023-
41 | 016182/ | 06/10/2023 | SEEDF E‘g‘;gf‘f:(’ Ayrton | AceleraDF | Maria—relacio | Nao | censo escolar de 2007,2008 ¢ | 91 Doc. SEI/GDF Mesmo SE| _mesmo
2023 Senna das escolas 2009 126335129
; CRE Séo . : .
LAI- x Instituto X Enviar e-mail para o envio do | 00080-00248637/2023-
42 | 016183/ | 06/10/2023 | SEEDF Eg‘;gfg"o Ayrton Acelera DF f;gasétc')agag Ndo censo escolar de 2007, 2008¢ | 91 Doc. SEI/GDF Mes”:j%ffr:]e’mrgesmo
2023 Senna ¢ 2009 126335129
escolas
: CRE . . .
LAI- x Instituto - Enviar e-mail para o envio do | 00080-00248637/2023-
43 | 016184/ | 06/10/2023 | SEEDF Egggiﬁg?:o Ayrton Acelera DF S%??g:)”ggs’ Néo censo escolar de 2007, 2008e | 91 Doc. SEI/GDF Mes”é%ffr:];mrgesmo
2023 Senna ¢ 2009 126335129
escolas
; CRE . . .
LAI- x Instituto - Enviar e-mail para o envio do | 00080-00248637/2023-
44 | 016185/ | 06/10/2023 | SEEDF E?)gg%}:o Ayrton Acelera DF 'I'rz;?;agz)nggs— N&o censo escolar de 2007, 2008 e 91 Doc. SEI/GDF Mesn:j%(iljfr:];n trgesmo
2024 Senna R 2009 126335129
LAI- x Instituto x Materiais X g . ~ 00080-00042816/2024-
45 | 003170/ | 19/02/2024 | SEEDF E%‘;gf‘c‘?aao Ayrton S“g%r(%‘?ao Didaticos dos Néo Nao g'gg‘;fa‘t’eer;gfsoa?aaé%f’cfé 06 Doc. SEI/GDF
2024 Senna Estudantes 134127659
Materiais
LAI- x Instituto x Pedagdgicos I . ~ 00080-00056785/2024-
46 | 003171/ | 19/02/2024 | SEEDF E%‘;gf‘c@;o Ayrton S“%%r('ggao dos Professores | Néo Nao ggfﬂfg;;gffg?&%‘i&fé 62 Doc. SEI/GDF
2024 Senna e 135001633

Coordenadores
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LAI- Educacio Fundagdo SuperAcio Processo n° Procurar a Geréncia 00080-00056767/2024- Ouvidoria enviou o
47 | 003172/ |19/02/2024 | SEEDF basica Athos 2004 030.002476/ Né&o de Gestdo Processual e de 81 Doc. SEI/GDF processo

2024 Bulcédo 2001 Arquivo (Gepa) 135011520

Plano de Envio dos Planos de

LAI- Educacio Fundacéo SuperAcio Trabalho do Trabalhos dos Programas | 00080-00056767/2024-
48 | 003173/ |19/02/2024 | SEEDF basica Athos 2004 processo n° Néao Largada 2000 e Superacéo 81 Doc. SEI/GDF

2024 Bulcédo 030.002476/ Jovem, provavelmente de 135011520

2001 2005/2006

LAI- Educacio Instituto SuperAcio Processo n° 00080-00188679/2024-
49 | 012225/ | 02/07/2024 | SEEDF basica Ayrton 2009 0080.000499/ Sim 47 Doc. SEI/GDF

2024 Senna 2009 146083700

LAI- Educagio 00080-00188721/2024-
50 | 012226/ | 02/07/2024 | SEEDF basica Plano de Agdo Né&o 20 Doc. SEI/GDF

2024 146244885

SEI Notas .
51 1742444 09/07/2024 | CLDF - taquigraficas Sim - - -

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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ANEXO

Anexo A — Relatorio de acompanhamento do Instituto Ayrton Senna

Figura 31 — Relatério mensal de monitoramento do supervisor referente ao programa Acelera DF

an

RELATORIO MENSAL DO SUPERVISOR - A
PREENCHIDO PELO SUPERVISOR

Estado Municipio:
Escola Rede: Municipal ( ) Estadual ( )

Més

| - Retrate a realidade da atuagdo dos seus Professores por Programa
Acolora Bra
0 Loa

Fonte: Miskalo, 2008, p. 30.



