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RESUMO

Esta dissertacdo surge a partir do objetivo de elucidar o elo entre a teoria democratica
schumpeteriana e a teoria do comportamento politico. Schumpeter parte de pressupostos
elitistas acerca da organizagdo social e da natureza humana: sempre haverd uma minoria
governante, porque a maioria ¢ incapaz, egoista e irracional, e, portanto, deve ter sua
participagdo politica limitada ao momento eleitoral (Miguel, 2002); os comportamentalistas
aderem a definicdo procedimental de democracia, construida primeiramente sobre estes ideais,
ou, a0 menos, a aceitam tacitamente. O primeiro objetivo especifico era argumentar como suas
conclusdes, apesar de serem apresentada como descrigdes e explicagdes realistas, resultantes
de sofisticadas analises de dados, sdo enviesadas por essa congruéncia, ocasionalmente
obscurecida, com uma determinada teoria democratica. Essa critica j4 havia sido delineada por
Pateman (1992) e Macpherson (1977), e ¢ a partir do que foi pontuado por eles que se passou a
investigar no que consiste a apatia politica defendida pelos seguidores da democracia
procedimental, cumprindo, assim, o segundo objetivo. O terceiro e ultimo objetivo especifico
era, apds compreender que a apatia, vista pelos comportamentalistas como natural e benéfica a
democracia, era resultante de constrangimentos da estrutura politica, investigar quais sdo as
percepcdes que pessoas “apaticas” teriam de democracia, politica e do proprio interesse e
participagdo, o que foi realizado por meio de um estudo de caso qualitativo com entrevistas em
profundidade semiestruturadas. Vinte alunos do CESAS, o Centro Educacional de Jovens e
Adultos da Asa Sul (Brasilia), foram entrevistados e, a partir do nosso didlogo, percebemos que
ndo se pode falar em uma “apatia” como descrita (e prescrita) anteriormente, o que ha ¢ uma
sensa¢do de distanciamento da politica institucional e de inutilidade da propria participacao, ja
que, de fato, o sistema politico ¢ menos permeavel aos interesses de pessoas menos favorecidas;
as concepgoes de democracia e politica ora se restringem a dimensdo formal, ora se ampliam e
incorporam o cotidiano, e muitas mulheres relataram ndo conhecer o suficiente, saber menos
que seus maridos, e ter menos tempo disponivel para se dedicar ao assunto gragas a suas duplas
ou triplas jornadas. Concluimos que a anuéncia a definicdo schumpeteriana, alinhada a
economia de mercado, e a defesa da institucionalidade dada diminui a qualidade das
contribui¢des da ciéncia politica mainstream, e nao correspondem a “Verdade”, mas a uma

determinada forma de enxergar e compreender a realidade dentre outras possiveis.

PALAVRAS-CHAVE: Teorias democraticas; percep¢des de democracia; participagdo politica;

apatia politica; comportamento politico.
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ABSTRACT

The aim of this dissertation is to elucidate the link between Schumpeterian democratic theory
and the theory of political behavior. Schumpeter starts from elitist assumptions about social
organization and human nature: there will always be a ruling minority, because the majority is
incapable, selfish and irrational, and should therefore have its political participation limited to
the electoral moment (Miguel, 2002); behaviorists adhere to the procedural definition of
democracy, built primarily on these ideals, or at least tacitly accept it. The first specific objective
was to argue how their conclusions, despite being presented as realistic descriptions and
explanations resulting from sophisticated data analysis, are biased by this occasionally obscured
congruence with a particular democratic theory. This criticism had already been outlined by
Pateman (1992) and Macpherson (1977), and it is on the basis of what they pointed out that we
began to investigate what the political apathy defended by the followers of procedural
democracy consists of, thus fulfilling the second specific objective. The third and final specific
objective was, after understanding that apathy, seen by behaviorists as natural and beneficial to
democracy, was the result of constraints in the political structure, to investigate what
perceptions “apathetic” people would have of democracy, politics and their own interest and
participation, which was done through a qualitative case study with semi-structured in-depth
interviews. Twenty students from CESAS, the Centro Educacional de Jovens e Adultos da Asa
Sul (Brasilia), were interviewed and, from our dialogue, we realized that there is no “apathy”
as previously described (and prescribed), what there is is a feeling of detachment from
institutional politics and the uselessness of participation itself, since, in fact, the political system
is less permeable to the interests of less privileged people; conceptions of democracy and
politics are either restricted to the formal dimension, or broaden and incorporate everyday life,
and many women reported not knowing enough, knowing less than their husbands, and having
less time available to devote to the subject thanks to their double or triple shifts. We conclude
that the acceptance of the Schumpeterian definition, aligned with the market economy, and the
defense of the given institutionality diminish the quality of the contributions of mainstream
political science, and do not correspond to “The Truth”, but to a certain way of seeing and

understanding reality among other possible ways.

KEYWORDS: Democratic theories; perceptions of democracy; political participation;
political apathy; political behavior.
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INTRODUCAO

A consolidagao da ciéncia politica enquanto um campo do saber especifico, separado da
sociologia e das humanidades, que julga possuir objetos e métodos de estudo proprios, deu-se
ainda na primeira metade do século XX. E comum dividir sua histéria em pelo menos trés
momentos: um inicial, no qual eram predominantes andlises formais normativas e prescricoes
das melhores constitui¢des, inspiradas nas tipologias de formas de governo da antiguidade, hoje
denominado institucionalismo antigo; um seguinte, cujos estudos passaram a focar no
comportamento dos atores, € a se preocupar com a cientificidade e quantificacdo; e, por fim, o
ressurgimento da andlise institucional, considerada por alguns como o paradigma atualmente
predominante no campo (Peres, 2008)'.

No segundo momento, apds a “revolucdo comportamentalista”, normas de pesquisa
mais rigidas passaram a ser adotadas e passou a haver uma maior preocupacdo com a
mensuracdo dos fendmenos feita por pesquisadores “axiologicamente neutros”. Como Peres
(2008, p. 55) relata, os estudos de comportamento politico, que emergiram em Oposi¢cao a
“ineficiéncia” das analises formais em explicar a ascensdo do nazifascismo e a realidade politica
da época, “ndo apenas passavam a incorporar as técnicas mais avangadas de analise estatistica
— principalmente com pesquisas de opinido e construcdes de escalas — como passavam também
a abranger outros paises, de forma a agregar a ciéncia politica o método comparativo™.

Hegemonicos nos espacos institucionais até a década de 1960, os estudos de
comportamento perdem espago para um movimento “de dupla rejei¢ao” (Peres, 2008, p. 60)
que estava surgindo, o neoinstitucionalismo, que rejeita tanto os estudos que ignoram o impacto
das normas sobre a agéncia quanto a falta de cientificidade que marcou o institucionalismo
antigo. Fruto do entendimento que a andlise exclusiva do comportamento ndo compreende a
complexidade do fendmeno politico, essa nova corrente, que pode ser dividida nas vertentes
histdrica, sociolégica e da escolha racional (Hall; Taylor, 2003), tem como uma de suas
caracteristicas centrais a avaliacdo que as instituigdes moldam e limitam os comportamentos
dos atores.

Segundo Peres, o neoinstitucionalismo € o paradigma hegemonico da ciéncia politica

contemporanea nao s6 “pelas constantes declaragdes de adesdo aos seus postulados basicos”

' A divisdo do campo em paradigmas, porém, ndo é uninime; como Tavares e Oliveira (2016, p. 16) argumentam,
a “nogdo prevalecente” ¢ de que a ciéncia politica ndo ¢ paradigmatica segundo os parametros da epistemologia
de Kuhn. Neste trabalho, parte-se do posicionamento de Peres (2008) de que ha dois paradigmas recentes: o
comportamentalista e o neoinstitucional.
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(2008, p. 53), mas também pela quantidade superior de artigos que analisam temas relacionados
a partir de metodologias e premissas que se encaixam nos moldes neoinstitucionais. No entanto,
isso ndo quer dizer que as tradicdes comportamentalistas foram extintas. Universidades
renomadas como a de Columbia e Michigan continuaram sendo palco de estudos de
comportamento eleitoral e politico mesmo apds o estabelecimento do neoinstitucionalismo, e,
inclusive, dialogaram com proposic¢des dos tedricos da escolha racional (Bartels, 2010).

Os comportamentalistas e os neoinstitucionalistas ttm em comum, como relatado, uma
preocupacdo com a cientificidade. O mainstream da ciéncia politica, mais do que referente a
um paradigma tedrico especifico, refere-se aqui a um posicionamento epistemoldgico, ao
positivismo empirista que predomina na disciplina. Ambos os campos estdo preocupados em
“identificar relacdes causais, desenvolver modelos explicativos e, mais comumente, preditivos”
(Lowndes; Marsh; Stoker, 2018, p. 9). Mas, além disso, hd algo a mais que permeia toda a
ciéncia politica tradicional: a defini¢cdo procedimental de democracia.

Ha outras concepgdes possiveis do que consistiria o mainstream da ci€ncia politica; na
andlise de Tavares e Oliveira (2016), diz respeito a vertente neoinstitucionalista, em especial a
da escolha racional. Na alegoria dos autores, € a compreensao da politica como “gincana” que
predomina entre os cientistas politicos, isto €, politica como um jogo, no qual as regras
importam e se investiga as dinamicas entre os jogadores e grupos. Neste trabalho, entendemos
0 mainstream como a corrente que aceita, sem disputar, a equivaléncia entre democracia e
elei¢cdes e que prioriza a metodologia quantitativa e o empirismo em detrimento das abordagens
interpretativistas; portanto, engloba tanto o neoliberalismo quanto o comportamentalismo.

A visdo procedimental de democracia, apresentada pela primeira vez no vigésimo
capitulo da obra Capitalismo, socialismo e democracia (Schumpeter, 2017 [1942]), é aquela
que a reduz aos procedimentos de selecdo e autorizagao de governos. Para Schumpeter, as elites
politicas competem entre si pela lideranca, obtida através dos votos dos eleitores, que devem
participar somente no momento eleitoral. Como Pateman (1992 [1970], p. 14) aponta, as criticas
a concepgao “classica” de democracia e as formulagdes propostas por Schumpeter “tornaram-
se quase universalmente aceitas em textos recentes sobre teoria democratica”, o que ndo deixou
de ser verdade com o passar dos anos.

Desdobramentos da definicdio schumpeteriana de democracia encontram-se
similarmente em obras alinhadas com o comportamentalismo e nas neoinstitucionais, e essa
interpretacdo € tao difundida e consolidada que chega a ser tida como a unica existente, como
se ndo coubesse mais disputa acerca do significado do termo. O neointitucionalismo, porém,
ndo serd abordado neste trabalho. Na obra Participacdo e teoria democrdtica, Pateman se
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contrapde aos apontamentos de Schumpeter sobre a teoria “classica” da democracia, apresenta
um modelo alternativo de interpretacdo e acao politica e faz criticas ao que chama de “teoria
contemporanea de democracia”, que engloba autores como Dahl, Berelson, Sartori e Eckstein;
além deles, ela afirma que “praticamente qualquer texto recente sobre democracia fornece um
exemplo da teoria contemporanea” (Pateman, 1992, p. 26), e cita como exemplo o livro The
Civic Culture, de Almond e Verba (1965 [1963]).

Outro autor que trabalhou agrupando concepg¢des tedricas de democracia foi C. B.
Macpherson. Em 1977, ele publicou The Life and Times of Liberal Democracy, onde apresentou
quatro modelos tedricos distintos: democracia protetora, democracia desenvolvimentista,
democracia de equilibrio e democracia participativa. O terceiro modelo, cujo titulo mais
apropriado seria, segundo o autor, “modelo de equilibrio elitista e pluralista” (Macpherson,
1977, p. 77), abarca, além de Schumpeter, obras que analisam “como os eleitores realmente se
comportam nas democracias ocidentais e as respostas dos sistemas politicos ao
comportamento”, como Voting (Berelson; Lazarsfeld; McPhee, 1954), A Preface to Democratic
Theory (Dahl, 1956) e The Civic Culture (Almond; Verba, 1965).

Tanto Voting quanto The Civic Culture se tornaram obras candnicas do campo de
comportamento politico e até hoje sdo referéncias centrais para estudos eleitorais e estudos
comparados, a despeito de criticas recebidas. Berelson, Lazarsfeld e McPhee eram
pesquisadores da Universidade de Columbia nos anos 1940, onde integravam um projeto de
aplicacdo de surveys periddicos com o eleitorado estadunidense, cuja funcdo era compreender
os determinantes do voto e da opinido publica, e que ja tinha resultado na publicacdo de um
livro, o The People’s Choice (Lazarsfeld; Berelson; Gaudet, 1944). The Civic Culture, por sua
vez, foi um “passo dramatico” para as pesquisas comparativas segundo Dalton (2000, p. 913),
visto que em seu cerne estao os surveys aplicados nos Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha
Ocidental, Italia e México.

Ambas as obras tém grande apreco pela democracia estadunidense. Almond e Verba
(1965) estudam as atitudes politicas das populacdes de cinco paises para compreender quais sao
as culturas politicas dessas nacdes € como essas culturas se relacionam com as respectivas
estruturas politicas; dentre os paises estudados, € o Estados Unidos que possui a cultura politica
mais condizente com a democracia, os melhores indices de interesse e conhecimento sobre
politica segundo as perguntas feitas. No entanto, a cultura fica restrita a dimensdo formal da
politica, e, por partirem da compreensao que é a democracia estadunidense a que tem melhor
funcionamento, Almond e Verba j4 pressupdem que a cultura politica de seus concidadaos sera
também a mais apta (Castro, 2008). Similarmente, os autores de Voting (1954) haviam afirmado
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nao s6 que o sistema politico norte-americano funciona, mas que esta funcionando com mais
vigor e eficiéncia do que nunca, a despeito do que fazem ou deixam de fazer os eleitores.

Estudos empiricos sobre comportamento eleitoral e cultura politica, em suma, tratam
fundamentalmente da democracia, da relacdo e opinides que as pessoas tém do sistema, da
estabilidade das instituicdes e da perpetuacdo do regime. Ainda que ndo explicitamente, eles
partem de uma defini¢do especifica do termo: a schumpeteriana. Para Berelson e seus coautores,
bem como para Almond e Verba, o critério basilar para a democracia é a competi¢ao eleitoral
entre as elites politicas; questdes como as leis de segregacdo racial em vigor em alguns estados
dos Estados Unidos até a metade da década de 1960 perdem importancia, € a diminuta
participacdo de alguns grupos sociais ndo é questionada, mas vista como essencial a saide da
democracia. Como Pateman (1992) e Miguel (2002a) apontam, a adesdo a essa definicdo da
legitimidade a regimes que constante e consistentemente espoliam os cidadaos.

O presente trabalho estd preocupado com essa congruéncia, por vezes obscurecida, entre
a teoria democratica de Schumpeter e pressupostos adotados por obras do campo do
comportamento politico. As expectativas que algumas obras, como o ja mencionado The Civic
Culture e o mais recente Democracy for Realists (Achen; Bartels, 2016), tém sobre os eleitores
sdo baseadas ndo em alguma caracteristica intrinseca a eles, mas sim em uma longa tradi¢do
tedrica que v€ a participacdo politica ampla como algo que pode prejudicar a estabilidade
democrética, e a apatia de alguns grupos como natural e até desejavel.

O argumento central deste trabalho é que os estudos de comportamento politico partem
da definicdo procedimental de democracia, e isso limita ndo s6 as perguntas e desenhos de
pesquisa, mas também as conclusdes as quais os autores chegam; nosso objetivo, portanto, é
esclarecer a ligagdo que existe entre a teoria democritica schumpeteriana e a teoria do
comportamento politico. Os objetivos especificos desta dissertacio sao trés:

(1) construir uma argumentacao tedrica que elucide a predominancia da vertente

inaugurada por Schumpeter nos estudos de comportamento;

(i1) compreender melhor a apatia politica, o que ela € e por que ela ocorre;

(1))  compreender quais sdo as percepcdes de democracia, politica e participacdo de

pessoas “apaticas”.

O primeiro e o segundo objetivos especificos sdo o foco do primeiro e segundo capitulos,
respectivamente. Seria impossivel acessar as compreensdes que os respondentes das pesquisas
de Lazarsfeld, Berelson, Campbell ou Almond e Verba, teriam, e ndo € nossa intencao replicar
os estudos desses autores ou testar suas teorias; para entender que percepgdes pessoas
“apdticas” tém sobre democracia, politica e participagcdo, optou-se por dialogar com pessoas
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que seriam precocemente enquadradas nesta categoria se as conclusdes dessas obras fossem
levadas as ultimas consequéncias, isto €, pessoas de baixa escolaridade e status
socioecondmico, visto que sdo elas que sdo as que menos participam e tém interesse, segundo
os autores supracitados.

Conforme Almond e Verba, a propensao a participar politicamente aumenta na mesma
medida que o sentimento de competéncia subjetiva, isto €, que a crenga que cada cidadio tem
que sua agao ird influenciar a tomada de decisdo. Nas palavras dos autores, “se um individuo
acredita que tem influéncia, entdo é mais provavel ele tente usa-la. Um cidaddo subjetivamente
competente, portanto, tem maior probabilidade de ser um cidaddo ativo”; “o grau que os
cidaddos de uma nacdo se percebem como competentes para influenciar o governo afeta seu
comportamento politico” (Almond; Verba, 1965, p. 139).

No entanto, como os proprios autores atentam algumas paginas a frente, “o fato de uma
pessoa acreditar ou ndo ser capaz de influenciar uma regulamentacao local ou nacional depende
muito de quem ela € em seu proprio pais” (Almond; Verba, 1965, p. 167). E eles seguem, “se
ele tiver mais escolaridade, status mais elevado ou for do sexo masculino, € claramente mais
provével que se considere competente”. Como Pateman (1992, p. 69) resumiu, “os individuos
de baixo status socioecondmico tendem a ter uma sensacao de eficiéncia politica mais baixa (e
participar menos)”. Nesse sentido, o caminho escolhido para nos aproximar das compreensoes
de pessoas “apdticas” foi um estudo de caso a partir de entrevistas com alunos da Educagao de
Jovens e Adultos (EJA) de Brasilia, Distrito Federal.

Brasilia comegou a ser construida no final da década de 1950 com o intuito de abrigar a
sede do governo federal, sendo a concretizagdo de um plano hd muito em curso. Para a
construcao desta cidade, brasileiros de todo o pais migraram para ca, e muitos estiveram, em
alguma medida, envolvidos no levantamento ou manutengdo dos prédios publicos. Além de ser
um caso diferente de outras cidades, por ser a capital federal, Brasilia foi escolhida como local
de pesquisa por questdes de praticidade. A escolha por alunos da EJA € menos 6bvia, e também
foi influenciada por questdes praticas, como a possibilidade de consultar todos os interlocutores
em uma mesma localidade, em vez de ter que percorrer maiores distancias para encontra-los.

A expectativa, de fato alcancada, era que, ao dialogar com alunos da EJA, fosse possivel
compreender melhor as relacdes que pessoas mais marginalizadas estabelecem com o sistema,
e o que subjaz tais relacdes. Além disso, 0 movimento de voltar a estudar e ter que cumprir duas
ou, no caso de mulheres, até trés jornadas de trabalho ao longo do dia parecia, desde 0 momento

de escolha do grupo a ser entrevistado, algo que influenciaria suas respostas, trazendo



singularidade para as contribuicbes dos meus interlocutores e, consequentemente, deste
trabalho.

A EJA concentra alunos que, por qualquer razao, nao completaram seus estudos na idade
prépria, como previsto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB, Lei n.
9.394/1996); frequentemente, sdo pessoas mais velhas, que conciliam estudo e trabalho e, em
geral, pessoas de mais baixa renda. No Plano Piloto, drea central de Brasilia, existem sete
escolas que oferecem a modalidade a populagcdo e, apds investiga-las através da internet,
selecionamos o Centro de Educagdo Jovens e Adultos da Asa Sul (CESAS), a maior e a que
funciona héd mais tempo.

Foi necessdrio delimitar o local onde ocorreria as entrevistas, porque ha uma quantidade
maxima que se consegue realizar tendo limitagdes de tempo e espago, como had nesta
dissertacdo. As entrevistas foram semiestruturadas: havia um roteiro bdsico que se pretendia
seguir, mas os interlocutores foram incentivados a se aprofundarem e uma série de perguntas
especificas foi feita a cada um, a depender do andamento da entrevista e abertura do
entrevistado. Vinte entrevistas foram realizadas; cada uma foi gravada e transcrita e,
posteriormente, analisada.

Ao dialogar e realmente fazer um esforco para compreender meus interlocutores, foi
possivel vislumbrar as relagdes que as pessoas estabelecem com a politica, o que o termo
significa para elas, o que elas proprias pensam destas relacdes, e os porqués que fogem ao
escopo de pesquisas por surveys. Em suma, foi possivel notar que ha uma sensacdo de
distanciamento da politica, que foi, muitas vezes, associada a dimensao institucional, e houve
muitos momentos em que transpareceu uma sensagdo de inseguranca em relacdo aos
conhecimentos acerca do tema, principalmente por parte de entrevistadas mulheres. A “apatia”
descrita e prescrita pelos comportamentalistas nada mais € do que o reflexo de um sistema que
€ menos permedvel as demandas de alguns grupos, que, por conseguinte, se sentem
desmotivados a participar.

Além do terceiro capitulo, cujo objetivo € tratar das percep¢des que meus interlocutores
tém sobre democracia e temas afins, e que traz também uma reflexdo sobre desenho e
metodologia de pesquisa, esta dissertacdo é composta por esta introdu¢do, um primeiro capitulo
dedicado a andlise da teoria democrética procedimental e seu escoamento para os estudos de
comportamento politico, um segundo, focado nas criticas e na alternativa propostas pelos

tedricos participacionistas, e, por fim, a conclusao.



CAPITULO 1: A TEORIA DEMOCRATICA LIBERAL E OS
ESTUDOS DE COMPORTAMENTO POLITICO

Democracia é um termo cujo significado é alvo de disputas, por mais que, por vezes,
haja tentativas de desclassificar o debate. Para grande parte da ciéncia politica, por
“democracia” entende-se algo como um regime no qual os governantes sdao escolhidos por meio
de elei¢des livres, limpas, diretas e periddicas. Variagdes desta definicdo apareceram com o
tempo: em algumas o cerne passa a ser a possibilidade de alternancia do partido ou grupo no
poder; para outras, € o controle exercido pelos eleitores, que puniriam maus governantes
votando em seus adversarios e recompensariam os bons reelegendo-os. No entanto, apesar de
diferencas menores, a compreensao mainstream da democracia esté relacionada a competi¢ao
eleitoral; a democracia € reduzida ao mecanismo de selecdo de governos, e € por isso que esta
vertente comumente recebe o adjetivo “procedimental”.

Outras nomenclaturas foram empregadas ao longo dos anos, e foram muitos os esforgos
no sentido de agrupar as defini¢des e vertentes tedricas afins. Para Held (1987), é possivel
classificar os modelos de democracia em nove, enquanto Macpherson (1977) utiliza quatro,
assim como Sartori (1994a [1987]) depois dele — ainda que a divisao principal, segundo Sartori,
seja entre um polo empirico-descritivo e outro normativo-prescritivo. Dahl, ja em 1956, indica
trés possiveis caminhos e Miguel (2005), cinco.

Cada taxonomia, como Miguel (2005, p. 7) coloca, serve a um propdsito; nenhuma
classificacdo é totalmente certa ou errada, elas sdo apenas “mais ou menos uteis”. Nesta
dissertacdo, em vez de seguir a proposta de Held de separar a democracia “competitiva” de
Schumpeter da “pluralista” de Dahl, ou a democracia “representativa” da “eleitoral” dos estudos
de comportamento politico (cf. Sartori, 1994a), me aproximo das divisdes propostas por
Macpherson e Miguel, que aglutinaram as formulacdes de Schumpeter, Dahl, Downs, Berelson,
Campbell, Almond e Verba. Os autores da teoria “contemporanea” da democracia, como
Pateman os denomina, podem divergir sobre algumas especificidades, mas t€m em comum a
visdo da democracia como um procedimento eleitoral.

O objetivo deste capitulo € apresentar uma reflexdao que indique as semelhancas entre os
autores do comportamento politico e a teoria democratica schumpeteriana. Na primeira secao,
as especificidades das teorias de Schumpeter, Dahl e Downs serdo esmiugadas, assim como as
contribui¢cdes de Sartori. Em seguida, o foco é em como as defini¢des “operacionalizaveis” de

democracia levaram aos estudos empiricos e a teoria do comportamento politico, que teve como



um de seus desdobramentos a teoria da cultura politica, da qual trataremos na terceira secao.
Por ultimo, hd um breve topico com as conclusdes do capitulo e um quadro sindptico que trata

das defini¢cdes de democracia dos principais autores referenciados neste capitulo.

1.1 ADEMOCRACIA PROCEDIMENTAL E SEU FUNDAMENTO LIBERAL

A palavra “liberal” funciona como um adjetivo de uma teoria democratica e das
democracias atualmente vigentes no Ocidente porque ¢ um termo ambiguo, que pode significar
tanto “a liberdade do mais forte de derrubar o mais fraco seguindo as leis do mercado” quanto
“a liberdade igual e efetiva de todos usarem e desenvolverem suas capacidades”, como
argumenta Macpherson (1977, p. 1). A democracia atual ¢ liberal porque preocupa-se com a
liberdade dos individuos (e a garante ao menos em termos juridicos) e porque convive com a
economia de mercado e a consequente exclusdo que ela promove. A teoria democratica
procedimental ¢ liberal porque promove uma homologia entre democracia e mercado, tratando
o funcionamento dela como correspondente ao dos mercados capitalistas e ignorando (ou
valorizando) os constrangimentos que esta logica impde ao sistema politico.

A andlise de Macpherson (1977) sobre os modelos de democracia se restringe a
democracia liberal: a op¢ao do autor foi apresentar modelos historicamente sucessivos a partir
do século XIX, quando as sociedades ja eram divididas em classes e os regimes politicos ja
tinham que lidar com as consequentes contradi¢des e constrangimentos impostos. O primeiro
modelo, denominado democracia protetora, € o dos utilitaristas Jeremy Bentham e James Mill,
e tem como principal pressuposto a constante busca dos individuos pela maximizacdo de suas
utilidades no mercado capitalista, composto por individuos com interesses conflitantes.

Para Bentham e Mill, a busca pela maximizacao de interesses, também compreendida
como busca pela maximizag¢do da propria riqueza e poder, que cada individuo travava no
modelo de sociedade proposto, era interminével e seria procurada ainda que em detrimento da
integridade de outros. Por isso eram necessadrias leis que regulassem essa interacdo. As leis, no
entanto, seriam melhores a medida que correspondessem aos interesses do maior numero de
pessoas, e as autoridades responsdveis pela formulacdo e aplicacdo das leis deveriam ser
escolhidas através de um mecanismo que também possibilitasse o controle sobre elas, e disso €
extraida a democracia. A principal caracteristica da democracia, portanto, seria sua habilidade
de proteger os cidaddos uns dos outros e do préprio governo (Macpherson, 1977).

A democracia protetora de Bentham e Mill preocupava-se com a seguranca da

propriedade privada e trabalhava para reforcar as leis de mercado; sua fungdo seria prevenir a



ascensdo e manutencdo de governos tiranicos, o que seria garantido através do exercicio
democritico. O voto protegeria os cidaddaos da tirania. A principal diferenca entre as
formulagdes dos dois utilitaristas € que James Mill estava mais preocupado com a disparidade
de poder que o sufrdgio restrito traria, e advogava pela inclusdo de pessoas pobres no sistema,
pois, sem direito ao voto, seriam oprimidas por aqueles que o possuiam. Enquanto Bentham era
favoravel ao voto censitario, embora “disposto a conceder sufrdgio masculino”, Mill defende,
em teoria, que “nada menos que ‘uma pessoa, um voto’ protegeria todos os cidaddos do
governo” (Macpherson, 1977, p. 37), ainda que tenha relativizado tal formula¢do em seguida.

Como Macpherson (1977) sumariza, o primeiro modelo € pouco entusiasta da
democracia e a defende apenas pela sua capacidade de proteger os individuos do governo
tiranico. Nao se questiona os modelos vigentes de individuo, de sociedade, de relacdes sociais
e econOmicas. O modelo de democracia desenvolvimentista, por outro lado, surge em um
momento no qual ja ndo se podia ignorar as terriveis condi¢des as quais eram submetidos os
trabalhadores; além disso, a classe trabalhadora passava a ser vista como uma possivel ameaca
a estabilidade do sistema e a propriedade privada, e a conquista de direitos por essa parcela da
sociedade poderia acarretar perdas aos outros.

A primeira formulagdo da democracia desenvolvimentista foi a de John Stuart Mill, filho
de James Mill, e baseia-se em uma concepg¢do diferente de individuo. Se no primeiro modelo
os individuos eram estaticos, meros consumidores e apropriadores, € apenas buscavam a
maximizacao de suas utilidades, agora os individuos sdo tidos como capazes de se aprimorarem,
de desenvolverem suas capacidades, e € isso que o governo democratico deve garantir, para
além da prote¢do das pessoas. Receoso quanto aos trabalhadores, Stuart Mill defende o sufragio
universal balizado pelo voto plural; o argumento era que, se todos tivessem votos de mesmo
peso, os trabalhadores, por serem maioria, conseguiriam instituir uma legislagdo de cardter
classista, que os beneficiaria em detrimento dos proprietarios.

Com a exce¢do de pessoas analfabetas, falidas e que ndo pagassem impostos, todos
deveriam ter direito ao voto na concep¢ao de Stuart Mill, mas algumas pessoas deveriam ter
vérios votos. E um retrocesso em relacio ao “uma pessoa, um voto” defendido por seu pai
James Mill, mas é um avanco no aspecto moral: o segundo modelo ndo se contenta com a
concep¢do de ser humano apresentada pelo primeiro modelo; em vez disso, pretende que a
sociedade como um todo evolua e se torne mais igualitdria, que os individuos tenham acesso a
educacdo e possam participar da politica, 0 que os capacitaria para mais participacdo

(Macpherson, 1977).



Pateman (1992, pp. 28-29), quando se contrapde a Schumpeter, sinaliza que autores
compdem o que ele havia chamado de teoria “cldssica” da democracia, mas € rigorosa: “a no¢ao
de uma ‘teoria classica da democracia’ € um mito’’; eles sdo: Rousseau, os dois Mill e Bentham.
Rousseau, que aparece como um precursor da teoria democrdtica liberal em Macpherson
(1977), trata dos beneficios da participacdo como ferramenta educativa, e a classifica como
“fundamental para o estabelecimento e manutencdo do Estado democrético” (Pateman, 1992,
p- 33), assim como Stuart Mill depois dele.

Macpherson (1977) chama de “2B” o0 modelo de democracia desenvolvimentista que se
propagou no século XX. A principal evolucido em relagdo as prescricoes de Stuart Mill (“2A”)
€ 0 abandono do voto plural e a busca por se tornar mais igualitario, mas, por ndo ter conseguido
identificar inconsisténcias entre o modelo de Stuart Mill e a realidade, o modelo 2B logo entrou
em declinio e foi rapidamente substituido pelo modelo de democracia de equilibrio. A ameaga
classista que era antecipada nunca se concretizou, em parte porque os partidos politicos
serviram para arrefecer os conflitos e contradicdes da democracia no capitalismo; a participacao
e o desenvolvimento pessoal, cerne do modelo tedrico, tampouco eram percebidos.

A emergéncia do terceiro modelo se da em parte por causa da faléncia do modelo
desenvolvimentista, que estava cada vez menos preocupado com a realidade, segundo
Macpherson (1977), e se consolida como uma evolugdo especifica do primeiro modelo, visto
que compartilha da analogia com o mercado e com as consequentes concepg¢oes de individuo e
sociedade. O modelo de democracia de equilibrio surge com Schumpeter e é aprofundado nas
décadas seguintes por diversos autores da ciéncia politica, tanto institucionalistas quanto
comportamentalistas; foi “o ponto de virada” que permitiu “a conciliacdo entre democracia e
desigualdade” (Miguel, 2012, p. 106).

Em Capitalismo, socialismo e democracia, h a apresentacdo de uma nova teoria de
democracia: “o método democrético € um sistema institucional para chegar a decisdes politicas,
no qual os individuos adquirem o poder de decidir por meio de uma luta competitiva pelo voto
do povo” (Schumpeter, 2017, p. 366). Na obra, trés capitulos sdo dedicados para a discussao do
tema; inicialmente, Schumpeter apresenta suas criticas a concepg¢ao ‘“cldssica”, que exigiria
mais dos eleitores do que eles seriam capazes de fazer, e em seguida introduz sua definicao,
hoje consolidada como hegemonica.

A “doutrina classica” da democracia a definiria como um “arranjo institucional para se
chegar a decisdes politicas que realiza 0 bem comum fazendo com que o préprio povo decida
as questdes mediante a eleicdo de individuos que se reunem para lhe satisfazer a vontade”
segundo Schumpeter (2017, p. 339). Seria necessdrio, entdo, que existisse tanto o “bem comum”
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quanto a “vontade geral”, mas Schumpeter argumenta que essas categorias ndo existem na
realidade. Ainda que porventura fosse possivel convencer todas as pessoas que algo € um “bem
comum”, continuaria havendo discordancias sobre qual caminho percorrer para alcancd-lo. A
“vontade do povo” também ndo se sustenta, porque ela seria, no limite, a realizacdo do “bem
comum’.

Além disso, é central a critica schumpeteriana a visdo negativa da racionalidade dos
cidaddos. Sdo ignorantes quando se trata de politica, até o mais instruido dos eleitores “desce a
um nivel inferior de desempenho mental [...]. Volta a ser primitivo” (Schumpeter, 2017, p. 355).
Por isso, devem afastar-se da politica, devem ser somente eleitores. E da natureza humana,
segundo ele, o egoismo e a irracionalidade — visto que, por sermos egoistas, ndo vamos fazer
uso da racionalidade para tomar decisdes cujos resultados ndo vao nos afetar diretamente.
Schumpeter faz um esfor¢o para distanciar a democracia de toda e qualquer interpretagao
normativa, sem reconhecer o grau de prescri¢do por tras de seus pressupostos.

Em seu arcabougo teorico, a funcdo dos cidadaos é formar governo através do voto, e
todo exercicio da politica deve resumir-se a essa escolha de liderangas; uma vez eleitos, os
politicos devem ter liberdade para tomar as decisdes que julguem melhores, independentemente
da vontade do eleitorado. H4 uma desvinculacdo entre representante e representado, € o povo,
visto como incapaz de participar, deve aceitar que ndo detém poder algum sobre as escolhas de
politicas, e deixar o que ¢ politico para a elite governante, pessoas de “capacidade e cardter
moral adequados” (Schumpeter, 2017, p. 393).

Robert Dahl, em sua obra A Preface to Democratic Theory, “aperfeigoa” as conclusoes
de Schumpeter; logo nas primeiras pdginas, o autor defende que a teoria democratica
“preocupa-se com o0s processos através dos quais cidaddos comuns exercem um grau
relativamente alto de controle sobre seus lideres” (Dahl, 1956, p. 3). Ao longo do livro, Dahl
se refere a “teoria madisoniana” e a “teoria populista”, dois modelos tedricos de democracia
que o precederam. A vertente que descende de James Madison e leva seu nome estaria
essencialmente preocupada com a igualdade formal dos cidaddos e, a0 mesmo tempo, com o
controle de seu poder. Seria necessdrio controlar as fac¢des para evitar a tirania da maioria.

A democracia populista, por outro lado, baseia-se fundamentalmente no principio da
maioria: a regra essencial deste modelo é que a alternativa preferida pelo maior nimero de
pessoas € escolhida. Uma forma de diferencid-las é que, enquanto “a teoria madisoniana postula
uma republica ndo-tiranica como o objetivo a ser maximizado”, a teoria populista prioriza
“soberania popular e igualdade politica” (Dahl, 1956, p. 63). Nenhuma das duas, porém, se
sustentaria empiricamente; por isso, Dahl propde o modelo da democracia polidrquica. A
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poliarquia, para se concretizar, requereria oito condicdes, distribuidas em trés periodos que
revelam a centralidade atribuida as elei¢Ges.

No periodo eleitoral, € necessdrio que (1) todos os membros da organizacdo manifestem
suas preferéncias através do voto, (2) tais votos tenham pesos iguais e (3) a alternativa com
mais votos seja a escolhida. Antes das eleicdes (4) qualquer um pode apresentar uma alternativa
a ser votada e (5) todos devem ter acesso as mesmas informacdes sobre as alternativas
apresentadas. No periodo pds-eleitoral, € necessario que (6) o resultado seja cumprido e a
alternativa mais votada substitua as alternativas com menos votos, assim como € necessdrio que
(7) as ordens dos representantes eleitos sejam executadas. As decisdoes tomadas entre as eleicoes
precisam ser (8.1) subordinadas as tomadas durante as elei¢cdes ou (8.2) determinadas pelas sete
condig¢des precedentes, ou (8.3) ambas as coisas.

Satisfazer completamente as oito condigdes da democracia polidrquica ndo € trivial e
poucos paises conseguiriam; o que se tem, entdo, sdo niveis de concordancia: as condig¢des
podem ser compreendidas como escalas com as quais as poliarquias podem estar mais ou menos
de acordo. Para Bglstad (2018, p. 383), Dahl “tinha duvidas sobre as perspectivas de alcangar
ademocracia plena, observava que a realidade estava aquém dos seus ideais”, mas € classificado
como menos pessimista que Schumpeter. Para Skinner (1973), ao tentar elaborar, a partir de
Schumpeter, uma definicdo operacionalizavel da democracia, Dahl acaba por legitimar e
recomendar implicitamente o sistema politico estadunidense, jd que este alcangara as condi¢des
minimas propostas, algo que Almond e Verba (1965) também fizeram posteriormente.

Como Macpherson (1977) aponta, no terceiro modelo ha um esvaziamento deliberado
do conteudo moral do modelo desenvolvimentista; a possibilidade de aprimoramento dos
individuos ja ndo importa para a democracia e a participagdo perde seu valor — é aconselhado,
inclusive, que os cidaddos sequer mandem cartas aos seus representantes, que tém mais o que
fazer uma vez eleitos do que prestar contas ao eleitorado (Schumpeter, 2017, p. 399). A politica
passa a ser restrita aos politicos, e aos individuos cabe somente votar; os individuos, como 0s
consumidores, escolhem entre as cestas de bens ja dispostas aquilo que mais lhes interessa,
cestas essas ofertadas pelos politicos-empresarios.

A analogia com o mercado € o ponto central da obra de Anthony Downs, An Economic
Theory of Democracy (1957); nela, o autor explora os modelos econdmicos que descreviam o
comportamento dos consumidores racionais para formular um modelo de teoria democratica.
Se na simplificagdo da economia neocldssica os consumidores almejavam a maximizagao de
suas utilidades e os empresarios, o lucro, os politicos buscam cargos e cidaddos buscam
politicas do seu agrado. No modelo de Downs, portanto, politicos formulam politicas publicas
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para ganharem votos e se manterem nos cargos que ocupam, € a oposi¢cao busca votos para se
tornar governo. Ele credita “a profunda analise de Schumpeter de democracia” como “a
inspiragdo e a fundamentagao” de todo seu argumento.

A teoria de democracia de Downs se estabelece a partir das seguintes condig¢des: o
sistema € democratico se o partido que estd no poder foi escolhido pelo voto popular, se as
eleicdes ocorrem com frequéncia, se todos os adultos da localidade que estdo em plenas
faculdades mentais e obedecem as leis podem votar, se possuem apenas um voto, se o partido
que obteve a maioria do apoio sobe ao poder e governa até as elei¢des seguintes, se os partidos
que perdem ndo tentam impedir o vencedor de tomar posse, se o partido que estd no poder nao
tenta restringir os direitos politicos de qualquer grupo, e se existem pelo menos dois partidos
disputando as eleicOes.

Para ganhar elei¢Ges, porém, os partidos precisam conhecer os determinantes do voto.
No modelo, espera-se que os eleitores racionais votem no partido que lhe promete mais
beneficios do que os outros; os beneficios recebidos sdo traduzidos em utilidade, e cada eleitor
vota no partido que ele acredita que lhe trard mais utilidade no préximo ciclo eleitoral. A escolha
se dd entre o que o eleitor acredita que cada partido realmente faria se estivesse no poder, ndo
apenas no que os partidos afirmam que irdo fazer, e o que a oposi¢do teria feito em seu lugar
sob as mesmas condi¢des. Eleicdes, em Downs (1957), funcionam também como um
mecanismo de aprovacao ou desaprovacao do mandatario.

A racionalidade dos eleitores se comprovaria numa série de pré-requisitos que deveriam
ser atingidos: é necessario que se conhega a propria preferéncia, que se consiga ordenar as
alternativas propostas e escolher a mais de acordo com tal preferéncia, que se escolha sempre
a mais preferida quando em face das mesmas alternativas. No modelo, ndo ha espaco para
emocdes, para o altruismo, para o subconsciente. As escolhas sdo determinadas unicamente
pela racionalidade do individuo que é naturalmente auto interessado e egoista. Em Lipset
(1960), como Miguel (2005) argumenta, o eleitor também € visto como racional, e seu
desinteresse seria sinal de seu contentamento com o sistema; por julgar que o andamento da
politica € satisfatorio, ndo seria necessario ir votar ou se manifestar. Sartori, por outro lado,
julga que “a baixa participacdo politica € a chave para a realizagdo da democracia como

‘meritocracia’ ou processo seletivo dos mais aptos a governar” (Miguel, 2005, p. 10).
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1.2 OS ESTUDOS EMPIRICOS DE DEMOCRACIA E COMPORTAMENTO
POLITICO

Como Skinner (1973) aponta, € possivel indicar Schumpeter como o “protétipo” da
teoria empirica da democracia, visto que sua principal preocupacdo era com as democracias
existentes. A teoria cldssica, por pressupor categorias que nao existiam, como o bem comum e
a vontade geral, ndo teria valor explicativo. Ao apresentar sua compreensdo de democracia,
Schumpeter caminha no sentido de uma defini¢do operacionalizavel, que pode ser observada,
mensurada, e comparada. Se democracia é um “método institucional” de decisdo a partir da
escolha de liderancas que competem pelos votos dos cidaddos, os paises que seguem este
método devem, por consequéncia, ser regimes democraticos.

Comecou a ser possivel, entdo, diferenciar democracias e ditaduras e avaliar o “quao”
democrdética cada nagdo é — a partir, claro, da definicdo schumpeteriana e procedimental de
democracia. O cientista politico italiano Giovanni Sartori (1994a) utilizava as categorias ser e
dever ser para orientar sua divisdo; a democracia empirica € a vertente preocupada com a
descricdo dos sistemas politicos como existem, € a tradicdo iniciada por Schumpeter e
perseguida por Dahl, Downs, Almond e Verba, para citar autores com os quais 0 presente
trabalho dialoga. A democracia racional, por outro lado, faria prescricdes de como os regimes
deveriam ser, quais deveriam ser seus objetivos.

Grande parte dessas investigacOes empiricas foram empreendidas por pesquisadores do
campo do comportamento, através de experimentos e pesquisas de opinido; eles, assim como
Schumpeter, rechacavam as prescri¢des e diagnosticos da teoria “classica”, cujos pressupostos
acerca da natureza humana seriam irrealistas, € propunham estudos realistas, descricdes puras
e incontestaveis da realidade. A abordagem comportamental, como o nome sugere, procura
explicar e prever o comportamento dos individuos e sociedades. Para Sanders (2018, p. 20), o
comportamentalismo esta interessado no “que (algumas) pessoas fazem, pensam ou dizem”.

Para compreender as acdes, atitudes e sentimentos, os pesquisadores do campo se
utilizam, em grande medida, de pesquisas de opinido com amostras aleatorias da populacdo. Os
surveys podem informar caracteristicas e opinides bdsicas das populacdes, que, por sua vez,
podem informar campanhas publicitarias e eleitorais, mas servem principalmente como
ferramenta para acessar as atitudes politicas dos respondentes, o que possibilita a constru¢ao da
“opinido publica” e “cultura politica”.

Segundo a revisdo de literatura feita por Knutsen (2018, p. 343), atitudes sdo, em geral,

“expressdes de favorecimento ou desfavorecimento em relagdo a uma pessoa, lugar, coisa ou

14



acontecimento”, e comumente envolvem componentes afetivos, cognitivos € comportamentais.
Atitudes politicas sdo “organizagdes de crencas em torno de objetos ou situacdes que sao
relativamente duradouras e levam os individuos a reagirem preferencialmente de uma maneira
especifica” (Knutsen, 2018, p. 345), e sdo internas, ndo observaveis; os pesquisadores inferem
essas atitudes a partir de respostas obtidas em surveys.

As pesquisas de opinido levaram as ciéncias sociais para outro patamar nos anos 1940,
quando comegaram a ser aplicadas de forma mais ou menos semelhante a atual. Sdo
descendentes das straw polls do século XIX (Duailibe, 2023), que eram pesquisas feitas para
se conhecer as intengdes de voto da populacido, mas sem qualquer aten¢do a amostragem; eram
conduzidas por partidos, jornalistas e pessoas comuns, que perguntavam em quem se votaria e
anotavam as respostas em um papel para posterior divulgacdo. Como Duailibe (2023, p. 43)
nota, “as pesquisas servem, desde o inicio, aos interesses de agentes politicos e da imprensa de
dispor de um novo dispositivo para impactar ndo apenas o processo eleitoral, mas a prépria
nocao de representagdo da opinido publica”.

Com os sucessivos erros de predi¢do dos resultados eleitorais, as straw polls foram
sendo substituidas cada vez mais por surveys e pesquisas de opinido em geral. O primeiro
esfor¢o académico de realizar pesquisas de opinido foi o dos pesquisadores da Universidade de
Columbia, que acompanharam, numa pesquisa em painel, cerca de 600 pessoas de um condado
do estado de Ohio durante a campanha presidencial de 1940, e publicaram os resultados no
livro The People’s Choice (Lazarsfeld; Berelson; Gaudet, 1944 apud Bartels, 2010). Em 1948,
conduziram pesquisas que levaram a um livro ainda mais influente, o Voting (Berelson;
Lazarsfeld; McPhee, 1954), dessa vez a partir de dados da cidade de Elmira, em Nova York.

Os pesquisadores de Columbia estavam buscando analisar o efeito que as campanhas
eleitorais tinham sobre a decisdo do voto; no entanto, as entrevistas em painel com os mesmos
eleitores ao longo do periodo de campanha indicaram que a escolha de em quem votar era mais
influenciada por lealdades sociais baseadas em religido e classe do que pela propaganda.
Segundo os autores, “para muitos eleitores, preferéncias politicas sdo mais comparaveis a
gostos culturais — em musica, literatura, atividades recreativas, moda, ética, linguagem,
comportamento social [...]” (Berelson; Lazarsfeld; McPhee, 1954, p. 311).

Em Voting, a principal conclusdao é que a escolha dos eleitores ndo € resultado de
“previsdes cuidadosas das consequéncias”, mas de fé e expectativas esperangosas, € que eles
ndo se encaixam no que a teoria democratica ‘“normativa” prescreve: ‘“certos requisitos
presumidos para o sucesso da democracia nao sao cumpridos pelo comportamento do cidadao

médio”. Conforme o estudo de Berelson e seus coautores, as pessoas, apesar de votarem, ndao
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participam de discussdes e campanhas nem demonstram interesse por politica, muitos ndo veem
importancia no voto e nao se dao ao trabalho de se informar.

O cidadao seria aquém do que estipula a teoria classica, ndo teria o conhecimento que é
esperado dele e ndo compreenderia ou ndo se importaria com 0s assuntos € as politicas
propostas durante as campanhas eleitorais (Berelson; Lazarsfeld; McPhee, 1954, p. 311). No
entanto, o sistema funcionaria com distingdo; nas palavras dos autores, “se o sistema
democritico dependesse somente das qualificacdes do eleitor individual, entdo parece
surpreendente que as democracias tenham sobrevivido ao longo dos séculos. [...] Onde o
cidaddo racional parece abdicar, todavia anjos parecem trilhar”.

Para os autores, a estabilidade do sistema, preocupacido manifesta, depende da mitigacao
dos conflitos e do controle do ritmo da mudanca; eles argumentam que a estrutura social e
econdmica devem ser mantidas. E necessario, portanto, que haja uma parcela da populagdo que
de fato seja desinteressada, e que haja um equilibrio entre envolvimento e apatia, estabilidade
e flexibilidade, progresso e conservacao do status quo, consenso e clivagens, individualismo e
coletivismo; se houver demasiado envolvimento ou clivagens, por exemplo, a democracia
vigente estard ameacada. A apatia de alguns setores da sociedade € valorizada como uma das
provéaveis causas da estabilidade democratica (Berelson; Lazarsfeld; McPhee, 1954, p. 315).

Paralelamente, estudiosos da Universidade de Michigan também estavam realizando
investigagdes acerca do comportamento eleitoral dos estadunidenses a partir de surveys, esfor¢co
que resultou na obra The American Voter (Campbell et al., 1964 [1960]) e veio a se tornar um
dos mais duradouros das ciéncias sociais (Bartels, 2010). Angus Campbell e seus colegas
relataram que o cidaddo comum ndo tinha atitudes politicas discerniveis e que suas opinides
sobre temas de politica eram consequéncia da lealdade partidaria — assim como o voto, que
também € resultado de partidarismo e € pouco influenciado pelas campanhas. Mais uma vez, é
o grupo ao qual alguém pertence (nesse caso, o partido politico) que indica sua preferéncia
politica e seu posicionamento frente a alguma questao especifica, € ndo o contrario.

O “modelo de Michigan”, como ficou conhecido o arcabougo explicativo desenvolvido
por Campbell e seus coautores (Bartels, 2010), “focava nas atitudes individuais dos eleitores e
na sua identificagdo com um dos principais partidos politicos”. A identifica¢cdo com o partido
seria, para Campbell e colegas, da ordem psicoldgica, assim como seriam as identificagdes com
grupos de mesma raca, classe e religido; seria algo duradouro, persistindo ainda que o eleitor
nao votasse por aquele partido em uma elei¢do. Seria também, por fim, importante para a

constru¢do de opinido dos eleitores acerca de outros partidos, candidatos, temas politicos
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(Hutchings; Jefferson, 2018). The American Voter, em suma, “descreveu o empobrecimento
geral do pensamento politico de grande parte do eleitorado” (Achen; Bartels, 2016, p. 32).

Outro estudo acerca do comportamento eleitoral e dos determinantes do voto foi o de
Downs (1957), do qual se extraiu a explicacdo do “modelo espacial”. A partir dela, conclui-se
que, em um cendrio de bipartidarismo, “ambos os partidos vao adotar plataformas politicas
idénticas, correspondentes a mediana das distribui¢cdes dos pontos [ideoldgicos] ideais dos
eleitores” (Achen; Bartels, 2016, p. 24) para maximizarem os votos que receberdo, ou, como
Dowding (2018, p. 32) coloca, “o partido que se saird melhor sera o partido que se situa mais
proximo da maioria dos eleitores no espago ideoldgico — assumindo, claro, que os eleitores
votam de acordo com proximidade no espago ideoldgico”.

O voto por proximidade ideoldgica ou por afinidade a temas e plataformas politicas ficou
conhecido na literatura como “issue voting” e € defendido por autores que veem essa afinidade
tematica como o principal determinante da escolha do eleitor. No entanto, o modelo espacial e
de “voto temético” presume que os eleitores saibam definir a posi¢do ideoldgica de propostas
politicas, de partidos e candidatos no continuum, e que os partidos, em troca, saibam a posi¢ao
dos eleitores. A ideologia, para Downs (1957), poderia servir como um atalho informacional,
algo que sinalizasse aos eleitores que politicas determinado partido possivelmente adotaria,
diminuindo a quantidade de informacdes necessarias para a escolha eleitoral.

A ideia de um espectro ideoldgico como uma linha que se estende da esquerda a direita
ndo é de autoria de Downs, mas sua formalizacdo no modelo proposto o consagrou nos estudos
eleitorais (Bartels, 2010). Surveys seguintes a disseminacdo da sua obra passaram a incluir
perguntas que levavam o respondente a se colocar numa posi¢ao nesse continuum ideoldgico,
bem como a posicionar partidos e propostas politicas nessa escala. A teoria que propunha que
a decisdo eleitoral era uma escolha racional tanto incorporou apontamentos das pesquisas
empiricas de comportamento (como as avaliacdes e percep¢des de desempenho do governo),
quanto contribuiu para o aprimoramento de tais pesquisas, simbolizando a influéncia muitua que
os campos da ciéncia politica tinham entre si.

Além da hipétese do voto tematico, outra forma de explicar a escolha eleitoral foi dada
pela teoria do voto retrospectivo, que postula que, ainda que o eleitor ndo seja bem-informado,
ele consegue exercer controle sobre os governantes a partir de uma avaliagdo de como foi a
performance deles; se os mandatdrios fizessem bons governos, seriam recompensados com a
reeleicdo, mas poderiam igualmente ser punidos por ma performance. A teoria do voto

retrospectivo trata da accountability do governo, isto €, da responsividade dos representantes
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perante os representados; seria uma forma dos eleitores escolherem “o melhor time disponivel
de liderancas politicas” (Achen; Bartels, 2016, p. 98).

O livro de Achen e Bartels (2016) se chama, como ja foi dito, “democracia para
realistas” e seu subtitulo é “por que eleicdes ndo produzem governos responsivos”. Nele, os
autores utilizam dados empiricos para confrontar as teorias predominantes de democracia, que,
na visio deles, niio sdo capazes de explicar a realidade politica. E uma obra que foi caracterizada
como “pessimista” por alguns criticos (Fisher et al., 2018) e que tem um viés excessivamente
estadunidense. A relevancia dela para este trabalho se deve ao fato de haver uma revisao extensa
dos estudos de democracia e de comportamento eleitoral, e por ela ter sido uma das primeiras
de uma onda de estudos que se propuseram a tratar da crise, do declinio ou dos defeitos da
democracia nos anos 2010, onda que se intensificou apds o plebiscito favoravel a saida do Reino
Unido da Unido Europeia e a elei¢do de Trump nos Estados Unidos (Miguel, 2021).

Em Democracy for Realists, Christopher Achen e Larry Bartels (2016) propdem uma
teoria que supere a normatividade tanto da “doutrina classica” criticada por Schumpeter (2017)
quanto da visdo schumpeteriana. A vertente procedimental da democracia seria datada e
mereceria criticas, conforme Achen e Bartels, porque depende da racionalidade dos eleitores e
de que suas escolhas sejam fruto de preferéncias por determinadas politicas ou de avaliagdes
dos mandatarios; essas escolhas, na verdade, seriam fundamentadas nas identidades sociais dos
cidad@os, nos grupos dos quais participam, € ndo nos critérios previstos pela teoria hegemonica.

Os autores também criticam a “doutrina classica” da democracia, chamada de populista,
popular ou “folclérica”, e a ideia de “governo do povo”. Achen e Bartels dividem a democracia
populista em duas vertentes, as duas respostas possiveis a pergunta ‘“como as pessoas
governam?”: a vertente representativa, na qual as pessoas elegem politicos que representarao
seus interesses, € a democracia direta, entendida como a participacdo através de referendos e
iniciativas de leis. As duas sdo “altamente irrealistas” (Achen; Bartels, 2016). Cabe notar,
entretanto, que “a dicotomia € pouco frutifera, uma vez que a representagdo politica € inelutdvel
nas sociedades contemporaneas” (Miguel, 2005, p. 6).

Embora Achen e Bartels almejem superar ambas as tradi¢cdes predecessoras, eles
dividem uma série de pressupostos sobre o que é democracia e para que ela serve com
Schumpeter; o que rejeitam € a teoria do voto retrospectivo, empregada ndo em Capitalismo,
socialismo e democracia (Schumpeter, 2017), mas por autores posteriores da tradi¢dao
schumpeteriana (Achen; Bartels, 2016, p. 3). Eles relatam que os resultados de testes empiricos
dos determinantes do voto ndo sdo favoraveis nem para adeptos do voto tematico, nem para os
adeptos do retrospectivo. Em muitos casos, “proximidade temadtica € uma consequéncia das
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preferéncias dos eleitores por partidos ou candidatos especificos, ndo a causa dessa preferéncia”
(Achen; Bartels, 2016, p. 42).

O voto retrospectivo, por sua vez, € defendido por académicos que buscam diminuir as
expectativas sobre os eleitores, que, segundo essa teoria, poderiam votar bem ainda que nao
fossem racionais ou tdo bem-informados quanto era esperado deles, pois bastaria que punissem
ou recompensassem os mandatarios pela sua performance anterior. Achen e Bartels (2016, p.
4) afirmam que isso funcionaria tanto quanto dirigir em rodovias olhando apenas para o
retrovisor. Os autores argumentam que o voto retrospectivo ndo € baseado em racionalidade
porque, muitas vezes, os mandatdrios acabam sendo responsabilizados por eventos dos quais

ndo tem culpa, como crises econdmicas internacionais, secas, enchentes e ataques de tubardes.

1.3 DEMOCRACIA E CULTURA POLITICA

As pesquisas de opinido, além de serem empregadas para compreender os determinantes
do voto, sdo o cerne dos estudos contemporaneos de cultura politica, que nasceram com a obra
The Civic Culture, de Gabriel Almond e Sidney Verba, publicada pela primeira vez em 1963.
Essencialmente preocupados com a perpetuacdo e estabilidade da democracia liberal, e sua
consolidacdo em novos territérios, Almond e Verba analisam a cultura politica de cinco paises
a partir das atitudes politicas individuais, € como essa cultura interage com as estruturas e
processos em curso, com o intuito de identificar se existe uma cultura politica democrética.

Escrito no pés-guerra e durante a Guerra Fria, The Civic Culture carrega em si uma
apreensao em relacdo ao futuro da democracia, que os autores veem como possivelmente
ameacgada por um modelo de participacdo “totalitario”, jd que estaria havendo uma “explosao
da participagdo”, consequéncia da adesdo a “crenca que o homem médio € politicamente
relevante — que deve ser um participante envolvido no sistema politico” (Almond; Verba, 1965,
p- 2), sem garantia que a forma de participagdo escolhida pelo sistema politico seria a
democritica. Segundo os autores, uma participacdo democratica requereria, mais do que meras
instituicdes politicas democraticas, uma cultura condizente consigo, o que os leva a investigar
quais “os valores mais adequados a manutenc¢ao da estabilidade democratica” (Rennd, 1998, p.
74).

Na revisitagdo a obra, publicada mais de quinze anos depois e intitulada The Civic
Culture Revisited, Almond e Verba (1980) tratam das origens do conceito, da sua continuada
relevancia e publicam com algumas criticas recebidas. Na introducdo, assinada por Almond, é

apresentada a genealogia dos estudos de cultura: hd elementos de cultura desde os escritos de
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Platao e Aristételes, assim como em Maquiavel, Montesquieu e Tocqueville. A psicologia
social e a sociologia weberiana tiveram particular influéncia na pesquisa de Almond e Verba
(Almond, 1980; Rennd, 1998). Verba (1980, p. 397) sumariza: The Civic Culture é resultado
da confluéncia de diversas areas — estudos de opinido publica, teorias macrossocioldgicas,
antropologia psicocultural e a técnica de pesquisas por amostragem.

Através de surveys aplicados ao longo de junho e julho de 1959 na Itdlia, Alemanha
Ocidental, Reino Unido e México, e em margo de 1960 no Estados Unidos, os autores agrupam
as atitudes, sentimentos, opinides e crencas dos respondentes sobre o sistema politico em si, as
elites, as propostas de politicas publicas, sua implementagdo, e sobre as relagdes que eles tragam
com o sistema e com seus concidaddos, que irdo resultar em orientacdes politicas e
consequentes culturas politicas. As trés formas ideais de cultura politica sdo paroquial, sudita e
participante; além delas, quando as formas de orientagcdo sao muiltiplas, as culturas politicas se
apresentam de forma mista, como a cultura paroquial-sudita, a sudita-participante, € a propria
cultura civica, que nomeia o livro.

A definicdo de cultura politica de Almond e Verba (1965, p. 12) se refere as “orientacoes
especificamente politicas — atitudes, posturas, opinides e valores em relacdo ao sistema politico
e suas variadas partes, e atitudes em relagc@o ao papel do individuo no sistema”, s3o orientagdes
psicoldgicas a objetos e processos sociais que sdo compartilhadas por uma populagio. E a
“internalizacdo dos sistemas politicos” da sociedade (Almond; Verba, 1965, p. 13). Devido a
impossibilidade de acessar de fato as atitudes politicas dos individuos (Knutsen, 2018), as
respostas aos surveys sao utilizadas para inferi-las; as atitudes sdo, entdo, agrupadas de acordo
com as orientacdes que representam: orientacdes de cunho cognitivo, afetivo ou avaliativo.

A cultura politica € uma ligacao entre os valores, posturas e comportamentos individuais
e a estrutura politica em vigor; ela “forma o contexto da a¢do politica e prové o ambiente para
a mudancga ou continuacdo de um certo regime” (Rennd, 1998, p. 75); inclui sentimentos,
opinides, crencas e conhecimentos, e advém da socializacdo, da educacio e da experi€ncia ao
longo da vida, podendo ser aprendida e modificada. A primeira forma “pura” de cultura politica
€ a cultura paroquial, caracteristica de sociedades “primitivas” nas quais ndo ha func¢odes
politicas especializadas e ndo ha expectativas de mudangas advindas do sistema politico; as
relacdes para com o sistema sdo afetivas, ndo cognitivas (Almond; Verba, 1965).

A cultura politica é do tipo sudita quando os cidaddos passam a ter orientacoes

cognitivas em relacdo ao sistema politico, as politicas publicas postas em pratica e as leis
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aplicadas, ainda que ndo tenham orienta¢des em relacao ao “input”* do processo politico e ndo
se enxerguem enquanto membros participantes; € essencialmente uma relagdo passiva
(Almond; Verba, 1965). Os autores definem a cultura politica participante como aquela na qual
“os membros da sociedade tendem a ser explicitamente orientados ao sistema como um todo
[...] e tanto aos aspectos de input como os de output”. Na cultura participante, os individuos
tendem ao papel de “ativista”, sejam os sentimentos e avaliacdes de rejei¢do ou aceitagao.

Segundo os autores, os manuais de educacdo civica ttm um ideal de individuo
democrético: é esperado que o cidaddo seja bem-informado, racional, e que tome decisdes com
base em cdlculos de custo e beneficio, que seja envolvido e interessado por politica. Esse
modelo é chamado de “racional-ativista” por Almond e Verba (1965, p. 29), e se assemelha a
cultura civica. Nao obstante a semelhanca, os autores argumentam que a cultura civica é algo
além desse modelo, pois engloba as orientacdes politicas paroquiais e suditas, sem as substituir.
E a cultura politica participante quando congruente com as estruturas politicas existentes.

A cultura civica € tanto as atitudes favoraveis a participagdo politica quanto atitudes que
nao sdo necessariamente politicas, como confianca em outras pessoas e o exercicio de atividades
coletivas. O carater misto da cultura civica se deve a integracdo dos papeis paroquiais e suditos;
nela, “o cidaddo participativo mantém seus lacos tradicionais ndo-politicos, assim como seu
papel mais passivo de sudito”. As orientacdes paroquiais e suditas t€ém papel importante na
cultura civica, visto que influenciam “a intensidade do envolvimento e atividade politica do
individuo”, ndo sao ultrapassadas e substituidas pelas orientagdes participantes.

Almond e Verba (1965) ndo aderem explicitamente a nenhuma interpretacdo de
democracia, mas a concordancia a vertente procedimental e liberal da teoria democratica é
latente. Em determinado momento do livro, os autores afirmam que é comum a muitas
interpretacdes de democracia a visdo de Dahl (1956) de que deve haver controle dos lideres
pelos cidaddos (Almond; Verba, 1965, p. 119). No entanto, criticos apontaram que ‘““a auséncia
de uma definicdo clara de democracia e a adogao implicita do modelo liberal anglo-saxdo, além
de evitar uma andlise detalhada da realidade politica dos casos estudados, dificultariam o
estabelecimento de uma relacio clara entre cultura e estrutura politica” (Rennd, 1998, p. 77).

Para definir as culturas politicas dos cinco paises do estudo, Almond e Verba (1965)

embarcam em seus questiondrios e relatam os resultados em capitulos separados, de acordo com

2 Na concepgdo de Almond e Verba (1965), “input” se refere aos processos politicos através dos quais as demandas
da sociedade sdo reivindicadas e se transformam em politicas de governo, os partidos politicos, grupos de interesse
e a midia sdo estruturas envolvidas nele. “Output”, por sua vez, se refere ao processo administrativo de
implementagdo e execugdo dessas politicas; as estruturas predominantemente envolvidas sdo tribunais e
burocracias. Ver mais em Almond e Verba, 1965, p. 14-15.
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temas. O primeiro item a se conhecer € o padrao de cogni¢do politica dos respondentes; nessa
etapa, eles sdo perguntados sobre o impacto que os governos tém sobre suas vidas, sobre
percepgdes e opinides. Depois, os autores relatam as respostas relacionadas aos sentimentos das
pessoas sobre seus governos, politicas e Estados. Em sequéncia, hd capitulos sobre
partidarismo, sobre a obriga¢do de participar e a participacdo, o senso de competéncia civica e
competéncia subjetiva, assim como relacdes interpessoais e padrdes de socializacdo.

Ao serem perguntados sobre o impacto que os governos locais e nacionais podem ter na
vida cotidiana, mais da metade dos respondentes no Estados Unidos e no Reino Unido disseram
que ha algum impacto do governo local, enquanto 67% dos mexicanos afirmaram ndo haver
impacto algum (Almond; Verba, 1965, p. 47). O governo nacional possui algum efeito no
cotidiano segundo quase a totalidade dos respondentes estadunidenses e britanicos, enquanto
66% dos mexicanos novamente afirmaram ndo ter efeito (p. 46). Em relacdo ao
acompanhamento das questdes de governo, incluindo campanhas politicas, os respondentes do
Meéxico e da Italia sdo os que menos acompanham com regularidade e os que mais responderam
que nunca acompanham (p. 54).

Quando perguntados em relag@o a expectativa que tinham de como seriam tratados por
burocratas e policiais, Almond e Verba acharam indicios que “com a exce¢do do México, a
forc¢a policial era frequentemente tdo bem-vista — ou até mais — que a autoridade governamental
em geral”. Eles relatam o caso de uma mulher negra dos Estados Unidos que tentava se registrar
como eleitora e que caracterizou os oficiais que a atenderam como “grosseiros” e “rudes”; ela
relatou que “eles usaram aquele tom de voz, acho que tentando me intimidar” e, quando
perguntada se estava satisfeita, disse que “ndo, eles poderiam ter sido mais agradaveis”.
Segundo os autores, a experiéncia das pessoas negras do sul poderia ser ilustrada por esse caso.
Além de ndo contextualizarem o suficiente a realidade dos outros paises do estudo, Almond e
Verba negligenciaram em relatar verdadeiramente o contexto do proprio pais.

O livro, basicamente, segue esse padrao: Estados Unidos e Reino Unido se saem melhor,
com Meéxico e Itdlia geralmente apresentando as piores porcentagens. Em relacdo ao
sentimentos, os respondentes dos Estados Unidos demonstraram em peso orgulho pelo governo
e instituigdes politicas, 85% comparado a 46% do Reino Unido, 30% do México e menos de
10% na Alemanha e Itidlia (Almond; Verba, 1965, p. 64). Os respondentes italianos (66%) e
mexicanos (61%) foram os que mais relataram “nunca conversar” sobre politica, que seria,
segundo os autores, “uma forma ativa de participagao” (p. 79).

A cultura politica italiana, em suma, é definida como alienada (Almond; Verba, 1965,
p- 308): os cidadaos sdo desligados de questdes politicas e socialmente isolados, ndo confiam
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uns nos outros. Tém pouco orgulho nacional, sdo pouco abertos na questdo partidaria e nao
reconhecem a obrigacdo de participar ativamente de assuntos comunitarios. O padrao do
Meéxico seria de alienacdo e ambi¢do, marcado por incongruéncias. Os mexicanos relatam sentir
mais orgulho de seu sistema politico do que italianos e alemaes, mas t€m baixas expectativas
de como serdo tratados pelo governo e tém baixa frequéncia de atividade politica, ainda que
tenham sido expostos a preceitos participacionistas apds a Revolucdo de 1910.

Na Alemanha, a cultura € definida como de distancia politica e competéncia sudita: ha
participacgdo eleitoral, as pessoas relatam ver a participacdo como algo importante, hd exposi¢ao
a informacdes politicas e confianga no governo, bem como competéncia para lidar com oficiais
e politicas. No entanto, a experiéncia nazista deixou traumas na politica alemad; a formacao de
grupos politicos e o debate entre pessoas sdo limitados, e a participagc@o, muitas vezes, € restrita
a arena eleitoral (Almond; Verba, 1965, p. 312).

Os Estados Unidos e o Reino Unido, por outro lado, sdo exemplos de culturas civicas.
Nas palavras de Castro (2008), os autores definiram “a priori que aquelas sociedades sdao
democracias, bastando apenas conhecer quais as atitudes das suas populacdes para determinar

999

a ‘cultura civica’” (Castro, 2008, p. 27). Almond e Verba, cientistas politicos estadunidenses,
produzem um estudo que tanto é baseado na estrutura politica anglo-saxa, quanto a reforga.
Pateman (1980, p. 59) argumenta que os autores trazem nao é uma nova teoria, mas uma
repaginacdo da teoria democrética liberal schumpeteriana, e, além disso, que utilizam o modelo
de democracia vigente no ocidente como parametro para avaliar outras realidades.

No ultimo capitulo do livro, Almond e Verba (1965, p. 337) fazem um apanhado da
relacdo entre cultura civica e estabilidade democratica. Os autores relatam que estudos
contemporaneos a eles (como Berelson; Lazarsfeld; McPhee, 1954) estavam apresentando
dados que colocavam o modelo “racional-ativista” em xeque, visto que as prescricdes que eram
feitas aos cidaddos pela teoria ndo se sustentavam na realidade; o modelo “racional-ativista”,
como ja foi dito, se assemelha a cultura civica, mas essa € mais do que somente este modelo.
Segundo Almond e Verba, “o cidaddo ativo, racional, informado, envolvido € mais
frequentemente achado nas democracias de sucesso”, e por isso € parte da cultura civica.

No entanto, a cultura civica € uma cultura mista, € mais uma vez, os autores ressaltam a
importancia dos papéis mais passivos que sdo adotados por parte dos cidaddos e da prépria
“distribuicdo de atitudes entre diferentes tipos de atores politicos” (Almond; Verba, 1965, p.
351), que formaria um equilibrio e garantiria a estabilidade do regime; para eles, € natural e,
mais ainda, benéfico a democracia que haja cidadaos apaticos, desinformados e com baixos

niveis de competéncia politica. Em suma, nas democracias estdveis, onde ha cultura civica, “ha
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participac¢do politica, mas ndo a ponto de ameacar a autoridade governamental; hd envolvimento
e comprometimento, mas sao moderados; ha clivagens politicas, mas sdo mantida sob controle”
(Almond; Verba, 1965, p. 360).

A apatia politica é uma caracteristica desse sistema que € constantemente comprovada
pelas pesquisas empiricas da democracia no molde americano. Segundo Macpherson (1977),
um dos fatores que contribui com a apatia € a sensagao de que ndo hd escolhas reais a serem
feitas, e a concep¢do procedimental de democracia contribui para o agravamento do
desinteresse. Mas além disso, o modelo de equilibrio, no qual se encaixam as obras de Almond
e Verba e de Berelson e seus coautores, baseia-se na premissa de que a baixa participacdo €
algo inerentemente positivo.

De maneira geral, os estudos que aceitam — ou ndo questionam — a definicdo
concorrencial de democracia, aceitam também seus pressupostos liberais e elitistas de que ha
um grupo mais qualificado a ser alcado ao poder, e se esse grupo se perpetua 14, € por mérito.
A politica, portanto, € o campo das liderancas, das elites, dos politicos; a democracia, a sele¢ao
das liderancas. Nao € problematico que os cidaddos participem pouco, ainda que a baixa
participacdo tenha género e raca predominantes; ndo se questiona os motivos que levam a esse
ou aquele padrao de comportamento. E, ademais, as obras do campo servem para validar o
sistema politico vigente, pois reduzem “democracia” a elei¢Oes livres e periddicas, disputadas
por dois ou mais candidatos que competem pelo voto dos cidaddos, esvaziando o termo de
qualquer preocupacdo com a igualdade e, consequentemente, legitimando governos que
também ndo a colocam em prética.

Pateman ja havia proposto esta critica em 1970, com Participagdo e teoria democrdtica
(1992), e, mais tarde, trata em mais detalhes dos limites do estudo de Almond e Verba, no artigo
The Civic Culture: A Philosophic Critique (1980), especialmente do viés de género e do apreco
pela apatia. No entanto, a critica mais “aceita” pelos estudiosos de cultura € que a relacao causal
entre institui¢des democraticas e cultura democratica € confusa; Inglehart (1988) menciona que
alguns autores criticaram o etnocentrismo de Almond e Verba e a rigidez de seu conceito, mas
€ da relacdo entre “uma cultura de desconfianca e a presenca ou auséncia de estruturas sociais
modernas” (Inglehart, 1988, p. 1204) que ele trata em seu artigo sobre o “renascimento” da
cultura politica.

Para Inglehart, € mais provdvel que haja uma relacdo causal reciproca entre cultura e
estrutura; segundo ele, “aquelas sociedades caracterizadas por altos niveis de satisfacdo com a
vida (assim como confianga interpessoal, tolerancia, etc.) mais provavelmente adotariam e
manteriam instituicdes democraticas” e, por outro lado, “institui¢des democraticas teriam mais
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chances de fracassar em sociedades com baixos niveis de satisfacdo, confianga, e assim por
diante” (Inglehart, 1988, p. 1215). O autor conclui que uma democracia duravel necessita de
uma rede complexa de fatores econdmicos, culturais e institucionais, mas também nao fica claro
o que ele entende por “democracia”, muito menos uma democracia que “funciona”, ou por
“cultura politica”.

No Brasil, um dos grandes nomes dos estudos de cultura politica é José Alvaro Moisés,
que conduziu diversos estudos a respeito do eleitorado, suas crengas e preferéncias, como o
livro Os brasileiros e a democracia, publicado pela Atica em 1995, e o artigo “Os significados
da democracia segundo os brasileiros” (2010) publicado na revista Opinido Publica. Ele toma
como base a existéncia de uma “cultura” tal qual descrita por Almond e Verba (1965) e,
portanto, também cai na “armadilha da cultura civica” (Castro, 2008).

A partir de surveys aplicados em 1989, 1990 e 1993, Moisés (1995) analisa a cultura
politica nacional num contexto de recente redemocratizagdo. Segundo seus achados, os
brasileiros estavam caminhando no sentido de formag¢ao de uma cultura democrética, ainda que
apresentassem indicios de desconfianca nas institui¢des e “ineficécia politica subjetiva”, numa
alus@o a competéncia descrita por Almond e Verba (Moisés, 1995, p. 206). Os questiondrios de
Moisés indicaram, por exemplo, que pessoas que vivem em 4reas rurais € pequenos centros
urbanos, bem como pessoas com menores rendas familiares, tenderiam a ser mais “cinicos”,
mas, simultaneamente, a confiar mais nas instituicdes e a estarem mais satisfeitos com o
governo.

Mais tarde, em 2010, Moisés retoma o tema: em pesquisas de opinido aplicadas em
2006, novamente os brasileiros em geral demonstram confiar pouco nas institui¢des € uns nos
outros. A confianca interpessoal é um dos atributos da cultura civica de Almond e Verba, e
Moisés argumenta que seu baixo nivel no Brasil eleva o custo da participagdo politica. Também
¢ feita a pergunta “o que é democracia?” nos surveys conduzidos por Moisé€s; as respostas
indicam que a democracia € associada tanto aos procedimentos eleitorais quanto as liberdades
individuais, mas ha pouca énfase na questdo da igualdade. Por outro lado, Dagnino et al.
(1998) encontram uma aproximagdo da democracia com a dimensdo da igualdade e uma
concepgdo mais ampla do que € politica nas respostas de alguns entrevistados, especialmente
“membros de movimentos sociais de cardter mais amplo, movimentos populares urbanos e
sindicatos de trabalhadores” (Dagnino et al., 1998, p. 55).

Penna, Carvalho e Zanandrez (2022) fazem grupos focais com ativistas de movimentos
sociais e sindicatos, € pessoas que participam de conselhos e organizagdes associativas diversas,

com o intuito de entender as relacdes entre diferentes concep¢des de democracia e diferentes
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formas de participagdo social. A opcao pela metodologia qualitativa e pela ferramenta de grupo
focal se deu pelo interesse em conhecer as percepcdes de democracia e as construgdes coletivas
em volta do termo; os grupos focais permitem “compreender a construcdo intersubjetiva de
sentido” dos participantes (Penna; Carvalho; Zanandrez, 2022, p. 686).

As autoras dialogam com os achados de Moisés (2010), que diferem dos seus gracas as
diferencas metodoldgicas e de populacdo, ja que as pesquisas de Moisés foram feitas com
amostras representativas da sociedade e a delas, ndo. Penna, Carvalho e Zanandrez encontram
que, para os participantes de conselhos, a democracia era caracterizada como algo cotidiano e
conhecido, associada a direitos sociais; para integrantes de movimentos sociais, a democracia
deveria levar a justica social e conquista de mais direitos, e foi associada a organizagdo e a¢ao
coletiva. Entre os grupos associativos, que incluiam desde grupos desportivos a grupos
religiosos, a definicdo de democracia esteve mais atrelada aos procedimentos e ao Estado de
direito, mas também como algo mais distante do que para outros respondentes.

A literatura sobre cultura politica é vasta e se apresenta como uma explicagdo e
descricdo realista da realidade, € respaldada por dados empiricos resultantes de surveys, ainda
que, como venho argumentando, seja baseada nos pressupostos schumpeterianos elitistas e
liberais acerca da democracia e do povo; em varios momentos da ciéncia politica internacional,
a explicacdo que os autores desta vertente trazem sobre a durabilidade e difusdo da democracia
€ recuperada. Depois da publicacido de The Civic Culture (1965), que inaugura os estudos de
cultura, e as consecutivas criticas, Inglehart publica o seu The Silent Revolution (1977) e,
posteriormente, o Culture Shift in Advanced Industrial Society (1989), e Putnam, por sua vez,
escreve as obras Making Democracy Work (1993) e Bowling Alone (2000).

No entanto, fugia ao escopo desta dissertacao dialogar com todos os estudos culturalistas
Jja produzidos e as respectivas criticas. O que nos interessa € mostrar como os estudos empiricos
do comportamento politico estdo ligados a uma teoria normativa de democracia, a teoria
procedimental ou competitiva de Schumpeter, segundo a qual a democracia € um mero
mecanismo de selecdo de governantes. A congruéncia entre as primeiras grandes obras
comportamentalistas e a teoria schumpeteriana foi o foco deste capitulo e, para encerra-lo,
sumarizaremos em um quadro sindptico, a ser apresentado na préxima sec¢ao, as semelhancas e

divergéncias entre esses autores.
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1.4 DEMOCRACIA E COMPETICAO

O Quadro 1, na préxima pagina, sintetiza as percep¢Oes de democracia para os autores
trabalhados neste capitulo: Schumpeter (2017), Dahl (1956), Downs (1957), Sartori (1994),
Berelson et al. (1954), Campbell et al. (1960), Almond e Verba (1965) e Achen e Bartels
(2016); no quadro, eles estdo organizados verticalmente em ordem cronoldgica. As colunas
seguintes resumem a defini¢do de democracia utilizada em cada obra, para que serviria este
sistema, quais sdo as caracteristicas definidoras do “povo”, qual sua fun¢do e a quem os autores
fazem referéncia ao construir tais conceitos; por fim, atribuimos um rétulo a cada um deles.

Os rétulos atribuidos aos autores sdao praticamente idénticos, visto que suas
compreensdes também sdo: para todos, as elei¢des sdo o cerne da democracia, por isso todas as
defini¢des receberam a etiqueta de democracia competitiva; € a competi¢ao periddica, livre,
limpa pelos votos dos eleitores que indica a existéncia deste regime. Para Schumpeter, porém,
€ central o elemento elitista da impossibilidade da igualdade entre os cidaddos, devido a
natureza humana, entdo classificamos sua definicdo como “elitista-competitiva”. O outro caso
diferenciado € o de Dahl, cuja definicdo se baseia na disputa plural de muitas minorias; por isso,
sua obra se enquadra como “pluralista-competitiva”. As compreensoes de Sartori € de Almond
e Verba se baseiam fortemente nas de Schumpeter e Dahl, respectivamente, entdo a
nomenclatura foi repetida para eles.

Ao agrupar as informacdes em um quadro sindptico, € notavel a congruéncia ndo s6
entre Schumpeter e Dahl, Downs e Sartori, seguidores reconhecidos, mas entre Schumpeter e
autores alinhados com o paradigma comportamentalista. Tanto para os tedricos de Columbia
quanto para os de Michigan, a democracia serve para selecionar governantes, e ela funciona
com estabilidade porque hd um “equilibrio” entre os cidaddos que participam e os que sao
“apaticos”; similarmente, esta é a conclusdo de Almond e Verba, que, ademais, enfatizam a
dimensao da responsividade, isto €, do controle das elites, exercida pelos eleitores através do
voto.

Achen e Bartels denominaram seu livro de “democracia para realistas”, e, como relatado
ao longo deste capitulo, escrevem em oposi¢do tanto a teoria “cldssica”, que teria critérios
excessivamente exigentes em relacdo aos cidaddos, quanto ao que chamam de teoria
schumpeteriana; entretanto, o que eles rejeitam € a nogdo de accountability vertical, o voto
retrospectivo. Para eles, a democracia também tem como fungdo central a selecdo de
governantes, € eles concluem que a escolha dos eleitoral se dd com base em lealdades de grupo,

como os comportamentalistas ja preconizavam nos anos 1960.
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Quadro 1: Desdobramentos da democracia procedimental

Autor

Definicao de democracia

Funcio da democracia

Definicio de povo

Funcio do povo

Referéncia a...

Rétulo

Schumpeter (2017 [1942])

“Sistema institucional para
chegar a decisdes politicas,
no qual os individuos
adquirem o poder de

Selecionar governantes
e garantir a legitimidade

Egoista, irracional,

Democracia elitista-

incapaz Votar Le Bon competitiva
decidir por meio de uma da dominagdo politica P P
luta competitiva pelo voto
do povo”
Delegacido de poder a .
Berelson : Sy . . o Democracia
et al. (1954) governantes responsivos a | Selecionar governantes Irracional, apatico Votar Schumpeter competitiva
’ vontade dos cidaddos
“Processos através dos
quais cidaddos comuns Selecionar e controlar | Apdtico, mas pode se Votar para punir ou Democracia
Dahl (1956) exercem um grau . recompensar Schumpeter . -,
- governantes mobilizar pluralista-competitiva
relativamente alto de governantes
controle sobre lideres”
Downs (1957) Competicdo eleitoral livre, Fazer boas politicas Racional (e, portanto, Votar de acordo com Schumpeter Democracia
limpa, periddica, universal para ter mais votos apdtico) preferéncias P competitiva
Eleicdo popular e
Campbell et al. (1964 [1960]) fepresentagao para Selecionar governantes Irracional, apatico Votar Llppmannz Democr.a.c 1a
transferir a autoridade sem Schumpeter, Lipset competitiva
violéncia
“Sistema politico no qual . .
. elecionar e controlar . (o Votar e confiar nas Democracia
Almond; Verba (1965 [1963]) | cidaddos comuns exercem S © Ontro Irracional, apatico ok . ont Dahl emo -
controle sobre elites” governantes instituigdes pluralista-competitiva
. Escolha dos mais aptos . - Democracia elitista-
Sartori (1994 [1987]) © © pto Selecionar governantes Apitico Votar Schumpeter; Dahl ©

para governar

competitiva

Achen; Bartels (2016)

Mecanismo para sele¢do
de lideres

Selecionar governantes

Irracional, apético

Votar de acordo com
identidade social e
politica, afiliacdo a

grupos

Le Bon; Berelson et
al.; Dahl; Downs;
Campbell et al.;
Almond; Verba.

Democracia
competitiva

Fonte: elaboragdo prépria com base nos autores citados
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A democracia competitiva tem em comum um desprezo e receio da participacao politica,
que, além de ser fruto da ascendéncia elitista da corrente, € tipico da época que a teoria surge;
disseminou-se, no pés-Guerra, a compreensao de que tanto na Alemanha nazista como na Unido
Soviética havia uma ampla atuagc@o popular, entdo se acreditava, como Trindade (2014, p. 42)
sintetiza, que “quanto mais as pessoas comuns interferirem no processo politico, maior € a
chance de implosdo do regime democratico”. A participagdo era associada ao totalitarismo
(Miguel, 2002a) e a chave da estabilidade e perpetuagdo da democracia, preocupagdo confessa
desses autores, era a “auséncia da participacao popular (ou sua baixa intensidade)” (Trindade,
2014, p. 43).

As pesquisas empiricas com eleitores estadunidenses das décadas de 1940 a 1960
encontravam dados que mostravam de fato havia pouca participac@o e interesse por politica
entre as pessoas comuns, € os pesquisadores concluiam que esta era a razdo do bom
funcionamento da democracia americana. Eles reivindicavam para si o rétulo de “realista”,
como Schumpeter ja havia feito, e diziam “enxergar a realidade como ela realmente €, e nao
como se gostaria que fosse”, mas “o realismo, longe de ser neutro em relagdo a valores ou
ideologias, apresenta seus argumentos dessa forma justamente com o intuito de legitimar e
conferir respaldo académico e/ou cientifico a determinadas formas de dominagdo social”
(Trindade, 2014, p. 48-9). A critica de Pateman (1992), a ser apresentada no préximo capitulo,

se aprofunda no tema.
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CAPITULO 2: O MODELO PARTICIPATIVO E AS CRITICAS A
DEMOCRACIA LIBERAL

Ainda que as divergéncias entre as multiplas defini¢cdes de democracia ndo sejam
novidade ha algum tempo, houve uma €poca na qual tanto seus criticos quanto seus defensores
compreendiam da mesma forma: para os gregos, democracia era o governo do povo, fosse isso
algo factivel e desejavel ou ndo. Até o século dezenove, a definicdo do termo seguia associada
a soberania popular e governo da maioria, mas, como Miguel (2005) explora, desde o pds-
guerra diferentes governos e estudiosos reclamam para si 0 termo enquanto acusam seus
opositores de serem antidemocréticos, adaptando seu significado de acordo com seus interesses.
No entanto, a insisténcia no uso do termo ‘“democracia” para designar os regimes atuais € 0
arcabouco tedrico que os sustentam e justificam, indica uma vontade de manter-se préximo, ao
menos simbolicamente, ao ideal de democracia ateniense, cuja base era a igualdade entre os
cidad@os, por mais que a compreensao deste termo fosse demasiado restrita em relacdo ao
parametro atual.

Com o sucesso da definicdo procedimental de democracia inaugurada por Schumpeter
em 1942, as divergéncias ficaram mais 6bvias. Se o distanciamento de Stuart Mill da visdo de
democracia de seu pai, James Mill, foi suficiente para que Macpherson (1977) os separasse em
dois modelos consecutivos, a discordancia de Schumpeter a ambos foi tamanha que o levou a
agregd-los como “tedricos cldssicos da democracia”, juntamente com Rousseau e Bentham.?
Porém, como Pateman (1992 [1970]), uma das primeiras e mais enfaticas criticas a formulagdo
schumpeteriana e ao escoamento dessa vertente, categoricamente afirmou, ndo hd nada como o
que foi chamado de teoria “classica”: “a nocdo de uma ‘teoria cldssica da democracia’ é um
mito” (Pateman, 1992, p. 28).

As criticas propostas por Pateman (1992), Macpherson (1977) e Bachrach (1980) sao o
foco deste capitulo, assim como a proposta de uma outra forma de enxergar, pensar e realizar
democracia. O modelo participativo tem raizes na proposta desenvolvimentista de Stuart Mill
e na defesa da igualdade e da educagao politica feita por Rousseau, ainda que tenha avancado
para superar os limites de ambos. Na perspectiva rousseauniana, as mulheres eram

completamente excluidas da esfera publica e sua educagdo era restrita a assuntos domésticos,

3 E de Pateman a nogdo de que Schumpeter estava dialogando com as obras de Rousseau, Bentham e dos dois Mill
quando falava da teoria “cldssica”. Ver mais em: Pateman, 1992, p. 29.
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enquanto os povos capazes de se desenvolver mediante participacdo e educagdo politica,
segundo Stuart Mill, eram os “civilizados”.

Além disso, ainda que preocupado com as condi¢des de trabalho e favordvel ao
aprimoramento das capacidades dos trabalhadores em teoria, Stuart Mill receava uma
“legislacdo classista” por parte dos despossuidos, entdo acaba por defender uma democracia
representativa na qual o voto de pessoas mais instruidas (o que significava dizer pessoas mais
ricas) tenha mais valor proporcional em relagdo ao de pessoas menos instruidas. Ainda assim,
tanto Stuart Mill quanto Rousseau fizeram consideragdes importantes acerca da democracia e
dos efeitos positivos da participacdo, que os participacionistas recuperam para desenvolver uma
nova vertente tedrica, critica a teoria democrdtica liberal, mas, mais do que isso, critica as
condi¢des impostas pelo capitalismo a democracia, critica a democracia liberal vigente.

A vertente da democracia procedimental, que é a mainstream na ciéncia politica,
recebeu, ao passar dos anos, diversos adjetivos para diferencid-la das outras, como “liberal-
pluralista” (Miguel, 2005), “elitista competitiva” (Alcantara, 2017), “minimalista” (um termo
controverso, mas ainda assim aplicdvel segundo Trindade [2014]), “descritiva”, de um de seus
afiliados (Sartori, 1994), “de equilibrio” (Macpherson, 1977), e “doutrina ortodoxa” ou “teoria
contemporanea” segundo a critica de Pateman (1992). Neste capitulo, o objetivo €, além de
apresentar as criticas que a vertente procedimental recebeu, compreender melhor o que € a
apatia politica, essa passividade recomendada desde Schumpeter € que se tornou central ao
mainstream da ciéncia politica, e porque ela ocorre.

Na primeira parte, hd uma reflexdo sobre as limitagdes da definicdo schumpeteriana de
democracia e, em seguida, como essas criticas se estenderam ao comportamento politico, que,
seja por uma adesdo explicita ou um aceitamento tacito, seguem os passos desta defini¢do; é
nessa segunda secdo que a questdo da apatia sera detalhada. Por fim, a terceira parte apresenta
outra perspectiva e compreensao e realizacdo de democracia: o modelo participativo proposto

por Pateman, Macpherson, Bachrach e Botwinick (1992).

2.1 AS LACUNAS DA TEORIA DEMOCRATICA PROCEDIMENTAL

O livro de Carole Pateman de 1970, Participagdo e teoria democrdtica*, continua sendo
uma referéncia central para pensar tanto as teorias da democracia existentes quanto que

democracias sdo possiveis. No cerne do livro esté a critica elaborada por Pateman a Schumpeter

4 A traducdo brasileira é da editora Paz e Terra, e foi publicada em 1992. No original, chama-se “Participation and
democratic theory” (Cambridge University Press, 1970).
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e aos tedricos “contemporaneos” da democracia, que compdem a “doutrina ortodoxa”. Nao h4,
como Schumpeter (2017 [1942]) afirmou, uma unica tradicdo democratica que caiba sob a
denominacdo “teoria classica”: € um apanhado diverso que ultrapassa séculos e diferentes
vertentes da teoria politica, incluindo Jean-Jacques Rousseau, Jeremy Bentham, James Mill, e
John Stuart Mill (Pateman, 1992, p. 29); ademais, ainda que a teoria contemporanea se
proponha a ser descritiva, ela é em si carregada de normatividade.

Ao compilar autores tdo diferentes entre si sob a mesma vertente de democracia,
Schumpeter ndo consegue elaborar criticas tao profundas a ponto de refuta-los completamente,
porque nao estd de fato lidando com uma udnica visdo coesa, e, além disso, por criar sua maxima
em oposicao a esse grupo difuso, acaba com problemas em sua propria definicdo. Schumpeter
pretende elaborar uma teoria realista, em oposi¢do a normatividade da teoria “classica”; €,
entretanto, uma “teoria democratica que desconhece suas implicagdes normativas” (Pateman,
1992, p. 138), pois nao ha uma teoria que possua “fundo normativo neutro” (Miguel, 2005, p.
5). Como Miguel (2005, p. 5) coloca, “os critérios que definem o que ¢ uma democracia nao
sdo dedutiveis da observacdo empirica; passam por uma defini¢do (implicita) de como deve ser
uma democracia” (énfase do autor).

O impeto realista de Schumpeter e sua definicdo de democracia como procedimento de
escolha das liderancas politicas através da competi¢ao pelo voto do povo sdo herangas da teoria
das elites, uma teoria que nasce em profundo antagonismo a qualquer ideia de igualdade, e que,
ao ser compatibilizada com a democracia, s6 poderia resultar em uma ‘“democracia
domesticada” (Miguel, 2002a). Nas palavras de Pateman, € uma “teoria ‘democrética’ que, em
muitos aspectos, exibe uma estranha semelhanca com os argumentos antidemocraticos do
século XIX” (Pateman, 1992, p. 138).

A teoria das elites € o conjunto dos escritos de Mosca, Pareto e Michels, produzido na
virada do século XIX para o século XX, ainda que a teoria politica seja ha tempos permeada
por elementos elitistas de naturalizag¢do e favorecimento das desigualdades. A particularidade
da teoria das elites € o surgimento em resposta aos movimentos de massa que bradavam por
socialismo e democracia, ¢ um “liberalismo excludente” que buscava “preservar a ordem”
(Grynszpan, 1996, p. 40), e a insisténcia na “impossibilidade da igualdade”, enquanto autores
como Nietzsche e Ortega y Gasset ou ultraliberais como Hayek e Nozick tratavam da
“necessidade da desigualdade” (Miguel, 2016, p. 110; énfase suprimida).

A despeito de algumas diferencas entre si, os trés autores cldssicos da teoria das elites
tratam da distin¢do entre governantes e governados: para Mosca, sempre havera uma pequena
minoria, mais qualificada e organizada, exercendo o poder politico sobre a maioria; para
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Michels, toda organizagdo social tende a se oligarquizar, e a relagdo de representagdo politica
perde qualquer proximidade que pudera ter tido, pois os representantes passam a agir em
interesse proprio; por fim, em Pareto, ha uma circulagdo das elites no poder, mas sempre uma
elite — os esfor¢os das massas para tomar o poder sao passageiros e, muitas vezes, orquestrados
por pessoas mais capazes (Miguel, 2002a).

Na formulacao de Pareto, elite ¢ 0 nome dado a qualquer individuo ou grupos que fosse
o melhor em determinada esfera; por terem qualidades superiores, formam uma aristocracia em
relagdo aos outros, € sdo minoritdrios. Porém, cada elite corria o risco de ser substituida por
outra, ainda mais bem qualificada — o que faria da historia um cemitério de aristocracias. A
circulagao das elites “asseguraria o equilibrio e a longevidade do corpo social”, e ocorre porque
sempre hd “uma luta constante entre a elite no poder e as elites excluidas” (Grynszpan, 1996:
36). Apesar de utilizar o termo “elite” de forma abrangente, Pareto reconhece a especificidade
da elite governante, que sempre existird na sua concep¢ao. H4 muitas elites, mas apenas uma
por vez gere o poder politico, e isso seguird assim: sempre havera uma elite politica minoritéaria
governando a maioria, ainda que os integrantes dela mudem.

Segundo Mosca, em todas as organizagdes sociais, ha, inequivocadamente, dois grupos
de pessoas — 0s que governam e os que sao governados. Para ele, os que governam o fazem
porque sdo mais organizados, entdo conseguem se impor sobre a maioria, que € dispersa,
desarticulada. A questdo € da ordem numérica: € impossivel que um grupo maior seja mais
COEsO que um menor; caso a maioria quisesse se organizar, seria necessario criar um comité
gestor, uma minoria dirigente. Como Grynszpan (1996: 37) ressalta, “a minoria também se
destacava por possuir algum atributo, alguma qualidade altamente valorizada em termos
sociais, como a forga fisica, o contato com divindades, o saber, a riqueza e assim por diante”.
Além disso, era necessdrio que a minoria reconhecesse a maioria como possuidora de
qualidades superiores, porque isso legitimaria a dominagao (Miguel, 2002a).

Posteriormente, como relata Hollanda (2011), Mosca chegou a se aproximar de uma
defesa timida da democracia representativa, que poderia funcionar como uma medida
antirrevolucionadria, se fosse bem-conduzida pelas elites. Para a autora, “sem abolir a distingao
essencial entre minorias governantes e maiorias governadas, Mosca passa a enxergar a
representacdo como instrumento potencial da modificacdo lenta, continua e oportuna”; a
democracia, entdo, “passa de ameaca a garantia da classe governante” (Hollanda, 2011, p. 30),
o que sera melhor desenvolvido anos depois por Schumpeter.

A andlise de Michels se deu através de um estudo de caso com um partido de esquerda
alemao, o SPD (Partido Social Democrata da Alemanha), ao qual ele era simpatico antes de se
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decepcionar com seu funcionamento interno. Falar em organizagdo, segundo Michels (1982, p.
238), era falar em oligarquia. Nos partidos politicos, prevalecia a concentracao de poder, ndo a
democracia; os lideres partidarios se profissionalizavam e passavam a ter interesses especificos,
relacionados ao fortalecimento de seus cargos, por exemplo, e os favoreciam em detrimento
dos interesses coletivos. Ele se aproxima de Mosca em relagdo a falta de organizagdo da massa,
que precisaria ser coordenada pela minoria dirigente. As conclusdes de Michels, Mosca e Pareto
apontavam na mesma dire¢c@o: a democracia e o socialismo sdo inviaveis; sempre haverd uma
elite governante, € impossivel haver um governo do povo ou da maioria.

Além de incorporar a ideia de que o poder politico € restrito a algumas poucas pessoas,
Schumpeter importa da teoria das elites concepgdes sobre a natureza humana (Miguel, 2002a);
sua teoria, portanto, baseia-se na ideia de que alguns seres humanos sd@o naturalmente mais
aptos que outros, sem espaco para aprimoramento das capacidades, e aqueles que s@o melhores
vao ocupar posi¢cdes melhores, o que também € imutdvel. Em suma, o que se tem na concepgao
de democracia de Schumpeter €, de um lado, as elites politicas se candidatando, sendo eleitas e
exercendo poder, e, do outro, o povo, que € reduzido a condi¢do de eleitor irracional.

Autores herdeiros desta tradicdo diferem quanto a racionalidade dos eleitores e as
explicacdes do porqué eles participam ou ndo, mas ha, de forma geral na ciéncia politica, uma
divisdo entre aqueles que se candidatam e se elegem — e, portanto, fazem politica — e aqueles a
quem cabe votar. A definicdo do que € politica é propositalmente estreitada: comumente diz
respeito a entidades e acdes governamentais, 0 que isenta as grandes corporagdes que tém
ingeréncia sobre decisdes de politicas publicas e, de forma mais ampla, sobre o cotidiano das
pessoas, de se democratizarem e contribui para o afastamento das pessoas em relag@o a politica
(Bachrach, 1980; Bachrach; Botwinick, 1992).

Para produzir sua teoria da democracia, Schumpeter, em primeiro lugar, se coloca contra
a teoria “classica” da democracia, que seria irrealista por exigir do cidaddo um compromisso e
nivel de compreensdo que ele € incapaz de atingir; uma vez tendo “provado” sua inadequagao
a realidade, ele advoga pela criagdo de uma nova teoria, que seria realista. No entanto, baseia-
se em uma visdo elitista da realidade. A ideia de que “o0 método democrético € um sistema
institucional para chegar a decisdes politicas, no qual os individuos adquirem o poder de decidir
por meio de uma luta competitiva pelo voto do povo” (Schumpeter, 2017, p. 366), claramente
distingue entre quem vai competir para adquirir o poder € quem vai votar.

Mais a frente, Schumpeter (2017, p. 369) coloca que “todo o mundo € livre para disputar
a lideranca politica”, no entanto, logo em seguida, ele aponta numa nota de rodapé que o uso
do “livre” € “no sentido que todo mundo tem a liberdade de abrir uma nova fébrica de tecidos”,
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admitindo que a liberdade para se candidatar e vir a se tornar membro da elite € contingente,
meramente formal. Como Miguel pontua, “entramos aqui num universo cujo chédo é dado pelo
principal ensinamento dos tedricos elitistas: as maiorias ndo podem governar” (2016, p. 116).
Bachrach (1980, p. 94) argumenta que a definicdo procedimental da democracia nao €
inerentemente elitista em si, mas serve como uma defesa “formidavel” da estrutura social
dividida entre elites e massa dos regimes democrdticos vigentes.

A conclusdo de Schumpeter € que “democracia é o governo do politico” (2017, p. 386);
o termo “significa tdo somente que o povo tem a oportunidade de aceitar ou rejeitar os homens
que hdo de governa-lo”, e qualquer ideia que aponte no sentido do “governo do povo” é
irrealista e deve ser descartada. Nas palavras de Macpherson, o modelo 3, “de equilibrio” ou
“de equilibrio pluralista elitista”, vé& a democracia como “simplesmente um mecanismo de
selecdo e autorizagdo de governantes”; ocorre um “esvaziamento deliberado do contetido moral
que o modelo 2 havia agregado a ideia de democracia” (Macpherson, 1977, p. 78).

Como discutido no capitulo anterior, o terceiro modelo se baseia em uma analogia de
mercado e deixa de lado as possibilidades de aprimoramento das capacidades humanas que a
democracia poderia trazer. Outros representantes da democracia de equilibrio sao Dahl, Downs,
Berelson, Almond e Verba, e Sartori; sdo autores que ratificam a definicdo schumpeteriana de
uma forma ou de outra. A escolha do eleitor-consumidor por politicas, seja fruto de um calculo
racional ou ndo, substitui os ideais de governo da maioria e de vontade geral e bem comum,
que supostamente o acompanhavam. Segundo Macpherson, elege-se diferentes “espantalhos”,
tedricos classicos que sdo recuperados especificamente para serem refutados. Schumpeter “tem
como principal alvo as suposi¢des demasiado racionalistas que encontra em Rousseau e
Bentham” e, como “os homens comuns nao sdo capazes de formar os raciocinios que ele acha
que os modelos requerem, entdo os modelos ndo tém salvagao™, devem ser deixados de lado.

Como relata Pateman, apesar de Dahl ter utilizado o termo “teoria cldssica”, mais tarde
ele afirmou que “nunca houve uma teoria classica da democracia” (Pateman, 1992, p. 17; nota
de rodapé #3). Seus “espantalhos” sdo a teoria “madisoniana” e a “populista”, duas formas de
compreensdao de democracia que permeiam o imaginario estadunidense; sdo tortuosas e,
principalmente, utdpicas, inadequadas para estudar a realidade politica. Ao longo de sua
carreira, Dahl mudou de perspectiva em relacdo ao sistema politico americano, que sua teoria

inicialmente justificava, como nota Miguel (2005), e chegou a reconhecer os constrangimentos

5 Macpherson, op. cit., p. 85.
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impostos pelo capitalismo a democracia. No entanto, sdo as formula¢des sobre poliarquia e
pluralismo que mais se destacam entre sua vasta contribuicao.

Apesar de haver uma dimensdo de participagdo nas poliarquias de Dahl, € restrita ao
momento eleitoral, a condi¢do de eleitor. Ademais, ha uma adverténcia contra os “perigos
inerentes a um aumento da participacdo do homem comum” (Pateman, 1992, p. 20), que € visto
como mais autoritario que os ricos; sua participagdo, portanto, poderia comprometer a saude do
sistema. Essa compreensdo de que a apatia politica de certos grupos € benéfica a estabilidade
democrdtica € central aos posteriores estudos empiricos de democracia e a teoria do
comportamento politico. Ao afirmar que as teorias democraticas costumam compartilhar, no
minimo, uma preocupagdo com o controle de liderancas exercido pelos cidadaos, Dahl (1956,
p- 3) se consolida como segundo pilar da definicdo de democracia que guia tais estudos, que
também t€m inspiragdo schumpeteriana.

A democracia “esqudlida” de Downs (1957), como Miguel (2002c¢) a apresenta, ndo fez
sucesso assim que foi publicada, mas foi ganhando notoriedade com o passar dos anos, até que
se tornou teoria de democracia mais citada ao final da década de 1980, tendo mais citagcdes que
a soma das teorias socioldgica de Berelson e Lazarsfeld e psicoldgica de Campbell (Wattenberg,
1991, apud Miguel, 2002c). Na simplificacio do modelo de Downs, os eleitores escolhem os
politicos com base em uma avaliacdo do ultimo governo e em uma escala ideoldgica de auto
posicionamento, € os politicos t€ém como objetivo conseguir votos para se manter no poder ou
derrotar o oponente.

No entanto, ao contrario de Schumpeter, Downs acredita que os eleitores sdo racionais,
tal qual os consumidores da economia neocléssica, e sua racionalidade se comprovaria numa
série de pré-requisitos que deveriam ser atingidos: é necessario que se conheca a propria
preferéncia, que se consiga ordenar as alternativas propostas e escolher a mais de acordo com
tal preferéncia, que se escolha sempre a mais preferida quando em face das mesmas alternativas.
No modelo, ndo hd espago para emocdes, para o altruismo, as escolhas sdo determinadas
unicamente pela racionalidade do individuo que € naturalmente auto interessado e egoista.

A importacdo da racionalidade do consumidor da economia neocldssica e a ansia por
um modelo operacionalizdvel acaba por restringir a teoria de Downs. E “um modelo com
pequena validade descritiva”, por ser “baseado em simplificagdes brutais tanto do
comportamento dos politicos quanto dos eleitores”, como Miguel (2002c) assinala. Em Lipset
(1960), o eleitor também é visto como racional, ¢ seu desinteresse seria sinal de seu
contentamento com o sistema; por julgar que o andamento da politica € satisfatorio, ndo seria

necessario ir votar ou se manifestar. Sartori, por outro lado, julga que “a baixa participagao
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politica € a chave para a realizacdo da democracia como ‘meritocracia’ ou processo seletivo dos
mais aptos a governar” (Miguel, 2005, p. 10).

A teoria de democracia procedimental, em suma, baseia-se nas concepgoes elitistas de
natureza humana e organizagdo social (Miguel, 2002a), propostas em oposi¢cdo a “teoria
classica”, que seria demasiada normativa; nao ha, no entanto, uma tnica tradi¢cdo que possa ser
classificada como “teoria classica” e a teoria procedimental, “cuja inten¢do € explicar o ‘sistema
democratico’, se torna, ao fim, a nova teoria normativa da democracia” (Duncan; Lukes, 1963,
p- 169). Além disso, “os requerimentos do ‘sistema democratico’ — em especial, apatia — nao
foram comprovados necessdrios para a sobrevivéncia de uma sociedade democratica” (Duncan;
Lukes, 1963, p. 174), mas sdo defendidos como se fossem os principais responsaveis pelo bom

funcionamento dos regimes existentes.

2.2 AS ENTRELINHAS DO COMPORTAMENTO POLITICO

Os estudos empiricos que primeiro trataram do comportamento politico dos eleitores,
como The People’s Choice (Lazarsfeld; Berelson; Gaudet, 1944), Voting (Berelson; Lazarsfeld;
McPhee, 1954), The American Voter (Campbell et al., 1960) e The Civic Culture (Almond;
Verba, 1965 [1963]), traziam dados de desinteresse e incapacidade do eleitorado que pareciam
comprovar os pressupostos de Schumpeter; como Bartels (1996, p. 194) sumariza, “a ignorancia
politica do eleitor americano é um dos dados mais bem documentados da ciéncia politica”.
Similarmente, a concep¢do de democracia desses autores, ainda que velada e sem citacdo a ele,
€ muito proxima da proposta schumpeteriana de disputa e procedimento eleitoral de sele¢ao de
liderancas entre membros da elite.

Almond e Verba dizem que “democracia é um sistema politico no qual cidadaos comuns
exercem controle sobre elites; e tal controle é legitimo; isto €, € baseado em normas que sdao
aceitas por membros e ndo-membros das elites” (1965, p. 136), em um eco da defini¢ao de Dahl
(1956), que eles dizem ser a “linha comum™ que liga “muitas defini¢des de democracia”; para
Almond e Verba, “o fato de que 0 homem comum néo vive segundo o ideal da teoria normativa
da democracia levou a muitas criticas a sua passividade e indiferenga. Nosso objetivo, porém,
€ descrever e analisar, ndo atribuir congratulagdes ou culpas” (1965, p. 119).

O desinteresse, a apatia e a ndo participacao foram, mais do que constatados e descritos,
justificados e defendidos pela ciéncia politica, no entanto. Além de notar o baixo interesse, por
exemplo, os autores comportamentalistas prescrevem que isso € essencial para a perpetuacao

do regime, ainda que insistam que seus trabalhos sdo realistas, isentos de normatividade.
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Todavia, como Macpherson (1977, p. 82) aponta, “algumas coisas podem ser deixadas de fora
das descri¢des porque a estrutura explicativa previamente adotada as trata como de pouca ou
nenhuma importancia”, o que compromete a qualidade das explicacoes.

Ademais, sdo autores que oferecem uma ‘“descricdo, explicagdo e, por vezes,
justificativa do sistema politico realmente existente nas democracias ocidentais” (Macpherson,
1977, p. 82); se esse sistema € permeado por apatia, entdo a apatia € aceita como parte dele e €
igualmente justificada. Como Pateman coloca, os autores do comportamento julgam que “a
participacdo limitada e a apatia t€tm uma func¢do positiva no conjunto do sistema ao amortecer
o choque das discordancias, dos ajustes e das mudangas” (Pateman, 1992, p. 16). A ndo-
participacdo da maioria das pessoas passa a compor a defini¢do corrente de democracia, que
historicamente esteve relacionada ao governo do povo ou da maioria, igualdade e soberania
popular; e essa defini¢do, ao se tornar a ortodoxia da ciéncia politica, propde que qualquer
associacdo a definicdo “classica” ndo é sO irrealista, mas pode ser perigosa a estabilidade
democritica.

Berelson, Lazarsfeld e McPhee (1954), em Voting, seguem os passos de Schumpeter de
apresentar uma teoria ‘“cldssica” contra a qual, mais tarde, se apresentaria a verdadeira
democracia. Do mesmo modo que Schumpeter, também ndo explicitam quais autores seriam os
“classicos”, apenas assinalam que as qualidades e atitudes politicas que esta teoria espera dos
cidad@os ndo sdo alcangadas; a pressuposi¢do de que as pessoas se interessam por politica e
dela participam com frequéncia ndo se verifica na realidade: ainda que as pessoas de Elmira
votem, seu interesse € vinculado ao momento eleitoral, e elas o fazem a partir ndo numa
compreensao de quais politicas serdo melhores, mas em lealdades baseadas em classe e religido.

Pateman (1992) ressalta que, para Berelson e seu coautores, o “sistema democratico”
como um todo é responsavel pelo sucesso das democracias ocidentais, mais do que os eleitores
isolados que “parecem incapazes de satisfazer as exigéncias de um sistema de governo
democrdtico tal como delineado pelos tedricos politicos” (p. 312 apud Pateman, 1992, p. 17;
traduzido pela edi¢do). Ao afirmar que o sistema funciona com distin¢do, os pesquisadores de
Columbia e, de forma mais ampla, a teoria contemporanea, “implica que nds — pelo menos os
anglo-saxdes ocidentais — estamos vivendo no sistema democratico ‘ideal’”, como Pateman
pontua (1992, p. 27).

Macpherson (1977) nota que ha um eco “ndo surpreendente” de Adam Smith na
formulagdo de Berelson e colegas, ja citada nesta dissertacdo, de que “onde o cidadao racional
parece abdicar, todavia anjos parecem trilhar” (Berelson; Lazarsfeld; McPhee, 1954, p. 312).
Segundo ele, em Voting, o sucesso do modelo 3 € atribuido a sua natureza semelhante a do

38



mercado, e “nada menos que a magica do mercado pode explicar o sucesso do sistema, € nada
mais € necessario para justificd-lo” (Macpherson, 1977, p. 82).

O modelo 3 recebe o nome “de equilibrio” exatamente por ver a democracia como “um
sistema que garante o processo de equilibrio entre demanda e oferta de bens politicos”
(Macpherson, 1977, p. 77). Também poderia ser denominada de “pluralista”, segundo o autor,
uma vez que “parte da presuncdo de que a sociedade a qual um sistema politico democratico
moderno deve se adequar € uma sociedade plural, [...] composta de individuos que sdo, cada
um deles, puxados em diversas dire¢des por seus diversos interesses” e “elitista”, pois “atribui
o papel principal no processo politico a grupos de lideres autoproclamados” (Macpherson,
1977,p.77).

Esse modelo se sustenta a partir da suposi¢do que a sociedade opera numa logica de
mercado, e que as atitudes e capacidades politicas das pessoas nesta sociedade de mercado é
um dado fixo, improvavel de mudar, o que ndo foi comprovado (Macpherson, 1977). Além
disso, o autor nota que é comum aos autores do modelo 3 uma justificacio dos regimes
realmente existentes; ainda que haja imperfeicdes, este sistema € o Gnico que consegue cumprir
o esperado, ou o melhor a fazé-lo — os autores, realistas, concluem que “isso é o que as pessoas
sdo, entdo isso € o melhor de que elas sdo capazes” (Macpherson, 1977, p. 84). Como Trindade
(2014) propde acerca do “realismo” do elitismo democrético,

A andlise realista peca ao omitir o fato de que caracteristicas “empiricamente
observdveis” da sociedade, o que inclui, por exemplo, a domina¢do de uma
minoria sobre a maioria, ou a apatia politica da maioria e 0 seu suposto
desinteresse pela politica, resulta justamente de uma construc¢do social, politica e
historica. O fato da realidade se apresentar de tal forma nfo significa que essa seja
a natureza dessa sociedade [...] a configuracio de poder na sociedade € resultado
de longos e complexos processos sociais, que de modo algum nos autorizam a
naturalizar as relagdes humanas (Trindade, 2014, p. 49).

Nas palavras de Bachrach, a teoria do elitismo democratico, categoria que inclui os
estudos de comportamento eleitoral da Universidade de Columbia, tenta se mostrar acima de
qualquer ideologia, mas “na realidade, estd profundamente enraizada numa ideologia que se
baseia em uma profunda desconfianca da maioria dos homens e mulheres comuns, € em uma
confianga nas elites estabelecidas para manter os valores e as regras do jogo da democracia”.
Ele continua em seguida: “é uma ideologia intimamente ligada e protetora dos principios
liberais [...] €, a0 mesmo tempo que abraca o liberalismo, rejeita o principio mais importante da
teoria democrdtica classica — crenca e confianga no povo” (Bachrach, 1980, p. 94).

Segundo Bachrach, hd um desencantamento com o homem comum, visto como o

principal suspeito de colocar a liberdade em risco. O sistema vigente € visto como algo a ser
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salvaguardado, e quem cumpre esse papel € a elite. A luta pelo fortalecimento da democracia
por meio de mais participacdo, entdo, € uma ameaca a estabilidade; nas palavras do autor, “o
foco, em suma, € proteger o liberalismo dos excessos da democracia, e ndo utilizar os meios
liberais para progredir em direcdo a realizacdo dos ideais democraticos”. A passividade,
portanto, passa a ser compreendida ndo ‘“como um elemento do mau funcionamento da
democracia, mas ao contrdrio, uma condi¢ao necessaria que permite o funcionamento criativo
da elite” (Bachrach, 1980, p. 32).

Nos estudos de Columbia, os achados de que as pessoas eram desmotivadas,
desinteressadas e desconheciam politica foram interpretados ndo s6 como fatores que nao
prejudicavam a democracia, mas eram essenciais a ela, e o defeito, portanto, ndo estava nas
deficiéncias dos eleitores, mas na teoria classica (Bachrach, 1980). Para Bachrach, o erro da
teoria elitista da democracia estd em sugerir que, “porque um sistema politico € vidvel e estavel,
ele, portanto, contribui adequadamente para o desenvolvimento e o bem-estar dos homens e
mulheres comuns que vivem sob esse sistema” (Bachrach, 1980, p. 35); no entanto, vale notar
que a prépria compreensao de que o regime democratico estadunidense da metade do século
XX era “vidvel e estdvel” € discutivel e certamente ndo seria consenso entre as pessoas,
inclusive de fora daquele pais, que sofreram as consequéncias daquele sistema.

Para Pateman (1980), The Civic Culture € mais uma das obras que propdem uma teoria
empirica de democracia sem se darem conta ou admitirem que estdo reproduzindo a teoria
liberal sobre a qual Schumpeter (2017) constroi sua defini¢do procedimental. Almond e Verba
(1965) tém o0 mesmo aprego pela apatia e pelo desinteresse politicos que outros estudos da época
e, assim como eles, escrevem uma teoria politica enviesada em favor das democracias realmente
existentes no Ocidente e, em particular, nos Estados Unidos, o que leva os criticos a terem
“acusado a teoria empirica, pretensamente cientifica, de ser essencialmente ideoldgica e de
celebrar o status quo” (Pateman, 1980, p. 59). Como Bachrach (1980, p. 32) havia resumido,
“o sistema vigente tende a ser o sistema desejado”.

A critica de Pateman a Almond e Verba pode ser resumida em dois eixos principais: o
primeiro € a naturalizacdo da teoria democratica liberal, que, consequentemente, leva a
complacéncia com os regimes realmente existentes, € ao segundo €iXxo, 0 menosprezo com as
desigualdades encontradas. Segundo ela, The Civic Culture, assim como outras obras liberais,
estd preocupada com como acomodar o sufrdgio universal ao liberalismo sem subverter as
desigualdades sociais ou o “papel politico predominante da classe média masculina” (Pateman,
1980, p. 79). O resultado é uma teoria que pode até constatar um “padrdo de cultura politica”
diferente entre homens e mulheres, pessoas brancas e pessoas negras, trabalhadores e nao-
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trabalhadores, mas ndo € visto como uma questdo: o porqué disso ndo € questionado e, mais
ainda, ndo € visto como algo que merece questionamento.

Os tedricos do modelo 3, os académicos de Columbia, Michigan, Almond e Verba e
outros, ndo conseguem enxergar a totalidade do problema. Ao acessar as atitudes politicas
através dos surveys, constatam a apatia politica e veem que ela € distribuida de forma desigual,
mas ndo se preocupam em investigar o porqué dessas diferencas. Como Pateman (1980, p. 60)
resume, “a adesao implicita dos tedricos empiricos da democracia a uma teoria individualista e
liberal significa que eles ndo conseguem reconhecer e discutir como problemas algumas das
questdes fundamentais levantadas por suas descobertas empiricas”.

No entanto, nem Pateman nem Macpherson buscam refutar os dados dos
comportamentalistas de que “a maior parte das pessoas, na maior parte do tempo, é apdtica,
desinformada e desinteressada”, como Miguel (2017, p.40) sumariza. Para o participacionismo,
0 que importa é que “todos temos, em potencial, condi¢des de entender e atuar de forma ativa
na discussao e na gestao de negdcios publicos”; nessa concepg¢ao, portanto, “a apatia seria efeito
apenas da auséncia de oportunidades e do desestimulo estrutural, isto €, do fato de que o sistema
politico ensina as pessoas que, em geral, suas tentativas de influencid-lo s@o infrutiferas,
fazendo com que elas parem de tentar” (Miguel, 2017, p. 40), ndo culpa da natureza humana
como argumentava Schumpeter.

O desinteresse e a inaptidao de que tratam alguns estudos eleitorais sdo consequéncia
da adesdo primordial a teoria democrdtica liberal, conforme Pateman (1980) ja havia
argumentado, € o mero fato de a apatia politica ndo ser distribuida aleatoriamente, isto €, os
indices de participacdo serem mais baixos entre grupos sociais especificos, indica um problema
profundo que € ignorado pelo campo do comportamento politico. Berelson, Lazarsfeld e
McPhee (1954) concluem seu estudo afirmando que a apatia de algumas pessoas € benéfica ao
sistema porque amortece a polarizacdo entre partidarios extremos, mas o que os autores estao
dizendo, no fim das contas, € que esta tudo bem a baixa participacdo desses grupos especificos
— trabalhadores, pessoas de baixa escolaridade, pessoas ndo-brancas, mulheres.

Em Almond e Verba (1965, p. 316) a conclusdao vai no mesmo sentido: os autores
relatam que a varidvel educacional parece determinar as atitudes politicas, de tao forte que é
correlacdo. Ainda que se controle o género e a renda (ou seja, ainda que se compare apenas
homens do mesmo nivel econdmico do mesmo pais), haverd uma diferenca substantiva entre
altos e baixos niveis educacionais. Os autores reconhecem que a educacdo pode ter todo esse

impacto porque garante o aprendizado ndo s6 do que € ensinado em sala de aula, mas também
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de habilidades titeis a participacdo politica. No entanto, ndo veem a participa¢do no ambito do
trabalho podendo ter caréter educativo, como Pateman (1980) aponta.

Além disso, os autores reconhecem que género também funciona como preditor para
algumas atitudes politicas: as mulheres seriam mais apaticas, mais paroquiais e conservadoras,
mas isso € naturalizado, € visto como dados objetivos observados, ndo algo a ser questionado,
investigado, modificado. Almond e Verba (1965, p. 335) notam também que pessoas “com
renda mais baixa ou com empregos de menor status t€m menos probabilidade de se envolver
na politica, de estar bem-informados e de participar”, e, novamente, ndo se aprofundam nisso.

Pateman (1980) explora diversas das limitagdes da abordagem de Almond e Verba. Ao
tratar dos dados supracitados, a autora discorre sobre o proprio cardter da cultura civica: “é uma
cultura masculina. Os achados mostram que mulheres geralmente ficam abaixo dos homens em
todos os indices de atitudes e atividades politicas associados a cultura civica” (Pateman, 1980,
p- 77-78). Ela conclui: “a cultura civica se baseia ndo na participacdo dos cidadaos, mas na sua

nao-participacdo” (Pateman, 1980, p. 79).

2.3 PARTICIPACAO POLITICA COMO ALTERNATIVA

A ciéncia politica difere amplamente nas compreensdes de democracia, como venho
argumentando nesta dissertacdo. A defini¢do ortodoxa reduz a importancia das consequéncias
da democracia, privilegiando a realizacdo de eleicOes como caracteristica principal; para a
corrente mainstream do campo, consequentemente, a participacao € compreendida também em
relacdo a dimensao eleitoral. Para Milbrath (1965), que inclui Locke como um dos autores da
democracia cldssica, as falhas dos cidaddaos em corresponderem ao papel prescrito pela teoria
classica ndo impedem o bom funcionamento dos regimes realmente existentes. Em sua obra
Political Participation, Milbrath trata das vantagens de uma participacdo moderada dos
cidaddos, que devem respeitar a divisdo de trabalho e delegar o trabalho politico a elite treinada,
dentre a qual eles devem escolher as liderancas periodicamente.

A participacdo politica, segundo Milbrath, pode ser compreendida a partir de uma
escala que varia da apatia a um ativismo “gladiador”; existem aqueles que se ausentam de
participar, aqueles que ja saem de casa para votar ou iniciam discussdes politicas e, no outro
extremo, aqueles que se candidatam e exercem cargos publicos. Na andlise dele, o nivel de
participagdo varia com os “custos” despendidos, mas essa compreensdo da participacdo como
um mero custo aos cidaddos € tipico da interpretacdo procedimental da democracia

(Macpherson, 1977). A escala de participacdo de Milbrath (1965) diz respeito somente as
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atividades relacionadas a institucionalidade dada, assim como ¢é analise de Almond e Verba
(1965). No entanto, essa compreensao de participacdo também nao € unanimidade na disciplina.

O quarto modelo proposto por Macpherson (1977) € o de democracia participativa. A
demanda por mais participagdo parte de movimentos estudantis na década de 1960 e
rapidamente se propaga por movimentos de trabalhadores, que reivindicavam o controle das
industrias; a partir disso, “a ideia de que deveria haver maior envolvimento dos cidaddos na
tomada de decisdes governamentais” (Macpherson, 1977, p. 93; énfase do autor) foi
amplamente difundida. O diagnostico dele foi de que, aparentemente, “a esperanga por uma
sociedade e sistema de governo mais participativos” tinha chegado para ficar.

A democracia participativa, Macpherson explica, nunca pretendeu acabar com o
mecanismo de representacao, pois, apesar de advogar por mais participacao popular, sabe que
as dimensoes territoriais e populacionais dos paises vém crescendo desde o século XX tornam
invidvel uma democracia completamente direta. A questdo que € proposta € que, ao contrario
do modelo 3, que era contrario a ampliacdo da participacdo, o modelo 4 reconhece ndo s6 a
participacdo como um fim em si mesma, que deve ser ampliada porque faz bem a democracia,
como o fato de que o padrao de participag@o nos regimes vigentes € marcado por um diferencial
de classe.

Este diferencial de classe, para Macpherson (1977, p. 94), € tanto “o efeito e a causa
continua da incapacidade daqueles que estdo nos estratos inferiores da sociedade de articular
suas vontades ou de tornar suas demandas efetivas”. Mais participacdo, por si sO, nao
necessariamente garantiria o fim das desigualdades de classe, raca e género, mas “a baixa
participacdo e a desigualdade social sdo tdo entrelacadas uma com a outra que uma sociedade
mais igualitaria e humana requer um sistema de mais participa¢do” (Macpherson, 1977, p. 94).
Nas palavras de Gurza Lavalle (2016, p. 172), “participacdo, democracia e igualdade politica
configuram uma triade em que cada elemento, parece dbvio, pressupde os outros dois”.

A andlise de Gurza Lavalle (2016) sobre a teoria participacionista a divide em trés
momentos: a primeira geragao do participacionismo surge como consequéncia dos movimentos
dos anos 1960 e, a ela, pertencem Pateman e Macpherson; uma de suas caracteristicas centrais
€ a valorizacdo do efeito educativo da participacdo. A segunda geracdo corresponde ao
“contexto da reestruturagdo do Estado e das reformas liberalizantes dos anos 1980” e a terceira,
ao surgimento de “experiéncias de inovagdo democratica nos governos locais — que na América
Latina caracterizaram os anos da pds-transi¢cdo” (Gurza Lavalle, 2016, p. 187). Como
assinalado pelo autor, a terceira geracao é menos comprometida com a critica democratica do
que as anteriores. Como s@o os autores da primeira geracao que, grosso modo, empreendem a
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critica a teoria liberal e aos estudos empiricos do comportamento politico, € nela o foco desta
secao.

A experiéncia do or¢camento participativo de Porto Alegre a partir de 1989 foi
inicialmente recebida com “indisfarcdvel euforia” (Miguel, 2017, p. 93) pela ciéncia politica, e
associada a uma “participac@o direta” como preconizada por Pateman, ainda que, a nivel
internacional, a vertente deliberacionista ja estivesse se consagrando como a principal critica a
teoria democratica mainstream. O deliberacionismo, apesar de incorporar algo dos
participacionistas, foca na criacdo de consenso a partir de discussdes publicas entre partes
iguais; porém, “apresenta menor sensibilidade para o efeito politico das assimetrias sociais e,
portanto, um potencial critico mais reduzido” (Miguel, 2017, p. 91). Em suma, é uma vertente
que “ndo avanca na solucdo dos problemas centrais da democracia” (Miguel, 2002b, p. 35).

A alternativa apresentada pelos primeiros participacionistas, por outro lado, continua
sendo uma proposta radical; “significa o acesso a locais de tomada final de decisdo, isto €,
implica a transferéncia de alguma capacidade decisoria efetiva do topo para a base” segundo
Miguel (2017, p. 95). As bases do modelo de Pateman (1992) sdo as obras de Rousseau e Stuart
Mill, nas quais a participacdo tem fungdes mais fundamentais, relacionadas ao aprimoramento
da sociedade e funcionamento da democracia. Rousseau, como Pateman relata, ressalta a
importancia da participacdo tanto no nivel individual quanto da sociedade; segundo ele,
participar produz um efeito psicolégico € um treinamento, no sentido de que quanto mais
participacdo ha, mais aptidao para participar havera.

A participacdo para Rousseau tem como caracteristica fundamental seu carater
educativo, mas também ha no seu cerne uma ligacdo com a liberdade individual e com a
integracdo do individuo com a comunidade. Em relagdo a liberdade, a participagdo politica
garante que cada um seja “seu proprio senhor” e que todos sejam ‘“igualmente dependentes
entre si e igualmente sujeitos a lei” (Pateman, 1992, p. 41), o que também facilita a anuéncia as
decisdes coletivas. A integracdo traz sensacdo de pertencimento e deriva da “igualdade e
independéncia econdmica”, da igualdade politica basilar, da participagdo na tomada de decisao.

Rousseau e Stuart Mill sdo denominados tedricos “classicos” da democracia
participativa porque introduzem o argumento basilar e, além deles, Pateman também ressalta a
contribui¢do de G. D. H. Cole, que atualizou a ideia de participacdo para o “contexto de uma
sociedade moderna, de grande escala e industrializada” (Pateman, 1992, p. 34). Para Stuart Mill,
a participacdo tem também um importante carater educativo; em consonancia com Rousseau,
ele reconhece o valor das outras fungdes da participacdo: seu cardter integrativo e a facilitagao
da anuéncia as decisdes coletivas.

44



Na prescricdo de Stuart Mill, a democracia participativa funcionaria a partir das
conexdes entre instituicdes e individuos, cujas qualidades participativas derivam do exercicio
da participacdo, como em Rousseau. A participacdo politica em nivel local por todos os
cidaddos permitiria o aprendizado democratico e do autogoverno; € uma “condi¢cdo necessdria
para a participagdo em nivel nacional” (Pateman, 1992, p. 51). Além disso, Pateman destaca
em Stuart Mill a introducdo da questao da participacdo na industria. Segundo ele, a participagao
no ambito industrial também tem potencial educativo, assim como experiéncias socialistas, e
prepararia os cidadaos para a “administracdo dos assuntos da coletividade” (Pateman, 1992, p.
49).

Ainda que a participagdo no nivel da industria seja introduzida por Stuart Mill, é na obra
de Cole (apud Pateman, 1992) que essa questao ganha um lugar central. Assim como Rousseau,
ele vé a existéncia de uma vontade que coordena a organiza¢do da sociedade; a teoria de
socialismo de guilda de Cole baseia-se na cooperacdo entre os cidadaos e na sua consequente
associacdo em prol da realizacdo dessa vontade. A participagado seria tanto em termos de divisao
de tarefas quanto de descentralizacdo de poder, e € preferivel em relacdo a representagdo
politica, identificada como enganosa por coibir a participagdo e o controle do eleitor e por nao
ter uma abrangéncia limitada, sendo estendida para além do necessério.

Segundo Cole, o arcabougo institucional da representacdo ndo € um regime
democrético; para sé-lo, é necessario garantir a participagdo efetiva dos cidadaos “em todas as
associacdes que lhe dizem respeito” (Pateman, 1992, p. 54). No mesmo caminho que os
primeiros tedricos da democracia participativa, Cole valoriza o carater educativo da
participacdo e o vé com mais énfase no ambito das industrias, permeadas por relagdes de
subordinagdo; como Stuart Mill, defendia a importancia primordial da participacdo em nivel
local e que as instituicdes e os individuos precisam ser compreendidos de forma conjunta.

Na prética, a participacdo dos trabalhadores nas empresas onde trabalham € bastante
incipiente; Verba (apud Pateman, 1992, p. 95) relata de situagdes em que subordinados sdao
convidados pelos supervisores a discutir as decisdes ja tomadas, para que se estabeleca um
“sentimento de participagdo”, mas sem que suas opinides de fato interfiram no processo. Ainda
assim, “mesmo situacdes de pseudoparticipacdo t€m efeitos benéficos sobre a confianga, a
satisfacdo no trabalho, etc.” (Pateman, 1992, p. 101).

Pateman faz, ainda, uma reflexdo sobre a autogestdo de trabalhadores na Iugoslavia.
Confrontando diretamente a ideia difundida pela teoria contemporanea da democracia de que
seria impossivel democratizar as estruturas de autoridade, ela apresenta a realidade do antigo
Estado comunista do leste europeu: em todas as industrias do pais havia conselhos formados
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por trabalhadores eleitos por todos os empregados, que seriam responsdveis por eleger os
diretores, e os trabalhadores também tinham a prerrogativa de participar de reunides sobre
temas importantes com todos os outros membros da empresa. Entretanto, anos mais tarde, a
partir da andlise de novos dados, Pateman conclui que a situagdo ndo era exatamente como se
havia acreditado anteriormente.

Ainda assim, a conclusdo que ela chega em Participacdo e Teoria Democrdtica, é de
que “a industria e outras esferas de atividade formam sistemas politicos por exceléncia e que,
por isso, elas deveriam ser democratizadas” (Pateman, 1992, p. 113). O exemplo da Iugoslavia,
ainda que restrito, mostrava que a democratizacdo ndo seria impossivel; a propria nocao da
impossibilidade da democratizacdo e ampliagdo da participacdo, segundo Pateman (1992, p.
147), demonstra o “considerdvel fracasso da imaginacdo politica e sociolégica por parte dos
atuais tedricos da democracia”. A compreensdo de Bachrach e Botwinick (1992) € similar: a
democratizagdo da industria iria contribuir com a mobilizacdo a favor de mais direitos
participativos e seria um espago de “envolvimento comunitario mais capacitado”, que treinaria
as classes mais baixas para participagdo na politica nacional, além de diminuir o dominio
politico das elites corporativas.

Como Bachrach (1980) argumenta, “se o termo ‘politico’ se restringe a tomada de
decisdo governamental, as instituigdes ndo governamentais, independentemente do poder que
possam exercer, ndo sao politicas e, portanto, estdo isentas de democratiza¢dao” (1980, p. 97).
Ele complementa: “se politica for concebida de forma restrita, € compreensivel que o principio
da igualdade de poder, hd muito identificado como um ideal da democracia, deva dar lugar ao
principio mais realista da igualdade de oportunidade de obter uma posi¢ao de poder” (Bachrach,
1980, p. 97), 0 que permitira uma justificacdo do casamento conturbado da democracia com o
capitalismo (Miguel, 2012).

O valor da defini¢do restrita do que € “politico” € inestimavel para a teoria ortodoxa da
democracia, segundo Bachrach (1980). A adog¢ao desta definicdo do conceito “politico”, e de
outros como “método”, “interesse” e ‘“igualdade”, permite o mainstream chegar a duas
conclusdes: “as democracias vigentes, caracterizadas pelo governo da elite e passividade da
massa, corresponde fielmente aos requerimentos da teoria democrdtica” e “qualquer sugestdao
de distanciamento na direcdo de alcangcar uma relacdo mais igualitaria entre elites e ndo-elites
€, objetivamente, irrealista” (Bachrach, 1980, p. 98), e, portanto, a complacéncia se apresenta
como Unica alternativa, o que consolida a radicalidade da proposta participacionista.

Sartori (1994a, p. 219), um dos guardides do mainstream, afirma que “nio hd nada
inerentemente errado em conceber a politica em termos estritos ou em termos difusos”; ele
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segue: “ndo hd absolutamente nenhum erro (com o devido respeito a Bachrach) em definir
politica e, em tltima instincia, o monopdlio legal da forca. E como deve ser” (énfase do autor).
A nosso ver, s6 reforca o argumento de Bachrach do quanto € central a concepcdo de
democracia esta defini¢do restrita do que € “politico”.

A participacdo no local de trabalho € amplamente discutida na obra Power and
empowerment, de Peter Bachrach e Aryeh Botwinick. Segundo os autores, uma democracia
participativa em local de trabalho é “quando todos os membros de uma empresa, juntamente
com representantes da comunidade, participam igualmente na definicdo de agenda e na
determinacdo de decisdes de politicas da empresa” (Bachrach; Botwinick, 1992, p. 1). No
entanto, como eles colocam, a democracia participativa ndo busca apenas democratizar o local
de trabalho como um fim em si mesmo, mas para garantir que ele surja como “um ponto de
alavancagem para alcangar uma redistribui¢do mais igualitaria do poder, levando a uma maior
democratizagdo de todo o processo politico” (1992, p. ix).

Neste livro, os autores também tratam de como a teoria democrética liberal presume que
as pessoas conhecem suas preferéncias e agem na arena politica de acordo com elas, ainda que
a nogao de preferéncias dadas e uma “arena” politica afasta do mundo social sejam artefatos
tedricos, € ndo dados comprovados. A participagdo politica dos trabalhadores, segundo
Bachrach e Botwinick (1992), levaria os trabalhadores e, de forma geral, classes sociais mais
baixas que foram afastadas da politica, como mulheres e pessoas ndo-brancas, a refletirem sobre
suas preferéncias politicas, seria “uma oportunidade de descobrir seus verdadeiros interesses”.
Para o participacionismo, o autoconhecimento e autodesenvolvimento fazem parte do rol de
objetivos da democracia, ao passo que, para os liberais, a democracia seria apenas um
mecanismo de agregacado de preferéncias.

A democracia participacionista, além de produzir uma critica a teoria procedimental da
democracia, tece criticas & democracia liberal em si, ao capitalismo. E com esta vertente que “o
mundo material faz-se presente na teoria politica”, como pontuado por Miguel (2005, p. 26).
Segundo a visdo dos participacionistas, as desigualdades materiais geram consequéncias para a
representacdo e participacdo no sistema vigente, porque as classes mais ricas tém
“oportunidades abundantes de participar tanto no setor pubico quanto no privado”, o que
permite que elas “acumulem conhecimento e cultivem habilidades politicas que alimentam a
confianca e a capacidade de que precisam para se posicionarem eficazmente” (Bachrach;
Botwinick, 1992, p. 13).

A “forte correlagdo entre status socioecondmico e participa¢ao politica” €, portanto,

“compreensivel a luz deste premissa participacionista”, Bachrach e Botwinick (1992, p. 11)
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argumentam. As pessoas de classes mais baixas t€tm menos oportunidades para refletir sobre
suas preferéncias politicas e para participar politicamente, €, muitas vezes, possuem niveis
inferiores de educacdo. Nao pode ser surpreendente, portanto, que essas pessoas “‘constituam a
parte cada vez mais ndo participativa da politica americana” (p. 11). Mas mais do que vitimas
de uma “hegemonia cultural”, que os leva a abracar os valores liberais, os trabalhadores
carecem de uma “alternativa filos6fica e programatica que faga sentido para eles em termos de
suas experiéncias reais” (p. 17).

Em oposicdo ao pressuposto da teoria democrdtica liberal que coloca a participacao
popular como um perigo a perpetuacdo das democracias ocidentais, os autores defendem a
participacdo como “um componente indispensdvel de um regime democratico saudavel”
(Bachrach; Botwinick, 1992, p. 32). Além disso, para eles, tolerar a ndo participagdo — ou
promové-la, como € feito por alguns tedricos, enfraquece a “principal razdo de ser” da
democracia, “a promog¢ao do bem-estar de todas as pessoas” (1992, p. 32).

A participagdo, na teoria democratica procedimental, € vista somente como um custo,
como Macpherson (1977, p. 85) nota na sua andlise. E ele admite: sim, a participacdo € um
custo “se todos sao vistos como meros consumidores maximizadores de utilidade”; no entanto,
ele complementa, essa nog¢do “ignora o possivel valor da participagdo para melhorar a
compreensdo do participante sobre sua propria posicdo e para lhe dar um maior senso de
propésito e maior consciéncia da comunidade”. E nesse sentido que o participacionismo trata
da participagdo; € algo benéfico em si, porque proporciona o autodesenvolvimento dos

cidadaos.
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CAPITULO 3: PARTICIPACAO POLITICA E COMPREENSOES DE
DEMOCRACIA NA EJA DE BRASILIA

Apés uma exposicao tedrica acerca da predominancia da vertente procedimental da
democracia na ciéncia politica e uma reflexdo sobre apatia, participag@o e participacionismo,
partimos para o terceiro objetivo desta pesquisa: compreender as percepcdes que pessoas
identificadas pela literatura de comportamento politico como pouco competentes politicamente
tém sobre democracia, politica e participacdo. No primeiro capitulo, argumentou-se que as
conclusdes dos estudos de comportamento sao influenciadas pela compreensdao schumpeteriana
de democracia e, no capitulo dois, que a apatia pode ser compreendida como uma consequéncia
nao da natureza humana, mas da estrutura de oportunidades abertas no campo politico. Aqui,
trataremos primeiramente de como as entrevistas realizadas trazem a luz dados que ndo
poderiam ser construidos por outras ferramentas, como os sentimentos, pensamentos €
motivacdes dos interlocutores; em seguida, da escolha e consequéncias da escolha do grupo a
ser entrevistado; e, nas duas ultimas partes, das percep¢des dos entrevistados.

A utilizacdo de entrevistas em detrimento de outras ferramentas, como 0s surveys, que
sdo mais comumente utilizados em estudos sobre as percepcdes das pessoas sobre democracia
(alguns exemplos sdo: Almond; Verba, 1965; Moisés, 1995; 2010; Dagnino et al., 1998),
evidentemente tem pontos positivos e negativos. Os surveys sao mais adequados para pesquisas
de grande escala; se baseiam em entrevistas, por meio de questionarios fechados, com amostras
selecionadas aleatoriamente e, portanto, representativas dos universos de interesse. As respostas
sd0, na maioria das vezes, nimeros, ou serdo quantificadas.

O apoio a democracia de cada respondente ¢ traduzido numa escala de 1 a 5, por
exemplo, o género e a raga costumam ser varidveis bindrias. A quantificacdo ¢ um esforco
louvavel que pode levar a descobertas importantes, mas tem uma limitacdo inerente que nao
costuma ser reconhecida: depende dos significados que o proprio pesquisador atribui aos termos
e as respostas. Um respondente, ao dar uma nota a um sistema politico, certamente tem seus
motivos para fazé-lo, e é raro que um questionario objetivo que serd aplicado em sequéncia
com centenas de outras pessoas tenha espaco para acomodar cada um dos raciocinios por tras
de cada item assinalado.

Achen e Bartels (2016, p. 8) utilizam o survey do World Values de 2014 para tratar da
discrepancia entre a quantidade de estadunidenses que veem a democracia como extremamente
importante (46%) e os que afirmam viver sob um regime plenamente democratico (7%), o que

seria uma evidéncia de uma incapacidade do eleitorado de reconhecer a realidade e um sinal do
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que os autores chamam de “esquizofrenia” na defini¢do de democracia. A possibilidade de a
divergéncia advir de um descontentamento com o sistema vigente nao ¢ considerada.

Ignorar a limita¢do de escopo dos surveys compromete a validade das interpretacdes.
Ademais, como Martins explana, “a andlise do comportamento humano ¢ feita por um
observador humano falivel e tendendo a distorcer os fatos”, e diz respeito ao “ser humano, tao
sujeito a modificagdes, complexo, e que, principalmente, reage a qualquer tentativa de
caracterizagdo e previsdao” (Martins, 2004, p. 291). Bourdieu (1973) aborda as limitacdes das
pesquisas por surveys a partir de trés postulados — que todo mundo pode ter uma opinido, que
todas as opinides tém valor, e que todas as opinides apontam para 0s mesmos problemas, como
se houvesse um consenso.

Para fazer valer o pressuposto de que todos t€ém uma opinido, os surveys costumam
ignorar as nao-respostas, que seguem um padrao semelhante ao padrao de participacdo e apatia
constatado por Almond e Verba (1965), isto €, “a taxa de ndo-respostas € de um modo geral
mais elevada entre as mulheres do que entre os homens” e “quando mais uma pergunta se refere
a problemas de saber, de conhecimento, maior € a distancia entre as taxas de ndo-respostas dos
ndo instruidos e dos menos instruidos” (Bourdieu, 1973, p. 4).

O survey acaba por “impor a ilusdo de que existe uma opinido publica que é a soma [...]
de opinides individuais” (Bourdieu, 1973, p. 3), mas ela ndo existe enquanto tal. Como Duailibe
(2023) trata, os postulados sobre os quais se baseiam as pesquisas de opinido, explicitados por
Bourdieu, sdo “falaciosos” e “dissimulam assimetrias estruturais” (Duailibe, 2023, p. 91).
Julgar que todas as opinides t€m valor igual € ignorar que as “opinides de individuos ocupando
posi¢des sociais hierarquizadas, possuidores de capital cultural, escolar e econdmico muito
distinto” serdo, consequentemente, apreciadas de forma distinta (Duailibe, 2023, p. 99).

Uma das principais desvantagens das pesquisas qualitativas, por outro lado, é a
impossibilidade de generalizacdo dos dados. No entanto, em estudos de caso qualitativos, ndo
ha a pretensdo de construir dados generalizdveis; o caso escolhido, estudado em profundidade,
pode auxiliar na compreensao de casos semelhantes (Gerring, 2004), mas ndo necessariamente
produzira conclusdes que podem ser extrapolados sem 6nus. Criticos também se referem a falta
de objetividade de estudos qualitativos, por causa proximidade entre pesquisador e pesquisado,
0 que, para Martins (2004), ndo € algo negativo. De fato, € possivel que haja sentimentos na
pesquisa, que se construa uma relacdo de amizade entre as partes, assim como também ¢é
possivel que a memoria falhe, que a interpretacido do interlocutor se sobreponha a “verdade”,

mas tudo isso faz parte da pesquisa qualitativa.
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A opcao pela metodologia qualitativa para esta dissertacdo se deu pela compreensao das
limitacdes das pesquisas quantitativas de survey. Pretendemos empreender um didlogo que leve
as razOes por trds de cada uma das respostas, que elucide as motivagdes por trds dos
sentimentos, dos padrdes de comportamento politico, da percepgao politica. A ferramenta de
pesquisa € a entrevista semiestruturada porque permite que esse didlogo se construa junto com
o entrevistado; um roteiro € utilizado como base, mas o ritmo e a extensao das entrevistas sao
construidas com cada uma das pessoas, que introduzem assuntos e situacdes particulares. Na
proxima sec¢do deste capitulo, a discussd@o metodoldgica continua, precedida por uma discussao

acerca da ética na pesquisa. Também serd discutido o desenho adotado e o roteiro de entrevistas.

3.1 ETICA, METODOLOGIA E DESENHO DE PESQUISA

Esta dissertacdo tem em seu cerne um questionamento sobre a congruéncia entre a visao
elitista e competitiva de democracia elaborada por Schumpeter e os estudos empiricos de
democracia e comportamento eleitoral; as obras com as quais viemos dialogando, que foram
enquadradas como afiliadas a vertente competitiva da democracia, prescrevem que a apatia €
positiva para a perpetuacdo do regime, e os criticos apontam que, além de isso nao ter sido
comprovado, a apatia € distribuida desigualmente entre a populagdo: os trabalhadores, as
mulheres, pessoas ndo-brancas, € pessoas menos instruidas que menos participam.

Um dos objetivos deste trabalho € compreender como pessoas que seriam precocemente
caracterizadas como “apdticas” fazem sentido das relagdes que t€ém com a politica € o que
compreendem por “politica”, por “democracia’; logo, o desenho de pesquisa tracado foi um
que permitisse um didlogo direto com algumas dessas pessoas. Pela impossibilidade de falar de
forma aprofundada até mesmo com uma “amostra representativa” da populacdo, optou-se por
um estudo de caso, no qual o que foi escolhido, como aprofundarei na proxima se¢do, € um
caso tipico, e pode auxiliar a entender mais de outras realidades, ainda que os achados nao
sejam generalizdveis para outros contextos ou a totalidade dos brasileiros.

A opg¢do por entrevistas semiestruturadas para esta dissertagdo e, em especial, por
entrevistas dentro de um estudo de caso, se deu pelo entendimento que esta ferramenta é a que
pode melhor acessar as motivacdes e emocdes do interlocutores; fazer entrevistas nos permite
“perguntar aquilo que ndo se pode observar” (Rocha, 2020, p. 201). Uma vez que o objetivo
especifico que a realizacdo das entrevistas pretendia suprir era o de compreender quais sao as
percepcoes que se tem de democracia, politica e participacdo, a conversa direta se apresenta

como melhor caminho.
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As entrevistas semiestruturadas, como trata Rocha (2020), sdo aquelas em que ha um

roteiro bésico e introdutdrio de perguntas, mas ele ndo € rigido, permite uma adaptacdo a cada

entrevistado. O roteiro que guiou nossas entrevistas foi o seguinte:

I.
II.

I1I.

IV.

VI.

VIL.
VIII.
IX.

Boas-vindas, confidencialidade, apresentacao;
Introducgdo: explicacdo sobre a pesquisa;

o Objeto de estudo: percep¢des sobre democracia e politica;
Perguntas gerais: género, idade, raca, renda, se tem filhos, se € beneficiario de
alguma politica publica ou tem alguém na familia que seja, se trabalha e com o
qué, onde reside, origem;
Perguntas sobre cidadania: se utiliza o transporte publico e com que frequéncia,
quanto tempo estima que gasta na locomocgao, o que pensa sobre, 0 que costuma
fazer para lazer, se frequenta alguma comunidade (de bairro, religiosa, etc.), se
tem hébito de acompanhar noticias, se tem titulo de eleitor, se costuma votar, se
se lembra em quem votou nas ultimas elei¢des, o que acha que um politico faz,
o que acha que pode e deve fazer;
Sobre politica: o que acha que significa, se se interessa por politica, ndo se
interessa? por qué? quais sentimentos a politica lhe desperta, o que gosta € o que
nao gosta, o que acha que poderia ser diferente, se tem o hédbito de conversar
sobre e com quem conversa;
Sobre democracia: o que entende por democracia, quais sentimentos lhe desperta
e por que, o que acha que poderia ser diferente, se acha que importa para algo e
por que, se ja leu sobre o tema, se tem criticas, de onde vém as criticas, etc.;
Espaco para perguntas mais aprofundadas a partir das respostas dadas;
Encerramento: consideracoes do entrevistado;

Agradecimentos.

Entrevistas, assim como quaisquer outras ferramentas de pesquisa com seres humanos,

podem estar sujeitas a problemadticas éticas. No intuito de prevencao, a presente dissertacao foi

submetida ao Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP/CHS) da

Universidade de Brasilia. A apreciacdo no CEP se da apds a submissao do projeto de pesquisa

na Plataforma Brasil, que, apesar de ser um processo de vérias etapas, ndo é complexo. Tem se

difundido cada vez mais a submissdo de pesquisas aos Comités, pois além de resguardar os

participantes, € uma garantia também para os pesquisadores perante as Universidades, agéncias

de fomento e revistas cientificas, e vice-versa.
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A dimensao ética dos trabalhos nas ciéncias sociais, no entanto, extrapola a formalidade
dos Comités de Pesquisa; como a socidloga Heloisa Martins enfatiza, é necessario preocupar-
se também com “questdes €ticas relacionadas ao uso de seu conhecimento tais como: a quem
interessa o seu trabalho? Para quem trabalha? Por que estd desenvolvendo determinado projeto
de pesquisa? Quais as implicacdes de seu trabalho?” (Martins, 2004, p. 297). Nesse sentido,
nossa expectativa € que esta dissertacdo trabalhe principalmente para seus interlocutores, que
suas opinides e percepg¢des aqui abordadas sejam compreendidas como parte de um todo, € ndo
como dados a serem categorizados em um padrao de participacdo ou de “cultura politica”.

Este trabalho estd sendo desenvolvido para discutir as limitacdes de obras candnicas da
ciéncia politica que, por j4 partirem do entendimento que a democracia € somente um regime
de elei¢des limpas e regulares nas quais as elites politicas disputam o voto do povo, concluem
que a ampla participacdo politica € perigosa, € que a apatia € benéfica para a perpetuacdo e
estabilidade do sistema, ainda que tenha maior incidéncia entre mulheres, pessoas ndo-brancas,
pessoas trabalhadoras, pobres, de pouca escolaridade. Esse pressuposto se faz presente nas
perguntas propostas nos questionarios utilizados pelos autores, seja de autoria deles ou ndo,
assim como influencia a forma com que eles interpretam as respostas obtidas.

A conclusdo de Almond e Verba (1965), por exemplo, € que algumas pessoas nao
participam mesmo, € isso ndo € um problema: “alguns individuos acreditam que sdo
competentes, e alguns ndo; alguns individuos sdo ativos, outros nao” (Almond; Verba, 1965, p.
351). A ndo-participagdo nao é questionada ou confrontada, fica subentendido ndo s6 que essa
¢ a forma que as coisas sdo e ndo ha como muda-las, mas que talvez essas pessoas ndo devessem
mesmo participar. Como Macpherson (1977, p. 88) propoe, “no realismo desse modelo, é
possivel extrair algo de bom de algo tdo pouco promissor quanto apatia generalizada”.

Castro (2008) aponta que um dos maiores equivocos de Almond e Verba € a presuncio
que, uma vez que os Estados Unidos e a Inglaterra sdo democracias bem-sucedidas, basta
conhecer a cultura politica dessas populacdes para se conhecer a “cultura civica”. “Levada ao
limite, a democracia e a cultura politica seriam inerentes a dadas sociedades, como se fossem
fendmenos naturais, sendo impossivel o processo de constru¢do de democracia (ou de uma
cultura politica democrética)” (Castro, 2008, p. 25), afirma o autor.

Este trabalho ndo busca construir uma visdo de cultura politica brasileira ou latino-
americana, como alguns criticos sugeriram ser o caminho (Castro, 2008), primeiro porque
partimos da compreensdo que a cultura politica, ainda que exista e que possa interferir nas
relacdes sociais e politicas, ndo € a varidvel que mais importa nessas relagdes. Em segundo
lugar, como foi argumentado ao longo do trabalho, a teoria da cultura politica advém de uma
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tradi¢do tedrica especifica, com a qual ndo concordamos; logo, ndo vemos sentido em nos
inserirmos nesse campo de estudos. O objetivo, aqui, € apresentar uma argumentacao, baseada
tanto em um esfor¢o tedrico quanto em um empirico, que mostre que os pressupostos elitistas
e liberais perpassam toda a ciéncia politica, e que grande parte das conclusdes a que se chega
estd contaminada por essa visao de mundo.

Para somar a critica tedrica do segundo capitulo, propde-se um estudo de caso. A partir
das percepcoes de democracia de jovens e adultos da EJA de Brasilia, que serdo analisadas a
partir de entrevistas semiestruturadas no Centro de Educacdo de Jovens e Adultos da Asa Sul
(CESAS), discutiremos a constru¢do das compreensdes de cada um dos respondentes, como
costumam consumir e repercutir informacdes sobre politica. O interesse € pelo subjetivo, €
conhecer as motivagdes por trds das compreensoes, 0 que contribui ou ndo para o interesse, €
ndo averiguar se a intensidade da participacdo nessa escola condiz com os achados da literatura
comportamentalista. Nao se pretende testar hipéteses ou buscar mecanismos causais, mas

conhecer e compreender as compreensdes de politica que as pessoas tém.

3.2 0 CASO: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DE BRASILIA

Ainda que estudos de caso possam ser empreendidos com ferramentas quantitativas,
como ressalta Gerring (2004), nesta dissertacdo, sera qualitativo. O presente estudo de caso tem
por objetivo, como ja discutido, ilustrar as lacunas das pesquisas empiricas de democracia,
tradicdo que tem por base a teoria procedimental de democracia, formulada por Schumpeter.
Este estudo de caso serd realizado a partir de entrevistas com alunos da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) de Brasilia. Nesta se¢do, serd discutida a escolha do caso; nas seguintes, 0s
entrevistados e os resultados.

A escolha por alunos da EJA se deu primeiramente pela literatura de comportamento
politico, que costuma afirmar que pessoas de menor escolaridade participam menos da politica
e, além disso, sentem que sua participacdo influi menos nos acontecimentos. A partir das
conclusdes de Almond e Verba (1965), surgiu a ideia de dialogar com grupos que, segundo os
autores, S0 mais propensos a participarem menos; pretende-se analisar ndo s6 se hd alguma
participacdo politica nos moldes previstos pelos autores, mas, principalmente, o que contribui
com a (ndo) participacao, as compreensoes subjetivas dos sujeitos.

No entanto, inicialmente, a ideia era somente tratar com algum grupo de “baixa
competéncia politica”, como os autores colocariam, sem saber necessariamente qual. Desde o

inicio, achei importante que fosse um grupo diverso, com pessoas de idades, géneros, ragas,
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profissoes, classes e origens diferentes, mas sabia que, para fins da pesquisa, era melhor que
pudesse encontra-las na mesma localidade. Se fosse uma pesquisa de questiondrios, seria
possivel ficar numa estacdo de metrd ou numa rodovidria, entrevistando transeuntes. Para
pesquisa de entrevistas em profundidade, porém, foi necessario estabelecer um grupo.

Outros grupos poderiam ser entrevistados, como beneficiarios de uma politica publica
especifica. Camila Penna e suas coautoras (Penna; Carvalho; Zanandrez, 2022) realizaram uma
série de grupos focais com pessoas de perfis participacionistas diferentes — ativistas de
movimentos sociais ¢ sindicais, membros de conselhos e de associa¢des diversas —, com o
intuito de explicitar a relacdo entre as atitudes politicas dessas pessoas e grupos € suas
concepcdes de democracia. As entrevistas semiestruturadas individuais levardo a resultados
diferentes, visto que ndo se baseiam nas interagdes dos respondentes ou em suas reacdes ao
mediador, mas nas respostas formuladas por um sé entrevistado de cada vez.

Os participantes do estudo de Penna, Carvalho e Zanandrez tinham um perfil ativista, e
isso influencia suas respostas; eram pessoas que tinham algum habito de conversar e refletir
sobre politica, que militavam e atuavam na defesa de seus direitos. Os alunos da EJA nao
necessariamente tém o habito de participar da politica, ainda que adotemos uma compreensao
mais ampla do termo, para além da politica institucional. Como Almond e Verba (1965) relatam,
segundo seus dados, pessoas de escolaridade mais baixa comumente possuem menos senso de
competéncia, sentem que podem influir menos sobre questdes politicas. Pateman (1992, p. 69)
resume: “os individuos de baixo status socioecondmico tendem a ter uma sensacao de eficiéncia
politica baixa (e a participar menos)”. E a percepgdo dessas pessoas que se busca apreender
com esta pesquisa.

A escola selecionada, o CESAS, ¢ um caso bastante especifico. Foi fundada ha
cinquenta anos e sempre funcionou como um centro de educagdo profissional, de adultos e
jovens fora da idade regular. Desde a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB, Lei n.
9.394/1996), deixou de ser o Centro de Ensino Supletivo da Asa Sul para ser o Centro de
Educacao de Jovens e Adultos da Asa Sul; hoje, hd um contingente de cerca de 160 professores
e 1.500 alunos, divididos entre os trés turnos. Entre esses alunos, existem pessoas de idades,
territorios e antecedentes variados; ha uma predominancia feminina, principalmente entre os
idosos, e, de forma geral, os alunos possuem renda baixa, ainda que haja adolescentes
privilegiados que optam pelo ensino EJA ao reprovarem de ano. A escola atende também
pessoas com deficiéncias, tanto cognitivas quanto fisicas, e oferta aulas em Libras. Ademais, o
CESAS estd no caminho para se tornar a Unica escola EJA do Plano Piloto; funcionard como

um polo, alunos das demais escolas serdo eventualmente transferidos para la.
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Nao se pretendia averiguar o nivel de participagdo na politica institucional para
comprovar ou confrontar os achados ja estabelecidos dos estudos de comportamento politico,
mas ouvir pessoas que teoricamente participam menos para entender o que esta por tras dessa
ndo-participacdo, ou participacdo diferenciada, em outros espacos para além da politica

eleitoral, e o que elas compreendem por “politica” e “democracia”.

3.3 OS SUJEITOS, SUAS REALIDADES E PERCEPCOES

Os estudos que pretendem informar sobre o comportamento e as compreensdes politicas
dos cidaddos a partir de pesquisas de opinido sdo limitados tanto pelas proprias caracteristicas
dos surveys quanto pelos pressupostos inerentes a definicdo de democracia empregada pelos
autores. A estrutura de perguntas fixas e, na maioria das vezes, fechadas, na qual se prioriza a
rigidez do roteiro em detrimento da adaptabilidade, restringe o que pode ser respondido; a
prevaléncia da interpretacdo procedimental da democracia entre os tedricos restringe o que pode
ser interpretado. O estudo de caso deste trabalho ilustra como, ao oferecer tempo e espago para
que as pessoas se expressem, ¢ possivel entender melhor as relacdes que elas tém com a politica,
a partir da escuta e compreensdo de suas motivagdes, interpretacdes e queixas sobre o tema.

Nao se pretendia, com a realizacdo das entrevistas, questionar a premissa de que as
pessoas, em especial as pessoas de baixa renda e baixa escolaridade, como indicam os
resultados de Almond e Verba (1965), ndo se interessam e ndo participam da politica; esta
pesquisa ndo € um teste de teoria. O caso selecionado e as entrevistas construidas sao mais uma
provocacdo, um convite a refletir sobre o que esta por tras dos dados de apatia, o que explica o
desinteresse, € como as proprias pessoas fazem sentido das relagcdes que t€ém com a politica. O
intuito foi, desde o inicio, ir a campo para ouvir o que as pessoas tinham a dizer e levar a sério
essa tarefa, fazendo um esforco consciente para compreendé-las, e n@o as julgar previamente
por um padrao preestabelecido de “cultura politica”.

As entrevistas foram realizadas sempre dentro do perimetro do Centro de Educacdo de
Jovens e Adultos da Asa Sul, o CESAS, como havia sido acordado com os supervisores
contactados e com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Brasilia, e ocorreram em
outubro de 2023 e margo de 2024, devido ao calendario escolar. Inicialmente, havia a
expectativa de conversar com trinta alunos, dez de cada turno e quinze de cada género, mas
logo isso se mostrou muito improvavel, devido ao pouco tempo disponivel para realizar as
entrevistas, transcrevé-las e analisa-las; foram feitas, entdo, vinte entrevistas, sendo que uma

delas foi com um casal que preferiu conversar comigo simultaneamente. Os entrevistados sdo:
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onze homens e dez mulheres; seis alunos do turno matutino, sete do vespertino e oito do
noturno; quinze pessoas pretas e pardas e cinco pessoas brancas; dez pessoas que tém filhos.

As entrevistas aconteceram, em geral, logo apds o fim do turno ou logo antes de seu
inicio, e algumas foram feitas nos intervalos entre as aulas. Inicialmente, o coordenador me
apresentou o espaco da escola, me explicou seu funcionamento e estrutura. Depois, passamos
em algumas salas para que ele me apresentasse aos alunos. Nesse momento, era dito que eu
estava buscando pessoas maiores de idade para conversar sobre politica, sobre direitos e deveres
enquanto cidaddos e opinides individuais sobre o tema. Existe um viés na pesquisa, pois
dependiamos da disposi¢do das pessoas, da disponibilidade delas para expor as proprias visoes
sobre o tema, e € provdvel que pessoas que tenham mais aversao a politica tenham se recusado
a participar, o que pode significar que os entrevistados sdo mais interessados pelo tema do que
a média da escola.

Esse viés, porém, ndo inviabiliza a pesquisa, pois a metodologia qualitativa se encarrega
de explicar casos especificos, e se preocupa principalmente com a amplitude e profundidade do
estudo (Martins, 2004). A preocupacdo com a representatividade da amostra, obtida através da
selecdo aleatdria dos respondentes, é um traco tipico das pesquisas de surveys, s6 cabe em
pesquisas que visam gerar explicacdes generalizdveis a partir de dados estatisticos, e, como este
nao € nosso objetivo, a selecdo dos participantes ndo foi feita a partir do critério de fidedignidade
da amostra perante a populacio, seja em relagao a escola, aos alunos da Educacdo de Jovens e
Adultos, ou a populacdo brasileira.

De inicio, vale notar que outras perguntas poderiam levar a outras respostas e outros
entrevistadores poderiam ter obtido outras reagdes. A analise diz respeito ao que perguntei € ao
que me foi dito, com todas as limitagdes inerentes a isso. Como Mosley (2013) explora, ¢ sabido
que as caracteristicas dos entrevistadores exercem influéncia sobre a entrevista e podem
direcionar as respostas, uma vez que o interlocutor vai interpretar o entrevistador a partir dessas
caracteristicas e pode confessar mais ou menos informagdes dependendo da leitura que ¢ feita.

Algo que eu particularmente notei nas entrevistas realizadas para esta dissertagao ¢ que
muitos dos meus interlocutores eram nordestinos, e eles, ainda que ndo comentassem
diretamente durante a entrevista, percebiam o fato de eu também ser e tratavam do assunto
posteriormente, perguntando ha quanto tempo estou em Brasilia e da saudade que sentimos da
nossa regido de origem. Por outro lado, senti que havia, as vezes, um receio de responder algo
factualmente errado para alguém que ¢ estudioso do tema, e alguns antecediam suas falas sobre

politica admitindo que ndo sabiam “tanto assim”.
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Mosley (2013, p. 10) enfatiza que pesquisadores mais alinhados a corrente
interpretativista da ciéncia politica — aqueles mais distantes do positivismo — estdo cientes que
ndo somente o que ¢ dito importa, mas também “como e por quem a informagdo ¢ gerada e
organizada”, uma vez que “o pesquisador traz elementos subjetivos para o processo de coleta
de conhecimento”. As entrevistas sdo, em suma, um processo construido em conjunto com o
entrevistado, que se torna, nessa perspectiva, interlocutor. Os positivistas, no entanto, também
reconhecem, em alguma medida, que a forma que os participantes percebem os entrevistadores
pode influenciar o rumo da conversa; mas ainda veem a entrevista como “um produto,
comumente coletada em um relativamente curto periodo de tempo” (Mosley, 2013, p. 10).

Conforme a autora, os positivistas enxergam esse possivel impacto como os “efeitos do
entrevistador”, enquanto os interpretativistas se referem a questdo da “posicionalidade”. Para
os interpretativistas, o ponto central das entrevistas ¢ compreender o outro, “desenvolver
conhecimento sobre como sujeitos entendem suas proprias a¢des e circunstancias, € como esse
entendimento € condicionado por poder e relagdes sociais” (Mosley, 2013, p. 9), e ndo
necessariamente gerar explicacdes causais generalizdveis. A posicdo ocupada pelos
interlocutores e pelo entrevistador impactam as informagdes coletadas e sua subsequente
organizacdo; como Mosley (2013, p. 9) coloca, “o conhecimento ¢ indissocidavel do contexto
historico e das relagdes de poder”.

As pesquisas qualitativas, segundo Minayo (2012), se baseiam em uma série de verbos
e substantivos; a experiéncia, vivéncia, acdes e senso comum dos entrevistados e a compreensao
e interpretacdo de ambas as partes envolvidas nas entrevistas estruturam o processo de conversa
e de andlise das informacdes obtidas. Para a autora, a chave da andlise qualitativa ¢ o verbo
compreender; toda compreensdo, porém, ¢ limitada, tanto a dos entrevistados, que t€ém “um
entendimento contingente e incompleto de sua vida e de seu mundo, como a dos pesquisadores,
pois também somos limitados no que compreendemos e interpretamos” (Minayo, 2012, p. 623).
Segundo Martins (2004, p. 295), “cientistas sociais lidam sempre com interpretagdes, sendo
que a por eles construida ¢ a interpretacdo da interpretacdo fornecida pelo pesquisado”.

Nas palavras de Bourdieu (2012 [1993], p. 713), “o socidlogo ndo pode ignorar que ¢é
proprio de seu ponto de vista ser um ponto de vista sobre um ponto de vista”. Ainda que haja
um esfor¢o consciente para superar os problemas de posicionalidade, e tem que haver, ndo ¢é
possivel afirmar que a compreensao do entrevistado pelo entrevistador foi totalmente completa,
e vice-versa. E possivel que alguns elementos se percam na interlocu¢do. Como Minayo (2012,

p. 623) escreve, “o ser que compreende, compreende na acdo e na linguagem e ambas tém como
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caracteristicas serem conflituosas e contraditorias pelos efeitos do poder, das relagdes sociais
de produgdo, das desigualdades sociais e dos interesses”.

Minayo (2012) trata, ainda, da triangulacdo das informag¢des obtidas, que pode ocorrer
a partir de novas entrevistas com mais fontes ou a partir da checagem da veracidade dos fatos
relatados em jornais e relatorios. No entanto, como o objetivo das entrevistas realizadas para
esta dissertagdo era acessar as compreensdes € percepgdes das pessoas sobre democracia e
politica, ndo é possivel averiguar de forma tradicional se o que foi dito é completamente
verdade, ndo se estd lidando com fatos de conhecimento publico, mas com a interpretacao
subjetiva de cada um. A andlise foi, portanto, balizada pela literatura que trata de temas
semelhantes e o que foi dito foi tomado como a verdadeira expressdo da compreensao real dos
entrevistados.

Os achados das entrevistas sdo parte essencial desta dissertagdo e dialogam com a
literatura mobilizada nos dois primeiros capitulos, além de ilustrarem uma outra perspectiva do
fazer cientifico, baseada na compreensao da interpretacao dos sujeitos. O ponto central da parte
empirica desta dissertacdo ¢ o entendimento de que a interpretacdo dos sujeitos sobre suas
realidades t€m valor em si, independentemente de estar “certa” ou “errada”, de coincidir com a
interpretagdo dos canones da ciéncia politica ou ndo. Ouviu-se as pessoas para compreendé-las,
sem juizos de valor sobre o que foi dito, sem ideias preconcebidas, sem métricas de participagao
e o que elas refletiriam da natureza de cada um.

Esta secdo e a proxima sdo dedicadas a andlise das entrevistas. Serdo abordadas as
questdes comuns aos entrevistados, assim como as dissonantes, preocupagdes expressas
isoladamente. Os procedimentos de pesquisa serdo narrados para reconstituir o mais fielmente
possivel o clima das entrevistas. Para respeitar a confidencialidade dos entrevistados, foram
atribuidos nomes aleatdrios ficcionais para cada um de acordo com a ordem de realizac¢do das
entrevistas e a ordem alfabética: a primeira entrevistada recebeu o nome de Amanda, a segunda

de Beatriz, o terceiro de Carlos, e assim sucessivamente, como consta no quadro a seguir.
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Quadro 2: Perfil dos entrevistados

E Nome* G Raca I Turma Trabalha? PCD? Filho? Conjuge? CO;:)?;: m Onde mora? De onde é?
El Amanda F Preta(o) 38 6" etapa, EF, vespertino Sim (ndo especificado) Nao Nao Nao Mée, av, Taguatinga DF
pa, EX P P irmaos, sobrinha g g
E2 Beatriz F Preta(o) 60 5% etapa, EF, vespertino Aposentada (?X-. Sim, motora Nio Nao Sozinha Ceilandia MG
empregada doméstica)
E3 Carlos M Parda(o) 69 3% etapa, EM, vespertino Aposent’ad(') (ex- Nao Sim Sim Esposa e 3 Valparaiso, GO MA
metaliirgico) filhos
E4 Daniela F Preta(o) 19 3% etapa, EM, vespertino Sim (na Embglxada da Nao Nio Nao Mae e 2 irmios Paranoa Rep}lt?llca
R. Dominicana) Dominicana
a . . .. - - - Tia, tio, primo,
E5 Ester F Branca(o) 19 8" etapa, EF, vespertino Sim (lojista) Nao Nao Nio filhos do primo Lago Norte PE
E6 Fébio M Branca(o) 18 3% etapa, EM, matutino Nao Sim, TEA/AH Nio Nao Pai Aguas Claras RJ
E7 Gisele F Parda(o) 19 1? etapa, EM, matutino Nao (curso profiss.) Sim, TEA Nio Nao Primo Planaltina, GO GO
E8 Heitor M Preta(o) 39 4? etapa, EF, matutino Nao (desempregado) Sim, ].)I nao Sim Sim Mae, esposa e 2 Paranoa DF/MG
especificada filhos
E9 fcaro M Preta(o) 20 2" etapa, EF, matutino Néo ga traba.lh01~1, hoje Nao Nio Nio Me, p ad~r asto ¢ Paranoa BA
cuida dos irmdos) 4 irméos
E10 José M Branca(o) 37 7% etapa, EF, matutino Nao Smclér;:gra;;sm Nio Nao Maie e irma Lago Norte GO
Ell Kleber M Preta(o) 19 3% etapa, EM, matutino Nao Nao Nio Nao Maie e irma Sobradinho II MG
E12 Leonardo M Parda(o) 22 3% etapa, EM, matutino Nao Nao Nio Nao Pais e irmao Sobradinho DF
E13 Manuela F Preta(o) 45 7% etapa, EF, matutino Sim (faxineira) Nao Sim Nao Mae e 1 filho Ceilandia GO
. a . . - . - . Jardins
El4 Nicolas M Preta(o) 46 3% etapa, EM, noturno Sim (taxista) Nao Sim Nao Sozinho . BA
Mangueiral
J a . P . - . . Esposae 3 .
E15 Otdvio M Preta(o) 43 3% etapa, EM, noturno Sim (drea financeira) Nao Sim Sim filhos Valparaiso, GO BA
El6 Paula F Preta(o) 52 6" etapa, EF, noturno Sim (dona de casa) Nao Sim Sim Marido e filhos Sao Sebastiao PI
Roberto; M; Branca(o); 55; a Sim (agente social); - . . Casal e filho . . i
E17 Silvia F Parda(o) 48 3% etapa, EM, noturno Sim (vendedora) Nao Sim Sim mais novo Vicente Pires MG; TO
E18 Tania F Branca(o) 44 2% etapa, EM, noturno Sim Nao Sim Sim Mzg;ﬁgse 2 Arniqueiras DF
E19 Ursula F Preta(o) 61 4% etapa, EF, noturno Sim Naio Sim Nao 3 filhos Sédo Sebastidao BA
E20 Vitor M Parda(o) 47 4 etapa, EF, noturno Sim Nio Sim Sim Esg‘l’ﬁzf 2 Asa Sul Siria

Fonte: elaboragdo propria com base nas informagdes fornecidas pelos entrevistados.

*Nomes ficticios atribuidos de acordo com a ordem alfabética e das entrevistas.
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Os primeiros passos nas entrevistas, apds cada pessoa aceitar participar, sempre eram
no sentido de me apresentar, explicar a pesquisa e o termo de confidencialidade a ser assinado
e esclarecer que o objetivo da conversa era escutd-los, que ndo havia resposta errada, e era
justamente a interpretacdo deles que me interessava, na tentativa de diminuir qualquer
desconforto ou constrangimento que a participagdo nas entrevistas pudesse causar (Godinho;
Fischer, 2019). E crucial se mostrar disposto a ouvir desde o inicio, e deixar que o entrevistado
se expresse livremente pelo tempo que achar necessario. Ainda que eu tenha tentado instigar
conversas longas, as entrevistas aqui foram, em geral, mais curtas do que o previsto, seja porque
houve alguma interrupcao externa, seja porque o entrevistado ja ndo elaborava as respostas e
se mostrava inquieto, querendo encerrar. No processo das entrevistas, € preciso estar atento a
linguagem corporal dos interlocutores e ter consciéncia da prépria; é preciso se mostrar
interessado pelas respostas, mas sem pressionar o entrevistado.

Quem aceitava o convite para a entrevista ja sabia que tratarifamos de politica, isso foi
dito desde o primeiro momento, o que resultou em algumas rejeicdes, como quando abordei um
jovem num corredor da escola apds o término de sua aula, me apresentei e perguntei se ele teria
interesse em conversar sobre politica, ao que ele, que havia parado para me ouvir, s6 voltou a
andar para longe de mim. O aceite, porém, ndo necessariamente significava um entusiasmo em
relacdo ao tema. Como me foi relatado inimeras vezes, hd muito mais desinteresse ou
indiferenga para com a politica do que sentimentos positivos; para alguns, iSso era gracas a
corrupg¢do ou a polarizagdo, para outros, pela impressdao que, ainda que participassem, pouca
diferenca fariam.

As primeiras perguntas eram sobre caracteristicas pessoais, idade, género, raca, estado
civil, de onde eram, onde moravam. Também me interessava saber sobre as relagdes que as
pessoas estabeleciam com o Estado e com a comunidade na qual viviam, o uso de equipamentos
e servicos publicos, o cotidiano no trabalho, bairro e na prépria escola. Apesar de algumas
criticas em relacdo a estrutura fisica e a seguranca da escola, a maioria dos entrevistados relatou
gostar bastante do CESAS e ter suas necessidades atendidas, o que corresponde a visdao do
coordenador, que relatou que muitos permanecem indo a escola por gostarem do espago, da
convivéncia, independentemente do rendimento nas aulas. No CESAS, além do curso EJA,
também sao oferecidos cursos profissionalizantes, € os alunos matriculados tém direito a
refeicOes gratuitas didrias nos turnos de seus cursos.

Quase todos os entrevistados moram fora do Plano Piloto de Brasilia, nas regides
administrativas ou ja em cidades do estado de Goids, e dependem do transporte publico para
chegar a escola, enfrentando engarrafamentos e Onibus lotados e deteriorados, mas foram
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poucos que reclamaram desse fato. As reclamagdes em relacdo aos servicos publicos se
concentraram principalmente na drea da saude e seguranga. A educacdo do Plano foi elogiada,
mas muitos relataram que as escolas do entorno sdo precdrias; nesse sentido, houve criticas a
segregacdo urbana do Distrito Federal, que concentra melhores servigos e mais investimentos
nas Asas Norte e Sul.

As perguntas relacionadas a politica tiveram sua ordem alternada entre entrevistas, e
nem todas as mesmas perguntas foram feitas a todos os interlocutores, porque a disposi¢do em
responder também ndo era a mesma. Muitas vezes, a primeira resposta era dizendo nao ter
interesse na politica, mas, ao serem incentivados, tinham opinides a compartilhar. Amanda, por
exemplo, primeira pessoa a ser entrevistada, disse ndo se interessar por politica e que sequer
vota; no entanto, relatou fazer parte de uma organizag¢ao nao-governamental que “ajuda pessoas
em vulnerabilidade”, como ela colocou. Por tras do desinteresse dela pela politica institucional,
estd a impressao de que os politicos ndo fazem o suficiente e um desconforto com a polarizagao
e as brigas causadas por discordancias politicas dentro de sua casa, entre sua mae e seu irmao.

Quando perguntada o que a politica despertava nela, respondeu:

Ah... Eu fico chateada porque até dentro de casa tem uma.... Ndo vou falar que sdo
rivais, porque ¢ minha mée e meu irmdo... Mas meu irmao € de direita e minha mae é
de esquerda, entdo... Vamos dizer assim, tem um Lula e um Bolsonaro dentro de casa,
entdo tudo que passa sobre isso tem discussdo, minha mae fala que € mentira, ai meu
irmao fala que ndo é... Tem muita briga, entdo a gente evita falar de politica dentro de
casa, porque meu irmao se altera muito... (Amanda).

A polarizagdo afetiva na sociedade brasileira € o tema do livro publicado em 2023 por
Felipe Nunes e Thomas Traumann, intitulado Biografia do abismo. Segundo os autores, a
polarizacdo a partir das eleicdoes de 2018 se intensificou a ponto de o posicionamento politico
se transformar em parte da identidade do eleitor e seguir assim mesmo apds as elei¢des, como
¢ a relacdo de um torcedor e seu time de futebol. Ainda nesta metafora, Nunes e Traumann
(2023, p. 20) escrevem: “ao assumir as cores do lulismo e do bolsonarismo como as de quem
torce pro Flamengo ou pro Fluminense, o eleitor deixa de se importar com uma comparagao
racional dos dois politicos para transformar sua escolha em parte da sua identidade”.

A polarizacdo pode ser compreendida, entdo, como uma calcificacdo, termo utilizado
inicialmente por pesquisadores estadunidenses para tratar do seu contexto, que, como Nunes e
Traumann explicam, diz respeito ao engessamento das diferentes opinides politicas e sua
incorporagdo como fator identitdrio. Para os autores, essa calcificagdo pode ser percebida a
partir do “transbordamento da polariza¢do extrema para o cotidiano” (Nunes e Traumann, 2023,
p- 159), inclusive presente nas escolhas de consumo, clinicas médicas, salas de aula. Algo que

os autores nao enfatizam o suficiente, porém, é a dimensdo assimétrica desta polariza¢ao
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(Miguel, 2019, p. 47); inclusive no caso norte-americano: o papel de Bolsonaro e Trump e
bolsonaristas e trumpistas ndo € 0 mesmo que o exercido pela esquerda ou pelos Democratas.

O “diagndstico” de polarizacdo que tem se espalhado ndo s6 na academia como também
na midia e na sociedade similarmente falha em reconhecer a assimetria desta polarizacdo,
segundo Fuks e Marques (2022). A polarizagao que existe no Brasil hoje, na visdo dos autores,
€ consequéncia de uma radicalizacdo da direita, que caminha para seu extremo do espectro
politico, enquanto a esquerda institucional esta fazendo cada vez mais concessdes. A moderacao
da esquerda, que se aproxima do centro, enquanto a direita se torna mais extremista, € essencial
para o diagnéstico (Fuks; Marques, 2022); no entanto, na abordagem de Nunes e Traumann
(2023), ha uma tentativa de igualar o impacto de frases faladas tanto por Lula quanto por
Bolsonaro, e de agdes de lulistas e bolsonaristas.

A relacdo entre a disputa politica da esquerda com a direita, de lulistas e bolsonaristas,
e a disputa entre os times cariocas Flamengo e Fluminense, que aparece no livro de Nunes e
Traumann, foi evocada também por um dos entrevistados, Fabio. Para ele, a discussdo sobre
politica nas redes sociais “virou um Fla-Flu [...]. A galera fica defendendo como se fosse seu
time de futebol”, em vez ser um debate sobre ideias e quem “vai fazer melhor pelo nosso pais”,
que ele disse ser seu critério para apoiar ou nao algum politico.

Foram oito entrevistados no total que tratam, em alguma medida, da atual polarizacio
politica no Brasil. Além dos relatos j4 mencionados de Amanda (38 anos) e Féabio (18 anos),
Carlos, que € aposentado e atua como pastor de uma igreja evangélica, disse ndo gostar de
comentar sobre politica com pessoas fora da familia, pois “a primeira coisa que a pessoa
pergunta pra gente é em quem vocé votou, em qual partido” e isso leva a “uma critica muito
destrutiva”, e “fica uns com raiva dos outros”. Ester, por outro lado, relatou brigas na familia
sobre quem venceria as elei¢des de 2022, mas passageiras.

Nicolas (46 anos), uma pessoa muito religiosa, que frequenta diariamente uma igreja
catélica, disse que no momento nao se interessa por politica, por ver “muita baixaria”; ele falou
que, na politica, “é baixaria, € briga, é roubo”. Roberto (55 anos) relatou enxergar um “racha”
no pafs desde Bolsonaro e acreditar que “essa polarizacdo, que td demais, prejudica o pais”.
Tania (44 anos) disse que evita falar sobre politica com os fiéis que frequentam o mesmo culto
que ela, “nada que possa gerar briga”. Ursula (61 anos), por outro lado, relatou haver conversas
do género na sua igreja, na qual ha um deputado e um senador congregando, embora ela evite
opinar ou se informar na frente do filho, que tem opinides diferentes, para ndo “arrumar uma

encrenca’.
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Também foram oito ocasides em que os entrevistados mencionaram corrup¢ao como
um problema. Quando Ester (20 anos), de foi perguntada se se interessava por politica, disse
que “ndo muito”, porque acha “a politica muito suja”; posteriormente, ao ser perguntada sobre
a primeira coisa que pensa quando ouve o termo ‘politica’, disse “eu acho que tem muito desvio
de dinheiro”. Gisele (19 anos) também disse ndo gostar da politica “porque a maioria s rouba”,
ainda que haja alguns “que roubam mas também faz as coisas”. Para José (37 anos), o que
precisa melhorar no pais € a “roubalheira”.

A corrupg¢do costuma ser mensurada pela ciéncia politica em surveys, a partir da
percepg¢ao de corrupgdo que os eleitores t€ém; na América Latina, a percep¢ao de prevaléncia de
corrupcdo € elevada, ainda que seja menor que o nivel do continente africano e da média
mundial (Oliveira e Moisés, 2023). No entanto, a percep¢ao de corrupcao € algo facilmente
manipuldvel, seja através da cobertura midiatica do fendmeno ou da énfase dada ao tema por
algum politico que organiza sua campanha em torno da pauta de combate a corrup¢ao, como se
viu acontecer no Brasil nas campanhas de Janio Quadros (1960), Fernando Collor (1989) e Jair
Bolsonaro (2018).

Nao € de se estranhar, portanto, que alguns comentdrios contextualizem a percepc¢ao da
corrupgdo como algo que chega até eles. Icaro (20 anos) percebe “pelas noticias e pelo que as
pessoas falam” que a politica atual do Brasil “tem muita corrup¢ao”; ele completa: “entdo, para
mim, meio que tem aqueles politico que rouba, mas ajuda a gente, mas tem uns que rouba sé e
ndo faz nada”. Kleber (19 anos) disse que “tem muito ladrdo na politica, por isso que eu ndao
gosto”; quando perguntado se isso sempre tinha sido assim e se essa visdo dele tinha vindo de
alguém especifico, ele falou: “acho que € das noticias, a gente v€ noticia de politico ladrao o
tempo todo assim. Mas também j4 conversei isso com minha mae”.

Para Leonardo (22 anos), que ainda ndo tem titulo de eleitor, mas mora com pais que
votam e conversam sobre o tema, “sé tem verme na politica”. A opinido dos pais é que “tem
muita corrup¢ao, mas justamente por isso € importante votar”, mas ele diz ndo gostar de politica
e que “ndo acho que o voto faz essa diferenca toda, nao”. Manuela (45 anos), que vota toda
eleicdo mas nao fica “sabendo de tudo” de politica, relatou que acha importante acompanhar —
“se a gente ndo fica de olho, eles roubam até a mae”. Perguntei se ela achava que havia muita
corrup¢do no Brasil: “em todo canto, onde eles t€ém oportunidade de tirar proveito, tiram. Ficam
14, enchendo o bolso”. Nicolas, como ja relatado, incluiu roubo na sua definicdo de politica.

Além da méxima “rouba mas faz” que alguns interlocutores enunciaram para tratar da
questdo da corrupgdo, outra também se repetiu: “politicos prometem e ndao cumprem”. Para
Beatriz (60 anos), um bom politico € o que “ndo vai roubar, vai fazer o que prometeu... Porque
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tem muitos que promete e nao cumpre. Acho que se € eleito dizendo que vai fazer alguma coisa,
tem que fazer”. Carlos relatou que pouco se interessa por politica, porque “os politicos, eles
prometem muitas vezes e ndo cumprem’ . Para Daniela (19 anos), € dificil se sentir representada
“porque os politicos sdo eleitos prometendo fazer as coisas, mas ndo fazem”. No mesmo
sentido, Ester e Fabio também demonstraram insatisfacdo com as promessas de campanha que
nao sdo levadas a cabo quando se assume algum cargo publico.

Em um relato sobre as desigualdades entre Valparaiso de Goids e Brasilia, Otavio (43
anos) tocou em alguns pontos que o afligem: como a educacdo, sadde, infraestrutura e,
principalmente, o transporte de onde mora s@o mais precarios que os do Plano Piloto, € como
isso diminui a qualidade de vida de quem nao tem condi¢Oes de morar em Brasilia, mas precisa
se deslocar cotidianamente para trabalhar, e acaba enfrentando horas de engarrafamento em pé
nos Onibus, e como até existem politicos que prestam atencao a regido em época de campanha,
mas somem quando sdo eleitos: “ndo olham mais”. Similarmente, Roberto elaborou “quando
eles estdo fazendo a campanha politica, eles prometem 1001 coisas [...]. E muitas coisas que a
gente vé€ que eles prometem, a gente sabe que ndo vao fazer”.

Em suma, as pessoas sabem que os politicos mentem e que existe desvio de dinheiro
publico. Nas entrevistas, houve pessoas apontando para a necessidade de punir politicos
corruptos, de acompanhar o que € feito para ndo reeleger quem nao atende as expectativas (o
que a literatura da ciéncia politica costuma chamar de accountability vertical, e que faz parte
da teoria do voto retrospectivo). Entretanto, também houve diversas menc¢des a uma sensagao
de afastamento da politica, uma visdo de que a politica € aquilo que os politicos fazem, que diz
respeito a eles, e ndo aos entrevistados, aos cidaddos, assim como uma admissdo de ndo
compreensdo ou conhecimento sobre politica; as compreensdes de politica e as formas de se
relacionar com ela que os entrevistados relataram serdo analisadas na proxima secao.

A democracia procedimental, discutida no primeiro capitulo desta dissertacdo, tem
como um de seus pilares essa visao da politica como algo que cabe aos politicos — “os eleitores
devem respeitar a divisdo de trabalho entre eles proprios e os politicos eleitos”, como escreveu
Schumpeter (2017, p. 399). Essa visao, ainda que tenha sido suavizada ao longo do tempo,
segue predominante na ciéncia politica e ndo € surpreendente que também apareca na percep¢ao
que os proprios eleitores t€ém de si mesmos, visto que também € a partir desse pressuposto que
sdo muitas vezes tratados, especialmente os cidaddos que possuem menos capacidades
materiais e sdo, por conseguinte, menos capazes de influenciar os rumos da politica.

A percepcao relatada algumas vezes de que o esfor¢o individual ndo ocasiona mudancgas
tangiveis e, portanto, ndo vale a pena, tampouco é descabida. De fato, o voto de um individuo
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¢ incapaz de mudar o rumo de uma elei¢do, e, novamente, quem nao detém capital, sem uma
rede bem estabelecida de ativismo, ndo conseguird fazer seu interesse prevalecer. Para
Macpherson (1978, p. 98) existe um “indiscutivel diferencial de classe na participacdo politica
no sistema atual”, que seria “ao0 mesmo tempo efeito e causa continua da incapacidade dos que
estdo nos estratos inferiores da sociedade para articular suas vontades ou tornar suas exigéncias
efetivas”.

Amanda concluiu sua entrevista dizendo “nao tenho interesse de ir votar, ndo acho que
faz diferenca”. Icaro, ao tratar da corrupcio, elaborou que “¢ dificil também ir atrds de aprender
e se importar com politica quando a maioria dos politicos sdo corruptos. Ai meio que ndo vale
a pena. Fazer esforco pra qué? Se eles ndo fazem?”. Gisele aprendeu com o primo que € melhor
pagar a multa a Justica Eleitoral do que ir votar e Leonardo disse que prefere “ficar em casa,
sem me estressar’. Por outro lado, Carlos, de 69 anos, disse que votava toda eleicao, “voto
porque eu sou democrdtico” e “eu voto toda elei¢do, porque eu faco parte da democracia
nacional brasileira”; no caso dele, o apreco tem a ver também com o desprezo pela experiéncia

autoritaria que o Brasil enfrentou entre 1964 e 1985:

N6s temos que aderir, votar, mesmo eles enganando a gente, a gente tem que votar,
entendeu? Porque ¢ muito melhor nds vivermos numa democracia do que nds
vivermos numa lei da ditadura. Eu atravessei pelo momento da ditadura e sofri muito
[...]. E hoje, depois que o pais passou a ser governado por politica, por democracia, a
gente foi 14, escolheu o presidente, escolheu o governador e outros candidatos. Entdo
a coisa melhorou mais um pouco (Carlos).

Otavio, similarmente, disse que nunca deixou e votar e que achava a politica “muito
importante”, e que “estd envolvida em tudo”. Roberto segue um raciocinio parecido, em suas
palavras “hoje em dia, o ato da politica € muito amplo. A partir do momento que vocé levanta,
vocé ja estd fazendo politica. Af as pessoas ‘ndo, ndo me interesso por politica’, meu filho, vocé
vive politica 24 horas!”, assim como Silvia, sua esposa — “vocé pde o pé no chdo, quando vocé
acorda, vocé€ comeca a fazer politica”.

Outras dimensdes que valem a pena serem analisadas dizem respeito a classe e ao género
dos entrevistados. Entre os entrevistados mais velhos, que tém filhos, fica explicito que, por
precisaram prover cuidados, educacdo, moradia para dependentes, acabaram colocando em
segundo plano suas préprias necessidades. Foi comum o relato de pais e maes que pararam de
estudar para trabalhar e sustentar a familia e agora, com os filhos ja mais velhos, estudados, eles
puderam retomar os proprios estudos. Carlos relatou sobre voltar a estudar: “era um sonho meu,
quando eu aposentasse e tivesse dado ja o estudo dos meus filhos, [...] a pista de decolagem,
que € o ensino médio completo”. Tania disse que parou de estudar cedo porque precisou “ajudar

em casa’” e também s6 retornou quando os filhos cresceram.
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Otavio queria voltar a estudar para “adquirir novos conhecimentos”, mas sO voltou
quando a filha passou no vestibular e ele ficou indo levéd-la e busca-la na Universidade de
Brasilia, entdo aproveitou para retomar os proprios estudos enquanto a esperava. Ele precisou
parar de estudar porque mudou-se muito jovem da Bahia para o Distrito Federal e precisava
ajudar em casa, e conta que “a gente que ndo tem ensino médio completo as vezes escuta [...]
até de onde ndo imagina chamando a gente de burro, porque [...] ndo tem um conhecimento
maior, ndo tem um diploma. Mas, por a gente ndo ter um diploma, ndo é que a gente € burro, €
porque ndo teve oportunidade igual outros teve”.

Fibio, que nasceu e cresceu no Rio de Janeiro com sua mée, mudou-se para Aguas
Claras recentemente para morar com o pai e relatou uma boa melhoria da condicao de vida. Ele
disse que estudava sobre politica “porque aquilo, né, se voc€ ndo estuda, se voc€ nao sabe sobre
o assunto, alguém que sabe vai te dominar”. Daniela, jovem de 19 anos, relatou perceber a
desigualdade econdmica desde crianca: “eu era pequena, mas ficava ‘por que que minha amiga
da escola tem bem mais?’, ‘por que que os pais dela t€ém carro e eu sempre vou de dnibus ou a
pé?’”. Ela disse que ficava se perguntando por que o padrasto chegava em casa mais cedo e
recebia um saldrio maior que o de sua mae, e que “quem fazia as coisas em casa era eu, minha
mae e minha irma. Meu irmao ajudava bem pouco. [...] Eu aprendi a cozinhar com nove anos,
entdo desde sempre eu ja fazia o almogo [...]. Eu lavava a louga, minha irma limpava a sala, e
meu irmao 14, quietinho™.

A responsabilidade das tarefas e cuidados domésticos recai desproporcionalmente sobre
mulheres, e isso afeta a participacdo politica deste grupo; € uma critica elaborada por Carole
Pateman j4 nos anos 1980 e, ainda que apareca sem ser fundamentada teoricamente, se faz
presente em muitas das entrevistas com alunas mulheres. A autora argumenta que a diminuta
participacdo politica das mulheres notada por Almond e Verba (1965) ndo € acidental como
eles fazem parecer ser, mas acontece porque os custos de participacdo recaem de forma desigual
sobre mulheres e trabalhadores. Os autores, segundo ela, buscam acomodar o sufrdgio universal
ao liberalismo sem subverter as desigualdades sociais ou o “papel politico predominante da
classe média masculina” (Pateman, 1980, p. 79).

Amanda as vezes fica encarregada de cuidar da sobrinha, e ela que divide as tarefas
domésticas com a mée, enquanto ao irmdo cabe apenas seu trabalho individual; ao falar sobre
ir votar, disse ndo ter tempo. Ester, de 19 anos, relatou sua rotina na casa em que mora, de
familiares: “eu me divido com minha tia, né. Na parte da noite, a gente ja vai organizando tudo
[...], porque eu trabalho na parte da manha [...]. Ai, quando eu chego pra almocgar, ja coloco a
comida das criangas... dos filhos do meu primo [...]. Eu sempre chego atrasada [na escola]”.
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Quando eu perguntei se ela achava que se envolveria mais com a politica se houvesse
menos desvio de dinheiro, algo que ela apontou como uma preocupagdo central, Ester disse:
“ah, eu acho que sim [...], mas agora eu ndo me importo mais porque eu nao tenho tempo pra
isso, né... Eu tenho que estudar, trabalhar, tem casa pra arrumar, tem as criangas, querendo ou
nao, tudo isso toma nosso tempo. Ai eu ndo olho muito pra politica”. Manuela disse que sentia
que lhe faltava tempo: “essa vida € uma correria, ¢ muito trabalho, € estudo, € casa... tem o
tempo do transporte, também. [...] A gente acaba nao fazendo outras coisas, ndo da tempo. Nao
da tempo acompanhar a politica, ndo da tempo fazer o que gosta”.

Manuela ainda complementou que “alguém que ndo trabalha [...] tem mais tempo pra
fazer o que quiser [...]. Tempo € dinheiro. Pra quem falta um, falta o outro”. Porém, além disso,
devido a dupla ou tripla jornada, as mulheres também possuem menos ingeréncia sobre seu
cotidiano do que os homens com quem convivem, ainda que estes também ndo sejam
necessariamente de outra classe e também convivam com a falta de dinheiro. Para Ursula, que
trabalha o dia inteiro e sequer tem hordrio de almogo, € muito dificil estudar, principalmente
porque chega a escola “cansada e estressada”, sem ter conseguido fazer as atividades ou estudar.
Para lazer, ela disse que ndo faz nada: “ndo d4 tempo nao”; “s6 da tempo trabalhar, ndao da

tempo nem estudar, eu fico tao cansada. Af ainda tem a casa. E pouco tempo”.

3.4 POLITICA, DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Os sentimentos, interpretacdes e relacdes que as pessoas estabelecem com a politica sdo
centrais a essa pesquisa, especialmente porque, como venho argumentando, a ci€ncia politica
costuma aferir tais categorias preferencialmente através dos surveys, o que limita o escopo dos
achados, visto que depende, em grande medida, de respostas objetivas. A partir de entrevistas
em profundidade, é possivel compreender de forma mais abrangente ndo s6 como as pessoas se
relacionam e entendem a politica, por exemplo, mas também o que estd por trds disso. Como
inicialmente abordado na secdo anterior, muitos dos interlocutores desta pesquisa, apesar de
terem aceitado participar ja sabendo qual o tema, relataram se ndo se interessar ou se interessar
pouco e ndo conhecer ou conhecer pouco sobre politica.

Além das justificativas relacionadas as brigas decorrentes de politica e a corrupgdo,
explanadas na se¢do anterior, o desinteresse também foi explicado pela sensacdo de que
politicos prometem e ndo cumprem, de que pensam primeiro neles mesmos, de que o voto faz
pouca diferenca, de que falta tempo, e pelo estresse didrio. Para Icaro, “ndo ter conhecimento

z.

direito faz a gente menos interessado pelas coisas”, e, ainda que dé “[...] pra ir atrés... E um
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esfor¢o”, o qual ele julga ndo compensar: “é dificil também ir atras de aprender e se importar
com politica quando a maioria dos politicos sdo corruptos. [...] Fazer esfor¢o pra que, se eles
nao fazem?”.

A falta de conhecimento apareceu diversas vezes ao longo das entrevistas. Os
entrevistados sabiam que estavam conversando com uma pesquisadora do tema, vinculada a
Universidade de Brasilia, o que pode ter levado eles a subestimarem o proprio conhecimento
para evitar constrangimentos, caso fosse feita alguma pergunta para a qual eles ndo tivessem
resposta. Tentei enfatizar ao longo das entrevistas que estava buscando a opinido e percep¢ao
deles, que ndo havia resposta certa ou errada, mas € preciso considerar a possibilidade de, ainda
assim, ter restado alguma tensao relacionada a isso. Porém, ainda considero que o impeto de
dizer ndo entender ou ndo conhecer “o suficiente” diz algo a respeito da relacdo que os meus
interlocutores estabelecem com suas familias, comunidades e com a prépria politica.

Paula, uma senhora piauiense de 52 anos, disse que acha politica legal, mas nao se
interessa muito porque “ndo tenho cabeca para isso”. Ela disse que ndo tem entendimento, ao
contrario de uma amiga sua, quem a incentivou a voltar a estudar e a quem atribui o nome
ficcional de Yvonne, que “gosta e entende muito”. Em uma conversa com Yvonne, Paula lhe
sugeriu que entrasse “na politica”, pois “ela tem o maior jeito [...] ela sabe conversar, ela tem
papo. Tem que ter papo. [...] Eu ndo sou assim, ndo tenho esse entendimento”. Mais a frente,
ela opinou sobre o valor dos auxilios sociais, ao que eu apontei que ela tinha opinides sobre
politica e ela respondeu: “é, eu acho legal, eu gosto também. E interessante. S6 que eu nio
tenho entendimento, a inteligéncia. Nao como outras pessoas tém”.

Perguntei-lhe se conversar sobre politica € algo que € restrito a quem tem esse
“entendimento”. Ela respondeu: “é. Af eu fico mais escutando, entendeu. Tanto em casa quanto
com Yvonne, porque eles sabem mais que eu”. Seu marido também € aluno do CESAS, e eles
sdo colegas de sala. Paula me disse que ele € aposentado e ela, dona do lar; que ele a ajuda com
as tarefas de casa e que frequentam uma igreja aos domingos. Eles costumam ver noticias: “a
gente gosta. Meu marido, mais ainda. A gente sempre vé jornal, comenta as noticias”. E com
os dois que Paula conversa sobre politica, ou, como ela esclareceu mais tarde, eles falam de
politica com ela, que “fica s6 ouvindo™.

O relato de Paula dialoga bastante com o exemplo Bourdieu traz, em A Distingdo (2011
[1979], p. 380), de uma faxineira que diz que caso “estivesse mais bem informada, as coisas
seriam diferentes”, mas, para se informar “é necessdrio ter tempo”’; ela conclui “ou seja, com
mais informacdo, ja se torna possivel discutir mais com determinadas pessoas. Quando nao se

conhece muita coisa, fica-se um pouco a margem”. Mais a diante, ele explana como as mulheres
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“estao prontas com mais frequéncia a reconhecer que a politica € um assunto de especialistas”
e que elas t€m “maior tendéncia para delegar a outros — e, sem duvida, em primeiro lugar, ao
marido — sua capacidade de escolha politica” (Bourdieu, 2011, p. 384).

Tanto Beatriz quando Daniela relataram algo como um desejo de aprofundar seus
conhecimentos. Beatriz relatou uma “vontade de saber mais” quando foi perguntada quais
sentimentos que a democracia e a politica despertavam nela; “me interessa, mas nao sei muito
sobre”. Daniela, que nasceu na Republica Dominicana e vive no Brasil hé cerca de oito anos,
relatou conversar sobre a politica de ambos os paises com a familia, assim como sobre outros
lugares, como Estados Unidos, Israel e Palestina, “para desenvolver um senso critico”’; quando
estdvamos nos encaminhando para o final, disse se importar muito com a politica brasileira,
ainda que ndo vote em nossas elei¢des: “a democracia brasileira interfere diretamente na minha
vida, entdo gosto de pensar e falar sobre. Mas ainda ndo sei muito, tenho que estudar mais”.

Ester falou que “ndo se interessa muito” quando foi perguntada sobre democracia. Ela
complementou: “eu acho bom, acho que € uma coisa boa, que é melhor do que um regime de
ditadura [...] mas eu ndo me envolvo muito, ndo procuro saber mais”. Manuela também disse
se interessar “ndo muito” por politica, ainda que vote em toda elei¢cdo; “ndo fico sabendo de
tudo, ndo tenho tempo de ver tudo”, ela ainda disse na mesma frase. José, por outro lado, disse
gostar de politica e de se informar para ndo depender da opinido da mae, e para Fabio, o
conhecimento sobre politica € importante para evitar que alguém que saiba mais consiga
dominé-lo.

Perguntas sobre conhecimento factual s3o muitas vezes utilizadas nos surveys de
comportamento politico para aferir a competéncia politica dos respondentes (Fuks, 2018). No
estudo de Kuklinski ez al. (2000), por exemplo, perguntou-se sobre os membros do Congresso
e da Suprema Corte; Almond e Verba (1965, p. 58) perguntaram sobre lideres partidarios e
membros do governo e concluiram que alemaes, ingleses e estadunidenses s@o mais bem-
informados “segundo essa medida de informacao politica”. Cabe argumentar, no entanto, que
essa € s6 uma face da informacdo politica, e o fato de ndo haver preocupagcao com outros tipos
de informacao € parte da limitacdo desses estudos.

Nao perguntei o que se entendia por cada termo para medir quio precisas sdao as
defini¢des dos meus interlocutores, ndo estou buscando apontar quantos sabem ou nio os
definir. As respostas relativas ao conhecimento acerca do tema foram espontineas; em geral, se
perguntava sobre interesse por politica e os entrevistados traziam a tona a questdo do
conhecimento. Mais do que dizer quantos sabem mais, quantos sabem menos, as mengdes ao
nao-conhecimento servem para ilustrar como a politica esta distante de suas vidas, como eles
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se sentem lidando com um assunto estranho. As defini¢Oes, apesar de divididas, parecem
apontar na mesma dire¢do: muitos entrevistados definem politica como algo que ¢ feito pelos
outros, € 0 voto aparece muitas vezes como Unica interferéncia deles nessa esfera.

Amanda, a primeira entrevistada, foi uma das que relatou desconforto com as brigas
familiares por causa da politica € mencionou a falta de vontade politica de governadores e
presidentes, pois hd “muito o que eles podem fazer, eles s6 ndo fazem”. Sua mae e irmao votam,
mas ela, ndo, prefere “ficar do outro lado”. Ela elaborou: “eu acho que se eles tivessem
interessados, se os politicos realmente tivessem interessados em trabalhar pra a gente, eu taria
mais interessada [na politica]”. Ainda que reconheca que Lula e Bolsonaro, candidatos de sua
mae e irmdo, respectivamente, sdo diferentes, acha que a briga ndo compensa, visto que
“nenhum dos dois ta fazendo as coisas pelo povo”.

Ao ser perguntada como se sente em relagio a politica, Ursula relatou que nio discute
sobre o tema e que ndo € a favor nem de um lado nem de outro: “o pessoal fala mal da esquerda,
da direita, mas sdo a mesma coisa, ndo tem diferenca nenhuma; sdo pessoas do mesmo estilo,
da mesma origem, do mesmo nivel, farinha do mesmo saco”. Ela complementou: “eu vivo a
minha vida, ndo me meto muito na politica, ndo. Politica € politica, eles 14 que se entendam”.
Quando perguntei o que ela entendia por politica, Ursula respondeu que “essas decisdes que
eles tomam... € isso de ser candidato, ser eleito”. Essa percepc¢ao de politica como algo que os
politicos fazem se repetiu algumas vezes ao longo das entrevistas, como com Amanda.

Também nesse sentido foi a resposta de Beatriz, que se interessa “mais ou menos” por
politica; a primeira coisa que ela relatou pensar ao ouvir a palavra “politica” foi “os politicos”
e “as elei¢des, as coisas que eles fazem depois de eleito”. Mesmo entre pessoas que relataram
mais interesse pelo tema, a distdncia entre politicos e cidaddos, entre representantes e
representados, apareceu. Para Daniela, a politica é muito importante, “afeta nosso cotidiano, o
que a gente pode ou ndo fazer, como a gente vai ser tratado pelos outros”, mas a realidade é que
“ndo entra quase nenhuma pessoa que ja tenha experimentado viver entre as classes baixas, que
conheca as necessidades gerais”, “existe uma grande linha dividindo o povo dos politicos”.

A visao de Schumpeter (2017) de politica prescreve que ela € algo que os politicos
fazem; os cidaddos sd@o meros eleitores, ndo devem se preocupar com aquilo que é o exercicio
de politicos profissionais, mas respeitar a divisdo de trabalho. Apesar de ndo ser a tUnica
interpretacdo da politica, € a predominante na ciéncia politica mainstream e encontra
ressonancia também na sociedade. Entre os participantes desta pesquisa, foi comum a resposta
que politica € “o que os politicos fazem”, ou, como colocou Kleber, politica é “elei¢des, essas

coisas”’; para Icaro, € “eleicdo, essas coisas assim; campanha, protesto”.
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Por outro lado, houve, também, quem trouxesse uma compreensao mais abrangente do
termo. Para Tania, “politica ndo é s6 aquele meio de politica. Politica envolve muitos
argumentos, muitos momentos. A cada dia que passa, a gente ta vivendo uma politica”. Segundo
ela, “ndo é s6 um momento ali, aquele pessoal, aqueles politicos, fazendo aquilo. Acho que
politica € nosso meio. Em geral, o dia a dia € uma politica. Entdo a gente estd dentro, a gente
também faz politica, faz parte da politica”. Ela trouxe a dimensdo da representagdo para sua
resposta: “a gente tem que estar acompanhando eles 14, o que eles tdo fazendo, porque, afinal,
eles estdo 14 pra nos representar”.

A representacdo apareceu em mais alguns momentos, sendo parte da definicdo de
politica e alvo de criticas. Para Manuela, politica € “tudo que a gente faz na cidade, uns com os
outros. Tem a politica dos Onibus, [...] pra decidir a quantidade e a qualidade, tem politica dos
salarios, do trabalho. E tem a politica das elei¢des, quando se escolhe os representantes”. Os
representantes, ela disse, “tém que representar os interesses das pessoas. A gente escolhe um
pra votar, mas quando ele chega 14, ele € representante de todo mundo, mesmo quem nao votou
nele. Nao da pra agradar todo mundo, mas ndo da também pra faltar [...]”. Daniela disse que é
dificil se sentir representada quando “a maioria que td nos partidos e concorre nas elei¢coes ja
vem de dinheiro, de familia poderosa” e ndo conhece “nossas dores, nossas vivéncias”.

Além da concepgao de politica, também se perguntou sobre as interpretacdes do termo
“democracia”. Em geral, os interlocutores faziam uma referéncia a dualidade entre democracia
e autoritarismo; € predominante essa definicdo de democracia como algo oposto a regimes de
excecdo e ditatoriais, assim como a associagdo entre democracia e direitos. Alguns
entrevistados chegaram a se referir a aulas que tiveram no CESAS sobre o assunto: quando
perguntei se Kleber conversava sobre politica com alguém, ele disse que conversava com a
mae, e “as vezes aqui no colégio. A gente tava comentando sobre politica no corredor hoje mais
cedo, inclusive. Tem uma aula que a gente fala sobre democracia, essas coisas”. Ele a definiu
como “uma forma de governo, oposta ao autoritarismo” e “algo que envolve politica, envolve
eleicdio, mas é mais que isso. E, tipo, nossos direitos também”.

Beatriz, de 60 anos, disse que pensava principalmente em “direitos, liberdade” quando
ouve a palavra democracia. Ela elaborou: “a gente estudou aqui sobre a época da ditadura
militar, e como tem paises hoje em dia que ainda sdo assim, as pessoas ndo tém os direito
delas...”; em seguida, “eu vivi a ditadura... mas ndo sabia o que era, como era as coisas. Hoje
eu sel mais, porque t0 podendo estudar mais. Naquela época, ndo devia nem ter escola

ensinando isso. Acho que poder estudar sobre isso também € democracia”.
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Similarmente, Carlos, de 69 anos, insiste em votar toda eleicdo, por fazer “parte da
democracia nacional brasileira”; ele complementou: “passei pelo momento de ditadura e sofri
muito” e, com a democracia, “a coisa melhorou mais um pouco”. Perguntei-lhe, entdo, o que
compreendia por democracia, a0 que respondeu “a democracia, pra mim, eu penso assim, a

democracia € vocé ter o direito de ler, escrever e falar”. Carlos continuou:

quando era a ditadura, as pessoas ndo podia votar, ndo podia se pronunciar. Quem
fazia greve, era demitido, era preso. Agora, a gente pode falar. Agora tem mais escola
pras pessoas, a gente aprende a ler, a escrever, aprende sobre o que € politica, o que é
direito nosso. A democracia é também poder saber o que t4 acontecendo, poder se
mexer pra mudar as coisas (Carlos).

A associagao que Beatriz e Carlos fazem entre democracia e aprendizado é emocionante.
Ambos foram alfabetizados ja mais velhos, através da Educacao de Jovens e Adultos, num pais
redemocratizado. Em 1967, durante da ditadura militar, foi instituido o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (MOBRAL), mas os dados de sua eficicia ndo se comprovaram na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE); o
MOBRAL foi extinto em 1985 e posteriormente substituido pela EJA, através da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n. 9.394/1996). Carlos veio em 1989,
trabalhava com armacgdo de ferro; seus filhos e esposa vieram um pouco depois. Ele se
aposentou em 2015 e, em 2017, pode iniciar os estudos — “eu cheguei aqui, eu ndo sabia ler,
ndo sabia escrever, ndo sabia fazer conta [...] mas agora eu melhorei muito”, ele disse. Beatriz
veio quando tinha 20 anos, para trabalhar na casa de uma familia de estrangeiros, e também s6
voltou a estudar ao se aposentar.

A definicdo de democracia como oposta ao autoritarismo foi recorrente, assim como a
mencao a direitos e liberdades. Para Roberto, “a nossa democracia existe porque nds somos um
pais de liberdades, liberdades multiplas, de multiplas escolhas”, em seguida, ele menciona
“esses regimes ditatoriais mundo afora, aqui préximo nosso mesmo, na Venezuela, Cuba [...]”.
Manuela disse que democracia “é tudo que a gente tem; o direito de votar, de poder falar em
quem vai votar, mas também de ndo falar, direito de poder protestar, ser contra alguma coisa”.
Ela continuou: “é uma coisa que a gente ndo vé€, da até pra esquecer que ela td ali, a gente lembra
quando tentam tirar ela da gente, que nem o Bolsonaro, que ndo queria deixar o povo votar em
outro candidato, que incentivou aquela loucura 14 de invadir o Congresso”.

Amanda também foi nessa direcdo: “democracia... ah, a gente viu agora hé pouco, né,
quando tentaram burlar, fizeram aquelas cachorrada toda, quebraram, invadiram”, e disse
concordar com a puni¢do de quem participou da tentativa de golpe de 8 de janeiro de 2023. Ela

ainda complementou: “foi um ano de medo [...], antes, o presidente Bolsonaro queria a volta da
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ditadura militar, isso assusta muitas pessoas, quem viveu a ditadura [...]. Era muito violento,
vocé nao tinha liberdade, nao tinha direitos. A democracia € ter esses direitos”. Ester e Beatriz,
como explorado acima, também fizeram referéncia ao antdnimo de democracia ao defini-la.
Alguns interlocutores também elaboraram sobre a necessidade de melhorias na
democracia. Perguntei a Tania o que ela achava da democracia, se ela acha um bom sistema ou
que podia ser diferente, e ela respondeu “acho que estd no meio termo, né? Porque, querendo
ou ndo, nas situacdes que a gente vé, a democracia td um pouco... meia desfocada. [...] Acredito
que ela ndo estd 100%, mas estd no caminho. Pode melhorar”. Para Fibio, “a democracia que
acontece nao € muito bem uma democracia”, que € “uma coisa muito linda, pra mim significa
ter escolha, liberdade”, mas, ainda que se tenha “mais liberdade do que ja tiveram uns anos

atras”, ainda nao € o ideal:

acho que deviam criar um novo sistema, pra ter mais liberdade do que temos hoje em
dia. Porque na relacdo democracia e capitalismo, essa democracia que a gente tem
hoje... a gente é muito limitado pelo capital. Pelo menos a gente tem mais liberdade
do que na época do regime militar, por exemplo, mas ¢ uma liberdade que depende
do dinheiro de cada um (Fabio).

9% ¢

Otavio disse que democracia € “onde a politica acontece”, “é quando a gente tem nossos
direitos, quando podemos votar”, mas apontou que ha “niveis de democracia, porque a gente
pode fazer politica, pode votar, mas ndo tem todos os direitos. Quem tem mais dinheiro, tem
mais direito. Ou, pelo menos, pode usar de mais direitos”. Vitor, imigrante sirio, quando lhe
pedi que falasse sobre democracia, disse que “no Estados Unidos, falam democracia, mas ndo
¢ uma democracia pra todos. Se vocé € pobre, [...] se ficar doente, vai morrer no hospital e ficar
devendo, porque as contas sao muito caras. Isso afeta sua vida, afeta a politica”. Em relagcao ao
Brasil, ele disse “aqui, tem o SUS, tem satde publica, tem auxilio. Isso € democracia, é pensar
nos outros”.

Para Nicolas, “é€ isso do governo [...], € poder ter sua religido, praticar, ir a igreja sem
ser perseguido por isso. Poder falar o que pensa, e de quem venceu poder governar”’. H4, de
fato, uma €nfase na dimensao dos direitos e liberdades, como notado por Moisés (2010); porém,
ha também uma insatisfacdo com alguns aspectos do sistema, o que mostra que a baixa
“competéncia politica” (cf. Almond e Verba, 1965) ndo € suficiente para tornar as pessoas
conformadas com as desigualdades que enfrentam.

A falta de interesse e/ou conhecimento em relacdo a politica ndo € nem natural, parte da
biologia de algumas pessoas, nem algo da qual elas sdo as tnicas culpadas, pois ndo € feita uma
escolha ativa e consciente pelo desinteresse, mas € consequéncia da democracia em que

vivemos, na qual a ininteligibilidade do sistema € parte proposital dele. Como colocam Miguel
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e Vitullo (2020, p. 13), “o isolamento da democracia em relacdo a vida vivida é condi¢ao
necessdria para que ocorra esta desconexdo entre o cidaddo, portador de direitos politicos, e os
sujeitos socialmente situados”.

Os entrevistados também foram perguntados sobre o voto; para além de saber sobre o
titulo de eleitor, as perguntas sobre o voto puderam mostrar um pouco do que se pensa sobre o
processo politico e a prdpria politica institucional. Como discutido acima, apareceu com
frequéncia como componente da defini¢do de politica e democracia, mas, a0 mesmo tempo,
muitos dos interlocutores relataram nao votar em todas as elei¢cdes, principalmente entre os mais
jovens. No Brasil, é facultativo o voto para pessoas analfabetas e pessoas de 16 até 18 anos,
quando se torna obrigatdrio; no entanto, alguns entrevistados, ainda ndo haviam votado.

E o caso de Icaro, de 20 anos, e Leonardo, de 22, que ainda ndo tiraram o titulo de
eleitor. José, de 37 anos, também ndo vota, pois seu titulo estd irregular. Ester, de 19 anos,
relatou ndo ter votado para presidente ainda, “s6 pra prefeito, 14 na minha cidade”; ela é
pernambucana, natural de Brejo da Madre de Deus, e residia em Caruaru antes de mudar-se
para Brasilia em dezembro de 2022, e chegou a trabalhar como voluntaria em campanhas. Havia
reunides com os candidatos e outros voluntdrios, porém, eram espagos de diversdo, nao
necessariamente se falava de politica. Na eleicdo municipal de Caruaru de 2020, Ester relatou

“s6” ter acompanhado as campanhas e ido votar, mas:

quando eu ficava em Brejo da Madre de Deus, 14 sempre os vereadores chamavam pra
fazer campanha na rua, eu sempre trabalhava pra um ou pra outro 14. La tem dois
partidos, o amarelo e o azul. Minha familia 14 do Brejo é mais do partido amarelo, eu
sempre trabalhava pro partido amarelo. Eu sempre ia, pra vérios vereadores. [...] Era
voluntdrio, a gente ndo recebia dinheiro ndo. A gente entregava panfleto, fazia umas
reunides, aqueles encontros de som pra passar as musicas deles, fazia tipo uma coisas
privadas, umas festinhas privadas... Af a gente ia, eles falavam sobre o que a gente ia
fazer, tinha as roupa, os bonés que a gente usava... (Ester).

Daniela e Vitor ndo sdo brasileiros, entdo também ndo votam nas elei¢des. Gisele nao
vota e disse que “se eu fosse votar, seria nulo”; ela aprendeu com o primo, com quem mora,
que é melhor pagar a multa do que votar. Amanda, como j4 relatado, ndo vota. Heitor disse que
estava sem titulo “por enquanto”, porque “tem que regularizar”. Ele falou que ndo se interessa
muito por politica e que “ndo costuma conversar tanto sobre isso” com a esposa, mas ela e sua
mae, que moram junto com ele e os dois filhos pequenos do casal, votam. Heitor falou, ainda,
sobre a dificuldade que passa em relacdo a condi¢des materiais, visto que ele e a esposa estao
desempregados, € o Bolsa Familia “ajuda, mas ndo resolve” a situacdo da familia. Quando

perguntei como estava sendo para fazer feira, ele completou:

nao tem muita facilidade, € meio dificil. E, como eu ndo voto, fica mais dificil. Porque
as vezes, em ano que tem eleicdo, eles podem te ajudar, os politicos, entendeu. Dando
uma coisa ou outra se vocé€ mostrar o titulo, mas eu t6 sem o meu, entdo nio tem isso.
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E o recurso que a gente tem ndo ¢ muito... por isso que eu td correndo atrds dos
estudos, pra ver se a gente consegue mais coisa, no caso. Pra correr atrds de servigo
tem que ter o segundo grau (Heitor).

Téania, de 44 anos, é casada, mora com seu esposo e os dois filhos do casal, e todos
votam. Roberto e Silvia (55 e 48), casal que entrevistei em conjunto, também votam e costumam
conversar com os dois filhos sobre politica — “isso de politica mesmo, € uma coisa que se
aprende. Vocé aprende a se importar quando as pessoas a seu redor se importam também. Vocé
aprende a consciéncia”, Roberto me disse. Nas conversas sobre politica, a postura dos pais € de
aconselhar, “mas deixa eles livres pra eles fazem o que eles acharem melhor”, “eles sdo livres
para escolherem os préprios candidatos”, como disse Silvia.

Féabio fez 18 anos apds as eleigdes de 2022, e também ndo tinha titulo a época da
entrevista, mas disse ser bastante interessado pelo tema e estudar por conta prépria, para além
das campanhas. A conversa com Fabio foi uma das mais longas (20 minutos e 53 segundos),
tanto porque ele respondia com profundidade as minhas perguntas, quanto porque se mostrava
disposto a seguir respondendo, como ocorreu com Roberto e Silvia, Daniela, Ursula e Ester (35
minutos e 12 segundos, 34 minutos e 14 segundos, 20 minutos e 58 segundos e 19 minutos e
28 segundos, respectivamente).

Fébio, quando lhe perguntei se ele tinha mais algum comentério a fazer sobre politica,
defendeu que mais importante do que gostar de um politico € acompanhar o que esta sendo feito
e “escolher com base nisso, nas ideias que eles colocam em pratica, ndo por gostar”. Sobre
quem nao vota, ele defendeu a decisdo, “se a pessoa ndo quer votar, ndo tem que votar, € a
opinido dela [...] eu sou totalmente contra o voto utilitario. Eu acho que o voto utilitdrio € vocé
ndo saber [...] e ir na ideia dos outros”. O voto, para ele, ndo devia ser obrigatorio:

[...] eu acho que se as pessoas ensinassem a votar, 6timo ter voto obrigatorio. S6 que
as pessoas nao ensinam a votar... Nao se fala sobre politica na escola, ndo tem aula
sobre politica. Ai como ¢ que vai ser obrigatorio? A galera vai pela opinido dos outros.
[...] E ai outra pessoa vai decidir por elas, elas ndo vao nem saber dos direitos delas,
vao so ter que obedecer, e, as vezes, obedecer a coisas ruins pra elas. Mas se tivesse
didlogo desde antes, se a gente estudasse e conversasse desde sempre sobre politica,
as pessoas iam ter outra relagdo com a politica. Enquanto ndo tem isso, enquanto ndo
¢ assim, acho que ndo devia ser obrigatdrio (Fabio).

Carlos faz questdo de votar todas as elei¢cdes, o mesmo € verdade para Beatriz, Otévio,
Nicolas, Roberto e Silvia, todos mais velhos que os respondentes que nao votam; Kleber e Ester
sdo 0s Unicos jovens que votam, mesmo ela ndo tendo votado nas ultimas elei¢cdes. Roberto,
assim como os outros que votam, aponta 0 voto como uma obriga¢do do cidaddo, e como algo
essencial para a coletividade: “as pessoas falam as vezes que nao adianta votar, mas sim, adianta

sim. Se o justo ndo faz o seu papel, o injusto vem e faz para vocé€”. Para Otdvio, “através da
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politica a gente pode mudar as coisas. Tanto escolhendo outras pessoas, como na elei¢ao de
2022, como conversando sobre isso, porque se a gente conversa desde agora, pode ir mudando
a cabeca das pessoas [...]”. Dagnino et al. também notaram que alguns respondentes “o voto
um instrumento importante de participacdo e de mudancas na sociedade, [...] e, para alguns,
constitui-se numa possibilidade de mudanca” (Dagnino; et al., 1998, p. 41).

As perspectivas positivas em relacdo ao que a politica significa e pode trazer para os
respondentes, bem como os elogios a democracia, podem ter existido entre meus interlocutores
gragas ao fato de, independente da idade e posicionamento politico, eles estarem em uma escola
publica que, como eles mesmos relataram, levanta discussdes sobre a ditadura militar e, de
forma mais ampla, a histéria do Brasil e a cidadania neste pafs. Ter entrevistado alunos e,
principalmente, ter feito isso dentro da escola que eles frequentam, pode ter enviesado as
repostas num sentido de maior apreco € mais otimismo.

Apesar de ter obtido respostas simpaticas a democracia, a politica e até, ocasionalmente,
a institucionalidade dada, a sensacdo de distanciamento foi disseminada, assim como uma
compreensdo de uma certa ineficacia da participacdo; Carlos, de 69 anos, relatou votar em todas
as elei¢des, como ja mencionado, mas também disse que “pouco eu me interesso por politica...
porque os politicos hoje prometem e, muitas vezes, ndo cumprem” € que “mesmo eles
enganando a gente, a gente tem que votar”.

Percebe-se que aquilo que os comportamentalistas identificam como apatia, quando
investigado a partir de outro referencial tedrico, € uma resposta ao sistema como existe hoje.
Nas palavras de Trindade, ha “um conjunto de fatores que faz com que as pessoas se
desinteressem por uma participacdo mais engajada na vida publica, e por isso € equivocado
afirmar que o desinteresse da maioria pela politica seja algo natural” (2014, p. 50). O didlogo
atento com as pessoas que seriam meramente classificadas como membros de uma “cultura
politica paroquial”, por exemplo, ou como “apdticas”, mostra que essas categorias nao
comportam as complexidades que levam elas a agir de determinada forma e, além disso,

disfar¢cam as desigualdades estruturais das democracias liberais.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa partiu do argumento de que hd uma congruéncia entre a teoria democrética
formulada por Schumpeter e os posteriores estudos empiricos de democracia, que sdo limitados
pelo aceitamento tdcito dos pressupostos schumpeterianos, ainda que ndo haja uma referéncia
direta a ele. O objetivo geral, entdo, era explicitar o elo que existe entre os pressupostos da
teoria democratica procedimental e as conclusdes das investigagdes do comportamento politico.
Havia trés objetivos especificos:

(1) construir uma reflexdo tedrica que denotasse o escoamento da teoria

schumpeteriana para a teoria do comportamento;

(i1) compreender melhor no que consiste as conclusdes das obras

comportamentalistas, ou seja, o que € apatia politica e os porqués de ela ocorrer;

(iii))  compreender quais sao as percep¢des que pessoas “apaticas” tém de democracia,

politica e participacao.

A reflexdo relacionada a predominincia da teoria democrdtica schumpeteriana foi
abordada no primeiro capitulo. Inicialmente, foi feita uma sumarizacdo da defini¢do
procedimental de democracia, proposta por Schumpeter (2017) e “aperfeicoada” por Dahl
(1956) e Downs (1957), que posteriormente foi operacionalizada por pesquisas empiricos de
comportamento eleitoral e cultura politica. Nelas, eram aceitas as concepcoes elitistas que
Schumpeter tinha acerca da natureza humana e da organizagdo social (Miguel, 2002a; 2016);
se compreendia que sempre haveria governos minoritarios, que um “governo” do “povo” era
impossivel, pois a maioria era egoista e incapaz de tomar decisdes, entdo sua participagao
politica deveria ficar restrita ao voto. Ainda quando ndo ha uma mencgao direta a Schumpeter,
ha referéncia a um de seus discipulos, como no caso de Almond e Verba (1965), por exemplo,
que citam a proposta de Dahl (1956) de controle de liderancas como defini¢do de democracia.

A definicdo procedimental de democracia perpassa diversos estudos e foi adaptada de
muitas maneiras. Seu escoamento, no entanto, restringe as conclusdes as quais os autores
chegam; as investigacOes empiricas de democracia ja partem do pressuposto de que as pessoas
sdo desinteressadas e que, ainda assim, a democracia funciona porque as elites ou liderangas
exercem bem o seu papel, ndo hd uma discussao em relacdo ao que seria um bom funcionamento
ou um bom exercicio de funcdo, ou que func¢do € essa, entdo, consequentemente, seus achados
também apontam nesse sentido. Presume-se que a competi¢do eleitoral e o arcabougo
institucional dado sdo suficientes para cumprir as exigéncias da democracia. O desinteresse a

apatia, como Schumpeter argumenta, sdo consequéncias da natureza humana, o que possibilita
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a argumentacdo de Almond e Verba (1965) sobre a competéncia politica das pessoas: algumas
acreditam ser competentes e outras nao, algumas vao participar e outras nao, simples assim.

A distribui¢ao desigual da participacdo, competéncia a apatia na sociedade foi um dos
pontos centrais da critica de Pateman a teoria da cultura civica de Almond e Verba, que seria
essencialmente uma cultura da participagdo da classe média masculina e da ndo-participacao da
ampla populacdo (Pateman, 1980, p. 79). O argumento da autora, também presente em sua obra
anterior, Participacdo e teoria democrdtica (Pateman, 1992), em Macpherson (1977) e em
Bachrach (1980; 1992), € que a apatia ndo era uma caracteristica natural e intrinseca de alguns
cidaddos, mas uma resposta a “um sistema politico muito pouco permeavel a influéncia das
pessoas comuns” (Miguel, 2016, p. 115).

Os estudos de comportamento politico do século XX, em especial Voting, The American
Voter e The Civic Culture, com os quais dialogamos nesta dissertagdo, analisavam o
envolvimento dos cidaddos enquanto eleitores com a politica institucional, notavam que
determinados grupos participavam sistematicamente e, ainda assim, concluiam que algum nivel
de apatia era necessario para a estabilidade ou o sucesso dos regimes realmente existentes sem
nunca terem provado esse requerimento, como apontam Duncan e Lukes (1963). As criticas a
essa vertente, e, de forma mais geral a definicio competitiva de democracia, que a une a
Schumpeter e Dahl foram apresentadas no segundo capitulo, que tinha como motivagao
principal a explicagdo do que € a apatia que € abordada nessas obras e porque ela existe.

Os criticos da democracia procedimental ndo buscavam trazer de volta as concepgdes
“irrealistas” em relacdo aos cidaddos que os “classicos” mantinham nem afirmar que eram todos
ativistas altruistas, mas argumentavam que a visao “realista” (ou cinica) de Schumpeter e, em
seguida, dos comportamentalistas também tinham uma carga normativa; como Miguel sintetiza,
ndo se contesta “o fato de que a maior parte das pessoas, na maior parte do tempo, € apdtica,
desinformada e desinteressada”, o que se afirma “é que todos temos, em potencial, condi¢cdes
de entender e atuar de forma ativa na discussdo e na gestdo dos negdcios publicos”; os
participacionistas ‘“rompem com a ideia, central para o mainstream da teoria democratica
liberal, de que agir politicamente ¢ um dom da ‘elite’” (Miguel, 2017, p. 90).

A apatia, deste modo, é um padrdo de comportamento; porém, ndo ocorre naturalmente
em algumas pessoas por causa de sua biologia, e tampouco pode se dizer inequivocadamente
que € uma virtude da qual o futuro das democracias depende. A apatia € influenciada pela
distribuicdo desigual de tempo e recursos materiais, € por isso é maior entre mulheres,
trabalhadores e pessoas nao-brancas, como os proprios dados dos surveys conduzidos pelos
comportamentalistas mostram. Essencialmente, a apatia é uma resposta a um sistema politico
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que notadamente é menos sensivel a alguns interesses € uma consequéncia da exclusao deste
sistema que algumas pessoas enfrentam.

Um dos objetivos desta pesquisa ainda era uma refletir sobre as percep¢des que as
pessoas que de fato participavam menos da politica institucional tém da politica, da democracia
e da participacdo em si; qual a concepcdo desses termos para essas pessoas? Como elas
interpretam a propria atuagao? Como se sentem em relacao a politica? Como se relacionam com
a politica? Essas e outras questdes ndo teriam como ser respondidas apenas através de uma
reflex@o tedrica, seria necessario ouvi-las, por isso, para concretizar o terceiro objetivo, optou-
se por uma pesquisa qualitativa a partir de um estudo de caso.

Na literatura de comportamento politico, o consenso é de que pessoas que se sentem
menos capazes de influir sobre o sistema, ou seja, t€m menor competéncia subjetiva, participam
menos; a competéncia subjetiva, por sua vez, tem alta correlacdo com o status socioecondmico,
escolaridade e género dos individuos. Como o objetivo era ouvir pessoas consideradas apaticas
(ainda que estas ndo o fossem, ou que participassem de uma forma diferente do que os
comportamentalistas prescreviam) para compreender as relacdes que elas tém com a politica e
a democracia, e quais sdo suas percep¢des sobre o tema, os interlocutores escolhidos foram
alunos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) de Brasilia.

Toda escolha feita em uma pesquisa vai gerar consequéncias para o trabalho. A opcao
por buscar um didlogo com alunos da EJA me trouxe beneficios e desvantagens. O primeiro
beneficio, sem duvidas, foi a facilidade de ter uma escola (e uma respectiva equipe pedagégica)
intermediando a relacdo, entdo os alunos tinham alguma garantia de quem eu era e de que nao
seriam expostos a riscos ou constrangimentos, pois além de cada um dos entrevistados terem
recebido o termo de compromisso que assinei junto ao Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade de Brasilia, sabiam que a coordenacdo também estava ciente do meu trabalho ali.
Além disso, todos estavam dentro da escola que frequentam diariamente, ndo precisaram se
deslocar ou modificar suas rotinas, e todos os dias que fui a escola conversei com alguém.

Uma das desvantagens € a especificidade do grupo e a quantidade das entrevistas, que
por serem semiestruturadas e em profundidade, demandavam tempo e dedicagdo, entdo foram
feitas apenas vinte. Os achados certamente ndo sdo representativos da populacao brasileira ou
de pessoas que poderiam ser consideradas “apdticas” pela literatura. Ainda assim, € um caso
que permite ilustrar algumas das lacunas das pesquisas por surveys e dos estudos de
comportamento politico: a taxa de ndo-resposta nos surveys € similarmente relacionada ao

género, raca, escolaridade e status socioecondmico dos respondentes, como Bourdieu elabora
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(1973; 2011), e seu carater objetivo pode mascarar cadeias de raciocinio que sao melhores
acessadas através de conversas.

As entrevistas revelaram que muitos dos interlocutores de fato ndo se interessam por
politica e até ndo participam na arena formal, mas t€ém motivacOes e oferecem explicacdes
interessantes. A ciéncia politica tradicional costuma enxergar a participacdo apenas em relacao
ao momento eleitoral, como Milbrath (1965) ou Verba e Nie (1972). Partindo dessa
compreensao, de fato, a apatia seria mais prevalente entre os interlocutores desta pesquisa;
muitos relataram ndo ter titulo de eleitor, ou mesmo o possuindo, ndo votar. Segundo os
pressupostos e conclusdes da ciéncia politica mainstream, ha de fato uma nao participagdo entre
os alunos da Educacdo de Jovens e Adultos.

No entanto, o que se percebe a partir da escuta e compreensdo das percepcdes dos
entrevistados, é que ndo ha uma apatia no sentido que os comportamentalistas preconizavam,
de total passividade e desinteresse. O que existe € um sentimento de distanciamento da politica
formal, uma sensacdo de impoténcia e de inutilidade da participagcdo politica, embora se
reconhe¢a a importancia da politica e se valorize a democracia. Atribuir o diagndstico de
“apdtica” a qualquer pessoa ou populacdo a partir de respostas a questiondrios sem ouvir o
porqué de elas ndo se interessarem ou relatarem nao votar € ndo entender a relacdo que existe
entre as experiéncias pessoais € subjetividades e as estruturas politicas e as diferente
oportunidades que sdo oferecidas a grupos diferentes.

Em suma, ndo se pretendia testar qualquer teoria ou averiguar se ha participagao ou nao
entre um grupo a ser entrevistado e qudo intensa ela é. O objetivo geral desta dissertacdo era
esclarecer a ligacdo entre a teoria schumpeteriana e a teoria do comportamento politico,
entendendo como essa unido influenciava as conclusdes dos estudos comportamentalistas que,
apesar de serem frutos de pesquisas empiricas e metodologias e ferramentas sofisticadas de
andlise de dados, também carregam em si uma dose de normatividade e refletem os pressupostos
e visdes de mundo desses pesquisadores. A realizagdo das entrevistas foi um dos passos que
nos permitiu, a partir de um esfor¢o de escuta e compreensao de outros pontos de vista, entender
mais sobre a apatia e as concepgOes variadas que existem, dentro e fora da academia, de
democracia, politica e participacdo.

O escopo deste trabalho, por limitacdes de tempo e espaco, restringiu-se a apenas as
primeiras obras de uma tradicdo e de cada um dos autores, e isso consequentemente limita
nossas contribui¢des; por outro lado, priorizamos a analise cuidadosa das obras selecionadas e
uma argumentacdo embasada. Uma futura agenda de pesquisa poderia tratar da influéncia da
democracia elitista-competitiva nos livros seguintes de Dahl, como Who Governs? (1961) e
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Polyarchy (1971), nos estudos ortodoxos de participa¢do, com uma reflexdo mais aprofundada
acerca das obras Political Participation (Milbrath, 1965) e Participation in America (Verba;
Nie, 1972) ou nos desdobramentos dos estudos de cultura politica com Inglehart (1977) e
Putnam (1993; 2000), bem como dar espaco para o debate sobre ideologia do eleitorado
brasileiro, protagonizado por Singer (2000) e Carreirdao (2002). Ainda assim, esta dissertacao
cumpriu seus objetivos de pesquisa e esperamos que influencie novos estudos criticos a teoria

democritica, a ciéncia politica e a ordem vigentes.
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