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RESUMO

O tema da mudanga constitucional ¢ amplamente explorado pela literatura, embora
focado nas Cartas Nacionais. Nos Estados Unidos, a produgdo constitucional estadual
contrasta com a estabilidade da Constitui¢do Federal, que teve apenas 27 emendas em
mais de 200 anos. Mais de 153 Constitui¢des Estaduais foram adotadas, acumulando mais
de 10.000 emendas, evidenciando a excepcionalidade do fendmeno. Compreender esse
caso ¢ crucial para entender o federalismo americano e suas implicagdes nas esferas
institucionais, eleitorais, democraticas e na formulacdo de politicas publicas. Este
trabalho investiga como e por que as Constituicdes Estaduais mudam, utilizando um
indice de similaridade dos major topics de 153 Constitui¢des historicas e 50 versdes
contemporaneas. A analise aborda explicagdes sobre mudanca constitucional, centrando-
se nos estados e compreendendo as alteragdes sob a Otica da literatura de difusdo de
inovacdes. A andlise da Equal Rights Amendment revela como a expansdo das
Constituicdes Estaduais ao longo do tempo influencia a constitucionalizagdo de politicas
publicas.

Palavras-chave: Mudanga constitucional estadual. Estados Unidos. Difusdo. Indice de
Similaridade.



ABSTRACT

The topic of constitutional change is widely explored in the literature, although
predominantly focused on national charters. In the United States, state constitutional
production contrasts sharply with the stability of the Federal Constitution, which has only
had 27 amendments in over 200 years. More than 153 state constitutions have been
adopted, accumulating over 10,000 amendments, highlighting the exceptional nature of
this phenomenon. Understanding this case is crucial for grasping American federalism
and its implications in institutional, electoral, democratic, and public policy spheres. This
study investigates how and why state constitutions change, utilizing a similarity index of
the major topics across 153 historical constitutions and 50 contemporary versions. The
analysis addresses explanations for constitutional change, focusing on the states and
understanding the alterations through the lens of the diffusion of innovations literature.
The analysis of the Equal Rights Amendment reveals how the expansion of state
constitutions over time influences the constitutionalization of public policies.

Keywords: State Constitutional Change. United States. Diffusion. Similarity Index.
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Introdugﬁo

Constituicdes sdo institui¢des centrais ao desenho institucional dos sistemas
politicos na medida em que sustentam o framework operacional de governos, estabelecem
limites na autoridade de atores institucionais e ddo diretrizes sobre protecao aos cidadaos.
As Constituigdes sdo as principais responsdveis por muitas das caracteristicas
institucionais (o polity) das localidades. Definem, entre outras coisas, estruturas das
instituicdes governamentais, de seus relacionamentos, de suas formas de atuagdo; também
os direitos civis e sociais de uma determinada populagdo. Expressam, de modo geral, os
“desejos fundamentais” dessa sociedade sobre como deseja viver (Lutz, 1982, 1988;
Gardner, 2021). Também podem incorporar politicas publicas, assumindo um papel
relevante sobre o policy governamental (Arantes; Couto, 2010).

Tipicamente, desenhos constitucionais sdo feitos de modo que os custos para
mudanga sejam elevados e, portanto, tendem a durar. Por sua natureza, operam no tempo
regulando as agdes dos atores, inclusive no campo politico, ditando as “regras do jogo”
(North, 1990; Przeworski, 2003). Desse modo, fornecem bases relativamente estaveis e
duradouras na arena politica que facilitam a acdo governamental (Ginsburg, 2011). Esses
procedimentos e restricdes permitem que as sociedades tomem decisdes coletivas para
alcangar resultados que exigem coordenagdo e agao conjunta (Hardin, 2013).

Apesar de suas fungdes no estabelecimento de regras, segundo estimativa de
Elkins, Ginsburg e Melton (2009), mais da metade das Constitui¢des Nacionais nao
sobrevivera mais de 20 anos. Assim, embora representem leis supremas, as Constituicdes
ndo sdo imutaveis e, usualmente, precisam ser adaptadas as mudangas sociais, politicas e
econdmicas dos contextos em que se inserem (Negretto, 2012; Couto; Lopes; Albala,
2024), num processo de modelamento e remodelamento, produto das convengdes, historia
e atividades coletivas humanas (Pitkin, 1987). De fato, as regras constitucionais diferem
de outras normas e legislacdes porque normalmente incluem mecanismos para alterar
seus proprios procedimentos e restrigdes.

Um dos casos paradigmaticos da estabilidade constitucional ¢ o dos Estados
Unidos. Com mais de 200 anos de existéncia, o documento foi emendado 27 vezes, sendo

a mais recente de 1992'. Entretanto, a brevidade da Constitui¢io Federal do pais ndo

! Ou foi emendado apenas 17 vezes, considerando que as 10 primeiras emendas constituem um grande
pacote de adi¢des — o Bill of Rights.
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reflete completamente o fato de que o constitucionalismo norte-americano abrange nao
apenas a Carta Nacional, mas também as Constitui¢des Estaduais (Kincaid, 1988). No
cerne do constitucionalismo do pais estd em evidéncia o contraste entre a estabilidade da
Constituicao Federal (CF) e o alto grau de mudancga nas Constituigdes Estaduais (CEs).
Esse fendmeno impacta diretamente a produgdo de politicas publicas, a dindmica
federalista estadunidense, o sistema politico e, em larga escala, a vida dos cidaddos do
pais e evidencia que a histdria constitucional dos estados americanos ¢ de mudanga.

Usualmente, em sistemas federais, a CF estabelece uma série de regras para as
instituicdes politicas, processos e ordenamento das unidades constituintes do pais.
Entretanto, em muitos casos, Constitui¢des Federais podem ser consideradas documentos
incompletos (Lutz, 1988), na medida em que podem deixar, em seu desenho, espago a ser
preenchido por regras criadas pelas unidades subnacionais. Esse espago constitucional
subnacional pode englobar uma variedade de poderes, como o de redigir Constitui¢des, o
poder de emendar essas Cartas, de definir direitos a serem protegidos numa unidade
constituinte, o de estruturar instituicdes governamentais, dentre outros (Tarr, 2011).

No caso estadunidense, objeto desta pesquisa, a estrutura do federalismo do pais
da as unidades subnacionais um consideravel potencial para inovagdes constitucionais e
experimentacdo politica e um largo espago constitucional para sua atuacdo, inclusive
quando comparado a outros paises federalistas como Suica, Brasil, Argentina, Austria e
Alemanha (Tarr, 2011; Burgess; Tarr, 2021). Analisando esse espaco constitucional, ¢
possivel posicionar os paises em um continuum em que os Estados Unidos e a Suica
estariam em um extremo, como sistemas que permitem as unidades constituintes ampla
liberdade, enquanto a Africa do Sul e o Sudo estariam no outro extremo, como sistemas
em que esse espaco ¢ muito restrito (Burgess; Tarr, 2021).

No caso brasileiro, por exemplo, as cartas estaduais foram impelidas a adogao de
disposicdes da Carta Federal, caracterizando uma difusdo normativa de carater coercitivo
e vertical e tornando-as distintas do modelo americano (Couto; Absher-Bellon, 2018), ¢
as disposicdes da CF/1988 praticamente eliminaram a experimentacao estadual na criagdo
de Constitui¢des (Burgess; Tarr, 2021), ainda que seja formalmente consentida no texto
constitucional. O Canad4, como a Bélgica, ndo possui Constituigdes subnacionais
formalmente escritas para suas unidades constituintes dentro da federagdo. Isso adiciona
uma particularidade ao pais, onde a cultura constitucional federal coexiste com uma

variedade de culturas constitucionais subnacionais distintas (Burgess; Tarr, 2021).
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No caso americano, a CF do pais estabeleceu, em sua 10* Emenda, que os poderes
nao concedidos aos Estados Unidos pela Constitui¢do, nem proibidos por ela aos estados,
sdo reservados aos estados ou ao povo. Essa disposi¢do indica que os estados mantém
uma ampla margem de autonomia para adotar suas proprias Constitui¢des e nelas legislar
(Tarr, 2000; Lutz, 1988). Além disso, de acordo com a lei americana, um estado necessita
de uma Constituicdo, fato que ensejou a adogao de Constituicdes pelas antigas colonias
durante a formagao dos EUA.

No pais, a CF formula principios e objetivos que devem ser seguidos pelos entes
constituintes da federacdo, com padrdes minimos estabelecidos, mas ndo limita a
iniciativa estadual. Sendo assim, os estados podem complementar objetivos federais com
objetivos especificos, expressando escolhas politicas particulares, caracteristicas distintas
da politica regional, suas necessidades especificas e filosofias de governo (ACIR, 1989).
Assim, as Constituigdes Estaduais podem ser usadas como instrumentos de formulagao
de politicas.

Diferentemente do que ocorre com a Constituicdo Federal, emendas e mudangas
nas Constitui¢des Estaduais sdo mais faceis?, além de incluirem mais atores no processo,
tendo um carater popular mais visivel, dado que sdo propostas ou votadas pela populagao
(ACIR, 1989). A possibilidade de mudanca ¢, inclusive, um instrumento descrito em
todas as Constitui¢des Estaduais no pais, que preveem que emendas sejam propostas pelo
Legislativo estadual, responsavel por grande parte das mudangas constitucionais nos
estados. As revisdes constitucionais, por sua vez, preveem, em sua maioria, a convocagao
de Assembleias Constituintes ou Conveng¢des Estaduais®.

Em contextos democraticos, alteragcdes constitucionais podem tomar duas formas:
mudangas de interpretagcdo que t€m o poder de alterar o significado dos textos escritos
ou mudangas de conteuido, em que ha alteracdo dos textos constitucionais. O primeiro
caso refere-se a alteragdes interpretativas geralmente propostas pelo Judiciario (estadual

ou federal), em que o texto das Cartas permanece inalterado, mas sua interpretagao ¢

2 A possibilidade de alteragdo da Carta Federal deriva do Artigo V da CF, e garantir uma mudanga
constitucional formal ndo ¢ tarefa facil: mesmo emendas a Constitui¢do dos Estados Unidos requerem o
consentimento de maiorias em dois turnos de votagdo, nas fases de proposta e ratificagdo. Aprovar novas
emendas requer o apoio de no minimo 38 governos estaduais — um processo muito mais dificil que no caso
das Constitui¢cdes Estaduais, em que regras proprias definem as formas de alteragao.

* Em alguns estados, as cortes interpretam leis para convocar Convengdes. Em outros, caso do Missouri e
Carolina do Norte, ha limitagdes especificas a essas interpretagdes, determinando que as mudangas devem
se dar exclusivamente na forma da lei escrita. Além disso, outras 14 Constitui¢cdes Estaduais tém a previsao
de consulta periddica sobre a realizacdo ou nao de Convengdes Constitucionais. Nos estados da Florida e
Montana, por exemplo, Convengdes podem ser convocadas por meio de referendos e iniciativas.
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revisada. Ao Poder Judiciario, a partir da divisdo de poderes estabelecida pelo sistema de
pesos e contrapesos, cabe interpretar as Constituigdes, sem alterar a “letra da lei”
(Montero, 2017; Negretto, 2008). Tais alteragdes ndo surgem apenas de novas
interpretagdes da Suprema Corte sobre disposi¢des e principios constitucionais federais,
mas também de interpretagdes inovadoras oferecidas pelos Tribunais estaduais em
relagdo aos principios do sistema constitucional como um todo (Kahn, 1993). Essas
alteragdes de interpretacdo, segundo alguns autores, também podem assumir um carater
informal (Fisher, 1988; Ackerman, 1998; Whittington, 1999). Observa-se ai uma miriade
de atores politicos distintos do tradicional foco nos Tribunais, que continuamente se
envolvem no processo de determinar o significado constitucional, como legisladores,
poderes executivos e a populacao de modo geral (Besso, 2005).

O segundo caso ocorre com as revisdes e alteragcdes textuais dos documentos por
meio de emendas as Constitui¢des, com a adi¢do ou subtragdo de parte do texto, ou da
elaboracdo de uma nova Constitui¢do — isto €, a substituicdo de uma Constitui¢do por
outra®,

As alteragdes de contetido foram utilizadas pelos estados de maneira frequente —
seja pela substituicdo completa ou pelo emendamento das Cartas vigentes. Para
Woodward-Burns (2017), ¢ justamente a revisdo constitucional estadual que resolve as
controvérsias constitucionais nacionais, evitando emendas nesta e atuando na resolugdo
de conflitos, em escala nacional, entre os poderes. Esta ¢ uma interpreta¢do similar a de
Lutz (1988), entendendo que a incompletude do texto da Constituicdo Nacional,
juntamente com a rigidez que dificulta seu emendamento, ¢ equilibrada pela
complementaridade e flexibilidade das Constitui¢des Estaduais. Dessa forma,
caracteristicas que favorecem a durabilidade — como abrangéncia, adaptabilidade e
inclusividade — emergem do conjunto das Constitui¢des, € ndo apenas do texto nacional

isolado. E esse conjunto — especialmente através das Cartas Estaduais — que aborda uma

4 A literatura tem uma ampla discussdo sobre a distingdo entre emendas (“reformas”) e substituigdes,
apontando para as dificuldades em diferenciar os dois procedimentos de maneira conceitual e empirica. A
abordagem mais comum, e utilizada nessa tese, ¢ verificar se as mudangas constitucionais sdo rotuladas
como procedimentos de “substituicdo” ou de reformas (no sentido deste trabalho, pelo emendamento de
textos constitucionais). E importante destacar, entretanto, que essas diferenciagdes podem ser arbitrérias,
ndo correspondendo necessariamente a magnitude da mudanga em questdo — para parte da literatura, a
aprovagado de conjuntos de emendas pode ter um peso consideravel em alterar as caracteristicas do governo
estadual, aproximando-se, desse modo, de uma revisdo mais abrangente das Cartas. Quando observadas
essas distingdes nas Cartas estaduais, isto ¢, nas regras formais para a alteracao dos textos constitucionais,
verifica-se uma situag@o similar: ndo ha muita precisdo sobre a distingdo entre esses dois mecanismos, e 33
estados se referem especificamente ao processo de revisdo. A distingdo entre os termos, entretanto, tem o
mesmo resultado: a adogdo de uma nova linguagem constitucional (Colantuono, 1987).
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variedade de questdes, evolui ao longo do tempo e incorpora interesses diversos,
adaptando-se as peculiaridades regionais.

O desenho constitucional determina as regras e possibilidades para a alteracao de
uma Constituicdo, através de emendas ou de substitui¢do, cria constrangimentos a sua
interpretacdo por parte do Judicidrio e determina as formas pelas quais ocorre seu
processo de substituicdo. Neste trabalho, foca-se nas alteracdes promovidas por meio das
alteragOes textuais as Cartas: as emendas as Constitui¢des € as suas substituigoes.

Isso porque se observa que, enquanto no ambito federal somente uma Constitui¢ao
foi ratificada, com 27 emendas, os estados americanos tém uma larga producdo
constitucional, com mais de 230 assembleias constituintes convocadas, 153 Constitui¢des
adotadas (Clouse, 2019), sendo que o numero de emendas, até 2013, chegava a quase
10.000 (Tarr, 2016). Em momentos distintos da histdria, as emendas ou substitui¢des vém
variando como forma preferencial escolhida para modificar as Cartas (Tarr, 2000).

O caso estadunidense se mostra excepcional. A diferenca entre as Cartas Federal
e as Estaduais, por exemplo, coloca as Constitui¢cdes desta tltima esfera mais proximo de
outros paises do mundo — documentos longos e detalhados, com alteragdes e revisdes
frequentes e que contam com uma gama de direitos positivos (Versteeg; Zackin, 2014).
Quando observamos o que ocorre na esfera subnacional de outros paises federalistas, o
caso americano também ¢ peculiar: as caracteristicas do federalismo do pais dao as
unidades subnacionais consideravel potencial para inovagdes constitucionais e
experimentacdo politica (Tarr, 2016; Dinan, 2018), e elas o vém utilizando em maior
profundidade que em outros casos, em que o grau de importancia das Constituigdes
subnacionais ¢ geralmente baixo, o que também impacta a relevancia atribuida as
mudancas que ocorrem nessa esfera.

A excepcionalidade do caso também se da porque, anteriormente a Revolucao
Americana, constitui¢cdes escritas eram praticamente sem precedentes (Elkins; Ginsburg;
Melton, 2009). Nesse sentido, a propria ideia da Constituicdo escrita moderna foi se
consolidando a partir da pratica dos estados americanos, suas Cartas Coloniais e outros
documentos pré-constitucionais que influenciaram as futuras Constitui¢des dos Estados
e a propria Constitui¢do Federal (Elkins; Ginsburg, 2021; Lutz, 1988). Assim, as
primeiras Constitui¢des Estaduais estdo na vanguarda dos experimentos de desenho
constitucional no mundo, sendo um /ocus rico para entender a inovagdo e imitacdo

constitucional e o espalhamento de ideias constitucionais.
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O aumento dessas Cartas ao longo do tempo ¢ um indicativo importante para a
relevancia destas mudangas no cendrio politico. Isso se da especialmente pela
constitucionalizacdo de politicas, fendomeno cada vez mais observado no caso
estadunidense. Entre outras politicas, a restri¢do de casamentos entre pessoas do mesmo
sexo, a expansdo do porte de armas, o uso de cannabis e protecdes trabalhistas foram
incluidos em Constituicdes Estaduais. Esse aumento da constitucionalizacdo politica
também ¢é palco para competigdo partidaria estadual, dado que as vitorias constitucionais
se convertem em mecanismos importantes de convencimento do eleitorado pelos partidos
(Cain; Noll, 2008). Segundo Arantes e Couto (2010), essa caracteristica de incorporar
politicas publicas da as Constitui¢des particularidades em relacdo ao impacto que
possuem no jogo politico, isso porque, ao se elevarem ao status de normas
constitucionais, deslocam a atengdo dos tomadores de decisdo a esfera constitucional,
exigindo novas estratégias (“fazer politica constitucional”) para efetivar suas agendas de
politicas publicas.

Nesse contexto, essa pesquisa busca compreender o caso estadunidense, tendo
como ponto de partida a questdo: como as Constituicdes Estaduais americanas se
alteraram ao longo do tempo?

Boa parte das explicacdes sobre mudanga diz respeito aos incentivos e
constrangimentos para alteracdes e os custos envolvidos para os atores politicos — ditando
as regras para sua atuacgdo. Se, por um lado, a definicdo dessas regras impacta diretamente
a tomada de decisdo dos atores, por outro, fatores culturais, historicos e geograficos
também influenciam a durabilidade das regras e podem ou ndo incentivar processos de
alteracdo (Elkins; Ginsburg; Melton, 2009; Tarr, 2011).

Entender mudangas constitucionais, especialmente levando em consideragao
distintas dimensodes que as afetam e os contetidos especificos dessas mudangas, permite
uma analise dos rumos que distintos estados tém tomado na sua produgdo de leis, ideias
e prioridades politicas. Neste trabalho, explora-se o processo de mudanga constitucional
a partir da 6tica da difusdo de politicas publicas.

A importancia das Constituicdes como definidoras de instituicdes governamentais
e das “regras do jogo” também as coloca como pegas-chave para entender o desenho
federativo dos paises, as disputas de poder entre os diferentes entes, como se desdobram
essas alocacdes de poder, a dire¢do e volume de produgdo politica estadual e como todos

esses fatores influenciam (e sdo influenciados) pelas mudangas.
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Segundo Colley (2022), “prestar rigorosa aten¢do as cldusulas e a redagdo de
diferentes Constitui¢cdes preparadas ao longo do tempo e em varios lugares ¢ vital porque
s0 assim podemos descobrir, identificar e examinar os diferentes elementos das muitas e
varias visdes e ideias envolvidas” (p. 9).

Uma larga literatura se centra na compreensdo da politica constitucional,
oferecendo possiveis explicacdes para mudangas constitucionais, ainda que dando maior
énfase ao caso das Constituicdes Nacionais (Elkins et al., 2009; Negretto, 2008, 2012;
Montero, 2017; Hirschl, 2014; Versteeg; Zackin, 2014; Tarr, 2011). No caso
estadunidense em particular, até o inicio dos anos 1980, a literatura sobre
constitucionalismo estadual nos EUA assume uma forma descritiva da tematica,
fornecendo apresentagdes dos modelos constitucionais, revisdes historicas e guias de
referéncias de Constitui¢des individuais de cada estado (Dealey, 1907; Bryce, 1995;
Luce, 2009; De Grazia, 1954; Sturm, 1982). A partir dai, hd uma expansao da literatura
que busca compreender as interpretagdes das Constitui¢des Estaduais a partir da
interpretacdo pelos Tribunais dos estados ou numa perspectiva historico-qualitativa (Tarr,
2000; Dinan, 2006; Fritz, 2004; Bridges, 2008; Herron, 2015).

Apesar disso, ha pouca literatura que busca entender estes documentos de forma
comparada. Clouse (2019) avanca neste aspecto, fornecendo uma classificacdo das
Constitui¢des Estaduais e analisando a evolucao de topicos especificos nas Constituicdes
ao longo do tempo. A autora leva em consideragao todos os estados dos EUA, explorando
a temadtica a partir da comparacdo da extensdo dos textos constitucionais, medida em
nimero de palavras. Engstrom et al. (2022) avancam na andlise quantitativa de
documentos textuais, com o uso de machine-learning.

Deste modo, embora os académicos reconhecam influéncias ¢ documentos
anteriores ao discutir Constitui¢des, ainda ha uma lacuna para determinar o grau exato
dessas influéncias. Essa tese busca contribuir com esses estudos preenchendo a lacuna de
uma andlise sistematica e comparada do conteudo constitucional em um conjunto
completo de Constitui¢cdes para discernir essas influéncias.

Para isso, adaptou-se o modelo de Elkins, Ginsburg e Melton (2009) de construcao
de um indice de similaridade constitucional a fim de aprofundar os padrdes de semelhanca
entre essas Constituigdes, abrangendo contextos historicos e contemporaneos. A principal
vantagem do indice de similaridade ¢ sua capacidade de captar a complexidade e a riqueza
do conteudo dos documentos. Ao invés de simplesmente categorizar um documento ou

identificar entidades especificas, o indice de similaridade considera nuances e contextos
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mais amplos, proporcionando uma visao mais granular e detalhada do conteudo. Essa
abordagem ¢ particularmente util em estudos comparativos em que o objetivo ¢ entender
padrdes e relagdes entre textos complexos.

A perspectiva comparativa entre os documentos se torna imperativa na medida em
que se entende que processos de reforma constitucional ndo sdo agendas tipicamente
enddgenas, mas, ao contrario, sdo agendas explicadas por fatores externos. A democracia
americana e seus governos sao frequentemente vistos como laboratorios democraticos,
em que emulacdo, aprendizado e competi¢do entre si sdo comuns. Esse fenomeno de
aprendizado e adaptagdo entre diferentes unidades ¢ conhecido como difusdo, destacando
a interdependéncia na formulagdo de politicas e instituigdes (Dolowitz; Marsh, 2000;
Shipan; Volden, 2008). Portanto, investigar a similaridade textual entre Constitui¢des ¢é
crucial para entender como essas influéncias se manifestam e se disseminam. Busca-se,
assim, contribuir para os estudos sobre inovacdo e imitacdo constitucionais através de
uma analise quantitativa sistematica. Em uma andlise macro dos elementos das
Constituicdes dos EUA, o estudo demonstra alguns efeitos da difusdo no contexto
estadunidense.

Buscando contribuir com essa perspectiva e tomando como objeto as mudangas
constitucionais dos estados no federalismo estadunidense, esta pesquisa tem como
objetivo oferecer subsidios a compreensdo das mudangas constitucionais em frequéncia,
escopo e contexto, tomando como base o texto constitucional escrito. Além desta
introducdo e das conclusdes, a tese ¢ dividida em outros seis capitulos.

No primeiro capitulo, faz-se uma revisao teodrica sobre mudanga constitucional,
focando no caso da mudanca constitucional em nivel subnacional. Posicionamos o debate
sob a otica das teorias de difusdo. O segundo capitulo traz uma breve contextualiza¢do
historica do caso estadunidense, a luz das mudangas constitucionais nos estados.

O terceiro capitulo explora a principal estratégia metodologica utilizada nos
capitulos 4 ¢ 5: o Indice de Similaridade. Apresenta-se, também, a base de dados utilizada
para as analises.

No quarto capitulo descreve-se o caso estadunidense a partir da evolucdo de
tematicas nas Constitui¢des Estaduais. O objetivo ¢ compreender a evolugdo de tematicas
abordadas nas Constituigoes Estaduais, identificando como elas se transformam e
evoluem historicamente numa perspectiva comparativa dos documentos. Avancando na
comparac¢do entre os documentos, o ensaio também explora o potencial de mudanga no

teor constitucional trazido pela ado¢do de emendas, comparando as versdes mais atuais



22

dos documentos (emendadas) com suas contrapartes originais. Utiliza-se a analise de
similaridade para explorar como os temas nas Constituigdes vao evoluindo ao longo do
tempo, e de que modo essas alteragdes sao permeadas por processos de influéncia entre
os textos constitucionais de cada estado, explorando a ideia da difusdo de ideias e politicas
nos casos de mudanga constitucional. Isso implica compreender em que medida, se
houver, as Constituicdes sao influenciadas por Constitui¢des Estaduais anteriores, quer
do proprio estado ou nio.

Partindo do pressuposto de que ha um processo de difusdo em curso para o caso
constitucional, o quinto capitulo busca explorar hipoteses para entender o fendmeno.
Assim, tomando como base o indice de similaridade constitucional, exploram-se como —
e se — os fatores tempo e regido podem auxiliar a compreender os processos de mudanga.
Por fim, o capitulo explora uma terceira possibilidade: a influéncia de variaveis politicas
para essas alteragoes.

O sexto e ultimo capitulo exemplifica as alteragdes ocorridas nas Cartas através
da constitucionalizag¢do de politicas. Analisando o caso da Equal Rights Amendment, ele
explora a evolugdo dos direitos constitucionais das mulheres no pais e foca especialmente
na difusdo da emenda em Constitui¢des Estaduais, levantando potenciais explicagdes para

a adocdo ou ndo da medida pelas Constitui¢des dos estados.
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1. Perspectivas sobre mudanca constitucional

Quanto tempo dura uma Constituicdo? O debate classico sobre a duragdo
constitucional ou sobre mudangas as Constituigdes travado por James Madison e Thomas
Jefferson® € uma tematica frequentemente explorada entre tedricos porque é central para
a politica, uma vez que as Constituicdes moldam instituicdes formais, leis e normas.
Temos, de um lado, a importancia da fortaleza das Constitui¢des, duraveis e promovendo
estabilidade e previsibilidade das regras, preconizada por Madison®, e, de outro, a
importancia de alteracdes com as necessidades da “geragdo viva”, defendida por
Jefferson, que acreditava que uma Constituigdo ndo deveria durar mais de 19 anos’,
entendendo a possibilidade de alteragdo como fundamental a durabilidade do sistema
politico.

No caso estadunidense, a estabilidade constitucional ¢ materializada na Constituicdo
Federal Americana, marcada por poucas alteragdes ao longo da histéria e nenhuma
substitui¢do. Diferentemente da CF americana, a maior parte das Constitui¢cdes, além de
ter uma curta duragdo, sdo longas, detalhadas e constantemente passam por processos de
revisdo e substituicdo (Elkins; Ginsburg; Melton, 2009; Versteeg; Zackin, 2014). No pais,
uma das principais diferencas entre o constitucionalismo estadual e o federal ¢ a
frequéncia de alteragdes por meio de emendamentos, revisdes e substituicdes na esfera
subnacional. Diante da natureza mais estavel das Constitui¢des, aliadas as possibilidades
de mudangas desses documentos, surgiram muitas formas de explicar suas alteragdes.

Elkins, Ginsburg e Melton (2009), ao analisar a duracdo de Constitui¢des nacionais,
apontam que dois fatores envolvem o risco de “morte” de uma Constitui¢do: seu desenho

e o ambiente. Nesse sentido, a duragdo das Constitui¢cdes se relacionaria tanto as regras e

5 O debate pode ser acompanhado por uma série de correspondéncias entre Madison e Jefferson.

¢ “Um governo revisado com tanta frequéncia ndo se tornaria demasiado mutdvel para reter aqueles
preconceitos a seu favor que a antiguidade inspira, € que talvez sejam uma ajuda salutar ao governo mais
racional na era mais esclarecida? Essa revisdo periddica ndo engendraria facgdes perniciosas que, de outra
forma, ndo surgiriam? Em suma, um governo que depende de sua existéncia além de uma data fixa, de
alguma intervengdo positiva e auténtica da propria sociedade, ndo estaria demasiado sujeito ao acaso e as
consequéncias de um interregno real?” (Carta de James Madison a Thomas Jefferson, tradugdo propria,
1790. Disponivel em: https://founders.archives.gov/documents/Madison/01-12-02-0248. Acesso em: jul.
2024).

7 “Por uma razdo semelhante, pode-se provar que nenhuma sociedade pode criar uma Constitui¢do perpétua
ou mesmo uma lei perpétua. A terra pertence sempre a geragao viva. Eles podem administra-la, entdo, e o
que dela procede, como desejarem, durante seu usufruto. Eles também sdo donos de suas proprias pessoas
e, consequentemente, podem governa-las como quiserem.” (Carta de Thomas Jefferson a James Madison,
tradugdo propria, 1789. Disponivel em: https://founders.archives.gov/documents/Madison/01-12-02-0248.
Acesso em: jul. 2024).
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a forma como sdo estabelecidas quanto as caracteristicas do ambiente em que se inserem,
em termos socioecondmicos, politicos e de influéncias vizinhas.

As alteragdes podem ser fruto das diferencas nas regras, que podem ser mais ou menos
flexiveis a substituicdo de textos ou seu emendamento. H4, em maior ou menor grau,
diferencas nos procedimentos adotados pelos estados para alterar as suas Constituigdes.
No caso da substituicdo das constituicdes, ndo ha regras propriamente ditas, ainda que
muitos estados expressamente autorizem a substituicao de suas Constituicdes, o que pode
ocorrer por meio das Convengdes Constitucionais ou de processos inteiramente novos.
Em todos os estados, a excecdo de Delaware, os eleitores precisam ratificar as propostas
de emendas a Constituicdo. Isso ¢ importante porque uma larga literatura assume que
quanto maiores sdo os obstaculos processuais & mudanca constitucional, menor a
quantidade de emendas constitucionais (Lutz, 1994; Ferejohn, 1997). Deste modo,
Constituicdes com limiares mais baixos para emendas e revisdes deveriam mudar com
mais frequéncia.

Entretanto, Tarr (1998) aponta que, ainda que hoje os estados possam alterar com
relativa facilidade suas leis supremas, esse nem sempre foi o caso. Até o século XX, as
Constituicdes dos estados estabeleciam regras bastante rigidas para a alteracdo. Foi
gradualmente que passaram a adotar medidas mais flexiveis que permitiriam alteracdes
na forma de emendamento, revisdes ou substitui¢ao das Cartas.

Além das previsdes sobre alteragdes, caracteristicas das Constituicdes como seu
escopo e nivel de detalhamento sdo centrais nesses processos de mudancga. Constituicdes
mais especificas e detalhadas, como ¢ o caso das Constituigdes Estaduais estadunidenses,
que tém grande numero de disposigdes politicas, sdo mais propensas a alteracdes
(replacement ou amendment) (Lutz, 1994; Hammons, 2000; Elkins; Ginsburg; Melton,
2009; Couto; Absher-Bellon, 2018). Especificidades nas Constituicdes aumentam 0s
custos de negociacdo, dado que acordos sobre principios mais amplos sdo mais simples
do que aqueles sobre regras especificas. O aumento nos custos da elaboragdo sobre regras
constitucionais mais especificas ¢ compensado pela maleabilidade destas, permitindo
ajustamento e renegociacdo dos grupos quando hd mudangas nas circunstancias

(Versteeg; Zackin, 2014)3.

8 As autoras apontam, tomando como base uma perspectiva de agente-principal, que “Nio ¢é a estratégia do
principal tornar a Constitui¢do dificil de mudar para controlar o agente por muitas geragdes. Em vez disso,
o principal opta por manter o poder de alterar consistentemente a Constitui¢cdo para poder atualizar de
maneira regular suas instrugdes ao agente, criando de maneira continua novas limitagdes a
discricionariedade governamental. Para manter um controle rigoroso, essas Constitui¢des sdo geralmente
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Em discussdes sobre reformas constitucionais no dmbito estadual, ha frequentemente
um debate sobre se os estatutos estaduais deveriam se alinhar mais estreitamente ao
modelo nacional (Tarr, 2000). Alguns argumentam contra essa ideia (Hammons, 1999),
sugerindo que Constitui¢des Estaduais mais longas e detalhadas, ao contrario do modelo
conciso de Madison, podem na verdade ser mais duradouras. Se a durabilidade for vista
como medida da adequacdo do texto constitucional, o que também ndo € consenso, a
adocao de textos mais detalhados e abrangentes capazes de contemplar esses acordos mais
amplos pode ser uma boa escolha (Elkins; Ginsburg; Melton, 2009; Versteeg; Zackin,
2014).

A frequéncia de mudangas também pode estar relacionada a opinido da populagdo de
determinados estados, mais ou menos propensa a esse tipo de alteragdo. Essas mudangas
também podem resultar de diferengas nos sistemas politicos e nas formas de lidarem com
confrontos em suas localidades.

Para Keller (1981), a frequéncia de reformas constitucionais reflete duas visdes dos
cidaddos: a primeira seria a insatisfagdo com o desempenho do governo estadual; a
segunda, um otimismo de que ajustes no mecanismo institucional podem corrigir suas
deficiéncias. Dessa maneira, o argumento de mudanga pode ser analisado tanto pela
confianca dos cidaddos nas Constituigdes quanto pelo desejo por alteracdes.

Segundo Elkins, Ginsburg e Melton (2009), uma Constituicdo antiga “se torna
embebida na cultura nacional e na politica de um pais, aumentando, assim, seu carater
consensual e sua aplicabilidade [enforceability]” (p. 90, tradugdo propria). Negretto
(2012), estudando o caso da América Latina, ira se referir a esse processo como “legado
constitucional”.

Nesse sentido, ao passo que Constitui¢des mais antigas tendem a galgar confianca e
se manterem estaveis, a instabilidade constitucional (muitas mudangas) aumenta o risco
de substituicao constitucional. Nesta teoria, padrdes regulares de comportamento afetam
as expectativas dos atores. Deste modo, os atores politicos ndo acreditam na
sobrevivéncia constitucional e, por sua vez, atuam para acelerar mudancas, que se tornam
menos custosas (Negretto, 2008). Por essa razdo, em estados com Constituigdes mais

jovens, ¢ mais provavel a adocdo de uma Constitui¢do inteiramente nova em vez de

elaboradas em grande detalhe, ja que detalhe e flexibilidade fazem parte da mesma estratégia de design”
(Versteeg; Zackin, 2014, p. 1680, traducdo propria). O carater benéfico ou negativo da maleabilidade
constitucional ¢ um assunto longamente discutido na literatura. Parte desse debate estd enraizado na
discussao entre Jefferson e Madison sobre a duragdo constitucional.
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emenda-la conforme necessario (Hammons, 1999). A medida que as emendas
constitucionais se tornaram mais comuns € mecanismos como referendos e iniciativas
populares foram introduzidos? (Dinan, 2006, 2018), a adog¢do de Constituicdes
inteiramente novas tornou-se menos frequente — no caso estadunidense, a partir do final
do século XIX. De fato, a elaboracdo de novas Constituigdes nas ultimas décadas se
reduziu a quase zero. Provavelmente, esses fatores resultam dos caminhos alternativos
agora utilizados com mais frequéncia e com a vantagem de enfrentar menos resisténcia
institucional — como a adocdo de emendas e novas interpretacdes dos textos
constitucionais.

Para o caso estadunidense, Tarr (2010) aponta que a raridade de mudancas formais na
esfera nacional “imbuiu a Constituicdo federal com um sentimento de intocabilidade, de
estar acima da politica, enquanto a frequéncia de emendas no ambito estadual incentivou
o publico a ver as mudangas nas Constitui¢des Estaduais como meramente parte de
‘politica normal’ (p. 1142, tradugdo propria).

Por outro lado, as alteragdes constitucionais também podem ser fruto da vontade dos
cidaddos em promover mudancas. Tarr (1998), entretanto, aponta que, na historia
americana, o impeto pelas mudancas constitucionais mudou radicalmente em termos dos

que as pleiteiam. Nesse aspecto,

A mudanga constitucional nos estados € um processo multietapas, € os
grupos que controlam a iniciativa de mudanga geralmente diferem
daqueles que formulam as mudangas ou as ratificam. A complexidade
do processo, com diferentes grupos dominantes em seus varios estagios,
complica ainda mais os esforgos para estabelecer uma conexao entre a
opinido publica e a mudanga constitucional (Tarr, 1998, p. 34, traducao

propria).

Assim, outro aspecto relevante diz respeito a participacdo desses diversos atores na
arena constitucional. O argumento refor¢a a ideia da mudanca constitucional como parte
da “politica normal” dos estados. Assim, dado que o processo de mudanca constitucional
¢ um processo politico, as mudangas refletem a distribui¢do de forgas politicas nos
estados. Por essa razdo, uma Constituicdo perdurard enquanto as partes envolvidas
acreditarem que estdo em melhor situagdo dentro do acordo constitucional do que

arriscando-se a enfrentar novas negociagdes para altera-la.
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A mudanca também pode resultar de fatores externos aos estados, que influenciam a
atuacdo dos governantes e incentivam alteragdes nos textos constitucionais, ou de

mudangas ambientais, que ensejam alteracdes por parte dos policymakers.
1.1. Mudang:a constitucional como um processo de difusio

Parte importante da literatura que busca entender processos politicos nos EUA se
concentra em entender como e por que determinadas politicas se espalham de um lugar
para outro ao longo do tempo (Walker, 1969; Gray, 1973; Savage, 1985; Berry; Berry,
1990; Mintrom, 1997). Esse processo ¢ comumente chamado de policy diffusion pela
literatura.

As politicas podem ser entendidas como inovagdes, isto €, ideias, praticas ou objetos
percebidos como novidade por determinado sistema social. E suas caracteristicas
determinam a velocidade da adogdo. Rogers (2003) se debrugou sobre os principais
elementos ligados a difusdo de novas ideias, que seriam: “(1) uma inovagdo (2) que ¢é
comunicada através de certos canais (3) através do tempo (4) entre membros de um
sistema social” (Rogers, 2003, p. 36, tradugdo propria, grifo do autor). Os estudos que se
voltam a difusdo no dmbito da politica — em especial das politicas publicas — tém em
Walker (1969) e Crain (1966) seus pioneiros, compreendendo o fenomeno de uma otica
das transferéncias na esfera subnacional. Walker (1969) busca responder trés questdes
centrais: a) por que alguns estados sdo pioneiros ao adotar novos programas? b) apds
essas inovacdes serem adotadas pelos pioneiros, ha padrdes mais ou menos estaveis de
difusdo de inovagdo entre os estados americanos? c) se sim, quais sao eles?

Levi-Faur (2013) compreende a difusdo como uma “forma particular de tomada de
decisdo em grupo, que se aplica ndo apenas a inovagao politica, mas a qualquer forma de
interagdo politica” (p. 16). Deste modo, a literatura de difusdo entende que certas
estruturas, como regras, institui¢des, partidos, ideologia, economia, aparato burocratico,
entre outras (Dolowitz; Marsh, 2000; Marsh; Sharman, 2010), formam o contexto sob o
qual os atores atuam, tanto incentivando quanto constrangendo sua acdo, inclusive ao
alterar as estruturas em que agem (Marsh; Sherman, 2013).

Assim, em uma definicdo mais abrangente para o termo, postula-se que em processos
de difusdo existem “implicagdes amplas e imediatas para e relevancia o estudo da

mudanca de politicas, defini¢do de agenda, politicas de aten¢@o e formulagao de politicas
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no nivel individual como um objeto de estudo comportamental, empirico e tedrico” (Levi-
Faur, 2013, p. 17).

A difusdo, entdo, pode ser entendida ndo como um resultado, mas como um termo
para delimitar uma grande classe de mecanismos e processos associados a um resultado
provavel — isto €, este processo de influéncia em que uma adogdo anterior influencia a
probabilidade de ado¢do dos que ainda ndo adotaram a inovagdo (Strang, 1991). Os
estudos de difusdo t€ém como foco, entdo, os padrdes, caminhos e mecanismos subjacentes
a esse espalhamento de politicas.

Dada a limita¢do da racionalidade humana, que impede o tomador de decisdes de
maximizar seus beneficios em todas as situacdes, ele escolhe o curso de acdo que parece
satisfatorio o suficiente face as circunstancias. Os tomadores de decisdo estatais, assim,
estdo constantemente olhando uns para os outros para orientar suas agdes. A falta de
tempo, informagdes incompletas e as limitagdes cognitivas levam os formuladores de
politicas a seguirem os exemplos de seus vizinhos na tentativa de simplificar decisdes
complexas. A difusdo de politicas estd, justamente, associada a essa busca de solucdes
para problemas semelhantes em outras unidades politicas. Como inovagdes — e inovagdes
politicas — sdo incertas e arriscadas, policymakers analisam as experiéncias de outros
atores antes de agir.

Desse modo, observa-se que a ado¢do de um novo programa ¢ mais provavel de
ocorrer se outros ja tiverem adotado a ideia — e ainda mais provavel se essa adogao prévia
vier de um estado visto como chave no que tange a comparagdes por parte de outros. E
esse processo de emulacdo e competicdo que determinaria o ritmo e a direcdo de
mudangas politicas e sociais no contexto dos estados americanos.

O processo de difusdo ¢ ainda baseado numa perspectiva de Rede, em que novas
ideias, informagdes e dicas de politicas fluem por meio de canais de comunicagdo
especializados (Levi-Faur, 2013). O que ¢ intrigante no fendmeno € observar que
governos estdo fazendo escolhas que talvez ndo fizessem caso agissem por conta propria
— influenciando o policymaking de forma mais ampla. Na difusdo, a interdependéncia ¢
descoordenada. Nesse sentido, Elkins e Simmons (2005) evidenciam que, embora os
governos sejam independentes — uma vez que tomam suas proprias decisdes sem cooperar
ou coordenar agdes —, sdo interdependentes — uma vez que levam em consideracdo
escolhas de outros.

Os governos aprendem, emulam e competem com outros desencadeando mudancas

politicas — esses sdo os mecanismos usualmente identificados na literatura e associados
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ao processo de difusdo (Graham; Shipan; Volden, 2013; Shipan; Volden, 2012; Marsh;
Sharman, 2013)°. A competi¢do politica envolve disputas em esferas governamentais
onde a escolha de um governo afeta a decisdo de outro, especialmente considerando a
proximidade geografica. O mecanismo de aprendizado refere-se a adocdo racional de
programas politicos que geram melhores resultados, com politicas testadas e eficientes
sendo mais difundidas. Em contraste, a emulac¢ao ¢ um processo de imitacdo ndo racional,
em que politicas sdo adotadas sem influéncias ideoldgicas ou econdmicas claras, com
base em avaliacdes superficiais (Coélho, 2016).

Assim, diversos estudos evidenciam que os governos tomam decisdes similares
quando estdo sob condic¢des similares (Walker, 1969; Elkins; Simmons, 2005; Shipan;
Volden, 2008) e testam esses mecanismos em contextos diferentes, como a difusdo de
politicas antitabagismo nos EUA (Shipan; Volden, 2008) e a difusdo de casamentos de
pessoas do mesmo sexo no pais (Mitchell; Petray, 2016).

Dois fatores importantes podem determinar a difusdo de politicas publicas: adog¢des
prévias, que afetam adogdes subsequentes (Strang, 1991), e a compreensdo de que a
tomada de decisdo e o comportamento politico respondem tanto a interdependéncia
quanto ao contexto local.

Internamente, a difusdo ¢ impulsionada por caracteristicas locais, como condi¢des
sociais e economicas, capacidade institucional, ideologia e grau de competi¢do politica.
Aqui enfatizam-se os constrangimentos impostos as escolhas politicas, envolvendo
posicionamentos ideoldgicos e custos monetarios e politicos, tanto na relacdo com o
eleitorado quanto na relagdo entre Executivo e Legislativo. Por outro lado, determinantes
externos também atuam neste processo, € pressupde-se que a ado¢do de novas politicas
resulta da propagagao através de redes formais e informais. Berry e Berry (1990) unificam
essas duas visdes, apontando que a tomada de decisdo envolve tanto o comportamento
individual quanto as dificuldades internas e externas que constrangem os atores politicos.
Em todos os casos, destaca-se que os atores politicos dentro de um estado buscam
ativamente novas ideias politicas e inovacdes (Hwang; Gray 1991; Mintrom, 1997;

Mintrom; Vergari, 1996).

® O quarto mecanismo classico é a coer¢do. A coergdo envolve pressdes politicas € sangdes de uma
instituicdo sobre outra para a adogdo de politicas, frequentemente exercidas por organizagdes internacionais
como o Banco Mundial, BID e FMI (Coélho, 2016). Nesta tese, restringi-me aos trés que usualmente sdo
considerados em estudos para a compreensao do caso dos estados americanos. Ainda que, durante o periodo
da Reconstrugdo, certo elemento coercitivo possa ser identificado de modo geral, o caso americano ndo é
ilustrativo desse tipo de mecanismo.
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Nas décadas de 60 e 70, autores como Crain (1966), Collier ¢ Messick (1975) e,
especialmente, Walker (1969) passam a dar enfoque a esse tipo de perspectiva,
entendendo que as explicagdes de determinadas politicas publicas exigem o exame de
variaveis externas, além de fatores estruturais internos ao pais ou a localidade. A partir
da década de 1990, uma profusdo de estudos tem dado conta dessa literatura (Berry;
Berry, 1990; Dolowitz; Marsh, 1996, 2000; Weyland, 2005).

Muitas questdes vém sendo exploradas, como a ado¢ao de politicas em estados com
base nas similaridades com outras localidades (Case; Hines; Rosen, 1993; Grossback;
Nicholson-Crotty; Peterson, 2004; Cruz-Aceves; Mallinson, 2019), a acgdo de
empreendedores politicos na promocgao de novas politicas (Mintrom, 1997), a relevancia
do tipo de politica para processos de decisdo (Mooney; Lee, 1999 e varios estudos de
caso, em especial relativos aos EUA (Karch, 2007).

De fato, para o caso dos estados americanos, o estudo da influéncia de dinamicas
federativas sobre processos de policy diffusion entre jurisdi¢gdes ja ¢ bem conhecido pela
literatura (Coélho, 2021; Gilardi, 2016; Shipan e Volden, 2012). Para estes estudos, a
autonomia dos entes federativos tem como resultado a ampliagdo do potencial de
experimentacdo e inovacdo de governos subnacionais. A magnitude do fendmeno foi
explorada pela State Policy Innovation and Diffusion Database — SPID (Boehmke et al.,
2018). Os autores, partindo do trabalho seminal de Walker (1969) que buscou identificar
os estados inovadores nos EUA, construiram uma base em que foram analisadas 728
politicas, entre 1691 e 2017, resultando em 17.835 adoc¢des de politicas estaduais.

Porque a constitucionalizagdo ¢ a forma mais enfatica de adog@o de politicas pelos
estados, ¢ de se esperar que parte dessas legislagdes transbordem para as Cartas Estaduais.
De fato, ha indicios de que frequentemente se utiliza a constitucionalizagdo como forma
de alteracdo das politicas estaduais (Fay; Wenger, 2016). Por essa razao, as Constitui¢des
se tornam um foco importante para os estudos de difusdo.

Elkins (2010) explora a difusdo constitucional como fator crucial na formagdo das
democracias modernas. O autor sugere que a adocdo de ideias constitucionais de uma
nagdo a outra influencia significativamente o processo e a natureza das reformas
democraticas em um dado pais. Observando os casos em escala global, Elkins, Ginsburg
e Melton (2009) apontam que “parece provavel que algum tipo de contagio esteja em
acdo, seja ele geografico, linguistico ou algum outro canal de rede” (p. 112, tradugao
propria). Para o caso das Constitui¢des, eles explicam que a adog¢ao de Constituicdes em

paises geografica ou culturalmente proximos estd relacionada a probabilidade de adogdo
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de uma nova Constitui¢do. Além disso, as dindmicas federativas, como competicdo e
cooperagdo entre jurisdi¢cdes, também influenciam a difusdo de politicas constitucionais.
Isso significa que ondas de reforma constitucional em um estado podem motivar reformas
em outros, especialmente quando hé similaridades culturais e politicas.

No caso das Cartas estatais, infere-se que ondas de reforma constitucional em um
estado podem incentivar reformas em outros, ou que novos topicos e temas especificos
passam a atrair a atenc¢do dos gestores uma vez que sejam assimilados por outros. Assim,
ao longo do tempo, novas ideias passam a ser incorporadas nas Cartas Constitucionais,
aumentando seu escopo.

A elaboracdo de uma Constituicdo, muitas vezes realizada em situacdes de crise
nacional e incerteza institucional, ¢ particularmente suscetivel a essas influéncias. A
limitagdo de tempo e vontade politica de inovar caracterizam um processo a0 mesmo
tempo simbodlico e permeado por restrigdes cognitivas, favorecendo adaptacdo e
aprendizado. O resultado pode sugerir uma forma hibrida caracteristica de “bricolagem”
constitucional, mas ainda exibe padrdes especificos ao longo do tempo e do espago
(Ginsburg; Elkins; Blount, 2009).

No caso americano, os processos frequentes de revisdo e substituicdo constitucional
tornam possivel a difusdo de politicas, praticas e ideias, na medida em que os estados
aprendem uns com os outros (Goderis; Versteeg, 2013). Atores politicos sdo
influenciados pelas agdes de outras regides, seja pelos sucessos ou fracassos de suas
escolhas politicas. Isso os leva a adotar solugdes politicas que ja foram experimentadas
em outros lugares (Shipan; Volden, 2012). Para além disso, os tomadores de decisao
tendem a olhar para os padrdes ideoldgicos daqueles que adotaram a politica
anteriormente ao considerar inovagdes politicas (Grossback; Nicholson-Crotty; Peterson,
2004).

Uma experiéncia bem-sucedida em uma unidade constituinte pode promover a
emula¢do por outras unidades que enfrentam problemas semelhantes. Além disso,
experimentos bem-sucedidos em unidades constituintes podem incentivar o governo
federal a adotar as mesmas reformas no ambito nacional, tornando o padrdo de influéncia
ascendente (de baixo para cima). Assim, a interagdo entre as dindmicas nacionais e

subnacionais e a interagdo entre as Constitui¢des Federal e Subnacionais ¢ fundamental a
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compreensdo da evolugdo e desenvolvimento do constitucionalismo em sistemas
federais!'?.

Ilustrando a questdo, observa-se que a Constituicdo Federal estadunidense possui
7.762 palavras'!, enquanto a média de palavras nas Constitui¢des Estaduais, em sua forma
atual, ¢ de 37.281 palavras (Clouse, 2019). As Constitui¢des historicas t€ém uma média de
11.294 palavras!?>. O grafico 1 mostra uma média do nimero de palavras nas
Constituicdes Estaduais por ano. Uma parte das explicagdes para esse aumento na
quantidade de palavras das Cartas estd na expansao de seu escopo e de responsabilidades
governamentais, que se ampliam para incluir novas areas de direitos socioecondmicos e
novos topicos, como direito ambiental, além das caracteristicas culturais e politicas das

localidades.

Grdfico 1 - Média do total de palavras nas Constituicoes Estaduais ao longo do tempo
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10 Embora o foco desta pesquisa esteja na dindmica de difusdo constitucional interna entre os estados
americanos, ¢ importante ressaltar que as Constitui¢des Estaduais dos Estados Unidos nao estdo isoladas
das influéncias internacionais. Historicamente, o constitucionalismo americano foi pioneiro em muitos
aspectos, mas também sofreu influéncia de ideias externas e praticas constitucionais de outros paises,
especialmente no contexto das primeiras Constituicdes Estaduais. A Revolugdo Americana e o subsequente
desenvolvimento do constitucionalismo nos estados ocorreram em um contexto global, onde debates sobre
os direitos individuais e o papel do governo estavam em plena evolugdo, particularmente na Europa.
Portanto, ainda que a andlise desta tese se concentre nas dindmicas internas de difusdo e mudanga
constitucional entre os estados, ndo se pode descartar a possibilidade de influéncias externas que, direta ou
indiretamente, moldaram algumas dessas decisdes constitucionais.

i Comparative Constitutions Project, CCP Rankings. Disponivel em:
https://comparativeconstitutionsproject.org/ccp-rankings/

12 Dados de Clouse (2019). A forma atual das Constitui¢des é a forma emendada.
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Fonte: Elaboragao propria com base em Clouse (2019).

De acordo com Versteeg e Zackin (2014), “O escopo das Constitui¢cdes cresceu a
tal ponto que agora cobrem rotineiramente topicos muito distantes dos direitos
fundamentais e da estrutura governamental basica” (p. 1659, traducdo propria). O
aumento do escopo constitucional tem impactos importantes no mundo politico, podendo
atuar como um relaxamento aos constrangimentos (constraints) constitucionais ao
governo, mas também como uma limita¢ao ao poder discriciondrio do governo, limitando
seu espaco de ag¢do e proibindo a adogdo de tipos de politicas — atuando no limite a
expansao governamental (Versteeg e Zackin, 2014). No caso estadunidense, boa parte das
Cartas Estaduais sdo mais detalhadas e incluem uma série de topicos ndo abordados na
CF, como organizacao do governo local e questdes ligadas a educacao.

Historicamente, a mais extensa Constitui¢do Estadual ja adotada ¢ a da Louisiana,
de 1913, com 47.644 palavras. Na forma atual — emendada — a mais extensa Constituicdo
Estadual americana ¢ a do Alabama, com 339.576 palavras. O numero chama atengao nado
apenas pelo tamanho da Carta: em 1901, quando aprovada, essa Constituicdo
representava pouco mais de 8% do tamanho de sua versdo atual (28.361 palavras). Esse
exemplo ilustra que hd um crescimento vegetativo no tamanho das Constitui¢des

Estaduais ao longo do tempo (Grafico 2).

Grdfico 2 - Numero Cumulativo de Palavras nas Constituicoes ao Longo do Tempo
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Fonte: Elaboragao propria com base em Clouse (2019).
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Esse crescimento, analisado pela incorporacdo de palavras as Cartas, pode ser
entendido também como um aumento do potencial inovativo dos estados que optam por
adicionar — e, em alguns casos, retirar — disposi¢des e questdes quando da alteragdo de
seus documentos. Como e por que as ideias constitucionais se espalharam a certos estados
e a outros ndao? Por que as Constitui¢des vao se diferenciando ao longo do tempo?

De forma sintética, depreende-se que as mudangas constitucionais sao
influenciadas por tracos culturais, tradi¢cdes legais, diferencas regionais, cultura politica,
entre outros (Tarr, 2011). Essas perspectivas se sobrepdem em muitos casos, € apresentam
diversos pontos em comum, de modo que uma visdo completa do fenomeno de mudanca
deve incorporar esses diferentes aspectos. Dessa maneira, se cada localidade pode optar
por mudangas, e mudangas especificas, ¢ possivel observar similaridades entre os
processos de alteragdo constitucional nos estados?

Segundo Elkins (2010), ¢ necessario rastrear o “DNA das Constitui¢des”. Isso
implica compreender até que ponto, se houver, as Constitui¢des tém uma divida
intelectual para com Constitui¢des Estaduais anteriores, quer sejam da mesma regido ou
de regides diferentes. Nao possuimos uma compreensdo clara dessas linhagens ou dos
mecanismos que as geraram. No nivel mais fundamental, possuimos um conhecimento
sistematico bastante limitado dos padrdes de semelhanga entre os diversos documentos.
E comum que os estudiosos, ao discutirem Constituicdes especificas, apontem varias
influéncias e antecedentes intelectuais dos documentos. Mas qual € o grau de influéncia?
Essas influéncias se tornam evidentes quando se analisa sistematicamente o contetido e
se compara o contetido compartilhado em um conjunto completo de Constitui¢des?

Dado que muitas decisdes politicas sdo representadas por meio de textos, a
similaridade textual ¢ um recurso Util para rastrear padrdes de difusdo entre casos
(Shaffer; Elkins, 2019). De modo geral, as Constitui¢des traduzem suas disposi¢des em
determinadas categorias — se¢des da Constitui¢do que abrigam um rol de questdes
especificas. Por essa razdo, a categoriza¢do se torna uma ferramenta importante para
permitir comparagdes entre casos e compreender a dindmica da diferenciagdo e integracdo
de novas questdes dentro das Constituigoes dos EUA. Como apontam Elkins, Ginsburg e
Melton (2009), “a inovagdo tecnoldgica funciona tanto por adicdo quanto por subtragao.
Além de eliminar direitos e instituigdes irrelevantes, os redatores que escrevem
documentos de substituicdo t€ém a oportunidade de implantar outros” (p. 28, traducdo
propria). Sendo assim, tornou-se possivel identificar surgimento, auséncia ou variagdo no

numero de palavras dedicadas a certos temas.



35

Clouse (2019) evidencia o crescimento das Constituicdes Estaduais pela
comparac¢do dos contetidos desses textos ao longo do tempo. As Constituigdes originais,
adotadas em 1776, eram relativamente curtas, sendo a de New Hampshire de 1776 a mais
breve, com apenas 930 palavras. Com o passar dos anos, os textos constitucionais
aumentaram significativamente em tamanho, refletindo uma expansdo nas fungdes e
regulacdes governamentais. Avancando na pesquisa da autora, buscamos entender a
dindmica da evolugdo constitucional a partir da estratégia de Elkins, Ginsburg e Melton
(2009) de construir um Indice de Similaridade.

Medidas de similaridade servem como uma ferramenta em varios contextos
analiticos e de pesquisa, possibilitando a exploracdo de relagdes, padrdes e associacdes
entre casos ou unidades especificas. Diferentemente da Analise de Contetdo, que, a partir
da categorizacio, foca em identificar e quantificar a presenca, o Indice de Similaridade
se concentra em medir a semelhanca entre diferentes conjuntos de tdpicos em
Constituigdes.

Diante desse contexto, o pressuposto basico deste trabalho ¢ de que, a medida que
as Constituigdes evoluiram, elas incorporaram uma variedade crescente de tematicas,
levando a diferencia¢do entre elas. No entanto, nem todas as tematicas seguiram um
padrdo de crescimento linear. Ao descrever ou analisar em conjunto essas tematicas, ¢
possivel identificar se houve uma tendéncia de crescimento seguida por uma queda em
alguma delas e levantar hipoteses para explicar distingdes e escolhas feitas pelos

policymakers.
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2. Breve contextualizacao historica

Nos EUA, as primeiras Constitui¢des Estaduais foram adotadas em 1776,
seguindo a sugestio do Segundo Congresso Continental'>, como forma de
estabelecimento das colonias enquanto estados independentes e de legitimagdo dos
governos revoluciondrios, sendo entdo premissa para entrada na Unido e a esséncia da
independéncia (Onuf, 2010). Até o final de 1777, treze Constituicdes Estaduais estavam
em operagdo' — com exce¢do do estado de Massachusetts, que ndo adotou uma
Constitui¢do até 1780'> — e treze estados passaram a integrar os Estados Unidos da
Américal®,

Esse momento inicial inaugura a producao de Constitui¢des Estaduais no pais, em
que se observa um movimento dindmico de atividade constitucional. Esse carater ciclico
de adocdo de novas Constituigdes pode ser observado em ondas que se relacionam a

momentos da histdria estadunidense (Figura 1).

13'A partir de outubro de 1774, as treze colonias coordenaram sua resisténcia contra a Inglaterra por meio
de um conselho de delegados, conhecido como Congresso Continental, tendo se reunido pela primeira vez
em setembro deste ano, e posteriormente em maio do ano seguinte. O Congresso funcionava como uma
espécie de governo nacional das coldnias até que a Confederagdo foi estabelecida em 1781, quando o tltimo
dos treze estados ratificou os Artigos da Confederagdo (Adams, 2001).

14 Vermont nio foi reconhecido como um estado nessa época porque os estados vizinhos disputavam suas
fronteiras. No entanto, em 1777, os habitantes de Vermont se reuniram em uma Conveng¢ao e adotaram uma
Constituicdo mesmo assim. Foi a primeira Constitui¢do Estadual a proibir a escraviddo (Constitutional
Rights Foundation, 2013).

15 Em Massachusetts, o processo de adog¢do de uma Constituigdo foi prolongado até junho de 1780, devido
a intensa disputa sobre a capacidade do congresso provincial para aprovar uma Constituigdo. Em marco e
junho de 1778, aconteceu um evento sem precedentes na historia moderna do constitucionalismo: quase
toda a populagdo masculina adulta teve a oportunidade de votar em um esbogo de Constitui¢ao e sugerir
mudangas. Isso desencadeou um debate publico intenso e refinado sobre questdes fundamentais das
Constituigdes republicanas, comparavel ao debate ocorrido dez anos depois sobre o esboco da nova
Constituicdo Federal. A proposta de Constituigdo de 1778 em Massachusetts foi rejeitada por uma grande
maioria. Somente em 1780, uma Convengdo convocada especificamente para elaborar uma Constitui¢ao
conseguiu preparar um esbogo que foi aceito pela maioria das assembleias locais (Adams et al., 1980).

16 Os Estados Unidos da América consistiam inicialmente de 13 estados que haviam sido colonias britanicas
até que sua independéncia foi declarada em 1776 e confirmada pelo Tratado de Paris em 1783: New
Hampshire, Massachusetts, Rhode Island, Connecticut, New York, New Jersey, Pennsylvania, Delaware,
Maryland, Virginia, North Carolina, South Carolina ¢ Georgia.
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Figura 1 - Constitui¢oes Estaduais Adotadas por Ano e Periodo Historico

!
I

Numero de Constituigoes

1800 1850 1900
Ano de Adogao

D Periodo Revolucionario e Pés-Revolucionario (1776-1799) D Guerra Civil e Reconstrugao (1860-1876) . Inicio do Século XX (1900-1945)
Periodo Histérico
|:| Primeira Metade do Século XIX (1800-1859) D Segunda Metade do Século XIX (1877-1899) D Pos-Segunda Guerra Mundial até o Final do Século XX (1946-1999)

Fonte: elaboragdo propria.

Pode-se identificar a primeira onda de constitucionalismo estadual no caso
americano como o Periodo Revolucionario e Pds-Revolucionario (1776-1799). Este
periodo abrange a criagdo das primeiras Constitui¢des Estaduais durante e apds a
Revolug¢do Americana (1775-1783), que culminou com a Declaragdo de Independéncia
em 1776. As Constituicdes dessa época refletiam a necessidade de estabelecer governos
independentes do controle britanico e incorporavam muitos dos ideais revolucionarios.
No periodo, 27 Constitui¢des Estaduais foram adotadas, e a Constituicdo Federal dos
EUA foi criada (1787).

Durante o periodo pés-Revolucdo Americana, era imperativo estabelecer as bases
do novo pais com a consolidacdo da independéncia. Nesse sentido, as primeiras
Constituicdes Estaduais dos Estados Unidos eram documentos estruturais. A principal
preocupagdo dos estados e das Constituigdes que formularam era o estabelecimento dos
fundamentos governamentais, com a separagdo de poderes, pesos e contrapesos. Isso
envolvia questdes como justificar as mudangas de regime, estabelecer a autoridade das
novas Constitui¢des, determinar a participagdo na governanga, criar institui¢cdes politicas
e proteger direitos. Tratava-se de estruturar as bases dos governos estaduais emergentes,
especialmente nesses 13 primeiros estados e suas Constituicdes. Além disso,
incorporaram-se as CEs uma série de prote¢des especificas para os direitos dos cidadaos
— e esses conjuntos de direitos possuiam grande similaridade entre os estados, adotando

os mesmos principios politicos e protegendo os mesmos direitos basicos, usualmente
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sendo uma cépia palavra por palavra e tendo como inspiragdo a constituicao da Virginia
(Tarr, 2018).

Na primeira metade do século XIX (1800-1859), os estados continuaram a
expandir e desenvolver suas Constitui¢des. Este periodo foi marcado pela compra da
Louisiana em 1803, que dobrou o tamanho do pais e abriu caminho para a expansao para
o Oeste. Essa expansdo era marcada pela preocupagdo do pais em relagdo a tentativas da
Reino Unido em reaver a ex-colonia. Em 1812, com a guerra entre os paises, encerraram-
se as tentativas britdnicas de reaver a ex-colonia e foram removidas as barreiras a
expansdo territorial dos EUA — que ocorreu, em grande medida, com uma politica de
compra territorial.

A medida que novos territorios se transformavam em estados, as Constituigdes
refletiam a necessidade de mudancas frente as condi¢des e necessidades locais de
desenhar um quadro legal e governamental proprio. Tarr (2018) descreve esse como um
“periodo de revisdo constitucional permanente”, refletindo as demandas politicas e
sociais da época. Durante este periodo, 39 novas Constituicdes Estaduais foram adotadas,
e muitas outras foram revisadas. Entre 1844 e¢ 1853, mais da metade dos estados entdo
existentes realizaram Convengdes Constitucionais para revisar ou substituir suas
Constitui¢des (Tarr, 2018). As Constituigdes Estaduais tornaram-se mais detalhadas e
complexas, buscando equilibrar a governanga eficiente com a prote¢ao dos direitos dos
cidaddos e a promogao do desenvolvimento econdmico. Ao longo de todo o século XIX,
uma das grandes questdes para os constituintes era o estabelecimento de regras relativas
a distribuicdo de poder interestatal, o balan¢o das competéncias federais e estaduais, as
relagdes entre o poder estadual e local e a participagdo politica dos cidadaos — com a
ampliacdo do sufragio a mais pessoas ao longo do tempo.

A presidéncia de Andrew Jackson (1829-1837) foi fundamental ao periodo. A era
jacksoniana trouxe uma série de reformas democraticas que impactaram
significativamente as Constituicdes Estaduais. Essas reformas incluiram a expansao do
sufragio para todos os homens brancos, a introducdo de elei¢cdes diretas para muitos
cargos publicos e a promog¢ao da democracia direta.

As novas Constituicdes Estaduais frequentemente incorporavam principios de
democracia direta, como a elei¢do para um maior niimero de cargos publicos e a
introducdo de procedimentos de emenda que permitiam aos cidaddos propor mudangas
constitucionais (Tarr, 2011). Este periodo também viu uma énfase na separagdo de

poderes e no estabelecimento de sistemas de pesos e contrapesos para evitar o abuso de
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poder. E também importante evidenciar que o elemento popular da democracia
jacksoniana esta na origem do movimento antiescravagista no pais.

O rapido crescimento econdmico e a industrializagdo também influenciaram as
Constitui¢cdes Estaduais, que comegaram a incluir disposi¢des sobre regulacdo
econdmica, direitos de propriedade e a promo¢do de melhorias internas, como a
constru¢do de ferrovias e canais. Essas questdes também marcaram as alteragcdes no
sistema econOmico americano, que passou de comercial e rural para industrial e urbano,
especialmente no Norte do pais. No Sul, desde o final do século XVIII, o algodado e o
tabaco emergiram como principais produtos, com plantacdes na Georgia e South
Carolina, e centralizando-se, posteriormente, no Alabama, Mississippi e Louisiana, no
caso do algodao, e na Virginia e em Maryland, com expansao para Kentucky, Missouri e
Tennessee, no caso do tabaco. Se, por um lado, a mao de obra escravizada dominava a
produgdo no Sul do pais, no Norte, por outro, intensificavam-se os debates sobre a mao
de obra livre.

As tensdes sobre a escravizagdo, direitos dos estados, tarifas estatais e expansao
territorial culminaram na secessao dos estados do Sul e na formagdo de uma
Confederacdo, que incluia Alabama, Florida, Georgia, Texas, South Carolina e North
Carolina, em 1860-1861, levando ao conflito armado. O periodo da Guerra Civil durou
quatro anos, resultando em enormes perdas humanas e econdomicas, em especial para os
estados do Sul do pais.

A década que se seguiu a guerra ficou conhecida como o periodo de Reconstrugao.
Essa fase foi caracterizada pela reintegragdo dos estados do Sul a Unido, ora com
condi¢des mais amenas, ora com condi¢des mais rigorosas para readmissdo. As Leis de
Reconstrugdo de 1867 estabeleceram condig¢des para o retorno, incluindo a exigéncia de
novas Constitui¢des Estaduais que reconhecessem os direitos dos afro-americanos.

Durante a Guerra Civil, os estados do Sul adotaram Constituicdes que
justificavam e apoiavam a secessdo e a preservacao da escravizagdo. A derrota da
Confederacdo e a reintegracdo dos estados do sul exigiram a reescrita dessas
Constitui¢des para refletir a nova ordem politica e social imposta pelo governo federal. A
Reconstrugdo envolveu a imposi¢ao de novas Constituigdes Estaduais nos estados do sul,
muitas das quais foram supervisionadas e, em alguns casos, redigidas diretamente pelo

governo federal ou por Convengdes Constitucionais dominadas por republicanos
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radicais!” — que exigiam condigdes mais rigorosas para a readmissio dos estados a Unido.
A Convengao Constitucional da Louisiana de 1868 ¢ um exemplo de como os estados do
Sul foram obrigados a reescrever suas Constituicdes para incluir direitos iguais e sufragio
universal para homens.

O periodo ficou marcado especialmente pelas alteragdes na Constituicdo Federal:
a adicdo da 13* Emenda (1865), que aboliu a escravizagdo em todo o territorio dos EUA;
a 14* Emenda (1868), que garantiu a cidadania a todas as pessoas nascidas ou
naturalizadas nos EUA e prometeu igual protecdo sob a lei, essencialmente para proteger
os direitos dos afro-americanos recém-libertados; e a 15* Emenda (1870), que garantiu
que o direito de voto ndo poderia ser negado com base na raga, cor ou condi¢do anterior
de servidao, visando proteger o sufragio das pessoas negras.

Quarenta e trés novas Constitui¢des foram adotadas no periodo, evidenciando as
mudangas trazidas pela Guerra e o Pés-Guerra. Os estados do Sul, confederados, foram
obrigados a escrever novas Constitui¢des, que deveriam ser aprovadas pela maioria dos
eleitores do estado, inclusive os afro-americanos. Além disso, os estados tiveram de
ratificar a 14* Emenda a Constituicdo Federal. Assim, muitas novas Constitui¢des
incluiam clausulas especificas para proteger os direitos civis dos afro-americanos,
antecipando a 14" Emenda, que garantia cidadania e protecao igual sob a lei.

O fim do periodo de Reconstrugdo, marcado pelo Compromisso de 1877, resultou
na retirada das tropas federais do Sul e no fim das tentativas federais de proteger os
direitos dos afro-americanos. Assim, as Constituicdes Estaduais reformadas durante a
Reconstrugdo representaram uma transformacao temporaria e progressista nas relagoes
raciais e de poder no Sul, muitas das quais foram revertidas com o fim da Reconstrugao.

Esse processo pode ser ilustrado pelas mudancgas constitucionais no Arkansas, o
primeiro estado a seguir os Atos de Reconstrucdo, redigindo uma nova Constitui¢do, em
1868, que teve como uma das caracteristicas mais importantes o estabelecimento do
direito ao voto para homens afro-americanos. Apesar desses elementos progressistas, a
Constituicao de 1868, produto de um momento politico conturbado e de pressdes federais

e locais'®, teve vida curta e foi substituida em 1874. Com o fim da Reconstrugio € o

17 Durante a Reconstrugdo, o Partido Republicano era associado a causa abolicionista € aos direitos civis
dos afro-americanos. No entanto, mesmo nesse periodo, havia divergéncias internas sobre a extensdo dos
direitos que deveriam ser concedidos aos libertos.

18 Parte das alteragdes das Cartas nos estados do Sul é resultado das pressdes politicas deste momento. Essa
pressdo para o retorno a Unido pode ser identificada como um processo coercitivo de adogdo de politicas,
amplamente estudado pela literatura de difusdo. Por outro lado, a influéncia de grupos politicos, como os
carpetbaggers (nortistas que se mudaram para o Sul apos a Guerra Civil), dos scalawags (sulistas brancos
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retorno ao poder de grupos brancos conservadores, a Constituicdo de 1874 reverteu
muitas das conquistas da Constituicao anterior. Um exemplo foi a imposicao de restrigdes
ao voto, como testes de alfabetizacdo e requisitos de propriedade, que efetivamente
privavam os afro-americanos do direito ao voto. Esse exemplo ilustra como outros
estados, caso do Alabama na Convencao Constitucional de 1901, aprovaram uma série
de leis que desfavoreceram a populacdo negra do estado, e agricultores brancos, pobres e
itinerantes — a base do movimento do Partido Progressista!®. Caso similar é observado na
Lousiana, cuja constitui¢do de 1898 traz restricdes similares, como a cria¢ao da “clausula
do av0”, que permitia que homens sem propriedade e analfabetos votassem desde que seu
pai ou avo fosse um eleitor registrado em 1867, época em que pessoas escravizadas nao
tinham direito a voto no estado®.

A institucionaliza¢do do racismo no pais ¢ evidenciada nas chamadas Leis Jim
Crow, um conjunto de leis estaduais e locais nos Estados Unidos que legalizaram a
segregacao racial. Elas se caracterizavam por marginalizar e oprimir a populagdo afro-
americana, negando-lhe direitos basicos e impondo uma hierarquia racial.

Com o fim da época de Reconstrugdo, o periodo entre 1877 e 1899 foi marcado
por um réapido crescimento econdmico, industrializacdo e urbanizagdo, exigindo
adaptacdes das legislagdes estaduais.

A Revolucao Industrial transformou a economia americana, que passou da base
agraria a industrial. As novas industrias e a proliferacao de fabricas criaram uma demanda
por mao de obra e levaram a migracdo em massa para as cidades. Aliada a esse processo,
a construcao de ferrovias por todo o territdrio americano conectou o pais de modo inédito,
incentivando o comércio ¢ a mobilidade. Até 1877, das 109 Constitui¢des Estaduais
aprovadas nos EUA, 77 (cerca de 70%) ndo possuiam qualquer palavra relacionada a
rodovias (Clouse, 2019), e entre 1877 e 1899, das 18 Constituicdes adotadas, apenas 1
ndo incluia palavras relacionadas ao tema. O subsidio e incentivo a construcdo de
rodovias aparece como uma politica para promogdo de crescimento econdmico no Pos-
Guerra, e Tarr (2018) aponta que todas as constituicdes da época da Reconstrucdo

permitiam esse tipo de mecanismo (subsidios) as rodovias e outras entidades privadas.

que apoiaram a Reconstrucao e o Partido Republicano), e dos afro-americanos libertos que formaram a base
do partido Republicano no Sul da Reconstrugdo, também caracteriza essa a¢ao coordenada de adogao de
politicas, capitaneada por redes de atores.

19 Artigo VIII da Constitui¢do de 1901 do Alabama.

20 Artigo 197 da Constituigdo da Louisiana.
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O crescimento urbano também marcou o periodo. De um lado, a expansdo das
cidades americanas, tanto em termos populacionais quanto econdmicos, trouxe novas
questdes as Constituicdes Estaduais, que passaram a refletir as mudangas com novas
regulamentacdes urbanas e disposi¢des para os governos municipais. Questdes como
condi¢des trabalhistas, combate a corrup¢ao e de refreio ao poder das grandes corporacdes
também passaram a figurar nas preocupagdes dos legisladores. As Constituigdes
comecaram a incluir disposi¢des para regular as praticas empresariais, proteger os direitos
dos trabalhadores e controlar o poder das grandes corporagdes. Isso incluiu leis contra
monopolios e regulamentos sobre condigdes de trabalho?!.

O inicio do século XX foi um periodo de profundas transformagdes sociais,
econdmicas e politicas nos EUA, em que 11 novas Constituicdes Estaduais surgiram.
Pode-se dividir esse periodo em trés momentos. O primeiro, chamado de Era Progressista,
trouxe uma €nfase na melhoria da eficiéncia do governo e na promocao da justiga social.
As preocupacdes trazidas pelo periodo anterior continuaram a ser incorporadas nas
legislacdes do pais, com foco nas regulacdes das condi¢des de trabalho, incluindo a
limitagdo da jornada de trabalho, questdes ligadas a seguranca laboral, e trabalho infantil.
Além disso, 0 movimento pelo sufragio feminino culminou na aprovagao da 19* Emenda
a Constitui¢do Federal, em 1920, garantindo as mulheres o direito de votar. Muitas
Constitui¢des Estaduais foram revisadas para refletir essa mudanca.

Com a Primeira Guerra Mundial, surgiram novas demandas ao governo e a
sociedade, incluindo a necessidade de mobilizagdo de recursos e a gestdo do esforgo de
guerra. O periodo pds-guerra foi palco de uma crise econdomica sem precedentes: a
Grande Depressdo de 1929, com desemprego em massa, faléncias bancarias e
dificuldades econdmicas generalizadas. Em resposta a Depressdo, o presidente Franklin
D. Roosevelt implementou o New Deal, um conjunto de programas e reformas destinados
a promover a recuperagdo econdmica € a proporcionar assisténcia social. Muitas dessas
mudangas foram refletidas em revisdes das Constituicdes Estaduais para acomodar novas

politicas e regulamentagdes.

2L As constituigdes de Montana (1889, art. 15, se¢do 16) ¢ Wyoming (1889, art. 9, secdo 4) aboliram a
doutrina do "companheiro de servigo," um principio do direito comum que impedia os trabalhadores de
buscar reparagdo judicial por lesdes relacionadas ao trabalho. Além disso, a constitui¢do de Wyoming
(1889, art. 10, se¢@o 4) proibiu contratos de trabalho que exonerassem os empregadores de responsabilidade
por lesdes sofridas pelos trabalhadores.
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Na emergéncia de outro conflito mundial, verificou-se um cendrio similar a
mobilizagdo de recursos da Primeira Grande Guerra, e, ao seu fim, houve um periodo de
reconstrucdo e ajuste, com impactos duradouros na economia e na sociedade.

A segunda metade do século XX, que compreende o periodo pds-Segunda Guerra
Mundial até o final do século XX (1946-1999), foi caracterizada por uma modernizagao
significativa das institui¢gdes americanas para refletir as mudancgas sociais, politicas e
econdmicas na sociedade americana pos-guerra, € 15 Constituicdes foram elaboradas
nesse momento. O periodo foi marcado por um crescimento econdémico robusto,
conhecido como o boom econdmico do pds-guerra. A economia dos EUA se expandiu
rapidamente, e isso trouxe novas demandas para infraestrutura, servigos publicos e
regulagdo econdmica. Houve uma grande migracdo para os subtrbios, impulsionada pelo
desenvolvimento das rodovias interestaduais e a acessibilidade de automédveis, o que
também afetou a governanca local e estadual.

Especialmente entre os anos 1950 e 1960, o movimento dos direitos civis lutou
contra a segregac¢do racial e a discriminagdo, resultando em mudangas significativas na
legislagdo e nas Constitui¢des Estaduais. As Constitui¢des foram emendadas para garantir
direitos iguais a todos os cidadaos, independentemente de raca. A decisdo da Suprema
Corte em Brown v. Board of Education (1954) declarou a segregacdo escolar
inconstitucional, levando os estados a revisarem suas Constituicdes para cumprir a
decisdo.

A Guerra Fria trouxe novas preocupagdes com seguranca nacional e comunismo,
influenciando politicas internas e externas. As Constituicdes Estaduais refletiram a
necessidade de se preparar para emergéncias e defesa civil. Algumas delas foram
emendadas para incluir clausulas sobre lealdade e seguranga interna, visando combater a
influéncia comunista.

As Constitui¢des Estaduais foram emendadas para permitir programas de
assisténcia social, saude publica e bem-estar, respondendo as novas necessidades sociais
da populacdo. Disposi¢des para proteger os direitos dos trabalhadores, regular as
condi¢des de trabalho e promover a justica econdmica foram incorporadas nessas
Constituigdes.

O ultimo periodo analisado pela base de dados diz respeito as versdes das
Constituicdes Estaduais em sua forma emendada até 2017. Essas Constituicdes refletem

uma série de preocupacdes contemporaneas, incluindo avancos tecnoldgicos, questdes
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ambientais e a protecdo dos direitos individuais, que influenciaram processos de revisao
delas.

Buscou-se, nesse capitulo, ilustrar brevemente o contexto historico que motivou
uma série de alteragdes nas Constituigdes Estaduais do pais. Estas Constituigdes
evoluiram significativamente desde a criagdo do pais, refletindo as mudancas sociais,
econdmicas e politicas que moldaram os Estados Unidos ao longo dos séculos e
trouxeram alteracdes substanciais as Cartas Estaduais, redefinindo os direitos e
responsabilidades dos cidadaos e dos governos estaduais.

Essas transformagdes ndo apenas marcaram respostas a eventos historicos
especificos, mas também destacaram uma progressdo continua na governanga, na
protecdo dos direitos civis e na adaptacdo as novas realidades tecnologicas e ambientais.
Ainda que diferentes respostas tenham sido dadas, contextos similares incentivam a busca
por respostas similares entre os pares. Isso significa que € possivel identificar de que
modo as Constitui¢cdes foram se diferenciando ao longo do tempo — questdo que serd

melhor explorada nos proximos capitulos.
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3. Procedimentos metodologicos

Este trabalho busca responder a questdo: como as Constitui¢des Estaduais dos EUA
se alteraram ao longo do tempo? A tarefa de entender como e por que Constitui¢des
Estaduais mudam serd compreendida a partir da diferenciagdo entre essas Cartas,
considerando que, a partir dessas diferencas, novas questdes, ideias, instituicdes e
politicas sdo acrescentadas as Constituigoes.

Para responder a questdo, utilizamos como procedimento metodoldgico principal a
criagio de um Indice de Similaridade Constitucional, a partir de um dataset inédito de
Constitui¢des Estaduais americanas.

Os dados foram analisados utilizando o RStudio em sua versao 4.3.1.

3.1. U.S. State Constitutions Dataset

Para a andlise, foi utilizado o U.S. State Constitutions Dataset, composto por 203
Constitui¢des Estaduais que abrangem o periodo de 1776 a 2017 como ponto de partida.
Sdo analisadas 153 Constitui¢des historicas, isto €, todas as Constitui¢des Estaduais
aprovadas desde 1776, e outras 50 Constitui¢des que ndo sdo novas, mas a versao atual
da ultima Constitui¢do aprovada por cada estado — ou seja, suas versdes com a adi¢ao de
emendas constitucionais.

Tomando como base o dataset de Clouse (2019), que converte textos
constitucionais (historicos e atuais) dos estados dos EUA em dados quantificaveis a partir
da categorizacdo destes textos, um novo dataset foi construido, incluindo varidveis
politicas. Busca-se, com o novo banco, revisar os dados apresentados pelas fontes acima
citadas, estabelecer o nimero de mudangas constitucionais ocorridas na esfera estadual e
permitir a comparagao entre estados e entre Constitui¢cdes. Esse dataset sera utilizado para
subsidiar as analises propostas nos Capitulos 4 e 5.

Para a construcao do dataset, utilizamos trés conjuntos de variaveis: o primeiro
conjunto de variaveis utilizado buscou fazer a identificacdo das observagdes a partir dos
dados dos estados norte-americanos; foi empregada ainda uma categoria chamada
“textual”, que trata da categoriza¢do dos textos constitucionais a partir da contagem de
temas abordados pelas cartas; por fim, uma categoria chamada “varidveis politicas”,
destaca as inclinag¢des politico-partidarias de cada estado no momento em que a nova

Constitui¢ao foi adotada.
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A sistematizacdo e categorizacao dos textos constitucionais € um passo inovador
para a andlise das Constituicdes na esfera estadual, pois permite estabelecer comparagdes
entre os estados a partir do aumento do niumero de palavras e temas que abordam em seus
textos ao longo do tempo. Outros autores ja haviam iniciado sistematizagdes de natureza
similar (Poore, 1877; Thorpe, 1909; Bryce, 1888; Dealey, 1907; Luce, 1930; DeGrazia,
1954; Sturm, 1982; e uma série de publicagdes feitas pela Oxford Press a partir dos anos
2010%2), ainda que ndo com o carater qualitativo-comparativo apresentado pela autora e
focando em anélises mais historicas e descritivas das experiéncias constitucionais??.

A Tabela 1 apresenta o nimero total de Constitui¢des por estado.

Tabela 1 - Numero de Constituicoes por estado

Estado Abreviacdo Numero de Constituicées
IAlabama ‘AL I 7I
Alaska AK 2
Arizona AZ 2
Arkansas AR 6
California CA 3
Colorado CO 2
Connecticut CT 4
Delaware DE 5
Florida FL 7
Georgia GA 11
Hawaii HI 2
Idaho ID 2
Illinois IL 5
Indiana IN 3
Towa 1A 3
Kansas KS 2
Kentucky KY 5
Louisiana LA 12
Maine ME 2
Maryland MD 5
Massachusetts 'MA 2
Michigan MI 5

22 The Oxford Commentaries on the State Constitutions of the United States.

23 Qutra importante fonte de informagdes sobre constitucionalismo estadual nos EUA ¢ o Book of States,
publica¢do anual do Conselho de Governos Estaduais (CSG) que compila informagdes sobre os 56 estados
e territorios dos Estados Unidos, e sites dos governos estaduais do pais, que disponibilizam as versdes de
suas Constitui¢des ao longo da historia e informagdes sobre os processos constitucionais. Diferentemente
do trabalho de Clouse (2019), os dados ndo estdo facilmente disponibilizados. Esta autora tentou requerer
os dados dessa primeira fonte inimeras vezes, sem obter sucesso. Por essa razao, o uso da categorizacao de
Clouse (2019) ¢ a fonte de dados categorizada de maior acessibilidade, além de cobrir, de maneira
homogénea, todo o periodo historico, utilizando a mesma metodologia.
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Minnesota MN
Mississippi MS
Missouri MO
Montana MT
Nebraska NE
Nevada NV

New Hampshire NH
New Jersey NJ

New Mexico NM
New York NY
North Carolina NC
North Dakota  ND

Ohio OH
Oklahoma OK
Oregon OR

Pennsylvania  PA
Rhode Island  RI
South Carolina SC
South Dakota  SD

Tennessee TN
Texas X
Utah uT
Vermont VT
Virginia VA

Washington WA
West Virginia WV

NN W W O BN R DO W AN DR DD OV U D R R DN W W LU DN

Wisconsin WI
Wyoming wYy
Total geral 203

Fonte: Elaboragao propria com dados de Clouse (2019).

Na base de dados, cada observagdo corresponde a uma nova Constituicdo ou a

uma nova versao da ultima Constitui¢ao adotada pelo estado.
3.1.1.  Variaveis de Identificacdo

O primeiro conjunto de varidveis, as “Varidveis de Identificacdo”, incluem
detalhes sobre o estado em si, como a regido de que faz parte, o ano de Constitui¢do e a
data associada a promulgacao ou ltima substituicdo da Constitui¢do. Informagdes sobre
a admissao do estado na Unido, seu numero sequencial e o status da Constituicdo (se em

vigor ou historica) também estdo presentes.
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Sao dez variaveis que buscam identificar cada observagao, apresentadas na Tabela

2.
Tabela 2 - Variaveis de identificagdo
Nome da variavel Descricao
U.S. State E o0 nome do estado
Constitution Year E 0 ano da Constituigdo
Statehood E 0 ano de entrada na Unido
Years (Statehood) Diferenca (em anos) entre o ano da Constituigdo e a entrada do estado na
Unido
Event Adoc¢ao de uma nova Constituigao
Index Numero de Constitui¢des adotadas

Years (Statechood and | Tempo até a ado¢do de uma nova Constitui¢ao
after the last)
State Number A sequéncia numérica em que os estados foram admitidos na Unido

Current Constitution Indica se a Constituigdo ¢ a atual (1), se € uma Constitui¢ao historica (0) ou
se ¢ a versao mais atual da Constituigdo (2)
Region Identifica a regido a que pertence o estado (Nordeste, Centro-Oeste, Sul e
Oeste)
Fonte: Elaboragao propria com dados de Clouse (2019).

Parte da teoria sobre mudanca constitucional considera que algumas
caracteristicas, como a idade de uma Constituicdo, podem influenciar seu processo de
alteracdo. Além disso, as caracteristicas auxiliam a testar algumas hipoteses sobre o texto
constitucional e a relagdo com essas particularidades de cada estado.

Tendo em vista que o objetivo da base ¢ apontar as diferencas entre o texto das
Constitui¢des a partir de seu conteudo, seguiu-se a ideia proposta por Clouse (2019) de
apresentar a versdo atualizada das Constitui¢gdes. Uma Constitui¢do pode permanecer a
mesma ao longo de todo o periodo analisado, caso da Constitui¢do do estado de
Massachusetts, adotada em 1780 e jamais substituida. Apesar disso, a Constitui¢ao foi
emendada mais de 120 vezes ao longo de sua historia. Isso significa que versdes mais
recentes das Constituigdes, apds sucessivos processos de emendamento, podem assumir
diferencas significativas em relagdo ao que abordam. Por essa razdo, a base faz uma
distin¢do entre a Constitui¢ao atual, identificada pelo nimero 1, e as Constituicdes em
suas formas atuais, isto ¢, que podem ou nao conter emendas, identificadas pelo numero
2. Essa diferencia¢do permite analisar como as ltimas Constitui¢des se contrastam com
suas versdes mais recentes ao longo do tempo e apoOs continuos processos de

emendamento.
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Por fim, a variavel “regido” busca identificar a regido a que pertence o estado. Utiliza-

se a divisdo do U.S. Census Bureau, que divide os Estados Unidos em quatro regides

principais,

D)

1)

1)

V)

cada uma subdividida em divisdes menores:

Nordeste (Northeast), dividida entre a New England Division (Connecticut,
Maine, Massachusetts, New Hampshire, Rhode Island, Vermont) e a Middle
Atlantic Division (New Jersey, New York, Pennsylvania);

Centro-Oeste (Midwest), dividida entre a East North Central Division
(Illinois, Indiana, Michigan, Ohio, Wisconsin) ¢ a West North Central
Division (Iowa, Kansas, Minnesota, Missouri, Nebraska, North Dakota, South
Dakota);

Sul (South), dividida em South Atlantic Division (Delaware, Florida, Georgia,
Maryland, North Carolina, South Carolina, Virginia, Washington D.C., West
Virginia), East South Central Division (Alabama, Kentucky, Mississippi,
Tennessee) e West South Central Division (Arkansas, Louisiana, Oklahoma,
Texas); e

Oeste (West), dividida em Mountain Division (Arizona, Colorado, Idaho,
Montana, Nevada, New Mexico, Utah, Wyoming) e Pacific Division (Alaska,

California, Hawaii, Oregon, Washington).

3.1.2. Variaveis Politicas

O segundo grupo de variaveis apresenta informagdes sobre o dominio partidario

(Variaveis Politico-Partidarias) de democratas e republicanos em relagdo as instituigdes

estaduais (Camara, Senado, Legislativo, Governo e todos). As varidveis sdo

apresentadas na Tabela 3.

Nome da
variavel
Democratic
governor
Republican
Governor

House Dem.

Control
House Rep.
Control

Senate Dem.

Control

Tabela 3 - Variaveis politicas

Descricao Codificacio
E o partido do governador a época 1= Governador democrata

0 = Governador ndo democrata
E o partido do governador a época 1= Governador republicano

0 = Governador ndo republicano
E a maioria democrata dos 1 = Controle democrata
parlamentares da Camara estadual 0 = Controle ndo democrata
E a maioria republicana dos 1 = Controle republicano
parlamentares da Camara estadual 0 = Controle ndo republicano
E a maioria democrata dos 1 = Controle democrata

parlamentares do Senado estadual 0 = Controle ndo democrata
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Senate Rep. E a maioria republicana dos 1 = Controle republicano
Control parlamentares do Senado estadual 0 = Controle ndo republicano
Legis. Dem. E o controle democrata da Camara e do = 1 = Controle democrata
Control Senado 0 = Controle ndo democrata
Legis. Rep. E o controle republicano da Camara e 1 = Controle republicano
Control do Senado 0 = Controle nao republicano
State Dem. E o controle, pelos democratas, do 1 = Controle democrata
Control Governo, Camara e Senado 0 = Controle ndo democrata
State Rep. E o controle, pelos republicanos, do 1 = Controle republicano
Control Governo, Camara e Senado 0 = Controle ndo republicano

Fonte: Elaboragao propria com dados de Clouse (2019).

E comum, na literatura, reconhecer as dificuldades adicionais na formagao de uma
maioria para aprovacao de medidas — e para processos constitucionais em geral — de um
sistema politico fragmentado. Assim, quanto maior o dominio do sistema politico numa
regido, menos pontos de veto a aprovagao ou rejei¢do de determinadas normas.

Deste modo, a importidncia do controle partidario nesse contexto se torna
imperativa. Autores como Erikson, Wright e Mclver (1989) apontam que as politicas
estaduais costumavam ser direcionadas pelas preferéncias dos eleitores, mas, nas tltimas
décadas, passaram a ser substituidas por um papel mais forte do controle partidario.

Dado que boa parte das Constitui¢cdes estaduais historicas tem mais um século de
existéncia, os dados partidarios foram incluidos a partir de uma checagem individual caso
a caso, levando em consideragdo o partido do governador e a maioria partidaria nas casas
legislativas, a partir de consulta a sites dos governos estaduais e outras fontes locais de
informacao.

Sendo assim, foi atribuido valor 1 quando o governador pertencia a um dos
partidos, e 0 quando ndo pertencia. Foram considerados apenas os partidos Republicano
e Democrata, e quando outros partidos estavam no poder, ou quando ndo havia
informagdes disponiveis, foi atribuido o valor NA. O mesmo procedimento foi adotado
quando havia maioria nas casas legislativas. O controle partidario do Legislativo foi
aferido levando em consideragdo se um mesmo partido tinha o controle de ambas as casas.
Por exemplo, se a varidvel House Dem. Control ¢ 1 e a variavel State Dem. Control ¢ 1,
a varidvel Legis. Dem. Control tem valor 1 a ela atribuido. Nesse mesmo cenario, se a
variavel Democratic Governor € 1, a variavel State Dem. Control também assume o valor
1. O mesmo acontece para a varidvel Senate Control. Caso ndo haja coincidéncia entre os
partidos, os valores de controle legislativo e controle estatal sdo iguais a 0. Nos casos em
que hd um missing value em uma das varidveis, o valor das varidveis somadas também ¢

NA.



51

Observa-se uma dificuldade e limitagdo particular em aferir varidveis politicas no
tempo de analise. Fundados em 1776, com a Declaracdo de Independéncia, os Estados
Unidos demoraram cerca de uma década para formalizar seu texto constitucional federal.
Essa “experiéncia democratica” tem inicio antes mesmo da formagado de partidos no pais,
dificultando uma analise histdrica que leve em consideracao a atual composi¢@o partidaria
do pais, entre Republicanos e Democratas. Na base de dados, foi atribuido valor 1 apenas
as observacdes em que ha Republicanos e Democratas. O valor 0 pode, entretanto,
representar outros partidos, que nao os dois principais, no poder.

A base também apresenta alguns missing values nas observagdes mais antigas,
quando ndo foram encontradas informacdes sobre os partidos, ou quando essas
instituicdes governamentais ainda ndo haviam sido estabelecidas. H4 ainda a
possibilidade de as Casas nio terem uma maioria definida, caso de Montana em 188924,

Os casos estdo especificados na tabela abaixo.

Tabela 4 - Missing Values por Varidvel

Variavel Quantidade de Missing Values

Gov_Dem 15
Gov_Rep 15
Senate Dem 54
Senate Rep 54
House Dem 52
House Rep 52
Leg Dem 54
Leg Rep 54

E importante destacar que o impacto do controle partidario nas instituicdes
estaduais ndo ¢ estatico e pode variar significativamente ao longo do tempo, refletindo
mudangas nas inclinagdes politicas dos proprios partidos. A literatura sobre o papel dos
partidos na politica americana aponta para uma grande virada no papel politico dos
partidos a partir da segunda metade do século XX, quando questdes culturais e sociais
passaram a ter maior relevancia na formacao das agendas partidarias (Fiorina; Abrams,
2008; Canen; Kendall; Trebbi, 2020). Como consequéncia, o impacto de cada partido na
lideranga estadual ndo permanece constante, pois Democratas e Republicanos mudaram
suas posig¢oes e prioridades ao longo da historia, especialmente em relagdo a temas como
direitos civis, igualdade de género e politicas sociais. Essas mudancas nas inclina¢des

partidarias implicam que a simples presenca de um partido no controle ndo garante o

24 Dados da Legislatura de Montana. Disponivel em: https://leg.mt.gov/civic-education/facts/party-control/.
Acesso em: jul. 2024.
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mesmo tipo de politicas ao longo do tempo, uma vez que seus objetivos e preferéncias
politicas podem se reorientar conforme as demandas sociais e eleitorais evoluem. Por essa
razdo, ¢ imprescindivel considerar essas questdes ao interpretar os resultados das
variaveis politico-partidarias nas analises, especialmente em estudos historicos de longa

duragao.
3.1.3. Variaveis textuais

O dataset, por fim, utiliza a categorizacdo de Clouse (2019) das Constitui¢des,
que converte textos constitucionais (historicos e atuais) dos estados em dados
quantificaveis. Além da categoria “Total de Palavras”, que define a quantidade total de
palavras nos textos constitucionais, a autora estabelece 32 major topics. Com isto, a base

soma um total de palavras por texto constitucional®®

e, a partir da categorizacdo destes
textos, analisa a evolugdo de ideias e prioridades politicas nestas unidades subnacionais®S.

As categorias abrangem desde preambulos e direitos do cidaddo até questdes
como discriminagao, propriedade privada, elei¢cdes, representacdo, poderes estaduais e
outros topicos cruciais que delineiam a estrutura e funcionamento dos governos estaduais.
Adicionalmente, informacdes sobre estrutura bancaria, ferrovias, regulamentagdes
sociais, recursos naturais e entidades governamentais publicas fornecem uma visdo

detalhada das politicas e regulamentagdes estaduais em areas diversas. Cada categoria

estd descrita abaixo e pode ser encontrada em Clouse (2019).

Tabela 5 - Variaveis textuais

Categoria Descricao

PREAMBULO Introdugdo a Constitui¢do, explicando o porqué e sob qual autoridade o
povo, delegados ou representantes do estado estdo criando a Constituigdo
e estabelecendo a forma de governo.

LIMITES DO ESTADO Define os limites territoriais do estado.

DECLARACAO DE Semelhante a Declaragao de Direitos dos EUA, mas geralmente inclui
DIREITOS direitos mais amplos.
RELIGIAO Aborda liberdade religiosa, separacao entre igreja e estado, e referéncias

a divindade.

25 A escolha da base reside justamente nessa particularidade: ¢ a tinica que apresenta um total de palavras
para cada uma das Constitui¢des adotadas por um estado, permitindo testar hipdteses sobre o tamanho
dessas Constituigoes.

26 Além das Constitui¢des historicas, Clouse (2019) incluiu Constituigdes Estaduais nfo tradicionais, além
de oito Constituigdes que foram adotadas ainda sob o Estado Confederado da América. Essas discrepancias
sdo responsaveis por uma diferenca no nimero de Constitui¢oes dos estados do pais quando comparado a
contagem por outras fontes de dados. O ntimero total de palavras também apresenta diferencas quando
comparado a outras fontes, como o Book of States.
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PRIVADA
DISCRIMINACAO

DIREITO AO VOTO E
ELEICOES
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REPRESENTACAO E
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LEGISLATIVO

EXECUTIVO
JUDICIARIO
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ADMINISTRACAO
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SISTEMA BANCARIO

REGULACAO SOCIAL
BENS PUBLICOS

AGRICULTURA

RECURSOS NATURAIS
E AMBIENTE
ASSISTENCIA SOCIAL

INSTITUICOES
PUBLICAS
TERRAS ESTADUAIS

PODERES ESTADUAIS
GOVERNO LOCAL

GOVERNO FEDERAL
PROCESSO DE
EMENDA
DISPOSICAO
TRANSITORIA

POS-ESCRITO
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Direitos, regras e regulamentos relativos a propriedade privada, como o
direito de desapropriacao.

Refere-se a escravidao, servidao por divida e outras formas de
discriminagdo racial e de género.

Descreve os requisitos para eleitores e procedimentos eleitorais.

Define o poder do povo de propor leis e emendas por meio de abaixo-
assinados e referendos.

Descreve a representacao do povo e dos distritos na Assembleia
Legislativa estadual.

Fungdes, procedimentos, poderes e limita¢cdes do Poder Legislativo.

Fungdes, estrutura, poderes e limitagdes do Poder Executivo.
Estrutura, fungdes e poderes do Sistema Judiciario estadual.
Composi¢ao, isengdes de servico e comando da Milicia estadual.

Funcionamento geral do governo estadual, fora dos poderes especificos
Legislativo, Executivo e Judiciario.
Aborda o tema de escolas e educagio.

Regras de tributagdo estadual, quem e o que sera tributado, isengdes
fiscais, etc.
Regras de criagdo, propriedade e acdes de sociedades comerciais.

Regulamentagdes especificas para ferrovias e canais.

Regulamentagdes relacionadas a bancos e ao poder do estado para
conceder licengas e regulamentar o setor.
Restrigdes ou proibi¢des a jogos, alcool, tabaco, drogas e armas.

Estradas, pontes, transporte publico, edificios publicos, obras publicas,
etc.
Financiamento e promog¢ao de escolas agricolas e da industria agricola.

Conservagdo e regulacdo dos recursos naturais ¢ do meio ambiente.

Auxilio e apoio a projetos habitacionais para pessoas de baixa? renda e
servigos sociais.

Cadeias, presidios, manicomios, hospitais, institui¢des para deficientes,
etc.

Leis sobre terras publicas e seus usos permitidos.

Capacidade do governo estadual de romper procedimentos ou leis
normais em situagdes especificas.

Legislagdo sobre condados, municipios, distritos, cidades e outras
entidades do governo local.

Relagdo entre o governo estadual e o governo federal dos EUA.

Define os requisitos para emendar e alterar a Constituigdo Estadual.

Explica a transi¢do do governo existente para o novo governo descrito na
Constituigdo. Inclui texto sobre o governo de transi¢ao, obrigagdes e
dividas do governo anterior, e disposi¢des temporarias.

Indica quando, onde e como a Constituigdo foi criada e promulgada,
fornecendo contexto historico e cronologia.

Fonte: Elaboragao propria com base em Clouse (2019).

3.1.4.

Algumas consideracoes e limitacoes
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A sistematizacdo de Clouse (2019) utiliza textos constitucionais que datam de
momentos anteriores a entrada dos estados na Unido e outros textos ndo convencionais
em sua contagem do numero de Constitui¢des adotadas por estados nos EUA. A autora
justifica sua escolha por entender que essas inclusdes sdo relevantes para um
conhecimento mais amplo da histéria constitucional do pais e dos estados.

Boa parte dos estados americanos ja possuiam algum tipo de experimentacdo
constitucional antes da ratificacdo da Constituicao estadunidense e da entrada na Unido,
por exemplo, o que justifica a inclus@o das Cartas anteriores a esta entrada. Destacam-se
dois casos para exemplificar essas adigdes particulares, explicadas por Clouse (2019) com
maior profundidade em seu trabalho.

O primeiro caso ¢ o do estado de Connecticut, que s6 adotou uma Constituicao
propria em 1818. Apesar disso, em 1776, com a declaracdo de independéncia, a Carta da
Colonia de Connecticut (1662) oficialmente substituiu as normas que anteriormente
vigoravam no territorio. Mesmo apds a Revolu¢do Americana, o estado manteve sua
Constituicao por mais 40 anos. Somente com a aprovacdo da primeira Constituicdo
estadual em 1818 ¢ que a carta colonial foi abolida e os lagos politicos com a Inglaterra
foram oficialmente cortados. Apesar dessa particularidade, Clouse (2019) a adiciona a
sua base, e a opcdo deste trabalho segue essa linha. O caso mais particular ¢ o de Ohio.
Neste estado, a Convengdo de 1912 elaborou e submeteu aos eleitores uma série de
emendas & Constituicdo de 1851. As emendas ampliaram a declaragdo de direitos do
estado, previram a iniciativa e o referendo liderados pelos eleitores, estabeleceram
protecdes ao servigo civil e concederam ao governador o veto parcial em projetos de
apropriagdo, entre outras medidas progressistas. Os eleitores aprovaram 34 das 42
emendas propostas. Esta foi uma mudanga tao abrangente na Constitui¢do de 1851 que a
maioria dos juristas considera que ela se tornou uma nova “Constitui¢do de 1912”. Por
essa razao, adotamos o entendimento de Clouse (2019) que a identifica como uma nova
Constitui¢ao para o estado. Todos os demais casos de inclusdes dizem respeito a Cartas
anteriores a entrada dos estados na Unido, adicionando essas experiéncias a base por
entender serem fundamentais a compreensdao dessas experimentagdes politicas e
constitucionais pioneiras.

Um segundo aspecto a ser destacado ¢ que a base de Clouse (2019) ndo inclui as
emendas adotadas pelos estados ao longo do tempo. Para compreender o fendmeno
constitucional na atualidade, a autora opta por utilizar as versdes emendadas atuais das

Constitui¢des (sua versao revisada até julho de 2017) e as utiliza apenas como exemplo
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do presente histdrico e para compara-las com mudancgas por substituicdo (replacement).
Na constru¢ao do dataset utilizado por esta pesquisa, optamos por seguir as Constitui¢des
levantadas pela autora, aproveitando particularmente a classificacdo textual por ela
empreendida.

Por fim, uma ultima questdo diz respeito as limitacdes de processos de
categorizagdo. Clouse (2019) detalha o processo utilizado, que levou a cinco rodadas de
categorizacdo até o estabelecimento dos 32 major topics. Entretanto, como qualquer
processo de categorizacdo, parte-se da interpretacdo do pesquisador acerca do corpus
textual que tem disponivel. Nesse sentido, diferentes pesquisadores poderiam chegar a
diferentes categorias para analisar o texto. A Saude, por exemplo, ndo se tornou um Major
Topic. Isto ndo significa que o tema esteja ausente das Constitui¢des, apenas diluido em
outras categorias (no caso da Saude, em topicos como Assisténcia Social e Instituicdes

Publicas).
3.2. Indice de Similaridade

Clouse (2019) identificou e classificou 32 major topics (topicos principais) nas
Constituicdes Estaduais, que serdo utilizados para medir a similaridade entre os
documentos. Para cada Carta analisada foi levantada a quantidade de palavras — contadas
pelo documento no Word — relacionadas a determinado topico. Os tdpicos vao de questdes
voltadas a organizacdao do governo local e taxag@o a outras questdes como a garantia de
direitos individuais. A categoria “People’s Initiative”, por exemplo, ndo existia nas
Constituicdes Estaduais até o século XX, quando passou a ser incorporada. Isto &,
Constitui¢des desse periodo ndo continham nenhuma palavra nessa categoria.

Aqui, as medidas de similaridade sdo utilizadas para comparar as Constituigdes
Estaduais entre si. Para isso, utilizamos a similaridade tematica, que se refere a extensao
com que dois documentos compartilham um mesmo conjunto de temas ou ideias. Assim,
a comparagdo ndo diz respeito a semelhanga entre o texto escrito, mas a aten¢do, em
termos de presenca ou auséncia, dada a cada categoria. Em suma, busca-se comparar em
que medida duas Constitui¢des abordam as mesmas questdes. O objetivo € construir uma
medida de similaridade entre duas Constituigdes usando o U.S. State Constitutions
Dataset. Deste modo, busca-se identificar topicos em um nivel amplo e, assim, medir
areas gerais de cobertura em Constituicdes, determinando o grau em que duas

Constitui¢des cobrem os mesmos topicos.
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Similarmente a Elkins, Ginsburg e Melton (2009), optou-se por comparar se duas
Constitui¢des abordam as mesmas questdes, referidas pelos autores como a medida de
Similaridade de Inventario (IS)*’. Essa medida consiste em uma série de varidveis
indicadoras binarias que indicam se os topicos x ou y sdo abordados na Constitui¢ao. Por
exemplo, se a Constituicdo discute assuntos como educagdo ou agricultura. A medida ¢é
calculada somando o numero de topicos incluidos ou omitidos simultaneamente em uma
Constituicao e dividindo-o pelo nimero de topicos total. Portanto, dois casos obtém um
escore de 0 se ndo coincidirem em nenhum tépico e 1 se coincidirem em todos os topicos.
Essa medida ¢ calculada para cada Constitui¢do Estadual adotada.

Além disso, optou-se por excluir topicos altamente prevalentes ou raros (aparecendo
em mais de 95% ou menos de 5% de todas as Constitui¢des, respectivamente) porque
itens de baixa varidncia podem diminuir a capacidade de outros itens distinguirem
inventarios constitucionais (Elkins, 2010). Os topicos selecionados para as andlises foram

apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 - Major Topics incluidos na criacio do Indice de Similaridade

Rotulo Descricao
Limites do Estado | Define as fronteiras do estado.

Propriedade Aborda direitos, regras e regulacdes sobre propriedade privada, incluindo

Privada desapropriacao.

Iniciativa Popular | Refere-se ao poder do povo de propor leis e realizar referendos. Esta categoria
detalha o processo de iniciativa e referendo, incluindo prazos, assinaturas
necessarias, tipos de leis que podem ser criadas ou revogadas, ¢ limitagdes ao

poder popular.
Educagio Trata de escolas e do sistema educacional.
Sociedades Enfoca empresas, empregos e regras relacionadas a criagdo, propriedade e agdes
Comerciais de sociedades. Abrange monopolios, embargos, controle de pregos, salario-

minimo, inspegdes de mercadorias, licengas comerciais, licenciamento
profissional, desenvolvimento econdmico, promoc¢ao da industria, regulagio de
servigos publicos, sindicatos, discriminag@o no trabalho e direito ao trabalho.

Ferrovias e Canais = Classificada separadamente de Sociedades Comerciais pois 0s governos
estaduais costumam tratar ferrovias e canais de forma distinta de outras
empresas.

Bancos Semelhantemente a Ferrovias e Canais, os bancos possuem uma relagdo unica
com os governos estaduais e federal.

Regulamentagdes Regras que regulamentam o comportamento dos cidadaos, incluindo restri¢des

Sociais ou proibicdes a jogos de azar, loterias, bebidas alcodlicas, tabaco, drogas ¢
armas.

27 No texto, refere-se a Similaridade de Inventario como sindnimo de Indice de Similaridade para facilitar
a compreensao do leitor.
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Bens ou servigos publicos, como estradas, pontes, transporte publico, edificios
publicos, obras publicas, melhorias internas, areas comuns, praias, diques e
represas, portos, instalagdes de tratamento de esgoto, policia, bombeiros e
assisténcia a desastres naturais.

Financiamento e promogao de escolas agricolas e da industria agricola,
juntamente com referéncias ao Departamento e Secretario de Agricultura.
Conservagdo e regulacdo dos recursos naturais ¢ do meio ambiente, incluindo
poluicdo do ar e da agua, uso e venda de agua, reservatorios e drenagem,
subsidios de energia, minerais, areas de conservagao e parques estaduais, e
peixes e vida selvagem.

Assisténcia a pobres, sem-teto e pessoas de baixa renda, incluindo apoio a
projetos habitacionais populares e servigos sociais. Também abrange fundos de
pensao e aposentadoria, fundos publicos de saude, fundos para casos de
negligéncia médica, fundos para vitimas e fundos de indenizagdo por acidentes
de trabalho.

Cadeias, presidios e penitenciarias; departamento penitenciario; fazendas e
programas de trabalho para condenados; hospitais psiquiatricos e centros de
satde mental; hospitais e distritos hospitalares; institui¢des para surdos, mudos e
cegos; ¢ outras institui¢des publicas (excluindo as de educacao geral).

Terras de propriedade do estado e seus usos aprovados/pretendidos. Estabelece e
define o cartorio de registro de terras do estado e suas fungdes; como a terra do
estado pode ser arrendada ou vendida; concessdes de terras; e o confisco de
propriedades.

Define os requisitos para emendar e substituir a Constitui¢do Estadual. Os quatro
métodos principais de emenda sdo: (1) emendas legislativas, (2) iniciativa
popular, (3) Convengdes Constitucionais e (4) comissdes constitucionais. Um
estado pode usar um desses métodos ou uma combinagdo deles.

Explica como o governo atual fard a transi¢do para o novo governo descrita na
Constituigdo. Inclui texto sobre o governo de transi¢do (quando um territorio
muda de governo territorial para governo estadual); declaragGes relativas as
obrigagdes e dividas do governo anterior e se essas dividas serdo honradas ou
anuladas pelo novo governo; e outras disposi¢des temporarias.

Verifica quando, onde e por qual método a Constituigao foi criada e promulgada.
Fornece contexto histdrico e cronologia.

Fonte: Elaboragao propria com base nas descrigdes de Clouse (2019).

Ao implementar esse critério, o nimero de topicos principais foi reduzido de 32

para 17, identificando os temas com abrangéncia ao longo do tempo e espago e que

apresentassem algum tipo de variagao.
A medida de Similaridade de Inventario (IS) foi calculada no conjunto de dados
para cada ano em que a Constituicdo de um estado foi alterada, seja por emenda ou

substitui¢do. O resultado proporciona 20.503 pares nicos.
3.3. Hip(’)teses para as diferencas constitucionais

Para entender as razdes que levam a mudancga das Constituicdes utilizou-se uma

andlise de regressao para testar um modelo de Similaridade Constitucional.
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As hipoteses basicas do modelo sdo que o tempo, a regido e variaveis partidarias
impactam a similaridade das Constitui¢des Estaduais ao longo do tempo.

Tem-se como variavel dependente (VD) o Indice de Similaridade Constitucional (IS).
As variaveis independentes sdo: VI I — tempo (varidvel numérica representando a
diferenga de anos entre as Constitui¢cdes); VI II — regido (uma variavel dummy binaria
indicando se as duplas de Constituigdes compartilham a mesma regido); VI III —
similaridade politica (variavel dummy binaria indicando se as duplas de Constitui¢des
compartilham o mesmo controle partidario nas institui¢des do estado — governador,
Senado, Camara, Legislativo e estado).

A Tabela 7 resume as variaveis do modelo.

Tabela 7 - Variaveis

Variavel Descricao Tipo Expectativa
Tempo E a diferenga, em anos, Numérica = Estimador significativo e negativo:
entre as Constitui¢cdes quanto maior a diferenga em anos,
menor a similaridade
Regido Regides distintas = 0 Binaria Estimador significativo e positivo:
Regides iguais = 1 territorios mais proximos tém mais

possibilidade de trocas e, portanto,
tendem a ter
Partido Partidos iguais =1 Binaria Estimador significativo e positivo:
Partidos distintos = 0 estados de mesmo partido tendem a ter
Constituigdes mais similares
Fonte: Elaboragao propria.

Para a hipdtese de aproximacdo temporal, espera-se encontrar um estimador
significativo e negativo, sugerindo que quanto maior a diferenga de anos entre as
Constitui¢des, menor serd o indice de similaridade. J& para a hipdtese de aproximagao
regional, prevé-se um estimador significativo e positivo, indicando que territorios mais
proximos (compartilhando a mesma regido) tendem a ter indices de similaridade mais
altos, refletindo a maior interagdo e convergéncia normativa entre essas regioes. Para a
hipotese partidaria, por sua vez, espera-se encontrar um estimador significativo e positivo,

indicando que estados de mesmo partido tendem a ter Constitui¢gdes mais similares.
3.3.1.  Varidavel Dependente

Elkins (2010) utiliza o indice de similaridade constitucional para medir o grau de
semelhanca entre diferentes Constitui¢cdes ao longo do tempo e espaco, especificamente
em seu estudo sobre a difusao constitucional na Europa do século XIX. O autor argumenta

que as Constituicdes que compartilham maior similaridade entre si tendem a se
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influenciar mutuamente, indicando um processo de difusdo constitucional. Esse
fendmeno ¢ evidenciado pela analise empirica, que demonstra como as Constitui¢des de
paises da mesma regido ou do mesmo periodo historico tendem a ser mais semelhantes
entre si do que Constitui¢des de outras regides e periodos (Elkins, 2010).

Para casos de difusdo, Shaffer e Elkins (2019) apontam que “a similaridade entre
casos serve como uma varidvel dependente que os estudiosos podem descrever ou
explicar por meio de atributos sociais, economicos, politicos ou culturais compartilhados
ou lacos diretos de rede” (p. 3, tradugdo propria).

Por essa razdo, utiliza-se a estratégia de similaridade constitucional proposta pelos
autores para identificar padrdes de semelhanca que sugerem a presenga de influéncias e
empréstimos constitucionais entre diferentes estados e momentos do tempo.

O IS ¢ calculado somando o numero de topicos em que duas Constitui¢des concordam
(ou seja, ambas omitem ou incluem o topico) e dividindo esse total pelo numero de
topicos na lista. O indice varia de 0 (nenhuma correspondéncia) a 1 (correspondéncia
completa).

Assim, sejam n o nimero total de topicos e xi uma varidvel binaria que assume o
valor 1 se as duas Constitui¢des concordam no topico i, e 0 se nio concordam, o indice

de Similaridade (IS) pode ser calculado como:

Calculo do Indice de Similaridade

n
s = &=t Xi
n

3.3.2.  Varidveis Independentes

a) Tempo (Distincia Temporal)

A varidavel tempo ¢ dada pela diferenca entre o tempo de adocdo entre as
Constitui¢des. Para a difusdo, a dimensdo temporal ¢ fundamental, uma vez que o tempo
assume uma importancia central em qualquer processo de comunica¢ao ou transmissao
de ideias. Afi, capturam-se os momentos em que individuos tomam conhecimento de
inovagdes, decidem sobre sua adocdo ou rejeicdo, ou percebem que outros ja as adotaram
(Rogers, 2003).

Elkins (2010) argumenta que o tempo ¢ um fator significativo na similaridade
constitucional. Em seu estudo, demonstra que Constitui¢des promulgadas em periodos

historicos mais proximos tendem a ser mais semelhantes entre si. Isso ocorre porque as
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ideias constitucionais e os modelos institucionais se difundem mais facilmente em
contextos temporais mais proximos, em que os mesmos eventos historicos, movimentos
sociais e tendéncias politicas influenciam a redagdo das Constitui¢des. Isso sugere que as
Constituicdes refletem ndo apenas o contexto politico imediato, mas também as
influéncias e mudangas que ocorrem ao longo do tempo.

Considerando-se a importancia temporal para analises desse tipo, a primeira hipdtese
a ser testada ¢é:
HI: Constituicoes promulgadas em periodos mais proximos serdo mais semelhantes,

enquanto aquelas separadas por longos periodos apresentardo menor similaridade.

b) Proximidade Geografica (Mesma Regido)

A segunda variadvel do modelo se refere ao efeito de vizinhanga ou proximidade
geografica entre os estados. A concentracdo geografica das inovagdes ¢ bastante comum
as teorias de difusdo, e numerosos estudos documentaram a influéncia regional nos
padrdes de inovacdo (Berry; Berry, 1990; Lutz, 1987; Mintrom, 1997; Walker, 1969).
Weyland (2005) enfatiza essa questdo, destacando que a difusdo ocorre primeiro na regiao
onde a inovagao foi projetada e s6 entdo atinge outras partes.

O estudo seminal de Walker (1969) observou que a proximidade geografica pode
impactar o processo de difusdo de politicas, baseando-se numa perspectiva de Rede, em
que novas ideias, informagdes e politicas fluem por meio de canais de comunicagdo
especializados, e a circulagdo de informagdes sobre inovagdes politicas alcancaria
primeiro os territorios mais proximos.

Nesse sentido, a distancia ¢ entendida como fator que afeta os canais de
comunicagdo (Rogers, 1969), influenciando a acao politica. Mooney (2001) reafirmou os
achados de Walker (1969), evidenciando a importincia de redes informais
geograficamente proximas, usualmente chamadas de “proximidade espacial”. Barry e
Barry (1990), por sua vez, apresentam em seus estudos modelos que demonstram que a
interagdo entre estados, seja em uma base nacional ou regional, influencia
significativamente a difusdo de politicas. Os autores demonstram que had um efeito
significativo da proximidade geografica na adog¢do de politicas e que estados vizinhos
tendem a adotar politicas semelhantes em resposta a contextos regionais e pressdes
competitivas.

Assim, hd uma visdo amplamente aceita em estudos de difusdo que sugere que a

proximidade geografica entre atores (individuos, grupos, organizagdes) pode aumentar a
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influéncia politica, e ¢ utilizada como evidéncia para aprendizado, emulagdo ou
competicao politica (Boehmke; Witmer, 2004; Weyland, 2005; Volden, 2006; Maggetti;
Gilardi, 2016).

Considerando as questdes geograficas, a segunda hipotese a ser testada ¢:

H?2: Constituicoes de estados que sdo geograficamente proximos tendem a ser mais
semelhantes entre si do que Constituicoes de estados que estdo geograficamente

distantes.

A literatura evidencia diferentes formas para mensurar a proximidade geografica
em estudos de difusdo. Para o caso das loterias estaduais, por exemplo, Berry e Berry
(1990) destacam a possibilidade de dividir estados em regides predeterminadas. A
hipotese ai ¢ de que a probabilidade de adog@o das loterias estaduais aumenta na medida
em que o nimero de estados na regido que adotaram a politica previamente também
aumente.

Existe um problema inerente a esse tipo de analise: hd uma grande variedade de
demarcacdes regionais na literatura, tornando dificil justificar uma escolha especifica em
detrimento de outra. Além disso, dividir estados em regides fixas pode excluir efeitos de
vizinhanga, ignorando a influéncia mutua de estados que compartilham fronteiras, mas,
por alguma razdo, estdo em regides distintas. Por essa razao, a abordagem dominante nos
estudos de difusdo postula que os estados sdo mais propensos a emular seus vizinhos
diretos, isto €, aqueles com os quais compartilham fronteiras contiguas.

Apesar das questdes acima mencionadas, estudos como o de Volden (2006)
apontam para resultados similares ao analisar a difusdo de politicas utilizando a
abordagem das grandes regides e a abordagem de vizinhanga (isto ¢é, estados que
compartilham fronteiras). Outros trabalhos, como Homer e French (2007), Hume (2011)
e Murray (2018) também utilizam dados de regides em suas analises de difusao.

Por essa razao, utilizou-se neste trabalho a divisdo em grandes regides feita pelo
U.S. Census Bureau, que divide os estados americanos em quatro grandes regides. Assim,
foi atribuido valor 0 quando os pares de estados ndo estdo localizados na mesma regido e

valor 1 quando estdo.

¢) Partido (same, both_dem, both_rep)

Além da difusdo regional, muitos fatores internos influenciam simultaneamente a

adocdo de politicas dentro de um estado, incluindo o dominio partidario local. Como



62

apontado anteriormente, os tomadores de decisdo ndo sabem exatamente a posi¢do
politica de inovagdes e, por essa razdo, olham para os padrdes ideoldgicos daqueles que
adotaram a politica anteriormente. Por essa razdo, observar as tendéncias de adog¢do por
parte de estados com ideologias definidas parece um importante aspecto a ser considerado
(Grossback; Nicholson-Crotty; Peterson, 2004).

Berry e Berry (1990), em sua analise sobre a adogao de loterias estaduais, apontam
que dois tipos de recursos auxiliam os politicos a superar obstaculos a adogao da politica:
a primeira ¢ a adog¢do prévia em estados proximos; a segunda ¢ o controle partidario
unificado do governo. Na visdo dos dois autores, a ideologia politico-partidaria conecta
uma perspectiva de isomorfismo associado a convergéncia ideologica, evidenciando que
politicos com ideologias politicas distintas também tém decisdes distintas em termos de
emulagdo de uma politica.

Wampler (2010), por sua vez, analisando os efeitos da ideologia partidaria,
observa o papel de liderancas partidarias, em especial de politicos, no processo de difusdo
de politicas?®. Infere-se que, por questdes de convergéncia politico-partidaria, haja a
adesdo de iniciativas preestabelecidas (Wampler, 2008; 2016). Isso € o que Volden (2006)
identifica como “similaridade politica” ao analisar o caso da emula¢do do Programa de
Seguro de Saude Infantil. Na andlise, as semelhancas partidarias e ideoldgicas sdo
relevantes para todos os tipos de mudancas de politicas no programa analisado, sendo que
o partidarismo desempenha um papel mais forte para expansdes ou contragdes drasticas.

Deste cenario, deriva-se a hipotese 3:

H3: Estados com todas as institui¢oes governamentais dominadas pelo mesmo partido
tendem a ter Constituicoes mais similares.

Um coeficiente positivo para essas variaveis indicaria que estados com o mesmo
partido controlando todas as esferas do governo tém Constituigdes mais semelhantes,
refletindo a influéncia do alinhamento ideologico e das politicas partidarias.

Entretanto, analisamos ainda outras clivagens politicas de controle partidario: o
papel dos governadores e dos Legislativos estaduais.

McLendon et al. (2005), em seu estudo, apontam que a capacidade de um

governador de influenciar a adocdo de politicas inovadoras no ensino superior esta

28 A literatura de difusdo traz um longo apanhado de diferentes atores no processo. Este trabalho opta por
focar nos partidos politicos, sem desconsiderar a importancia de atores diversos, como indica Evans (2009).
Segundo Coélho (2016), o papel da agéncia é mais estudado em pesquisas que investigam transferéncias
politicas entre poucas unidades, uma vez que se tornaria mais clara a atuagdo especifica desses agentes e
organizagdes.
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diretamente relacionada ao grau de seus poderes institucionais. Governadores com
e « e :
poderes institucionais fortes podem atuar como “empreendedores de politicas”, ou seja,
individuos que promovem e facilitam mudancas politicas substanciais. Expandimos essa
compreensdo para entender que o papel dos governadores pode ter relevancia para

mudangas em Constituigdes. Dai, deriva-se a quarta hipotese:

H4: Estados com governadores de mesmo partido tendem a ter Constitui¢oes mais

similares.

Estados com o mesmo partido controlando os governos tém Constitui¢des mais
semelhantes, o que reflete tanto a influéncia do alinhamento ideolégico quanto do poder
governamental em mudar ou manter as Constituigcdes. Isso porque governadores eleitos
tém mais capacidade de atuar como lideres e facilitadores de mudangas.

Na mesma linha, ¢ também relevante avaliar o papel do controle dos Legislativos

estaduais.

H5: Estados cujos Legislativos sdo controladas por um unico partido serdo mais

propensos a similaridade constitucional.

O Legislativo ¢ onde ocorre a adocao formal de politicas. Compreender como os
legisladores decidem quais politicas adotar ¢ crucial para entender como e por que certas
politicas se difundem de um estado para outro. Por um lado, o controle legislativo
unificado facilita a adogdo de inovagdes, uma vez que reduz os conflitos
interinstitucionais e simplifica o processo de implementagdo de politicas (Huber; Shipan;
Pfahler, 2001; Mintrom, 1997). Por outro, os legisladores também sdo suscetiveis as
influéncias de grupos de interesse, que atuam como recursos valiosos para lidar com
questdes politicas complexas e, assim, influenciam os modelos legislativos adotados

(Garret; Jansa, 2015).
3.3.3.  Controles

As variaveis de controle foram adicionadas para ajustar e refinar os modelos,
considerando outros fatores que podem influenciar a similaridade entre as Constitui¢des

Estaduais.
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a) Diferenca na statehood (statehood_diff)

A variavel mede a diferenca em anos entre a data de admissdo dos estados na
Unido. A data de admiss@o de um estado pode influenciar sua Constituicao inicial, que,
por sua vez, pode afetar as revisdes subsequentes. Estados admitidos em periodos
diferentes podem ter enfrentado contextos politicos e sociais distintos ao elaborar suas
Constitui¢des. Considerar a diferenga no ano de statehood ajuda a controlar variagdes

histéricas que podem impactar a similaridade constitucional.

b) Diferenca no numero de palavras (words_diff)

A variavel mede a diferenga no numero total de palavras entre as Constitui¢des
comparadas. O tamanho de uma Constituicdo pode refletir a complexidade e o
detalhamento das disposi¢des nela contidas. Constitui¢des mais longas tendem a abordar
uma gama mais ampla de questdes, o que pode afetar sua similaridade com outras
Constitui¢des. Controlar a diferenca no numero de palavras ajuda a isolar o efeito das

variaveis principais na similaridade constitucional.
3.3.4. Modelos

Para analisar a similaridade entre Constitui¢des Estaduais, foram estimados trés
modelos econométricos de efeitos aleatérios por regido para testar o efeito da regido, do
tempo e do controle partidario. Enquanto os efeitos fixos controlam variagdes constantes
dentro das regides, os efeitos aleatdrios assumem que essas variagdes sdo amostras de
uma distribuicdo mais ampla, permitindo a generaliza¢ao dos resultados. Para determinar
o modelo mais adequado para analise, realizou-se o Teste de Hausman. O teste revelou
um valor de chi-quadrado de 6.334 com 6 graus de liberdade e um p-valor de 0.3868.
Como o p-valor ¢ maior que 0.05, ndo rejeitamos a hipotese nula de que os efeitos
especificos dos estados sdo independentes dos regressores. Portanto, preferiu-se o modelo
de efeitos aleatorios para a analise.

A especifica¢do basica do modelo ¢ a seguinte:

Modelo Basico da Analise

Similaridade;; = By + piDistancia Temporal;; + p,Mesma Regido;;
+ BsVariavel partidaria;;
+ BuDiferenga no Ano de Admissédo a Unido;;
+ BsDiferenca no Namero de Palavras;; + u;;
Em que:
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o Similaridade;; ¢ a Similaridade entre as Constitui¢des dos estados iii e jjj.

e By € o intercepto do modelo.

e piDistancia Temporal;; ¢ o efeito da distancia temporal entre as Constitui¢des
dos estados 1iii € jjj.

e [f;Mesma Regido;;é o efeito de os estados iii € jjj estarem na mesma regiao.

e psVariavel partidaria;; € a variavel partidaria em analise.

e p4Diferenca no Ano de Admissdo a Unido;; ¢ o efeito da diferenga no ano de
admissao a Unido entre os estados iii e jjj.

e fsDiferengano Namero de Palavras;; € o efeito da diferen¢a no numero de
palavras entre as Constituicdes dos estados iii € jjj.

e u;; € o termo de erro aleatorio.

Buscando entender a influéncia do partido do governador, o primeiro modelo inclui
a variavel:
Modelo 1 — Similaridade em func¢do tempo, regidao e partido do governador
Similaridade;; = By + piDistancia Temporal;; + p,Mesma Regido;;
+ B3Ambos Governadores Democratas;;
+ BsAmbos Governadores Republicanos;;
+ BsDiferencano Ano de Admissao a Unido;;
+ BeDiferenca no Namero de Palavras;; + u;;
Em que:
e [f3Ambos Governadores Democratas;; ¢ o efeito de ambos os estados iii e jjj
terem governadores democratas.

e f4Ambos Governadores Republicanos;; ¢ o efeito de ambos os estados iii € jjj

terem governadores republicanos.

Para entender melhor o efeito do controle partidario no Legislativo, estimou-se
um segundo modelo que inclui varidveis para o controle do Legislativo por parte de um
dos partidos:

Modelo 2 — Similaridade em funcgdo tempo, regido e controle partiddrio do
legislativo

Similaridade;; = By + piDistancia Temporal;; + p,Mesma Regido;;
+ B3Controle Democrata do Legislativo;;
+ B4 Controle Republicano do Legislativo;
+ BsDiferenca no Ano de Admissao a Unido;;
+ BeDiferenca no Namero de Palavras;; + u;;
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Finalmente, para analisar o efeito do controle partidario das institui¢cdes do estado
—quando o governador e as duas casas legislativas estdo sob controle de um tnico partido,
estimou-se um terceiro modelo:

Modelo 3 — Similaridade em func¢do tempo, regido e controle partiddrio do
estado

Similaridade;; = By + piDistancia Temporal;; + p,Mesma Regido;;
+ BsControle Democrata do Legislativo;;
+ B4 Controle Republicano do Legislativo;
+ BsDiferencano Ano de Admissao a Unido;;
+ BeDiferenca no Namero de Palavras;; + u;;

Em que:
e f3Controle Democrata do Legislativo;; ¢ o efeito de os Legislativos de ambos os

estados iii e jjj serem controlados pelos democratas.
e B4 Controle Republicano do Legislativo;; é o efeito de os Legislativos de ambos

os estados iii e jjj serem controlados pelos republicanos.

4. Mudancas Constitucionais estaduais no EUA: uma analise a

partir do indice de Similaridade Constitucional

Votacao, liberdades individuais, governanga local, dentre outros aspectos da vida
dos cidadados, estdo contempladas nas Constituicdes Estaduais, que muitas vezes
oferecem protegdes adicionais aos cidaddos, muitas das quais ndo sdo contempladas na
lei federal. Ao longo do tempo, mais responsabilidade foi sendo atribuida aos governos
estaduais, seja por questdes or¢amentarias, seja pela percepcao de que alguns problemas
sdo0 solucionados de forma mais eficaz na esfera estadual, com a adaptacao de solucdes
as realidades locais (Tarr; Williams, 2004), ainda que mais recentemente essas atribui¢des
exclusivas tenham se tornado palco de disputa entre estados e governos federais®. Além
disso, também se evidenciam as exigéncias crescentes dos cidaddos, que passam a exigir
de seus estados atuagdes no tocante a novos e velhos problemas (Tarr; Williams, 2004).

Se historicamente mais questdes foram se tornando relevantes para inclusdo em

Constitui¢des, de que maneira essas questdes evoluiram? Que problemas foram foco da

2 Apesar de a 10* Emenda determinar que os estados mantenham os poderes néo atribuidos ao governo
federal, as areas de controle exclusivo dos estados tém se reduzido gradualmente. Conforme o governo
federal passou a regulamentar areas tradicionalmente sob dominio estadual, os conflitos entre as autoridades
estaduais e federais se intensificaram. Para uma sumarizagdo dessas disputas conferir Rossum, Tarr e
Muiioz (2019).
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atuagdo governamental na génese da producdo constitucional estadual? De que modo
novas temadticas foram ganhando espago nas Constituicdes? De que modo as
Constitui¢des sdo semelhantes ou distintas? Isso se alterou ao longo do tempo? Que
estados tiveram mais alteragdes ao longo do tempo?

Essas questdes conduzem este capitulo, que tem como objetivo explorar de forma
detalhada as temadticas abordadas nas Constitui¢des, identificando como elas se
transformam e evoluem historicamente numa perspectiva comparativa dos documentos.
A hipotese basica ¢ de que, ao longo do tempo, as Constituigdes Estaduais tém incluido
mais questoes e se afastado cada vez mais de suas contrapartes mais antigas.

No caso estadunidense, as primeiras Constituigdes Estaduais tém um papel
central. A medida que as antigas colonias americanas se tornavam estados recém-
formados, elas adotavam novas Constituigdes que posteriormente influenciaram outros
estados e até mesmo a forma da Constituicdo Federal. Elas influenciaram diretamente as
ideias por tras da distribui¢do de poderes, do sistema de freios e contrapesos, do processo
de debates e ratificagdo da Constitui¢do e da adicdo do Bill of Rights, a carta de direitos
(Adams, 2001). Portanto, analisar esses documentos ¢ essencial para entender ndo apenas
a histdria constitucional, mas também as bases do sistema politico estadunidense.

Dentro dessas Constituicdes estavam, segundo Amar (2021), “certos elementos
abrangentes que agora sdo tdo comuns que esquecemos qudo verdadeiramente
revolucionarios eles eram em 1776” (p. 68, traducdo propria). Por incluirem a escrita, a
concisdo, a replicabilidade, a declaragdo de direitos, a origem democréatica, a estrutura
republicana e a possibilidade de emendamentos, a influéncia dessas primeiras
Constituicdes se torna ainda mais relevante.

Nesse sentido, busca-se entender como determinados temas vdo entrando nas
Constitui¢des e como essas Constituigdes se tornam diferentes entre si a partir da adogao
ou ndo de tematicas. Esses temas usualmente sdo abrigados em “topicos principais”
(major topics) nas Constituigdes, que se referem a certas questdes (issues) especificas. E
a partir destes topicos presentes (ou ndo) nas Cartas que este capitulo busca entender as
mudangas das Constituicdes Estaduais. Especificamente, busca compreender de que
modo as Constitui¢des se diferenciam de suas contrapartes mais antigas, tomando como
base um indice de similaridade constitucional.

Para isso, compararam-se as Constitui¢des de duas formas: um primeiro exercicio
buscou compreender como as Constituigdes evoluiram em relagdo a primeira

Constituicdo adotada no pais: a de New Hampshire. Um segundo exercicio buscou
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entender as similaridades entre as ultimas Constitui¢des adotadas por cada estado e a
versdo atual dessas mesmas Constituicdes (emendadas ao longo do tempo).

Ao calcular o Indice de Similaridade, foi contado o niimero de topicos que duas
Constitui¢cdes compartilham e dividido pelo ntimero total de tdpicos principais. Isso gera
um valor entre 0 e 1, indicando uma faixa de similaridade de 0% a 100% em termos de
topicos principais. Em média, as Constitui¢des apresentam uma similaridade de 67,1%.

As Constituigdes listadas como mais similares possuem um indice de similaridade
de 1.0, indicando uma correspondéncia completa entre elas. Ja as menos similares t€ém

um indice de 0.055556, mostrando pouca ou nenhuma correspondéncia mutua.
4.1. Modifica¢des em relagiio a primeira Constituicio Estadual

A primeira analise aqui realizada buscou compreender a diferencia¢do entre as
Constituicdes tomando como ponto de referéncia a Constituicdo do estado de New
Hampshire, de 1776. O estado e sua Constitui¢do tém significado histdrico por aquela ter
sido a primeira colonia americana a realizar uma Convencao Constitucional e promulgar
sua propria Constitui¢ao. Isso a torna um importante ponto de comparagao entre os casos
subsequentes.

Em janeiro de 1776, o Congresso provincial de New Hampshire aprovou a primeira
Constitui¢do Estadual adotada por uma colonia®® nos EUA (Constitutional Rights
Foundation, 2013), prevista para ser uma lei temporaria durante o processo de
independéncia do pais em relag@o a Inglaterra. Essa Constituicao estabelecia as bases de
uma estrutura governamental, ainda que nao previsse a figura de um governador, carta de
direitos ou processos de emendamento — todas disposi¢des adicionadas posteriormente.
A Constituicao do estado ¢ utilizada como o modelo inicial no qual outras Constituigdes
teriam se inspirado.

Assim, a partir da Constitui¢dao de 1776 de New Hampshire busca-se entender se
e como as Constitui¢des Estaduais evoluiram por meio de substitui¢cdes periddicas a partir
deste modelo inicial de Constituicdo, contemporaneo a elaboragdo da Constituicdo dos
EUA. Deste modo, todas as Constitui¢des Estaduais promulgadas de 1776 a 1986 foram

comparadas com a Constitui¢do daquele estado.

30 Quatro col6nias adotaram Constituigdes mesmo antes da Proclamagdo da Independéncia dos EUA, em 4
de julho de 1776. Apds essa data, todas as colonias passaram a se referir a si mesmas como estados dos
Estados Unidos da América.
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A Figura 2 ilustra a similaridade (eixo y) de cada Constituicao Estadual dos EUA
no ano de sua adocao (eixo x) em relacdo a Constituicdo do estado de New Hampshire de

1776.

Figura 2 - Similaridade entre as Constituig¢oes Estaduais e a Constituicdo de New

Hampshire (1776)
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Fonte: Elaboragao propria.

O gréfico ilustra como a influéncia da Constitui¢do de 1776 de New Hampshire
sobre outras Constitui¢des Estaduais mudou ao longo do tempo. Inicialmente, muitas
Constituicdes Estaduais pareciam ser altamente influenciadas pelo modelo de New
Hampshire, o que ¢ visivel pela alta similaridade no periodo do final do século XVIII e
inicio do século XIX. De fato, como as primeiras Constitui¢des Estaduais nos EUA eram
documentos estruturais que tinham como principal preocupagdo o estabelecimento de
bases governamentais, com separacao de poderes, freios e contrapesos, parece provavel
que, no periodo imediato do pos-independéncia americana, as Constituigdes Estaduais
buscassem observar as Constitui¢des pioneiras nas adog¢des de Cartas. Constituicdes mais
antigas como a de Vermont (VT), em 1793, ilustram essa influéncia, sendo ele também
um dos primeiros estados a adotar sua Constituicdo. As similaridades elevadas indicam
uma forte adocdo de ideias comuns sobre governo, direitos e a estrutura do poder estatal,

coerentes com as expectativas da organizagao inicial dos estados.
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Esse estabelecimento de regras ainda primitivas em muitas Cartas ensejou
processos de substituigdes constitucionais. No caso de New Hampshire, por exemplo, a
primeira Constituicdo delineava uma estrutura basica de governo, mas nao contemplava
questdes basicas como a estruturacdo do Executivo (governador), uma declaragdo de
direitos e regras sobre processos de emendamento (Constitutional Rights Foundation,
2013). Essa Constituicao €, também, a menor em numero de palavras (com apenas 930
palavras). Em 1784 uma Convengdo Estadual revisou a Constitui¢do e incluiu essas
omissdes. Outros estados também substituiram suas primeiras Constitui¢cdes ainda nesse
periodo — € o caso de Delaware, Georgia, Kentucky, Pennsylvania, South Carolina e
Vermont. Por essa razao, muitos estados passaram, subsequentemente, a incorporar novas
questdes a suas Constitui¢des, diferenciando-as desses primeiros documentos, o que pode
explicar a diferenciacdo ao longo do tempo em relacao a Constituicdo de New Hampshire.

Entre outras razdes, as Constituigdes também respondem as mudangas de tempo,
quando novas prioridades vdo sendo incorporadas pelos governantes as suas Cartas. A
medida que o século XIX avanca, a similaridade entre as Constituicdes Estaduais e a de
New Hampshire diminui. Isso pode ser indicativo de uma era de experimentacdo
constitucional nos estados, impulsionada por fatores regionais, econdmicos € sociais
especificos, isto ¢, as particularidades de cada localidade, e em resposta aos ja
mencionados eventos histdricos no pais. A Figura 2 indica um declinio constante na
similaridade geral com a primeira Constitui¢do de New Hampshire até meados da década
de 1920, quando a maioria das Constitui¢des foi redigida.

Entretanto, observa-se que, apos esse periodo (meados da década de 1920), as
Constitui¢des mais recentes comegaram a mostrar uma maior similaridade, revertendo a
tendéncia anterior. Esse retorno a similaridade pode ser associado ao movimento de
direitos civis e a crescente €nfase na padronizagdo e protecao dos direitos individuais em
todo o pais.

Essa diferenciagdo inicial pode ser atribuida ao fato de essas Constitui¢des
eliminarem alguns elementos subdtimos das antigas Constituicdes e adaptarem suas
instituicdes mais estreitamente ao ambiente local. Por outro lado, também ¢é possivel que
esses estados tenham adotado novas tendéncias institucionais que ndo representam
necessariamente progresso (Elkins; Ginsburg; Melton, 2009). Para explorar essa questao,
examinou-se a persisténcia dos topicos principais que serviram de base para o nosso IS,

a fim de entender melhor essas mudangas.
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A Figura 3 apresenta uma série de graficos lineares que mostram a inclusao de
diferentes “major topics” (topicos principais) nas Constituigdes Estaduais dos Estados
Unidos ao longo do tempo. Cada grafico representa a evolucdo da frequéncia com que
um topico especifico foi incluido nas Constitui¢cdes Estaduais; o eixo X indica o ano e o
eixo Y mostra o nimero de estados que incorporaram aquele topico em suas

Constituigdes.
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Figura 3 — Constituicoes Estaduais que incluem Major Topics do Indice de

Similaridade
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Ao analisar essa evolugdo (Figura 3), observa-se que quase todos os principais
topicos selecionados para o IS exibem uma curva de ado¢do em forma de S ao longo do
tempo. A curva “decola” em torno de 10 a 20 por cento de adocdo, apoiando a ideia de
que a incorporagdo desses temas nas Constituicdes Estaduais seguiu um processo de
difusdo de inovacdes (Rogers, 2003). Esse padrao ¢ particularmente evidente nas areas
de propriedade privada, educacdo, corporacdes empresariais, regulamentagdes sociais,
bens publicos, processo de emenda e disposi¢des transitdrias.

Para o caso da propriedade privada, observa-se um aumento acentuado no século
XIX, estabilizando-se no século XX, o que pode indicar uma resposta ao aumento de
questdes ligadas a posse de terra e direitos individuais. A inclusdo da educacdo nas
Constitui¢des Estaduais cresce rapidamente no final do século XIX e se estabiliza no
século XX, refletindo a crescente importancia do tema como uma responsabilidade do
Estado. O crescimento do poder empresarial nos séculos XIX e XX também ¢ um
indicativo da necessidade de regulamentagdo refletida nas Constitui¢cdes Estaduais. As
regulamentacgdes sociais tém maior crescimento no inicio do século XX, indicando que o
crescimento urbano e econdmico também se refletiu na necessidade de regular a vida dos
cidaddos. O aumento da categoria bens publicos ao longo do tempo indica a crescente
inclusdo de disposicdes sobre obras e servigos publicos nas Constitui¢cdes Estaduais, por
exemplo, a medida que a infraestrutura estatal cresce. Por fim, a inclusdo crescente de
topicos sobre o processo de emendamento reflete a necessidade dos estados de ter
flexibilidade em suas Constituicdes, permitindo a adaptacdo a mudangas politicas e
sociais ao longo do tempo.

Da mesma forma, embora ndo alcance todos os 50 estados em seu patamar final,
essa tendéncia também ¢ observada nas areas de meio ambiente, direitos e instituicoes
publicas.

Dois casos chamam atengdo, particularmente. O primeiro envolve a categoria
“iniciativa popular”, que inclui textos sobre o poder dos cidaddos de usar peti¢des de
iniciativa e referendos. Este ¢ um caso unico, em que os estados pioneiros que
inicialmente adotaram este tema s6 surgiram apods o inicio do século XX, sendo Oklahoma
o primeiro em 1907. A inclusdo desse topico aumenta significativamente no inicio do
século XX, correlacionando-se com o movimento progressista que buscava aumentar a
participagdo direta dos cidaddos na governanga. Pode-se inferir que o aumento ¢ um
reflexo das reformas politicas que visavam tornar o governo mais responsivo a populagdo

dos estados.
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O segundo caso especial envolve topicos que inicialmente exibiram uma curva
em forma de S semelhante a outros, mas, particularmente entre as décadas de 1940 e
1980, durante a ultima onda de substituicdes constitucionais, foram eliminados de
algumas Constituigdes. Isso ¢ notavelmente evidente em categorias como limites
estaduais, ferrovias e canais, bancos, agricultura, terras estaduais e posfacio.

No caso dos limites estaduais, o grafico sugere que a maioria dos estados+
formalizou suas fronteiras logo no inicio de suas Constitui¢des, necessidade fundamental
a consolidacdo dos territorios. Entre as décadas de 1940 e 1980, com a modernizacao das
Constituicdes, a inclusdo explicita desse topico pode ter sido considerada desnecessaria,
levando a sua remocdo em alguns estados, em especial porque as fronteiras j& eram
longamente estabelecidas e estaveis. Cenario similar ocorre para as terras estaduais: com
a diminuigdo da expansao territorial e o estabelecimento de leis federais e estaduais mais
claras sobre uso da terra, hd uma redug¢do na necessidade de inclusdo do topico nas
Constitui¢des. No caso das ferrovias e canais, o desenvolvimento econdmico no século
XIX impulsionou sua importancia e regulamentacdo nas Constituigdes Estaduais,
resultando em uma curva de crescimento acentuada. E provéavel que o crescimento das
rodovias e da aviagdo no século XX tenha eliminado ou reduzido o foco no topico.
Topicos como bancos e agricultura parecem ter perdido a relevancia relativa por terem
sido contemplados em leis federais ao longo do tempo, que reduziram a necessidade de
men¢do nas Constituicdes Estaduais. J& o posfacio, que fornece contexto historico e a
cronologia, pode ter sido inicialmente importante para legitimar a Constituigdo no
momento de sua criacdo. No entanto, em revisdes constitucionais modernas,
especialmente entre 1940 e 1980, pode ter sido visto como redundante, resultando em sua
exclusdo.

Em termos de mudancas constitucionais significativas que levaram a este efeito
temporal observado, as substitui¢des constitucionais de Michigan (1963) e Pensilvania
(1968) na década de 1960, e subsequentemente as mudancas em Illinois (1970) e Gedrgia
(1983), se destacam. Esses estados removeram véarias categorias anteriormente
mencionadas de seus textos constitucionais. A substituicdo de 1963 em Michigan, por
exemplo, removeu referéncias a limites estaduais, agricultura e terras estaduais; a
substituicdo de 1968 na Pensilvania eliminou bancos, agricultura e posfacio; a
substituicdo de 1970 em Illinois removeu limites estaduais e agricultura; e a substitui¢ao

de 1983 na Georgia removeu bancos e terras estaduais. Todas as quatro substitui¢cdes
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removeram ferrovias e canais, explicando o declinio significativo observado neste topico
apos a década de 1960, conforme mostra a Figura 3.

Essas eliminagdes observadas, juntamente com aquelas em outras Constituicdes
ndo mencionadas durante este periodo, ajudam a explicar o aumento na semelhanga entre
essas novas Constitui¢des e as pioneiras observadas na Figura 2, na medida em que essas

eliminagdes resultaram em Constituigdes mais concisas.

4.2. Alteracdes por meio de emendas

Requisitos para alteragdes constitucionais por meio de emendas estdo presentes
em todas as Constituicdes Estaduais, ainda que com variagdes entre elas. Incluem
referendos dos cidaddos (que usualmente requerem uma supermaioria), aprovagao por
supermaiorias legislativas ou aprovacdo em duas sessdes legislativas separadas. Elas
podem ser introduzidas por iniciativas legislativas, e, em alguns casos, por iniciativas
diretas dos cidadaos.

Existem trés principais maneiras pelas quais propostas de emendas a Constituicao
Estadual ocorrem: a) emendas propostas pelo Legislativo — na maioria dos estados, o
Legislativo Estadual precisa aprovar a emenda antes que ela seja levada a votagdo
popular’!; b) iniciativa popular — em 18 estados, os cidaddos podem coletar assinaturas
para propor emendas diretamente para a cédula de votagdo®?; ¢) Convengdes
Constitucionais — estados permitem que os eleitores decidam periodicamente se querem
convocar uma Convengdo para reescrever toda a Constituigdo Estadual®’. O estado da
Florida apresenta, ainda, uma quarta maneira de alterar suas regras: através do

encaminhamento as urnas por parte de uma comisséo especifica®.

31" A maioria dos estados (36 de 49) exige que os Legislativos aprovem as emendas durante uma sessio
legislativa. Outros quatro estados exigem que as emendas sejam aprovadas durante uma ou duas sessoes
legislativas consecutivas, dependendo de a emenda receber maioria simples ou supermaioria. Os nove
estados restantes exigem que os Legislativos aprovem as emendas duas vezes —uma vez durante uma sessao
legislativa e novamente durante a sessdo legislativa subsequente.

32 Dezoito estados estabelecem procedimentos para emendas por iniciativa popular. S3o eles: Arizona,
Arkansas, California, Colorado, Florida, Illinois, Massachusetts, Michigan, Mississippi, Missouri,
Montana, Nebraska, Nevada, North Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon ¢ South Dakota.

33 Em 14 estados, a questdo sobre a convocagdo de uma Assembleia Constituinte é feita de forma automatica
—acada 10, 16 ou 20 anos. Em outros casos, o Legislativo estadual pode convocar uma Convengao sem a
aprovacao de eleitores. Em outros, ainda, os Legislativos podem colocar para votagdo dos eleitores se estes
desejam convocar uma Convengdo. As regras para essas questoes também variam de estado a estado.

3% A comissdo vota para adicionar alguma medida especifica em votagdo. Estas medidas, dependendo dos
poderes da comissdo, podem ser alteragdes constitucionais ou leis ordinarias. Na Florida, existem duas
comissdes que tém o poder de encaminhar emendas constitucionais a votagao: a Comissdo de Revisdo da
Constituigdo (CRC) e a Comissao de Reforma Tributaria e Orgamental (TBRC).
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Todos os estados tém exigéncias que tornam a aprovagdo de emendas um processo
mais custoso que a aprovagao de legislagdes estaduais comuns (Lupia et al., 2011), e que
dependem de uma conjuntura de forcas politicas para sua inclusdo na agenda decisoria.
Uma vez que a Constitui¢do ¢ emendada, apenas outra emenda constitucional ou uma
acdo do governo federal pode reverté-la (Fay, 2018). Os estados frequentemente
codificam politicas por meio desse processo, o que sera exemplificado no ultimo capitulo
desta tese.

Assim, a aprovacao de emendas ¢ um tipo de decisdo politica cuja reversdo ¢ mais
onerosa que as politicas comuns, e, “apds uma emenda, um estado ¢ relativamente imune
a forcas de difusdo externa e outros determinantes internos de mudanca de politica” (Fay,
2018, p. 2). Estimativas de 2006 sugerem que o niimero total de emendas constitucionais
estaduais excede 15.000 (Tarr; Williams, 2004). Esse cendrio ilustra a importancia da
compreensdo de processos de emendamento as Constituicdes Estaduais.

As Constitui¢des Estaduais americanas sdo antigas. A Constituicdo Estadual média
estd em vigor ha mais de um século, e a data média de ado¢ao da Constitui¢do atual é
1900. Trinta e cinco estados operam com Constitui¢des de mais de 100 anos. Isso indica
que a maior parte das alteragdes nos estados resultam de processos de emendamento. Mas
essas emendas efetivamente alteraram as Constitui¢cdes Estaduais?

Nessa se¢do, buscamos entender este processo de alteracdo entre as ultimas
Constituicdes Estaduais aprovadas em cada estado e suas versdes atualizadas — que
contabilizam as emendas constitucionais. Ao longo da historia, muitas emendas foram
aprovadas as Constitui¢des. A fim de capturar esse movimento, buscamos comparar
apenas as ultimas Constitui¢cdes aprovadas pelos estados com as Constituicdes em suas
versoes atuais (até 2017).

A figura 4 ¢ o mapa dos Estados Unidos que representa a similaridade entre as
Constitui¢des Estaduais emendadas e as ultimas Constituigdes originais, isto €, a variagdo
na similaridade das Constitui¢cdes Estaduais ao longo do tempo. A similaridade ¢ expressa
pelo Inventario de Similaridade (IS), em que o azul escuro indica alta similaridade
(préximo de 1.0) e o vermelho, baixa similaridade (préximo de 0.6). A maioria dos
estados apresenta tons roxos, refletindo uma similaridade moderada e sugerindo que,
embora tenham ocorrido emendas, elas nao alteraram radicalmente a esséncia da

Constituicdo original.
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Figura 4 - Similaridade entre Constituicao emendada e a ultima Constituicdao adotada

pelos estados

Fonte: Elaboragao propria.

Estados como aqueles em azul escuro, como Utah, Missouri ¢ Mississippi, €
alguns estados do Meio-Oeste e Sul aparecem com essa tonalidade, o que indica alta
similaridade entre suas Constitui¢des emendadas e a tltima Constituicdo adotada por cada
estado, apontando poucas mudancas significativas. A alta similaridade pode refletir um
conservadorismo constitucional, em que as mudancas politicas e sociais sdo abordadas de
maneira incremental. Em estados com tradigdes politicas conservadoras ou onde ha uma
valorizacdo maior da continuidade histdrica, as Constituicdes podem ter sido emendadas
de forma a preservar a estrutura e os principios originais. Por outro lado, estados com alta
similaridade também podem ter experimentado menos instabilidade politica ou menos
necessidade de reformas profundas, permitindo que as Constituigdes originais
permanecessem relevantes com emendas apenas menores.

Estados como Vermont, Minnesota e outros no Norte e Leste dos EUA aparecem
em vermelho, o que mostra baixa similaridade, indicando que as Constitui¢des

emendadas nesses estados sdo significativamente diferentes das originais e sugerindo
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muitas mudancas substanciais. Em estados que enfrentaram pressdes econdmicas ou
sociais especificas, como o crescimento industrial, mudangas demograficas ou
movimentos progressistas, as Constituigdes podem ter sido emendadas de forma a refletir
essas novas realidades, resultando em um afastamento maior do texto original.

A maioria dos estados se encontra em tons de roxo, o que indica uma similaridade
moderada, como Wisconsin, Illinois ¢ New York. Esses casos podem ter seguido um
caminho intermedidrio, em que as Constitui¢des foram adaptadas ao longo do tempo sem
romper completamente com o passado. Isso sugere um equilibrio entre a necessidade de
atualizagdo e a preservacdo de elementos constitucionais histéricos. A similaridade
moderada pode refletir caracteristicas regionais especificas que exigiram ajustes nas
Constitui¢des, mas ndo mudancas drasticas. Por exemplo, estados do Sul podem ter
passado por emendas para remover vestigios de segregacdo ou expandir direitos civis,
enquanto estados do Oeste podem ter incorporado questdes ambientais e de direitos
indigenas.

Este indice de similaridade ¢ crucial para entender como diferentes estados
abordam a evolugdo de suas Leis Fundamentais e refletem mudangas nas necessidades e
prioridades sociais, politicas e econdmicas ao longo do tempo.

A Figura 5 ilustra as alteragdes constitucionais entre o ano da Constituicao

original e sua versdo atualizada a partir de emendamentos.

Figura 5 - Crescimento ou reducdo de topicos nas Constituicoes Estaduais a partir de

emendamentos

State Lands _
State Boundaries [ |
Social Regulations [ ]
Schedule _
Railroads Canals I
Public Institutions ]
Preamble | ] type
Postscript ] . Deletions
People initiative _ . Enhancements
Natural Environment ]
Entitlements I
Discrimination .
Business Corporation .
Banking -
Agriculture
20 0
Enhancements and Deletions

N
o

Fonte: Elaboragao propria.
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Observa-se que certos topicos cresceram (enhancements), enquanto outros foram
reduzidos (deletions). Enhancements sdo adi¢des que expandem ou clarificam as
disposigdes existentes nas Constituicdes Estaduais. Por sua vez, deletions sdo remogdes
de disposicdes existentes dessas Cartas. Geralmente, aumentos em categorias refletem
um esfor¢o para modernizar ou adaptar a Constituicdo as necessidades atuais da
sociedade. As delecdes/redugdes, por outro lado, podem indicar uma tentativa de
simplificar a Constitui¢ao, remover redundancias ou descartar se¢des que ndo sdo mais
relevantes ou foram substituidas por novas legislacdes.

Dentre as observacdes, destaca-se que a categoria “People initiative” (Iniciativa
Popular) recebeu o maior nimero de alteracdes, sendo adicionada a 20 textos
constitucionais. Por outro lado, a categoria “Postscript” (Posfacio) sofreu a maior
quantidade de dele¢des, com cerca de 20 delec¢des, assim como “Preamble” (Preambulo)
apresenta delecdes significativas em aproximadamente 10 casos. As categorias “Natural
Environment” (Meio Ambiente) e “Entitlements” (Direitos Sociais) também receberam
um numero consideravel de alteracdes, cada uma com cerca de 10 adigdes. O aumento
significativo no topico ambiental sugere que as Constitui¢cdes Estaduais tém incorporado
mais disposi¢des relacionadas a protecdo ambiental, possivelmente em resposta ao
aumento da consciéncia ambiental e a necessidade de regular o uso dos recursos naturais.
Por sua vez, a maior ateng@o aos direitos sociais também reflete uma evolugdo nessas
disposigdes ao longo do tempo nas CEs, que podem incluir assisténcia a pessoas de baixa
renda, fundos de pensdo e aposentadoria, satide publica e outros beneficios sociais.

Outras categorias como State Lands, State Boundaries, Social Regulations,
Schedule, Railroads Canals, Public Institutions, Discrimination, Business Corporation,
Banking e Agriculture t¢m uma mistura de enhancements e deletions, porém em menor
numero comparado as categorias principais mencionadas.

As Constituigdes desempenham um papel significativo na forma e no desempenho
das democracias. A analise das similaridades constitucionais auxilia a compreender como
as influéncias mutuas moldam as instituicdes do pais. Entendendo que ideias
constitucionais frequentemente viajam entre diferentes contextos, a analise de
similaridade ¢ util para identificar de que modo ideias se difundem, sdo adotadas e
adaptadas por diferentes estados, contribuindo para uma melhor compreensdo dos

padrdes de influéncia de adogao de ideias constitucionais.
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Nesse sentido, a partir do IS, destacam-se as influéncias historicas e culturais de
certas regides e estados, a0 mesmo tempo que evidenciam que certos contextos sociais e
politicos influenciam as diferencas e semelhangas entre as Constituigdes.

Considerando que as Constitui¢cdes Estaduais se diferenciam ao longo do tempo,

por que isso acontece? O proximo capitulo busca explorar as razdes dessa diferenciagao.
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6. Por que Constituicoes mudam? Testando explicacdoes para a

diferenca entre Constituicoes Estaduais nos EUA

As Constituigdes, como inovagdo politica, foram palco de variados estudos ao longo
do tempo (Elkins; Ginsburg; Melton, 2009). O fendmeno do constitucionalismo, como
identificado anteriormente, caracteriza-se por processos frequentes de revisdo e
substitui¢ao em nivel nacional (Elkins; Ginsburg; Melton, 2009; Versteeg, Zackin, 2014).
No caso estadunidense, esse processo de mudanga ndo ¢ comum a Constituicao Federal,
mas ¢ largamente observado na esfera subnacional.

No Capitulo 5, explorou-se como as Constituigdes se alteraram ao longo do tempo.
Neste capitulo busca-se levantar hipoteses que ajudem a explicar o que as torna mais
distintas ou mais similares — isto €, por que as Constituigdes se diferenciam.

Ha uma similaridade nas decisdes politicas tomadas pelos policymakers ao adotar
politicas publicas e propor mudangas nas Constitui¢des Estaduais. Atores e institui¢des
inovam isoladamente, no intuito de solucionar problemas especificos; no entanto, esse
processo decisorio ¢ influenciado, como ja se mencionou, por uma série de fatores,
internos aos estados e externos a eles. Constitui¢cdes, como outros tipos de instituigdes,
podem ser influenciadas por modelos existentes em outras nagdes. Este processo pode
ocorrer através de varias formas de comunicagdo, interagdes entre atores politicos e
imitagdo de praticas bem-sucedidas.

Seguindo o modelo proposto por Elkins (2010) e Elkins, Ginsburg e Melton (2009),
ideias constitucionais e praticas institucionais se difundem entre diferentes jurisdi¢des ao
longo do tempo, e o indice de similaridade constitucional pode ser utilizado para medir
essa difusdo, avaliando o grau de semelhanca entre as Constituicdes de diferentes
localidades e periodos historicos.

Usualmente, a teoria de difusdo destaca questdes como a dimensdo temporal,
localizacdo geografica e ideologia partidaria como fatores que impulsionam a difusao de
politicas (Coélho, 2012). Focando-se nestes trés aspectos, este capitulo busca testar trés
modelos para analisar potenciais fatores explicativos para similaridades entre as

Constitui¢des Estaduais.
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Para a andlise foram utilizados modelos de regressdo linear e modelos com efeitos
aleatorios para identificar a similaridade entre as Constituigdes Estaduais®°.

Para compreender a similaridade entre Constituicdes Estaduais examinando o caso
dos governadores, adotou-se os resultados do modelo de efeitos aleatorios (Modelo 1).
As variaveis identificam se, quando aprovadas as Constituicdes Estaduais, os
governadores eram filiados ao Partido Republicano ou ao Partido Democrata. Para
analisar o papel do controle legislativo, utilizou-se um modelo de efeitos aleatdrios
(Modelo 2). As duas variaveis agora capturam se as duas Constitui¢cdes foram aprovadas
quando as duas casas legislativas (Camara e Senado estaduais) eram dominadas pelos
democratas ou pelos republicanos.

As varidveis partidarias sofrem algumas perdas ao serem examinadas. Ao se
identificar os partidos dos governadores, dos 20.503 pares analisados, ha uma redugao
para 18.163. No caso do controle legislativo, observa-se uma significativa redugdo na
base de dados, que passa de 20.503 para 15.400 observagdes. Por fim, a analise do
controle partidario do estado resultou em 14.158 observagoes.

Os resultados dos modelos estio apresentados abaixo:
Tabela 8 - Modelos

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Controle do Governo  Controle Legislativo  Controle Estadual
Distancia temporal -0.001*** -0.001*** -0.001#**
(0.0002) (0.00002) (0.0002)
Mesma regido 0.002 0.012%** 0.013%**
(0.002) (0.003) (0.003)
Ambos democratas 0.050%** 0.030%** 0.029%***
(0.003) (0.003) (0.004)
Ambos republicanos 0.083%** 0.085%** 0.067***
(0.003) (0.004) (0.006)
Diferenga statehood -0.000 1 *** -0.000 1 *** -0.0005***
(0.00003) (0.00003) (0.00004)
Diferenga Total de Palavras 0.00000 -0.000 0.00000
(0.00000) (0.00000) (0.00000)

35 Adicionalmente, foram testados alguns outros modelos. Para analisar a similaridade entre Constituigdes
Estaduais, estimamos quatro modelos para cada um dos casos: uma regressao OLS basica (Modelo A), uma
regressdo OLS com efeitos fixos por regido (Modelo B), uma regressao OLS com efeitos fixos por estado
(Modelo C) e uma regressao com efeitos aleatorios por estado (Modelos 1, 2, 3 e 4). Ao comparar os
resultados do modelo de efeitos aleatorios com os modelos de efeitos fixos, observou-se que os coeficientes
e significancias das principais variaveis permanecem consistentes. Isso refor¢a a robustez dos achados. A
principal diferenca ¢ que os efeitos fixos permitem identificar variagdes especificas de cada regido e estado,
enquanto o modelo de efeitos aleatorios generaliza essas variagdes, proporcionando uma visdo mais
abrangente.
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Constante 0.767*** 0.791%** 0.791%**

(0.007) (0.006) (0.005)
Observagoes 18.163 15.400 14.158
Estatistica F 5485.686*** 4.995,784*** 3.684,319%**

Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Em todos os modelos, a distdncia temporal tem um coeficiente negativo e
altamente significativo (coeficiente de -0.001, p<0.01), indicando que quanto maior a
diferenga de anos entre as Constituicdes, menor sera a similaridade entre elas. Este
resultado estd de acordo com a hipotese de que Constitui¢des promulgadas em periodos
mais proximos tendem a ser mais semelhantes.

O Gréfico 3 demonstra como a distancia temporal entre Constitui¢des Estaduais
influencia a similaridade prevista entre elas, nos modelos. Observa-se que, na medida em
que a distancia temporal entre Constituigdes aumenta, a similaridade predita entre elas
diminui. Esse resultado sugere que Constituicdes adotadas em épocas mais distantes
tendem a ser menos semelhantes umas as outras, possivelmente porque refletem contextos

sociais, politicos e tecnoldgicos distintos.

Grdfico 3 - Relacdo entre similaridade predita e distincia temporal
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Fonte: Elaboragao propria.
No caso do Modelo 1, por exemplo, Constitui¢des separadas por menos de 50

anos tém uma similaridade predita mais alta, proxima de 0,75. Na medida em que a

diferenca de tempo aumenta para 150-200 anos, a similaridade cai para cerca de 0,55.
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A variavel “mesma regido” (both region) ndo tem um efeito significativo no
Modelo 1 (coeficiente de 0.002 com um p-valor ndo significativo, p > 0.1), sugerindo
que, quando sob o controle do partido do governador, estar na mesma regido ndo ¢ um
fator importante para a similaridade entre Constitui¢des. Entretanto, nos Modelos 2 e 3,
a variavel apresenta coeficientes positivos de 0.012 e 0.013, respectivamente, ambos com
p-valores altamente significativos (p < 0.01). Isso indica que, tanto ao considerar o
controle partidario do legislativo (Modelo 2) quanto o controle partidario do estado como
um todo (Modelo 3), a similaridade entre Constitui¢des Estaduais ¢ significativamente
maior quando os estados pertencem a mesma regido. Esse comportamento aponta que a
influéncia da proximidade geografica na similaridade constitucional ¢ mais pronunciada
quando se analisa o controle partidario do Legislativo ou do estado inteiro, mas ndo ¢ tao

relevante quando se foca apenas no partido do governador.
Grdfico 4 - Relagdo entre similaridade predita e mesma regido
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Fonte: Elaboragao propria.

O Grafico 4 apresenta a relacdo entre a similaridade predita entre Constituigdes
Estaduais (eixo Y) e a variavel “Mesma Regido” (eixo X) para os trés modelos. [lustrando
o apontado nos testes estatisticos, o grafico mostra que para o Modelo 1 a diferenca nas
médias de similaridade entre estados na mesma regido versus estados em diferentes
regides ¢ muito pequena, e os intervalos de confianga mostram que essa diferenga ndo ¢é
estatisticamente significativa, o que sugere que a varidvel ndo exerce uma influéncia
substancial na similaridade predita entre Constitui¢des Estaduais. No Modelo 2, a

similaridade predita ¢ ligeiramente maior para estados na mesma regido, refletindo um
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efeito mais pronunciado da varidvel, com uma diferenga mais clara entre as médias e
intervalos de confianga menos sobrepostos. O Modelo 3 mostra um padrao semelhante ao
do Modelo 2, em que estados na mesma regido apresentam uma similaridade predita
maior, confirmando a importancia crescente da varidvel “mesma regido” quando o
controle partidario do estado inteiro ¢ considerado.

Em termos de alinhamento partidario, a variavel “ambos democratas” (both_dem)
apresenta um efeito positivo e estatisticamente significativo (p < 0.01) em todos os trés
modelos, indicando que quando ambos os estados comparados tém governadores ou
Legislativos controlados pelo Partido Democrata, suas Constitui¢cdes tendem a ser mais
similares entre si. Esse efeito ¢ mais pronunciado no Modelo 1, que considera o partido
do governador, com um coeficiente de 0.050, sugerindo que a liderangca executiva
democrata tem um impacto mais forte na convergéncia constitucional. Nos Modelos 2 e
3, que avaliam o controle partidario do Legislativo e do estado como um todo, o efeito ¢
ligeiramente menor (coeficientes de 0.030 e 0.029, respectivamente), mas ainda altamente
significativo, o que sugere que, embora o controle legislativo contribua para a
similaridade, o impacto da afiliacdo partidaria ¢ mais marcante no contexto do Executivo

estadual.

Grdfico 5 - Similaridade Predita entre Constituicoes quando ambos os Governadores

sdo democratas
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Fonte: Elaboragao propria.

O Grafico 5 confirma que a similaridade entre Constitui¢des Estaduais ¢

significativamente afetada quando ambos os governadores sdo democratas. Ele mostra
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um aumento claro na similaridade predita entre Constituicdes quando ambos os
governadores pertencem ao Partido Democrata, com um aumento visivel na média da
similaridade predita em comparag¢do com os estados que t€ém governadores de partidos
diferentes ou ndo democratas. A diferenga entre os grupos ¢ estatisticamente significativa,
como indica a falta de sobreposicdo dos intervalos de confianga, reforcando a ideia de
que a filiacdo partidaria democrata dos governadores desempenha um papel importante

na convergéncia constitucional entre estados.

Grdfico 6 - Similaridade Predita entre Constituicoes quando Ambos os Legislativos

sdo Democratas
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Fonte: Elaboragao propria.

Similarmente, o Grafico 6 demonstra que a similaridade entre Constitui¢des
Estaduais ¢ significativamente influenciada quando ambas as casas legislativas sdo
controladas pelo Partido Democrata. H4 um aumento claro na similaridade predita entre
Constitui¢des nos estados onde os dois Legislativos sdo democratas, em compara¢do com
estados onde eles ndo compartilham essa afiliagdo partidaria.

Por fim, o Grafico 7 também indica que a similaridade entre Constitui¢des
Estaduais ¢ maior quando o estado est4 sob controle democrata, ou seja, quando tanto o

governador quanto as casas legislativas sao do Partido Democrata.
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Grdfico 7 - Similaridade Predita entre Constituicoes sob Controle Estadual

Democrata
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Fonte: Elaboragao propria.

Em todos os trés modelos, a variavel “Ambos Republicanos” tem um coeficiente
positivo e estatisticamente significativo (p < 0.01). Isso indica que, quando ambos os
estados comparados tém governadores ou Legislativos controlados pelo Partido
Republicano, as suas Constituigdes tendem a ser mais similares entre si. O efeito ¢é
consistente e robusto em todos os modelos, mostrando que a afiliagdo partidaria
republicana também exerce uma influéncia importante na convergéncia constitucional,

semelhante ao efeito observado com a variavel “Ambos Democratas”.

Grdfico 8 - Relacdo entre similaridade predita e governadores republicanos
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Fonte: Elaboragao propria.

O Grafico 8 demonstra que a similaridade entre Constitui¢des Estaduais ¢ maior
quando ambos os estados comparados tém governadores republicanos. A similaridade
predita entre Constitui¢des € mais elevada para estados com governadores republicanos,
chegando a aproximadamente 0.75, em comparagcdo com estados sem governadores

republicanos, que apresentam uma similaridade predita em torno de 0.68.

Grdfico 9 - Similaridade Predita entre Constitui¢oes quando Ambas as Casas

Legislativas sao Republicanas
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Fonte: Elaboragao propria.

O Griéfico 9 confirma que a similaridade entre Constitui¢des Estaduais aumenta
significativamente quando ambas as casas legislativas sdo controladas pelo Partido
Republicano. Esta analise visual, juntamente com os resultados do modelo de regressao,
sugere que o alinhamento partidario republicano nos Legislativos estaduais desempenha

um papel importante na promog¢ao de maior similaridade constitucional.
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Grdfico 10 - Similaridade Predita entre Constituigcoes sob Controle Estatal

Republicano
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Fonte: Elaboragdo propria.

O Gréfico 10, por fim, ilustra que a similaridade entre Constituigdes Estaduais ¢
maior quando ambos os estados comparados estdo sob o controle estadual republicano. A
presenca de controle Republicano em ambos os estados esta associada a um aumento de
aproximadamente 0.05 na similaridade entre as Constitui¢des Estaduais.

A diferen¢a no ano de admissdo dos estados na Unido ¢ significativa em todos os
modelos, com um coeficiente de -0.0001 (p<0.01). Isso indica que estados admitidos em
periodos mais proximos tém Constituigdes mais semelhantes, sugerindo que o contexto
histérico e temporal da admissdo na Unido influencia a similaridade constitucional. Por
outro lado, a diferenga no nimero total de palavras das Constituigdes, embora também
significativa (0.00000, p < 0.01), apresenta um efeito muito pequeno, sugerindo que
Constituicdes com um nimero de palavras mais similar tendem a ser ligeiramente mais
similares, mas com um impacto bastante limitado.

No conjunto das analises, alguns resultados destacam-se pela consisténcia e
significancia, fornecendo explicagcdes robustas para as similaridades e diferencas das
Constituicdes Estaduais. A questdo temporal e a proximidade geografica emergem como
fatores determinantes, sugerindo que Constitui¢des promulgadas em periodos préximos
ou em regides contiguas tendem a ser mais semelhantes. Além disso, o controle partidario
unificado, especialmente republicano, mostrou-se um preditor significativo de

similaridade constitucional.
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Com os dados, observa-se que o impacto na similaridade entre Constituigdes
Estaduais ¢ consistentemente maior quando ambos os estados sdo controlados por
republicanos em comparagdo com democratas, independentemente de se considerar o
controle do governo, do Legislativo, ou do estado como um todo. Isso sugere que o
Partido Republicano, ao controlar o governo estadual, tende a promover uma maior
uniformidade nas Constituigdes Estaduais, possivelmente devido a uma agenda politica
mais coesa ou menos flexivel do que a dos democratas.

No entanto, a diferenca observada ¢ pequena e, embora estatisticamente
significativa, deve ser interpretada com cautela. Isso pode indicar que, apesar da tendéncia
de uniformidade no controle republicano, o efeito real na convergéncia constitucional
entre estados ¢ mais modesto do que os numeros inicialmente sugerem. A maior
similaridade associada ao controle republicano pode ser resultado de uma agenda politica
mais coesa em certos aspectos, mas ndo necessariamente aponta para uma diferenca
substancial na forma como democratas e republicanos influenciam as Constitui¢des
estaduais. Portanto, embora o controle partidario continue sendo um fator importante para
a convergéncia constitucional, a magnitude dessa influéncia na comparagao entre os dois
partidos ndo ¢ tdo pronunciada quanto pode parecer a primeira vista.

Levando em conta que as alteragdes em Cartas Constitucionais podem ser
compreendidas como um processo de difusdo, e que fatores especificos impactam a
diferenga entre as Constitui¢des Estaduais, o proximo capitulo busca ilustrar, com um

estudo de caso, como se da esse processo de difusdo da constitucionalizagdo de politicas.
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7. Equal Rights Amendment: constitucionalizacio de direitos e

politicas publicas

As Constitui¢des, enquanto documentos normativos que delineiam regras de
funcionamento do sistema politico e estabelecem os limites da atuacdo governamental,
representam uma peca-chave para a compreensao da agdo politica. Isso porque ¢ a partir
da definicdo de “regras do jogo” que se desenham a forma como decisdes sao tomadas,
os incentivos envolvidos e os pesos que cada ator possui no estabelecimento e execugdo
de politicas publicas. Assim, a depender de seu conteudo, as Constituicdes podem ter
efeitos diferentes sobre o processo decisorio (Arantes; Couto, 2010). E altera¢des nesses
documentos também tém impacto significativo nesse cenario.

A mudanga constitucional ¢ um processo em duas etapas: primeiro, entra a decisao
sobre manter ou alterar as estruturas existentes com base na satisfacdo dos atores
politicos; segundo, cabe a escolha entre as alternativas de transformacao constitucional
com base na adequagdo e disponibilidade das op¢des de mudanca (Negretto, 2012).

Além das substitui¢des por novos documentos, o contetdo constitucional pode ser
alterado de duas maneiras principais: a partir da adicdo de emendas a Constituicao
existente — que, por sua vez, podem trazer alteragdes mais ou menos significativas ao
sentido original da Carta — e por decisdes judiciais que alteram o significado e
entendimento do texto constitucional (Couto; Lopes; Albala, 2024).

Assim, dado que a mudanga institucional sempre tem custos e os beneficios
esperados de institui¢des alternativas sdo incertos, politicos racionais € avessos ao risco
provavelmente ndo iniciardo revisdes a menos que os beneficios obtidos da Constituicdo
existente se tornem muito baixos ou nulos. Isso sugere que os incentivos para substituir
ou emendar uma Constitui¢do dependem crucialmente dos fatores que diminuem o valor
das estruturas constitucionais existentes e aumentam os beneficios esperados de arranjos
alternativos (Negretto, 2012). No entanto, em contextos em que mudangas incrementais
sdo0 possiveis por meio de emendas, essas alteragdes podem, ao contrario, ter o efeito de
viabilizar a estabilidade da ordem constitucional, conforme argumentam Elkins et al.
(2009), reforgando a resiliéncia das instituicdes em vez de promover rupturas com a
ordem vigente.

Neste capitulo, foca-se nessas alteragdes adicionadas as Cartas por meio de

emendas nos estados americanos. Como apontado anteriormente, as caracteristicas do
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federalismo no pais dao aos estados um largo potencial de criar e inovar em politicas
publicas e na constitucionalizacdo dessas politicas. As emendas constitucionais sdo 0s
mecanismos politicos estaduais mais rigidos a disposi¢do dos policymakers (Fay, 2018),
dado que a alteracdo de uma Constituicdo exige um esfor¢o politico e legal muito maior
que uma legislacao ordinéria.

As Constituigdes Estaduais nos Estados Unidos contemplam matérias
semelhantes as da Constituigdo Federal, embora em propor¢des diferentes. Elas
primeiramente estabelecem a estrutura do governo, incluindo os ramos Legislativo,
Executivo e Judiciério, e os métodos de votagdo. Em segundo lugar, garantem os direitos
civis fundamentais dos cidaddos. No entanto, a maior diferenca dessas Constituigdes ¢ da
contraparte federal esta na inclusdo de uma vasta gama de disposi¢des. Essas disposicoes,
que ndo t€ém um carater constitucional distinto, sdo semelhantes a leis ordindrias, mas
foram elevadas ao status constitucional por razdes politicas (Friedman, 1988).

Nesse sentido, a ideia de constitucionalizagdo de politicas publicas se refere ao
processo pelo qual determinadas politicas sdo integradas e reconhecidas como direitos
fundamentais nas Constitui¢des locais. Isso significa que essas politicas adquirem um
Status constitucional, com uma protecdo legal solida e obrigatoria. Esse processo pode
ocorrer de varias formas, como modificagdes diretas no texto constitucional (Arantes;
Couto, 2010), e tem impactos diversos sobre sistema politico e na politica
constitucionalizada (Couto; Lima, 2016). Uma parte significativa desse estabelecimento
de regras diz respeito a inclusdo de direitos fundamentais e individuais dos cidadaos, por
exemplo.

No caso estadunidense, as Constituigdes Estaduais eram originalmente a Unica
fonte de garantia de direitos individuais. Tipicamente, elas iniciam com um artigo que
declara os direitos dos cidaddos — o Bill of Rights. Em sua primeira versdo, a Carta
Federal, de 1787, ndo previu um rol de direitos e garantias aos individuos, e as dez
primeiras emendas a constitui¢do, conhecidas como o Bill of Rights, passaram a
incorporar tais questdes ao documento. Assim, a Constituicdo Federal assumiu cada vez
mais um papel dominante na prote¢do dos direitos individuais contra agdes estatais,
enquanto o papel das Constituicdes Estaduais como fonte autdbnoma de protecao
constitucional foi gradualmente diminuido (Hudnut, 1985). Apesar disso, as
Constituicdes Estaduais frequentemente oferecem uma prote¢do maior para os direitos

individuais dos cidaddos do que a federal (Brennan, 1976).
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Segundo Dinan (2018), o processo de emendamento das Constitui¢cdes Estaduais
tem sido fundamental para a atualizacdo e expansdo dos direitos. Enquanto na esfera
federal apenas algumas emendas, além da Declaragdo de Direitos, definiram novos
direitos — como as emendas pos-Guerra Civil e aquelas que estenderam o sufragio as
mulheres e aos jovens de 18 anos —, nos estados, as emendas constitucionais sao
frequentemente utilizadas para promover mudangas significativas. Isso demonstra que os
estados utilizam o processo de emendamento constitucional como uma ferramenta
dindmica para adaptar e expandir os direitos, complementando o papel importante da
legislagdo tanto na esfera estadual quanto na federal.

A constitucionalizagdo pode ser fruto das caracteristicas do processo de revisao
constitucional (Couto; Arantes, 2006); de momentos criticos que ensejam a alteragdo
constitucional; de uma resposta das autoridades aos anseios populares; ou de uma reagao
protetiva a tentativas de mudancas em outras esferas (Couto; Lima, 2016). O processo
constitucional, assim, ¢ influenciado por diversas forgas politicas (Cornwell; Goodman,;
Swanson, 1970), ideias e preconceitos proprios dos policymakers (Horowitz, 2002) e
grupos de interesse que pressionam para que suas ideias sejam adotadas nas Constituicdes
(Elkins; Ginsburg; Melton, 2009).

A constitucionalizag¢do de direitos — em especial os direitos positivos — exige dos
Estados atuacdes mais enfaticas para garantir sua efetivagdo. Essa constitucionalizagdo —
de politicas publicas e de direitos — também reflete as escolhas dos atores politicos, que
optam por assegurar, a partir de disposi¢des constitucionais, essas medidas ou por atuar

para se contrapor aos avangos. Para Couto e Lima (2016),

de uma forma ou de outra, as constituigdes contemporaneas incidem
cada vez mais sobre as agdes dos governos, frequentemente
demandando ou restringindo a formulagdo de politicas publicas,
influenciando diretamente os produtos do jogo politico [...] Este
processo demanda a mobilizagdo de diferentes atores, tendo em vista
que as politicas publicas especificas a serem adotadas passam a
constituir objeto de disputa. A constitucionalizagdo de conteudos
substantivos (politicas publicas propriamente, ndo apenas principios ou
regras procedimentais) abre possibilidades, fornece ferramentas e
representa um ponto focal para a organizagdo dos atores sociais ao
interpelar governos (p. 1056).

Marshfield (2022) evidencia esse carater de disputas entre forgas politicas, quer

para a alteracdo quer para a permanéncia de certos direitos, exemplificando a questdo a

partir do processo de constitucionalizagdo do direito a caga e pesca na Constituigdo do
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Tennessee®. O processo ¢ decorrente de um temor popular de que os grupos de defesa
dos animais e do meio ambiente conseguissem regulamentacdes mais restritivas a pratica
(Usman, 2009), evidenciando as disputas constantes pela alteracdo e manutengdo do
status quo.

Fay e Wenger (2016), similarmente, apontam que hé diferengas importantes a
serem destacadas em processos de emendamento que, a depender do contetido da politica
em questdo, impactam as estratégias de acdo dos policymakers. Como aponta Fay (2018),
“emendas de loteria estadual concedem poder de formulacdo de politicas futuras,
enquanto emendas sobre casamento entre pessoas do mesmo sexo limitam o poder de
formulagdo de politicas futuras do governo estadual” (p. 3, tradugdo propria, grifos do
autor). Analisando o caso das emendas as Constitui¢cdes sobre casamento de pessoas de
mesmo sexo, Fay (2018) descreve esse processo como uma estratégia usada por
formuladores de politicas estaduais para proteger suas jurisdigdes das influéncias politicas
de estados vizinhos, fortalecendo politicas existentes ao incorpora-las nas Constitui¢des
Estaduais, que sdo mais resistentes a mudangas.

Nesse sentido, Couto e Lima (2016) apontam que ao incorporar politicas publicas,
as Constitui¢des se tornam um Jocus para disputas politicas e tentativas de alteragao,
ensejando processos de emendamento: “as consequéncias da constitucionalizacdo de
politicas publicas para o jogo politico e para a propria constitui¢do podem ser nefastas,
levando ‘a um enrijecimento injustificado de questdes que — por sua propria natureza —
deveriam permanecer suscetiveis a alternancia de partidos no poder’” (p. 1065).

Nesse contexto, destaca-se uma proposta a Constituicdo Federal americana, a
Equal Rights Amendment (ERA, na sigla em inglés), como exemplo. Inicialmente
redigida em 1923, a proposta busca inserir o principio da igualdade de género na
Constituicao Federal. Ela esta diretamente ligada ao movimento sufragista feminino nos
EUA, que, apos a garantia do direito ao voto com a ado¢do da 19* Emenda, buscava
incorporar a igualdade das mulheres a Carta Federal, a fim de diminuir as desigualdades
persistentes que relegavam as mulheres a condicdo de cidadds de segunda classe.
Aprovada pelo Senado americano em mar¢o de 1972, a proposta de emenda
constitucional foi submetida aos Legislativos estaduais para ratificagdo, que deveria
ocorrer num prazo de até sete anos para se tornar a 28* Emenda a Constitui¢ao Federal

Americana.

36 Emenda ao Artigo X1, Secdo 13, da Constituigdo do Tennessee.
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A escolha da ERA como caso a ser estudado deriva dessa particularidade: a
emenda pode ser a primeira a ser incorporada a Constituicdo Federal desde 1992. A
autoridade para emendar a Constitui¢do dos Estados Unidos ¢ derivada do Artigo V da
mesma®’. Ela estabelece que uma emenda pode ser proposta pelo Congresso, com uma
maioria de dois ter¢os de votos tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado. Uma
vez propostas, as emendas seguem um processo de ratificagdo para se tornarem parte da
Constituicdo, pela aprovacao das casas legislativas de trés quartos dos estados — ou 38
estados. A dificuldade de aprovag¢do de novas emendas explica, em parte, as poucas
adi¢des a Carta e evidencia as disputas politicas e sociais para a ado¢do de algumas
medidas. Algumas politicas tiveram um destino semelhante, isto ¢, a de ndo atingimento
dos critérios para a mudanga constitucional em nivel nacional, caso da Emenda do
Trabalho Infantil, aprovada no Congresso em 1924, mas que s6 obteve a ratificagdo de
28 dos 38 estados necessarios. Outro exemplo ¢ a Emenda de Votos do Distrito de
Columbia (Washington DC, a capital federal), que da direito de representagdo no
Congresso ao Distrito e foi aprovada no Congresso em 1978, mas so6 foi ratificada por 16
estados.

No caso da ERA, quase imediatamente, 22 estados a ratificaram e, ao longo dos
cinco anos seguintes, outros 13 estados fizeram o mesmo. No entanto, até 1982, ficou
claro que a ERA nio conseguiria ser ratificada por mais trés dos estados necessarios para
que a ela se tornasse parte da Constituicao dos Estados Unidos.

Embora inicialmente tenha sido apresentado como uma questdo de politica
nacional, o debate em torno da ratificagdo da ERA logo se tornou uma questdo-chave na
esfera estadual em 1972, quando os estados foram solicitados a considerar a ratificagdo’®.
Neste contexto, observou-se o florescimento da pauta nos Legislativos estaduais, com a

adocdo de emendas as Constitui¢des nesta esfera de governo com teor similar ao da ERA

37 “Q Congresso, sempre que dois ter¢os de ambas as casas o considerarem necessario, proporad emendas a
esta Constitui¢do, ou, mediante a solicitagdo dos Legislativos de dois ter¢os dos varios estados, convocara
uma Convengdo para propor emendas, as quais, em qualquer caso, serdo validas para todos os efeitos,
como parte desta Constituigdo, quando ratificadas pelos Legislativos de trés quartos dos varios estados, ou
por Convengdes em trés quartos destes, conforme o modo de ratificagdo que for proposto pelo Congresso;
desde que nenhuma emenda que possa ser feita antes do ano de mil oitocentos ¢ oito afete de alguma forma
as clausulas primeira e quarta da nona secdo do primeiro artigo; € que nenhum estado, sem o seu
consentimento, seja privado de seu sufragio igualitario no Senado” (U.S. Constitution, Artigo V, tradugao
propria).

38 Para atingir o sucesso, a ERA precisaria, segundo Emerson, “ndo [de] uma campanha nacional, mas
varias campanhas distintas direcionadas regionalmente ou estado por estado... O apoio nacional ndo era o
unico objetivo, mas a adogdo por meio de ratificagdes estaduais separadas, cada uma das quais exigiria um
tipo diferente de consenso sobre a necessidade da emenda” (Berry, 1988, p. 64).
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federal. Quase metade dos estados em todo o pais aprovou a inclusdo de emendas de
direitos iguais nas suas Constituicdes, com o objetivo de fornecer protecdo contra
discriminacdo com base no género. Entdo, ainda que para alguns a ERA tenha
representado uma derrota, com o ndo cumprimento das ratificagdes, para outros, trata-se
de um sucesso na esfera estadual (Soule; Olzak, 2004).

Por que alguns estados optaram por adotar clausulas semelhantes a que estava em
disputa na esfera federal? Por que outros ndo o fizeram? Quais estados e por que
resolveram ratificar a emenda constitucional? Essas questdes guiaram este capitulo, que
tem por objetivo ilustrar a difusdo constitucional nos estados americanos a partir do caso
da Emenda de Direitos Iguais (ERA).

Outros estudos buscaram entender fatores que motivaram apoio 8 ERA — tanto na
forma de emendas as Constitui¢des Estaduais quanto na ratificacdo da emenda a
Constituicao Federal. Este ¢ o caso dos estudos de Wohlenberg (1980), Brady e Tedin
(1976) e Huber, Rexroat e Spitzte (1978) — todos estudos que se concentram no primeiro
momento dessas adog¢des. Esse ensaio se soma a este rol de trabalhos que buscam entender
essa ado¢do no contexto subnacional, expandindo as explicagdes acerca dos potenciais
fatores explicativos a luz do processo de ratificagdo mais recente em alguns estados
(Nevada, em 2017; Illinois, em 2018; e Virginia, em 2020).

A adocdo pelos estados permite observar os pioneiros quanto a questdo, os
atrasados ou os que nao concordam com a medida. Analises nessa esfera de governo tém
sido particularmente eficazes para avaliar o crescimento das regulamentagdes inseridas
nas politicas de bem-estar social dos EUA, leis de seguridade social, direitos de voto,
legislacdo sobre crimes de 6dio, entre outros (Soule; Olzak, 2004). Ao mesmo tempo, o
caso se apresenta como uma boa descricdo do processo constitucional americano —
envolvendo os ambitos federal e estadual, o Poder Judiciério e Legislativo, e grupos de
interesses favoraveis e contrarios a pauta.

Ao analisar este continuum de adogdo estadual da ERA, ¢é possivel reconhecer as
razdes para a renovagao do interesse na adog¢do. Dessa forma, langar luz sobre o processo
histérico do ativismo pela igualdade de género no pais auxilia na compreensao do impacto
da luta pelos direitos das mulheres no sistema politico e ilustra o papel de diversos atores
nesse processo. Além disso, entender os motivos por tras deste padrao renovado também
se conecta aos estudos que buscam avaliar potenciais implicacdes legais e legislativas que

surgem das ratificagdes estaduais da ERA.
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1. A Equal Rights Amendment

A Emenda de Direitos Iguais (ERA) ¢ uma emenda proposta a Constitui¢ao dos
Estados Unidos que tem como objetivo proibir explicitamente a discriminag¢do por sexo.
A proposta de uma emenda de direitos igualitarios a Constitui¢do americana foi
continuamente submetida ao Congresso desde que foi apresentada pela primeira vez, em
1923. Apesar de mudangas ao longo do tempo, o conteudo permaneceu praticamente
inalterado em relagdo ao que escreveu a sufragista Alice Paul, que propde que “a
igualdade de direitos perante a lei ndo serd negada ou reduzida pelos Estados Unidos ou
por qualquer estado por conta do sexo” (tradugdo propria)*®. A demanda pela inclusio de
uma clausula especifica para reduzir desigualdades de género na Constitui¢do Federal
remonta & luta por direitos das mulheres no pais e ¢ palco de disputas entre grupos
contrarios e favoraveis a sua expansao nos Estados Unidos, tanto por parte de movimentos
conservadores quanto dentro do proprio movimento feminista.

Quando proposta, a emenda enfrentou resisténcia de grupos progressistas e
movimentos sindicais, que temiam que a ideia de “direitos igualitarios” colocasse em
xeque os direitos garantidos as trabalhadoras (Kretschmer; Mansbridge, 2017) — questao
que ainda persiste até os dias de hoje.

A ERA angariou um apoio crescente e em 1971, foi reintroduzida pela
representante Martha Griffiths. Em outubro de 1971 foi aprovada pela Camara dos
Representantes, e em margo de 1972, pelo Senado, quando foi aprovada e submetida aos
estados para ratificagdo. O Congresso incluiu um prazo para a ratificagdo da emenda, na
clausula que a propos, até 22 de margco de 1979. Quase imediatamente, 22 estados
ratificaram a Emenda. Ao longo do tempo, outros 13 seguiram o mesmo caminho. Até
1977 a emenda havia recebido 35 das 38 ratificagdes estaduais necessarias. Em 1978, o
Congresso aprovou uma extensao do prazo da ratificagdo, com nova data para 30 de junho
de 1982. Entretanto, nenhum outro estado ratificou a ERA entre os dois periodos, € a
validade dessa prorrogacdo nao foi testada, embora tentativas para prorrogar ou remover
os prazos tenham ocorrido no Congresso (Neale, 2018).

A partir dos anos 2010, em parte resultante de uma quarta onda do movimento
feminista no pais e da expansdo do movimento #MeToo, houve uma renovagdo do

interesse na adoc¢ao da ERA (Currie, 2020). Em 2017, Nevada se tornou o primeiro estado

39 “BEquality of rights under the law shall not be denied or abridged by the United States or by any state on
account of sex”.
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a ratificar a emenda ap6s o vencimento dos prazos, seguido por Illinois em 2018 e pela
Virginia em 2020. Esse movimento criou dividas sobre a validade da ratificacdo e
esforcos recentes foram feitos no Congresso dos EUA para implementar a Emenda, como
o estabelecimento de um Congressional Caucus dedicado & ERA e resolugdes conjuntas
com o objetivo de remover o prazo estabelecido em 1972 para que a ERA fosse ratificada
(Bush House, 2024; Congress, 2023a; Congress, 2023b). Uma manobra no Senado adiou
o0 prazo para votacdo do prazo, e as questdes sobre a aprovacdo da emenda seguem em
disputa (Congress, 2023b; Zarella, 2023).

Esse cenario levanta questionamento quanto a se a ado¢do da ERA reflete uma
tendéncia de difusdo entre os estados e/ou se ¢ uma resposta ao crescente apoio nacional
aos direitos das mulheres. A escolha entre uma emenda constitucional e leis ordinérias ou
decisdes judiciais em questdes relacionadas aos direitos das mulheres indica diferentes
graus e tipos de apoio a essas propostas. As disparidades entre os estados na aceitagdo de
emendas constitucionais e na dissemina¢do de politicas, por sua vez, destacam a
necessidade de compreender como os sistemas federais sdo organizados em torno de
questdes delimitadas por fronteiras geograficas, permitindo experimentagdes com

politicas alternativas.
2. Dinamicas da difusio da ERA nos estados americanos

Como complemento a prote¢@o limitada oferecida as mulheres pela 14* Emenda,
22 estados garantiram direitos iguais para as mulheres em suas Constitui¢gdes, com
efetividades variadas e diferentes interpretacdes judiciais delas resultantes (Saucier,
1980). A tabela abaixo sistematiza, por ano, o nimero de estados que adotaram uma

emenda de Equal Rights as suas Constitui¢des.

Tabela 9 - Quantidade de estados que aprovaram Equal Rights Amendments

Ano de adocado Numero de estados Numero cumulativo de estados

1886 1 1
1889 1 2
1970 2 4
1971 1 5
1972 8 13
1974 3 16
1976 1 17
1998 2 19
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2014 1 20
2019 1 21
2022 1 22

Fonte: Elaboragao propria.

A ERA pode ser entendida como uma inovagdo politica, que, por essa razao, se
espalhou nos estados. A ado¢do da ERA seguiu um padrao de difusdo tipico de inovagdes
sociais, em que os primeiros adotantes desempenham um papel crucial na influéncia dos
demais. Rogers (2003) tece uma teoria geral sobre como novas ideias se espalham,
apontando que se trata de um processo em que uma inovagdo ¢ comunicada através de
certos canais no tempo entre os membros de uma sociedade (Rogers, 2003). Define, a
partir dai, a inovagdo como “uma ideia percebida como nova por um individuo ou
organiza¢do” (Rogers, 1995, p. 325, tradugdo propria). A disseminagdo da ERA ao longo
do tempo reflete as mudancas nas atitudes sociais, politicas e culturais em relagdao a
igualdade de género nos Estados Unidos. A partir do Grafico 11 ¢ possivel observar,

graficamente, o processo de difusdo da ERA nas Constitui¢cdes Estaduais.

Grdfico 11 - Distribuicdo de Estados no Tempo e Curva S: Adog¢do da ERA
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Fonte: Elaboragao propria.
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Disposigoes de direitos igualitarios tiveram suas primeiras experiéncias ainda nas
Constitui¢des originais do Utah (1886)* ¢ Wyoming (1890)*', inovadores na adogio de
medidas constitucionais dessa natureza. Apesar disso, o interesse naquele momento,
como ja se explicitou anteriormente, ndo estava em medidas de igualdade de género, o
que pode explicar a distancia entre essa adogao e as demais no pais e o porqué do interesse
renovado na emenda surgir quase um século depois. Esses dois primeiros casos ndo estao
vinculados ao processo de inovagdo subsequente, que ocorre a partir dos anos 1970. A
reconfiguragdo do sistema politico e das relagdes entre Estado e sociedade posiciona as
inovagdes no século XX num contexto muito diferente, impulsionado pela aprovacao da
emenda no Congresso americano e por uma rede de atores que passam a mobilizar a
agenda nos Legislativos estaduais. Rogers (1995) postula que a adogdo de uma inovagao
ao longo do tempo usualmente assume a forma de uma “curva-S” que delimita a
frequéncia cumulativa de adogdo de inovagdes, ao passo que a frequéncia absoluta por
ser observada a partir de uma curva em formato de sino, também chamada de bell-shaped

(Grafico 12).

Grdfico 12 - Bell-shaped de adocdo da ERA
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40 «Qs direitos dos cidaddos do Estado de Utah de votar € ocupar cargos ndo serdo negados ou reduzidos
por conta de sexo. Tanto os cidaddos do sexo masculino quanto do sexo feminino deste Estado gozardo de
todos os direitos e privilégios civis, politicos e religiosos”. Constituigdo de Utah, Artigo IV, §1 (1896,
tradugdo propria). Apesar disso, Utah ¢ um dos estados que ndo ratificou a emenda a Constitui¢ao Federal.
41 “Uma vez que a igualdade no gozo dos direitos naturais e civis s6 ¢ garantida através da igualdade
politica, as leis deste estado que afetam os direitos e privilégios politicos de seus cidaddos serdo sem
distingdo de raga, cor, sexo ou qualquer circunstancia ou condigao qualquer que seja, além da incompeténcia
ou indignidade individual devidamente apurada por um tribunal de jurisdigdo competente”. Constitui¢ao
de Wyoming, Artigo I, § 3 (1890, tradugdo propria).
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Fonte: Elaboragao propria.

A adogdo de politicas ndo ¢ uniforme entre os estados. Alguns sdo proativos e
querem ser vistos como lideres, enquanto outros preferem ser cautelosos e aprender com
os exemplos dos pioneiros. H4 também aqueles que resistem a mudanga e s6 a aceitam
quando ndo ha outra op¢do (Marsh; Sharman, 2013).

De fato, o interesse na emenda ¢ motivado pelas discussdes da inclusdo da ERA
no ambito federal, com a aprovagdo da emenda constitucional no Congresso — que ainda
precisava ser ratificada pelos estados, em 1972. E nesse periodo que se observa um
interesse crescente na adogdo da emenda. Com base nos dados dos Graficos 11 ¢ 12,
observa-se que o crescimento da ERA se da a partir deste momento.

A adogio da ERA na Virginia e em Illinois*> em 1970 ¢ na Pennsylvania em 1971
¢ anterior a votacao no Congresso, mas, no contexto dessas discussdes, indica que os
estados estavam entre os primeiros a responder ao movimento pelos direitos das mulheres
da década de 1960 e inicio de 1970. Em 1972, h4d uma expansao dos adotantes, com oito
estados incluindo esse tipo de disposicao em suas Constitui¢des. Esta rapida adogdo pode
ser atribuida ao forte impulso do movimento feminista, pressionando de maneira
coordenada o processo de difusdo da politica. Colorado, Hawaii, Maryland, New Mexico,
Texas, Washington, Alaska e Montana adotaram a emenda.

Entre 1974 e 1976, a ado¢do da ERA continuou, embora em um ritmo um pouco
mais lento, com quatro estados aderindo a proposta em suas Constituigdes: California,
Connecticut e New Hampshire em 1974 e Massachusetts em 1976. De 1977 a 2010, a
taxa de adocao da ERA diminuiu significativamente: apenas dois estados (Florida e [owa)
incluiram a emenda no periodo. Essas adogdes tardias demonstram a resisténcia inicial
desses estados a adotar mudancgas até que as pressdes politicas e sociais se tornassem
irresistiveis. Apos os anos 2010, ha um renovado interesse na politica, quando Nevada,
Delaware e Oregon adicionam ERAs a suas Constitui¢cdes Estaduais.

Essa andlise temporal demonstra como a difusdo de uma inovagao, no caso a ERA,
pode variar ao longo do tempo e ser influenciada por fatores culturais, politicos e sociais
especificos a cada periodo. As discussdes sobre a difusdo se originam de um debate entre
duas correntes principais sobre o que impulsiona a disseminagdo: os determinantes

internos e os externos. No caso da ERA, observa-se que muitas das caracteristicas internas

42 No caso de Illinois, a inclusdo da ERA fez parte de uma reforma constitucional no final da década de
1960, que substituiu a Constitui¢do do estado por uma nova em 1970.
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e externas aos estados podem ter influéncia em seu processo de emendamento as
Constitui¢des. Atributos socioecondmicos e culturais e fatores como competi¢ao politica,
preferéncias dos eleitores e controle partidario das institui¢des governamentais vém sendo
largamente analisados pela literatura como sendo de impacto para a tomada de decisao
dos policymakers (Berry; Berry, 1990).

Ap6s ilustrar brevemente o fator temporal, essa se¢do busca descrever
sucintamente o processo de difusdo explorando as caracteristicas regionais dos estados,
as caracteristicas politico-partidarias deles e outros condicionantes que impactam o

processo de difusdo de emendas constitucionais.
2.1. Adogao regional

Como ja se mencionou anteriormente, as teorias de difusdo dedicam boa parte de suas
explicagdes a proximidade regional entre adotantes. Nesse sentido, a difusdo ocorreria
primeiro em regides mais proximas aos estados.

O mapa abaixo ilustra a ado¢do da ERA nas Constituigdes Estaduais dos EUA.

Figura 6 - Mapa de Adog¢do da ERA nas Constitui¢oes Estaduais dos EUA
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Fonte: Elaboragao propria.

Para entender a relacdo regional da ado¢do da ERA, o Grafico 13 ilustra a proporcao
de estados que aprovaram a ERA em relacdo ao total de estados em cada regido dos EUA,

auxiliando a visualizar as tendéncias regionais de ado¢do da emenda.
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Grdfico 13 - Proporgio de Estados que Aprovaram a ERA por Regido
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Fonte: Elaboragdo propria.

A Regido Oeste mostra a maior propor¢ao de aprovacao da ERA, com a aprovagdo da
emenda em cerca de 77% dos estados. Essa alta propor¢ao sugere uma forte inclinagdo
progressista nessa regido, compativel com as teorias de difusdo sobre o contdgio de
adocdes em regides proximas.

No Nordeste, aproximadamente 56% dos estados aprovaram a ERA. Essa regido
também demonstra uma inclinagdo progressista, embora menos pronunciada que a Regiao
Oeste. A Regido Sul apresenta uma menor propor¢ao de aprovagdo da emenda, com cerca
de 25% dos estados. No Centro-Oeste, aproximadamente 17% dos estados aprovaram a
ERA, indicando uma aceita¢do ainda menor em comparagdo com o Sul.

Esses padrdes regionais podem ser influenciados por fatores culturais, sociais e

politicos especificos de cada éarea, refletindo a complexidade do processo de difusdo.
2.2. Dimensao politico-partidaria

O papel das instituigdes governamentais ja foi também destacado como parte
relevante de processos de difusdo, uma vez que ¢ mais provavel a ado¢do de inovagdes
politicas na medida em que diminuem os custos para aprova¢do da mudanca. Essa
literatura também tem se debrugado sobre o papel das clivagens partidarias. A inovagdo
em estados democratas e liberais ¢ mais provavel que nos republicanos, por exemplo
(Matisoff, 2008).

Além disso, os estados com maioria de legisladores democratas sao geralmente

considerados mais inclinados ao liberalismo, enquanto aqueles com maioria de



104

legisladores republicanos sdo considerados mais inclinados ao conservadorismo. E, no
caso da ERA, em geral, os estados favoravelmente inclinados possuem uma “orientagao
liberal ou progressista no campo dos direitos civis”, conforme observa Brunn (1974, p.
231).

Nesse sentido, a literatura da difusdo tem apontado evidéncias da ampliacdo do
papel da polarizacdo politica na adocdo de politicas estaduais no periodo mais recente
(Caughey; Warshaw; Xu, 2017; Grumbach, 2018; Mallinson, 2021). Essa tendéncia a
polarizagdo comeca a se fortalecer na esfera estadual a partir dos anos 2000 (Fiorina;
Abrams, 2008; Canen; Kendall; Trebbi, 2020). As diferencas ideoldgicas entre os partidos
comecam a se tornar mais marcantes especialmente a partir da segunda metade do século
XX, quando os estados passam a ser definidos enquanto “vermelhos” (red), republicanos,
ou “azuis” (blue), democratas. Esse alinhamento da politica americana data dos anos
1960, com o avango dos republicanos ao Sul dos Estados Unidos, anteriormente
dominado pelos democratas. Principalmente devido ao aumento da importancia de
questdes sociais e culturais nas eleicdes desde o inicio dos anos 1990, emergiu uma
divisdo mais pronunciada entre regides democratas e republicanas, com diferengas mais
marcantes nessas questoes do que em assuntos economicos. Esses contrastes mais fortes
nesse tipo de questdo influenciam as afiliagdes politicas nas regides (Hopkins, 2010).

Entendendo-se a importincia dessas questdes, o controle partidario das
instituicdes e o voto republicano podem figurar como boas explicagdes para a adogdo ou
ndo ado¢do do ERA. O Grafico 14 mostra a propor¢do de diferentes clivagens politicas
nos estados que adotaram a Emenda dos Direitos Iguais. Cada barra representa a
proporcao de estados que possuem uma determinada caracteristica politica, relativa ao

controle partidario das institui¢des politicas do estado.
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Grdfico 14 - Proporgdo de Clivagens Politicas nos Estados que Adotaram a ERA
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Fonte: Elaboragao propria.

Os dados apontam que cerca de 60% dos estados que adotaram a ERA tinham
governadores democratas, enquanto aproximadamente 40% tinham governadores
republicanos. No que diz respeito a Camara Estadual, na maioria dos estados que
adotaram a ERA ela era controlada por democratas, e em uma propor¢ao menor a Camara
era controlada por republicanos. De maneira semelhante, a maioria dos estados que
adotaram a ERA tinha o Senado Estadual controlado por democratas, € uma menor
proporgao o tinha controlado por republicanos. Quando se observa o Legislativo estadual
combinado, a maioria dos estados tinha casas legislativas estaduais controladas por
democratas.

A adogdao da ERA parece ter sido mais favorecida em estados com controle
politico democrata, refletindo possivelmente as inclinagdes politicas e prioridades desses

estados em relagdo aos direitos das mulheres e a igualdade de género.
2.3.0pinido publica

Fortemente relacionada a fatores regionais e politicos, a for¢a da opinido publica
também vem sendo apontada como um fator relevante para a difusdo de politicas. Pacheco

(2012), analisando a disseminagdo de legislagdo antitabagista nos estados americanos,
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levanta evidéncias empiricas do papel da opinido publica no espalhamento de politicas.
A autora evidencia que a populacdo de um estado reage as politicas de estados vizinhos,
mudando a opinido agregada sobre o tema. Se essa opinido se torna favoravel, os
policymakers do estado respondem adotando uma politica semelhante.

Essa visdo ¢ compativel com estudos de determinantes de mudanga. Para os
autores dessa linha, os tomadores de decisdao publicos votam, frequentemente, alinhados
a maioria da opinido publica, visando a reelei¢ao (Page; Shapiro, 1983). Nesse sentido,
quando ha apoio da maior parte da opinido publica, outros fatores, como o partido politico
no poder, perdem importancia.

Soule e Olzak (2004) consideram o efeito mediador que um sistema eleitoral
competitivo pode ter sobre a opinido publica; ou seja, argumentam que a opinido publica
deve ser especialmente importante para os formuladores de politicas quando a competi¢cao
eleitoral ¢ alta e os legisladores estdo preocupados em perder seus assentos.

Soule e King (2006) concluiram em seu estudo que, para a ratificagdo da ERA, os
movimentos sociais impactaram as decisdes legislativas nos momentos iniciais do
processo politico, mas que, ao longo do tempo, foram eclipsados pela opinido publica.

No caso da ERA, a opinido publica pode estar ligada a duas questdes: além do
impacto nas decisdes das elites politicas, que tomam a opinido publica como fonte
alternativa de evidéncia para a tomada de decisdo (Fundytus et al., 2023), a opinido
publica ¢ também influenciada tanto pelos efeitos regionais quanto pelo papel de grupos

de interesse que atuam no processo.
2.4. Ativismo, mobiliza¢do social e redes de atores

Dado que a comunicagdo ¢ uma condi¢do necessaria para a difusdo, um canal que
pode ser utilizado para amplificar e difundir politicas sdo os movimentos sociais. Na
literatura de difusdo, destaca-se nesse cenario o papel dos empreendedores politicos
(Mintrom, 1996), das comunidades epistémicas (Hass, 1992) e de redes de politicas
(Wampler, 2010). Soule (2006), evidencia que a forca e organizacdo dos movimentos
sociais podem impactar politicas nacionais, estaduais e locais. Essas organizacdes
conseguem engajar seus seguidores em agdes coletivas quanto em navegar pelos canais
institucionais para efetuar mudangas politicas. Soule e Olzak (2004) apontam que o efeito
das organizagdes de movimentos sociais se amplia quando ha aliados favoraveis no corpo

legislativo estadual, e essa atividade dos movimentos sociais no processo de ratificacdo
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da ERA foi estudada por diversos autores, como Brady e Tedin (1976), Deutchman e
Prince-Emburg (1982) e Mansbridge (2004).

Durante o debate de ratificacdo de 1975 sobre a Emenda de Direitos Iguais, o
apoio de grupos feministas foi fundamental para impulsionar a ratificagdo. Mudangas
sociais significativas, como a participagdo crescente de mulheres negras em funcdes
femininas e as lutas pelos direitos civis nos anos 1960, transformaram a percepg¢ao publica
sobre a igualdade de género. A Lei dos Direitos Civis de 1964 ajudou a institucionalizar
o movimento feminista, ¢ muitas mulheres, anteriormente passivas, comeg¢aram a exigir
mudangas na legislacao.

Entretanto, no caso da ERA, observou-se uma disputa entre grupos distintos — a
favor e contra a ado¢do da emenda a Constitui¢do Federal e, portanto, as Constituicdes
Estaduais. Na década de 1970, os favoraveis & ERA acreditavam que essa emenda era
fundamental a igualdade de direitos das mulheres, e que sem ela seria impossivel ter
oportunidades iguais. Os contrarios a adogdo da ERA acreditavam que mulheres e
familias se beneficiavam de leis que impunham as diferengas entre homens e mulheres.
Além disso, postulavam que outras leis protegiam as mulheres de tratamentos
discriminatorios, como a 14* Emenda da Constitui¢do Federal*’. Essa disputa, entretanto,
ndo se restringia ao movimento conservador, sendo que uma parte do movimento
feminista também discordava da aprovacdao da emenda.

Mansbridge (2004) sugere que a adog¢do da ERA ndo teve éxito porque os
defensores se tornaram muito radicais em suas reivindica¢des e causaram o afastamento
legisladores e eleitores “centristas”, sugerindo que os protestos pro-ERA podem ter
acelerado a oposicdo & ERA, em vez de promover a aprovagao do projeto de lei.

Por outro lado, Boehmke (2005) também aponta que, diferentemente de partidos
politicos, grupos de interesse que buscam a aprovacao de certas emendas tendem a se
dissipar ap6s o periodo eleitoral em que as propostas sdo consideradas, o que indica que
esses grupos de pressdo sdo menos estdveis e menos capazes de, ao longo do tempo,

influenciar a aprovagao desse tipo de emenda no ambito estadual.

43 “Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos, e sujeitas a sua jurisdi¢do, sdo cidadds
dos Estados Unidos e do Estado em que residem. Nenhum Estado deve fazer ou aplicar qualquer lei que
restrinja os privilégios ou imunidades dos cidaddos dos Estados Unidos; nem qualquer Estado deve privar
qualquer pessoa da vida, liberdade ou propriedade, sem o devido processo legal; nem negar a qualquer
pessoa dentro de sua jurisdigdo a igual prote¢do das leis”. Décima Quarta Emenda, Constitui¢do Federal
Americana, tradugdo propria.
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Por fim, Negretto (2020) destaca a importancia da mobilizagdo em massa para
promover a abertura democratica ou viabilizar reformas em uma democracia deficiente,
como evidenciam Collier (1999) e Haggard e Kaufman (2016). No entanto, a redacdo de
Constitui¢des historicamente tem sido (e ainda ¢) predominantemente um assunto de

elites.
2.5.Caracteristicas sociais, demogrdficas e preferéncias religiosas

A abordagem mais comum para estudar a ERA analisa como as origens
socioecondmicas dos individuos afetam seus niveis de apoio a emenda. Em geral, esses
estudos constataram que mulheres instruidas, que exercem uma atividade profissional em
tempo integral na forca de trabalho eram mais propensas a apoiar a ERA do que outras.

Uma parte relevante dos estudos sobre a ERA foca no papel de ideologias
conservadoras no processo. O conservadorismo abarca uma larga parcela da populagao
estadunidense, opositora, em geral, de mudangas no status quo. Considerando a
aprovacdo da ERA, observa-se que, de modo geral, os estados politicamente
conservadores tinham menor propensdo a ado¢do da ERA, enquanto os mais ricos,
inovadores, urbanos e com sistemas partiddrios mais competitivos tinham maior
inclinagdo a aprovagdo (Wohlenberg, 1980; Daniels; Darcy, 1985).

Num tratamento mais recente do processo de ratificagdo da ERA, Soule e Olzak
(2004) examinam os efeitos das organiza¢des de movimentos sociais, das oportunidades
politicas e da opinido publica na taxa de ratificacdo da emenda. Ainda que a ratificagdo e
a adicdo da emenda as Constitui¢des Estaduais sejam processos distintos, esse primeiro
auxilia a entender de que modo as discussdes se desenvolveram nos estados. As autoras
apontam que organizacdes de movimentos sociais de ambos os lados da questdo, a opinido
publica e a politica partidaria impactaram a ratificagdo. Ainda que, como ja se apontou, o
papel dos movimentos sociais se tornou mais proeminente quando havia predisposi¢ao
do corpo legislativo estadual, contrariamente as expectativas das autoras, os legisladores
responderam mais a opinido publica sobre a ERA quando a competicdo eleitoral era baixa.
Isso pode indicar algum tipo de estratégia dos Legislativos quanto a responsividade a

temas mais polémicos.

2.6. Consideragoes sobre a ERA, o constitucionalismo estadual e a difusdo



109

O constitucionalismo americano se caracteriza por uma estrutura dual, em que a
Constituicao Federal convive e interage com as Constituicdes Estaduais. O “sistema
completo” de Constitui¢cdes inclui tanto a Constitui¢do dos Estados Unidos quanto as
Constitui¢des dos 50 estados, e ambas sdo interpretadas e implementadas pelos diversos
ramos de governo (ACIR, 1989). A interacdo entre o constitucionalismo federal e estadual
constitui um processo em que ambos os niveis se reforcam mutuamente, e essa relagdo de
complementaridade ¢ fundamental para compreender como o constitucionalismo opera
em duas esferas simultaneas, oferecendo mecanismos de controle, adaptacao e inovagao.

Nesse cenario, o caso da Equal Rights Amendment auxilia a entender de que modo
o0 “insucesso” de processos de emendamento a Constitui¢do Federal pode ser solucionado
a partir de pelo menos dois mecanismos. De um lado, as Supremas Cortes frequentemente
desempenham um papel central nessa dindmica, ao interpretar as normas constitucionais
federais e estaduais. De outro, quando uma emenda ndo consegue avancar no nivel
federal, ela muitas vezes encontra espago nos estados para ser experimentada e
implementada. Evidencia-se, nesse sentido, que o federalismo americano permite a
inovacdo constitucional no nivel estadual, especialmente em &reas que podem ser
controversas ou de dificil aprovacdo no nivel federal, como aponta Woodward-Burns
(2017). O insucesso em emendar a Constitui¢do Federal, por exemplo, pode levar os
estados a encontrar solugdes constitucionais em suas proprias Cartas, como se observou
no caso da ERA.

Por fim, o exemplo da ERA busca ilustrar dois fatores: em primeiro lugar, que os
mecanismos que promovem a ado¢do de uma politica ou norma podem ter impactos
diferentes dependendo do estdgio do processo.

Os estados que adotam uma politica ou norma cedo sio frequentemente motivados
por esforcos ativos, como movimentos sociais € campanhas de protesto, enquanto aqueles
que adotam a politica ou norma mais tarde podem fazé-lo porque essa politica ou norma
ja se tornou um padrdo aceito e indiscutivel (Marsh; Sharman, 2013). Assim, em
diferentes momentos do tempo, os fatores de difusdo acima destacados podem ter
influéncias distintas sobre processos de adog¢do de uma medida, evidenciando a
importancia de aliar andlises qualitativas a analises quantitativas que possam controlar o
tempo para medir o impacto de variaveis ao processo.

Em segundo lugar, o exemplo busca evidenciar a importancia da inclusdo de certas
disposi¢des nas Constituigdes Estaduais. Essas inclusdes, que sdo de dificil alteragdo, t€ém

impactos diretos e profundos na vida dos cidaddos. Em alguns casos, como no ja apontado
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estudo de Fay (2018), evidencia-se que a adogdo de certas emendas ¢ um
contramovimento a ado¢do de politicas. De acordo com Hawkinson e Logerfo-Olsen
(2022), estados como Arizona, Michigan e Nebraska propuseram a ERA como uma forma
de limitar a agdo afirmativa. Isso demonstra que o processo de adocao por si s6 pode ndo
informar totalmente sobre os objetivos dos tomadores de decisdo politicos, sendo
necessaria uma analise mais aprofundada dos casos.

Juntamente com isso, as autoras também apontam que decisdes judiciais,
especialmente nos estados, que utilizam as normas constitucionais locais também tém
adquirido uma maior significancia. No caso dos direitos das mulheres, a decisdo da
Suprema Corte americana no caso Dobbs versus a Organizagdo de Saude das Mulheres
de Jackson**, em 2022, em que a decisdo de permitir ou proibir o aborto passou a ser
responsabilidade de cada estado individual, demonstra que as emendas de direitos iguais
podem ter um papel significativo nos direitos individuais e reprodutivos das mulheres nos
proximos anos, em especial com as disputas sobre o tema voltadas para a o ambito
estadual. Nesse aspecto, as emendas estaduais de direitos iguais, que antes poderiam ser
vistas como um esfor¢o progressista isolado, podem agora se tornar ferramentas juridicas
fundamentais para a protecdo de direitos em contextos politicos polarizados.

O caso da ERA demonstra ndo apenas o processo de difusdo de uma inovacao
politica, mas também os efeitos duradouros que essa difusdo pode ter, influenciando tanto
0 jogo politico quanto os direitos individuais em nivel estadual. As emendas
constitucionais estaduais ndo apenas cristalizam certos valores e direitos, mas também
podem servir como barricadas juridicas em tempos de mudancgas politicas e sociais

intensas, como o atual contexto dos Estados Unidos.

4 Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization, n® 19-1392, 597 U.S. _ (2022).
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8. Conclusﬁo

O estudo das Constituicdes desperta interesse, em grande parte, porque
Constituicdes podem ser alteradas de tempos em tempos. Ainda que os principios
constitucionais sejam pensados para durar e desenhados de forma a dificultar sua
alteracdo, as Constitui¢des mudam em resposta a novas demandas sociais e politicas. Isso
significa que regras especificas dos proprios textos constitucionais ensejam modificacdes
que tém efeitos importantes nas politicas publicas, no bem-estar dos cidadaos e no
comportamento dos policymakers.

No caso estadunidense, a Carta Federal especifica um processo bastante oneroso
para sua alteragdo. Uma emenda pode ser proposta por voto de dois tercos de ambas as
Casas do Congresso ou, se dois ter¢cos dos Estados solicitarem uma, por uma Convengao
convocada para esse fim. A emenda deve, entdo, ser ratificada por trés quartos das casas
legislativas estaduais, ou trés quartos das Convengdes convocadas em cada Estado para
ratificacdo. Esse desenho levou a alteragdes modestas na CF do pais, que foi emendada
27 vezes ao longo do tempo, sendo a primeira ratificada em 1791 e a mais recente em
1992.

A historia constitucional do pais ndo se restringe a Constituicdo Federal, que ¢
complementada pelas Constitui¢des Estaduais (Lutz, 1988). Uma Constituicdo Estadual
¢ o documento fundamental que delineia o quadro de governanga de um estado, incluindo
os poderes, estrutura e limitacdes do governo estadual, direitos individuais e civis, e
outros assuntos. Além do pioneirismo na experimentagdo constitucional global (Elkins;
Ginsburg, 2021; Lutz, 1988), nessa esfera de governo, pode-se observar uma profusio de
alteracdes constitucionais ao longo da historia, seja por meio da aprovagdo de emendas
ou da substituicdo, contrastando a producdo constitucional na esfera estadual com a
estabilidade da Constituicdo Federal. Ao longo do tempo, 153 Constituicdes foram
aprovadas nos estados americanos (Clouse, 2019), com mais de 230 Convengdes
Constitucionais convocadas (Dinan, 2019). Em suas versdes atuais, as Constituicoes
Estaduais tém mais de 7.000 emendas (Book of States, 2020).

Essa intensa atividade constitucional nos estados do pais ¢ um resultado do grande
“espaco constitucional” dado a eles pelo desenho federalista dos Estados Unidos, isto €,

o largo potencial para inovacdes constitucionais e experimentagdo politica. Enquanto o
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governo federal tem poderes delegados, os estados tém jurisdi¢do sobre os demais
assuntos®. Essa particularidade, inclusive em comparagdo com outras federagdes
(Burgess; Tarr; Marko, 2021), d4 aos estados a caracteristica de “laboratérios de
inovacdo”. Parte desse poder discricionario estd na capacidade dos estados de
promulgarem, modificarem e alterarem suas proprias Constituigdes.

Sua importancia, ja assinalada anteriormente, esta na defini¢cao da organizagao do
governo e na provisao de direitos que incidem diretamente na vida das populagdes locais
e na dindmica politica estadual e federal. Qualquer elemento pode ser incluido em uma
Constituicao Estadual, desde que ndo ultrapasse os limites estabelecidos pela legislacdo
federal. Assim, praticamente ndo ha limites legais ou restricdes (além da lei federal) sobre
o conteudo dessas Cartas e sobre o que os atores podem tentar incluir ou modificar nelas,
desde que sigam os procedimentos estabelecidos para efetivar essas mudancas (Grad;
Williams, 2006).

Diante deste potencial, essa pesquisa se propds a investigar como € por que as
Constitui¢des Estaduais dos Estados Unidos mudam ao longo do tempo, utilizando uma
andlise comparativa baseada em um indice de similaridade.

As Constitui¢des Estaduais americanas sdo marcadamente dindmicas, passando
por frequentes emendas e revisdes completas. Este fendmeno contrasta com a relativa
estabilidade da Constitui¢do Federal dos Estados Unidos, que sofreu poucas alteracdes
desde sua adogdo. A alta taxa de emendas e novas Constituicdes Estaduais reflete uma
resposta adaptativa as mudangas sociais, econdmicas e politicas que moldaram a historia
do pais.

Destaca-se, ainda, o papel fundamental da difusdo como um mecanismo para a
mudanga constitucional. A ado¢do de emendas e novas Constituicdes frequentemente se
d4 em ondas, influenciada por fatores regionais e por praticas observadas em estados
vizinhos. Isso sugere que os estados ndo operam de maneira isolada, mas sim como parte
de um sistema interconectado onde inovacdes e reformas se espalham.

Esse processo pode ser observado a partir das questdes que as Constituicdes

incorporam ou removem de seus textos, e, ao longo dos anos, as Constitui¢des Estaduais

4 A Declaragdo de Direitos estabelece que “Os poderes ndo delegados aos Estados Unidos pela
Constituigdo, nem proibidos por ela aos Estados, sdo reservados aos Estados, respectivamente, ou ao povo™.
A clausula de garantia do artigo 4 da Constituicdo afirma que “Os Estados Unidos garantirdo a todos os
Estados desta Unido uma forma republicana de governo”. Essas duas disposi¢des indicam que os estados
ndo renunciaram a sua ampla latitude para adotar uma Constituicdo, os documentos fundamentais da lei
estadual, quando a Constitui¢do dos Estados Unidos foi adotada (Tarr, 1998; Lutz, 1988).
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tém se tornado mais complexas e distintas de suas versdes mais antigas, ¢ as emendas,
em geral, resultaram em mudancas incrementais, mantendo uma certa continuidade
historica. No entanto, em alguns estados, as Constitui¢des emendadas se distanciaram
significativamente das suas versdes originais.

Os resultados mostram que a similaridade entre Constitui¢gdes diminui com o
aumento da distancia temporal entre elas, indicando que Constitui¢des promulgadas em
épocas mais proximas tendem a ser mais semelhantes. A proximidade geografica também
influencia a similaridade, especialmente quando o controle partidario legislativo ou
estadual ¢ considerado, mas ndo tanto quando se analisa apenas o partido do governador.
O alinhamento partidario desempenha um papel significativo: estados com governadores,
Legislativos ou controle estatal democrata ou republicano tendem a ter Constituigdes
mais semelhantes entre si. Em particular, o controle republicano mostrou-se um preditor
mais forte de similaridade constitucional do que o controle democrata.

Esse processo de crescimento vegetativo no tamanho das Constituicdes e nas
disposi¢des que incorporam também chama ateng¢@o para um processo conhecido como
constitucionalizacdo de politicas. Dado que inserir uma norma na Constitui¢do da a esta
regra maior estabilidade e menor possibilidade de altera¢do, a constitucionalizagdo de
politicas se converte num mecanismo importante para os tomadores de decisdo politicos,
que passam a utilizar essa arena para o avanco de suas politicas.

A Equal Rights Amendment ¢ um exemplo desse processo que demonstra, ainda,
como agendas federais — pois se trata de uma proposta de emenda a Constitui¢do Federal
— sdo absorvidas pelos Legislativos estaduais. Nesse processo, chama a atengdo a
centralidade dos estados em promover alteragdes constitucionais cujo impacto na vida
dos cidaddos ¢ ainda mais direto. No caso da ERA, questdes como direitos sexuais e
reprodutivos, direitos trabalhistas e questdes de género se destacam como potenciais
impactos da aprovagdo da norma em alguns estados, € como um contramovimento aos
avangos progressistas em outros.

Nesse sentido, a inclusdo de novos tdpicos nos documentos mais recentes chama
atengdo para a maneira como tomadores de decisdo politicos e Cartas estdo respondendo
a questoes contemporaneas como direitos LGBTQIA+, mudangas climdticas, tecnologia
e privacidade, e como esses temas estdo sendo incorporados (ou ndo) nas revisdes
constitucionais, seja para o avango das agendas, seja para frear esses debates.

Como se mencionou ao longo do texto, ha trés possibilidades de alterar uma Carta

Constitucional. Este trabalho explorou duas delas: a alteragdo por meio de emendamento
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as Cartas e a substituicdo total de um texto por outro. Entretanto, parte relevante dos
debates sobre mudancas constitucionais diz respeito a atuacdo do Judicidrio na
interpretagdo — e mudanca de entendimento — do texto escrito.

Elkins, Ginsburg e Melton (2009) apontam que a longevidade das Constitui¢des
pode afetar o nivel de alinhamento entre o texto escrito e a pratica. Isso significa que,
além do tempo para sua implementagdo de fato, as Constituicdes também sdo alvo de
entendimentos informais que se afastam do texto formal. Essas interpretagdes pelo
Judicidrio e outros atores do cendrio politico podem “levar a novas regras constitucionais
com as quais o texto formal pode ter apenas uma relagcdo semantica solta” (p. 29, traducgdo
propria), prejudicando analises que buscam compreender o texto da lei.

Ainda que o foco principal deste trabalho ndo tenha se centrado sobre esse ator, ¢
importante reconhecer o papel do Judicidrio na interpretacdo e aplicagdo dessas
Constitui¢cdes. Os Tribunais, tanto estaduais quanto federais, exercem uma influéncia
significativa ao interpretar e aplicar as disposigdes constitucionais, podendo catalisar
mudangas substanciais ou, alternativamente, refor¢ar a continuidade institucional. Em
1993, por exemplo, a Suprema Corte do Hawaii declarou, em matéria de lei constitucional
estadual, que a proibicdo de casamento de pessoas do mesmo sexo era um tipo de
discriminacdo e, portanto, ilegal, por contrariar a Equal Protection Clause, da

Constitui¢do Federal*®

. Em 2004, a Suprema Corte de Massachusetts decidiu que, pela
Constitui¢do do estado, casais de mesmo sexo tinham direito ao casamento*’. Ainda que
com consequéncias praticas distintas, ambas as decisdes ilustram o poder das Cortes em
interpretar as leis, impactar a producdo constitucional dos estados e pautar certos debates
em termos de politicas publicas. No caso do Hawaii, o caso se tornou uma pauta para o
avanco da agenda ultraconservadora contra casamento gay, por exemplo. Dado o impacto
que as decisdes judiciais podem ter na interpretagdo das Constituicdes Estaduais, o papel
das Cortes deve ser uma area central de estudo para futuras pesquisas sobre mudangas
constitucionais. Explorar esse papel no estimulo a reformas ou emendas constitucionais,
especialmente em areas de direitos civis e politicas publicas, como o casamento entre
pessoas do mesmo sexo ou a igualdade de género, ¢ um caminho promissor para ampliar

o entendimento da interacdo entre o Poder Judicidrio e o Legislativo nas esferas

subnacionais.

46 Baehr v Lewin, 852 p. 2d 44 (Haw. 1993).
47 Goodrige v Departament of Public Health, 798 N. E. 2d 941 (Mass. 2003).
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Por essas razoes, examinar cuidadosamente a difusdo de ideias constitucionais
entre os estados se torna um terreno fértil para compreender dinadmicas politicas e a
evolucdo de questdes ao longo do tempo no pais. De fato, se as Constituigdes representam
a ideia de um povo sobre o que deve ser, como formula Lutz, o que se opta por incluir ou
excluir de uma Carta ¢ um bom indicativo da atencdo dada, em certos momentos do
tempo, a questdes especificas. Além disso, permite entender como diversos atores atuam
nesse processo. Esse entendimento ¢ essencial ndo apenas para a historia constitucional
americana, mas também para o estudo mais amplo da evolucao institucional em sistemas
federais.

O potencial de expansdo desta analise para outros contextos, particularmente em
paises com sistemas federativos, abre uma nova e promissora agenda de pesquisa. Estudos
comparativos que investiguem como diferentes federacdes tratam a mudanca
constitucional podem revelar padrdes e varidveis que sdo universalmente aplicadveis ou
que sdo particulares de contextos especificos. Além disso, uma andlise comparada das
Constitui¢des subnacionais em diferentes paises pode proporcionar insights sobre como
diferentes culturas juridicas, tradi¢cdes politicas e estruturas federativas influenciam a
evolucao das Constitui¢des e, por extensdo, a governanca local. Essa linha de pesquisa
oferece ndo apenas um maior entendimento do constitucionalismo em contextos
federativos, mas também a oportunidade de contribuir para a teoria mais ampla da difusao
de inovagdes institucionais.

A andlise textual e de similaridade ainda é um campo fértil para utilizacdo de
outras ferramentas de andlise, como o uso do datamining e machine learning para
comparagdo de textos. Uma andlise de conteido aprofundada pode auxiliar a
compreender ainda melhor alteragdes substanciais ocorridas ao longo do tempo nas
Cartas. Isso porque uma das fragilidades deste tipo de anélise € ndo levar em consideragdo
diferenciagdes nos textos. Dado que neste trabalho nos preocupamos com a auséncia ou
presenga de determinados temas, ainda ha muito a ser explorado sobre a forma como esses
temas sdo tratados pelas CEs. Isso significa que, embora os estados possam se assemelhar
ao incluir entre suas disposicdes questdes como regulacdo social e assisténcia social, a
forma como isso foi posto em pratica pode ser bastante distinta.

Por fim, este trabalho contribui para uma compreensdo mais profunda do papel
das Constitui¢des Estaduais no federalismo americano, ressaltando a complexidade e a

variabilidade desse processo. As Constituicdes Estaduais ndo apenas refletem as
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realidades locais, mas também influenciam diretamente a vida dos cidaddos, moldando
politicas publicas de longo alcance e dificil reversao.

Estas conclusoes reforgam a necessidade de analises continuas ¢ detalhadas sobre
as mudangas constitucionais, considerando ndo apenas os textos formais, mas também os
contextos historicos, politicos e sociais que os moldam. A pesquisa abre caminho para
futuros estudos que possam explorar em maior profundidade as interagdes entre os

diferentes atores a e suas implicagdes para a politica publica e os direitos dos cidadaos.
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