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SOUSA, H. A. de. A relagao publico-privada entre a Secretaria de Estado de Educacio do
Distrito Federal e o SEBRAE por meio do Programa Nacional Educa¢ido Empreendedora:
2017 a 2022. 2024. Dissertagado (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de Educacdo,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2024.

RESUMO

Esta dissertagao desenvolvida no Programa de Pds-Graduacao em Educagao da Faculdade de
Educagao — Universidade de Brasilia (UnB), na linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestao
da Educacdo, integra os estudos do grupo de pesquisa AGUIA sobre Organismos
Internacionais, Politica e Gestdo da Educagdo Bésica. O objeto deste estudo ¢ a relagao publico-
privada entre a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal (SEEDF) e o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), mediada pelo Programa
Nacional de Educagdo Empreendedora (PNEE), entre 2017 € 2022. O estudo teve como objetivo
investigar as implicacdes dessa parceria para a gestdo da educagdo basica publica no Distrito
Federal, com destaque para as tensdes que emergem entre os interesses publicos e privados. A
pesquisa adota a perspectiva do materialismo historico-dialético, permitindo uma analise critica
das contradi¢des que permeiam a implementagao de parcerias publico-privadas (PPP) no
sistema educacional publico. De carater qualitativo, a pesquisa foi desenvolvida por meio da
analise documental e entrevistas semiestruturadas com gestores em diferentes niveis de
administracdo da SEEDF. As categorias de analise focam na gestdo democratica, participacao
e na relacdo entre o publico e o privado, examinando como essas categorias sao
operacionalizadas dentro do processo de implementacdo do PNEE. A pesquisa conclui que a
parceria SEBRAE-SEEDF, embora promova inovagdes pedagdgicas, compromete a autonomia
escolar e a gestdo democratica, resultando em uma mercantilizagdo da educagao publica. Como
alternativa, o estudo sugere a adogdo de uma educagao critica e emancipadora, que se distancie
das l6gicas mercadolédgicas e promova a formagao integral e autdbnoma dos sujeitos.

Palavras-chave: Relagdo publico-privada, Educa¢do empreendedora, Educagdo basica do
Distrito Federal, Gestao da Educagao Basica, Privatiza¢ao na Educagao Publica.
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ABSTRACT

This research, developed within the Graduate Program in Education at the Faculty of Education
— University of Brasilia (UnB), in the research line of Public Policies and Education
Management, is part of the research group AGUIA’s studies on International Organizations,
Policy, and Management of Basic Education. The object of this study is the public-private
partnership between the Secretariat of Education of the Distrito Federal (SEEDF) and the
Brazilian Service of Support for Micro and Small Enterprises (SEBRAE), mediated by the
National Program of Entrepreneurial Education (PNEE) between 2017 and 2022. The study
investigated the implications of this partnership for the management of public basic education
in the Federal District, with a focus on the tensions that appear between public and private
interests. The research adopts the perspective of historical-dialectical materialism, enabling a
critical analysis of the contradictions that permeate the implementation of public-private
partnerships (PPP) in the public educational system. Qualitative in nature, the research was
developed through the documentary analysis of cooperation agreements, federal, state, and
business documents, and semi-structured interviews with managers at distinct levels of SEEDF
administration. The categories of analysis focus on democratic management, participation, and
the partnership between public and private spheres, examining how these categories are
operationalized within the implementation of the PNEE. The research concludes that the
SEBRAE-SEEDF partnership, although promoting pedagogical innovations, compromises
school autonomy and democratic management, resulting in the commodification of public
education. As an alternative, the study suggests the adoption of a critical and emancipatory
education, distancing itself from market logics and promoting the integral and autonomous
formation of individuals.

Keywords: Public-private partnership, Entrepreneurial education, Basic Education in the
Distrito Federal, Basic Education Management, Privatization in Public Education.



“«“

do existe estrada real para a ciéncia, e somente aqueles que ndo temem a fadiga de galgar
suas trilhas escarpadas tém chances de atingir seus culmes luminosos”.

(Karl Marx)

“Se as crises sdo fases transitorias e disruptivas nas quais o capital se reconstitui em uma
nova forma, entdo também sdo fases em que questoes profundas podem ser colocadas e
solucionadas pelos movimentos sociais que tentam recriar o mundo com uma imagem
diferente”.

(David Harvey)
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INTRODUCAO

“Toda a ciéncia seria supérflua se a

forma de manifestacdo e a esséncia das coisas
coincidissem imediatamente ”.

(Karl Marx)

Essa dissertacdo estd inserida no Programa de POs-Graduacdo em Educacdo da
Faculdade de Educagdo da Universidade de Brasilia (UnB), vinculada a linha de pesquisa
Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (POGE), e esta situada no Grupo de Estudos sobre
Organismos Internacionais, Gest&o e Politica para Educagfo Bésica Publica (AGUIA) e tem
por objeto de pesquisa a relacdo da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(SEEDF) com o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), instituida pelo
Programa Nacional de Educacdo Empreendedora (PNEE) via Termos de Cooperacdo Técnica
08/2017 e 06/2021 para a oferta servicos e produtos pedagdgicos da rede publica de ensino do
Distrito Federal, entre o periodo de 2017 e 2022.

A educacdo basica publica no Distrito Federal faz parte da minha constituicdo como
sujeito historico. Sou brasiliense, morei durante toda minha infancia em Samambaia, em area
de vulnerabilidade social, e estudei em trés escolas publicas proximas a minha residéncia.
Cresci vendo minhas professoras e professores lutarem por condi¢des dignas de trabalho e por
condicBes e recursos para que pudessem garantir uma educacdo de qualidade social. Apos
terminar o ensino médio, fui aprovada no vestibular de 2004 na Universidade de Brasilia (UnB)
para o curso de licenciatura em Letras-portugués. Durante minha formacdo académica, pude
participar de grupos de pesquisa em literatura e po6s-modernidade e fui bolsista do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) no Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) durante dois semestres. Graduada, em 2011, fui
aprovada no concurso para professora da rede publica do Distrito Federal, primeira como
contratacdo temporaria e, em 2013, como professora em carater estatutario.

Em 2011, exerci a docéncia na mesma regiao onde cresci e estudei, € me deparei lutando
por condi¢des melhores de trabalho e de recursos para que pudesse ofertar aos estudantes uma
educacdo de qualidade em Lingua Portuguesa, tal qual meus professores. Nesse movimento de
ocupar outra posi¢ao na mesma comunidade que cresci, me permiti olhar a partir de um novo
lugar: o de professora. Percebi que ainda existiam muitas dificuldades, que o modelo de escola

ndo tinha mudado tanto, mas comecei a observar uma crescente de projetos vindos de outros
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orgaos estatais ou de empresas em parceria com a Secretaria de Estado de Educacao para espago
pedagbgico escolar.

No ano de 2019, exerci a fungao de Coordenadora Pedagogica de um Centro de Ensino
Fundamental (Anos Finais), acompanhei o debate e implementacdo da transferéncia da gestao
da Educacao Infantil do estado para as Organizagdes da Sociedade Civil e acompanhei a grande
demanda de novos projetos federais e de entidades privadas que eram apresentados as escolas
para fazerem adesdo. Entre 2020 e 2022, atuei como Coordenadora Intermediaria de Apoio® da
Coordenagdo Regional de Ensino de Samambaia, e algumas de minhas fun¢des eram promover
estes projetos advindos de parcerias publico-privadas para incentivar a participacao das escolas
publicas da regional de Samambaia e auxilia-las na execugdo desses projetos.

Durante a construgdo da minha carreira, ocupando essas posi¢cdes na educagao basica
publica do Distrito Federal, acompanhei a aplicacdo ou fui sujeito participe de varios projetos
comprados de empresas privadas com o objetivo de melhorar a educagdo publica no Distrito
Federal. Lecionando Lingua Portuguesa do 6° ao 9° ano, pude perceber como essa disciplina
tornou-se atrativa para o mercado a partir dos indices do IDEB, ao longo dos anos, e por ter
uma das maiores cargas horarias nos anos finais?. As abordagens vinham tanto dos meios
institucionais, como documentos normativos/orientadores (circulares, portarias, notas
informativas), como também por acesso dos representantes de empresas ao espago escolar, seja
na coordenagdo pedagogica, seja diretamente em sala de aula. Retomando ao meu pensamento
de dez anos atrds (sem tanta percepcdo e leitura critica), esse acesso e entrega de produtos
pareciam uma tabua de salvacdo para uma professora iniciante, atuando em escolas de extrema
vulnerabilidade, ansiando por algo que trouxesse e fizesse o estudante permanecer na escola
com interesse pela aprendizagem.

Por fim, dentro dessa trajetdria ainda ndo finalizada na educacdo, como coordenadora
intermediaria de apoio, acompanhei de perto a oferta de projetos pedagogicos e compreendi a
insisténcia que sofrem as escolas publicas, pois, geralmente, as Coordenagdes Regionais de
Ensino tém metas de escolas para aderirem aos projetos apresentados pelos parceiros. Nestes
projetos, a escola publica tinha acesso a formagdo continuada e/ou treinamento para
professores, oficinas para estudantes dos anos finais/ensino médio, havia material didatico e
brindes para os professores. Ao fazer parte do processo de induzir as unidades escolares a

aceitarem projetos parceiros, surgiu em mim a necessidade de entender melhor as ideologias

! Fungdo dentro da Coordenagio Regional de Ensino no Distrito Federal (instincia intermediaria entre a gestdo
central e as escolas) que atua na gestao, implementagao e aplicagao das politicas publicas distritais e nacionais.
2Em 2023, a carga horéria de Lingua Portuguesa do 6° ao 9° ano é de 200 horas/aulas.
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por traz de cada documento, somada as leituras e formagdes que participei e que aceleraram a
necessidade de compreender os processos de gestdo das politicas para educagdo basica. No
primeiro momento, decidi realizar uma disciplina sobre gestao de politicas educacionais como
aluna especial na UnB. Ao finalizar a matéria, as dividas aumentaram, entdo, percebi que era
preciso buscar outras fontes, mergulhar na teoria para compreender qual pratica eu estava
realizando no meu trabalho, assim, cheguei no mestrado académico em educagao.

Ao exercer a funcdo de Coordenadora Intermedidria de Apoio dos Anos Finais na
Coordenagdo Regional de Ensino de Samambaia entre 2020 e 2022, constatei como problema
de pesquisa o fato de a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF), entre
de 2017 e 2022, tinha celebrado e renovado Termos de Cooperagao Técnica com Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) para oferta de servigos
pedagdgicos e produtos pedagogicos (cursos de formacdo continuada, projetos de atividades
para estudantes e comunidade, consultoria, material didatico além no PNLD, oferta de itinerario
formativo técnico-profissional para o Novo Ensino Médio regular e, em tempo integral),
tornando-se, nos ultimos anos, um do principais parceiros da SEEDF. Contudo, pela natureza
da relagdo, o Termo de Cooperagdo Técnica ndo preve transferéncia financeira entre as partes,
o que me levou a refletir sobre as intengdes e finalidades destas relacdes e sobre quais sdo as
vantagens para o SEBRAE em ofertar servigos e projetos pedagogicos para a educacgao bésica
publica do Distrito Federal.

Ao atuar com professora e coordenadora intermedidria da rede publica do Distrito
Federal, pude observar que, na celebracdo, planejamento da relagdo instituida pelos Termos de
Cooperagdo Técnica, os atores intermedidrios (Coordenagdes Regionais de Ensino) e locais
(professores, gestores, coordenadores locais e estudantes) ficam a mercé de um contrato entre
duas personalidades juridicas que gerenciam um produto ou servigos, despersonalizando o
processo de implementagdo de programa e projetos dentro do ambito historico-pedagogico da
unidade escolar. A preocupacao com o significado politico-pedagogico das agdes vinculadas
aos Termos de Cooperagdo Técnica me conduziu a presente pesquisa.

Para orientar o estudo, proponho como objetivo geral analisar a relagdo entre a
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE) por meio do Programa Nacional Educagdo Empreendedora
(PNEE), na prestacao de servigos pedagogicos para o Ensino Fundamental- Anos Finais, entre
periodo de 2017 a 2022.

Apresento, entdo, os seguintes objetivos especificos:
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Compreender e analisar por que os governos nacionais adotam modelos de
parceria publico-privada na educacao basica;

Evidenciar e analisar a constitui¢do das parcerias publico-privadas na educagio
basica, no governo do Distrito Federal, ¢ como a concepc¢do, objetivos e
finalidades do Programa Nacional de Educacdo Empreendedora do SEBRAE
modificam e, se alteram, a concepg¢ao de ensino publico, instituida no Curriculo
em Movimento — 2018, no Distrito Federal.

Apreender e analisar as formas de participacdo/atuacdo dos gestores
educacionais (Central, Intermediaria e Escolar) na gestdo e implementacdo do
Programa Nacional de Educa¢ao Empreendedora na rede publica de ensino do

Distrito Federal.

Para nortear o objetivo do estudo, elegi como questdo central: como as prescrigdes do

Programa Nacional de Educacdo Empreendedora (PNEE) do SEBRAE, mediadas pelos Termos

de Cooperacao Técnica celebrado com a Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal,

influenciaram a gestdo da educagdo basica publica no contexto do Distrito Federal, entre 2017

e 20227

Proponho as seguintes questdes especificas:

Como emergiram as relagdes publico-privadas na educagdo bésica a partir das
relagdes entre o governo com empresas € institutos privados de 1990 em diante?
Como a relacdo entre o SEBRAE e o governo distrital implementa uma
concepg¢do de educacdo basica publica no Distrito Federal?

De que maneira a relagdo com o SEBRAE ocorreu no contexto do Distrito
Federal entre 2017 € 20227

Quais implicacdes e caracteristicas dessa relacao para a gestdo escolar e a gestao
do sistema da educacdo basica publica distrital?

Como os gestores centrais, intermediarios e escolares compreendem o Programa
Nacional de Educagao Empreendedora? E como estes atores participam/atuam

na elaboracgao e execucao do PNEE no Distrito Federal?
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS, DOCUMENTOS, INTERLOCUTORES,
APROXIMACAO DAS CATEGORIAS EMPIRICAS E CONCEITOS

Por compreender que a politica publica educacional ¢ um processo de decisdes com
interesses, acdes e definicdes, e que visa atender objetivos de grupos hegemonicos para a
reproducdo de um projeto de educagdo, de sociedade e de economia que estes acreditam, realizo
uma aproximagao com os pressupostos filoséficos e tedrico-metodologicos que advém do
materialismo histérico-dialético para analise da concretude do Termos de Cooperacao Técnica
(TCT) n° 08/2017, n° 06/2021 entre SEEDF e o SEBRAE, ¢ dos sujeitos que executam a gestao
desses termos em nivel central, intermediario e local no espaco hierarquico da SEEDF.

A relagdo dindmica entre o0 homem e a natureza ¢ um processo proprio da existéncia
humana, pois o homem modifica a natureza por mediacao intencional do trabalho para garantir
a sua sobrevivéncia. Essa relagdo entre o homem e o trabalho também passa por mediagdes
visando a sobrevivéncia e a produc¢ao necessaria para alcan¢a-la. Essa mediacdo do trabalho
passa pela educacao no reconhecimento do saber necessario do “mundo real (ciéncia), da
valorizacao social (ética) e pela simbolizagdo (arte)” (Saviani, p. 12, 2021).

A construgdo cientifica ndo inicia na espontaneidade, mas sim da relagdo do homem
com a natureza, consigo mesmo e com o outro pelas mediagdes dos saberes acumulados ao
longo da histéria. Diante do que ja se construiu como metodologia em pesquisas anteriores,
analiso dados provenientes de documentos, da producdo cientifica relacionada ao tema e de
entrevistas semiestruturadas com gestores, com o objetivo identificar e explorar as
contradi¢des, mediacdes e mudangas — se ocorreram ¢ como ocorrem - oriundas da relagao
SEEDF-SEBRAE. Aproximo-me, neste estudo, da abordagem historico-analitica a luz do
materialismo historico-dialético para alcancar a compreensao das relagdes publico-privadas no
ambito da educacdo basica publica.

Do ponto de vista da analise metodolodgica, as parcerias publico-privadas ndo devem ser
analisadas somente sobre o prisma técnico de contratos de prestacdo de servigo ou entrega de
material, mas considerando as relacdes humanas, as estruturas, as formas, caracteristicas,
mediacdes e a totalidade historico-social no processo educacional. Também a interferéncia dos
sujeitos, as formas de atuacdo, finalidades e os resultados, como preconiza o materialismo
histérico-dialético. O método de pesquisa cientifica ¢ um caminho para interpretagao da
realidade (Padua, 2016), da visao de mundo dos atores, ou seja, captar como o sujeito leitor-do-
mundo (Freire, 1989) se aperfeicoa, se eleva para compreender a realidade educacional e suas

imbricagdes dentro da sociedade e das politicas publicas.
22


https://docs.google.com/document/d/1ZQmV_tAkpFS3R1ZeUxCLoeW3Wa8fw0m8/edit#heading=h.4d34og8
https://docs.google.com/document/d/1ZQmV_tAkpFS3R1ZeUxCLoeW3Wa8fw0m8/edit#heading=h.4d34og8
https://docs.google.com/document/d/1ZQmV_tAkpFS3R1ZeUxCLoeW3Wa8fw0m8/edit#heading=h.4d34og8

No materialismo historico-dialético, as categorias do objeto se formam na mediagdo
entre a pesquisadora e o objeto. Significa dizer que se constituem nas interagdes sociais,
histéricas e econdmicas (Trivifos, 2009), que sdo ferramentas que auxiliam na interpretagao do
objeto estudado, auxiliando na analise e interpretacdo dos fendmenos observados. As
categorias, entdo, permitem uma apreensdo dialética sobre o movimento e permite uma
criticidade para desvelar a aparente realidade para alcance da esséncia (Kosik, 2002).

Como forma de observar as singularidades, para se aproximar e apreender a totalidade
das parcerias publico-privadas na educagdo basica publica, este estudo se alicerca nas categorias
teoricas: contradi¢do, mediagdo, esséncia e aparéncia. A categoria mediagdo torna-se
necessaria para compreender os interesses privados e sua relagdo de parceria com o Estado
como parte de uma constru¢do histdrica (Cury, 1989), demonstrando que a parceria publico-
privada entre 0 SEBRAE e a SEEDF materializa um movimento do Programa Nacional de
Educacdo Empreendedora. A media¢do permite avancar em como os interesses das partes
influenciam a gestao escolar, suscitando as contradigdes nas relagdes. Ja a contradigdo, permite
olhar o objeto a partir das tensdes, dissensos e de movimentos existentes, tanto na escola;quanto
no objeto e nos processos nele envolvidos. A natureza entre os interesses publico e privado,
representados pelas partes do termo de cooperacdo técnica, modelos de gestdo e niveis de
centralizagdo, pode revelar antagonismos de classes. Esta categoria permite uma apreciagao
critica sobre as tensoes reais e aparentes (Cury, 1989) e seu impacto na educacao basica publica
do Distrito Federal. A contradigdo permite a leitura da totalidade e observar os movimentos
externos e internos (Cury, 1989) da parceria publico-privada entre a Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal e o SEBRAE.

A aparéncia refere-se a0 modo como os fendmenos se manifestam superficialmente, ou
seja, como sdo percebidos de forma imediata no cotidiano, muitas vezes esconde ou distorce a
esséncia, criando ilusdes sobre a realidade social. No capitalismo, as relagdes de exploracao do
trabalho podem se apresentar, na aparéncia, como uma simples troca entre trabalhadores e
capitalistas, sem revelar as contradi¢des e desigualdades que sustentam essa relacdo. Embora
ndo seja falsa, a aparéncia ¢ insuficiente para uma compreensdo completa da realidade; ela
precisa ser questionada e confrontada com a esséncia para que as contradi¢des reais possam ser
reveladas e compreendidas. A esséncia refere-se a estrutura profunda e real de um fenémeno,
ou seja, aquilo que o define fundamentalmente. A esséncia representa a totalidade das relagdes
sociais e materiais que constituem a base de uma realidade especifica, mas que nem sempre sdo

visiveis diretamente (Kuenzer, 2016). No caso do capitalismo, por exemplo, a esséncia do
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sistema reside nas relagcdes de producao e exploragdo da forga de trabalho, na acumulagdo de
capital e nas contradi¢des entre o capital e o trabalho. A esséncia, portanto, € aquilo que precisa
ser desvelado por meio de uma anélise critica, pois esta oculto pelas aparéncias superficiais e
imediatas.

Pautada na compreensdo das categorias teoricas, a partir da leitura dos artigos e dos
documentos sobre parcerias publico-privadas entre 0o SEBRAE e a SEEDF, elegi a priori as
categorias empiricas’ gestdo democrdtica, participagdo, e relagdo publico-privada. Estas
categorias foram tangiveis na andlise dos Termos de Cooperagdo Técnica n® 08/2017 e n°
06/2021, em seus respectivos planos de trabalhos, na documentagdo, bem como na atuacao,
acdes e discursos dos servidores gestores (interlocutores da pesquisa) que atuaram no
planejamento, mediacao e execu¢do da parceria.

A categoria gestdo democratica, ¢ entendida como um modelo de administracdo que
valoriza a participagdo ativa e coletiva de todos os membros da comunidade escolar — gestores,
professores, estudantes, funcionarios, pais e representantes da sociedade — nas decisdes que
afetam o ambiente educacional. Essa gestdo ¢ orientada pelos principios de transparéncia,
descentralizacdo, autonomia e inclusdo, garantindo que as politicas, agdes pedagogicas e
recursos sejam discutidos e definidos de forma colaborativa. Sob a 6tica de autores como
Libaneo (2017) e Paro (2015), a gestdo democratica ndo se restringe a consulta formal ou a
participagdo simbolica, mas envolve uma construgdo dialética e colaborativa, na qual as
decisdes sdo fruto do didlogo entre os diferentes sujeitos da comunidade escolar. Esse modelo
de gestdo busca ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas também o desenvolvimento de uma
educacdo critica e transformadora capaz de enfrentar as contradi¢des sociais € preparar os
individuos para o exercicio da cidadania. Para que a gestdo democratica se concretize
plenamente, ¢ necessario que haja espacos de deliberacao coletiva, como conselhos escolares e
assembleias, nos quais a voz de todos os participantes sejam consideradas na formulagdo e
execugdo das politicas educacionais. Esta categoria possibilita interpretagdo das relacdes
institucionais ¢ o papel dos sujeitos envolvidos, assim como identificar € compreender as
contradigdes existentes nessas relacdes de interesse entre as entidades e dos gestores que
executam os projetos em todos os niveis.

A categoria participa¢do permite interpretar como os processos de participagdo estdo
sendo construidos, (des)valorizados e efetivados nessa parceria, se sdo democraticos ou
impostos em todas as instancias, se os gestores escolares tém possibilidades de adequar ou sdao

sujeitados a aceitar. Participa¢do aqui € entendida como meio para alcancar a gestdo escolar
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democrética, pautada no principio da autonomia, visando a constru¢ao de consenso, promog¢ao
da cidadania e fortalecimento da comunidade escolar como um todo (Libaneo, 2017).

O capitalismo como sistema vive de crises ciclicas, o que exige expandir mercados,
modificar os espagos, encurtar o tempo e expropriar a for¢a de trabalho, mantendo, assim,
acumulacgdo e sua reproducao (Mészaros, 2015). E nessa sociedade, as politicas educacionais
sdo determinadas e sdo determinantes, fazem parte da engrenagem da economia politica
(Peroni, 2016), onde emergem as contradi¢gdes que permitem o capitalismo existir. A escola,
institui¢ao social, tornou-se um espago de formagao da forga de trabalho, pois nela modelam-
se comportamentos, habilidades necessarias ao capital. A escola publica tornou-se um espago
de disputas dos tipos de formag¢ao humano-social.

Para desenvolver a pesquisa sobre parcerias publico-privadas, entendo como publico, o
setor governamental ou estatal, ou seja, o governo ou as entidades governamentais em todos os
niveis, como municipal, estadual ou federal, que expressam as contradigdes presentes na
sociedade, objetivam atender aos interesses de todos (Chaui, 2003). O termo privado ¢
entendido como o setor ndo-governamental, ou seja, as organizagdes, empresas ou estruturas
que ndo fazem parte do aparato estatal ou governamental. Estas corporagdes podem ser
empresas comerciais, organizacdes sem fins lucrativos, ou qualquer outra associacao que atuem
com personalidade de direito privado. Por sua vez, essas organizagdes objetivam o lucro e
manuten¢do da ordem social capitalista. (Chaui, 2003).

A relagdo publico-privada nesta pesquisa ¢ compreendida como uma forma especifica
de organizagdo e gestdo de servigos publicos e infraestrutura que reflete as contradi¢des e
dindmicas da sociedade capitalista, onde os interesses privados, orientados pelo lucro, entram
em conflito com o interesse publico. A transferéncia da responsabilidade pela execucdo, a
utilizagdo de recursos financeiros estatais para financiar os interesses privados nas parcerias
publico-privadas demonstra um tipo de privatizacdo (Martins; Souza; Pina, 2020; Adrido;

Peroni, 2019) via terceirizagao do servigo publico (Freitas, 2018).

CORPUS DOCUMENTAL NOS AMBITOS FEDERAL, DISTRITAL E EMPRESARIAL

Utilizei como fonte de pesquisa e andlise historica a legislagdo federal, distrital, os
documentos oficiais elaborados pela SEEDF e os documentos oficiais elaborados pelo

SEBRAE, como apresentado nos quadros abaixo:
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Quadro 1 - Corpus documental sobre parcerias publico-privadas - Federal

Federal

Dispositivos Legais

Assunto

Constituicio Federal de 1988

Regula e fundamenta o Estado Democréatico de
Direito

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei n°

9.394/1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional

Lei das Parcerias Publico-Privadas - Lei n® 11.079/04

Estabelece normas para licitacdo e contratacdo de
Parceria  Pudblico-Privada no  ambito da
Administracdo Publica

Plano Nacional de Educacéo - Lei n° 13.005/2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo

Marco Regulatério da Sociedade Civil - Lei 13.019/2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo plblica e a Organizagbes da
Sociedade Civil

Base Nacional Comum Curricular - Resolugdo CNE/CP n°

02/2017

Institui e orienta a implementacéo da Base Nacional
Comum Curricular

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Quadro 2 - Corpus Documental sobre parcerias publico-privadas - Distrital

Distrital

Dispositivos legais/oficiais

Assunto

Lei n° 3.792/06

Estabelece normas para licitagdo e contratacdo de
Parceria Publico-Privada no ambito da Administracao
Publica Distrital

Lei n®5.499/2015 - Plano Distrital de Educacédo

Aprova o Plano Distrital de Educacdo para o periodo
de 2015 a 2024

Decreto n° 3.418 de 04 de agosto 2016

Regulamenta em ambito distrital a Lei n® 13.019/2014

Termo de Cooperagdo Técnica n° 8/2017

Celebra o acordo de cooperagdo técnica entre a
Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal
e 0 SEBRAE entre o periodo de 2017 a 2019

Termo de Cooperacdo Técnica n® 6/2021

Celebra o acordo de cooperacdo técnica entre a
Secretaria de Estado de Educacgdo do Distrito Federal
e 0 SEBRAE entre o periodo de 2021 a 2022

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Quadro 3 - Corpus Documental sobre parcerias publico-privadas - SEBRAE

Documentos Oficiais do SEBRAE voltados a educacéo basica publica e parceria publico-privada

Dispositivos

Assunto

Referenciais Educacionais do SEBRAE

orienta os profissionais da educagdo que atuam na
empresa, estabelecendo diretrizes bésicas para suas
atuacbes nos processos de desenvolvimento, de
atualizacdo, de repasse e de aplicagdo das solugdes de
capacitacdo empresarial e cultura

empreendedora, apontando opgles tedricas que mais se
adequem-se a missdo e aos valores da instituicao

Manual de Gestdo do Programa Nacional de Educacéo
Empreendedora

orienta os profissionais da educagdo que atuam na
empresa sobre 0s programas e projetos voltados a
educacdo empreendedora

Guia de Secretérios de Educagéo

oferece aos gestores centrais dos governos estaduais e
municipais orientacfes para organizar as agendas da
politica educacional. Documento elaborado em parceria
com Instituto Ayrton Senna

Termo de Cooperagdo Técnica - documento principal

Termo de Cooperagdo Técnica n® 08/2017 encontra-se no
DODF n° 076 de 20/04/2018 e do Termo de Cooperagdo
Técnica n° 06/2021 encontra-se no DODF n° 36 de
21/02/2022

Jovens Empreendedores Primeiros Passos: uma licdo
que se aprende desde cedo.

Apresenta o programa Jovens Empreendedores Primeiros
Passos aos gestores escolares

Plano de Trabalho SEBRAE- SEEDF do Termo de
Cooperacdo Técnica n° 08/2017

Apresenta as acdes que serdo desenvolvidas na SEEDF
entre o periodo de 2017- 2019

Plano de Trabalho SEBRAE- SEEDF do Termo de
Cooperagdo Técnica n° 06/2021

Apresenta as acdes que serdo desenvolvidas na SEEDF
entre o periodo de 2021- 2023

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Os documentos sdo fontes derivadas das relacbes histéricas que o construiram

(Evangelista; Shiroma, 2019). A pesquisa documental € uma acédo, ato da pesquisadora para

identificar e analisar os documentos de fontes primarias como uma rede complexa de

representacdo particular de uma totalidade (Martins; Souza; Pina, 2020). Por isso, utilizo a

pesquisa documental como ponto inicial da analise das PPP entre 0 SEBRAE e a SEEDF, pois

“produzir conhecimentos sobre os documentos é produzir consciéncia — no caso do tipo de

fontes que inquirimos — sobre a hegemonia burguesa” (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 89). Ao

investigar documentos, a pesquisadora busca desvelar a esséncia das relagdes sociais expressas,
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muitas vezes, encobertas pela aparéncia ideoldgica ou institucional que o documento projeta.
A andlise documental, portanto, ndo se restringe a leitura literal dos textos, mas envolve um
processo critico de interpretacdo que busca compreender as relacdes de poder e as intencdes
que permeiam a producéo desses documentos. De acordo com Mészaros (2015), os documentos
expressam mediagOes sociais, politicas e econdmicas que refletem os interesses dominantes de
uma época. Na pesquisa educacional, os documentos produzidos por institui¢cbes publicas e
privadas, como o SEBRAE e a SEEDF, representam ndo apenas registros de eventos, mas
também a materializacdo de discursos e praticas que buscam legitimar determinadas politicas
pablicas. Desse modo, a analise documental torna-se fundamental para compreender como
essas politicas, particularmente as parcerias publico-privadas (PPP), sdo justificadas e
operacionalizadas no campo educacional, revelando as contradi¢des entre o discurso oficial e
as praticas efetivas de gestao.

A andlise documental também assume uma dimens&o histdrica ao situar os documentos
no contexto de sua producao e circulacéo, e, assim, considerei as condic6es histdricas e sociais
que influenciaram a formulacdo desses textos, assim como suas repercussdes ao longo do
tempo. Segundo Kosik (1976), a andlise dialética permite desvelar a esséncia das politicas
educacionais ao longo das diferentes conjunturas historicas, identificando as continuidades e
rupturas que caracterizam a relacéo entre Estado e mercado na educacao.

O uso combinado da analise documental e da entrevista semiestruturada permitiu uma
compreensdo mais profunda e critica dos fendmenos estudados. Enquanto a analise documental
fornece acesso a registros oficiais, historicos e normativos, revelando as intencdes e
justificativas institucionais por tras de politicas publicas e préaticas educacionais, as entrevistas
semiestruturadas trazem a tona as percepgdes, experiéncias e interpretacGes subjetivas dos
atores diretamente envolvidos no contexto investigado. Esse cruzamento de dados me permitiu
confrontar a esséncia das politicas expressas nos documentos com a aparéncia que se manifesta
nas praticas e discursos cotidianos dos entrevistados, desvelando contradi¢cdes e mediacgdes que
ndo seriam evidentes com o uso isolado de uma dessas abordagens.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos principais, com o objetivo de oferecer
uma analise aprofundada da parceria publico-privada entre a Secretaria de Estado de Educacéo
do Distrito Federal (SEEDF) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE). O primeiro capitulo estabelece os fundamentos historicos, politicos e sociais que
embasam as parcerias publico-privadas na educagdo. Ele explora o contexto em que essas

parcerias emergiram, conectando o avan¢o das politicas neoliberais com a inser¢do do setor
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privado na gestdo de servicos educacionais publicos. Além disso, investiga a coexisténcia do
setor publico e privado e suas implica¢fes para a estrutura educacional, fundamentada em
analises dialéticas para revelar as contradi¢des nas relacdes entre o Estado e as corporacdes.

O segundo capitulo aborda a implementacdo do Programa Nacional de Educacao
Empreendedora (PNEE) do SEBRAE, entre 2017 e 2022, no contexto do Distrito Federal.
Nesse capitulo, sdo discutidos os percursos metodologicos adotados para investigar os
documentos oficiais e as entrevistas com gestores educacionais. A analise se concentra em
como os interesses privados foram imbricados nas politicas para educacdo basica, criando
tensOes entre as demandas do setor publico e as exigéncias do mercado. Sdo também detalhadas
as estratégias de gestdo e planejamento que sustentaram a implementacdo do programa, com
destaque para os Termos de Cooperacao Técnica firmados entre 0 SEBRAE e a SEEDF.

O terceiro capitulo, a partir uma analise empirica, dando voz aos gestores escolares que
vivenciaram diretamente a implementacdo do PNEE em suas escolas, explora as percepcoes
desses gestores sobre a gestdo do programa no cotidiano escolar e na gestdo pedagogica. O
capitulo destaca as tensdes entre o avanco do setor privado sobre a educacéo basica publicae a

resisténcia ou adesdo dos gestores educacionais a esse movimento.
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CAPITULO 1

OS FUNDAMENTOS HISTORICOS, POLITICOS E SOCIAIS DA PARCERIA
PUBLICO PRIVADA NA EDUCACAO BASICA PUBLICA: A COEXISTENCIA
ENTRE O SETOR PUBLICO E SETOR PRIVADO

“Privatizaram sua vida, seu trabalho,

sua hora de amar e seu direito de pensar.

E da empresa privada o seu passo em frente,
seu pdo e seu salario.

E agora ndo contentes querem

privatizar o conhecimento,

a sabedoria,

0 pensamento,

que so a Humanidade pertence.”

(Brecht, 1938)

PREAMBULO

O primeiro capitulo parte dos fundamentos historicos, sociais, politicos e economicos
da parceria publico-privada na formacdo do Estado brasileiro. Apoio-me no materialismo
historico-dialético para apreender as contradi¢cdes decorrentes das relagdes advindas da parceria
que o Estado engendra com as entidades privadas. Tenho como objetivo compreender por que
os governos nacionais adotam modelos de parceria publico-privada na educagdo basica. Para
1ss0, 1lustro como o Estado brasileiro se estruturou na coexisténcia com setor privado, a fim de
demonstrar que as PPPs sdo construgdes histdricas que se modelaram a necessidade do capital.

Prossigo na compreensdo do modelo de parceria publico-privada que o Estado brasileiro
adota para realizar parceria com SEBRAE e outras entidades dentro da educagao. Para orientar
a analise, elegi a seguinte questdo: Como emergiram as relagdes publico-privadas na educagao
basica a partir das relagdes entre o governo com empresas € institutos privados de 1990 em
diante?

Neste percurso, em termos metodologicos, utilizo a anélise historica, pois, na apreensao
do universal, conseguimos alcangar o particular (Hingaro, 2014), nesse caso, a totalidade das
parcerias publico-privadas, amparada na compreensdo das contradi¢gdes existentes nas
estruturas, legislacdes e na gestdo da educacdo, presentes na ado¢do do modelo de PPP que

considera o contexto politico e social (Cury, 1989).
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Assumo a pesquisa documental e bibliografica (Evangelista; Shiroma, 2019). Considero
que as construcdes discursivas presentes nos documentos aproximam o pesquisador da esséncia
das politicas publicas educacionais, mas também podem encobrir as intencionalidades dos
governos e setor educacional privado que o elaboram (Evangelista; Shiroma, 2019). Por isso, o
papel investigativo do pesquisador € necessario para 0 movimento de aproximacao da esséncia

(Marx, 2017) das politicas publicas educacionais sobre a parceria publico-privada.

1.1 OS FUNDAMENTOS HISTORICOS, POLITICOS E SOCIAIS SOBRE A ORIGEM
DA PARCERIA PUBLICO PRIVADA E SUA UTILIZACAO NO SETOR PUBLICO
EDUCACIONAL

Os direitos sociais, como o direito a educagdo publica, s3o conquistas recentes dentro
da histoéria do capitalismo e do Estado capitalista para garantir acesso para todos os cidadaos,
sobretudo das fragdes da classe trabalhadora que necessitam de a¢des para alcangar o minimo
de bem-estar instituido nas constituicdes. Esses direitos ndao sao, portanto, direitos que se
contrapdem ao Estado ou direitos que envolvam participacdo na formacao do poder politico
(Bedin; Nielsson; 2013), mas, direitos sociais ¢ humanos para a sobrevivéncia em uma
sociedade transformada pelas relacdes de classes, de género e poder econdmico.

A constru¢do do Estado capitalista moderno se deu na dialética de ruptura-continuum
das organizacdes sociais, politicas e religiosas medievais e da forma mercantil na economia.
(Mascaro, 2013). O vinculo intrinseco entre o poder politico e o poder religioso existente
durante o poder do senhor feudal foi substituido por contrato social entre Estado, organizacdes,
empresas e sociedade civil. As relagdes sociais que emergiram entre o sujeito e o Estado foram
dessacralizadas, e o sujeito se tornou senhor de si mesmo para exercer funcoes e atividades
mercantis na sociedade capitalista.

Os poderes politico, econdmico, militar e religioso estdo na base da formacao do Estado
moderno. Se antes, na estrutura medieval, o poder politico estava descentralizado, passou a ser
um poder absoluto, centralizado na pessoa do rei, apoiado no ideal de soberania dos Estados e
sua territorialidade. A legitimacao do poder se deu nesse periodo historico pelo consenso entre
os agentes politicos, religiosos e a burguesia, tendo o Estado como arbitro legitimo para garantir
ordenamento juridico, seguranga e direitos civis e liberdades coletivas® (Behring e Boschetti,

2017).

% Essa legitimagio é retratada por Rousseau (2010) em “Do contrato social”.
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As relagdes entre o Estado capitalista e as empresas privadas, nos séculos XVIII e XIX,
fomentaram desenvolvimento industrial, firmaram a posicdo da burguesia como classe
dominante, enfatizando a superestrutura capitalista. Contraditoriamente, a exploragao da forca
de trabalho do proletariado e a pauperizacao das fragdes marginalizadas avancaram sem
nenhuma a¢ao efetiva do Estado para melhorar as condi¢des sociais.

Para garantir o direito a propriedade e gerar lucro, no século XIX, varios paises europeus
estabeleceram relagao com setor privado na realizacdo de acdes estatais, como monopolios

concedidos ultramarinos®

, constru¢do de infraestrutura de transporte e comunicacao, patentes
de tecnologias, governanga publica para a realizacdo de servigos sociais em nome do Estado
por um ente privado e colonizacao.

A relagao contratual do Estado capitalista com o setor privado consolidou o capitalismo
e, consequentemente, a aceleracao da busca por lucro. Dentro deste contexto, o Estado permitia
concessdes e exploracdo de mercado pelas empresas e/ou sujeitos particulares objetivando o
lucro e expansdo comercial. Coube ao Estado garantir as regras e contratos juridicos para a
expansao do mercado e exploragao da for¢a de trabalho. Nessa relagao, o Estado atua como
ente econdmico privado e as relagdes juridicas sdo instituidas por contrato (Bobbio, 1982).

A relagdo entre organizacdes da sociedade civil, empresas e Estado também dominava
a oferta de servigos sociais (saude, educacao e moradia) as fragdes mais pauperizadas da classe
trabalhadora por meio de organizacdes religiosas ou entidades privadas, com apoio estatal.
Contraditoriamente, os direitos sociais, apesar de serem coletivos, s6 podem ser usufruidos na
individualidade (Lafer, 1991), na sobrepujanca do direito a propriedade, ou seja, a garantia e a
efetivacao do direito social s6 acontecem se o sujeito puder usufruir dos direitos civis e, neste
momento da historia, para se ter direitos civis era necessario ter posses.

Na educacio, as relagdes de parceria entre o Estado e as entidades privadas giravam em
torno do patrocinio a catedras e a academias cientificas por parte da elite burguesa, escolas de
caridade que recebiam apoio econdomico dos governos, da elite burguesa e eram geridas por
entidades religiosas ou grupos sociais que gozavam de vantagens cedidas pelo Estado.

Se a luta por direitos sociais e sua garantia se destacou nas politicas publicas estatais a

partir de 1945, no entanto, a liberalizacdo da economia com o neoliberalismo® comeca a se

4 A Companhia Britanica das indias Orientais e a Companhia Holandesa das indias Orientais sdo exemplos de
monopolios ultramarinos que foram explorados por empresas/individuos privados.

5 Segundo Harvey (2008), o neoliberalismo é uma abordagem politica e econdmica que se baseia na promogdo da
liberalizagdo dos mercados, na diminuicao da intervencdo do Estado na economia e na busca pela maximizacao
da liberdade individual e do capitalismo. O autor argumenta que o neoliberalismo enfatiza a reducao das barreiras
ao comércio internacional, a privatizagdo de setores anteriormente controlados pelo Estado, a desregulamentagao
de atividades econdmicas e a diminuigdo do papel do Estado na oferta de servigos publicos.
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destacar na década de 1970. E uma das primeiras experiéncias foi desenvolvida pela politica
econdmica de Augusto Pinochet, no Chile, em 1973.

Ainda nesse contexto, segundo Harvey (2008), o governo da primeira-ministra Margaret
Thatcher, no Reino Unido (1979-1990), e o governo do presidente estadunidense Ronald
Reagan (1981-1989) desenvolveram as politicas econdmicas e sociais a partir de formula¢des
desenvolvidas pelos economistas, como Milton Friedman, Friedrich Hayek e escola de Chicago
em resposta a crise econdmica, ao aumento do indice de desemprego € ao aumento da inflagao
que, na ¢época atingiu os paises ocidentais. Esses economistas defenderam ideias que
influenciaram o pensamento neoliberal: desregulamentagdo, desnacionalizacdo, liberalizagdo
comercial, politica fiscal conservadora, privatizacao e flexibilizacdo do contrato de trabalho.

O neoliberalismo se desenvolveu em um contexto de crise economica, da década de
1970 em diante. Crise sociopolitica e bélica, em que as burguesias pressionam o Estado para
que as politicas sociais sejam suprimidas e os direitos sociais tornem-se servigos para
comercializar as relagdes sociais, permite que o capital se expanda sobre os direitos sociais.
Dardot e Laval (2016), sobre essa tendéncia econdmica-social do neoliberalismo, afirmam que
a critica ao bem-estar social ¢ a mercantilizacdo dos direitos sociais s3o uma forma de
transformagdo atividade estatal, tornando o Estado uma entidade regida pelas regras da

concorréncia, da gestdo econdmica e eficaz, tal qual o mercado privado:

O Estado foi reestruturado de duas maneiras que tendemos a confundir: de fora, com
privatiza¢des macigas de empresas publicas que pdem fim ao “Estado produtor”, mas
também de dentro, com a instauragdo de um Estado avaliador e regulador que mobiliza
novos instrumentos de poder e, com eles, estrutura novas relacdes entre governo e
sujeitos sociais (Dardot; Laval, 2016, p. 206).

Assim como na consolidagdo do Estado moderno, os intelectuais organicos da burguesia
(Gramsci, 2000) atuaram e conduziram ideias liberais de propriedade, igualdade na lei e
racionalidade para expansdo do capitalismo financeiro recém estabelecido no neoliberalismo.
Os intelectuais organicos, como Milton Friedman e demais economistas da escola de Chicago,
tiveram um papel central na proposicao de ideais, na constru¢ao de politicas econdmicas
internas e externas dos paises como EUA e Inglaterra, além de influenciar a formagdo de
intelectuais no Chile, no Brasil e em outros paises da América Latina (Harvey, 2008). Assim,
o neoliberalismo tornou-se uma doutrina politica e econdmica predominante no mundo.

Na década de 1990, sob influéncia desses economistas e das politicas adotadas pelos

governos Margaret Thatcher, no Reino Unido, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, Hemult
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Khol, na Alemanha, junto com empresas transnacionais, entidades privadas internacionais,
institutos privados e empresas filantropicas (Prado, 2014; Ball, 2014) puseram em marcha a
doutrina neoliberal, ao exigir dos governos nacionais, medidas, legislacdo e acdes para
desnacionalizagdo, desregulamentacdo, a privatizacao e a abertura econdmica para o mercado.

Na Inglaterra, durante a década de 19908, foram desenvolvidas e implantadas as Private
Finance Initiative (PFI), um modelo de relagdo contratual entre o Estado e entidades privadas
que visava uma reducao da participacao do Estado na economia, mas que os servigos e obras
de infraestrutura de interesse publico nao fossem interrompidos e os riscos politicos e
econdmicos fossem divididos de maneira proporcional entre a esfera estatal e a esfera privada.
Esse modelo de contratagdo por parceria tinha como justificativa uma suposta ineficiéncia do
Estado em garantir a prestagdo de servicos sociais de qualidade, de inoperancia da esfera estatal
em promover grandes obras publicas.

Com o Ato da Reforma Educacional, em 1988, a Inglaterra adotou o modelo gerencial
na gestdo escolar. Pautada na adog¢do de um curriculo nacional, avaliagdes em larga escala,
descentralizacdo da gestdo escolar, aumento dos mecanismos de controle e responsabilizacao
(accountability), competi¢do administrativa, essa reforma trouxe a légica de mercado a
educacao inglesa (Prado, 2011).

Durante os anos de 1980 e 1990, em varios paises do ocidente, viu-se uma tendéncia
acentuada em privatizar as empresas publicas que ocupavam espagos estratégicos na economia
mundial, contudo, houve muitas criticas, tanto das alas politicas conservadoras, que pregavam
um protecionismo e nacionalismo das riquezas, quanto das alas progressivas, que viam o
desmonte do aparelho estatal como uma ofensiva privada as politicas publicas sociais. Para
evitar as movimentacoes politicas de oposi¢do, manifestacdes sociais € uma previsibilidade de
uma nova crise de acumulacdo do capital, alguns economistas sugeriram um ponto conciliador
entres as empresas estatais e as privatizagdes: as parcerias publico-privadas (PPPs).

A partir de Bobbio (1982), ¢ possivel afirmar que as funcdes econdomicas do Estado
capitalista sdo configuradas de duas formas: regulacao e avaliacdo das relagcdes por meio de leis
e politicas publicas; intervengao através de empresas publicas e por meio de contratos de gestao.
Desta maneira, o Estado capitalista ¢ configurado com fun¢des de mediacdo das atividades
econdmicas e de producdo, integrando indiretamente o circuito de valorizacao do capital nessa

dialética de fungdes e atribui¢cdes, emergem as parcerias publico-privadas.

® Neste periodo, atuaram como primeiros-ministros Margaret Thatcher (1979-1990), John Major (1990-1997) e
Tony Blair (1997-2007).
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A parceria publico-privada (PPP) ¢ definida como um modelo que responde a
necessidade do capital dentro do neoliberalismo, pois permite uma relacio de suposta
colaboragdo entre o setor publico e o setor privado para a realizagdo de projetos de
infraestrutura, transporte, servigos publicos ou outras atividades de interesse publico (Di Pietro,
2005). Essa parceria envolve o compartilhamento de responsabilidades, riscos e de recursos
entre os dois setores - publico e privado -, visando alcangar objetivos econdmicos, politicos e
sociais, multiplos interesses, as vezes contraditorios, e por embasarem as relagdes contratuais
entre o interesse publico e privado, podem encobrir o sentido do servi¢o publico, como direito
publico (Di Pietro, 2005).

Para a classe dominante, a parceria publico-privada pode ser entendida como uma
resposta para combinar os anseios das empresas transnacionais, das organizagdes privadas, com
as necessidades dos governos em construir edificagdes estatais ou de prestar servigos vinculados
ao campo dos direitos sociais. A proposta seria combinar a eficiéncia do setor privado em
articulagdo com o governo, que ¢ responsavel por administrar as fun¢des do Estado (Santos,
2017). As PPPs foram apresentadas como instrumento para viabilizar a relacdo entre
organizagdes privadas e o Estado, pois neste modelo de gestdo publica, o empresariado
pressupde a ineficiéncia e burocratizacdo do Estado em garantir e efetivar os direitos sociais.
Entdo, extraem do Estado a permissdo para ofertar, prover os servi¢os publicos sob o slogan de
boa qualidade (Peroni, 2009). Nesse movimento, os direitos sociais tornam-se servigos sociais,
logo, sdo passiveis de serem ofertados pelo setor privado em concorréncia e/ou em parceria
com Estado capitalista. Entre as estratégias de implementacdo da parceria publico-privada, e a
privatizagdo dos servigos publicos, acontecem a desvalorizagdao do servigo publico, a retirada
de recursos financeiros, humanos e estruturais para, em seguida, o proprio Estado defender a
transferéncia do servigo publico para o setor privado como alternativa de qualidade e bom
atendimento ao cidadao (Robertson; Verger, 2012).

Na educagdo basica, as parcerias publico-privadas apresentam dois modelos na maior
parte dos paises ocidentais que adotaram esse tipo de relagdo contratual com a esfera privada.
O primeiro modelo, proximo do Private Finance Initiative (PFI) (Peci; Sobral, 2007), envolve
a construgdo, reformas de prédios escolares e ¢ feito pela iniciativa privada com recursos
publicos, isto ¢, a forma como os espagos escolares sdo pensados. No segundo modelo, o
interesse privado elabora e decide o contetido da educagao, pois os espacos ideoldgicos sao
entregues as PPPs. Esse modelo permite a gestdo escolar por empresas e associagoes privadas

de escolas publicas com financiamento publico: as escolas-charters, vouchers para matriculas
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de estudantes em escolas particulares por meio de bolsas com financiamento publico;
descentralizag¢do da gestdo escolar: o gestor escolar passa a ter mais autonomia para gerir os
recursos, contratar profissionais, contratagdo de servigos de assessoramento para construcao
de curriculos pedagogicos, formagao continuada de professores, elaboragdo e fornecimento de
recursos didaticos (Robertson; Verger, 2012; Fernandez et al., 2019).

Neste modelo, além da educagdo e o direito a ela serem colocados como um ativo no
mercado, com grande perspectiva de lucro financeiro, o que estd em disputa ¢ algo muito maior:
a formacao social, cientifica e ideologica da forga de trabalho futura. Para garantir que esse
objetivo, de fato, acontega, o Estado, em sua func¢do avaliadora e fiscalizadora, ¢ configurado
para instituir varios instrumentos avaliativos de larga escala para medir/quantificar a
aprendizagem dos estudantes dessas escolas ou que recebem de forma direta ou indiretamente
servigos dessas PPPs.

As parcerias publico-privadas vao muito além da transferéncia da execu¢do de um
servigo publico. As PPPs sao uma forma de materializar a transferéncia para o setor privado a
responsabilidade de elaborar e implementar uma politica publica (Adrido et al., 2009). Neste
sentido, as PPPs tornam o direito a educagdo uma mercadoria.

As relagoes entre o Estado e as empresas privadas tiveram suas géneses na construgao
do capitalismo dentro da tessitura das relagdes historico-sociais € econdmicas. Os interesses
privados adentram os espacos estatais de diversas formas para objetivar a acumulacao de capital
(Marx, 2013). No final do século XX e inicio do século XXI, as parcerias publico-privadas sdo
afirmadas como modelo contemporaneo de administragao publica.

No Estado brasileiro, com a globalizagdo’ acelerada no final do século XX e a
financeirizagdo da economia, as PPPs foram um instrumento para perpetuar os interesses
privados que se desenharam a partir da reforma do Estado, com os arranjos entre a esfera publica

e privada incidindo na Educacdo Bésica Publica.

" Segundo Harvey (1998), a globalizagdo é um processo complexo que envolve uma série de transformagdes
sociais, econdmicas e politicas impulsionadas pela necessidade do capitalismo em encontrar novas formas de
acumulacdo do capital. Esse processo reorganiza o espago-tempo, reconfigura o espago geografico ao estabelecer
conexdes e relagdes mais rapidas e intensas e, da mesma forma, cria desigualdades espaciais e econdmicas, onde
ha regides que se tornam centrais, as conexdes acontecem em maior grau e mais rapidas, e outras regidoes que se
tornam periféricas.
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1.2 0 ESTADO BRASILEIRO NA ADOCAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA
EDUCACAO BASICA

Na historica formagao econdmico-politica do Brasil, a relacdo entre o Estado e as
empresas privadas foi um fator complexo e orgéanico. Durante o periodo imperial, o Brasil
passou por intensas transformagdes socioecondmicas, politicas, juridicas e na infraestrutura. Na
tentativa de modernizar a nagdo, o Estado teve de buscar parcerias com o setor privado
(Campos; Damasceno, 2020) para o financiamento e execu¢dao de grandes obras, como
construcdo de ferrovias, saneamento e urbanizacdo na capital, criagdo, expansao, manuten¢ao
e execuc¢ao das linhas telegraficas e de comunicacao.

Durante a velha Republica (1889-1930), manteve-se o movimento da época do Império
em relagdo as empresas privadas em parceria com o Estado, para promover o desenvolvimento
econdmico e urbanistico na capital federa. Com o desenvolvimento socioecondmico na
Republica, surgiu também as entidades privadas de utilidade publica (EPUP), que eram
associagoes (sociedades), fundacdes de direito privado que tinham como objetivo oferta de
servigos assistencialista, educacionais, de diagnostico, satde, alimentagdo de forma continua,
sem fins lucrativos e de interesse publico, € logo tornaram-se cooperadoras espontaneas do
Estado (Marin, 1996). Essa titulacdo permitia a essas associacdes e fundagdes terem acesso a
programas e financiamento do Estado brasileiro. Essa forma de titulagdo e organizacdo foi
estruturada juridicamente no governo de Getulio Vargas (1930-1945) pela Lei n® 91 de 19358,
mas no Codigo de Direito Civil de 1916, ja constava sua constituicao e parceria com o Estado.
Essas Empresas Privadas de utilidade publica (EPUPs) proporcionavam servigos publicos
financiados pelo governo, mas mantinham-se fora da estrutura direta do governo e do Estado.

O presidente Getilio Vargas fomentou o nacionalismo e a estatizacdo de setores
econdmicos promissores (criacdo da Petrobras, Eletrobras, Companhia Sidertrgica Nacional -
CSN, entre outras empresas estatais), estabeleceu parcerias com corporagdes € empresas
privadas nos setores de energia, transporte, saneamento € comunicagao para construgdo e
ampliacdo e manutencdo da infraestrutura. Com a crescente industrializacdo do pais e as
politicas territoriais de ocupagdo do oeste brasileiro, as parcerias com empresas privadas se
tornaram mais recorrentes. No governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1961), como
parte da aceleracdo do desenvolvimento nacional, as relacdes entre o Estado e as empresas

privadas ampliaram com a concessdo de areas econdmicas e o financiamento publico para

8 Esta lei s6 foi revogada em 2015 pela Lei n® 13.204, no governo da presidenta Dilma RoussefT.
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crescimento industrial privado. Nesse mesmo movimento de crescente industrializagdo, o pais
viveu também crescente desigualdade social e regional

Durante a ditadura empresarial-militar (1964-1985), obras de infraestrutura e transporte,
como a construgdo de rodovias, hidrelétricas® e a expansdo da industria siderirgica, contaram
com a participagdo ativa de empresas privadas, tanto nacionais quanto multinacionais. Estas
obras eram vistas como fundamentais para a modernizagao e integracao do pais. Junto a politica
de nacionalismo, as empresas multinacionais encontraram um ambiente favoravel com politicas
de incentivos fiscais, acesso a recursos naturais € um mercado interno em expansao.

Com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, houve uma reafirmacao dos
direitos sociais e da responsabilidade do Estado'® em fornecer servigos publicos. No entanto, as

pressdes do capital financeiro internacional, organizacdes internacionais®!

¢ a emergente classe
empresarial nacional buscavam maior lucratividade e novas oportunidades de investimentos.
As parcerias publico-privadas se destacam como modelo promissor para conciliar a necessidade
de prestacao de servigos publicos, com um slogan de melhor qualidade na oferta da educacao,
com a légica do lucro capitalista.

O presidente Fernando Henrique Cardoso — na gestao 1995 e 2002-, ampliou o programa
de privatiza¢des iniciado nos governos anteriores, de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e
Itamar Franco (1992-1994). O Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) tinha como objetivo
reduzir a divida publica e aumentar a eficiéncia das empresas, passando para as maos do setor
privado, setores inteiros da economia, como telecomunicacdes, energia elétrica, transportes,
aeroportos, mineragao, entre outros. O PND acabou sendo incorporado por uma reforma maior,
a Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro, e esta foi orientada por organismos economicos
internacionais (BM, OCDE, FMI) como meta a ser alcancada para liberacao de empréstimos e
investimentos aos governos federal e estaduais.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a ideia das parcerias publico-privadas
aparece no sentido de publicizagdo (Pereira, 1998) no projeto Reforma do Aparelho do Estado
criado pelo Ministério da Administracao e Reforma do Estado (MARE), pois Plano Diretor das

Reformas do Aparelho do Estado (PDRAE) criou as bases para o aumento da participagdo do

® A Hidroelétrica de Itaipu foi construida a partir da relagdo do Estado como empresa estatal com empresas
privadas. Essas empresas formaram um consorcio para execuc¢do da obra da construcio civil. O grupo foi formado
por: Cetenco Engenharia Ltda.; CBPO — Cia. Brasileira de Pavimentos e Obras; Camargo Corréa; Andrade
Gutierrez; e Mendes Junior.

10 A responsabilidade do Estado aparece no artigo 144, sobre seguranca publica; no artigo 196, sobre satde; no
artigo 205 e 208, sobre educagao; e no artigo 217, sobre pratica desportiva.

1 Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), Banco Mundial (BM), Organizacio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Fundo Monetario Internacional (FMI), entre outros.
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setor privado nas areas de educagdo e saude publica, antes ofertado pelo Estado brasileiro. A
reforma do Estado, segundo o governo, se justificava pela necessidade de configuracdo das
fungdes do Estado para se adequar as demandas econdmicas emergentes daquele contexto de

mudancgas econdmicas. A remodelagem do Estado consistia na:

[...] recuperacdo da poupanga publica e superagdo da crise fiscal; redefinicdo das
formas de intervengdo no econdmico e no social através da contratacio de
organizacdes publicas ndo-estatais para executar os servicos de educaciio, satide
e cultura; e reforma da administragdo publica com a implantagdo de uma
administracdo publica gerencial. Reforma que significa transitar de um Estado que
promove diretamente o desenvolvimento economico e social para um Estado que atue
como regulador e facilitador ou financiador a fundo perdido desse desenvolvimento
(Pereira, 1997, p. 17, grifo proprio).

A PDRAE permitiu, dentro da reestruturagdo do Estado, a presenca e contratagdo de
entidades privadas, atuando no desenvolvimento econdmico e social para oferta de servicos
publicos relacionados aos direitos sociais, contrastando com a luta de movimentos sociais,
partidos politicos e sindicatos que, depois de anos de repressao militar (Peroni, 2018),
conseguiram inscrever os direitos sociais na Constitui¢do Federal de 1988. Essa conquista
recente na construgdo social do Estado brasileiro ndo teve tempo e nem espago ideoldgico para
que esse progresso alcancasse as bases estruturantes da sociedade brasileira (Behring, 2003),
pois ja iniciou-se uma divulgacdo e propagacao entre os meios de comunicagdo de massa que o
Estado era inoperante, burocratico, lento e com as privatizagdes, concessdes € parcerias com a
esfera privada, e o cidaddo teria celeridade e qualidade na prestagdao de servicos sociais € a
garantia da efetivagdo dos seus direitos.

Juridicamente, nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, foram promulgadas
leis que levaram as PPPs. A Lei n° 8.987/1995 trata da concessao e permissao da prestagao de
servicos publicos precedidos ou ndo de obras publicas. Essa norma permite que o Estado passe
do papel de garantidor e prestador de direitos sociais e atue como regulador dos servigos sociais
prestados por entidades privadas. O cidaddo passa de sujeito de direito, que usufrui de servigos
publicos para acessar direitos, para o cidaddo-cliente, e nesta funcao, colabora com o Estado no
papel fiscalizador. A Lein®9.074/1995 regulamenta a concessao, permissao € autorizagao entre
os entes federativos e a esfera privada, dando uma maior énfase ao setor elétrico.

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1998-2002), foi promulgada a
Lei n°® 9.790/99, que dispde sobre as caracteristicas das pessoas juridica de direito privado que
podem ser classificadas como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e

o instrumento para celebrar a relagao contratual entre o Estado e as OSCIP, o Termo de Parceria.
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Essa lei € parte da concretizagao do projeto de “publicizacdo” dos “servigos ndo-exclusivos do
Estado” presente no PDRAE. Essa descentralizagdo dos servigcos ndo-essenciais tornou-se uma
maneira de privatizar as areas de demandas sociais, como saude, educagao e cultura, pois o bem
publico, outrora administrado pelo Estado, agora, continua publico, mas com gestdo por um
ente privado (Martins; Souza; Pina, 2020) que mantém, assim, os interesses das classes
dominantes.

A redefinicao das atribui¢des e fungdes do Estado burocratico para Estado gerencialista
incidiu diretamente nas arcas da saude e¢ da educacdo. Dentro da educagdao, o PDRAE se
apresentou a partir dos instrumentos de avaliacdo em larga escala, o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Basica'? (SAEB), em 1995. Um gerenciamento a posteriori da
qualidade da educacdo no Brasil, induzia a gestdao das escolas publicas semelhante as empresas
privadas, que sdo geridas por produtividade e avaliadas por seu desempenho, desconsiderando
o contexto socioecondmico onde a unidade escolar esté inserida. Teve por objetivo submeter as
escolas a varias avaliagdes externas para medir, fiscalizar, ranquear com um propdsito velado
pela ideia de aferir a qualidade da educagao, mas os resultados dessas avaliagdes foram (e ainda
sdo) utilizados para justificar a compra de programas educacionais, contratagdo de elaboragdo
de curriculos estaduais ¢ de formagao continuada.

Contudo, as avaliacdes como SAEB evidenciam as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, o que pode facilitar o enviesamento dos dados por meio de treinos, testes, provas
e materiais didaticos comprados de grupos educacionais. Isso torna o resultado da qualidade da
educacdo e da escola uma “fraude institucionalizada” (Demo, 2018).

A partir dos resultados obtidos no SAEB, as redes publicas de ensino comecaram a
contratar programas, projetos, assessorias de institutos e fundagdes privadas a fim de aumentar
a média da proficiéncia nos instrumentos avaliativos (Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar - Anresc) e Avaliagdo Nacional da Educagdo Bésica - Aneb), visto que hé pressdo dos
organismos internacionais € de intelectuais organicos da classe empresarial para aumentar o
desempenho na educagdo basica brasileira. Organizagdes de direito privado, como o Instituto
Ayrton Senna e a Fundacdo Roberto Marinho, passaram a participar da direcdo e execugdo de
politicas publicas educacionais, modelando os curriculos estaduais e municipais, tragando

estratégias que visam resultado das avaliacdes externas.

12 SISTEMA Nacional de Avaliagio da Educagio Basica. IBGE. Rio de Janeiro, [202?]. Disponivel em:
https://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/inep/sistema-nacional-de-avaliacao-da-educacao-basica-
saeb.html. Acesso em: 7 out. 2024.
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No primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), foi
promulgada a Lei n° 11.079/04, a lei das PPPs. Essa normativa institui as regras para as
parcerias de concessdo administrativa e concessdo patrocinada. A concessao administrativa
trata de um contrato administrativo em que o parceiro privado ¢ contratado para fornecer
servicos ou realizar obras voltadas para a administragdo publica, e pode ser remunerado pelo
proprio governo ou por tarifas cobradas de terceiros usudrios. A concessdo patrocinada ¢ a
concessao de servigos publicos ou obras publicas com remuneracao mista, ou seja, parte da
remuneracdo vem da cobranga de tarifas do usuario e, outra parte, dos aportes financeiros
diretos do poder publico. Com a publicacdo da normativa federal, o Distrito Federal, estados e
municipios brasileiros também formalizaram ordenamento juridico com as parcerias com 0s
setores privados em seus respectivos espacos.

Em 2007, ja em seu segundo mandato, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007-
2010) assinou o Decreto n® 6.094/2007 que a apresenta o Plano de Metas de Todos Pela
Educagdo®, de adesdo voluntaria de estados, Distrito Federal e municipios, onde foi instituido
como metas firmar parcerias externas a comunidade escolar, com objetivo de melhorias de
infraestrutura e projetos socioculturais e organizar um comité local do Compromisso, com
representantes estatais, de associagdo de empresarios, da sociedade civil, da comunidade escolar
com objetivo de acompanhar o desempenho no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB)Y*(Brasil, 2007).

No governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016), foi promulgada a
Lein® 13.019/2014, com alteracdes expedidas pela Lei n® 13.204/2015. Essa lei foi um avango
na parceria do Estado com os entes privados sem fins lucrativos, pois dispde sobre regime
juridico da administragdo publica com as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), institui
também as regras dos Termos de Colaboragio, Termos de Fomento, Acordos de Cooperacgdo®®,

Termo de Cooperagdo Técnica, além do cumprimento das finalidades de interesse publico e

13 Em 2006, a Organizagdo da Sociedade Civil Todos Pela Educagdo (TPE) foi fundada e langou o projeto
Compromisso Todos Pela Educagdo. Este entrou na agenda politica do governo e resultou no Plano de Metas
Todos Pela Educagdo. Em 2014, este movimento mudou seu estatuto para ser considerado uma OSC, logo, pode
relacionar-se legalmente com os governos no Brasil.

14 Neste decreto, os estados e municipios que aderiram ao Compromisso concordam que o IDEB ser4 o indice para
verificagdo das metas alcangadas.

15 No Distrito Federal, Acordo de Cooperagdo Técnica ¢ relagdo entre instituigdes de personalidade publica
dentro do mesmo ente federativo.
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reciproco®®. Essa lei ficou conhecida como Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil (MROSC).

Para o governo, as Organizacdes da Sociedade Civil sdo definidas como entidades
privadas sem fins lucrativos que tém como objetivo principal promover agdes e iniciativas de
interesse publico e social (Brasil, 2015). Elas atuam nas areas de saude, educagao, cultura, meio
ambiente, assisténcia social, entre outras. Na pratica, as OSCs, geralmente, se organizam por
meio de associacdes, fundagdes e institutos privados, organizacdes religiosas, filantropicas e
outras que possuem uma gestdo autonoma e nao estdo diretamente vinculadas ao governo.
Apesar de ndo terem finalidade lucrativa, isso ndo significa que as OSCs ndo possam ter
atividades econdmicas, desde que os recursos obtidos sejam reinvestidos integralmente na
propria organizagao.

Desse modo, observa-se um movimento dialético, organico e sistematico de interesses,
atos, acdes e procedimentos no Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC). Os servigos regulamentados visam interesse publico, contudo, a organizagdo que
realiza/oferece o servigo a populagdo ¢ de interesse privado. No entanto, o Estado capitalista
neoliberal atua no fomento financeiro, na regulamentacao, na fiscaliza¢do e na avaliacdo. Ao
mesmo tempo, os interesses privados que agora fazem parte das decisoes do Estado, sobrepujam
os interesses publicos, principalmente na oferta de servicos publicos a toda populagao.

Administrativamente ¢ necessario que as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)
atendam as regras, normativas e demandas do mercado privado (Martins; Souza; Pina, 2020).
No entanto, a coexisténcia dos interesses publicos e privados, na oferta de um servigo ou
produto, gera outros multiplos interesses. Portanto, pode-se dizer que hé, nas relagdes publico-
privadas uma forma de privatizagcdo do servigo publico (Martins; Souza; Pina, 2020; Adrido;
Peroni, 2019; Rikowski, 2017).

Depois do golpe juridico-parlamentar-midiatico, em 31 de agosto de 2016, o governo
do vice-presidente Michel Temer (2016-2018) continuou com intensas reformas e ajustes
estruturais para limitar os direitos sociais e trabalhistas garantidos por lutas sociais, ao longo da
histéria. Essas reformas ¢ a Emenda Constitucional n® 95 (Teto de Gastos) facilitaram e
promoveram os interesses privados e as PPPs, pois, ao congelar o investimento estatal em areas

como saude e educacdo, o Estado pode buscar alternativas para financiar projetos e

16 0 interesse publico ¢ um conceito juridico-politico, que se refere aos interesses coletivos ou gerais de uma
sociedade, que sdo considerados na tomada de decisdes governamentais. O interesse reciproco, por sua vez, pode
se referir a uma relagdo mutuamente benéfica entre duas partes, geralmente, em um contexto contratual ou de
parceria, onde cada parte tem algo a ganhar com a cooperagdo da outra.
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investimentos em areas de impacto social, € as PPPs podem ser uma estratégia, pois permitem
que o setor privado participe do financiamento, constru¢do e operacao desses projetos dentro
do setor publico, em troca de retornos financeiros ao longo do tempo (Mariano, 2017).

Em 2016, foi promulgada a Lei n° 13.334/2016, que institui o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), que tem como objetivo facilitar a relag@o de parceria entre a administragao
publica e a iniciativa privada no ambito da execucdo de obras publicas de infraestrutura, e
retoma os termos do Plano Nacional de Desestatizagdo. Essa lei apresenta como objetivos,
ainda, fortalecer o papel regulador e fiscalizador do Estado, garantir seguranga juridica ¢ a
minima intervengao nos negdcios e investimentos.

O governo do presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) continuou a politica
econdmica e social do governo de Michel Temer, buscou organizar o Aparelho Estatal (politica
iniciada nos anos 1990), as necessidades da classe empresarial, e facilitou as parcerias entre o
setor publico e o setor privado com a ampliagdo dos investimentos em infraestrutura e
privatizagdo de empresas estatais (Konchinski, 2022). Também houve a promulgagao da Lei de
Liberdade Econdmica (Lei n°® 13.874/2019), que introduziu uma série de medidas com o intuito
de desburocratizar o ambiente empresarial e garantir maior liberdade econdmica no Brasil,
estabelecendo normas de prote¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade economica.
O dispositivo ainda traz, como fundamentos e principios, a boa-fé do empresario, intervengao
excepcional do Estado, presuncdo da liberdade econdmica e inova no conceito de abuso
regulatdrio, visando restringir a a¢ao reguladora do Estado na criagdo de reservas de mercado
ou impor barreiras ao crescimento economico liberal (Brasil, 2019).

A construcao do Estado brasileiro se deu em um emaranhado de relagdes com os
interesses privados para valorizagdo do capital. Uma reproducao das relagdes de classe e poder,
em que revela o Estado autocratico (Fernandes, 2020) que preserva os interesses das classes

dominantes, conforme a seguir:

As classes burguesas ndao querem (e ndo podem, sem destruir-se) abrir mao: das
proprias vantagens e privilégios; dos controles de que dispdem sobre si mesmas, como
e enquanto classes; e dos controles de que dispdem sobre as classes operarias, as
massas populares e as bases nacionais das estruturas de poder. As vantagens e
privilégios estdo na raiz de tudo, pois se as classes burguesas realmente "abrissem" a
ordem econdmica, social e politica, perderiam, de uma vez, qualquer possibilidade de
manter o capitalismo e preservar a intima associagdo existente entre dominacao
burguesa e monopolizacdo do poder estatal pelos estratos hegemonicos da burguesia
(Fernandes, 2020, p. 443- 444).
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No Brasil, desde o Governo Fernando Henrique Cardoso, observou-se uma
normalizagdo das parcerias Publico-Privadas (PPP) na educagdo basica, seja pela transferéncia
da educagao infantil para as Organizacdes da Sociedade Civil, seja pelos contratos de compra
e venda de materiais pedagogicos ou assessorias pedagogica e de gestao educacional para
constru¢ao de documentos institucionais publicos da educacdo (como curriculo pedagogico,
orientacdes pedagdgicas) em ambito federal, estadual e municipal, pelos cursos de formacao
continuada de professores.

Os intelectuais organicos da classe empresarial querem nos fazer crer que a participagao
de entidades privadas na educagao basica publica ¢ a inica alternativa para efetivacao do direito
a educacgdo publica e de qualidade. Contudo, essa politica de privatizacao, forjada na constru¢ao
ideologica de servicos publicos ndo-estatais, serve para perpetuar a for¢a de trabalho barata e
distanciar os trabalhadores do acesso aos bens culturais.

As parcerias publico-privadas servem para fazer as conexdes (mediagdes) entre a
acumulacdo capitalista e as atribuigdes do Estado na garantia direitos sociais. O capital enxerga
nas PPPs uma oportunidade de ampliar a reprodugdo do valor em setores antes monopolizados
pelo Estado, enquanto busca racionalidade, eficiéncia, flexibilidade dos servicos sob a logica
do mercado.

No Brasil, o modelo mais usado de PPP na educacdo basica € a parceria entre setor
publico e a iniciativa privada, a partir de contratos de gestdo que t€m por objetivo a prestacao
de servicos e de compra e venda de materiais necessarios para prestacdo de servigos,
assessorias, construcdo de materiais normativos, como o curriculo. Nesse modelo, os entes
privados aparecem como Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Servigos Sociais Autdnomos®’ (SSA) para prestacio de
servigos sociais de interesse publico, e contribuem para entrelacar e confundir o sentido do
publico para o publico.

Os Servigos Sociais Autdbnomos (SSA) s@o uma modalidade de prestacao de servicos de
interesse publico que se estruturam por meio de uma colaboragdo estabelecida entre o setor
publico e entidades privadas. Estes servicos se caracterizam por serem prestados por entidades

de direito privado sem fins lucrativos, que recebem uma forma de patrocinio ou fomento do

170 SSA esté entre as excegdes com MROSC pois agregaram particularidades contraditorias: mesmo sendo criadas
por forca de lei, sdo consideradas personalidade juridica de direito privado e ndo fazem parte da administragao
direta ou indireta, tem fonte de financiamento propria e compulsoria, arrecadado por 6rgao estatal, contudo, ndo
tem natureza tributaria, denominada contribuicéo paraestatal.
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governo para executar atividades que vao ao encontro das politicas publicas ou que
complementam as agdes do Estado (Cunha Junior ef al., 2018).

O SSA foi criado para institucionalizar as agdes sociais de associagdes empresariais das
industrias, e estando dentro do ordenamento juridico, pode atuar em colaboragdo com o Estado
em areas como educagdo profissional, satude, lazer e cultura. Segundo a Comissao Nacional de
Classificagdo de 2021 (Concla)'8, o SSA é compreendido por entidades pertencentes ao Sistema
S, entre outras entidades, e tem como caracteristicas: serem criados e autorizados por lei; sdo
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos; sdo mantidos por dotagdo orcamentaria
e contribuicdes paraestatais; e sdo destinadas a ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupo profissionais. O Sistema S € o Servi¢o Social Auténomo com maior

abrangéncia no territorio brasileiro e serd analisado a seguir.

1.4 COEXISTENCIA ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO: ESTRUTURACAO DO
CEBRAE AO SEBRAE (1972-2014)

Nesta se¢do abordo o significado do Sistema S e como esses Servigos Sociais
Auténomos, como as organizagdes que integram o conglomerado S, incidem na educacdo e
formacao.

No Brasil, no governo de Gettlio Vargas, se estreitaram as relacdes com o setor privado,
sendo criado o Sistema S, o qual se apresenta como um conjunto de organizacdes privadas sem
fins lucrativos emparelhado com o Estado e voltado para oferta de educagao profissional, satide,
lazer e cultura. O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) foi criado, no Brasil,

em 1942, no governo de Getulio Vargas'®, com o objetivo de oferecer servicos de capacitacio

18 CONCLA. 307-7 Servico Social Auténomo. IBGE. Rio de Janeiro, 2021. Disponivel em
https://concla.ibge.gov.br/estrutura/natjur-estrutura/natureza-juridica-2021/33879-2021-307-7-servico-social-
autonomo. Acesso em: 5 out. 2024.
19 Os direitos trabalhistas avangaram muito pouco no periodo anterior a 1930, foi criado artigos no codigo sanitario
em 1917 para melhorar a situacéo de trabalho de mulheres e menores; em 1923, foi criado o Conselho Nacional
do Trabalho; em 1927, a Lei de assisténcia e protecdo a menores. No governo de Getllio Vargas, foi criado o
Ministério do Trabalho (1930) como uma ferramenta de controle estatal dos trabalhadores, promoveu a reforma
sindical, tornando a filiagdo compulsoria, sob supervisdo estatal, a unicidade sindical por regido, uma tentativa do
Estado de diminuir os conflitos controlando as liderangas sindicais e trabalhadores. Com uma inspiracdo a carta
del lavoro do governo fascista de Benito Mussolini, as leis para o trabalho no governo Vargas buscavam um
consenso e legitimacdo do governo perante a populacao trabalhadora. Em 1943, foi promulgada a Consolidacédo
das Lei do Trabalho (1943) que fundiu varias leis relacionadas a trabalho criadas anteriormente em seu governo.
Esse documento trouxe importantes direitos como: a reducdo da jornada de trabalho para 8 horas diérias, direito
as férias remuneradas, direito & aposentadoria, direito a salario-minimo, direito a indeniza¢do por demissdo sem
justa causa, normas de seguranga e medicina do trabalho, institutos de aposentadoria e pensdes por categoria de
trabalho, criacdo da Justica do Trabalho (Franca; Cabral, 2016)
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profissional. Em 1946, tivemos a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) com mesmo objetivo, de preparar forca de trabalho capacitada para o comércio. No
mesmo ano, foram criados o Servico Social da Industria (SESI) e o Servigo Social do Comércio
(SESC)? que tinham por objetivo oferecer servigos de assisténcia social, satide e cultura para
trabalhadores a preco médicos ou gratuitos. Nas décadas de 1940/1950, o governo federal tinha
por objetivo fortalecer a economia nacional e desenvolver a industria de base, e para que essas
metas fossem alcancgadas, os empresarios do setor, representados por suas confederagdes?,
juntamente com o Estado, negociaram a necessidade de formagdo profissional modelada e
controlada pelo empresariado.

Entdo, esse conjunto de empresas e organizagdes privadas sem fins lucrativos focaram
sua atuacdo na formacgdo do trabalhador brasileiro. O objetivo era (i) atender as demandas dos
trabalhadores por formagao profissional e por melhores condigdes de acesso aos servigos sociais
e a cultura, (ii) extrair beneficios do Estado nacional desenvolvimentista e (iij) promover o
crescimento economico do pais (Santos; Pereira, 2016).

A Confederacio Nacional da Indastria??, a frente do SESI e SENAI, afirmava
publicamente que “era indispensavel ganhar a luta ideoldgica no chdo da fabrica, demonstrando
a superioridade do capitalismo no dia-a-dia” (Rodrigues, 2007, p. 121). O sistema empresarial,
ao trazer para si a formagao profissional e continuada por meio do SENAI e SENAC, esvaziou
a formacao politica, formagdo coletiva de reconhecimento de classe, enfraquecendo a luta
sindical, coletiva por direitos trabalhistas e condi¢des de trabalho dignas.

Fazer parte do conglomerado S ¢ fazer parte de um grupo empresarial com alta
capilaridade no poder politico e econdmico no Brasil, e aparentar lutar pelos direitos dos
trabalhadores, mas prioriza-se a reproducao do capital, seja por meio de formagado profissional
e educacional, seja por permitir que o setor privado possa complementar o Estado na oferta de
servicos sociais basicos com saude, lazer, cultura e educacdo, por meio das parcerias.

José Paulo Netto (2018) e Fico (2017) apontam que o contexto politico € econdmico no
governo do Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), dentro do contexto politico € econdmico

de centralizacdo do poder, o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequenas e Médias

2 Todas essas entidades privadas foram criadas por for¢a de Decreto-Lei.
2l Entidades Patronais, tais como a Confederacio Nacional da Industria (CNI) e a Confederacio Nacional da
Comércio (CNC).
22 A CNI tem por objetivo representar o setor empresarial perante o governo na promogio de politicas piblicas
que favorecam o empreendedorismo e a producao industrial, fazendo parte de colegiados que debatem politicas
publicas como Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), o Conselho Nacional de Previdéncia (CNP),
Comissdo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), Conselho Curador do FGTS, Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo do Trabalhador (Codefat), entre outros.
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Empresas (CEBRAE) foi criado, em 1972, voltado para formag¢do do pequeno e médio
empresario, em uma época que nao havia tantas politicas publicas para esse setor da economia.
Contudo, o movimento histérico motivador da criagcdo do SSA iniciou-se nas décadas
anteriores, de 1950 e 1960, a partir das mudangas econdmicas provocadas por uma politica de
incentivo a industrializacdo na area automobilistica e de bens duraveis e abertura do capital
estrangeiro no mercado nacional, por meio de parcerias com o Estado brasileiro em fomento a
industria privada.

No final da década de 1950, o governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (JK) (1955-
1961) elaborou, com dissensos e consensos, um plano de acdo desenvolvimentista para dar
circulagdo de bens produzido pela industria que o Estado fomentava para crescer, e parte deste
programa era articular os pequenos e médios empresarios com o movimento industrialista?. Se
desenhava uma mudanc¢a do pais que era essencialmente agricola para o mercado industrial
(Mattos, 2011). A politica economica externa brasileira, a época, era dependente das relacdes
estabelecidas com os Estados Unidos, seja por meio dos empréstimos adquiridos para fomentar
o desenvolvimento industrial brasileiro, seja pelas condigdes impostas para adquirir os
empréstimos, imposi¢des como abertura do mercado para as multinacionais com vantagens e
isengdes fiscais (Castro, 2019; Amorim; Moda; Mevis, 2021).

Nos anos de 1960, o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE)?* formou uma linha
de crédito para médias e pequenas empresas (PMEs), chamado Programa de Financiamento a
Pequena e Média Empresa (FIMEPE), com o apoio do Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID). Com o endurecimento da ditadura militar, a sociedade empresarial
brasileira constituiu varias associacdes empresariais € industriais em muitos estados federativos
como meio de propor pautas de discussdes politico-econdmicas a fim de representar os
interesses privados (Dias, 2017). Essas associagdes coexistiram com sindicatos e entidades de
classes que passavam por conflitos de representatividade e das agendas de negociagdes
politicas, prestavam assessoria juridica, administrativa e financeira aos empresarios de PMEs

(Dias, 2017).

23 Dias (2017) afirma que as pequenas e médias empresas ndo eram o foco das politicas de desenvolvimento da
industria e do comércio, nos anos 1950, e que esse movimento continuou ao longo da década de 1960, apesar dos
esforgos de integracdo vistos no governo JK.
24 E uma empresa publica federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Foi
criado em 20 de junho de 1952, pela Lei n® 1.628. Atualmente, chama-se Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES)
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Dentro do ambito da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
foram criadas duas associagdes importantes, como o Nucleo de Assisténcia Industrial (NAI)®
e o Nucleo de Assisténcia Empresarial (NAE), que atuavam nos estados do Ceara, Maranhao,
Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte. Ainda no Nordeste, em 1970, foi criado o
Centro de Desenvolvimento Industrial, na Bahia. No Sudeste, no antigo estado da Guanabara,
foi criado o Instituto de Desenvolvimento Econdmico Gerencial (IDEG), em 1969. No Espirito
Santo, foi fundado, em 1971, o Instituto de Desenvolvimento Industrial do Espirito Santo
(IDEIES); em 1972, foi fundado o Centro de Assisténcia Gerencial de Minas Gerais
(CEAG/MG). Na regido sul, em 1972, foram fundados o Instituto Paranaense de Assisténcia
Gerencial a Pequena e Média Empresa (IPAG); o Instituto Brasileiro de Assisténcia Gerencial
de Santa Catarina (IBAGESC); e o Instituto de Desenvolvimento Empresarial do Rio Grande
do Sul (IDERGS) (Dias, 2017). Todas essas agéncias faziam parte da administra¢do estatal,
mas eram de direito privado, tratavam o cidaddo como cliente e tentavam ao maximo afastar as
burocracias estatais?® (Lima, 2011). Elas desenvolveram, ao final dos anos 1960 e inicio dos
anos de 1970, programas de assisténcias as pequenas e médias empresas de assessoria,
formagao, constru¢do de projeto e linha de créditos.

O Brasil vivia um periodo de grande crescimento econdmico, impulsionado pelo
aumento das exportagdes de matérias-primas, como o café, soja e minério de ferro. No entanto,
o0 pais enfrentava os momentos mais violentos da ditadura militar, enrijecimento de regras, leis
e Ato Institucionais (Als). A desigualdade social crescia em paralelo a violéncia exercida pelo
Estado e as varias acdes politicas deixavam a populagdo pobre ainda mais pobre, enquanto os
empresarios privados recebiam recursos do Estado para alavancar o setor industrial. Foi nesse
contexto que surgiu a necessidade de criar uma organizagdo voltada para apoiar as pequenas e
médias empresas, que representavam um setor da economia brasileira.

Entre 1971 e 1972, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) identificou
que a taxa de pessoas que estavam ocupadas em atividade ndo-agricola exercendo atividade

informal?’

, ou eram empregadores no Rio de Janeiro em Sao Paulo, era proxima a 17%; ja na
regido sul (Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina), essa taxa era de 22% (IBGE, 1972).

Essa parcela da populagdo estava fora dos instrumentos juridicos-legislativos e fiscais do Estado

25O Conselho Diretivo do NAI e NAE era formado por representantes do Estado e por representantes dos interesses
empresariais e privados (Lima, 2011).

% Um movimento que vimos como politica de Estado, no final do século XX.

27 Um estudo sobre empregabilidade e ocupagio discutiu o termo “trabalho informal/ocupacio informal” nos
paises de Gana e Quénia, realizado pela Organizagao Internacional do Trabalho, em 1972, que se tornou referéncia
para tratar sobre o tema (Cacciamali, 2007).
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(ndo recolhiam impostos de venda de compra de insumos e produtos, de direitos trabalhistas,
taxas de abertura e manutencao de empresas). Esses trabalhadores, além das pequenas e médias
empresas, tornaram-se o publico-alvo das a¢cdes do CEBRAE. Nesse momento de crescimento
informal de atividades, o Estado utilizou-se desse 6rgao educativo-financeiro para aumentar o
controle sobre as pequenas ¢ médias empresas (PMEs) e a inclusdo desse grupo nos planos
economicos desenvolvimentistas (Castro, 2019).

Dentro dessa conjuntura, foi criado em 1972, o Centro Brasileiro de Assisténcia
Gerencial a Pequena Empresa (CEBRAE) que passou a utilizar as estruturas das agéncias do
Nucleo de Assisténcia Industrial e das agéncias nos estados do sul e sudeste como forma de
regionalizar e descentralizar o atendimento ao pequeno ¢ médio empresario brasileiro. O
CEBRAE se regionalizou para prestar assisténcia as PMEs na éarea de tecnologia,
administracao, finangas, para realizacao de pesquisas sobre o setor economico das PMEs e para
implantagdo de um sistema brasileiro de assisténcia a pequenas e médias empresas?. Esse
movimento alicer¢ou, o entdo 6rgao federal, como um representante de um setor da economia
e conseguiu a inser¢do da tematica sobre as pequenas € médias empresas na agenda econdmica
do II Plano Nacional do Desenvolvimento (Il PND - 1975 a 1979).

Nos anos de 1980, as pequenas empresas passaram a receber linhas de crédito e
programas de formagao para pequenos empresarios?®. Assim, o CEBRAE se reafirma como um
representante estatal que defende o interesse dos empresarios privados, € amplia e personaliza
seu atendimento regional a partir de pesquisas e estudos sobre o comportamento empresarial
por regido. Além disso, tornou-se referéncia no Brasil para prestar e receber cooperacao técnica
sobre o setor econdmico que representava>C.

Em 1984, capitaneado pelo CEBRAE, foi criado o Estatuto da Microempresa, que
impulsionou as intermediagdes entre empresarios e representantes politicos para aprovacgao da
lei da micro e pequena empresa, que tinha como objetivo isengdes fiscais, facilidade de crédito.

O Plano Nacional de Desestatizagao comeca a ser configurado no governo do presidente

José Sarney (1985 a 1989) e se estrutura no governo do presidente Fernando Collor de Mello,

28 CONHECENDO o SEBRAE. Bibliotecas SEBRAE. Brasilia, 14 mar. 2013. Disponivel em:
https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/73adf3f11d4bc270f430c7d995a
7b423/$File/5573.pdf. Acesso em: 7 out. 2024.

29 CONHECENDO o SEBRAE. Bibliotecas SEBRAE. Brasilia, 14 mar. 2013. Disponivel em:
https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/73adf3f11d4bc270f430c7d995a
7b423/$File/5573.pdf. Acesso em: 7 out. 2024.

30 CONHECENDO o SEBRAE. Bibliotecas SEBRAE. Brasilia, 14 mar. 2013. Disponivel em:
https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/73adf3f11d4bc270f430c7d995a
7b423/$File/5573.pdf. Acesso em: 7 out. 2024.
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e incide diretamente no CEBRAE, onde aconteciam varias demissdes e corte de recursos,

demonstrando a perda de espago institucional!

. Uma demonstragdo da influéncia politica da
entidade e a importancia do setor economico, aconteceu quando conseguiram aprovar os artigos
170 e 179 da Constituicao Federal de 1988, preveem o estatuto das micro € pequenas empresas
(Castro, 2010). Nesse periodo, o Cebrae investiu nos meios de comunica¢do em massa. Paulo
Lustosa®?, que atuava como presidente do Cebrae, em parceria com a Rede Globo, criou o
programa Pequenas Empresas, Grandes Negocios (Castro, 2010).

Observa-se o alinhamento dos interesses do governo e do setor empresarial privado
(Castro, 2019), por meio da Lei n° 8.029/90 e o Decreto n° 99.570 de 9 de outubro de 1990, ao
instituir o SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas®®. O SEBRAE
atua como uma organizacdo de direito privado, sem fins lucrativos, de utilidade publica,
integrando o Servigo Social Autdnomo (SSA), e tem sua composi¢ao formada por um Conselho

Deliberativo Nacional®*

, um Conselho Fiscal e uma Diretoria Executiva. Destaque a presenca
de empresas estatais e 6rgdo da Unido na formagao do Conselho Deliberativo Nacional: Caixa
Economica Federal, Banco do Brasil, BNDES, Unido representada pela Secretaria da micro e
pequena empresa da presidéncia da reptblica (SMPE).

No Decreto Federal de criagdo n® 99.570 de 9 de outubro de 1990 ficou definido o seu
financiamento, por contribuicdo compulsoria paraestatal de 0,3% incide na folha de pagamento
das Pequenas e Médias Empresas. Além disso, o SEBRAE, para compor seu orcamento, pode
dispor de parcerias com estados, municipios, governos federal e distrital, a fim de fomentar

programas para micro, pequenas e médias empresas, convénios com universidades, OSCs e

institui¢des de ensino para a venda de produtos e servigos.

31 CONHECENDO o SEBRAE. Bibliotecas SEBRAE. Brasilia, 14 mar. 2013. Disponivel em:
https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/73adf3f11d4bc270f430c7d995a
7b423/$File/5573.pdf. Acesso em: 7 out. 2024,

32 Consta na biografia de Paulo Lustosa a criagio do programa. Disponivel http://paulolustosa.com/. Acesso em:
7 set. 2023.

33 CONHECENDO o SEBRAE. Bibliotecas SEBRAE. Brasilia, 14 mar. 2013. Disponivel em:
https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/73adf3f11d4bc270f430c7d995a
7b423/$File/5573.pdf. Acesso em: 7 out. 2024.

34 O Conselho Deliberativo Nacional é formado por representantes de seus associados. Estes sdo formados pelas
seguintes entidades: Associacdo Brasileira dos SEBRAE Estaduais (ABASE), Associacdo Brasileira das
Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (ABDE), Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das
Empresas Inovadoras (ANPEI), Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos de
Tecnologias Avancadas (ANPROTEC), Confederagdo das Associacdes Comerciais e Empresariais do Brasil
(CAC), Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), Confederac¢do Nacional do Comércio de Bens,
Servigcos e Turismo (CNC), Confederagdo Nacional da Inddstria (CNI), Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), Confederacdo Nacional das Micro e Pequenas Empresas e dos Empreendedores Individuais
(CONAMPE), Confederacdo Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (COMICRO). O
Conselho Deliberativo Nacional € a instancia maxima na gestdo do SEBRAE.
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A partir da transformacdo do CEBRAE em SEBRAE e reconhecido como Servigo
Social Auténomo (SSA), ainda nos anos de 1990, iniciou uma consolidacdo da marca com o
publico-alvo, expandiu seus escritorios no territorio nacional, ampliagdo de seu portfolio de
programas e continuagdo da atuac¢ao dentro da agenda politica em favor dos PMEs, o que
resultou, em 1999, na aprovagdo do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
pela Lei n°® 9.841/99.

Desde 2000, o SEBRAE reposicionou sua marca dentro do mercado de assessoria e
vendas de formagao continuada para educagao profissional e superior, fomentou as ideias sobre
empreendedorismo inovador e avangou nos convénios com Instituigdes de Educagdo Superior
no avango do Ensino a Distancia (EAD). Na pauta politica, conseguiu a promulgacio da Lei
Complementar n° 123 que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte com algumas mudangas, como o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuigdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES), cujo objetivo é
simplificar a tributacdo e reduzir a carga tributdria para as micro € pequenas empresas, no Brasil.
Em 2008, com a promulgag¢do da Lei Complementar n® 128/08, criou-se a figura juridica
denominada de Microempreendedor Individual (MEI), e este, se tornou foco do SEBRAE, a
partir de 2009.

Nas duas décadas (1990 e 2000), no Brasil se firmou a ideia de empreendedorismo, e
esse fomento por parte do SEBRAE se apresenta como parte de um projeto de flexibilizagdo
das relagdes trabalhistas. O MEI, que legalmente foi criado para formalizar uma grande parcela
de trabalhadores no mercado informal, tornou-se uma ferramenta de flexibilizacao do trabalho
e dos direitos trabalhistas, criando formas de relacdo contratual entre os empresarios € os
trabalhadores (Mantovani, 2020).

O SEBRAE, por meio de cursos, assessorias € propagandas em grandes midias,
dissemina a ideologia do empreendedorismo e do comportamento empreendedor, onde as
chamadas competéncias de resiliéncia e flexibilidade frente as adversidades, a capacidade de
enfrentar riscos e incertezas, perseveranca, administra¢do de conflitos, a busca por
aprendizagem e formagio tornam-se necessarias, segundo a institui¢ao®, para o cidaddo que
deseja estar alinhado as expectativas do livre mercado.

Essa ideologia permitiu que desde 1990 tivéssemos um ataque aos direitos trabalhistas

e sociais de previdéncia, sob o argumento que de a flexibilidade juridica no trabalho resultaria

% Essas e outras caracteristicas de comportamento empreendedor sio colocadas em varias paginas do site do
SEBRAE (SEBRAE, 2022).
51



em uma melhora econdmica nos saldrios. Portanto, a classe burguesa no Brasil movimentou-se
e criou 0 SEBRAE como um ente que pudesse mediar, propor e defender os interesses privados
dentro Estado de modo que, o capital estatal financiasse as empresas privadas até mesmo com
fundos publicos.

O SEBRAE criou, em 2015, o Programa Nacional de Educacdo Empreendedora
(PNEE), e iniciou sua nova fase de produtor de comportamento, atingindo a educagdo bésica
publica. O PNEE visa promover o empreendedorismo como uma competéncia essencial na
formagdo dos estudantes. Seu objetivo principal ¢ desenvolver habilidades empreendedoras,
desde as etapas iniciais da educagdo até o ensino superior, com o intuito de preparar os alunos
para enfrentar desafios no mundo dos negocios e estimular a inovagdo e o espirito
empreendedor.

Portanto, pode-se afirmar que temos quatro movimentos na constru¢do do SEBRAE. O
primeiro, a cria¢do e estruturagdo (1972-1984) estruturou o campo de atuagao, o publico-alvo
e investiu em intelectuais que pudesse propagar sua ideologia; o segundo, associagcdo entre
agenda politica dos governos federais, estaduais e distrital e interesses privados (1984-1990),
estendeu sua uma capilaridade no poder politico a fim de propor a agenda politica para defender
as pautas dos interesses privados, obter de reconhecimento estatal e consolidagdo e afirmagao
do poder politico e econdmico; o terceiro, empreendedorismo para educagdao (1990-2010)
ocorreu na transformagdo em Servigo Social Autdnomo>®, quando torna-se referéncia no
empreendedorismo e cria um sistema de formacao continuada e profissional, treinamento para
reproduzir o comportamento empresarial; o quarto, fase do Programa Nacional de Educagdo
Empreendedora, que iniciou em 2013, foi voltado para imprimir nos estudantes um

comportamento empreendedor (SEBRAE, 2017). Conforme figura abaixo:

Figura 1 - Marcos na linha histérica do SEBRAE

% Essa transformagio demonstra a forga politica que o SEBRAE construiu em 18 anos.
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

CONSIDERACOES PARCIAIS

Ao longo deste capitulo, buscou-se compreender na formacao do Estado Brasileiro, e as
relacdes deste com a sociedade civil a relagdo publico-privada que faz parte da expansao de
diferentes formas de producao do capital, que ciclicamente tem crises e se fortalece.

O Estado brasileiro, aos moldes dos Estados europeus, também foi estruturado em
articulagdo com a esfera privada, com aceleragdo desde 1990. Mas os direitos sociais,
instituidos na Constitui¢do Federal de 1988, levaram os governos e os empresarios a adotarem
uma ofensiva em defesa dos interesses privados mais contundentes, e da manutenc¢do da
hegemonia da classe dirigente, os empresarios. O Sistema S surge como parceiro do Estado na
formagao do cidadao e na oferta de servigos sociais, como saude e educacio, desde sua génese,
em 1942. O SEBRAE se constrdi, dentro dessa influéncia dos interesses privados, com objetivo
de ampliar o livre mercado para as micro e pequenas empresas, € agiu como intermediadora dos
interesses privados dentro do Estado.

As leituras apontam que o movimento do SEBRAE fez, aos longos dos anos, demonstra
uma contradi¢do, pois, a todo momento, representou os interesses privados, ora para beneficiar
as empresas privadas com os recursos estatais, ora no sentido de agir como mediador para
propor agdes e ordenamento juridico e suscitar mudangas legislativas para micro e pequenas

empresas, ora para provocar a reproducao de comportamento dos trabalhadores necessario para
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o capitalismo neoliberal. A influéncia politica e econdmica do SEBRAE se consolidou com o
Decreto n° 99.570/90, a articular agdes de poder politico, partidario, ao manter sua finalidade
de aparente formagao continuada e profissional, mas desemprenhando papel de intermediador
dos recursos publicos para o setor privado.

Por fim, os movimentos estratégicos, durante a trajetéria do SEBRAE, demonstram um
avango dentro das estruturas do Estado e da sociedade civil, como poderemos ver no proximo
capitulo, e a estratégia de produ¢ao de comportamento dos estudantes na educagdo basica
demonstra uma ofensiva sobre a educacdo publica, por meio das parcerias publico-privadas
dentro do governo do Distrito Federal, entre 2017 e 022. Assim, a seguir, procuro desvendar as
relacdes contratuais entre a administracdo publica distrital, representada pela Secretaria de
Estado de Educacdo, e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(SEBRAE).
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CAPITULO 2

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO
EMPREENDEDORA DO SEBRAE POR MEIO DA RELACAO SETOR PUBLICO E
SETOR PRIVADO NO DISTRITO FEDERAL ENTRE 2017 E 2022

“A gente quer ter voz ativa.

No nosso destino mandar,

Mas eis que chega a roda-viva.
E carrega o destino pra la”.

(Chico Buarque)

PREAMBULO

No segundo capitulo, procuro evidenciar e analisar a constituicao das parcerias publico-
privadas na educagdo basica, no governo do Distrito Federal, e como a concepgao, objetivos e
finalidades do Programa Nacional de Educacdo Empreendedora do SEBRAE modificam e, se
alteram, a concepgao de ensino publico, instituida no Curriculo em Movimento — 2018, no
Distrito Federal.

Avanco na compreensdo da relacdo publico-privadas entre o governo distrital € o
SEBRAE para, na compreensdo da gestao da politica publica para educacao basica e evidenciar
as caracteristicas dessa implementagdo na educagdo de criancas e jovens. Para compor a andlise,
indago: como a relagdo entre o SEBRAE e o governo distrital implementa uma concepgdo de
educagdo basica publica no Distrito Federal? De que maneira a relagdo com o SEBRAE ocorreu
no contexto do Distrito Federal entre 2017 e 2022? Quais implicagdes e caracteristicas dessa
relagdo para a gestdo escolar e a gestdo do sistema da educacao basica publica distrital?

Em busca da compreensao da totalidade das relagdes do setor publico com setor privado
na educacdo basica, para que possa interpretar os avancos da ideologia do empreendedorismo
na educagdo priorizo as categorias empiricas gestdo e planejamento para analisar os planos de
trabalho do Termo de Cooperagdo Técnica (08/2017 e 06/2021) firmados entre o SEBRAE ¢ a
SEEDF. Apoio-me na categoria tedrica media¢do para demonstrar como as acdes de gestdo e
planejamento, trabalho do professor tornam-se instrumentos para costurar as contradigdes da

relacdo SEEDF-SEBRAE.
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2.1 PERCURSO METODOLOGICO

Na primeira parte desse capitulo apresento as unidades escolares publicas e o espaco da
Coordenacdo de Ensino de Samambaia, onde passei a interrogar os projetos que chegavam a
escola e aos professores.

Ao eleger o estado do conhecimento, a leitura me permitiu apreender as contradigdes e
mediacdes sobre as relagdes entre o Governo do Distrito Federal (GDF) e o setor privado.

Nesta pesquisa, a coleta de dados foi realizada entre dezembro de 2023 ¢ abril de 2024,
utilizei o instrumento entrevista semiestruturada para guiar a conversa com os interlocutores.
Todas as entrevistas foram gravadas mediante o aceite dos participantes, que assinaram o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). As entrevistas foram realizadas
presencialmente no ambiente de trabalho, os 4dudios foram gravados e, posteriormente,
degravados. A marcagdo das entrevistas com servidores da SEEDF ocorreu de forma facilitada,
e somente o Sindicato dos Professores do Distrito Federal demorou em responder a solicitagao
para marcagdo da entrevista. A coordenac¢ao da Educagao Empreendedora do SEBRAE nao
respondeu as tentativas para solicitar a entrevista e ndo autorizou a entrevista com Agentes
Locais de Inovagao que atendem as escolas.

Os sujeitos selecionados estao divididos em quatro niveis: Gestores Centrais, Gestores
Intermedidrios, Gestores Locais e Sindicato. No grupo de gestores centrais, estdo dois (2)
servidores que participaram do processo de planejamento e gestdo da relacdo entre a SEEDF e
o SEBRAE em nivel central, e que produziram os relatorios de avaliagdo da relagdo ao longo
da vigéncia do contrato. Os gestores intermedidrios sdo dois (2) servidores que atuam em
coordenacdo regional de ensino e articularam a relagdo com SEBRAE, com a SUBEB e
acompanhamento com a escolas, e em nivel local, os sujeitos estavam em cargo de gestdo
comissionado: vice direcdo e supervisao pedagdgica, tendo sido o primeiro eleito juntamente
com o diretor escolar, por meio da lei de gestdo democratica. O segundo ¢ nomeado a livre
escolha do diretor escolar. Os setes participantes sdo divididos em trés (3) professores do sexo
masculino e quatro (4) professoras do sexo feminino. Todos sdo professores efetivos, seis (6)
atuam ha mais de 10 anos como professores da SEEDF, e um (1) atua hé 4 anos. Todos atuaram

mais de um (1) ano na funcdo de gestao.
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Quadro 4 - Interlocutores da pesquisa

Sujeitos Interlocutores da Formacgao Func¢iao que exerce na Tempo de Codigo de
Pesquisa Académica SEEDF trabalho na Anonimato
1 SEEDF
Coordenador Central - Biologia Coordenador Central 12 anos CCo001
Gestdo Central . CC002
Pedagogia 21 anos
Sociologia Coordenador 4 anos CIA001
Coordenador Intermediario & Intermediario de Apoio CIA002
de Apoio - Gestao
Intermediaria Pedacosia Coordenador 27 anos
£08 Intermediario de Apoio
Diretor Escolar - Gestdo Lingua Supervisor Pedagbgico 20 anos DE001
Escolar Portuguesa DE002
Pedagogia Vice-diretor 16 anos
Diretor Sindical Pedagogo Diretor Sindical 31 anos SD001

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os critérios de inclusdo das institui¢des e sujeitos interlocutores da pesquisa se deu na
gestdo central pelos coordenadores que acompanharam a construcdo e implementagdo do
projeto oriundo da relacdo entre SEEDF e SEBRAE. Na gestao intermedidria, o critério de
inclusdo de sujeitos interlocutores foi a designacdo da chefia do setor Unidade Regional de
Educacdo Bésica da Coordenacdo Regional de Ensino de Samambaia, do servidor com funcao
de Coordenador Intermedidrio de Apoio para acompanhamento do projeto, e da gestdo escolar
se deu pelas escolas vencedoras da gincana Se Liga na Escola, que aconteceu em 2021: Centro
de Ensino Fundamental 412 de Samambaia, ¢ o Centro de Ensino Fundamental 404 de
Samambaia, camped nos anos de 2017 e 2018. O diretor do Sindicato dos Professores do
Distrito Federal (SINPRO-DF) ¢ representante da categoria de professores e agente nas pautas
educacionais no Distrito Federal. Ressalto a necessidade de manter o anonimato dos sujeitos.

O campo empirico desta pesquisa se concentrou nas duas unidades escolares: o Centro
de Ensino Fundamental 404 de Samambaia (CEF 404) ¢ uma escola em 4rea urbana, estd
situado em Samambaia, uma regido administrativa de 35 anos do Distrito Federal, tem um
desenvolvimento populacional acelerado e uma diversidade socioecondmica de seus habitantes.
A comunidade de Samambaia, onde a escola esta inserida, ¢ majoritariamente composta por

trabalhadores de classe média e baixa. Segundo o Indice Socioecondmico (Inse) de 2021%, a

37 Indice desenvolvido pelo INEP a partir de dados extraidos do questionario de contexto socioecondmico aplicado
juntamente as avalia¢es do SAEB.
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comunidade escolar apresenta classificacdo VI no nivel socioecondmico, onde os responsaveis
pelos estudantes possuem escolaridade variando entre ensino médio e educacdo superior,
possuem, em suas residéncias, acesso a rede mundial de computadores, computadores e/ou
smartphones (INEP, 2021).

A unidade escolar possuia, em 2021, 1084 matriculas nos anos finais divididos em 30
salas de aulas, distribuidas nos turnos matutino e vespertino, 59 professores distribuidos entre
atividade de ensino, educagao em tempo integral, educagdo especial (sala de recursos para
estudantes com deficiéncia visual) e professores readaptados em atividades administrativas.
Deste numero de docentes, um pouco mais de 50% dos professores estdo em regime de
contratagiio temporaria®. Ela faz parte do grupo reduzido de escolas de anos finais que possuem
a equipe especializada completa (orientador educacional, psicologo escolar e pedagogo). O
Centro de Ensino Fundamental 404 de Samambaia alcangou, no ano de 2021, a média de 4,7
no IDEB (INEP, 2021). A escola, segundo seu Projeto Politico Pedagdgico, possui parcerias
com o SEBRAE, SESC, Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, Tribunal de
Justica, DETRAN e Banco Central.

O CEF 412 de Samambaia estd localizado em uma das quadras mais antigas da
Samambaia, que foi designada para servidores do estado lotados na Policia Militar, Corpo de
Bombeiros e Companhia Imobiliaria de Brasilia. Assim como o CEF 404, esta escola esta
classificada no nivel VI de desenvolvimento socioecondmico (INEP, 2021), isto €, a maioria
dos responsaveis pelos estudantes tem ensino médio e educagao superior, os alunos possuem
acesso a computadores e smartphones conectados a rede mundial de computadores em suas
residéncias.

A escola possuia, em 2021, 1036 matriculas nos anos finais distribuidas em 34 turmas
entre o turno matutino e vespertino. Estavam lotados 49 professores lotados, distribuidos no
ensino regular e educagdo especial (sala de recursos e Servico de Apoio a Aprendizagem). E
também uma das 3 escolas de anos finais em Samambaia que possuem a equipe especializada
completa (orientador educacional, psicologo escolar e pedagogo).

O CEF 412 nao pontuou no ano de 2021, no IDEB, pois ndo alcangou a meta minima
de estudantes presentes (70% dos estudantes do 9° ano) na aplicagdo das provas do SAEB.
Contudo, no ano de 2019, alcangou a nota de 5,2 e, devido a nota, recebeu o selo Escola de

Exceléncia pelo secretario de estado de educagdo na época, Rafael Parente. A unidade escolar

%8  Dados obtidos na plataforma CENSO DF criada pela SEEDF. Disponivel em:
https://dadoseducacionais.se.df.gov.br/. Acesso em: 17/05/2024.
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possui parcerias com SEBRAE, SENAI, SESC e Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Distrito Federal.

A elaboracdo do instrumento de coleta de dados foi a entrevista semiestruturada. O
processo de constru¢do do instrumento se deu a partir da estudo dos documentos institucionais,
organizagdes e da literatura corrente sobre o fendmeno da relagdo publico-privada na educacao
basica publica (Trivifios, 2009), neste sentido, as perguntas foram elaboradas de modo a captar
as razoes diretamente observaveis e frequentemente declaradas pelos participantes, como as
justificativas explicitas para suas acdes (razoes imediatas - aparéncia) para que, a partir da
analise de dados, pudesse compreender os fatores subjacentes e mais profundos que realmente
moldam e sustentam as aparéncias (Trivifios, 2009).

Para estruturar o instrumento, a partir das leituras teéricas e dos documentos, trés
categorias empiricas foram definidas a priori: gestdo e planejamento, adesdo e participagao,
relagdo setor publico e setor privado, que também foram confirmadas com os dados empiricos.

A categoria empirica gestdo e planejamento em politicas para educacao basica pode ser
entendido como processos profundamente influenciados pelas construgdes socio-historicas e as
condi¢des materiais. A gestdo democratica para a educacdo nao pode ser reduzida a uma mera
técnica administrativa para atingir as dimensdes de eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia.
A gestao democratica das politicas publicas para educagdo basica significa um processo politico
e social, intrinsecamente ligado a luta de classes e a busca por uma educagdo emancipadora
(Paro, 2017). O planejamento educacional, nesse contexto, pode ser visto como um espago de
disputa onde diferentes forcas sociais e interesses de classe se confrontam.

A categoria empirica adesdo e participagdo em politicas para educagdo basica €
compreendido como um campo de luta e mediagdo entre diversas forcas sociais. A participagao
¢ um processo consciente, de engajamento sobre as necessidades e demandas da comunidade
escolar e ndo um instrumento meramente formal (Neves, 2022) para contemplar uma pseudo
(Kosik, 2002) democracia nos dispositivos gerenciais da administragdo publica. A adesdo as
politicas educacionais significa mais que aceitagdo, demandando o engajamento ativo de toda
a comunidade escolar. Adesdo e a participagdo sdo vistas como praticas transformadoras que
buscam superar as contradi¢des entre a reproducao das relagdes sociais existentes € a construcao
de uma educagdo emancipatoria.

A categoria empirica setor publico e setor privado tem sido marcado por uma complexa
rede de interagdes, influéncias e tensdes. Essa relacao se intensificou com a adogao de politicas

neoliberais que promovem a integragdo do capital privado nas esferas publicas, incluindo a
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educacao (Harvey, 2008). No contexto da educagdo bésica, essa interagdo pode ser observada
nas relagdes publico-privadas (PPPs), financiamento de escolas privadas com recursos
publicos, até a introdugdo de praticas e logicas empresariais na gestao das escolas publicas.
Analisar essas dinamicas, considerando as contradi¢gdes e conflitos de classe subjacentes, pois
o avango do setor privado na educacdo publica pode ser visto como parte de um processo mais
amplo de mercantilizag¢do dos servigos publicos e refor¢o das desigualdades estruturais. A partir
dessas categorias, foram elaboradas as questdes da entrevista semiestruturada apresentadas no
quadro 5, a seguir:

Quadro 5 — Roteiro da entrevista semiestruturada

Categorias empiricas Roteiro de Entrevista
1 O senhor conhece a parceria entre a SEEDF ¢ o SEBRAE?
) De que maneira foi sua atuacdo nessa parceria da SEED com SEBRAE

durante os anos de 2017 a 2022?

3 | Como ocorreu os tramites para concretizacao da parceria com o SEBRAE?

(ST @I FITETiD 4 | Na sua visao, porque houve essa aproximagao entre a SEEDF e SEBRAE?

Comente sobre as finalidades dessa parceria para educagdo basica no
5 Distrito Federal? Como foi a organizagao e o funcionamento desse
programa?

6 | Aponte algumas contribui¢cdes dessa parceria para a educago basica no DF?

Sr. Poderia me explicar se houve divulgacdo dos projetos dessa parceria
para as unidades escolares? Que meios de divulgagdo foram utilizados?

Como ocorreu a adesdo das escolas participantes nos projetos oriundos da

Participagio e Adesdo 8 parceria entre a SEEDF e SEBRAE?

Comente se houve formas de participacao das unidades escolares na

2 construcdo dessa parceria? E Quais sdo elas?
10 Como o sr. avalia a parceria entre a SEEDF o SEBRAE? Houve
monitoramento?
11 Aponte alguns resultados dessa parceria?
Relacao setor publico e
setor privados 12 Comente sobre a relagdo entre o setor publico e o setor privado na educagio
basica do DF?
13 Como vocé vé o futuro da parceria entre a SEEDF e o SEBRAE na

educagdo basica no DF?

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Entre os meses janeiro de 2024 a abril de 2024, realizei as entrevistas, degravei e

sistematizei os dados coletados. Estive imersa no contexto do estudo e nas leituras para
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apreender e compreender as complexidades e particularidades dos participantes e das situagdes
investigadas. As minhas dificuldades cresciam a medida que a anélise de dados das entrevistas
era confrontada com os documentos e a legislacao, reguladores do objeto estudado. Isso me
demandou uma postura reflexiva e interpretativa, ou seja, que eu fosse capaz de ir além das
aparéncias para revelar as dimensdes ocultas dos fenomenos sociais. Neste sentido, as leituras
dos autores e do invisivel no TCT 08/2017 e 06/2021 me permitiram utilizar a analise historica
para evidenciar os arranjos organizacionais sobre o fenomeno, tramados e estruturados no
decorrer do tempo (Gamboa, 2006). Para tal, a andlise e a interpretagao dos dados ocorreram
em trés (3) fases (Trivifios, 2009):

1* Pré-andlise: concentrei no processo de organizar, sistematizar os documentos
institucionais e organizacionais. Ocorreu a degravacao dos dudios obtidos nas entrevistas, que
resultaram em quase 5 horas de gravacdo e um arquivo com 18 paginas degravadas que
possibilitou uma primeira leitura dos dados;

2% Analitica: a partir dos eixos da entrevista semiestruturada (planejamento e gestdo,
participacdo e adesdo, relacdo setor publico com o privado), seguida de leitura minuciosa das
falas dos entrevistados, foi possivel selecionar fragmentos e pardgrafos nas entrevistas
degravadas.

3% Interpretagdo referencial: nesta fase, analisei as falas dos entrevistados, analisei os
documentos institucionais e organizacionais para apreender as suas contradi¢does e mediagoes,
para, entdo, perceber as divergéncias entre a esséncia e aparéncia do fendmeno.

Do ponto de vista da analise metodologica, as parcerias publico-privadas ndo devem ser
analisadas somente sobre o prisma técnico de contratos de prestacdo de servigo ou entrega de
material, mas considerando as relacdes humanas, as estruturas, as formas, caracteristicas,
mediacdes e a totalidade historico-social no processo educacional. Também a interferéncia dos
sujeitos, as formas de atuagdo, finalidades e os resultados, como preconiza o materialismo
historico-dialético para compreender a realidade educacional e suas imbricagdes dentro da
sociedade e das politicas publicas.

Dessa forma, o processo de andlise buscou ir além das aparéncias para revelar as
dindmicas que sustentam as relagdes entre SEEDF e SEBRAE. Esse percurso metodolégico foi
essencial para evidenciar como a introducao de logicas empresariais, na educagdo basica
publica, por meio da parceria, impacta a gestdo democratica e o papel do Estado na garantia de

uma educacdo publica, gratuita e de qualidade social aos estudantes do Distrito Federal.
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2.2 OS INTERESSES PRIVADOS IMBRICADOS NA GESTAO DA POLITICA DE
EDUCACAO BASICA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal abrange as 35 regides administrativas (RA) que circundam a capital
federal, Brasilia. Segundo o censo de 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), possui uma populagdo de 2.817.381 pessoas. E um ente federativo com a
caracteristica e responsabilidade de estados € municipios.

A construcao do Distrito Federal ocorreu durante a execu¢do do Plano de Metas do
presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, que objetivava interiorizar a capital federal, em
1956. Neste periodo, foi criada a Companhia Urbanizadora da Nova Capital, a NOVACAP, ¢
esta empresa publica tinha como fun¢do gerenciar a constru¢do de Brasilia. A Lei n° 2.874, de
19 de setembro de 1956, dava 8 NOVACAP suporte do Tesouro Nacional para aquisi¢dao de
crédito em ambito nacional e internacional para financiar as obras e servigos na capital. Ainda
dispunha que o objeto da empresa era o planejamento, execugdo de servigos e obras mediante
concessao para empresas privadas, por meio de concorréncia administrativa e publica nos casos
de obras e servigos que custassem acima de 10 milhdes de cruzeiros. Os procedimentos da
concorréncia publica s3o semelhantes aos procedimentos das licitagdes na atualidade (Barros
Junior, 1972). A época, Brasilia foi construida a partir de relagdes publico-privadas, com um
custo aproximado de 114 bilhdes de ddlares (Ollaik, 1996) e acarretou um crescimento da divida
publica no Brasil, e praticamente dobrou a divida externa brasileira entre 1955 e 1960 (Silva;
Carvalho; Medeiros, 2009).

Entre os anos de 1956 ¢ 1985, o Distrito Federal ndo era dotado de autonomia eleitoral,
pois o presidente da Republica escolhia um prefeito para administrar a cidade. A partir do ano
de 1985, com a redemocratizacdo do sistema politico brasileiro, os cidadaos com domicilio
eleitoral puderam escolher seu governador. Com a Constituicdo Federal de 1988, o Distrito
Federal assumiu autonomia politica, judiciaria e legislativa, e o primeiro governador eleito foi
Joaquim Roriz em 1990, que era até entdao, governador nomeado no periodo entre 1988 e 1990.
Se elegeu a partir de promessas de doacdo de lotes para a populagdo que viviam em
assentamentos de ocupagdo ao redor de Brasilia. A regido administrativa Samambaia® foi
criada por ele em 1989 para entregar lotes a populagdo. Nesse periodo, o governo manteve as

politicas de assisténcias aos empresarios locais como incentivos fiscais para empresas que se

39 Em Samambaia, o politico Joaquim Roriz é reconhecido como pai dos pobres. Estadio, restaurante comunitério,
avenida principal levam o seu home.
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domiciliaram no Distrito Federal (Amaral, 2022), manteve a politica de transporte urbano com
empresas privadas operando em todo territorio (Vasconcelos, 2022). Na educagdo, criou o turno
intermediario no diurno (matutino, intermediario, vespertino), cada periodo correspondia a 3
horas como uma forma de ampliar acesso a educacao bésica publica, desenvolveu ainda como
politica educacional bésica programas que visam manter a frequéncia regular dos estudantes
nomeados como: Escola bate a minha porta e Visitador escolar (Barroso, 2005). Essas politicas
criavam, juntamente com a politica habitacional, um consenso em torno da nova sociabilidade
entre as classes mais baixas no DF.

Em 1994, o professor Cristovam Buarque (Partido do Trabalhadores) foi eleito. No
ambito educacional, o governo desenvolveu a primeira de lei de gestdo democratica do DF, Lei
n°® 975/1995. Criou o programa Escola Candanga, que oferta educag@o em ciclos no periodo de
alfabetizagdo, criou o programa Bolsa-Escola e Poupanca-Escola®®. Ao final do mandato,
conseguiu ampliar a jornada dos estudantes para cinco (5) horas diarias, implementou a
coordenacao pedagogica de 15 horas como conquista da luta dos professores que ficaram 96
dias em greve. Nesse periodo de governo, foi criado um consércio com empresas privadas para
ocupa¢do da orla do Lago Paranod, onde foram construidos condominos de pequenos
apartamentos, hotéis, restaurantes e clubes. O governo continuou a politica de incentivos fiscais
do governo anterior.

Em 1999, o governo de Joaquim Roriz iniciou seu segundo mandato eleito, e a exemplo
do governo federal, iniciou a reforma gerencial nos 6rgdos publicos no Distrito Federal. Nos
anos 2000, a reforma avangou para execucdo de obras e prestacdo de servigos, com isso, em
2004, foi instituida a parceria publico-privada por meio da Lei Distrital 3.418 de 04 de agosto
de 2004, antes mesmo da lei federal das parcerias publico-privadas que foi promulgada no final
do ano de 2004. Contudo, em 2006, ap6s a reniincia de Joaquim Roriz, a normativa distrital foi
revogada, e a Lei 3.792/06 instituiu o Programa de Parcerias Publico Privadas do Distrito
Federal, ajustando-se as normas federais vigentes.

No Governo de José¢ Roberto Arruda (2007-2010), a lei dos programas de parceria
publico-privada do Distrito Federal foi regulamentada pelo Decreto n® 27.965, de 18 de maio
de 2007. Esse instrumento foi central neste governo, avangando na assinatura de contrato para

constru¢do de um centro administrativo distrital pela parceria com consodrcio criado entre as

40 Apesar do Partido dos Trabalhadores ter um dialogo favoravel com os sindicatos, o governo de Cristovam
Buarque enfrentou embates e tensdes, enfrentou trés (3) greves dos professores da rede publica, ndo conseguiu
articulacdo para implementar a gestdo democratica da educacdo em todas as instancias, reduzindo-a apenas eleicdo
de diretores escolares e conselhos escolares, enfrentou desafios para implementar o programa Escola Candanga.
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empresas do grupo Odebrecht e a empresa local Via Engenharia, para a constru¢do de casas
pelo programa Minha Casa, Minha Vida, no condominio Jardim Mangueiral. Havia também
outra parceria com o consorcio formado pelas empresas Odebrecht Realizagdes Imobilidrias e
Participagdes S.A, Zaurak Empreendimento Imobilidrio, por uma parceria publico-privada no
DF.

As relagdes publico-privadas ganharam destaque durante este governo nao s6 pelos
grandes contratos, mas por serem objeto de investigagdo da Policia Federal e do Ministério
Publico Federal, que resultou na exoneragao de alguns secretarios de governo e na cassagao do
governador José Roberto Arruda, em 2010. A operagdo revelou um esquema de pagamento de
propinas provenientes de empresas contratadas pelo governo para a realizacao de obras publicas
e prestagdo de servicos (Azevedo, 2010; Aratjo, 2023). Especificamente na Secretaria de
Estado de Educacao-DF, entre 2007 e 2010, foram realizadas as contratacdes de empresas
privadas, como Instituto Ayrton Senna e Empresa Sangari Brasil, cujo contrato objetivava a
entrega de material e formagdo continuada de professores para o programa Ciéncia em Foco, e
este contrato em especifico esteve no alvo nos 6rgaos investigativos.

Ainda que sob muitas turbuléncias politicas, no governo provisério de Rogério Rosso
(abril de 2010 a dezembro de 2010), as relagdes publico-privadas continuaram e mantiveram-
se os contratos ja estabelecidos. Ainda neste ano, o0 Governo do Distrito Federal realizou, via
Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF), um convénio com o SEBRAE/DF
para concessao de 30 bolsas para recém-formados atuarem como Agentes Locais de Inovagao
(ALI) em projeto vinculado ao SEBRAE nacional.

Em 2014, durante a gestdo do Governador Agnelo Queiroz (2011 a 2014), fo1 editado o
Decreto n° 35.286 que aprovou o Regimento do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas
do Distrito Federal - CGP. E, no ano de 2016, durante a gestdo do governador Rodrigo
Rollemberg (2015 a 2018), foi editado o Decreto n® 37.843/2016 que dispde sobre o regime
juridico das parcerias celebradas entre a Administragdo Publica Distrital e as Organizagdes da
Sociedade Civil. Em 2017, ainda no governo de Rollemberg, a gestdo da educacao infantil
(creches, 1° e 2° periodos) comegou a ser compartilhada com as Organizagdes da Sociedade
Civil (OSC) por meio de convénios. Neste periodo, houve um aumento de mais de 200% na
matricula em creches administradas por OSCs e, no caso de pré-escola, as matriculas nessas
institui¢des conveniadas tiveram um aumento de um pouco mais de 12% (Lima; Castione,

2019).
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Contudo, no ano de 2019, com o ordenamento juridico consolidado, o governador
Ibaneis Rocha (atualmente no segundo mandato) acelerou o processo de contratos via relagao
publico-privada e concessao. Setores como saude, fornecimento de energia elétrica, reforma de
prédios e espagos tombados (Teatro Nacional, Rodovidria do Plano Piloto, autdédromo Nelson
Piquet) ja estdo em processo de privatizacdo. Em 2021, o governo de Ibaneis Rocha
implementou o cartdo-creche para que familias matriculassem suas criancas em creches
particulares conveniadas ao GDF. O programa iniciou atendendo 1062 vagas e, em fevereiro
de 2024, passou a atender 6.710 criangas até 3 anos, destinando, esse ano, aproximadamente 68
milhdes de reais as institui¢des particulares. O sistema de vouchers (cartdo-creche) de gestao
por organizagdes da sociedade civil, utilizado no Distrito Federal demonstra como o nivel da
gestdo e oferta (Adrido, 2017) da educacdo publica infantil, caminha em direcdo a privatiza¢ao
no Distrito Federal.

Neste processo de avango do setor empresarial no orgamento publico e na ocupagdo e
dire¢do do espaco publico, o SEBRAE realizou, entre o periodo de 2019 a 2023, no Distrito
Federal, parcerias com as Secretaria de Estado de Cidades, Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, Secretaria de Estado de Justica e Cidadania e com a Secretaria de Estado
de Educacdo. Na Secretaria de Estado de Educagao, a relagao publico-privada com o SEBRAE
se manteve e foi ampliada nos contratos assinados em 2021 e 2023, o que demonstra estreita
relagdo na educacao basica publica do Distrito Federal.

Ao examinar os documentos, € ao entrevistar os interlocutores, constato que os
interesses privados estiveram permanentemente na agenda das construgdes de politicas publicas
no Distrito Federal, disputando espaco com os interesses publicos € com as agdes contra
hegemodnicas de movimentos sociais, sindicais e progressistas. Contudo, o ordenamento
juridico permitiu e contribuiu para o avango empresarial no DF sob o or¢gamento publico,
mediante gestdo dos servigos essenciais como saude, educacao, revelando-se uma expressao da
logica do capital que busca expandir seus dominios sobre os setores estratégicos da sociedade.

Essa dindmica do avango do setor empresarial sob o orgamento publico ¢ mediada pelo
aparato juridico, que, muitas vezes, ¢ moldado para atender aos interesses da classe dominante,
garantindo-lhes vantagens e privilégios em detrimento dos direitos coletivos da populagdo. As
contradigdes entre o setor publico e o setor privado, portanto, se manifestam ndo apenas nos
embates politicos, mas também na esfera juridica, onde sdo estabelecidas as regras do jogo.

Essa predominancia dos interesses privados sobre o orgcamento publico, e a gestdo dos

servicos essenciais, impacta diretamente a gestdo democratica e a propria democracia, uma vez
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que mina os principios de igualdade, transparéncia, participacao e justi¢a social. Ao privilegiar
o0 lucro em detrimento do bem-estar coletivo, essas praticas contribuem para a reproducao das

desigualdades e para a concentragdao de poder nas maos das elites.

2.3 TENSOES ENTRE INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS NA EDUCACAO BASICA
PUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

A Educagao basica publica no Distrito Federal iniciou antes mesmo de sua inauguragao,
em 21 de abril de 1960. Em 1957, com a vinda das familias dos operarios que trabalhavam na
construgdo da cidade, houve a necessidade de abrir unidades escolares para atender as criangas
que passavam o dia em acampamento de construtoras ou nas recém-formadas comunidades,
como a Cidade Livre, Taguatinga, Gama e foram incorporadas escolas do sistema educacional
de Goias, nas cidades de Planaltina e Luzidnia, que ficaram dentro do perimetro destinado a
nova capital. A principio, a gestdo da educacao bésica oficial ficou a cargo da NOVACAP, que
inaugurou o grupo escolar n°1 na Candangolandia, em outubro de 1957 (Distrito Federal, 1984;
Pereira; Rocha, 2011). Contudo, muitas familias ndo ficavam préximas a regido, pois eram
alocadas em acampamentos de empresas de construcao, préximos aos prédios que trabalhavam.
Para cumprir o ritmo da constru¢do, dia e noite, muitas construtoras criaram escolas em
seus acampamentos. Algumas dessas escolas, com o passar dos anos, foram absorvidas pelo
sistema de educacdo distrital, enquanto outras foram desmontadas juntamente com o
acampamento das empreiteiras.

Dentro do contexto desenvolvimentista do Plano de Metas do governo Juscelino
Kubitschek de Oliveira, a educagdo se situava em uma logica voltada a formacao de forga de
trabalho para a evolucao industrial em solo brasileiro (Souza; Neta, 2022). No Distrito Federal,
houve dois modelos de escolas: um que seguia os propositos pensados por Anisio Teixeira em
seu “Plano de Construcdo escolares de Brasilia” (1957), e se limitou dentro do tracado de Lucio
Costa, e outro nas regides administrativas e nos acampamentos das construtoras. Nestes
espacos, sobressaiu 0 modelo de escola necessario ao capital (Pinto; Miiller; Anjos, 2018) que
desenvolvia habilidade basicas de leitura, escrita e raciocinio légico para formar forga de
trabalho necessaria aquele periodo desenvolvimentista.

Em 1959, o Ministério da Educacdo assumiu a organizagdo e geréncia da educacio
basica publica em Brasilia, instituindo a Comissao de Administragao do Sistema Educacional

de Brasilia (CASEB), que implementou o Plano do Sistema Educacional de Brasilia, elaborado
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por Anisio Teixeira. Em 1960, foi criada a Fundacao Educacional do Distrito Federal (FEDF),
um 6rgdo distrital dotado de personalidade juridica privada sem fins lucrativos. A extin¢do da
FEDF aconteceu em 2000, durante o governo de Joaquim Roriz, quando foi criada a Secretaria
de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEEDF) com fungdes de planejamento e execugao
das politicas publicas para a educagdo basica em ambito distrital (Pereira; Taunay, 2020; Reis;
Cordeiro, 2020; Taunay; Waisros, 2017).

Em 2024, a SEEDF tem atendido as 35 regides administrativas divididas entre 14
Coordenagdes Regionais de Ensino, com escolas em areas urbanas e rurais, conta com 699
escolas publicas com gestores eleitos sob a Lei de Gestdo Democratica (Lei 4.751/2012) e 126
escolas com a gestao realizada por convénio entre o Governo do Distrito Federal e organizagdes
privadas. A rede publica de ensino do Distrito Federal ainda conta com Centro Interescolares
de Lingua (17 unidades), Escolas Parques (8 unidades), Escola da Natureza (1 unidade), Centro
de Ensino Especial (13), Educagdo Profissional (8 unidades) e 95 unidades ofertam a
modalidade Educagao de Jovens e Adultos (EJA) (Distrito Federal, 2024).

O Censo da Educagdo Basica de 2023 (INEP, 2024) demonstra que a Secretaria de
Estado de Educagao conta com 464.997 matriculas ativas em sua rede, 20.562 professores, dos
quais 48% sdo professores em contratagdo temporaria.

A divisdo entre as etapas da educagdo basica esta organizada da seguinte forma:

Quadro 6 - Relagdo de numero de unidades escolares por etapa e modalidade

Rede puiblica de escolas do Distrito Federal em 2024

Ensino Médio/Novo

Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
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402 escolas/creches

521 escolas

94 escolas

Centro de
Escolas :
Rede Classes Ensino Centro
L Rede Conveniada o o | Fundament | Educacional
Publica (1°a0 5 o o o o
al (6° a0 9° | (1°ao 9° ano)
ano)
ano)
281 383
" 126 escolas/creches 193 escolas 55 escolas
escolas escolas

Fonte: Elaborado pela autora (2024)*.

A compreensdo das forgas politicas contribui para apreender as relagcdes com o setor

privado, e neste sentido apresento os secretarios de estado de educacao de 2002 a 2024 e seus

respectivos governos, para em seguida analisar os Termos de Cooperacdo Técnica e os planos

de trabalho.
Quadro 7 — Governadores e Secretarios de Estado de Educacao entre 2002 e 2024
Periodo Governador Secretario (a) Formacao
Maria Helena ~
Guimardes de Castro el e
2007 .
2009 Yoo L@ Luint (DISL) José Luiz Valente Engenheiro Mecanico
Eunice de O. F. Santos Professora
2010- Vice-Governador Paulo Eunice de O. Santos
2010 Octavio (DEM) ’ Professora
2010- . . o . .
2010 Wilson Lima (interino) (PR) Marcelo Aguiar Arquiteto
2010- - . .
2011 Rogério Rosso (PMDB) Marcelo Aguiar Arquiteto
R Ylnhaes Doutora em Educac¢édo
Gracindo
20T Agnelo Queiroz (PT) Professor de Educagio Basi
2014 gnelo Luetroz Denilson Bento otessor de ducagdo basica
Sindicalista
Marcelo Aguiar Arquiteto
2015- . - A -
2018 Rodrigo Rollemberg (PSB) Julio Gregorio Filho Professor de quimica da SEEDF

41 Quadro elaborado com dados trabalhados a partir dos resultados do Censo DF Escolar de 2023 (Distrito Federal,
2024). Algumas destas escolas ofertam Anos Iniciais (1° ao 5° ano).
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Rafael Parente Doutor em Educacao
José Pedro Ferraz Bacharel em Direito
22%1231- Rac ) Leandro Cruz Bacharel em Direito
Hélvia Paranagua Bacharel em Gestao Publica,
(2021-atual) Licenciatura em Lingua Portuguesa

Fonte: Elaborado pela autora (2023)%.

Ao analisar as relagdes entre governo e setor privado, em janeiro de 2024, no site da
Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal constavam 108 contratos vigentes até o
ano de 2026, mais de 130 contratos findos, e 126 convénios com institui¢cdes pedagogicas. Estes
contratos estdo relacionados a prestagdo de servigos e compra de material, tanto das atividades
meio, quanto relacionados a atividade, a servigos e produtos pedagdgicos. No entanto, os termos
de cooperacao técnica entre a SEEDF e institui¢des de ensino, pesquisa (como parcerias com
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), com Centro Brasileiro
de Pesquisa em Avaliagdo e Selecao e em Promogao de Evento (CEBRASPE), com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), com universidades publicas e privadas) nao
aparecem como contratos de gestdo. Este tipo de relagdo aparece em extratos no Didrio Oficial

do Distrito Federal, como podemos ver no quadro abaixo:

Quadro 8 — Termos de Cooperacao Técnica realizados entre Empresas privadas e a Secretaria
de Estado de Educagdo para educagdo basica entre 2017 e 2022

Ano Empresa Publico- objetivo Duracio
Formacao de professores, estudantes sobre educacdo empreendedora
AU SIEIERATEIDE no ambito do Programa Nacional de Educagdo Empreendedora 2 (T
Associagdo Junior Oferta de produtos pedagogicos sobre empreendedorismo a 60
2022| Achievement do Distrito | estudantes do Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagdo de meses
Federal — JADF Jovens e Adultos da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal
Professores, profissionais da educagio; apresenta produto
pedagdgico e metodologico sobre a educagdo empreendedora em
2iel EEER S diferentes etapas e modalidades da educagao basica na Rede Publica PGS
de Ensino do Distrito Federal
Instituto de Estudos Atuar com adolescentes dos anos finais, Ensino Médio € em medida
. o ) . , o . . 60
2021 Socioecondmicos - socioeducativa em areas como Direitos Humanos, Cidadania e meses
INESC Orgamento Publico
2022 Centro de Integracdo | Oferta de itinerario formativo técnico-profissional para Novo Ensino 48
Empresa-Escola - CIEE Meédio meses

42 Elaborado a partir de pesquisas no Diario Oficial do Distrito Federal.
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Itinerario de Formacao Técnica e Profissional de estudantes
regularmente matriculados no ensino médio da Rede Publica de 24
2022 SENAC/DF Ensino do Distrito Federal, nas unidades do Servigo Nacional de meses
Aprendizagem Comercial — SENAC, por meio do Programa Senac
de Gratuidade (PSG)
Associacio Janior A oferta de programas de empreendedorismo a estudantes do Ensino
. ¢ . Fundamental, Ensino Médio e Educac¢do de Jovens e Adultos da 60
2022| Achievement do Distrito L . o
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, a ser executado nas meses
Federal — JADF . .
unidades escolares participantes
2022 SENAI/DF Trilhas de aprendizagem e Itinerario ForI.natlvo’ Tecn1c0-Pr0ﬁss1onal 2 anos
para estudantes do Ensino Médio
Politize - Instituto de Ela.bora(;a}o.e implantagdo de um 1t1nerar1p formgtwo no N~0V0 48
2022 - e Ensino Médio, com foco em lideranga e cidadania, formagdo de
Educag@o Politica ~ meses
professores e formagdo de representantes de turma
Viabilizar estudo/pesquisa junto aos alunos de Ensino Médio das
2022 CONSED e o Instituto | redes de ensino dos Estados e do Distrito Federal, com o intuito de 10
Natura realizar a primeira aplica¢do do “Indicador de Oportunidades de meses
Desenvolvimento Integral dos jovens do Ensino Médio”
Detecgdo e o desenvolvimento de talentos esportivos com estudantes 10
2021 IDECACE e professores da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal meses
Associagao Junior Oferta de produtos pedagogicos sobre empreendedorismo a 60
2022| Achievement do Distrito | estudantes do Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagao de meses
Federal — JADF Jovens e Adultos da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal
Oferta de estagio obrigatorio e/ou ndo-obrigatdrio, com concessao 60
2022 | Instituto Fecomercio — IF | de bolsa, estudantes regularmente matriculados na Rede Publica de meses
Ensino do Distrito Federal, maiores de 16 (dezesseis) anos
Instituto Alianca com o Execugao das atividades do Programa “Na Real” em escolas
2023 ¢ publicas do Distrito Federal, para estudantes do 8° ao 9° ano do 9 meses
Adolescente - IA . . 1
Ensino Fundamental e do Ensino Médio

Fonte: Grupo de Pesquisa Aguia (2024)%.

O levantamento realizado pelos pesquisadores do grupo de pesquisa e estudos Aguia
demonstra que, entre 2007 e 2011 (promulgacao do ordenamento juridico normativo das PPPs),
houve 20 contratos publico-privados voltados somente para educacio basica; entre 2011 ¢ 2017,
ha uma reducao consideravel, contando com apenas 2 contratos e, a partir de 2017, retoma-se
uma agenda com o setor privado, contabilizando, até o inicio de 2023, 15 contratos com o setor
privado na oferta de servigos, assessorias € material pedagogico para a educacao basica.

O registro histdrico desses contratos de empresas com setor publico contribui para a
memoria, pois localizados exige uma busca minuciosa. Para a andlise, priorizo o contrato
realizado entre a SEEDF e o SEBRAE, o primeiro assinado em 2017 e prorrogado em 2019

para mais dois anos, € o segundo contrato assinado em 2021 até 2022.

43 A partir de dados dos Diario Oficial do Distrito Federal.
4 A renovagao consta no Termo de Cooperagao Técnica assinado em 5 de agosto de 2019 pelo Governo do Distrito
Federal e SEBRAE, no &mbito de um projeto maior, o Cidade Empreendedora. O extrato do TCT foi publicado no
DODF n° 156, de 19 de agosto de 2019.
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Esses numeros refletem uma tendéncia de aproximacao estreita do setor empresarial
quando o governo distrital se aproxima do espectro de partidos politicos de direita ou centro-
direita. Nesses governos, ha um alinhamento entre as agendas governamentais e empresariais
demonstrando uma manifestagdo concreta da influéncia corporativa na concepcao e
implementac¢do de projetos pedagdgicos concebidos e apresentados, por esse setor da sociedade
civil, como um caminho para a educagdo publica de qualidade (Garcia; Adrido; Drabach, 2023).

Para organizar, implementar e executar as politicas para educagdo basica no Distrito
Federal, a Secretaria de Estado de Educagao, em seu plano de gestao central, se organiza em
secretaria-executiva, 10 assessorias, 8 subsecretarias (incluindo a subsecretaria de formagao
continuada de professores e profissionais da educagdo), que, por sua vez, se dividem em
assessorias e geréncias. No nivel intermediario, a SEEDF conta com 14 Coordenagdes
Regionais de Ensino para acompanhamento da execu¢do dos projetos, programas e politicas
nas unidades escolares. As Coordenagdes Regionais de Ensino sdo distribuidas da seguinte

forma:

Quadro 9 - Distribui¢do das Coordenagdes Regionais de Ensino por Regido Administrativa

Coordenacﬁo‘Regional Regites Administrativas atendidas NGO
de Ensino escolas
Brazlandia Brazlandia 37
Ceilandia Ceilandia, Sol Nascente/Po6r do Sol 110

Gama Gama 57
Guara Guara, Estrutural, SCIA 34
Nicleo Bandeirante Nucleo Bandeirante, RiacholFundo I, Riacho Fundo 11, 44
Candangoléandia, Park Way

Paranod Paranod, Itapoa 41
Planaltina Planaltina, Arapoanga 72
Pamopitns | Dl i Lago sl Logs Nore s Nor |
Recanto das Emas Recanto das Emas, Agua Quente 38
Samambaia Samambaia 71
Santa Maria Santa Maria 35
Sao Sebastido Sao Sebastido 30
Sobradinho Sobradinho, Sobradinho II, FERCAL 53

71



Taguatinga Taguatinga, Aguas Claras, Arniqueiras, Vicente Pires 77

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O organograma administrativo segue a seguinte estrutura:

Figura 2 — Organograma da SEEDF
Fonte: SEEDF (2024)%.

Os contratos ¢ convénios na Secretaria de Educagdo sdo multissetoriais, incluem as

Assessoria de Governanca e Gestdo Estratégica, Assessoria Juridico-Legislativa no plano

SECRETARIA
DE ESTADO DE
EDUCAGAO

[ SEEDF )

GABINETE
SECRETARIO (A)
DE EDUCAGAO
DO DF

[ CEDF | CAE/DF CACS/FUNDEB FUNALFA [ unDF |
SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA FUNDO DE APOIO

EXECUTIVA DO EXECUTIVA DO EXECUTIVA DO AO PROGRAMA UNIVERSIDADE
CONSELHO DE CONSELHO OF CONSE PERMANENTE DE DO DISTRITO FEDERAL
EDUCAGAO DO ALIMENTACAO ACOMPANHAMENTO ALFABETIZAGAO E

DISTRITO ESCOLAR AL EDUCAGAO BASICA

FEDERAL DO FUNDES PARA JOVENS E

ADULTOS

—=> = fAscom AR ] ouv uci [ Correo |
ASIESSORIA v g BISESSORIA DE y VIDO a CORREGEDORIA
i I

i _UE 2

administrativo e juridico, e na dimensao pedagdgica envolve as Subsecretaria de Educagao
Basica, Subsecretaria de Educacdo Inclusiva e Integral e Unidade - Escola de Formagao

Continuada dos Profissionais da Educacgio (Uni-EAPE)*. As Coordenagdes Regionais de

% Disponivel em: https://www.educacao.df.gov.br/wp-

conteudo/uploads/2021/05/Organograma_SEEDF 9set24.png. Acesso em: set. 2024.

4 A Uni-EAPE tinha status de subsecretaria até agosto de 2024, E o decreto n® 46.165, de 16 de agosto de 2024,
alterou a estrutura administrativa da SEEDF. A Escola de Formagdo Continuada dos Profissionais da Educacéo
passou a fazer parte da estrutura organizacional da SUBEB como uma unidade, juntamente com a Unidade de
Gestdo Estratégia da Educagdo Béasica e a Unidade de Gestdo Articuladora da Educacéo Basica.
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Ensino e as Unidades Escolares viabilizam e executam os projetos e programas advindos dessas
relagdes assimétricas entre o GDF e as empresas privadas.

Nesta configuragdo estrutural da SEEDF, as agdes e concepgdes gerencialistas que
aceleraram no governo de José Roberto Arruda, em 2007 (Silva; Pacheco, 2021), tomou
contornos mais definidos e mais proximos as estruturas organizacionais de corporagdes
privadas no governo de Ibaneis Rocha. Apoiado nos conceitos empresariais de eficiéncia,
qualidade e exceléncia, a gestdo da educagdo no Distrito Federal subordinou o direito a
educacao as metas numeéricas de sistemas externos de avaliacao, como SAEB e PISA.

As préticas gerencialistas se expressaram na descentralizacao de atribui¢des técnicas e
financeiras permitiu uma aproximag¢ao do setor privado na fonte de financiamento direto a
escola, em um aumento na centralizacao e dire¢ao das politicas para educacao basica (Oliveira,
2017), no uso seletivo de instrumentos para suposta participagao democratica (consulta publica,
audiéncias, relatorios) para responsabilizar as unidades escolares, gestores, professores das
medidas tomadas em ambito distrital. Essas caracteristicas trazem um enfoque corporativo para
a gestdo, descaracterizando seus aspectos pedagdgicos, financeiros e administrativo, com suas
atribui¢des divididas entre o Estado e empresarios do setor privado.

Nesta perspectiva, a sala de aula torna-se um espaco privilegiado, onde os discursos,
praticas, acdes e instrumentos podem exercer uma educacao que legitime as estruturas de poder,
moldando os sujeitos as condigdes de exploragdo e opressdo ou torna-se um espago onde €
possivel formar sujeitos historicos capazes de questionar e modificar as condi¢gdes que
perpetuam a exploragdo e alienacdo, para que entdo, esses individuos rompam com as relagdes
de subordinacdo e desigualdade estrutural, tornando-se agentes de transformagdo social
(Mészaros, 2015). Os reformadores empresariais disputam o espaco da formacao basica no DF
com o desejo de garantir um controle ideologico da escola, isto €, garantir a formacao necessaria
da forca de trabalho futura (Freitas, 2012). Veem a educagdo como um mercado de futuro, onde
os contratos de produtos e servigcos pedagodgicos partem do principio de homogeneidade dos
produtos, isto &, principio que todas as redes de ensino e todas as escolas sdo iguais, de modo
que os investidores, como os empresarios e o proprio Estado, tenham certeza que aplicando os
produtos e servi¢os e pedagogicos o mercado alcance lucro almejado, seja financeiro ou na

forma de forca de trabalho.

As forgas politicas neoliberais colocaram como func¢do do Estado instancia de regulagao
do processo de compra e venda do capital e de avaliacdo em detrimento da fun¢do de garantir

direito social a educacdo. Essas forgas transformaram também os processos educacionais,
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tornando a escola um lugar decisorio na formagdo minimalista da for¢a de trabalho futura. A

concepgdo de educacdo basica no Distrito Federal pode ser entendida como:

[...] processo exige a formac¢do de uma cultura civica empreendedora, na qual os
grupos sociais produzam estratégias para a resolu¢do dos seus proprios problemas,
tornando-se independentes do Estado. Para que se forme essa nova cultura, o Estado
deve ampliar a participagdo politica da sociedade civil, estimular a responsabilidade
social das empresas e encorajar tomadas de decisdo que envolvam autonomia e
iniciativas econémicas locais, sem, no entanto, renunciar a0 monitoramento ¢ da
regulacdo (Carvalho, 2017, p. 530, grifo préprio).

A educacado basica publica no Distrito Federal convive com as contradi¢des da formagao
minimalista da forca de trabalho e a manutencdo das desigualdades de classe (Saviani, 2021;
Kuenzer, 2016; Moura, 2013). A relacdo entre Estado e setor privado, desde a concepcao das
primeiras escolas, real¢ca, em sua esséncia, um projeto educacional que busca reproduzir e
reforgar as relacdes de poder existentes na sociedade capitalista. Isso foi e ¢ feito por meio da
inculcacao de valores, normas e comportamentos que favorecem a manutencao da estrutura de
classes, promovendo a ideia de meritocracia enquanto, na pratica, limita o acesso das classes
menos privilegiadas aos recursos educacionais necessarios para ascender socialmente.

Anos se passaram ¢ a educacao basica publica distrital continua entrelagada ao setor
privado, seja na oferta de material didatico, projetos pedagdgicos, constru¢do de curriculo, na
concepcao e finalidades da educacao bésica e na formacao continuada de professores. Em 2017,
a educagdo empreendedora apresentada pelo SEBRAE se tornou mais uma ferramenta do
controle da educagdo distrital, pois pode-se compreendé-la como uma atualizagdo dos
instrumentos da classe empresarial para a manutengdo das estruturas de classe existentes para

atender aos interesses e necessidades do sistema capitalista, pois legitima e reforga as estruturas

de poder ja existentes.

2.4 OFENSIVA SOBRE A EDUCACAO PUBLICA: EDUCACAO EMPREENDEDORA E
O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO EMPREENDEDORA (PNEE) DO SEBRAE

No primeiro capitulo apresentei trés de quatro movimentos de constru¢do do SEBRAE
para assumir papel de destaque entre as corporacdes que representam o interesse de empresas
privadas: criagdo e estruturagdo (1972-1984), associacdo entre agenda politica e interesses
privados (1984-1990) e treinamento para o empreendedorismo (1990-2010). Agora, no quarto

movimento, busco analisar o Programa Nacional de Educacdo Empreendedora (2013-atual),
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objeto desta pesquisa, quando o SEBRAE expande suas ac¢des para toda educacio basica (nao
somente no Ensino Médio Integrado e Educacao Profissional).

A Educacao Empreendedora ndo iniciou como educacao de criangas e adolescentes, mas
como disciplinas de faculdades de administragdo e negdcios (Lopes, 2010). O relatério Um
tesouro a descobrir”, da UNESCO (1999), organizado por Jacques Delors, trazia os chamados
quatro tipos fundamentais de educagdo para o século XXI: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Em 2004, no relatério PRELAC (UNESCO,
2004) foi acrescido mais um pilar: o aprender a empreender. Apos esse relatorio, em 2011, a
Comissdo Europeia divulgou o relatério “Educacdo Empreendedora: Capacitagdo de
professores como fator central de sucesso. Um relatorio sobre formacdo de professores e
técnicas para preparar os professores para os desafios da educagdo empreendedora”. O

documento conceitua educacao empreendedora como:

[...] processo pelo qual os estudantes adquirem um conjunto amplo de competéncias
que podem trazer beneficios individuais, sociais e econdmicos, ja que essas
competéncias adquiridas se aplicam a todos os aspectos da vida. Empreendedorismo
neste sentido refere-se a habilidade de um individuo de transformar ideias em agéo.
Isso inclui criatividade, inovagdo, proatividade e disposicdo para correr riscos,
assim como a capacidade de planejar e gerenciar projetos para alcangar objetivos. Isso
apoia a todos no dia a dia tanto na vida particular quanto na sociedade, torna os
funcionarios mais conscientes do contexto de seu trabalho e aptos a aproveitar
oportunidades, ¢ fornece uma base para os empreendedores estabelecerem uma
atividade social ou comercial. A educacdo empreendedora tem, portanto, a ver com
o desenvolvimento de competéncias ao longo da vida (Comissdo Europeia, 2011, p.
2, grifo proprio, t)*.

Em 2013, o Banco Mundial publicou o relatério “Delineamento do cenério global dos
programas de formacdo e educagdo em empreendedorismo” em que define educagdo

empreendedora como:

E reconhecida como uma éarea de estudo consolidada, crescendo em paralelo ao
interesse de formuladores de politicas e estudantes (Mwasalwiba, 2010). Embora uma
defini¢do Unica e universalmente aceita permaneca indefinida, pesquisadores estdo
contribuindo para uma defini¢do em constante evolucdo [...]. De modo geral, a
Formagdo e Educacdo Empreendedora reflete tanto a atividade de transmitir
comportamento e habilidades especificas associadas ao empreendedorismo, quanto
programas de educagdo e formagao que visam buscam gerar como resultado diferentes
empreendedores. Como uma defini¢do de trabalho para este estudo, a Formagao e
Educa¢do Empreendedora representam intervencdes na educacao formal ou formacao
profissional que compartilham o objetivo geral de fornecer aos individuos os
comportamentos e as habilidades empreendedoras para apoiar a participagdo € o

47 Tradugdo propria.
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desempenho em uma gama de atividades empreendedoras (Banco Mundial, 2013, p.
10%).

O Banco Mundial, OCDE e a Comissao Europeia produzem documentos sobre suas
concepgoes, objetivos e finalidades para educagdo basica que, geralmente, estdo alinhadas ao
desenvolvimento do capital com anuéncia dos governos nacionais (Silva, 2002). A partir dessas
propostas, por meio de agentes e condicionalidades, esses organismos pressionaram para
elaboracdo das mudangas na legislagdo, nos curriculos, na gestdo escolar e na formacao de
professores e outras. Estes senhores, junto com governos dos paises integrantes do GS,
empresas ¢ fundagdes privadas, direcionam mudangas na educagdo basica e avaliam se as
mudangas atendem condicionalidades impostas para realizar acordos financeiros com o0s
governos dos paises periféricos.

Desde a década de 1990, essa interferéncia e anuéncia estdo explicitas na educagdo
basica brasileira, com a criagdo de sistema de avaliagdo em rede, programas para aumentar o
atendimento da educagdo e criagdo de programas para as fases iniciais. O avango da
globalizacdo permite que a oligarquia financeira (Netto; Braz, 2006), representada por esses
orgdos internacionais, delineiem as politicas sociais como na saude, educagao e trabalho em
paises como o Brasil, em prol do avanco do capitalismo (Silva; Pimenta, 2024).

Ainda no ano de 2013, acompanhando as orientagdes do Banco Mundial, OCDE e
Comissao Europeia, o SEBRAE criou o Programa Nacional de Educa¢do Empreendedora
(PNEE), que visa fomentar o empreendedorismo na educagdo basica brasileira por meio de
parcerias com os agentes de educacdo preferencialmente publica no Brasil. O SEBRAE (2021,
p. 94) define educagdo empreendedora como:

[...] desenvolvimento das competéncias empreendedoras, habilidades e soft skills
(competéncias socioemocionais). Assim, o propésito da Educa¢do Empreendedora é
desenvolver o potencial criativo e de inovagdo, a predisposi¢do para agir, além da
percepgao ¢ exploracio de oportunidades. [...] o SEBRAE define que esse tipo de
educagdo ajuda o estudante a se autoconhecer ¢ a enxergar ¢ avaliar determinada

situagdo, assumindo uma posi¢ao proativa diante dela, capacitando-o a elaborar e a
planejar estratégias de interagir com aquilo que ele passou a perceber. (Grifo

proprio)
A definicao que o SEBRAE apresenta em seu documento Termo de Referéncias (2021),
em Educagdo Empreendedora, se aproxima das defini¢des apresentadas pelo Banco Mundial e

Comissao Europeia no tocante ao individualismo, meritocracia e utilidade. Ao examinar os

documentos do SEBRAE, constatei que existe e desenvolve um projeto de rede interligado a

4 Tradugdo propria.
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outros paises: o Observatério Internacional SEBRAE, que tem relagdes com agéncias globais,
como o Banco Mundial, OCDE, ONU, Organizagdo Internacional do Trabalho, entre outros,
como parceiro da organizagao privada.

Ao estabelecer relagdes com essas organizacdes externas, disseminam a ideia de que a
educacdo empreendedora seria uma ferramenta neutra e universal para os problemas sociais,
desconsiderando as diferentes realidades socioecondmicas, historicas e as estruturas de poder.
A énfase no individualismo e na meritocracia contribui para a reproducao da logica competitiva
do capitalismo, obscurece as alternativas de organizacdo social e econdmica, mais justas e
igualitdrias. No documento Manual de Gestdo do Programa Nacional de Educac¢do
Empreendedora (SEBRAE, 2017), o SEBRAE amplia o conceito de educagdo empreendedora,
e define como objetivo do PNEE: “ampliar, promover e disseminar a educacdo empreendedora
nas instituicdes de ensino por meio da oferta de conteidos de empreendedorismo nos
curriculos, objetivando a consolidagdao da cultura empreendedora na educagdo” (SEBRAE,
2017, p. 10).

A énfase na "cultura empreendedora" na educagdo basica publica pode ser interpretada
como uma forma de privatizagao por dentro, pois os principios do mercado e da logica do capital
sdo introduzidos no ambiente escolar e na pseudoformagdo humanistica dos estudantes,
ignorando as relagdes sociais do estudante. O conhecimento e as habilidades se transmutam em
produtos a serem comercializados, desvalorizando a funcao social da educacao como um direito
fundamental e um instrumento de emancipac¢ao humana (Saviani, 2021).

O publico-alvo do PNEE, segundo o Manual de Gestdo do Programa Nacional de
Educagdao Empreendedora (SEBRAE, 2017) seria o potencial empreendedor, aquele que ndo
tem ou ndo estd desenvolvendo um empreendimento onde o SEBRAE possa atuar no
assessoramento. Esse potencial empreendedor ainda ¢ dividido em: “potenciais
empreendedores da educacdo basica (Ensino Fundamental e Ensino Médio), potenciais
empreendedores da educagdo superior e jovens que ndo estdo matriculados em alguma etapa do
ensino formal, mas que sdo atendidos por Organizagdes Nao-Governamentais” (SEBRAE,
2017, p. 10).

Como uma maneira de marcar o espaco que o estudante ocupa na cadeia produtiva do
capital, a escolha do SEBRAE pelo termo "potencial empreendedor" em vez de estudantes,
serve para se referir aos jovens que estdo na educacdo bésica publica, revela uma visao
instrumentalizada da educacgdo, objetificagdo e a perspectiva reducionista do ser humano. O

termo potencial empreendedor transforma o ser humano em um objeto a ser moldado e
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explorado. Essa modelagem treina o estudante para as crises do capital, para aceitar condigdes
de desemprego, subemprego e precarizagdo das relagdes trabalhistas tornando-o um
instrumento para a perpetuagdo de um sistema que o aliena (Antunes, 2018).

Segundo o SEBRAE, a operacionalizagao do PNEE necessita da formagao de parcerias
com os sistemas de ensino publico em territério nacional e com a administragdo publica, pois
permite a oferta de conteidos sobre empreendedorismo para potenciais empreendedores. A
parceria com secretarias estaduais, distrital, municipais significa que ha intencdes, decisoes
sistematicas para interferir diretamente na formagao escolar.

Para a entidade, utilizar da estratégia de parceria com o poder publico aprimora a
divulgagdo das competéncias empreendedoras (SEBRAE, 2017). A parceria também se torna
necessaria, segundo a agéncia, pois os agentes de educagdo empreendedora do SEBRAE nao
atuam diretamente com o estudante, mas com os profissionais da educagao do sistema de ensino
publico, buscando capacitar os educadores e diretores fornecendo-lhes ferramentas e recursos
para que possam integrar o empreendedorismo em suas praticas pedagogicas (SEBRAE, 2017).

Dessa forma, por meio dessa relagdo, o SEBRAE utiliza da estrutura das escolas
publicas do Distrito Federal, recruta professores, coordenadores e diretores para alcangar a forga
de trabalho futura, os estudantes matriculados na rede publica distrital. Ao utilizar-se da relagao
publico-privado, ele se beneficia da transferéncia de recursos publicos para o setor privado, sem
a devida transparéncia e controle social. Predominando os conflitos de interesse € compromete
a qualidade da educacdo basica publica ao interferir nos conteidos dados nas disciplinas
(sobrepondo até mesmo os proprios curriculos pedagogicos institucionais), interfere no do
tempo de coordenagdo pedagogica para aplicar seu treinamento.

Contudo, ele transfere para o setor publico e para os professores, servidores publicos, a
responsabilidade de executar seu programa, sobrecarrega os professores e diretores, pois
modifica a gestdo escolar e o trabalho pedagogico, direciona a constru¢do do curriculo e, na
escolha das metodologias de ensino, dificulta a participagdo da comunidade escolar no projeto
politico pedagogico da escola. Para operacionalizar o PNEE, o SEBRAE apresenta um portfélio
com os produtos a serem implementados na educagado basica, educagdo profissional e educagao
superior.

No ambito da educacdo basica, sdo ofertados os seguintes programas as unidades
escolares: o programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEPP), que atende todo o
Ensino Fundamental (1° ano ao 9° ano), Despertar, Jovens Empreendedores (voltado para

estudantes da rede particular) e Crescendo e Empreendendo, todos voltados ao publico do
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Ensino Médio, Jovem Empreendedor no Campo para modalidade de educacdo do campo
(SEBRAE, 2017).

O programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEPP) (SEBRAE, 2017) ¢
destinado ao Ensino Fundamental. Um dos primeiros programas a ser implementado em todo
pais, objetiva atender criancas e adolescentes de 6 a 14 anos, a partir de material didatico e
oficina, e para isso treina professores para o repasse aos estudantes. Opera com oficinas
tematicas entre 22 e 30 horas, com 2 horas e 30 minutos de atividade por dia. Segundo a agéncia,
as tematicas das oficinas giram em torno do comportamento empreendedor, empreendedorismo
empresarial e do empreendedorismo social, a partir de temas geradores sobre sustentabilidade,

reciclagem, tecnologias®®.

Ainda afirma que o programa tem por objetivo “incentivar
comportamentos empreendedores, de forma a estimular o protagonismo juvenil e a iniciativa
futura na busca de possibilidades de inser¢ao no mundo do trabalho por meio de uma postura
empreendedora ou da criagdo de negdcios proprios” (SEBRAE, 2017, p 14).

O SEBRAE atua por meio de contratos com 0s governos, assessoria a gestores escolares
e professores, de elaboragdo de material pedagogico, fomento a eventos escolares torna-se um
mediador dos interesses empresariais frente ao Estado e aos gestores da educacao basica (Dias,
2018; Castro, 2010). Por meio de suas acgdes e programas, o SEBRAE promove uma visao de
mundo que valoriza o livre mercado, a iniciativa privada e o individualismo, contribuindo para
a naturalizacdo das relagdes sociais capitalistas. Neste sentido, o capital difundido pelo
SEBRAE visa um comportamento ideal para sua expansado e busca modelar um comportamento
empreendedor nas criangas e jovens (Pronko, 2019; Magalhaes, 2023).

Apos a leitura de Castro (2019), Dias (2017), Magalhaes (2023), verificamos que os
Termos de Cooperacao Técnica que medeiam a relagdo SEEDF-SEBRAE indicam implicagdes
de uma privatizacdo na educagdo distrital com as seguintes caracteristicas: (i) interesses
econdmicos e politicos mutuo, por exemplo, no Projeto Bdasico do Programa de
Descentralizacdo Administrativa e Financeira de 2020, o SEBRAE ¢ citado como parceiro
juntamento com o Banco de Brasilia para elaboragdo de editais de chamamento publico de
credenciamento para o cadastro prévio de fornecedores®® de bens e servigos, para desenvolver
um sistema eletronico de credenciamento e um aplicativo para o cartdo PDAF; (7i) a prevaléncia

da percepgao que o setor privado tem a formula para otimizar e melhorar a prestacao de servigo

49 CONHECENDO o SEBRAE. Bibliotecas SEBRAE. Brasilia, 14 mar. 2013. Disponivel em:
https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/73adf3f11d4bc270f430c7d995a
7b423/$File/5573.pdf. Acesso em: 7 out. 2024.
%0 Os fornecedores de bens e servicos para serem cadastrados precisam ser MEI ou pequena empresa.
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educacional na escola publica ; (iii) a transposicao da logica corporativo-empresarial para as
escolas, situacdo materializada nas assessorias prestadas aos diretores escolares, gestores de
politicas para educagdo basica distrital; (iv) o SEBRAE, de forma deliberada, confunde a
concepgao de treinamento com a de formacao continuada, privando os professores do acesso
ao conhecimento cientifico e critico; (v) o SEBRAE assume o papel de formador, substituindo
a Escola de Formagdo dos Profissionais da Educacdo, ao oferecer treinamentos durante os
horarios de coordenacdo nas escolas. (vi) Essa pratica ndo apenas impede a interagdo entre os
professores, mas também enfraquece a percepcao de classe trabalhadora, ao substituir um
espaco de construcdo coletiva por um modelo técnico e fragmentado de capacitagdo; (vii)
produgdo de metodologias, contetdos, aulas e materiais didaticos para os professores que atuam
na rede distrital aplicarem em sala de aula.

Essarelagdo revela uma logica de mercado, competi¢do e meritocracia, que carrega uma
concep¢do de formacdo utilitaria, tecnicista, flexivel e instrumental propria das praticas
comerciais ¢ demandas do mercado, a0 mesmo tempo que coexiste com outra concepgao, a
educagao como pratica social, um processo dialético que incentiva a autonomia, participagao,
gestdo democrética, a criatividade e justica social, que nos humaniza.

Segundo o SEBRAE, no documento Manual do Programa Nacional de Educa¢do
Empreendedora - Gestdo, o professor seria uma “peca” fundamental para o éxito do programa
JEPP, pois os agentes do SEBRAE ndo tém contato direto na formacdo em sala de aula com os
estudantes, somente com os professores, e, entdo, estes aplicam a oficina em sala de aula e
“devem ser defensores da metodologia na escola” (SEBRAE, 2017, p. 18). Ainda orienta que
seus gestores solicitem aos diretores e coordenadores de unidades escolares que escolham
professores que se encaixem no perfil:

Ter iniciativa;

Ter atitude positiva e dinamismo;

Ser comunicativo;

Ser criativo;

Ter habilidade de escuta — saber ouvir;

Ser ousado;

Ter atitude flexivel, aberta e receptiva a inovagdes;
Estar predisposto ao novo;

Ter capacidade de persuasao;
Ser comprometido (SEBRAE, 2017, p. 18).

Também orientam o gestor, caso ndo tenha professores com o perfil ideal, que indique
professores que estejam “dispostos a novas aprendizagens e abertos a desafios” (SEBRAE,
2017, p. 19). Os professores fazem um treinamento de 28 horas, em que sdo apresentadas as

metodologias que eles utilizardo e ao material didatico com planos de aula para serem aplicados
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nas oficinas. O gestor do SEBRAE fica encarregado de fiscalizar e avaliar a aplicacdo do Jovens
Empreendedores Primeiros Passos para “corrigir possiveis falhas” (SEBRAE, 2017, p. 22).

No perfil do chamado professor ideal, o SEBRAE exige caracteristicas que se alinham
a uma concepgao de trabalhador flexivel, induz que o professor seja incentivado a ser dinamico,
comunicativo, criativo, ousado e aberto a inovagdes, que sdo caracteristicas tipicas de um perfil
empreendedor que o SEBRAE busca promover. O discurso e as agdes estdo carregados de uma
visao que valoriza a individualizagdo do trabalho docente, afastando-se de uma concepgao
coletiva e critica da pratica pedagdgica. Essas qualidades, longe de serem neutras ou
simplesmente positivas, operam no sentido de naturalizar uma relagdo de subordinacdo do
professor e da educagdo ao mercado, em que o docente se torna um agente de reproducgdo das
logicas empresariais, muitas vezes, sem o devido espago para problematizar ou criticar essas
diretrizes.

Esse modelo de treinamento que o SEBRAE propde torna o professor um executor de
tarefas para treinar os alunos e as alunas envolvidas no programa, sem capacidade de promover
a reflexao critica sobre o empreendedorismo e a realidade concreta. A autonomia do professor
vem sendo tensionada pela necessidade de se enquadrar na metodologia e ideologia do
programa, e, a0 mesmo tempo, conflita com o papel social critico de seu trabalho pedagogico.
Ao orientar a pratica pedagogica ao discurso empresarial hegemonico, o SEBRAE submete o
professor a ideologia empresarial (Castro, 2019).

O entrevistado DE002 (gestor escolar) e CI001, ao responder sobre como foram os
tramites para concretizar a relagdo do SEBRAE com a SEEDF (Questao 3), leva a perceber

como essa logica se materializa dentro das unidades escolares:

“A gente levou para a coordenagdo pedagdgica na escola, alguns professores
demonstraram interesse em colocar o projeto, como parte do trabalho,
principalmente para professores de portugués, matematica. Tinha uma professora de
matemadtica. ela ja trabalhava dentro do componente curricular ld de matemadtica,
essa parte de educacdo financeira. quando veio, um dia, uma palestra do SEBRAE
na coordenagdo pedagogica que eles proporam o curso, ela foi a grande pessoa que
motivou também os colegas a participarem” (DE002) (grifo proprio).

Esse relato ¢ significativo, pois revela como a implementacao do programa se apoia em
sujeitos especificos dentro da escola, que assumem o papel de "lideranga" ou de "motivacao"
para os demais, refor¢cando a internalizacdo dos valores do empreendedorismo. Essa professora,
ao incorporar os valores e diretrizes do SEBRAE, torna-se um elo para a propagacao da
ideologia do empreendedorismo, que € acolhida como uma solugao pedagogica, sem que sejam

evidenciadas as contradi¢des estruturais entre a fun¢do da educacao publica e as demandas do
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mercado. O que parece ser uma escolha individual ou iniciativa da professora, na verdade, ¢ a
captura da subjetividade docente pela ideologia dominante, que direciona as praticas educativas
para atender aos interesses do capital. Através desse processo, naturalizam-se as contradigdes
entre o que a escola deveria ser — um espaco de formagao critica e cidada — e o que se torna, um
espaco de formacao funcionalizada para o mercado.

As oficinas para o Ensino Médio t€ém como objetivo “despertar a predisposi¢ao do
jovem em empreender” (SEBRAE, 2017, p. 49). Os estudantes, segundo o SEBRAE (2017),
sdao estimulados a buscar parcerias com empreendedores locais para construirem a feira de
empreendedorismo dentro da escola e depois sdo apresentados os empreendimentos construidos
por eles, ao longo das oficinas tematicas que tiveram acesso. Neste sentido, o curso “Despertar”
(SEBRAE, 2017) ¢ ofertado para estudantes de escolas publicas no contraturno. O curso
Crescendo e Empreendendo segue os mesmos moldes de operacionalizagao do JEPP, quando
aplicado dentro de uma unidade de ensino, onde o professor ¢ treinado para aplicar as oficinas
aos estudantes conforme orientacdo do SEBRAE.

Diante do exposto, compreendo que a educacdo ¢ um processo social que visa a
formacao humana critica e transformacao da sociedade, neste sentido, a educacao ¢ necessaria
para o processo do trabalho, bem como ¢ um processo do trabalho. Para modificar a natureza,
o ser humano produz materiais, contudo, o conhecimento, a valoracao social e a simbolizagdo
antecedem o ato de producdo, pois ¢ neste espaco que a educagdo se situa, na producao e
aprendizagem de saberes (Saviani, 2021). Logo, a educag@o ndo ¢ um fendmeno isolado, mas
intrinsecamente ligado ao contexto histérico, econdmico, social e politico em que ocorre. Em
sentido contrario, a educagcdo empreendedora aplicadas nas escolas de educagdo basica, por
meio do Programa Nacional de Educacdo Empreendedora, ¢ um treinamento das chamadas
competéncias para nova for¢a de trabalho - otimismo, autoconfianca, coragem, persisténcia e
resiliéncia - ou seja, ¢ um mecanismo para modelar o cidadao as necessidades do capital. Essas
caracteristicas afastam a compreensdo critica da sociedade e tende a perpetuar a reprodugdo
social do capital ao treinar os estudantes para sujeitar-se aos designios do capital, ter resiliéncia
e adaptar-se as crises (Moura, 2013; Kuenzer, 2016).

A educagdo empreendedora ¢ um projeto supranacional arquitetado pela oligarquia
financeira mundial (Netto; Braz, 2006), aplicada por meio de parcerias multilaterais (no caso
brasileiro, o SEBRAE, o Banco Mundial, OCDE, entre outros organismos internacionais) que
visam criar comportamento e valores de mercado livre (Spring, 2018). Dessa maneira, a

interferéncia e alcance do SEBRAE na educagdo basica publica (Dias, 2018) suscita as
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seguintes contradi¢gdes relacionadas a natureza do ensino publico: subordinagdo da agenda
educacional e social aos interesses do capital, submissdo l6gica empresarial de gestdo atrelada
a dispositivos democraticos de gestdo escolar, utilizagdo do espaco/tempo de formagao
continuada (uma conquista da luta sindical de professoras e professores) para aplicagdo de
treinamentos,

E para apreender essas acdes especificas entre o governo distrital com SEBRAE e suas
reverberagdes sociais, politicas, prossigo para a apresentagdao ¢ analise da relagdo publico-
privada entre o Governo do Distrito Federal ¢ o SEBRAE, a partir dos termos de cooperagao

técnica 08/2017 e 06/2021.

2.5 A RELACAO PUBLICO-PRIVADA ENTRE O GOVERNO DISTRITAL E O SEBRAE
NA EDUCACAO BASICA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL ENTRE 2017 E 2022

Nesta secdo, busco compreender as relagcdes entre o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o governo do Distrito Federal na area da educagao
basica publica, materializadas nos Termos de Cooperagdo Técnica 08/2017 e 06/2021 por meio
da implementacdo do Programa Nacional de Educacdo Empreendedora na educagdo bdasica
publica distrital. Na anélise dessa relacdo busco evidenciar as contradigdes inerentes a esses
contratos, bem como os processos de mediagdo que influenciam sua dinamica (Cury, 1989).
Por meio de uma analise ancorada nas categorias teoricas e empiricas do estudo, busco
compreender a gestao escolar e gestdo de sistema nessa parceria.

Diante da complexidade que se dé as relagdes sociais, propus a pergunta norteadora:
como a relacdo entre 0 SEBRAE e o Distrito Federal implementa uma concepg¢ao de educacao
publica no Distrito Federal? E de que maneira a relagdo com o SEBRAE ocorre no contexto do
Distrito Federal entre 2017 e 2022? Quais as implicacdes que essa relagdo trouxe para a gestao
da educagdo basica publica distrital?

A leitura da produgdo cientifica, dos documentos e as entrevistas demonstram que a
relagdo entre esferas publica e privada no Distrito Federal estd entranhada na tessitura da
histéria politico-social da capital federal. Independente do arranjo politico vigente, constata-se
a presenca de interesses privados na agenda de formulagao de politicas publicas, em detrimento
as necessidades da populagdo. Essa aproximacao avangou juntamente com a adesdo de praticas
da Nova Gestao Publica, trazendo para educacdo basica uso de indicadores de desempenho,

mecanismo de controle, a gestdo por resultados, implementacdo de programas e projetos
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inovadores que prometem mudancas drésticas na qualidade e nos indicadores, descentralizagao
financeira e prestagdo de contas por produtos, € para o gestor escolar, culpabiliza¢ao da escola
e de professores pelo o desempenho em testes de larga escala (Silva; Pacheco, 2021). Essas sao
algumas caracteristicas que fazem parte das praticas gerencialistas no Distrito Federal, entre os
anos de 2007 e 2024.

Metodologicamente, nesta secdo analiso os planos de trabalhos que compdem os
Termos de Cooperagdo Técnica 08/2017 e 06/2021, articulados com dados das entrevistas

vinculados ao campo empirico: gestdo do sistema educacional e planejamento.

2.5.1 O TERMO DE COOPERACAO TECNICA 08/2017 E 06/2021 ENTRE SEBRAE E
GOVERNO DISTRITAL: OBJETIVOS E FINALIDADES

O SEBRAE destaca-se como um parceiro privado com grande capilaridade no ambito
do Governo do Distrito Federal. Essa parceria complexa se evidencia através de acdes em vdrias
secretarias distritais. Na educagdo basica, os termos de cooperagao técnica estabelecem uma
intrincada relagdo que abrange desde a provisao de produtos educacionais, voltados a educacao
empreendedora, até a assessoria a gestao escolar. Essa complexa dindmica de interacdo entre
atores publicos e privados no ambito educacional reflete ndo apenas uma estratégia de
articulagdo institucional, mas também uma inser¢ao do ideario empreendedor no contexto da
gestdao da educagao distrital.

A relagdo entre a SEEDF e o SEBRAE foi implementada no ambito juridico-executivo
por meio de um Termo de Cooperagdo Técnica (TCT). No processo de construgdo e
planejamento dos TCT, foi publicada a inexigibilidade de licitagdo para a celebragdo contratual
entre as partes. Este instrumento de formalizagdo de vinculo estd previsto na Lei n°
13.204/2015, que estabelece regime juridico para as relagdes contratuais entre a administragao
publica e as organizagdes da sociedade civil, conhecida também como MROSC (Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil). Este instrumento ¢ utilizado quando nao hé
transferéncia de recursos financeiros diretos entre o Estado e empresas ou organizagdes da
sociedade civil, mas pode ocorrer ao longo da relacdo de parceria voltada para cooperagao
cientifica, administrativa, educacional.

O Plano de trabalho elaborado pelo SEBRAE ¢ dividido em: dados cadastrais, vigéncia,
identificacdo do objeto, justificativa, objetivos, metas, insumos necessarios (recurso humanos,

recursos materiais e financeiros), adequacao do projeto a outras politicas educacionais da
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SEEDF, descricio da meta, periodo de execugdo, metodologia, cumprimento de metas,
contrapartidas, resultados esperados, cronograma de execuc¢ao, responsabilidades, fiscalizacao,
monitoramento e avaliagao.

O Programa Nacional de Educacao Empreendedora (PNEE) na educagdo basica publica
do Distrito Federal teve inicio em 2018, com ag¢des efetivas nas unidades escolares. As
tratativas, entre 0 SEBRAE e a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal (SEEDF),
comegaram em 2016 por meio de uma carta de apresentagdao dos servigos de educagdo
empreendedora oferecidos pela organizacdo. Esse documento enfatizava a potencialidade da
parceria, com o objetivo de introduzir contetidos voltados ao empreendedorismo nas escolas
publicas. A cooperagdo técnica entre os dois entes foi formalizada em outubro de 2017, com a
previsao inicial de conclusao em outubro de 2019. No entanto, um termo aditivo foi adicionado

ao contrato, prorrogando sua vigéncia até 2022, em alinhamento com o projeto Cidade

Empreendedora.
Figura 3 e Figura 4 — Trecho da carta de apresentagdo
S
RA 332
sEB— E ) *Em consonancia com a previséo da regulamentagéo do Projeto de Lei do Senado 722/2015,
_— fr=n] 3 Brasilia, 19 de agosto de 2016.
CEDERPISAIT ol o que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, da qual estabelece as diretrizes e bases
limo. Senhor da educagdo nacional, para incluir o tema do empreendedorismo no curriculo da educagéo

Julio Gregorio Filho
Secretario de Estado de Educac&o do Distrito Federal
C - Edificio Phagk

bésica.

Visando apresentar as solugdes citadas acima, vimos por meio desta solicitar agendamento,

|
annn nasNNIGL

o ol Neckiiel 08 Edics Cripiandotons s PNEE ioiions. o doseiiatinarto objetivando uma futura parceira com essa Secretaria, considerando o Programa Nacional de

articulado de agdes para levar o empreendedorismo as instituicdes de ensino emﬂ‘odos 0s Educag:éo Empreendedora — PNEE com subsidio integral dO SEBRAE/DF,
niveis da educagao: Educagao Basica - atingindo os pequenos -, passando pelo Ensino Médio

e alcangando, enfim, os jovens e adultos do Ensino Superior, onde professores, gestores,

diretores de escolas, instituicdes de ensino e toda a comunidade académica podem participar.

Trabalhando com criatividade, inovagdo, linguagem adequada e com compromisso com a

realidade local, no PNEE os sdo levados a atitude e
empreendedor. Para isso, 0 Sebrae disponibiliza um portfolio de solugdes adequado ao perfil

da instituigdo de ensino, que compreende:

Fonte: SEEDF (2017).

Para compreender o movimento do SEBRAE, em estabelecer uma parceria com a
SEEDF, questionei aos entrevistados por que houve essa aproximacao entre a SEEDF e

SEBRAE (questao 3). Os entrevistados CC002 e DE002 responderam:

CCO002: “Eu acho que a gente vislumbra ter uma educa¢do publica de qualidade, mas
a gente ndo consegue fazer todas as coisas. E o SEBRAE, o que ele faz? Ele pega na

51 Processo fisico da SEEDF: 460.000.057/2017.
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sua mdo, ele pega na sua mao e ele fala, vamos sonhar junto? Me deixa te ajudar no
teu sonho”.

DEQ02: “gente atualmente vé muito essa questdo do desemprego, vocé vé muito essa
questdo da gestdo financeira, fala muito da educagdo financeira, de vocé ensinar
como vocé vai administrar seu dinheiro. Entdo eu vejo que tem essa caréncia, o
Sebrae, como empresa, buscou uma oportunidade dentro da Secretaria de Educa¢do
e a escola como espago possivel de se desenvolver, de trazer para o jovem esse
pensamento, por que pode ser uma tendéncia do futuro? De vocé fazer um MEI, de
vocé ser um microempreendedor, porque o trabalho formal, muitas vezes, ele ndo
supri a necessidade geral da populagdo. Entdo eu acho que o Sebrae viu como uma
oportunidade de se fazer isso, de crescer. vocé tem uma troca entre esses dois. Ha um
ganho da Secretaria de Educag¢do, mas também ha um ganho muito grande dessa
empresa que entrou dentro do espago publico. O Sebrae, é uma empresa. Ele traz,
também uma responsabilidade social. Mas ele viu dentro das escolas, dentro das
escolas uma oportunidade de se fazer, de dar essa presta¢do social, mas ao mesmo
tempo também de ser visto”.

As duas respostas se alinham em certo nivel a funcdo filantropica que o SEBRAE se
posiciona. Na fala de CC002, o filantrocapitalismo®? ¢ evidente na ideia de que o SEBRAE
"pega na sua mao" e "sonha junto", como se a empresa estivesse altruisticamente ajudando a
educacdo publica a alcangar seus objetivos. Essa visdo romantizada da parceria ignora as
motivagdes estruturais que orientam a atuagdo do SEBRAE, cuja entrada no espago publico
visa, sobretudo, expandir sua propria influéncia e criar uma narrativa de dependéncia das
escolas em relagdo ao apoio privado. Ao sugerir que o governo tornou-se incapaz de realizar
seus proprios sonhos € que o SEBRAE seria o agente capaz de concretiza-los, naturaliza a
ineficiéncia do poder publico em garantir a qualidade educacional e aponta a intervengao
privada como saida. Isso est4 diretamente alinhado com o principio do filantrocapitalismo, que
promove a ideia de que o setor privado, com suas praticas empresariais, sabe solucionar
problemas sociais melhor do que o proprio Estado.

A fala de DEO002, por sua vez, ilustra uma visdo mais pragmatica, mas ainda
profundamente influenciada pelo filantrocapitalismo. Ao destacar que o SEBRAE “buscou uma
oportunidade” dentro da educagdo publica para suprir a caréncia de educacdo financeira e
empreendedorismo, diante do aumento do desemprego e da precarizacao do trabalho formal,
DEO002 reconhece que ha uma troca entre a Secretaria de Educacdo e o SEBRAE, pois ambos
"ganham". No entanto, essa "oportunidade" para o SEBRAE reflete o modo como o

filantrocapitalismo utiliza crises sociais — como o desemprego e a instabilidade econdmica —

52 Filantrocapitalismo pode ser entendido como uma tentativa das elites de gerirem a crise social gerada pelas
contradi¢des do préprio sistema, sem modificar suas bases econdmicas (Back; Nascimento, 2020). Dessa forma,
enquanto aparenta ser uma forma de distribuir a riqueza gerada pela exploragdo a sociedade, ele reforca a
dependéncia das institui¢des publicas pelo capital privado, desviando o foco das transformagdes necessarias para
superar as desigualdades estruturais que sdo inerentes ao capitalismo.
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para legitimar sua presenca e aumentar seu controle sobre areas publicas, como a educag@o. Sob
a justificativa de fornecer habilidades para o futuro, a empresa insere uma ldgica mercantil nas
escolas, promovendo a visdo de que o empreendedorismo € o microempreendedorismo
individual s3o as unicas solugdes viaveis para jovens em um contexto de retracdo do emprego
formal.

Nas respostas dos entrevistados CC001, CIAO1 e SDO001, hd indicativo de uma
consciéncia mais critica sobre os limites e perigos dessa aproximagao entre o setor privado € o
setor publico:

CC001: “A aproxima¢do com a SEEDF veio justamente dessa inten¢do de levar a
educagdo empreendedora para as escolas publicas. Eles enxergaram que, ao se

associar com a Secretaria poderiam impactar diretamente os alunos, plantando essa
semente do empreendedorismo desde cedo”.

CIA001: “eu acho que as parcerias elas sdo potentes em certos sentidos. Mas ao
mesmo tempo eu fico receosa de ser um certo tipo de terceiriza¢do da nossa educagdo
de coisas que nos enquanto rede poderiamos estar protagonizando para mais
estudantes”.

SDO001: “Esses projetos publicos e privados, eles sdo projetos que buscam, de alguma
forma, trazer uma privatiza¢do da educag¢do publica, iniciar um processo de
privatizagdo publica. Entdo, por conta dessa questdo, nos somos chamados pelos
professores para discutir se vale a pena ou ndo arriscar embarcar no projeto desse,
e, ao mesmo tempo, estar construindo a terceiriza¢do da educagdo publica”.

Esses entrevistados reconhecem o impacto significativo da parceria entre a SEEDF e o
SEBRAE nas escolas publicas. CC001 destaca a intencao deliberada de "plantar a semente do
empreendedorismo" nos alunos, indicando como a ideologia capitalista esta sendo introduzida
no ambiente educacional desde cedo. CIA001 reconhece o potencial das parcerias, mas expressa
receio de que elas representem uma terceirizagdo de fungdes que a rede publica deveria
protagonizar, evidenciando a contradicdo entre a capacidade do Estado e a dependéncia de
agentes privados. SD001 aprofunda essa critica ao identificar tais projetos como mecanismos
que iniciam um processo de privatiza¢ao da educacdo basica publica.

Esse processo de insercio do SEBRAE nas gestdes das escolas publicas, como
observado pelos entrevistados, ocorre de maneira estruturada e planejada, refletindo uma
intencionalidade sistemdtica de integrar as praticas do setor privado no espaco educacional
publico. O planejamento da parceria vai além de uma simples colaboragao pontual, envolve um
alinhamento estratégico entre os objetivos do SEBRAE e as politicas publicas da SEEDF. Ao
delinear metas, recursos e contrapartidas, o SEBRAE assume um papel de gestor e

implementador dentro do sistema publico, o que evidencia o grau de penetragdo das logicas
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mercadolégicas no planejamento educacional e aponta para a reconfiguracdo das fungdes
tradicionais do Estado, que passa a depender cada vez mais dessas parcerias para cumprir suas

responsabilidades educacionais.

2.5.2 COMO O PLANO DE TRABALHO DA RELACAO SEEDF-SEBRAE INCIDE NA
GESTAO E PLANEJAMENTO DA EDUCACAO BASICA PUBLICA?

A parceria entre a SEEDF e o SEBRAE visa oferecer formacao aos professores que
atendem a educacdo bésica, educacdo profissional e modalidades, e objetiva indiretamente
desenvolver o comportamento e habilidades empreendedoras nos estudantes da rede publica da
SEEDF, conforme trecho do Plano de Trabalho 2017-2019.

Figura 5 — Objeto do Termo de Cooperagdo Técnica

| Objeto:. Estabelecer parceria com a SEEDF para oferecer formagdo a professores de distintas etapas
e modalidades da educagdo basica, com vistas ao fomento do desenvolvimento de capacidades
empreendedoras dos estudantes da Rede Publica de Escolas do DF.

O Programa Nacional de Educagdo Empreendedora foi criado para consolidar uma atuagido
sistemdtica e organizada de agdes de educagio empreendedora do Sistema SEBRAE junto aos
potenciais empreendedores de todo o pais. O potencial empreendedor ¢ o individuo que ndo tem
negocio proprio e ndo estd envolvido na estruturagio de um negécio e com o qual o SEBRAE-DF
busca fomentar o empreendedorismo e desenvolver suas capacidades empreendedoras. No
Programa, serd atendido o estudante da Rede Publica regularmente matriculado no Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educagio de Jovens e Adultos, Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio) e os professores da SEEDF.

Solugdes Educacionais do Programa Nacional de Educagio Empreendedora:
Ensino Fundamental - Programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos - JEPP

Ensino Médio ¢ EJA - Formagdo de Jovens Empreendedores — FJE, Despertar e Crescendo e
Empreendendo

Educagdo Profissional — Disciplina de Empreendedorismo

Fonte: SEEDF (2017)3.

Na andlise do termo de cooperagdo, verificamos que o SEBRAE parte do pressuposto
de que cada estudante da rede publica do Distrito Federal seria um potencial empreendedor.
Essa perspectiva desvincula a identidade individual e coletiva dos estudantes e suprime
quaisquer perspectivas alternativas de futuro que ndo estejam ligadas ao empreendedorismo.
Na analise observa-se um apagamento das relagdes sociais que constituem o estudante, o reduz
a uma peca dentro de um sistema que promove a espoliagdo maxima uma maquina que gera

mais-valia. Nesse contexto de recorrentes crises, o projeto do SEBRAE ¢ transformar o ser
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social em um homem genérico, mero objeto e produto (Marx, 2013) no qual o poder racional
do capital se converte em alienagdo (Santos; Mesquita, 2019).

O contrato da SEEDF com o SEBRAE se concretiza no plano de trabalho, firmado entre
as partes e traz objetivos e finalidade que alteram a dinamica do trabalho dos professores,
oferecem cursos, eventos, brindes a fim de coapta-los para realizarem o treinamento da
organizag¢do sobre educagdo empreendedora e aplica-lo os estudantes.

O plano de trabalho visa proporcionar uma pretensa formacgao aos professores da rede
publica distrital, embora os produtos oferecidos, apresentados como solugdes educacionais, se
destinem aos estudantes. Esta dindmica na aparéncia concentrar-se exclusivamente no
treinamento empreendedor dos estudantes, no entanto, evidencia-se que o SEBRAE, tem o
intuito de disseminar a ideologia empreendedora, capturando o papel formador dos professores
do Distrito Federal com anuéncia do governo e dos gestores escolares. Aproveita-se dos espagos
e infraestruturas das unidades escolares, assim como dos recursos para a reproducao de material
didatico destinado aos estudantes. O SEBRAE utiliza os professores e diretores SEEDF e os
recursos materiais para disseminar sua ideologia e moldar os estudantes a 16gica do mercado
(Castro, 2019; Magalhaes, 2023). A interagdo entre a agéncia e a SEEDF se desenvolve sob as
premissas do gerencialismo. Apesar de o instrumento utilizado ndo prever transagdes
financeiras, o SEBRAE, enquanto entidade privada, busca lucrar em suas relagdes contratuais.
Nesse contexto, pode-se afirmar que o propdsito dessa relagdo € capacitar futuros trabalhadores
para enfrentar crises futuras do capital, contexto trabalhista incerto. Através do trabalho do
professor como servidor publico, o SEBRAE se beneficia do trabalho pedagégico do docente
para disseminar uma concepg¢ao de formagdo tecnicista, flexivel e instrumental, sem incorrer
em custos financeiros, maximizando seus ganhos. O trabalho docente dentro dessa transagao

publico-privada é:

[...] uma tentativa de reduzir a autonomia dos professores em nome de uma suposta
qualidade educacional. Podemos dizer que a proposta empresarial corresponde a
transmutacdo do trabalho educativo de uma atividade de tipo artesanal (dado o maior
controle sobre o processo € o maior dominio do conhecimento) a atividade de tipo
industrial (dada a expropriacdo do conhecimento dos trabalhadores e o maior controle
externo sobre o processo e produto de trabalho) (Martins; Pina, 2015).

Nos planos de trabalhos de 2017 e no de 2021, o professor torna-se um mero reprodutor
do discurso ideologico sobre o empreendedorismo, pois ndo € permitido estabelecer uma linha

de reflexdo critica sobre o empreendedorismo e a crise do sistema capitalista € nem mesmo
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ajustar ou alterar a metodologia, materiais didaticos e pedagégicos para trabalhar com os
estudantes, logo ndo tem autonomia para o planejamento de suas aulas e atividades.
Entende-se planejamento da gestdo educacional como um processo que vai além da
organizagao técnica e administrativa da educacdo. Ele envolve a articulagao entre as politicas
publicas, as necessidades historicas da classe trabalhadora e os objetivos de uma educacao

critica e emancipadora (Saviani, 2021), isto é:

E todo ato intencional, politico e técnico para direcionar as atividades do campo
educacional, buscando racionalizar os fins e os meios para conseguir os objetivos
propostos. E intencional, na medida em que ndo pode ser efetivado aleatoriamente.
Ele implica conhecimentos da realidade, pressupde escolhas e estabelecimento de
meios para se atingir um determinado fim. E politico, visto que esta comprometido
com as finalidades sociais e politicas da sociedade. E técnico, pois exige a utilizagdo
de meios eficientes para se obter os resultados. Tem como pressupostos basicos: o
delineamento da filosofia da Educagdo do Pais, evidenciando o valor das pessoas ¢ da
escola na sociedade. Operacionaliza-se em planos e projetos e tem um carater
processual, constituindo-se, pois, em uma atividade permanente de reflexdo e agéo,
na busca de alternativas para a solug@o de problemas e de tomada de decisdo (Castro,
2010).

Sobre a tematica de planejamento, na entrevista com os sujeitos, foi perguntado se eles
conheciam a parceria, ¢ 100% dos entrevistados afirmaram que sim. Diante da afirmativa,
perguntei qual era a fun¢do que exerciam na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal e qual papel desempenharam na relagdo SEEDF-SEBRAE.

CCO001 e CCO002 informaram que atuavam em nivel central, e seus papeis eram:

CC001: “entrava no momento no qual vocé ja tem definidas todas as clausulas da
parceria, tudo que ja se espera ocorrer, e o executor ele entra pra garantir que aquilo
que foi acordado estd acontecendo, entdo fala-se: nos vamos formar, fazer formagdo
de 30 professores. Ai a gente fica verificando, se, houve a formagdo desses 30? Ndo
houve? Se ndo houve, por que que ndo houve. pra garantir realmente que o que foi
pensado entre as institui¢ées seja de fato executado. Ndo participei dos tramites, em
alguns momentos me perguntaram. recorreram a mim pra algumas questées mais
prdticas, por exemplo, eu lembro que tinha formag¢do, entdo o professor fazia uma
formagdo que eles faziam in loco, perguntaram qual é o melhor formato dessa
formagdo? se concentra tudo aqui num dia da semana, tenta diluir? Mas, como que
vai ser a divulgacdo dessa proposta? a gente vai mandar uma circular, vai produzir
um material ”.

CC002: “eu costumo dizer que trabalhar com o SEBRAE é vocé ter outra experiéncia,
assim, de como que as coisas sdo organizadas, eu sinto muito, de estar na Secretaria
de Educagdo la no nivel central e perceber como as coisas sdo tdo burocrdticas. O
SEBRAE, eles sio muito organizados. E ai o papel do executor é fazer o qué? E fazer
uma ponte entre 0 SEBRAE e entre as etapas e modalidades da Secretaria. Eles
apresentam o projeto para a gente e falam olha, que legal isso daqui. Ai eu vou ld na
drea técnica e pergunto se encaixa”.
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As repostas de CC001 e CC002 indicam que as decisdes ja haviam sido tomadas e que
atuaram em momentos praticos. Observa-se uma separacgdo entre o planejar e o fazer, entre o
decidir e o executar, pois “fazer uma ponte entre 0 SEBRAE e entre as etapas e modalidades da
Secretaria. Eles apresentam o projeto para a gente e falam olha, que legal isso daqui. Ai eu vou
14 na 4rea técnica e pergunto se encaixa” demonstra uma expropriacdo do saber/conhecimento
produzido pelos professores em cargo de gestdo e as regras privadas passam a circular dentro
da gestao publica.

O papel do executor, mencionado em ambas as falas, ¢ limitado a garantia de que as
metas sejam cumpridas conforme planejado. Esse foco no controle técnico e na execugdo, sem
uma reflex@o critica sobre os objetivos e impactos do projeto, pode reforcar o carater
instrumental da educagdo, moldando o sistema escolar para atender as demandas do mercado,
em vez de formar sujeitos criticos capazes de transformar a sociedade (Saviani, 2021).

O interlocutor CIA002 informou que atuava no cargo de chefia na regional de ensino,
sem adentrar as especificidades de suas agdes em relagdo a implementagdo do PNEE. O CIA001
afirmou que atuava como um elo entre o0 SEBRAE e as unidades escolares. Também neste

sentido, DEOO1 e DE002 disseram que atuavam na mediacao entre 0 SEBRAE e os professores.

CIA001: “a minha fungdo era mediar a ida de uma representante que nos tinhamos
aqui do Sebrae. E junto com as escolas. Entdo é, eu entraria em contato com as
escolas e vi se essas escolas tinham o interesse de participar dessa parceria. que
naquele momento era o periodo de pandemia entdo era mais para formacgdo de
professores, trabalhar também com os estudantes, trazer formacgdo. As formagoes
dependiam da demanda da escola. Mas eles trabalhavam também o engajamento
dos estudantes. Essa perspectiva de educagdo empreendedora, inovar. Quais sdo as
nossas possibilidades ai, no nosso contexto, nesse sentido”.

DEQ01: Eu era ponte. Era sempre uma facilitadora entre 0 SEBRAE, os professores
e os estudantes”.

DE002: desde o inicio, quando foi apresentado o projeto, eu, como gestora naquele
momento da escola, pensei que era um projeto que traria um acréscimo para aqueles
estudantes daquela comunidade. acho que o meu papel foi de intermediar esse
processo entre nivel da regional, o proprio SEBRAE, e trazer isso para a escola.”

As respostas de CIA001, CIA002, DEOOI e DE002 se aproximam, ao destacar esse
papel de mediador, contudo, essa atribuicdo dos gestores se mostra contraditéria na
implementacdo do PNEE nas escolas. Em primeiro lugar, as respostas evidenciam a
fragmentacdo do trabalho pedagodgico e a auséncia de um planejamento educacional
democratico e comprometido com as demandas reais de emancipag¢do humana. A atuacdo dos

nn

informantes como "elos", "mediadores" ou “pontes”, entre 0o SEBRAE e as escolas, indica uma
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falta de autonomia das unidades escolares na definicdo e implementacdo de suas proprias
praticas pedagdgicas. Essa fragmentacdo ¢ resultado da imposi¢ao de politicas educacionais de
“cima para baixo”, que desconsideram a realidade e as necessidades especificas de cada escola.
Em segundo lugar, as respostas demonstram a dificuldade de articular o PNEE com as
demandas e os contextos locais. A énfase na formagdo de professores e no engajamento dos
estudantes, embora importante, ndo garante que o programa seja relevante e significativo para
os alunos. A falta de um planejamento educacional que considere as especificidades de cada
comunidade escolar limita a capacidade do PNEE de gerar mudangas significativas nas praticas
pedagdgicas.

Em terceiro lugar, a falta de articulagdo entre o planejamento central e as necessidades
locais reflete a tentativa de integrar uma politica que nao foi planejada de maneira participativa,
mas imposta de forma hierdrquica. Sem um envolvimento ativo e critico das escolas no processo
de formulagao e planejamento do programa, o papel dos gestores acaba se limitando a execucao
de diretrizes externas, refor¢ando a auséncia de um planejamento estratégico mais amplo. O
resultado ¢ uma implementagdo fragmentada e desconectada da realidade das escolas, onde as
iniciativas acabam atendendo mais a metas quantitativas estabelecidas pelo SEBRAE do que as
demandas pedagdgicas reais das comunidades escolares.

Para a execugdo do plano de trabalho, o SEBRAE dispde como meta capacitar turmas
de no minimo 15 de no méximo de 30 professores, em pelo menos 258 escolas. E estes
professores capacitam turmas de 30 estudantes em suas unidades de ensino. Como resultado

esperado, na imagem a seguir € possivel observar o que o SEBRAE pretende:

Figura 6 — Imagem digitalizada do processo fisico do TCT 08/2017

Ampliar, promover e disseminar a educagio empreendedora nas instituigdes publicas de ensino
por meio da oferta de conteidos de empreendedorismo nos curriculos, objetivando a
consolidagdo da cultura empreendedora na educagdo basica e profissionalizante. I: proposto o
Programa Nacional de Educagao Empreendedora, como forma de responder a necessidade cada
vez maior de preparar potenciais empreendedores para enfrentar um novo mundo do trabalho
onde a flexibilidade ¢ a capacidade de iniciativa e adaptagio as mudangas sdo fundamentais
para o éxito de qualquer profissional.

Fonte: SEEDF (2017)>*.

O SEBRAE apresenta, na aparéncia, que o empreendedorismo se tornou uma politica

para a resolugcdo os problemas estruturais do mundo do trabalho no futuro, e responsabiliza
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aqueles que ndo desenvolverem a capacidade empreendedora de ndo alcancarem éxito em sua
vida profissional. Assim, o empreendedorismo propaga uma ideologia que promove a
valorizacao do individuo, sua criatividade, autonomia e capacidade de gerar riqueza e inovagao,
como estabelece o neoliberalismo. Essa ideologia se baseia na crenga de que o mercado € o
melhor mecanismo para regular a sociedade e que o sucesso depende do mérito pessoal. Nesse
sentido, o empreendedorismo supostamente prepara criangas e jovens para se adaptarem a um
mundo do trabalho cada vez mais competitivo, instavel e precario, os preparando para estarem
dispostos a assumir riscos, a se reinventarem constantemente, se responsabilizarem pelos seus
resultados e serem flexiveis as adversidades.

No entanto, na esséncia (Kosik, 2002) do fendmeno, o empreendedorismo ¢ uma
ideologia neoliberal que aprofunda as desigualdades, pela exploragdo, alienacdo e pela luta de
classes. As condi¢des sociais e historicas demonstram que o empreendedorismo oculta e
legitima os problemas sociais e trabalhistas no sistema capitalista. O empreendedorismo ignora
as condi¢des objetivas que determinam as possibilidades e os limites da agdo humana, como as
relacdes de producdo, as forgas produtivas, as classes sociais, as ideologias dominantes (Spring;
2018). O empreendedorismo também desconsidera as contradi¢des internas do capitalismo, que
geram crises econdmicas, sociais, politicas e ambientais: ao pregar que o individuo por si pode
obter sucesso a partir de seus proprios méritos, ao preparar um exercicio de reserva, mas que
aparenta ao individuo a sensacdo de estar empregado ao empreender nos setores de servicos e
comércio, a0 mesmo tempo a classe empresarial atua no subtragdo dos direitos trabalhistas, nas
relacdes de trabalho flexiveis, ao propagar o empreendedorismo como solucdo universal
esconde as desigualdades de classe, género e raga que limitam as oportunidades para
determinados grupos sociais. Muitas vezes, os mais vulneraveis sdo levados ao
empreendedorismo informal ou precario como Unica alternativa de subsisténcia (Spring, 2018).
O empreendedorismo, portanto, ndo prepara criangas, adolescentes e jovens para enfrentar um
novo mundo do trabalho, mas sim para se adaptarem de forma subordinada aos processos de
dominagao e expropriacao (Moura, 2013; Kuenzer, 2016).

Os designios da nova gestdo publica se materializam nas responsabilidades,
fiscalizagdo, monitoramento e avaliacdo, sob a ldgica neoliberal. O plano de trabalho SEED-
SEBRAE traz, como contrapartida do investimento realizado pelo SEBRAE: (i) as
responsabilidades da SEEDF no sucesso da aplicagao do produtos e assessorias educacionais,
(ii) como responsavel por garantir a participagdo das escolas, dos professores, a frequéncia dos

professores e os espacos para acontecer as formagdes (SEBRAE, 2017), (iii) colaborar com o

93



fortalecimento da marca do SEBRAE, (iv) fornecer informa¢des quando for solicitado pelo
SEBRAE e sobre os programas aplicados nas escolas, a partir de modelo de relatorios
oferecidos pelo SEBRAE.

As responsabilidades do SEBRAE sao a gestdo e coordenagdo da parceria- coordenar
todas as agdes do PNEE, designar um técnico para gerir o PNEE, supervisionar a qualidade e
eficacia da realizacdo dos produtos do PNEE, fornecer material didatico ao professor e
estudante, certificar professores ¢ estudantes que alcancaram a mengdo e frequéncia minima,
garantir a uniformidade das a¢des e conteudos apresentados. As acgoes de fiscalizar, monitorar
e avaliar também sdo de responsabilidade do SEBRAE, e a SEEDF, por meio da Subsecretaria
de Educacdo Bésica, designa dois gestores de parceria para supervisionar ¢ acompanhar a
execugdo do programa.

As responsabilidades descritas no plano de trabalho do SEBRAE em relagdo a SEEDF,
sob a logica da nova gestao publica e dos principios neoliberais, refletem a crescente influéncia
do setor privado sobre a gestdo publica educacional. As responsabilidades assumidas pela
SEEDF, como garantir a participacdo das escolas, fornecer informacdes ao SEBRAE e
colaborar com o fortalecimento da marca, evidenciam como o poder publico se submete as
regras e interesses da organizagdo privada.

Os estudos de Caetano e Peroni (2015) e Adrido et al. (2009) também indicam a atuagao
do setor privado na educagdo basica. No Distrito Federal, ao examinar o termo de cooperagao
técnica, evidencia-se que o SEBRAE assume e expande os interesses privados para dentro da
educagdo bésica publica. As obrigacdes atribuidas a SEEDF envolvem principalmente a
organizacdo e execucdo das atividades relacionadas ao Programa Nacional de Educagao
Empreendedora (PNEE), enquanto o SEBRAE tem um papel mais coordenador e supervisor.
Isso demonstra uma assimetria de poder entre a entidade privada e a institui¢cdo publica. Cabe
ao SEBRAE o controle sobre a direcdo e supervisdo das atividades, enquanto a SEEDF executa
as agoes planejadas pelo SEBRAE.

A resposta de CC001, ao ser indagado sobre como foi a organizagdo e o funcionamento

da gestdo do PNEE, ilustra a situacao:

A gente ndo teve uma avaliacdo de impacto. E importante dizer. E. Ndo houve, de
fato, uma defini¢cdo de indicadores, expectativas sobre o impacto. Ndao houve
acompanhamento. Eu ndo vi nenhum questionario ser enviado, ndo havia isso
previsto, inclusive. Poderia ter mandado um questionario para os professores que
participaram. Poderia ter acompanhado a escola mais um ano, ver se eles
continuariam. Mesmo sem o SEBRAFE estando junto, se continuaria esse movimento
do empreendedorismo na escola e tudo mais. Mas ndo houve isso”. (CC001)
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A auséncia de mecanismos de acompanhamento posterior, como questiondrios ou
indicadores de impacto, revela um aspecto fundamental da l6gica neoliberal: a prioridade nas
metas quantitativas imediatas em detrimento de um planejamento educacional focado na
formagdo e aspectos pedagodgicos e sociais a longo prazo. O controle do SEBRAE sobre as
etapas de monitoramento, avaliacdo e certificagdo evidencia o quanto a gestdo publica da
educagdo, em nivel central, intermediario e escolar, é relegada ao papel de coadjuvante,
funcionando como uma extensdo da empresa privada. Isso reflete a critica da nova gestao
publica que, ao inserir praticas empresariais nas instituigdes publicas, compromete a fungao
social da educacao, moldando-a para atender as demandas de mercado.

Nessa relagdo contratual, as obrigacdes atribuidas a8 SEEDF e ao SEBRAE refletem a
ocupacao e direcao do setor privado sobre a educagdo basica. H4 uma inversao nos papeis, pois
o SEBRAE estabelece as regras e tramites da relacdo com a SEEDF na constru¢ao do plano de
trabalho, na divisdo das obrigagdes e responsabilidades contratuais, na fiscalizagdo e na
avaliacdo atua como principal. A SEEDF atua na execu¢do do programa, garantindo
participagdo, divulgagdo, atendimento as demandas de espago e estrutura, autoriza a atuagao da
organizag¢do nas escolas. Os interesses privados sob aparéncia de aparelho publico.

Ao especificar como o Programa Nacional de Educa¢do Empreendedora se alinha as

diretrizes pedagdgicas da SEEDF, o SEBRAE afirma o seguinte, apresentado na figura 7:

Figura 7 - Imagem digitalizada do TCT n° 08/2017: alinhamento as politicas educacionais da
SEEDF

O objeto estd em consondncia com os pressupostos tedricos do Curriculo da
Educagéo Basica proposto pela SEEDF e sua vinculagdo se da por meio dos Eixos
Transversais: “Educacgédo para a Diversidade”, “Cidadania e Educagao em e para os
Direitos Humanos” e “Educagéo para a Sustentabilidade”, assim como, com os eixos
integradores, “cultura, trabalho e tecnologias”, do Curriculo em Movimento da
Educacgao de Jovens e Adultos do DF.

Fonte: SEEDF (2017).

Ainda no mesmo topico, sobre o alinhamento a Lei de Diretrizes e Bases Nacional, na

figura 8 podemos observar que:

55 Processo fisico da SEEDF:460.000.057/2017.
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Figura 8§ - Imagem digitalizada do TCT n° 08/2017: alinhamento a LDB
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O Plano de Trabalho esta alinhado a Lei n® 9.394/96, art. 22 que prevé: “A Educagéo
Basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formag¢édo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no

trabalho e em estudos posteriores”.

Fonte: SEEDF (2017)%.

Desde 2014, os professores, diretores, coordenadores protagonizaram uma experiéncia
de gestdo democratica da educacdo, além da elei¢ao de diretores, ao elaborarem coletivamente
o Curriculo em Movimento do Distrito Federal (Silva; Ferreira, 2022. Costa, 2022), pautado na
base epistemologica da Pedagogia Historico-Critica e na Psicologia Historico-Cultural, o
Curriculo em Movimento. A partir de 2017 com o PNEE, apurei que houve uma interferéncia
na gestao escolar e no trabalho do professor por meio da parceria, expresso por meio do Termo
de Cooperacdo Técnica. Dessa forma, os dados indicam que coexistem em um campo
tensionado (i) uma aparente convergéncia de objetivos educacionais entre o PNEE e o Curriculo
em Movimento. Entretando, o Curriculo em Movimento objetiva uma formacgao integral,
considerando todas as dimensdes do sujeito, enfatiza a importancia de uma educacdo que
valorize a diversidade, o respeito as diferencas e a construcao coletiva do conhecimento (Costa,
2022), ja4 o PNEE objetiva, a partir da pedagogia empreendedora®’, a formagao restrita — de
cunho unilateral, através do treinamento — para criar e desenvolver nos estudantes habilidades
como lideranga, criatividade e capacidade de adaptacdo ao mercado de trabalho, com uma
metodologia técnica e instrumental. (77) uma aparente unicidade entre os conteudos do curriculo
e oficinas sobre empreendedorismo, mas que se opdem quando a Organizacdo do Trabalho
Pedagogico preconizada pelos pressupostos teoricos do Curriculo em Movimento busca a
participagao ativa da comunidade, a adaptacdo ao contexto social em que a escola esté inserida,
o tempo de aprendizagem diferente do tempo escolar, a abordagem dos contetidos integrados
os eixos transversais do curriculo®®. Por outro lado, as oficinas do PNEE fragmentam a

formagdo, secundarizam o os conteudos curriculares, ndo permitem uma elaboragdo

% Processo fisico da SEEDF: 460.000.057/2017.
57 Segundo Dolabela (2003), pedagogia empreendedora ¢ uma abordagem educacional que visa desenvolver
habilidades e atitudes empreendedoras desde o inicio da educacéo béasica.
%8 Educacédo para a diversidade, Educacéo para a cidadania, Educagio para a sustentabilidade, Educacéo para e em
direitos humanos
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participativa e coletiva do material, além de desconsiderarem a realidade local de cada
comunidade.

Os pressupostos teoricos do Curriculo em Movimento (Distrito Federal, 2013) afirmam
que os eixos transversais proporcionam uma multiplicidade de abordagens para a compreensao
do mundo, permitindo a construgdo e reconstrucao de conhecimentos especificos em diferentes
ciclos, etapas ou modalidades da educacdo basica. A contradi¢do recai no sentido de que, na
educagao empreendedora defendida pelo SEBRAE, a énfase estd no desenvolvimento de
habilidades individuais empreendedoras para induzir a criagdo de comportamento que permite
o capital regular conduta, a partir das escolhas individuais do sujeito empresario de si mesmo
(Alves; Klaus; Loureiro, 2021). Essa individualizacdo, que a educa¢do empreendedora se
propOe a construir no estudante, acaba por afastar da dimensao social, coletiva das relagdes
sociais que a educacao publica no DF propde em seus documentos norteadores.

Para se ter uma dimensao, o SEBRAE apresentou o nimero de resultados no relatério
de gestdo de 2018, destacando que conseguiu realizar a formacdo de 2.414 professoras e
professores da rede publica de ensino do Distrito Federal, em um rol de 204 escolas publicas,
alcangando direta e indiretamente 23 mil estudantes (SEBRAE, 2018).

Antes de prosseguir, alguns registros sobre o Termo de Cooperagdo Técnica 06/2021
que trouxe poucas alteracdes em relagdo ao plano de trabalho do contrato anterior. Neste, o
SEBRAE destaca a continuidade dos trabalhos realizados entre 2017 e 2020. Também afirma
que capacitou 5 mil professores em 320 unidades escolares, alcangando 150 mil estudantes
direta ou indiretamente. Além disso, as estratégias para os proximos anos: reelaboragdo dos
curriculos escolares alinhados a BNCC, ao novo Ensino Médio e ao novo Ensino Médio em
Tempo Integral. A partir de uma estratégia de escalonamento, o SEBRAE conseguiu, em 5
anos, centralizar as agdes de gestdo e planejamento sobre educacdo empreendedora na rede
publica no Distrito Federal, em todas as regionais de ensino

Essa parceria entre o SEBRAE e a SEEDF demonstra uma consolidagdo das praticas
gerencialistas na educacao publica basica do Distrito Federal: a agéncia defini as regras com
anuéncia da SEEDF mediante o contrato, prescreve um curriculo sobre educagdo
empreendedora articulado a todas as disciplinas da educagdo bdsica, assume a formagdo
continuada dos professores da rede, ao apoiar e organizar encontros de formagdo coletivos,
como a Semana Pedagogica, oferta treinamentos para os professores da rede, material didatico

e metodologias de ensino e avaliacdo do contetido. Como exemplificado nas imagens abaixo:
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Figura 9 - Postagens em redes sociais das subsecretarias da SEEDF sobre formacgdes para
professores:
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Fonte: Instagram: (@dief.subeb, 2024; @diep.subeb, 2024; @dief.subeb, 2024.

Portanto, pode-se afirmar que a relagdo do SEBRAE com a Secretaria de Educacdo do
Distrito Federal demonstra que existe um plano de negdcios (i) para a educagio basica publica
do DF, para treinar for¢a de trabalho resiliente e flexivel para as necessidades do capital; (ii) na
educacdo basica publica do DF, expande suas agdes em todos os niveis de gestdo educacional,
desde da criacdo de politicas publicas até a gestao escolar; (7ii) para o SEBRAE ampliar a venda
de produtos e servigos pedagogicos, oferta de assessoria de gestdo e divulgagdo da ideologia do
capital,(iv) para a gestdo escolar e do sistema, a fim de imprimir regras corporativas-

empresariais € mercantis dentro da escola (Hill, 2003).

CONSIDERACOES PARCIAIS

Neste capitulo, buscou-se analisar parte do histérico da educagdo basica no Distrito
Federal, enfatizando as relagdes publico-privadas que permeiam a gestdo e a oferta da educagao
basica publica. O SEBRAE atua como uma entidade privada que representa os interesses do
empresariado e atua como agente desse setor dentro da esfera publica (Netto; Braz, 2006), busca
difundir a cultura e a educagdo empreendedora nas escolas publicas por meio do Programa
Nacional de Educagdo Empreendedora. O alcance da intervencdo do SEBRAE na educacao

basica publica ¢ uma forma de privatizagdo na educacao (Rikowski, 2017).
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A assimetria de poder dentro da gestdo dessa relagdo entre 0 SEBRAE e a SEEDF,
revela as contradigdes que a gestdo gerencialista da educagdo vem apresentando nas ultimas
décadas, sdo elas: fragmentacdo e reorientacdo do trabalho docente, modelagem de
comportamento dos estudantes para atenderem as necessidades do capital financeiro,
centralizagdo do interesse privado na elaboracdo e implementagdo e monitoramento das
politicas para educagdo basica.

Além disso, o SEBRAE exerce predominancia, ao moldar as praticas empresariais junto
aos governos, institui¢cdes financeiras e organismos internacionais contribui para a formulagao
e implementacdo de politicas econdmicas neoliberais que beneficiam os interesses da classe
burguesa e das grandes corporagdes multinacionais. Por meio das relagdes com o governo
distrital, imprime medidas de desregulamentacao, flexibilizacdo trabalhista e privatizagdo que
visam a ampliagao dos espagos de acumulacdo de capital e a subordinagdo da economia
nacional aos interesses do capital financeiro global.

A seguir, para busco aprofundar a implementagdo do Programa Nacional de Educacdo

Empreendedora na educagao basica publica, no Distrito Federal pela visao dos interlocutores.
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CAPITULO 3

O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO EMPREENDEDORA NA REALIDADE
DAS ESCOLAS PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL: VOZES DOS GESTORES

“A tentativa de captar sua verdadeira esséncia ndo
pode ser realizada sem reconstituir a historia em sua
génese, por mais impenetravel que seja a obscuridade
que cerca esse tema”.

(Walter Benjamin)

PREAMBULO

Este capitulo tem por objetivo analisar as formas de participagdo/atuagdo dos gestores
educacionais (Central, Intermediaria e Escolar) na gestdo e implementacdo do Programa
Nacional de Educacdo Empreendedora na rede publica de ensino do Distrito Federal. Para isso,
busco apreender as contradi¢des e mediagdes que envolvem essa relagdo entre a SEEDF e o
SEBRAE. Dessa maneira, problematizo com as seguintes questdes: como os gestores centrais,
intermediarios e escolares compreendem o Programa Nacional de Educacdo Empreendedora?
E como estes atores participam/atuam na elaboragdo, adesdo e execucdo do PNEE no Distrito
Federal?

Em termos metodologicos, utilizo a andlise de documentos oficiais, entrevistas
semiestruturadas com gestores escolares e, em seguida realizo uma confrontacdo pela unidade
teoria-pratica. A riqueza das respostas possibilitou refletir sobre as finalidades da escola publica
por meio dos planos de trabalhos do TCT n° 08/2017 e n® 06/2021 no DF. A partir dessa
abordagem, ¢ possivel compreender como os gestores participam, ou sdo cooptados, na
implementa¢do do PNEE, além de identificar as formas de pseudoparticipagdo que limitam o

poder decisorio das escolas e professores.
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3.1 “ELES COLOCARAM A GENTE NA ESCOLA” - A MATERIALIZACAO DA
RELACAO ENTRE A SEEDF E O SEBRAE NA EDUCACAO BASICA: PARTICIPACAO
E ATUACAO DOS GESTORES

A parceria entre SEEDF e o SEBRAE tornou-se concreta e determinada pelas redes de
acoes, legislacdes, diretrizes e documentos que a constituem, o formato contratual faz a
mediacao entre o ente publico e outro privado.

No Distrito Federal vigora a Lei de Gestao Democratica n® 4.751/2012. O dispositivo
foi uma conquista de arduos embates e tensdes do movimento sindical e dos movimentos sociais
em Brasilia com os governos. Os projetos das escolas, os trabalhos dos professores, a gestao
escolar (eleita periodicamente) demonstram como a cultura de uma educacao democratica esta
enraizada na educagdo publica distrital.

Entre dissensos e consensos, a gestdo democratica ¢ compreendida como um processo
dindmico e contraditorio, mediado pelas relagdes de poder entre as forgas sociais em jogo (Paro,
2017), que visa promover a participagdao ativa de todos os atores envolvidos no processo
educativo, sem nivel hierarquico, reconhecendo e enfrentando as contradigdes inerentes as
estruturas sociais ¢ educacionais. A participacdo ativa (plena) torna-se imprescindivel para a
gestdo democratica. A participagdo ativa ¢ entendida como um processo transparente de
tomadas de decisdes, onde as partes conhecem e entendem todos os aspectos que possa
fundamentar suas decisdes e que ha um equilibrio de poder e autonomia entre os niveis de
gestao (Paro, 2017).

Durante a década de 1990, a direita social-democrata® brasileira se apoiou nesses
conceitos para construir uma gestao democratica escolar voltada aos interesses hegemonicos da
burguesia. A gestdo democratica e a participagado ativa foram usadas para alimentar um discurso
de autonomia e poder para as escolas, entretanto, oculta estratagemas politicos e relagdes de
poder da burguesia pois submete os interesses da escola publica aos designios do capital e, de
forma sutil, vem submetendo os interesses da escola publica aos designios do capital (Lima;
Aranda; Lima, 2012).

Nesse contexto, conceitos de participagdo e adesdo adentraram o espago educacional a

partir de preceitos neoliberais para descentralizar a tomadas de decisdes das unidades escolares,

59 Pode ser entendida como uma tentativa de mediar as contradi¢Ges com a busca por justica social sem romper
com as estruturas fundamentais do capitalismo (exploracdo da forca de trabalho, apropriagdo privada dos lucros,
concentracdo de riquezas). As politicas social-democratas se posicionam como reformistas, pois implementam
mudancas graduais sem questionar o modo de producéo capitalista (Cavalcanti; Silva, 2021)
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mas mantendo uma relacdo hierarquica de poder, em que a participagdo acontece na execucao
da politica publica e na responsabilizagdo sobre os fracassos (Paro, 2017).

Para compreender o processo de participacao, assimetria de poder sobre a relacao entre
a SEEDF e o SEBRAE ¢ os projetos elaborados a partir desse contrato, questionei aos
participantes: se houve divulgacdo para as unidades escolares sobre a celebragdo da parceria
e quais os meios foram utilizados? Como ocorreu essa adesdo das escolas participantes nos

projetos oriundos da parceria entre a SEEDF e SEBRAE? Obtive os seguintes resultados:

CC001: “Entdao a gente sempre fazia uma circular. E essa estratégia de irmos as
regionais acompanhando o pessoal do SEBRAE. Entdo, ia alguém da SUBEB, ia uma
pessoa da EAPE, porque sempre quando tem algum projeto, algum programa, ou
parceria que tem formag¢do, quer queira, quer ndo, a EAPE vai entrar, pelo bem ou
pelo mal. Vai ter que passar por la. Entdo a gente chegava la, ja era uma reunido
rotineira dos diretores e diretora. [...] tinha o nosso momento, falava, apresentava
tudo. O SEBRAE tinha video e tudo mais, levava o material fisico, mostrava. Mas,
falava: olha, a gente ta no periodo de adesdo tal vai funcionar dessa forma. Tentava
deixar o mais claro possivel. E ai os gestores, diretores interessados, iam ld e faziam
inscri¢do. Eles colocavam a gente na escola.”

CIA002: “Nos encaminhamos via SEI um documento falando da proposta. Nos
encaminhamos nos grupos que nos temos com os grupos dos gestores que naquele
daquelas nesse periodo 15 escolas seriam contempladas com essa assessoria aqui no
ambito da Regional.”

CIA001: “A gente apresentou que ia ter esse projeto e a gente fez uma reunido. E o
SEBRAE falou sobre qual era a proposta. Depois a gente teve as adesdes nas
escolas”.

DE002: “Houve uma divulgacdo inicial pela Regional de Ensino com uma reunido
onde apresentaram o projeto para todos os gestores. Dentro da escola, houve também
uma divulgacdo para a coordenagdo pedagogica e alguns professores demonstraram
interesse em participar’.

O respondente CC001 descreve um padrdo de agdes comuns na divulgagdo de parcerias
e projetos na SEEDF, utiliza o meio de comunicagdo oficial como a circular, mas destaca a
necessidade da presenga de representantes da SUBEB, EAPE e SEBRAE nas reunides das
coordenacdes regionais de ensino, com os diretores escolares, como meio de legitimar e
chancelar a parceria.

A presenga da SUBEB, da EAPE e do SEBRAE como mediadoras no processo de
divulgacdo também destaca a burocratizacdo do sistema educacional e a subordinacdo a
geréncia empresarial na gestdo da educacdo. Essas entidades, ao exercerem um papel de
supervisdo e controle, reforcam uma légica administrativa que pode reduzir a gestdo escolar e

a gestdo do sistema a um cumprimento de procedimentos, desconsiderando as particularidades
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e os conhecimentos dos atores locais. Além disso, ao apresentar o processo de divulga¢do como
transparente, as autoridades educacionais podem estar buscando construir uma imagem de
responsabilidade e eficiéncia, desviando a atencdo das limitagcdes e dos impactos negativos
dessa abordagem centralizadora. Na esséncia, a natureza das decisdes e dos processos de
implementagdo tem sido marcada pela exclusdo e pela imposi¢do hierarquica e vertical, e
permanece oculta sob a fachada de uma comunicagao aberta e inclusiva.

A centralizagdo do controle e monitoramento, como evidenciado nas respostas de
CCO001 e CIA002, sugere uma estrutura burocratica que pode sufocar a autonomia local das
escolas. Essa abordagem cria uma dindmica em que as decisdes sdo tomadas por um grupo
restrito de administradores, e a implementagdo ¢ rigidamente monitorada para garantir a
conformidade. Embora essa estrutura possa ser eficiente em termos de controle administrativo,
ela tende a desconsiderar as especificidades e as necessidades tinicas de cada escola, limitando
a capacidade dos educadores de adaptar as politicas as realidades locais.

Na fala de CC001, o envolvimento dos consultores do SEBRAE foi descrito como parte
de uma estratégia estruturada de divulgacdo, em que representantes do SEBRAE, juntamente
com membros da SUBEB e EAPE, participam de reunides com diretores e gestores escolares e
tomam as decisdes. Os consultores do SEBRAE trazem materiais fisicos, videos e
apresentacoes para esclarecer o funcionamento dos projetos. Essa abordagem, embora pareca
promover clareza e transparéncia, também sugere uma centralizagdo do controle e uma
pseudoparticipac¢do na tomada de decisdes, pois os consultores desempenham um papel central
na definicdo das diretrizes e na orientacdo dos gestores escolares. A resposta de CIA001
menciona que o SEBRAE apresentou a proposta do projeto em uma reunido, apos a qual,
ocorreram as adesdes nas escolas. Aqui, a participa¢dao dos consultores do SEBRAE ¢ crucial
na fase inicial de divulgacdo e convencimento dos gestores escolares sobre os beneficios dos

projetos. Ja os sujeitos CC002 e DEOO1 descrevem outras maneiras de divulgagao:

CC002: “gente escolhe qual é a escola que a gente vai apresentar esse projeto.
Porque o projeto ndo é apresentado para a Secretaria inteira, para a rede inteira,
porque a gente também ndo tem brago. No caso, a gente escolhe uma ou duas escolas,
e ai essa escolha é feita internamente, os critérios sdo feitos pela drea técnica, e eles
podem abordar melhor indice de aprendizado, ou entdo maior indice de
vulnerabilidade. Isso quem vai decidir é a area técnica. Geralmente, como os projetos
sdo apresentados de forma piloto, a gente abre a inscri¢do de aproximadamente 60
estudantes por escola, e isso vai aumentando”.

DEO001: “Normalmente era uma das coisas aconteciam também, a gente faz parceria,

a gente tem parceria, por exemplo, com o SESC. Entdo existe uma comunicag¢do
interna entre eles também (parceiros). [...] como a gente ja vem para o SEBRAE ha
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algum tempo, entdo tem algumas coisas que eles chegam e falam com a gente: vocé
tem interesse e tal. Ai vai”.

Na resposta de CC002, a selecao das escolas para a apresentagao do projeto foi descrita
como um processo interno, realizado pela area técnica com base em critérios especificos, como
o indice de aprendizado e o indice de vulnerabilidade. Essa abordagem destaca uma
centralizacdo na tomada de decisdes, onde uma equipe técnica especializada define quais
escolas serdo incluidas nos projetos piloto. A justificativa para essa selecao limitada, baseada
na falta de recursos ("ndo temos braco"), reflete uma tentativa de otimizar o impacto inicial ou
rejei¢do dos projetos em ambientes selecionados. No entanto, essa centralizagdo pode criar uma
assimetria na participagdo, demonstrando uma relagao hierarquizada, pois o controle de selegao
fica a cargo da SEEDF, suprime toda capacidade dos sujeitos da escola atuarem e intervirem
nas decisdes, apaga a autonomia relativa, e ainda insinua, que a escola usufrui de certo
privilégio e exclusividade com a gestdo central, ao induzir, em certa maneira, a decisao da
escola de aderir ou ndo o projeto.

Nas palavras do sujeito DE0O1, o SEBRAE elimina a intermediacdo da gestao central e
intermediaria e seleciona a escola individualmente, a partir de comunicacdo informal e baseada
nas relagdes comerciais estabelecidas e aceitas, ou seja, os interesses em vender seus produtos
e disponibilizar materiais para estudantes e professores. Da mesma maneira, cria-se um
simulacro de exclusividade e privilégios, além de demonstrar, com esse ato direto, como a
escola esta imersa no filantropismo empresarial (Fontes, 2022).

Filantrocapitalismo ¢ uma critica ao fenomeno no qual grandes empresas e bilionarios
utilizam parte de sua fortuna para promover agdes sociais ou apoiar causas humanitarias, ao
mesmo tempo que continuam operando e se beneficiando de praticas capitalistas. Para Fontes
(2022), o filantrocapitalismo representa uma estratégia de controle social e reconfiguracio do
papel do Estado, onde as empresas ganham legitimidade por meio de sua atuacdo "social",
enquanto perpetuam o sistema de exploracdo e desigualdades.

As respostas de todos os sujeitos apresentam uma efigie da gestdo democratica no
Distrito Federal. Essa suposta participacdo democratica revela uma pseudoparticipa¢do
(Pateman, 1992; Kosik, 2002) que consiste em estratégias e a¢des para incitar os gestores
escolares, professores a aceitarem o projeto elaborado pelo SEBRAE distorcendo a realidade
de que a unidade tem pouca ou nenhuma participagdo nas decisdes das propostas a ela
apresentada. As reunides, videos, explicacdes sdo técnicas para persuadir os diretores e
docentes para criar um consenso sobre a proposta e, assim, permitir a intervengao (Silva, 2002)

do SEBRAE na estrutura fisica e na organizacao do trabalho pedagégico das unidades escolares,
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essa forma de atuacdo visa a propagacao ideologia empreendedora que pode ser interpretada
como uma a pedagogia neotecnicista vinculada as exigéncias e dindmicas do capitalismo
contemporaneo, reforca a hegemonia neoliberal dominante para que o individuo, o estudante,
torna-se o principal responsavel por seu proprio sucesso ou fracasso no mercado. Essa ideologia
incentiva a competicdo, a individualizacdo e o desenvolvimento de habilidades voltadas para a
logica do mercado, promove a internalizagdo de valores como a eficiéncia, produtividade e
inovagao, alinhados ao espirito empreendedor.

Esse cenario criado ilude os participantes de que o processo ¢ democratico e que a
adesdo ¢ voluntaria. A pseudoparticipagdo ¢ prescrita no documento do Plano de Trabalho -

TCT 06/2021, como observa-se na figura 12:

Figura 10 — Imagem digitalizada do TCT n° 06/2021
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Fonte: SEEDF (2021)°%°.

No item etapas e execucdo das agdes, a primeira a¢ao ¢ conscientizar os gestores sobre
o projeto de educag¢do empreendedora, e pode-se observar que ndo apresenta espago para
discussdo e questionamentos sobre aderir ou ndo, mas somente anuéncia da equipe gestora em
relagdo ao cronograma.

Nas escolas que atendem os Anos Finais, os estudantes que estdo na classe dos
professores que sdo treinados pelo SEBRAE para serem multiplicadores ndo tém a opgao de
recusar participar das oficinas, pois os professores sdo orientados a trabalhar com as apostilas
e com os objetivos do Curriculo em Movimento - Anos Finais (2018) concomitantemente, e

encontrar meios para ligarem os dois a partir dos eixos transversais e eixos integradores:

€0 Trecho do plano de trabalho presente no processo eletrénico 00080-00124760/2021-56.
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Figura 11 — Imagem digitalizada do TCT n°® 06/2021: sobre objeto da relagdo SEEDF-
SEBRAE

O objeto estd em consonancia com os pressupostos teéricos do Curriculo da
Educagéo Basica proposto pela SEEDF e sua vinculagdo se da por meio dos Eixos
Transversais: “Educagéo para a Diversidade”, “Cidadania e Educagédo em e para os
Direitos Humanos” e “Educagdo para a Sustentabilidade”, assim como, com os eixos
integradores, “cultura, trabalho e tecnologias”, do Curriculo em Movimento da
Educacéo de Jovens e Adultos do DF.

Para os Anos Finais do Ensino Fundamental, o Plano de Trabalho possibilita a

disseminagao de uma educagdo empreendedora, de forma a incentivar estudantes da

rede publica a buscarem o autoconhecimento e novas aprendizagens, além do espirito

de coletividade. Dessa forma, possibilita uma atuagéo transformadora, incentivando

atitudes que visem a quebra de paradigmas e ao desenvolvimento de habilidades e

comportamentos empreendedores. Nesse sentido, verifica-se que o Plano de

Trabalho alinha-se ao estabelecido na Base Nacional Comum Curricular - BNCC para

os Anos Finais.

Fonte: SEEDF (2021)°,

Essa imposi¢do curricular, que integra as apostilas do SEBRAE com os objetivos do
Curriculo em Movimento - Anos Finais (2018), representa uma coercao velada sobre os
estudantes e professores, obrigando-os a aderir a uma educagdo empreendedora que privilegia
as competéncias socioemocionais voltadas para a l6gica de mercado. Ao ndo oferecer a opgao
de recusa, a autonomia relativa da escola ¢ comprometida. A escola, que deveria ser um espago
de desenvolvimento critico e criativo, se torna um ambiente de reproducdo da ideologia
neoliberal. Esse método for¢a a internalizagdo de valores como a competitividade e a
adaptabilidade, alinhados com os interesses do capital, ao invés de fomentar uma formacao
integral que promova a cidadania ativa e a justi¢a social. Dessa forma, a pratica pedagogica
deixa de ser um processo de construcao coletiva de conhecimento para se tornar um mecanismo
de controle e conformidade com as exigéncias do mercado, minando o potencial emancipador
da educagdo publica.

Esse simulacro de gestao democratica apresenta-se em todos os niveis de gestao: central,
intermediario e local. A gestdo central e intermediaria organiza, direciona e conduz o espago
fisico e forjam consensos para suposta adesdo da escola; os gestores locais limitam a decisdao
ao seu nucleo, os coordenadores e professores. A comunidade ndo participa das decisoes,

apenas da execucao das atividades abertas ao publico (Paro, 2017). A técnica de persuasao foi

®1 Trecho do plano de trabalho presente no processo eletrénico 00080-00124760/2021-56.
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captada e demonstrada no didlogo com CIA002, quando perguntei: como ocorreu a adesdo das

escolas participantes nos projetos oriundos da parceria entre a SEEDF e SEBRAE:

CIA002: “[...] essa relagdo (das escolas) foi passada para o agente local de inovagdo.
[...] Na primeira tentativa, ele nio logrou. Mas na segunda, ja com uma certa
orientagdo do coordenador regional, ele obteve mais sucesso. Marquei uma reunido
entre mim, ele e o coordenador regional. O coordenador sugeriu. Deu o nome das
escolas. Procura essa, procura essa aqui. Essa aqui vai. A gente informa a escola”.

Heloisa: Mas as escolas te falaram o porqué que elas ndo queriam estabelecer essa
parceria?

CIA002: “Nado chegaram a comunicar diretamente, mas o que a gente percebe é um
certo receio das empresas, o gestor que ja tem tanta coisa para fazer, tanto trabalho
no dmbito escolar, tantas atribuicées”.

Nesse sentido forjam a constru¢do de consenso, de agdes e projetos criados pelos
docentes e discentes contrarios ao empreendedorismo, € opostos a relagao publico-privada, pois

sdo silenciados ou minimizados, como € demonstrado na fala do SD0O1:

“No governo do Rollemberg, embora seja de esquerda, ele ndo tinha uma boa relagdo
com os professores. Como se fosse um governo de direita, so informando. [...] Vocé
tem camadas nesse processo, e algumas camadas, as vezes, ndo querem fazer esse
debate. No dmbito da escola, as vezes, os professores, dirigentes, querem fazer esse
debate para entender melhor o que se trata, vantagens, desvantagens. Vocé tem a
direcdo, as vezes, que é contra chamar o sindicato também, tem sido o
comportamento da Secretaria de Educac¢do, que, normalmente, em governos de
direita, ndo chama para conversar”.

O Sindicato dos Professores da rede publica do Distrito Federal ¢ uma organiza¢do com
uma historia na defesa da educacdo publica e na representacdo politica e social dos
trabalhadores da educagdo. Sua fun¢do como entidade da sociedade civil, além de lutar pelos
direitos trabalhistas dos professores, ¢ atuar em espacos de formulacao de politicas publicas,
conselhos e foruns de didlogo social, buscando influenciar as decisdes politicas que afetam a
educagdo publica. Essa estratégia de silenciamento de representantes do SINPRO compromete
a gestao democratica e a participagdo ativa daqueles que participam da constru¢do da educagao
basica publica. Se destaca, entdo, como uma protecao aos interesses dos empresarios € execucao
das politicas neoliberais.

Em geral, os sindicatos e movimentos sociais vinculados a classe trabalhadora
criticaram a subordinagdo dos servicos publicos aos interesses privados e a mercantilizagao de
areas essenciais como saude e educagao. O SINPRO-DF foi um dos principais opositores as

parcerias na area educacional. Argumentou que a introdu¢do da educagdo empreendedora
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desvirtua o papel da escola publica e promove uma logica de mercado incompativel com a
formagao cidada, contudo teve sua atuagdo limitada pelo governo, sua atuagdo ocorre quando
sao provocados pelos professores e gestores. Diversos movimentos populares e organizagdes
comunitdrias se mobilizaram contra a privatizagdo de servigos publicos e a falta de
investimentos em dareas periféricas. Essas mobilizagdes incluiram protestos, campanhas de
conscientizacdo e acdes judiciais para barrar projetos considerados prejudiciais aos interesses
da populagdo mais vulneravel. Partidos de oposicao e legisladores criticos ao Governo do
Distrito Federal levantaram debates e audiéncia na Camara Legislativa do Distrito Federal,
questionaram a legalidade e a eficacia das PPPs implementadas. Esses debates frequentemente
destacaram a necessidade de maior transparéncia e controle publico sobre as parcerias.

A parceria entre SEEDF e SEBRAE nao ¢ um fendmeno isolado, mas parte de um
movimento mais amplo de reestruturacao das politicas publicas sob a légica do mercado, onde
o controle e monitoramento da educagao sdo necessarios para a reproducdo da hegemonia das
classes dominantes. A pseudoparticipagdo e o silenciamento das entidades sindicais apresentam
uma tendéncia de autocracia burguesa, a partir de uma aparéncia democratica (Lima; Aranda;
Lima, 2012). Esses simulacros de formas democraticas, juntamente com a usurpacdo da direita
para as ferramentas de participagdo ativa da sociedade, ajudam a alimentar a ideia de que a
gestao democratica € apenas o voto no momento de escolher o diretor escolar. Indo contra o seu
real valor na constru¢do de uma sociedade emancipada.

As decisdes centralizadas, a falta de consulta ampla e a sobrecarga de trabalho imposta
aos educadores sdo manifestacdes de um sistema publico distrital que prioriza interesses
mercadologicos sobre a autonomia escolar, evidenciados quando os entrevistados responderam
a questdo: Comente se houve formas de participa¢do das unidades escolares na construgao

dessa parceria entre a SEE/DF e SEBRAE?

CC002: “Eles montam o projeto, eles montam o cronograma, eles apresentam o
projeto para a gente, mas a gente da total liberdade para a escola adaptar. De forma
alguma, até para que a gente conquiste, que a escola compre realmente a ideia, a
gente ndo pode levar nada engessado. Entdo, varios projetos, varias propostas que o
SEBRAE apresentou para a gente, customiza aquela proposta para a escola, a escola
tem, sim, a liberdade de fazer modificagoes”.

CIA001: “Eles apresentam o projeto, mas ai, dependendo do contexto da escola, eles
vdo fazendo essas adaptagoes. Até assim, os professores que se disponibilizam a
abragar o projeto que vai ser diretamente com os estudantes, entdo tudo isso é uma

»

coisa que vai ser adaptada no dia a dia”.
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CIA002: “Até onde eu sei, as escolas em nenhum momento participaram da
constru¢do da elaboragdo desse termo, dessa parceria, do que compete a cada
parceiro”.

DEQOI: “eu acho que nos, professores, gostamos sempre de ser consultados, diante
de tudo que vem, entdo, a gente tem isso de que eu, por exemplo, ah, eu tenho que
fazer tal coisa, eu sou obrigado? Nao. Dentro dessa perspectiva foi um convite”.

DS001: “A gente tem que descer o pé na porta para poder fazer o debate, mas ndo
passa de um momento de desagravo. Dependendo da situagdo do projeto, a gente
pode parar na Camara Legislativa, porque a gente acaba procurando resultados,
pedindo audiéncia publica para fazer o debate, mas a audiéncia publica ndo muda o
encaminhamento que ¢ do discriciondrio. O governo tem o poder de estabelecer o
contrato para a prestagdo dessa parceria e assim ele faz”.

O entrevistado CC002 destaca que o SEBRAE ¢ responsavel por montar o projeto € o
cronograma, apresentando-os, posteriormente, as escolas, que t€ém a liberdade de adaptar e
modificar as propostas. Embora isso sugira uma certa flexibilidade, as respostas indicaram que
a participacao das escolas na fase inicial de construcao do projeto € inexistente. A customizacao
ocorre apenas apos a apresentacdo do projeto, o que limita a autonomia das escolas e centraliza
o poder decisorio nas maos do SEBRAE.

As palavras do CIA001 mencionam que as adaptacdes sdo feitas de acordo com o
contexto da escola e a disponibilidade dos professores. Essa pratica de adaptacao "no dia a dia"
demonstra que as escolas sdo obrigadas a improvisar, sdo pressionadas a conformar e adaptar-
se a um modelo preestabelecido, sem terem participado de sua elaboragdo. Essa situacdo foi
apreendida na leitura dos documentos e nas vozes dos entrevistados. Isso distancia da gestao
democrética e cria uma ilusdo de participacdo ativa, pois a capacidade de influenciar o projeto
¢ muito restrita. A liberdade de adaptagdo ¢ concedida apenas para facilitar a aceitagdo do
projeto, sem que haja modificacdo na sua esséncia centralizada.

A elaboragdo do projeto centrada no SEBRAE, a ndo participagdo das escolas, dos
diretores, professores e coordenadores, no momento da constru¢do do projeto, a produgdo de
um teatro sobre democracia, com liberdade restrita para manter a aderéncia ao projeto, indicam
uma assimetria de poder, pois a decisdo sobre a gestao escolar e o trabalho pedagdgico da escola
publica ficam a cargo de uma organizagao privada que representa os interesses do Sistema S e
seus sindicatos patronais (CNI, CNC, CNA).

O sujeito entrevistado CIA002 foi objetivo ao afirmar que, até onde sabe, as escolas ndo
participaram da elaboracao do termo de parceria. Isso demonstra uma exclusao explicita das
unidades escolares do processo inicial, execu¢cdo e construcdo da parceria, reforca a

centralizacdo das decisdes nas maos do SEBRAE e das autoridades educacionais. A falta de
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participagdo das escolas, dos diretores, professores e coordenadores na fase de construgdo e
elaboracdo desmonta a suposta flexibilidade mencionada por outros entrevistados, e evidencia
uma contradi¢do fundamental, onde a aparéncia fenoménica representa uma gestdo democratica
que procura ouvir a escolas e os sujeitos que a constituem, mas o cerne € a representacao de
uma gestdo autocratica e gerencialista que responde somente ao interesses do setor privado
empresarial ou de fundagdes privadas.

DEOO1 destaca a preferéncia dos professores por serem consultados ¢ a sensagao de
imposicao quando essa consulta ndo ocorre. Embora mencione que, dentro dessa perspectiva,
houve um convite, a realidade descrita aponta para uma consulta superficial e iluséria, pois os
professores sdo convidados a aderir a um projeto ja definido. Essa mediag¢do, por meio da
consulta aos professores expressa, ¢ uma pseudoparticipagdo, criando uma aparéncia de
consulta democratica enquanto mantém o controle centralizado, metas e resultados prescritos.

A assimetria de poder ocorre quando ha uma disparidade significativa na capacidade de
influenciar e tomar decisdes entre diferentes forgas envolvidas em um processo. No caso da
parceria entre a SEEDF e o SEBRAE, essa assimetria se manifesta quando a entidade privada
exerce maior controle sobre as diretrizes e sobre a implementagdo dos projetos educacionais,
interferindo diretamente na organizagdo do trabalho pedagégico das unidades escolares. De
forma proposital, opera e atua para que as escolas, os professores e a comunidade tenham pouca
ou nenhuma influéncia nas decisdes iniciais e estruturais, cabendo-lhes apenas a adaptagcao de
seu planejamento escolar em rela¢dao ao cronograma do SEBRAE. Essa suposta liberdade de
adaptacdo soa como um ato de solidariedade entre as partes, como se, de fato, estivessem
conscios de agdes democraticas (Lotta; Gongalves; Bitelman, 2014).

A resposta de DS001 apresenta o oposto da aparente participacdo, pois revela um
conflito mais profundo e uma percepc¢ao do Sindicato sobre a hegemonia e controle por parte
do governo e do SEBRAE. A mengao de "descer o pé na porta" para participar do debate sugere
um ambiente de tensdo e resisténcia. A audiéncia publica, embora ofere¢a uma plataforma para
discussdo, ¢ percebida como ineficaz para alterar os encaminhamentos decididos de forma
discriciondria pelo governo distrital. Essa situacdo evidencia contradi¢des entre a necessidade
de participagdo democratica e a centralizacdo do poder decisorio; no texto da legislagdo, tem-
se a prescricdo da gestdo democratica e criagdo de mecanismos para asfixiar, € minar a gestao
e participagdo efetiva da comunidade escolar nas decisoes.

No contexto das parcerias entre SEEDF e o SEBRAE, essa contradi¢do participagdo

democratica/centralizagdo de decisoes € colocada de forma velada e encoberta, a partir de uma
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dramaturgia criada pela organizagdo privada de que a escola tem voz para definir e debater
sobre projeto, dentro da sua Organizagdo do Trabalho Pedagoégico e o Projeto Politico
Pedagbgico, como a aparece na fala de DEOO1 ¢ DE002 quando questionei se o projeto de

educagao empreendedora que o SEBRAE realiza nas escolas constava no PPP:

DEO00I: “Sim, a gente colocou. Ele chegou a fazer parte sim do PPP, porque todo
ano a gente colocou de alguma maneira para se realizar esse projeto de
empreendedorismo, como esses professores que tinham feito o curso, eles gostaram
bastante, eles acabavam também colocando como parte la do seu planejamento em

2

algum bimestre que aquele fosse um trabalho e tudo mais”.

DEQ02: “Tem um setor la que aparece. Que sdo as nossas parcerias. E a gente
também trabalha com avaliagdo institucional. Entdo em cima daquilo que apresentam
na avaliagdo institucional a gente também fala: olha isso aqui precisa ser visto”.

A incorporacdo do projeto de educacdo empreendedora no projeto politico pedagogico
-PPP, como relatado por DE0OO1 ¢ DE002, exemplifica uma relacao de poder, pois as decisdes
pedagogicas sdo fortemente influenciadas pela empresa privada. A integracdo do projeto de
educacdo empreendedora ao PPP reflete uma transferéncia de poder decisorio e democratico
das comunidades escolares Distrito Federal para o SEBRAE. A inser¢do da chamada educagao
empreendedora nos PPP’s, mesmo de iniciativa da comunidade escolar, que pode estar
subsumida a classe empresarial, corrompe a autonomia escolar e pode comprometer a missao
fundamental da educacdo basica publica, que ¢ promover uma formagdo integral, critica e
democrética. A presen¢ca dominante do SEBRAE nas escolas, legitimada pela inclusao no PPP,
ilustra como os poderes econdmico, politico e organizacional das entidades privadas moldam e
direcionam as avaliagdes, formacdao continuada de professores e o trabalho pedagdgico em
detrimento de uma abordagem educativa que priorize a equidade e a justica social e elevagao
das capacidades cognitivas, intelectiva, estéticas e artisticas.

A participagdo democratica nas decisdes € um exercicio pedagogico que almeja garantir
que todas as partes interessadas, especialmente aquelas diretamente afetadas pelas politicas,
tenham voz, atuacdo e operam decisdes que moldam suas realidades (Lima, Aranda e Lima,
2013). No entanto, a centralizagdo do poder decisério em poucas maos — frequentemente
localizadas em niveis superiores de administragdo ou em organizagdes externas — limita essa
participacao, desconsidera o sujeito historico e cria uma dinamica de poder desequilibrada.

A assimetria de poder tem caracteristicas especificas nas estruturas sociais € economicas
capitalistas (Lotta; Gongalves; Bitelman, 2014). As relagdes de poder sdo delineadas e
perpetuadas a partir das relagdes de produgdo que definem as estruturas econdmicas e as

superestruturas  politicas, influenciando profundamente a distribui¢do de recursos,
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oportunidades e a capacidade de influenciar decisdes, moldando, assim, a educacdo basica
publica as necessidades do mercado contemporaneo. Essa assimetria ¢ constatada quando
comparamos as respostas anteriores, de DEOO1 e DE002, com um trecho do Termo de adesao
que os diretores assinaram para participar do projeto de educagdo empreendedora, conforme a

seguir:

Figura 12 - Imagem digitalizada do TCT n° 08/2017: Termo de adesdo assinado pelos gestores
escolares

3 Secretaria de Estado de Educacdo ndo poderdo alterar a metodologia de titularidade
do SEBRAE Nacional abrangendo todos os materiais que a compdem (Palestra. Oficina
de Sensibilizagdo. capacitagdo tedrica e metodologica, livros do aluno. Iivrqs do

professor e livros do multiplicador, além dos materias de divulga;ép). Todos 05 ajustes
e as alteracBes s poderdo ser feitos pelo SEBRAE Nacional,

Fonte: TCT (2017)°2.

3.2 O PLANO DE TRABALHO VIABILIZA ALTERACOES NA GESTAO ESCOLAR, NO
SISTEMA E NO TRABALHO PEDAGOGICO

Antes de prosseguir, quero retomar algumas caracteristicas de Samambaia e das escolas
publicas dessa regido. A populagdo residente na cidade ¢ de 240 mil habitantes, com uma média
de renda per capita de R$ 992,30 (Brasil, 2023). Essa Regido Administrativa ¢ dividida entre
sul e norte, quadras pares e impares. Essa divisdo geografica reflete também a desigualdade
social latente da regido, as regides sul/norte impares sdo muito pobres, com indice de
desemprego significativo, baixa escolaridade; ao passo que as regides sul/norte pares
concentram a populagdo com maior poder aquisitivo, nivel de escolarizacdo mais altos e uma
infraestrutura urbanistica que atendem as demandas de saude, educagdo, lazer. Essas sdo
carateristicas de uma sociedade trabalhadora em quem incide os projetos do SEBRAE com o
consentimento do governo do Distrito Federal (Brasil, 2024).

Hé cidade 72 unidades escolares (43 escolas de educagdo basica e 29 unidades
conveniadas de atendimento a crianca na primeira infancia), com 42.207 matriculas ativas de

estudantes na educagdo basica, educacdo de jovens e adultos e educagdo especial, 1.731

62 Termo de Adesdo presente no processo fisico: 0460-000057/2017.
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professores atuando nas escolas publicas (1.478 sdo professores efetivos, 885 estdo em regime
de contratagdo). Diante da caréncia material da populagdo e das unidades escolares, as
comunidades escolares desejam e buscam formas de sanar em até certa medida os problemas
sociais existentes, almejando a oferta de uma educacao de qualidade social aos estudantes. As
empresas privadas ciente do quadro de caréncias, aproveitam para firmar parcerias, como o caso
do SEBRAE.

Um dos objetivos do SEBRAE na educagdo basica publica do Distrito Federal ¢
imprimir a modelagem dos estudantes para reprodug¢ao dos modos de producao e das relagdes
hegemonicas burguesas (Lamosa, 2023), preparar um estudante flexivel onde as competéncias
empreendedoras, emocionais criam uma subjetividade flexivel para estes ocupem espago na
cadeia produtiva, a fim de constituir uma for¢a de trabalho submetida a subcontratagao,
trabalhos tempordrios, acordos precaria e rejei¢do aos direitos trabalhista. Para alcangar esse

objetivo, a organizagdo utiliza-se da constru¢do mididtica da sua imagem em mais de 5 décadas

como empresa “parceira dos brasileiros” que motiva “a for¢a do empreendedor brasileiro %

nos meios de comunicacdo. Além dessa estratégia, a organizagdo utiliza de seu poder
econdmico, como afirma CC002 e DE0O1, quando pedi para que fossem apontadas algumas

contribuigoes dessa parceria para a educagdo basica no DF:

CCO002: “[...]eles tratam os nossos estudantes com muito carinho. Cria-se um la¢o
muito grande com o SEBRAE. Eles comeg¢am a ajudar em outras coisas. E
infelizmente, tem uma coisa que o SEBRAE tem que a gente nio tem: que se chama
dinheiro. Entdo, vocé entrar numa escola, vocé construir um laboratorio de
informatica, vocé plotar a escola inteira, adesivar a escola inteira, dar uniforme para
os estudantes, trazer um buffet para fazer um coffeebreak, sabe? E uma coisa que a
gente ndo tem. Infelizmente a gente ndo consegue fazer isso e ai eles entram”.

DEQO0I: “Eu acho que o mais importante é vocé saber que vocé tem uma empresa, um
instituto, que vai oferecer um projeto, mas vocé ndo fica sozinho nisso, entdo vocé
traz para o estudante, por exemplo, vou dar até para contextualizar: a gente as vezes
tem algo vindo do tribunal la, por exemplo, do TJ, que teve um concurso na época,
mas ficou a cargo da escola fazer tudo, para participar e fazer o projeto, conscientizar
os estudantes sobre a educagdo patrimonial. O SEBRAFE ja veio trazendo esse outro
lado, ele ofereceu os recursos também para vocé dar o curso para o aluno. Vocé
tinha um apoio. Ndo era dinheiro, era material, preciso desse material, vocé tinha.
Tinha uma formadora la. Toda duvida que a gente precisava tirar em rela¢do de
como é que seria. Eu preciso, vamos fazer uma palestra com os alunos sobre o tema
tal. Ela arrumava, alguém a levava, entdo eu vejo que foi agregado dentro da escola
mais um projeto, uma formagdo, uma nova perspectiva que abrange os temas
transversais”.

DE002: “[...]nos somos um grupo. Sozinhos nds ndo conseguimos. Eu sempre vou
falar isso. E a nossa voz, ela precisa ser amplificada. E quando ela, a iniciativa

83 Sdo frases de slogans utilizadas pelo SEBRAE em campanhas publicitarias, ao longo dos 1990, 2000, 2010 e
2020.
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privada, entra junto, vocé toma uma outra propor¢do. Até em questées de
visibilidade, em questées, 0 SEBRAE tem canais, eu vejo ali, até ndo sou tdo
conhecedora assim, mas é uma referéncia’.

Sobre as contribui¢des da parceria com o SEBRAE para a educagao basica no Distrito
Federal, os entrevistados destacam tanto os beneficios tangiveis quanto as contradi¢des
subjacentes a essa colaboracao.

Nessa linha, CC002 menciona que o SEBRAE proporciona recursos financeiros e
materiais significativos que a escola publica nao possui, como a construcao de laboratérios de
informatica, uniformes, e até buffets para eventos. Embora esses beneficios sejam palpaveis e
melhorem a infraestrutura escolar, eles também mascaram a assimetria de poder entre as
instituicdes privadas e as publicas. A entrada do SEBRAE com recursos que a escola ndo pode
oferecer por si mesma cria uma dependéncia que compromete a autonomia das escolas,
colocando-as em uma posi¢ao subalterna em relagdo a organizacao privada.

DEO0O01 reforca essa dinamica ao enfatizar que o suporte do SEBRAE evita que a escola
se sinta "sozinha" na implementacdo dos projetos. A presenga do SEBRAE traz recursos
materiais e formativos que ampliam a capacidade de acao da escola. No entanto, essa forma de
agir subordina a autonomia relativa da escola que ja ¢ limitada, e a instituicdo passa a depender
de uma organizagdo privada para completar suas funcdes educativas. Essa relacdo, embora seja
positiva em termos de suporte material, reflete uma contradicdo fundamental: a autonomia
relativa escolar ¢ moeda de troca para recursos financeiros externos.

Esse suposto beneficio financeiro, de treinamento dos docentes e oferta de recursos
materiais advém de transferéncias publicas de recolhimento de impostos das médias e pequenas
empresas, mas o SEBRAE faz parecer que ¢ um investimento da organizagdo privada para
melhorar a escola publica. Essa capa fenoménica de solidariedade, em defesa da escola publica,

oculta os interesses reais que aparecem no Plano de Trabalho do TCT 08/2017:

[...] O programa tem o objetivo de ampliar, promover e¢ disseminar a educagdo
empreendedora nas instituigdes de ensino por meio da oferta de contetidos de
empreendedorismo nos curriculos, objetivando a consolidagdo da cultura
empreendedora na educacdo. Para o atendimento dessa estratégia é proposto o
Programa Nacional de Educacdo Empreendedora como forma de responder a
necessidade cada vez maior de preparar potenciais empreendedores para enfrentar um
novo mundo do trabalho onde a flexibilidade e a capacidade de iniciativa e adaptacao
as mudancas sdo fundamentais para o éxito de qualquer profissional (SEBRAE, 2017).

Observa-se também que DE002 destaca que a presenca do SEBRAE amplifica a voz e

a visibilidade das escolas publicas, algo que elas ndo conseguiriam sozinhas. Esse beneficio de
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visibilidade e apoio ¢ inegavel, mas também levanta questdes sobre as mediacdes e relagdes de
poder envolvidas. A amplificagdo proporcionada pela organizacdo privada pode vir ao custo de
uma maior influéncia desta sobre as politicas e praticas educacionais das escolas; pode vir
escamoteada na gestdo gerencialista que opera sob a ldgica neoliberal de resultados, metas,
produtos, competicdo e individualismo. A dependéncia da escola publica, em relagdo ao
SEBRAE, para obter recursos e visibilidade, sublinha uma rela¢ao assimétrica, onde a iniciativa
privada tem um papel determinante na configuracao do ambiente educacional, muitas vezes,
impondo suas prioridades sobre as necessidades e valores educacionais que deveriam ser
definidos pela comunidade escolar, de forma mais democratica e autdbnoma. Nesse sentido, o
uso dos recursos financeiros e simbélicos da marca SEBRAE cria uma situagdo em que: “E
provavel que aqueles que detém elevado capital (econdmico e/ou simbodlico) — sobretudo em
contextos em que os demais agentes tendem a depender desse capital — consigam promover
seus proprios interesses (privados) com mais facilidade” (Baldissera; Sartor; Rossato, 2016).

Essa divulgagdo e publicidade da escola, através da parceria com o SEBRAE, ¢ a
visibilidade proporcionada pelos canais da organizacdo privada, reforcam a ideia de que a
escola publica, sem esses apoios, estaria em uma posi¢ao de fragilidade, e mais, de que o setor
privado oferece beneficios para a escola e para estudantes e professores. Essa estratégia de
divulgar acdes empreendedoras das unidades escolares, e de professores, se apresenta como
uma estratégia empresarial de divulgagdo, projetando um perfil de empresa social,
comprometida com os problemas sociais brasileiros.

Essa dinamica exemplifica a complexidade das relagdes publico-privadas na educagdo
que impde desafios significativos a autonomia relativa, a gestdo democratica e as formas de
participagcdo da comunidade escolar nas decisoes. As relagdes com empresas privadas tém o
potencial de criar dependéncias estruturais, pois as escolas podem se tornar sujeitas as agendas
e prioridades das empresas privadas como uma organizacao, em detrimento das necessidades e
valores coletivos estabelecidos pela comunidade escolar para institui¢do escolar.

O uso da imagem e propaganda do SEBRAE nos fez refletir sobre a diferencga entre
organizac¢do e institui¢do, Marilena Chaui (2003) afirma que organizagdo ¢ uma forma social
criada para representar os interesses de um grupo privado na sociedade, por outro lado, a
instituicao ¢ uma forma social que expressa os interesses complexos e contraditorios de uma
sociedade, abrigando, portanto, as lutas e as relagdes de poder. A instituicao, como a escola, €
articulada para que possa responder aos interesses coletivos a partir das relacdes de poder,

mesmo que ndo alcance o objetivo. Essa universalidade serve para responder as contradi¢des
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sociais: de poder, género, raca, conflitos de classe, desigualdades. J4 a organizagdo aceita a
divisdo social, a compreende, mas ndo objetiva mudar as contradi¢des que dela emergem. O
foco principal da organizagdo ¢ traduzir o seu projeto particular de sociedade como referéncia
de toda a sociedade

Essa reflexdo sobre as diferengas entre organizagdo e instituicdo nos ajuda a
compreender as implicagdes da parceria entre 0 SEBRAE e a Secretaria de Estado de Educacao
do Distrito Federal (SEEDF). Enquanto o SEBRAE atua como uma organizagao voltada para a
maximizacao de resultados e a manutengao do status quo capitalista, a SEEDF, como institui¢ao
educacional, tem a responsabilidade de responder as demandas sociais e as contradigdes que
emergem da sociedade no campo das relagdes de poder. Esse embate entre o pragmatismo
organizacional e o papel social da instituicdo educacional se revela nas praticas e nas percepgoes
dos envolvidos, como serd exemplificado nas respostas a seguir, dadas pelos interlocutores
durante a avaliagdo da parceria.

Quando questionei: Como o senhor avalia a parceria entre a SEEDF o SEBRAE, pela

riqueza das respostas, optamos por excertos maiores, Como se seguem:

CC001: “[...] eu ndo sei se essa coisa de que vocés tém que se empreender,
romantizar essa coisa, de que vocé estudando um pouquinho, sabendo um pouco como
é, vocé consegue empreender e mudar a sua realidade. Isso ndo é isso para todos.
Tem casos e casos e querer levar isso como uma verdade, eu acho muito complicado.
[...]Jeu faco sempre defesa da educacdo cientifica, eu acho que é muito mais
interessante a gente ir por esse caminho. Compreender a ciéncia melhor. A gente
viveu a pandemia, o que foi? A guerra de narrativas, a confusdo, a falta de
esclarecimento. Isso ai ¢ educagdo cientifica, que ajuda a gente a ter mais clareza,
ter um olhar mais criterioso. Entdo, tem a parte da educagdo ambiental. Que é uma
coisa muito séria mesmo. A questdo ambiental, as crises que estdo cada vez mais
intensas, elas ndo vdo sumir. Ndo vdo sumir. Ai vocé vai empreender no meio do
deserto? Duvido. Vai vender o qué la? [...] Eu acho que tem outros caminhos a se
percorrer antes de falar de empreendedorismo para o estudante”.

CCO002: “Os meninos adoram, a escola adora. No inicio, a gente tem muita
dificuldade, que foi o que eu te falei. E. A escola, ela vé a entrada de uma organizacdo
privada na escola, no primeiro impacto, de forma muito na autodefesa. gente fala o
que vai ser feito, e ai as coisas vao comegando a clarear. E ai depois, assim, o pessoal,
nossa, ndo quero parar de desenvolver esse projeto nunca mais. E ai ja o SEBRAE,
quando ele entra na escola, cria-se um vinculo entre a propria escola e o proprio
SEBRAE. O SEBRAE ja comega a desenvolver outras atividades dentro da escola”.

CIA001: “Eu vejo que, obviamente, a gente precisa dar esse lugar de protagonismo
para os nossos estudantes, para eles entenderem a potencialidade que eles tém,
independente do lugar onde eles estdo. As tecnologias sociais que podem ser criadas
a partir do nosso contexto. So que é muito perigoso também, porque as vezes essa
ideia da educag¢do empreendedora acaba criando uma falsa realidade e que aquele
estudante ndo se identifica muitas vezes com a classe social dele. E ai ele vem nesse
discurso de que eu sou um empreendedor, mas serd que até o ponto vocé realmente
estd empreendendo? Ou é uma necessidade? E claro que o empreendedor surge na
necessidade, no seu contexto, tudo bem. Mas so que as possibilidades, eu empreendo
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porque é algo que eu realmente quero fazer aquilo ou eu empreendo porque eu ndo
tenho outra possibilidade de recursos economicos? ”.

CIA002: “Eu vejo com muito receio essa questdo desses grupos empresariais eles
entram muitas vezes sdo de fora tém um interesse financeiro nos recursos no
or¢amento da educagdo publica. Entdo ndo fica muito claro para todos nos inclusive
que atuamos na gestdo o que esses grupos desejam”.

DEO00I: “eu acho que foi bom. Eu, eu acho que tudo que vem pra somar dentro,
porque a, a escola so, o Estado, o Governo, ele ndo da conta. A gente acaba tendo
que firmar parcerias mesmo fora. Quando a gente tda dentro da escola, vai fazer
dentro do calendario escolar. Tem la uma semana de Educagdo para a vida, vocé vai
la na Secretaria de Saude, ndo vai ter psicologo, ndo vai ter um profissional de saiide
disponivel, que ¢é do Estado pro Estado, pra oferecer uma atividade. A gente, como
escola, tem que procurar parcerias. Entdo, nesse ponto foi muito positivo. Primeiro
porque trouxe recurso, é, teve a premiag¢do, teve um projeto ld do Se Liga, a gente fez
um projeto com os alunos, eles fizeram, é, isso foi no computador, isso foi em 2022,
2021. Entdo, eles pegaram foram, a gente divulgou esses professores que ld,
participaram la em 2017, participaram. fizeram concurso, a escola foi premiada, os
meninos ganharam prémios, entdo, foi um ganho também pra aqueles alunos e foi um
ganho pra escola, como experiéncia, como visibilidade de vocé ta mostrando que a
escola também desenvolve bons projetos, que é uma boa escola. E a comunidade visa
muito isso, eu vou querer meu filho estudar na escola tal, que é uma boa escola”.

DEQ002: “A estrutura de SEBRAE ¢é enorme, nessa darea de educag¢do empreendedora
que a gente vai participar do projeto, por exemplo, eu quero falar sobre comunica¢do
ndo violenta, mas ndo basta falar sobre comunica¢do ndo violenta com os
professores, com a comunidade ou s6 com professores e servidores. Eu preciso falar
de comunicagdo ndo violenta também com os alunos, também com a familia desses
alunos. E ai eu tenho o respaldo do SEBRAE. Participando do projeto, eu tive
profissionais que me capacitaram para fazer isso aqui. Entdo, essa é uma ajuda
fundamental”.

DS001: “Que é ruim. A nossa preocupagdo é realmente, o processo de contrato de
trabalho, a venda da autonomia da escola publica na realizacdo de projetos, que vai
afetar inclusive a regéncia. Temos uma Constituicdo que garante a liberdade de
cdtedra, que a partir do momento que uma empresa vai organizar o atendimento
pedagogico da escola, inclusive a opinar sobre a gestdo da sala de aula, o plano de
aula, o planejamento pedagdgico, isso é uma coisa que mexe muito com o professor.
E uma coisa tipica da escola privada e que ndo é muito do ambiente da escola piiblica.
Entdo, quando chega, acaba incomodando .

Os comentarios de CC001 e CIAO001 refletem a desconexdo entre a retorica do

empreendedorismo e a realidade socioeconomica dos estudantes. Ademais, os respondentes

oscilam entre posicdo critica, preocupacdes e euforia, relatam as dificuldades da escola e o

desamparo do governo. CC001 critica a "romantizagdo" do empreendedorismo, argumentando

que nem todos tém as mesmas oportunidades de sucesso devido as desigualdades estruturais.

CIA001 complementa essa visdo, ao destacar que a educacdo empreendedora pode criar uma

"falsa realidade" para os estudantes, descolando-os de suas verdadeiras condicdes sociais €

econOmicas. Essa romantizagdo serve para mascarar a luta de classes, sugerindo que o sucesso

117



¢ uma questao de esforco individual, enquanto ignora as barreiras estruturais que perpetuam as
desigualdades.

A ideia de que o empreendedorismo tem uma solugdo universal desvia a atencao das
desigualdades estruturais, regionais e sociais que perpetuam a divisdo de classes. Conforme
argumentam Marx e Engels, as ideias dominantes em uma sociedade capitalista ¢ a ideologia
da classe dominante (Marx; Engels, 2007). O empreendedorismo ¢ o individualismo refor¢am
a ideologia burguesa, valorizam o sucesso individual e a iniciativa privada enquanto
deslegitimam a luta coletiva por direitos humanos e sociais e os principios de igualdade e
justica.

A énfase na educagdo empreendedora também responde a necessidade do capital de
criar uma forga de trabalho flexivel. Em um contexto de globalizag¢do e rapidas mudangas no
mercado de trabalho, o capital demanda trabalhadores adaptaveis, flexiveis, inovadores e
capazes de se autoempregar. Essa flexibilidade beneficia a classe capitalista, ao reduzir custos
de trabalho e aumentar a produtividade para alguns. A formagdo de empreendedores ndo se
limita a capacitar individuos para o mercado, mas também prepara uma forca de trabalho que
pode ser facilmente reconfigurada conforme as necessidades do capital e assujeitada a fluidez

das regras contratuais de trabalho. Nesse sentido, Frigotto (2015, p. 220) afirma:

O capital ja ndo necessita de toda a for¢a de trabalho e ja ndo ha lugar para a
estabilidade do trabalhador. Ha apenas lugar para os mais “competentes”, ou que
desenvolvem, ao longo de sua vida, aquelas qualidades técnicas e psicossociais que
interessam ao mercado. Cada individuo tem que isoladamente negociar o seu lugar e
moldar-se as necessidades do mercado e pelo tempo que 0 mesmo necessita.

A subsuncao real da forga de trabalho ao capital aumenta a produtividade, precariza as
relagdes de trabalho (aumentando o esforco laboral e uma maior exploragdo da forca de
trabalho) e reduz o numero de vagas de trabalho em prol da expansao do capital. Com a reducao
de posto de trabalho, a educa¢do empreendedora permite moldar, treinar, direcionar esse
trabalhador para atuar na massa de trabalhadores desempregados ou em subempregos de modo
que ele se mantenha flexivel, adaptavel as demandas do mercado (Kuenzer, 2016). Esses
trabalhadores, frequentemente desprovidos de direitos e protecdes, ficam a mercé das
flutuagdes do mercado, servindo como um mecanismo de pressdo e controle de saldrios sobre
empregados e os desempregados para aceitar as condigdes de trabalho mais preconizadas,
intermitente e sazonais.

A contradi¢@o central aqui ¢ que, enquanto a promogao do empreendedorismo promete

empoderamento individual, ela também serve para reforgar as condi¢des que mantém os
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estudantes em desvantagem, em condigdes que seu fracasso foi seu. De fato, a retérica e as
multiplas praticas do empreendedorismo obscurecem as crises, desigualdades sistémicas,
sugerindo que todos podem ter sucesso se apenas se esfor¢carem o suficiente. Isso desvia a
atencao da necessidade de mudancas estruturais e da luta coletiva por uma educagdo mais
equitativa e inclusiva e democratica.

As respostas de CIA002 e DS001 revelam preocupagdes profundas sobre os interesses
financeiros dos grupos empresariais envolvidos na educacao basica publica no Distrito Federal.
CIA002 questiona a falta de clareza nos objetivos desses grupos, sugerindo que os interesses
financeiros podem prevalecer sobre os educacionais. DS001 critica a interferéncia do SEBRAE
na gestdo pedagogica, destacando como essa presenga compromete a liberdade de catedra e
imp0e praticas tipicas do setor privado. A presen¢a de organizagcdes empresariais nas escolas
publicas, como o SEBRAE, pode ser vista como uma forma de privatizacdo indireta da
educacdo como assinala Rikowski (2017). Ao ganhar acesso aos curriculos escolares, essas
empresas influenciam o conteudo e a abordagem pedagdgica de maneira que favoreca seus
interesses privados, particulares. O controle sobre o curriculo escolar permite que as empresas
introduzam conceitos e praticas que se alinham com suas agendas privadas, promovendo uma
visdo de mundo que prioriza o empreendedorismo, individualismo, competi¢do e as
competéncias alinhadas ao mercado (Peroni, 2018; Adrido; Garcia; Drabach, 2020), em
detrimento de uma educagdo omnilateral, voltada para a cidadania critica e a justica social.

A educacgdao empreendedora esta alicer¢ada na educagdo unilateral que significa treinar,
preparar, disciplinar a for¢a de trabalho para os desmandos de produgdo do capital (Kuenzer,
2016; Moura, 2013; Lombardi, 2014). De outro modo, temos estudos de vanguarda que
propdoem um modelo de educagcdo omnilateral que busca uma formagdo humana integral,
publica, igualitaria e sob a responsabilidade do Estado, onde todos os individuos desenvolvem
capacidades intelectuais, fisicas e técnicas de maneira integrada. Se opondo a formacgdo
unilateral promovida pelo capitalismo, que tende a preparar os individuos apenas para a forga
de trabalho, limitando o desenvolvimento pleno das potencialidades humanas, e se apresenta
como uma alternativa a escola unilateral propagada pelo neoliberalismo (Moura, 2013; Frigotto,
2024).

Organizagdes, como o0 SEBRAE, buscam formar forga de trabalho flexivel, pois reduz
custos e aumenta a produtividade. Além disso, a parceria com escolas publicas também oferece
as empresas uma oportunidade de melhorar sua imagem publica e promover a ideia de

responsabilidade social corporativa, ainda que sob uma peca de teatro.
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Em um contraponto, os sujeitos CC002, DEOO1 e D002 t€ém uma visdo voltada as
potencialidades da parceria da SEEDF com o SEBRAE. CC002 e DEOO1 destacam a aceitagao
inicial cautelosa das escolas a entrada do SEBRAE, seguida pela criagdo de um vinculo
positivo. No entanto, esse vinculo esconde uma dependéncia de recursos privados que
compromete a autonomia relativa das escolas. CC002 menciona que a entrada do SEBRAE foi,
inicialmente, vista com desconfianga, mas depois a organizagao criou um vinculo afetivo com
a comunidade escolar. DE0OO1 reforca essa ideia ao enfatizar que a parceria trouxe recursos
materiais e visibilidade para a escola, algo que o governo nao conseguiu prover sozinho. Essa
dependéncia de recursos do SEBRAE coloca as escolas em uma posi¢ao de subordinacdo, onde
as decisdes pedagogicas podem ser influenciadas pelas agendas privadas.

DEO01 ¢ DE002 veem a parceria de forma positiva devido aos recursos materiais e
visibilidade que trouxe para as escolas. DEOO1 menciona prémios e projetos bem-sucedidos
como resultados da colaboragdo, enquanto DE002 destaca o apoio em treinamentos e projetos
especificos, como a comunicagdo ndo violenta. Embora esses beneficios sejam tangiveis, eles
também revelam uma dependéncia e alteracdes estruturais e como forjam o consenso que
compromete a autonomia escolar. Nas palavras dos entrevistados, parece que as parcerias estao
predestinadas, naturalizadas. Afirmam que as parcerias sdo frutos das decisdes e escolhas
politicos, partidarias e do poder econdomico. A aceitagcdo ticita de que a visibilidade e os
recursos justificam a perda de autonomia evidencia uma media¢do problematica, pois os
beneficios imediatos obscurecem as implicagdes a longo prazo e comprometem os principios e
fins prescritos na Constitui¢do Federal e na Lei n® 9394/1996.

Essa transi¢do, no entanto, encobre uma dependéncia perigosa de recursos privados
que compromete a autonomia relativa das escolas. CC002 menciona que a chegada do SEBRAE
foi vista com cautela, mas a medida que a organizagdo comegou a fornecer recursos € apoio,
criou-se um lago afetivo entre a escola e 0o SEBRAE. DE0O1 reforca essa visdo ao destacar que
a parceria trouxe recursos materiais e visibilidade que o governo nao conseguiu prover sozinho.
Essa dependéncia de recursos privados coloca as escolas em uma posi¢do de subordinacao, em
que as decisdes pedagdgicas podem ser influenciadas pelas agendas das empresas envolvidas.
A autonomia escolar pode ser comprometida quando a sobrevivéncia e o funcionamento das
escolas dependem de entidades privadas como o SEBRAE. As escolas passam a ajustar seus
curriculos e praticas pedagdgicas para alinhar-se com os interesses dessas entidades, o que pode
desviar o foco do direito publico e subjetivo da educacdo conforme instituido na Lei de

Diretrizes e Bases.
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De fato, as péssimas condi¢des de infraestrutura, escola sem dgua tratada, banheiros
sofriveis, sem locais para alimenta¢do adequada, sem banda larga, internet e equipamentos
tecnologicos permitem entender essa dependéncia. O projeto neoliberal para a educagao basica,
que reduz investimentos em servigos publicos essenciais, for¢a as escolas a buscar parcerias
com o setor privado para suprir suas necessidades. Os investimentos publicos insuficientes, a
atuacdo de empresas privadas e fundagdes privadas resultam em: a) uma precarizagdo das
condi¢des de ensino, pois as escolas recorrem a entidades privadas para obter recursos. b)
refor¢o de contratagdo temporaria de professores; ¢) expande o mercador para materiais
didaticos e d) imprime a logica privada dentro das escolas publicas.

A visdo positiva de DE001, DE002 e CC002% pode ser interpretada como uma forma
de alienagdo, pois a necessidade de recursos leva a uma aceitagdo acritica dos interesses das
empresas privadas. Ao valorizar os beneficios materiais ¢ a visibilidade imediata, as escolas
podem ndo perceber ou reconhecer plenamente as implicagdes de subordinacdo e perda de
autonomia que acompanham essas parcerias. A aceitacdo desses recursos, sem uma reflexao
critica sobre os interesses subjacentes das empresas, como o SEBRAE, perpetua a logica
neoliberal que busca a privatizagdo e mercantilizagdo da educagao basica publica e aniquila o
direito a educagdo publica de qualidade social.

Esses “beneficios materiais” vém acompanhados de uma ingeréncia que limita, dificulta
e restringe a capacidade dos educadores de desenvolver curriculos e métodos de ensino que
atendam as necessidades especificas de suas comunidades, subordinando-as as agendas das
empresas. A auséncia de um suporte estatal robusto e consistente favorece a dependéncia para
com o SEBRAE. As politicas neoliberais que promovem a redu¢do do papel do Estado e a
privatizagado de servicos publicos resultam em um cenario em que as escolas publicas recorrem
ou aceitam a atuac¢do do setor privado. Isso cria um ambiente propicio para a entrada de
entidades privadas, que oferecem solu¢des imediatas, mas que vém com suas proprias agendas
e interesses empresariais. Diante desse contexto, indaguei sobre os resultados concretos dessa
parceria nas escolas publicas do Distrito Federal. Portanto, solicitei aos respondentes que me

apontasse alguns resultados dessa parceria:

CC001: “eu acho que a estratégia, no caso, funcionou bem. Eu lembro que a gente
conseguiu atingir as escolas, principalmente depois das reunides, um numero que
estava correspondendo a uma expectativa de meta. Uma proposta interessante, um

% Eu me identifico em certo grau com esses sujeitos, pois essa visdo encantada sobre relagio entre 0 SEBRAE e a
SEEDF que me motivou a questionar os reais interesses, o que havia por tras de tantas ajudas as escolas que eu
atendia?
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parceiro robusto. Nada absurdo. E também, a época, vocé via nos documentos, até
PDE, a questdo da educacdo empreendedora ta la, empreendedorismo e tudo mais ta
la. Entdo eu falo, tudo bem, gente, tem aqui, tem uma coisa que da fundamentagdo
legal. Entdo podemos fazer. E foi feito, foi puxado. Eu acho que também a formagdo
¢é sempre muito dificil, na secretaria, a parte da formagdo foi dificil, porque tinha que
ter 100% (de presenca). As vezes o professor tinha uma excepcionalidade, cara. Ndo
tem como, e ndo podia. Entdo teve todo um movimento pra conseguir garantir que
professor ir pra la fazer”.

CC002: “A gente percebe uma diferenca enorme nas escolas que participam desses
projetos, viu? E eles arregagam as mangas. E é uma coisa muito bonita de se ver,
muito bonita mesmo. Eles fazem com muita qualidade e a escola fica encantada. Os
meninos ficam encantados, completamente encantados”.

CIA 001: “Eu acho que trouxeram propostas principalmente em relagdo a
conhecimento de novas ferramentas tecnologicas. O SEBRAE disponibiliza de um

1l

recurso tecnologico, de pessoas, de verba que a gente ndo disponibiliza”.

DEO00I: “Entdo, acho que é uma parceria positiva, ndo sei o que estava muito por
tras ali, mas dentro do ambiente da escola, o ganho que trouxe foi bacana, foi algo a
acrescentar. Entdo, acho que é uma agdo positiva”.

DEQ02: “Inumeras. Primeiro que a gente teve empoderamento com relagdo aos
professores. A gente, quando a gente faz sensibilizagdo no grupo, a gente consegue
atuar, ndo como, mas de uma forma mais particularizada com relagdo as questoes
que eles tém. Professor que tem situa¢des de adoecimento mental. Entdo, quando
chegam com essas agdes da escola e que a gente para olhar sobre isso, ter um olhar
diferenciado, a gente consegue ter uma ag¢do mais efetiva nos pontos mais gritantes ”.

DS001: “eu quero fazer um link com o novo ensino médio que acaba falando na sua
grade, estratégias de empreendedores. Ai, quando vocé vai ver isso acontecendo na
escola, que agora nos estamos com o numero de 82 escolas no novo ensino medio no
Distrito federal. Quando vocé vai ver la, a estratégia do empreendedorismo é o aluno
fazer bolo de pote, fazer bordado para vender pano de prato. Ninguém esta se
envolvendo com o aluno num conceito de empreendedorismo de ponta para ele ser
administrador de empresa. Geralmente é quase que uma coisa so: Vocé é pobre, o
pobre tem que fazer bolo, colocar num potinho e passar na rua, no semdforo,
vendendo. Porque tira do aluno, quando faz isso, o debate da universidade. O
estimulo que esse aluno tem que ter, é para ir para a universidade, para poder ter na
vida uma chance de mudanga no nivel de classe social mesmo. A estratégia de discutir
empreendedorismo na escola é, na verdade, uma forma de conformar a nossa
populagdo carente, que é o publico da escola publica, que sdo pobres, ou classe média

’

baixa”.

As palavras de CC001 e CIA001 apontam beneficios provenientes da parceria. CC001

relata que a estratégia da parceria funcionou bem, com as metas sendo alcancadas, e um parceiro

robusto como 0 SEBRAE conferindo credibilidade as iniciativas. Ele menciona a inclusdo do

empreendedorismo nos documentos oficiais, como o Plano de Desenvolvimento da Educacdo

(PDE), o que deu fundamentagdo legal as ac¢des. Além disso, ele destaca as dificuldades

logisticas, como garantir a presenga de 100% dos professores nos treinamentos, o que sugere

uma rigidez que nem sempre considerava as realidades praticas dos educadores. CIA001

complementa essa visdo ao destacar as novas ferramentas tecnologicas e recursos
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proporcionados pelo SEBRAE, que as escolas publicas ndo teriam condigdes de adquirir
sozinhas. Isso inclui tanto tecnologia, quanto pessoal qualificado e verbas adicionais,
proporcionando uma melhoria significativa na infraestrutura e nos recursos disponiveis para o
ensino.

Os entrevistados CC002 e DE0O0O1 também destacam os aspectos positivos da parceria,
embora de perspectivas diferentes. CC002 observa uma transformacao positiva nas escolas que
participam dos projetos, professores e alunos demonstrando entusiasmo e engajamento. Ele
descreve um ambiente onde as atividades sdo realizadas com alta qualidade, encantando tanto
os educadores quanto os estudantes. DEOO1 vé a parceria de forma positiva, ressalta os ganhos
tangiveis no ambiente escolar, embora admita desconhecer os interesses subjacentes por parte
do SEBRAE. Ele aponta que, apesar das motivagdes ndo serem claras, houve beneficios praticos
para a escola. DE002 oferece uma visao especifica sobre os beneficios em termos de satde
mental dos professores. Ele enfatiza o empoderamento dos professores ¢ a sensibilizagao para
questdes como o adoecimento mental. As acdes do SEBRAE permitiram um olhar mais atento
e uma abordagem para problemas especificos enfrentados pelo corpo docente, proporcionando
suporte emocional e pratico.

Por outro lado, DS001 apresenta uma critica incisiva sobre a superficialidade das
estratégias de empreendedorismo implementadas. Argumenta que atividades como fazer bolo
de pote e bordar panos de prato, embora possam parecer empreendedoras, na verdade
perpetuam um ciclo de pobreza. Esses projetos ndo capacitam os estudantes para se tornarem
empresarios de sucesso, mas os condicionam a aceitar formas limitadas de geragao de renda. O
respondente ressalta que esse tipo de empreendedorismo desvia do objetivo de ingressar na
universidade, perpetuando a estratificagao social ao invés de promover a mobilidade.

Apos leituras e andlise dos dados, evidenciou-se que a parceria visa empoderar os
estudantes para o individualismo e treind-los para a busca de saidas frente a crise do trabalho
assalariado. As acdes, concepcdes e clausulas do termo de cooperagdo visam promover a
subordina¢do dos principios publicos as regras do setor privado-corporativo como alternativa
ao quadro de crise do sistema e das condi¢gdes socioecondmicas das familias dos estudantes. A
estratégia de discutir empreendedorismo na escola, conforme observada por DS001, acaba por
conformar, adaptar a populagdo trabalhadora as suas condigdes atuais precarias e sazonais de
trabalho ao invés de incentiva-los a buscar melhores oportunidades educacionais e

profissionais, formag¢ao para serem dirigentes.
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A relagdo publico-privada entre a SEEDF e o SEBRAE representa parte da politica
neoliberal na politica para educagdo basica publica no Governo do Distrito Federal. Essa
parceria tem como objetivo fomentar o empreendedorismo e a inovagdo nas instituicoes de
ensino publicas, com a promessa de preparar os alunos para o mercado de trabalho e para as
demandas da sociedade contemporanea. Ademais, demonstra uma tentativa da burguesia em
formar uma conciliagdo entre as classes sociais. O Estado, que a partir das relagcdes de poder
representa os interesses da burguesia, oferece recursos financeiros e estruturais para o
SEBRAE, que representa os interesses do empresariado.

Essa tentativa de conciliagdo ¢ contraditdria em seu cerne, porque, a0 mesmo tempo em
que o Estado oferece recursos financeiros para o SEBRAE, também ¢ responsével por garantir
a educagdo publica gratuita e de qualidade para todos os cidadaos. O SEBRAE, por sua vez, ao
oferecer cursos de empreendedorismo € inovagao, contribui para a formagdo de uma mao de
obra supostamente qualificada para atender as demandas do mercado de trabalho, o que
beneficia a burguesia (Dias, 2017). O contexto politico dos ultimos 6 anos permitiu um avango
das empresas privadas sobre o capital publico e um afastamento dos governos na prestacao de
servigos sociais basicos.

Uma das principais contradicdes foi a coexisténcia dos interesses lucrativos das
empresas privadas com a necessidade publica de garantir servigos de qualidade e acessiveis. As
relagdes publico-privadas frequentemente subordinavam o interesse publico as demandas de
lucro das empresas privadas, comprometendo a universalidade e a equidade dos servigos
prestados. A priorizagdo de 4reas economicamente atrativas para investimentos privados
acentuou as desigualdades sociais e territoriais. Regides periféricas e menos lucrativas
receberam menos investimentos, perpetuando a desigualdade no acesso aos servicos publicos.
No campo educacional, as parcerias com o0 SEBRAE para promover a educagao empreendedora
ilustram a mercantilizagdo do ensino. Essa abordagem favorece uma formagdo alinhada as
necessidades do mercado capitalista, em detrimento de uma educagdo critica e emancipadora,
pois os programas de educacao empreendedora na educagdo basica desviam o foco da educagao
como direito humano e bem puiblico. As politicas neoliberais que dominaram a gestdo executiva
no DF®, nos ultimos anos, encontraram resisténcia de entidades da sociedade civil, tais como

os sindicatos € movimentos sociais vinculados a classe trabalhadora.

8 RelagGes publico-privadas do GDF com o setor privado concretizadas e em andamento, podem ser visualizadas
no site: https://www.sepe.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/07/Demonstrativo-das-Parcerias-Publico-
Privadas-e-Concessoes-Planilhas-PDF.pdf
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacdo que esta inserida no Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo da
Faculdade de Educagdo da Universidade de Brasilia (UnB), vinculada a linha de pesquisa
Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (POGE), e esta situada no Grupo de Estudos sobre
Organismos Internacionais, Gest&o e Politica para Educacdo Bésica Publica (AGUIA) e teve
por objeto de pesquisa a relacdo da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(SEEDF) com o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), instituida pelo
Programa Nacional de Educacdo Empreendedora (PNEE) via Termos de Cooperacdo Técnica
08/2017 e 06/2021 para a oferta servicos e produtos pedagdgicos da rede publica de ensino do
Distrito Federal, entre o periodo de 2017 e 2022.

A pesquisa analisou as parcerias publico-privadas na educagdo bdasica publica do
Distrito Federal, com destaque para a cooperagao entre a Secretaria de Estado de Educagao do
Distrito Federal (SEEDF) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE).

Foi possivel observar como o Programa Nacional de Educagao Empreendedora (PNEE)
introduziu praticas voltadas para a disseminagao do empreendedorismo, articulando interesses
privados dentro do sistema educacional publico. Essa parceria, embora projetada para promover
“inovagdes pedagdgicas” na escola publica, significou a reafirmacdo do neotecnicismo como
referéncia para o tratamento do empreendedorismo, ja que se limitou a conformar o trabalho
docente para o treinamento dos estudantes. Nesse sentido, trata-se de uma iniciativa que
subordina gestao escolar aos interesses do capital privado.

As andlises apontaram que a relacdo entre SEEDF e SEBRAE reflete em sua
particularidade uma tendéncia mais ampla de privatizagdo de servigos publicos no Brasil,
refor¢ando a presenca de atores privados na formulagdo e implementagao de politicas publicas
educacionais. Embora o discurso oficial sustente que essas parcerias trazem melhorias para a
qualidade educacional, a pesquisa identificou que se trata de uma concepcao de qualidade
gerencial por se contrapor a gestdo democratica. Assim, a relacao entre a SEEDF e o SEBRAE
aprofundou as assimetrias significativas de poder ao bloquear a autonomia docente e da gestao
democratica, especialmente em relacdo a tomada de decisdes e ao controle sobre o contetido
pedagdgico. Nesse sentido, os professores ndo podem promover uma reflexdo critica sobre o
significado de empreendedorismo para a classe trabalhadora no atual estagio de

desenvolvimento do capitalismo. Por sua vez, os gestores escolares, muitas vezes, se encontram
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em uma posi¢do de subordinagdo, tendo que adaptar-se a programas que ndo foram formulados
de maneira participativa, o que gera questionamentos sobre a autonomia escolar e a
transparéncia na gestao publica.

Um dos principais impactos dessa parceria foi a disseminacdo da ideologia
empreendedora nas escolas publicas, muitas vezes, em detrimento de uma educacio critica e
voltada para a formagdo integral dos sujeitos. Sob a perspectiva do materialismo histérico-
dialético, tal movimento pode ser interpretado como uma estratégia de adaptagao do sistema
educacional as necessidades do mercado capitalista, preparando os estudantes para serem mao
de obra flexivel e adaptavel, em vez de cidadaos conscientes de suas responsabilidades sociais
e coletivas. Essa abordagem coloca em evidéncia as contradi¢des entre a fungdo social da
educacdo publica e os objetivos do setor privado, que busca alinhar as escolas ao seu projeto de
sociedade.

O instrumento utilizado para celebracdo da parceria, o Termo de Cooperacao Técnica,
revela estratégia juridica que parece contornar os requisitos da Lei federal de Licitagdes e
Contratacdo para as Administracdes Publicas, Lei n° 14.133 e a Lei distrital das parcerias
publico-privadas, n° 3.792/2016. O uso do termo “cooperacdo técnica” sugestiona uma
caracterizagdo da relagdo como uma cooperagdo que nao envolve transferéncia de recursos
financeiros diretos, evitando assim a exigéncia de licitagdao. Porém, evidenciamos que a relacao
se configura como financeira, 0 SEBRAE oferta materiais pedagogicos, assessorias e, em
contrapartida, usufrui de beneficios indiretos (exploracdo da forca de trabalho dos professores
da rede publica, espaco para ofertar treinamento em todas as 35 Regides Administrativas,
influéncia na construcao de politicas para educacao basica publica), logo beneficiaria uma
organizagao privada, sem os devidos procedimentos de concorréncia publica. Esse contrato, ao
ser denominado como cooperagdo técnica, nos leva a questionar sobre a natureza e
transparéncia desse acordo, pois ao esquivar-se de controles legais da administragdo publica, a
relagdo compromete os principios da gestao democratica.

Do ponto de vista da gestdo, foi identificado que os diferentes niveis (central,
intermediario e local) operam em um campo de tensdo entre a implementag@o de orientagdes
politicas centralizadas e a necessidade de adaptar as praticas pedagdgicas as realidades
regionais e locais. O nivel central, representado pela SEEDF, busca alinhar as diretrizes
nacionais e distritais, enquanto o nivel intermediario, composto pelas coordenagdes regionais,
faz a mediagdo dessa relagdo, tentando garantir a implementagdo do PNEE em diversas escolas.

J& o nivel local, constituido pelos gestores escolares, enfrenta o desafio de traduzir essas
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diretrizes em praticas pedagogicas, muitas vezes, sem 0 apoio necessario para adaptar o
programa as especificidades da comunidade escolar.

No entanto, as evidéncias apresentadas pelos entrevistados indicaram que, em muitos
casos, os professores e gestores locais sao cooptados para aderir aos programas, sem uma
compreensdo completa dos objetivos mais amplos da parceria publico-privada e do significado
do empreendedorismo no atual estagio do capitalismo. A pseudoparticipacdo foi identificada
como uma pratica recorrente, onde a participagao dos agentes escolares € superficial e nao
resulta em uma influéncia real sobre as decisdes. Isso evidencia a presenca de uma gestao
hierarquica e autoritaria, que limita a possibilidade de construgdo de um projeto educativo mais
democratico e inclusivo.

O envolvimento das unidades escolares no programa do SEBRAE nao ¢ balizado por
uma perspectiva democratica, portanto, caracteriza-se por uma pseudoparticipagdo. Embora
haja esforcos aparentes para envolver gestores escolares e professores, a capacidade real de
influéncia destes sobre as decisdes fundamentais do projeto é limitada. Como apontado pelos
entrevistados, a decisdo sobre a adesdo ao projeto ocorre sem uma consulta ampla ou uma
verdadeira participacdo da comunidade escolar. A presenca de representantes do SEBRAE nas
reunides de planejamento e a imposi¢do de cronogramas e conteudos prontos exemplificam
essa dindmica, cria uma ilusao de inclusdo e democracia. Na pratica, esse movimento centraliza
o poder decisério nas maos da organizagdo privada e dos gestores centrais, reduzindo a
autonomia das escolas.

A relagdo entre SEEDF e SEBRAE promove a privatizagdo na educacdo publica por
meio das parcerias publico-privadas. Essas relacdes sdo oficialmente justificadas pela suposta
necessidade de modernizagao e de inovagao no ambiente educacional. No entanto, observou-se
uma atuacdo significativa da organizagdo privada na defini¢do de um projeto destinado a
orientar o trabalho pedagdgico. Essa influéncia foi observada na introducdo de contetidos de
empreendedorismo nos curriculos escolares, na utilizagao de materiais didaticos especificos, na
gestdao gerencialista-corporativa e na realizagdo de eventos e treinamentos patrocinadas pelo
SEBRAE. Além disso, a dependéncia dos recursos financeiros e materiais fornecidos pelo
SEBRAE compromete a autonomia das escolas e subordina suas prioridades as agendas
empresariais.

As respostas dos gestores apontam supostos beneficios tangiveis decorrentes da
parceria, como recursos materiais e visibilidade, apoio na realizagdo de projetos escolares,

contudo, ha uma clara subordinag@o das escolas publicas aos interesses das empresas privadas.
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Essa subordinagdo compromete a autonomia escolar e perpetua uma logica de mercado que
desvia politicas publicas de investimento adequado e sustentavel na educacdo basica. Os
preceitos da gestdo democratica sdo subsumidos pela gestdo gerencialista-corporativa, pois a
participacao ¢ na verdade uma pseudoparticipacdo, a tomada de decisdes nao € coletivizada,
mas sim centralizada, os interesses da comunidade escolar sdo substituidos pelos interesses
politico-ideologicos de um ente privado.

A parceria SEEDF-SEBRAE resulta em dinamica heterogénea, construida por meio de
contradi¢des, mediagdes e, especialmente, pela convergéncia de interesses entre o poder
Executivo e o ente privado. De um lado, ha a necessidade de as escolas publicas receberem
mais recursos do Estado, pois o SEBRAE nao oferece apenas materiais e equipamentos, mas
também ideologias, concepcdes e finalidades tidos como benéficos e necessarios. Os gestores
entrevistados destacaram a melhoria na infraestrutura, a oferta de cursos e treinamentos € o
aumento da visibilidade das escolas como resultados positivos dessa parceria. Por outro lado, a
relacdo de dependéncia criada entre as escolas e 0 SEBRAE e a imposi¢ao de uma agenda de
educagao empreendedora, que nem sempre atende as necessidades reais dos estudantes e da
comunidade escolar revelaram uma contradi¢do fundamental dessa relagdo. Enquanto o
discurso oficial promove a ideia de uma educag¢do moderna e alinhada as demandas do mercado,
a gestdo e trabalho pedagogico sdo orientados por interesses privados que podem desviar a
funcdo precipua da educacao basica publica de promover uma formagao critica e emancipadora.

Ao problematizar a parceria entre a SEEDF e o SEBRAE, este estudo visa contribuir
para o debate sobre os rumos das politicas publicas educacionais no Brasil, especialmente no
que tange a inser¢ao do setor privado na educagdo publica. Embora as PPPs sejam
frequentemente justificadas como uma solu¢do para os desafios financeiros e estruturais
enfrentados pelo Estado, elas tendem a reproduzir e aprofundar desigualdades, ao transformar
a educacdo em uma mercadoria e ao subordinar as necessidades educacionais as exigéncias do
mercado.

Em contraponto a educacao empreendedora promovida pelo SEBRAE, a pesquisa
propde alternativas mais alinhadas com os principios da educagdo publica e democratica sao
necessarias. Uma educacdo critica, baseada na formagdo omnilateral, por exemplo, poderia
promover a formagao de sujeitos historicos, capazes de questionar as desigualdades sociais e
lutar por transformagdes. Além disso, politicas educacionais voltadas para inclusdo social,
justica e igualdade podem oferecer caminhos mais promissores para a superagdo das

contradi¢des presentes nas parcerias publico-privadas.
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Finalmente, a presente pesquisa visa contribuir para investigacdes sobre a crescente
influéncia do setor privado na educagao publica brasileira. Estudos futuros podem explorar as
consequéncias a longo prazo das PPPs sobre a formagdo dos estudantes € o impacto na
autonomia das escolas. Além disso, pesquisas comparativas entre diferentes modelos de
parcerias publico-privadas poderiam oferecer uma compreensao mais ampla das implicagdes

dessas relacdes no contexto educacional.
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Fonte: quadro elaborado pela autora em junho de 2023.
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Fonte: tabela elaborada pela autora em janeiro de 2023
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