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RESUMO

Esta tese examina a justica de transicédo no Brasil, com foco no impacto da justica
de transicéo reversa sobre a cultura democrética e a confianga nas institui¢cdes.
A pesquisa € vinculada a linha Movimentos sociais, sociedade e conflito do
PPGD/UNB, fruto de estudos do Grupo de pesquisa Justica de Transicao e da
Professora Enea de Stutz e Almeida. Neste sentido, a pesquisa parte da hipotese
de que as préticas de reversao, ao enfraquecerem os pilares fundamentais da
justica de transicéo prejudicam a consolidacdo democratica no pais, por meio de
uma abordagem metodoldgica multidisciplinar, que inclui analise documental,
orcamentaria e de dados de surveys de opinido publica, a pesquisa traca o
percurso das politicas de justica de transicdo entre 2019 e 2024, abarcando o
governo Bolsonaro e o primeiro ano do governo Lula. Os resultados revelam que,
sob o0 governo Bolsonaro, mudancas institucionais, cortes orcamentarios e a
adocao de uma narrativa revisionista resultaram em retrocessos significativos no
processo de justica de transi¢do, afetando negativamente a percepc¢éo publica
sobre a democracia e fomentando um clima de apatia e indiferenca quanto ao
regime democratico. Esta pesquisa também observou uma tendéncia crescente
em aceitar alternativas autoritarias, especialmente em periodos de crise, 0 que
aponta a necessidade latente de reforcar as politicas de transicdo como
instrumentos centrais para o fortalecimento da democracia no Brasil. Neste
trabalho, a justica de transi¢éo € vista ndo apenas como uma medida corretiva
em relacdo aos abusos do passado, mas também como um mecanismo
essencial para a construcdo de uma sociedade culturalmente democratica, que
possa aprender com sua historia e evitar a repeticdo de violacdes aos direitos
humanos.

Palavras-chave: Justica de transicdo, Democracia, Memodria, Reparacao,
Reversdo democrética.



ABSTRACT

This thesis examines transitional justice in Brazil, focusing on the impact of
reverse transitional justice on democratic culture and trust in institutions. In this
context, the research hypothesizes that reversal practices, by weakening the
fundamental pillars of transitional justice, hinder the country’s democratic
consolidation. Using a multidisciplinary methodological approach, which includes
documentary analysis, budgetary analysis, and public opinion survey data, the
research traces the trajectory of transitional justice policies between 2019 and
2024, covering the Bolsonaro administration and the first year of the Lula
government. The findings reveal that under Bolsonaro’s government, institutional
changes, budget cuts, and the adoption of a revisionist narrative resulted in
significant setbacks in the transitional justice process, negatively impacting public
perception of democracy and fostering a climate of apathy and indifference
toward the democratic regime. This research also observed a growing tendency
to accept authoritarian alternatives, especially during times of crisis, highlighting
the latent need to reinforce transitional policies as central instruments for
strengthening democracy in Brazil. In this work, transitional justice is seen not
only as a corrective measure for past abuses but also as an essential mechanism
for building a culturally democratic society that can learn from its history and avoid
repeating human rights violations.

Keywords: Transitional justice, Democracy, Memory, Reparation, Democratic

reversal.



MPL
ONU
ADCT
ADPF
UFPE
UFRJ
UFF
CN
LOA
PPA
PMPC
PU

LISTA DE SIGLAS

Movimento passe livre

Organizacgao das Nacdes Unidas

Ato das disposicdes Constitucionais transiorias
Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal do rio de janeiro
Universidade Federal Fluminense

Congresso nacional

Lei Orcamentaria Anual

Plano Plurianual

Parcelas Mensais Permanentes Continuadas

Prestacao Unica



SUMARIO

INTRODUGAO ... .coiieeiieeeee ettt ettt ettt e e et e e eneeeenneeenns 11
1Delimitagdes conceituais da justica de transicdo e sua implementacdo no

(ol0] ] (=) ({0 I o] £= ]| (=1 (o LU PP PPPPPRRRN 17
1.1Eixos estruturantes da justica de tranSICaO ........ccueveeveeeerieeeiiieeeiieeeeiennns 17
1.1.1 Das Garantias de néo repeticao: reforma das instituicdes, persecucao dos
violadores e educagédo em direito hUmanos. ........cccuvueieiiiiiiiiieiiiiieeeeeiieeeeees 22
1.1.2 O Pilar verdade e o quinto pilar memoralizagao...........ccccceeeeeervvunereennnne. 26

1.1.3 O pilar reparagdo como eixo condutor da politica de transi¢céo no Brasil:29

2Justica de transi¢ao reversa cComo CONCEIt0 CrtiCO: .....uveeiiiiieeeiiiieeeeeeiiannn. 34
2.1 Atransicdo pactuada e seus reflexos no aprofundamento democréatico:.... 41
2.2 Ajustica de transigao reversa como contraprocesso do aprofundamento

(0 L= 0 [0 1ol = 11 o] LSRR 46
3 O contraprocesso sob a perspectiva do Estado:..........cceeeevevvviiieiiiiineeiinnnne. 50
3.1 Amudanca de paradigma da justica de transi¢cdo no Brasil — breve analise
do momento que precede 0 Governo BolSonaro: ..........cceeevveeevieeeiiieeeeinnenne. 52
3.2A Comisséo da anistia no Governo de Jair Messias Bolsonaro.................. 55

3.2.1 A materializacédo dos atos da Comisséo: da conducao dos julgamentos

ENEIE 2009 € 20022: oottt ettt ettt teeeasneneseeasaenertesensnenenenes 62
3.2.3 Adotacao orcamentaria entre 2019 € 2022: ......ccoveeeeiieeiiiieeeiieeereees 71
3.3 A Comissao da anistia no Governo de Luis Inacio Lula da Silva: .............. 82

3.3.1A conducéo da Comissédo da anistia pelo Estado: composicéo e

regulamentacao entre 2023 e marco de 2024 .......ccoueeiiiieiiiiieeiiee e, 82
4.0 contraprocesso sob a perspectiva da sociedade:..........ccccevveeevvieeeinnnnnnne. 97
4.1Reconciliacdo Nacional e Fortalecimento da Democracia: Uma Analise dos
Propésitos Finalisticos da Justica de Transicdo na Sociedade........................ 97
4.2A percepcao da democracia N0 Brasil: .........covevveviiiiiniiiiiniiiineeeice e 105
4.3A conflanga Nas INSHIUICOES ....ccuuuieireieiie e e et e ereeeeieeeeaa e 110
4.4A percepcao quanto as alternativas autoritarias: ..........eeeeveevveeevineeennnnnns 114
4.5Paradoxos da cultura democratica no Brasil e o papel da justica de

(1= 1 15] (o= T PRI 119
CONCLUSAOD: ..ottt ettt ettt ss e seese s sseseesessesseseesensas 123

REFERENCIAS . ..o, 131



10

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o mundo testemunhou um grave avanco dos discursos
conservadores e a ascensdo de governos de extrema direita em diversas
nacdes, um fendbmeno que demanda uma analise profunda e ampla sobre os
desafios enfrentados pelas democracias contemporaneas. Este crescente
movimento politico, frequentemente caracterizado por uma retorica populista e
nacionalista, representa uma disrupcdo das normas democraticas estabelecidas
e desafia as estruturas tradicionais de governo. N&o distante disso, é possivel
identificar movimentos de apoio ao retorno do autoritarismo no Brasil. Estes fatos
nos colocam diante de uma das questdes mais urgentes do cenario nacional: €
necessario repensar o percurso de redemocratizacdo adotado pelo Brasil e
identificar estratégias para o fortalecimento e aprofundamento do processo
democratico.

Este fenbmeno apresenta desafios significativos para as democracias
contemporaneas, exigindo uma analise critica das suas estruturas e processos.
No contexto brasileiro, o retorno de ideais autoritarios e as continuas tensées
democréticas ilustram a necessidade urgente de revisar 0s caminhos da
redemocratizacdo e fortalecer os mecanismos que sustentam a democracia. A
trajetdria politica recente do Brasil, marcada pelas manifestacdes de 2013, a
polarizacdo crescente e a eleicdo de Jair Bolsonaro, evidencia um cenario de
profundas contradi¢coes. Este ambiente reflete ndo apenas uma desconfianca
nas instituicbes, mas também uma crise na percepc¢ao publica sobre a eficacia
do sistema democratico. A redemocratizagdo do pais, iniciada com a
promulgacéo da Constituicdo de 1988, parece enfrentar desafios continuos que
comprometem a consolidacédo de uma cultura democratica robusta.

As manifestacoes de junho de 2013 marcaram um ponto de inflexdo na
trajetéria politica brasileira, expondo fragilidades e tensfes latentes no pacto
democratico que sustentava o pais desde a promulgacdo da Constituicdo de
1988. O contexto que precedeu esses eventos foi moldado por uma série de

transformacdes politicas e sociais, iniciadas com a elei¢cdo de Luiz Incio Lula da
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Silva em 2002, representando o primeiro governo de esquerda a assumir a
Presidéncia apos a redemocratizacao. O éxito das politicas sociais e econdémicas
do periodo inicial do governo Lula consolidou sua reeleicdo em 2006 e a vitoria
de sua sucessora, Dilma Rousseff, em 2010, no entanto, a popularidade do
governo comecou a declinar durante o primeiro mandato de Dilma, refletindo um
desgaste gerado por crises econémicas, denuncias de corrupcdo e a sensacao
de desconexao entre o governo e as demandas populares.

Entre marco e junho de 2013, a aprovacao do governo Dilma caiu
abruptamente de 65% para 30% (PINTO, 2017), uma evidéncia de que as
manifestacdes daquele ano transcenderam o Movimento Passe Livre (MPL), que
havia catalisado os protestos iniciais com a reivindicacédo de transporte publico
gratuito. Rapidamente, os atos ganharam proporc¢des nacionais, incorporando
pautas difusas e heterogéneas, 0 que comeg¢ou como uma critica ao aumento
das tarifas de transporte logo evoluiu para uma ampla expressao de insatisfacéo
com o sistema politico, a qualidade dos servi¢os publicos e a corrupcao, ocorre
gue essa mobilizagdo nédo se deu de forma homogénea, mas sim refletindo uma
fragmentacdo de agendas e a entrada de novos atores sociais (CHAUI, 2013).
Entre esses atores, a classe média conservadora emergiu como forca relevante,
representada por individuos de alta escolaridade e renda, essa nova classe
média sentia-se ameacada por politicas redistributivas e pela percepcao de
perda de status social. Seus integrantes passaram a ocupar as ruas e a
direcionar os protestos contra o sistema politico (IBOPE, 2013), frequentemente
associando suas criticas ao governo federal e ao Partido dos Trabalhadores,
esse deslocamento das pautas originais dos movimentos sociais para uma
agenda mais conservadora marcou uma transicdo importante no perfil das
manifestacdes, evidenciando uma crescente polarizacao politica.

O impacto das manifestacdes de 2013 no sistema politico foi profundo,
a crise de representacdo tornou-se ainda mais evidente com a populacéo
expressando uma crescente desconfianga nas instituicdes e nos atores politicos,
o presidencialismo de coalizdo, modelo que sustentava 0 governo, passou a ser
alvo de duras criticas, sendo associado a praticas de corrupcéo e a incapacidade
de responder as demandas sociais (AVRITZER, 2021). Essa dinamica criou o
terreno fértil para o surgimento de discursos populistas e antissistema, que

culminaram na eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, mas cujas raizes podem ser
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claramente rastreadas até os eventos de 2013. O legado de 2013 é paradoxal,
se por um lado as manifestacbes representaram uma revitalizacdo da
participacdo social e o surgimento de novos atores politicos, por outro
evidenciaram a fragmentacdo das agendas e a dificuldade de articulacdo de
demandas coesas e transformadoras. De fato, a polarizacdo politica que se
intensificou naquele periodo continuou a impactar a democracia brasileira,
gerando um cenario de constante desconfianca nas instituicdes e na capacidade
do sistema politico de atender as demandas populares.

Esse periodo € marcado por uma retomada indiscreta dos discursos
anticomunistas do periodo militar, protestos eram agendados para a data de
promulgacéo do Al-5 (VALOR ECONOMICO, 2015), cartazes com homenagens
a ditadura, reproducédo de frases usadas em manifestacdes feitas a época e o
crescimento de movimentos e partidos e defesa de discursos anticomunistas se
evidenciavam de forma escancarada a partir de entdo (PINTO, 2017). Somado
a isso, em momento posterior, o julgamento do impeachment de Dilma Roussef
apresenta ao Brasil um legislativo que negociou com o conservadorismo em um
emaranhado de questdes politicas e escolheu a cada voto a favor a retirada da
Presidenta eleita expor muito do que ja se via nas ruas desde o inicio das
manifestacfes de 2013, o discurso anticomunista, antipetista, em defesa do
‘cidaddo de bem’ e da ‘familia brasileira’ (ALONSO, 2023). Neste cenario um
politico emergia dentre os que ainda ndo haviam se enfraquecido no processo
das operacdes contra a corrupcdo, Jair Messias Bolsonaro encontrou no
crescimento do movimento de direita e na aversado a esquerda um fundamento
para lancar sua candidatura a presidéncia e em janeiro de 2019 tomou posse
como Presidente do Brasil, com 55% dos votos validos, o que evidenciava um
pais reflexo de todo o caldo social de seus ultimos anos politicos (XAVIER,
2018).

O momento social que segue a eleicdo de Jair Bolsonaro vai levar o pais
a assistir um periodo de exaltacdo da tradicdo autoritaria, conservadora e
violenta sob a égide das novas relagbes politicas e sociais, com um total
descompromisso com a cultura democratica e sem receios para escancarar 0s
vestigios de uma transicdo democréatica inacabada e de um revisionismo
historico dos fatos ocorridos neste territorio. Em uma analise macro € possivel

perceber como 0s anos anteriores ao Governo Bolsonaro contribuiram para a
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formacdo de cenério permissivo (AVRITZER, 2016) nas escolhas politicas do
pais, entretanto, com recorte sob o viés da transicdo democratica, esta
abordagem nos revela aspectos pontuais da construcdo do caminho de
redemocratizacdo no Brasil. Inicialmente, € necessario rememorar que entre
1964 e o ano de promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (REIS FILHO,
2014) o pais esteve sob a égide do autoritarismo comandado pelos militares, que
implicou em mais de vinte anos de repressao, violéncia, tortura e restricao de
direitos fundamentais. Por outra via, a convocacao da constituinte, jA no seu
instrumento de iniciagdo, a Emenda Constitucional n° 26/1985, apontava o
reconhecimento dos deméritos do Estado brasileiro neste periodo e a necessaria
adocado de uma politica de transicdo para balizar a trajetoria do autoritarismo
para a democracia.

Para compreender os desdobramentos da trajetdria politica brasileira e
sua relacdo com a democracia contemporanea, € indispensavel uma analise que
conecte 0s eventos histéricos as estratégias institucionais de consolidacao
democratica. O periodo que vai da redemocratizacdo formal até os dias atuais
ndo pode ser entendido apenas como uma sucessao de fatos politicos, mas
como uma construgao continua e, muitas vezes, contestada, de pactos sociais e
institucionais. O Brasil, ao emergir de uma ditadura militar que marcou mais de
duas décadas de repressdo e violéncia, iniciou um processo de
redemocratizacdo que, embora institucionalmente significativo, apresentou
limitacBes evidentes na implementacdo de mecanismos que assegurassem uma
transicdo plena para a democracia substantiva. Nesse contexto, eventos como
as manifestagdes de 2013 e a ascenséao de Jair Bolsonaro em 2018 n&o apenas
evidenciam fragilidades do sistema politico, mas também destacam os desafios
continuos da democratizacdo, esses episodios expdem as contradicdes de uma
democracia formalmente consolidada, mas ainda permeada por discursos
autoritarios e praticas que minam a confianca nas instituicdes. A fragmentacao
das agendas politicas, a polarizacéo ideologica e o ressurgimento de discursos
revisionistas revelam que o processo de redemocratizagdo nao garantiu
plenamente a construcdo de uma cultura democratica robusta e inclusiva.

E nesse cenario de avancos e retrocessos que se torna essencial
compreender o papel da justica de transicdo para além de um mecanismo

juridico ou politico, a justica de transicdo emerge como uma estratégia
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fundamental para lidar com os legados do autoritarismo, promovendo memoria,
verdade, reparacao e justica como bases para a reconciliacdo nacional. Ela visa
nao apenas a reparacao de vitimas e a responsabilizacdo de perpetradores, mas
também o fortalecimento de uma cultura democratica que possa sustentar as
instituicbes e a sociedade em momentos de crise.

Este trabalho insere-se no debate critico sobre a justica de transicdo no
Brasil, com foco nas politicas de memdria, verdade e reparacdo. A pesquisa
parte da hipotese de que préticas de reversdo, observadas principalmente
durante o governo Bolsonaro, minam os pilares fundamentais da justica de
transicado e enfraquecem a consolidacdo democratica. A tese explora o conceito
de justica de transicdo reversa, propondo uma andlise detalhada dos impactos
dessas préticas na cultura democrética brasileira. O trabalho busca ndo apenas
descrever os retrocessos observados, mas também oferecer uma compreensao
critica sobre como esses movimentos afetam a percepcdo publica da
democracia e a confianca nas instituicdes.

Neste sentido, o estudo organiza-se em quatro capitulos, cada um
destinado a explorar aspectos centrais da justica de transicdo no Brasil, com
énfase nos desafios recentes e seus impactos na cultura democratica. No
primeiro capitulo, intitulado "Delimitagcdes Conceituais da Justica de Transicao e
sua Implementacdo no Contexto Brasileiro”, sdo apresentados os fundamentos
tedricos e os eixos estruturantes da justica de transicdo: memoria, verdade,
reparacao, garantias de nao repeticdo e reforma das instituicbes. Este capitulo
contextualiza a aplicacdo desses eixos no Brasil, tracando um panorama
histérico e normativo desde a Constituicdo de 1988, que marcou o inicio do
processo de redemocratizacdo, até as politicas desenvolvidas ao longo das
altimas décadas.

Em uma analise seguinte, o segundo capitulo, "Justica de Transicao
Reversa como Conceito Critico”, propde uma analise critica das praticas que tém
desvirtuado os objetivos da justica de transicdo no Brasil, especialmente no
periodo mais recente. O conceito de justica de transicao reversa é explorado em
profundidade, evidenciando como certas ac¢fes institucionais, sob a égide do
governo Bolsonaro, resultaram em retrocessos significativos, prejudicando os
mecanismos de memoaria, verdade e reparagcdo. Este capitulo investiga o

impacto dessas praticas na consolidacdo democratica, destacando as
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implicagbes para a confianca publica nas instituicbes e para a percepgdo da
democracia como valor social.

No terceiro capitulo, "O Contraprocesso sob a Perspectiva do Estado”, a
andlise se volta para as a¢fes e omissdes do Estado no ambito da justica de
transicdo, quando discutiremos como mudangas institucionais, cortes
orcamentarios e a adocdo de narrativas revisionistas contribuiram para o
enfraquecimento dos pilares da justica de transicdo, criando um cenario de
retrocessos que compromete a continuidade e a eficacia das politicas
democréticas. A investigacdo aborda o papel do Estado na promocao ou
obstrucdo dos mecanismos de transicdo, analisando as consequéncias dessas
acOes no contexto politico e social do pais.

O quarto capitulo, "O Contraprocesso sob a Perspectiva da Sociedade”,
amplia a discussao para a esfera social, examinando como as percepg¢des
publicas sobre a democracia e as alternativas autoritarias foram moldadas pelas
praticas de justica de transicdo reversa. A andlise baseia-se em dados de
surveys e outros indicadores sociais para compreender o impacto dessas
praticas na cultura democrética brasileira. Este capitulo ressalta a importancia
da memdria coletiva e da participacdo social na resisténcia aos retrocessos
autoritarios e no fortalecimento da democracia. O que nos encaminha as
conclusdes do trabalho, para a sintetizagdo dos principais achados da pesquisa,
reafirmando a necessidade de politicas publicas continuas e eficazes para
garantir a consolidagéo da justica de transi¢cao no Brasil.

Neste contexto, esta tese busca apresentar uma andlise abrangente e
critica sobre os desafios enfrentados pela justica de transicdo no Brasil, com
énfase na relacdo entre as politicas de memoria, verdade e reparacdo e a
consolidacédo da cultura democratica. Este trabalho parte de uma inquietacdo
central: de que maneira a justica de transi¢cao enfrentou os impactos da reversao
e como isso afetou a cultura democratica e a confianga nas instituicdes no Brasil?
Essa questdo, crucial para a compreensao da trajetéria democratica brasileira,
orienta toda a investigacao aqui desenvolvida.

A pesquisa desenvolvida articula uma abordagem metodolégica rigorosa
e interdisciplinar, utilizando analise qualitativa de dados institucionais,
orcamentarios e de percepcédo social. A combinacdo dessas metodologias

permitiu construir um panorama detalhado dos impactos da chamada justica de
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transicao reversa sobre o fortalecimento ou enfraquecimento da democracia no
Brasil. O marco temporal adotado (janeiro de 2019- marco de 2024) abrange
periodos politicos distintos, incluindo todo o mandato do governo Bolsonaro e o
primeiro ano do governo Lula, permitindo uma anélise comparativa e histérica
das préticas institucionais e suas consequéncias para a sociedade.

Esta tese insere-se em um campo tedrico e politico de extrema
relevancia, a justica de transi¢cdo, enquanto conceito, transcende as fronteiras do
juridico e se estabelece como uma arena politica e cultural fundamental para a
reconstrucdo de sociedades que enfrentaram periodos autoritarios. No Brasil, a
transicdo democratica, marcada pela Lei de Anistia de 1979 e pela Constituicdo
de 1988, foi caracterizada por uma pactuacao que evitou rupturas profundas com
0 passado autoritario, essa escolha historica deixou cicatrizes que persistem até
hoje, especialmente no que diz respeito a memaria, reparacéo e verdade. Este
trabalho busca contribuir para o aprofundamento desse debate, evidenciando
como o enfraquecimento dessas politicas repercute na construcdo de uma
cultura democrética robusta.

A relevancia social deste trabalho reside em sua capacidade de destacar
as conexodes entre as politicas de transicéo e a percepc¢ao social da democracia.
Em tempos de crescente polarizagdo e questionamento das instituicoes
democraticas, a pesquisa apresenta um alerta sobre os riscos de retrocessos
democréticos e a necessidade de politicas publicas que reforcem os valores
democraticos. Desta forma, ao explorar como as praticas institucionais podem
tanto consolidar quanto enfraguecer a democracia, a pesquisa dialoga
diretamente com os desafios enfrentados por paises que lidam com legados
autoritarios. Nas palavras de Millér Fernander: “O Brasil tem um enorme passado
pela frente”, este trabalho, portanto, busca ndo apenas compreender os
impactos da prorrogacdo deste passado, mas também oferecer caminhos para
a construcao de um futuro democratico mais sélido, no qual a justica de transicéo
desempenhe um papel central na consolidagcdo da democracia no Brasil,
delineando as ferramentas tedricas e praticas que sustentam sua
implementacgéo, analisando sua adequacao, seus limites e, sobretudo, seu papel
como catalisador de uma democracia que nao se limite a formalidade das

instituicbes, mas que se reflita na pratica cotidiana de seus cidad&os.
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1  DelimitacOes conceituais da justica de transic&ao e sua
implementac&o no contexto brasileiro:

1.1 Eixos estruturantes da justica de transicéo

A andlise da justica de transi¢cdo no contexto sociopolitico pés-conflito &
uma empreitada complexa em quaisquer de seus formatos, que exige um
entendimento aprofundado dos fundamentos que norteiam esse conceito, sua
emergéncia tem por objetivo principal a reconstrucdo democratica,
especialmente em sociedades marcadas por conflitos e autoritarismo estatal,
onde ocorrem macigas violacdes de direitos humanos. Para abordar de maneira
abrangente esse fendbmeno, é essencial compreender 0s contornos que
moldaram sua existéncia como chave de analise. O marco inicial (QUINALHA,
2013) para a construcdo dos conceitos de transicdo remonta as experiéncias
vividas pela Alemanha po6s-nazismo (ELSTER, 2006). A abordagem punitiva e
memorial alem& foi adotada como modelo para analisar sociedades que
emergiam de conflitos, caracterizando a denominada primeira fase da justica de
transicdo. Nesse estagio, casos de violagdes aos direitos humanos foram
julgados internacionalmente no Tribunal de Nuremberg, proporcionando
credibilidade aos julgamentos e gerando impacto global.

Esse tribunal foi pioneiro ao instituir o conceito de responsabilidade
individual perante a comunidade internacional. Os lideres politicos e militares de
alta patente do regime nazista foram julgados e, em muitos casos, condenados
por suas acoes, estabelecendo um precedente fundamental para a jurisdicdo
internacional. O Tribunal de Nuremberg definiu, pela primeira vez, padrdes legais
internacionais para crimes que transcenderam as fronteiras nacionais e as
consideragbes puramente politicas, criando um alicerce normativo que
influenciaria subsequentes tribunais internacionais. Além de contribuir para a
consolidagédo do direito internacional dos direitos humanos, o Tribunal de
Nuremberg desempenhou um papel essencial na construcdo da narrativa
historica do pos-guerra. Os julgamentos ndo apenas expuseram as atrocidades

do regime nazista, mas também contribuiram para a preservacdo da memoaria
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coletiva e para a documentacdo sistematica dos crimes cometidos. Essa
abordagem de "justica visivel" ndo apenas buscou punir os culpados, mas
também serviu como um meio de educar as geracdes futuras sobre os horrores
da guerra e a importancia da justica.

A década de 1970 marcou um redirecionamento na politica global com
a Guerra Fria, afetando a dinamica da justica de transicdo, a validacdo
internacional das punicdes tornou-se menos constante nos tribunais,
impulsionando o aumento da atuacdo de cortes internas. Nesse periodo,
surgiram as primeiras comissdes da verdade, como a pioneira na Argentina em
1983 (TEITEL, 2000), esse momento denota um declinio na confianca das
instituicbes promotoras do direito internacional, levando os paises a buscarem
abordagens proéprias para restaurar a democracia e erradicar o autoritarismo. A
emergéncia das comissdes da verdade marcou um momento crucial na evolugéo
da justica de transicdo, elas ndo apenas evidenciaram a necessidade de
abordagens mais personalizadas e contextualizadas, mas também indicaram
uma tendéncia crescente de os paises buscarem soluc¢des internas para 0s
desafios po6s-conflito. O declinio na confianca das instituicdes internacionais
impulsionou uma autonomia renovada, onde os Estados passaram a moldar
suas proprias estratégias para restaurar a democracia e erradicar o
autoritarismo, sinalizando uma transformacéo profunda na abordagem global &
justica de transicao (TOSI; SILVA, 2014).

A partir de 1990, a teoria da justica de transicdo se solidificou como parte
integrante da doutrina, abandonando sua inclinacdo exclusivamente punitiva em
prol de uma abordagem multifacetada (TEITEL, 2000), essa mudanca incluiu
participacdes administrativas e o estimulo a implementacao de politicas publicas,
sendo oficialmente consagrada pela ONU em 2004. O documento oficial da ONU
de 2004 (ANNAN, 2009) reflete mais de uma década de interagbes com
sociedades em conflito ou recém-saidas desse contexto. Além de abordar
aspectos cruciais como comissfes da verdade, reparacdes e o julgamento de
violadores de direitos humanos, o relatério destaca a preocupacao internacional
em superar 0s embates sociais em cada pais, contudo, ressalta-se a énfase na
individualizagéo de cada sociedade, enfatizando a necessidade de abordagens
eficazes e sustentaveis baseadas na analise abrangente das necessidades e

competéncias nacionais.
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Essa reflexdo deve ser o ponto de partida para compreender o0s objetivos
da Organizacdo das Nacbes Unidas ao lancar oficialmente o conceito na
comunidade internacional. A justica de transicdo, embora tenha eixos estaticos
comuns entre estudiosos, deve ser compreendida de forma dinamica,
contextualizada de acordo com a politica e a sociedade pds-conflito em analise.

No presente estudo, a interpretacdo de justica de transicdo baseia-se na
realidade sociopolitica do Brasil (ANNAN, 2009). Apés a formalizacdo pela ONU,
a justica de transicdo torna-se uma pauta tratada de forma peculiar por cada
Estado recém-saido de conflitos com graves violac6es de direitos humanos,
aplicada nos moldes adequados a cada localidade, pauta-se em fundamentos
comuns, resumidos como o conjunto de métodos adotados nos processos que
visam a transicdo de um regime autoritdrio ou totalitario para um regime
democrético (TOSI; SILVA, 2014). Nesse conjunto, encontram-se 0s eixos da
justica de transicdo: memoria, verdade, reparacédo, persecucao dos violadores
de direitos humanos e reforma das institui¢des.

Contudo, é imperativo considerar como a aplicacdo desses principios
globais se desdobra em contextos nacionais especificos, como € o caso do
Brasil, o pais, ao longo de sua historia, experimentou periodos de autoritarismo
e redemocratizacao, enfrentando desafios Unicos na busca por uma justica que
contemple a memodria, a verdade e a reparacdao. Antes que se passe a analise
especifica da aplicacdo do conceito de justica de transicdo no Brasil, faz-se
necessario ter um olhar amplo sobre constru¢cdo narrada neste topico e
compreender que a segunda guerra mundial foi marcada pelo ‘direito de matar
minorias’ (QUEIROZ, 2019) e pelo imperativo de uma cultura global autoritaria
sem precedentes. Com a finalizacédo deste periodo, o Tribunal Internacional de
Nuremberg surge como um marco do direito internacional e como forma de
estabelecer parametros de direitos fundamentais e dignidade humana as
nacdes, estabelecendo assim um grande precedente de persecucdo dos
violadores e reafirmacao da nao repeticdo — aspecto que busca toda transicao
democratica ao se consolidar. Em momento subsequente, as na¢des submetidas
a regimes autoritarios passaram a criar seus parametros para superar os abusos
estatais e alcancar a consolidacdo da cultura democrética, o que se observa a
partir de 1970.
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Emergindo, portanto, desses fluxos sociais o conceito de justica de
transicdo, qual seja: o conjunto de métodos e praticas estabelecidas por uma
nacao para superar um periodo autoritario e consolidar os parametros de uma
sociedade democrética, esse método se consolida em pilares fundamentais,
comuns a doutrina, que devem ser sopesados de acordo com as particularidades
observadas em cada pais e que deve, de maneira inegociavel, estabelecer seu
eixo estruturante — ponto sob o qual a politica de transicdo vai se apoiar para,
inclusive, desenvolver os demais eixos - e se tornar uma politica de Estado
irrefutéavel por qualquer governo eleito temporariamente.

Este trabalho vai considerar a concep¢ao acima como conceito de justica
de transicdo para desenvolver suas analises. Visto isso, faz-se necessario
aprofundar os parametros estabelecidos por esse processo em nosso pais, bem
como compreender o desenvolvimento de seus eixos constituidos pela literatura
(ALMEIDA, 2017), a saber: memoaria, verdade, reparacao, justica e reforma das
instituicbes. Assim, para que se crie uma compreensao dos eixos aplicados ao
contexto brasileiro, faremos uma andlise com aprofundamento conceitual e
acompanhamento da progressdo de cada eixo no pais desde a reafirmacédo
como politica de Estado a ser implementada no Brasil. Inicialmente, importante
reafirmar que a transicdo democratica no Brasil € marcada pela edicdo da
Constituicdo Federal de 1988, que registrou em seu artigo 8° do Ato das
disposicGes constitucionais transitérias® a eleicdo da justica de transicdo
(TORELLY, 2015) e seus respectivos eixos como forma de perpassar 0s
vestigios autoritarios deixados em nossas estruturas sociais e institucionais.

Como ja afirmado, o estudo da justica de transicdo aplicado a uma
sociedade pressupde o conhecimento de que este conceito fora desenvolvido

para reestabelecer — ou mesmo estabelecer de forma originaria®? a democracia

T Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacao da

Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivagédo exclusivamente politica, por atos de excecéo,
institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de
dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as
promocdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacao a que teriam direito se estivessem em
servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos
vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos.

2 Este aspecto € referente aqueles territérios que ndo usufruiam da vigéncia da democracia em periodo
anterior a predominancia dos regimes autoritarios, sendo que nestes casos € preciso estabelecer de
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em sociedades que passam por um conflito ou que acabaram de passar por este,
sendo tais conflitos marcados pelo autoritarismo estatal e a massiva violacéo de
direitos humanos naquela sociedade.

Entretanto, para alcancar a percep¢do aqui pretendida, faz-se
necessario abordar esta categoria de forma mais profunda, recorrendo, inclusive,
a um dos postulados da transicdo, a memoria. Vez que s6 com a clareza de
como fora construido o caminho para sua concepcéao, € possivel perceber como
chegamos ao ponto atual deste entendimento. Mesmo porque, no contexto da
transicdo, os paises latinos adotaram uma agenda de acdes voltadas para
documentar o passado, buscar a verdade, reparar as vitimas, aplicar justica e
preservar a memaria dos acontecimentos passados (VALDEZ, 2014).

A justica de transi¢do € estruturada em pilares interconectados, esses
pilares sdo fundamentais para que sociedades que enfrentaram violagdes graves
de direitos humanos possam iniciar um processo de reconstrucdo social e
politica, promovendo reconciliacdo e garantindo que tais abusos nao se repitam.
Conforme descrito no relatério de Fabian Salvioli, apresentado na 542 sesséo do
Conselho de Direitos Humanos (SALVIOLI, 2024), esses pilares sédo mais do que
mecanismos isolados; eles formam um sistema interdependente, onde cada um
deles desempenha um papel especifico, mas, juntos, garantem uma abordagem
holistica para a justica e o reconhecimento das vitimas.

Diante disso, faz-se necessario imergir em cada um dos pilares da justica

de transicdo para compreender o processo em analise deste trabalho.

1.1.1 Das Garantias de nao repeticao: reforma das
instituicoes, persecucao dos violadores e educacdo em
direito humanos.

Inicialmente, é relevante destacar que em seus relatérios mais atuais

(2024), a ONU apresenta o pilar das garantias de nao repeticdo, que

maneira originaria o0 modelo democratico, ndo encontrando um parametro social do modelo democratico na
visdo daquela localidade.
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desempenha um papel crucial na justica de transi¢cdo, pois visa assegurar que
as graves violacdes de direitos humanos em contexto de autoritarismo né&o
voltem a ocorrer. Este pilar, embora estreitamente ligado aos demais, tem um
foco particular na implementacdo de reformas estruturais e politicas que
previnam futuros abusos. Ele ndo se limita a medidas simbdlicas; inclui
mudancas praticas e de longo prazo que garantam a construcdo de um Estado
de Direito robusto, transparente e responsavel.

Segundo o Relatério do Relator Especial Fabidn Salvioli, as garantias de
nao repeticdo sdo um elemento fundamental para romper ciclos de violéncia e
impunidade. Sem elas, ha o risco de que as causas estruturais das violacdes
permanecam intocadas, permitindo que abusos semelhantes sejam percebidos
na sociedade. O relatdrio enfatiza que as garantias de ndo repeticdo ndo podem
ser tratadas como medidas isoladas; elas precisam estar integradas em politicas
publicas de direitos humanos que envolvam reforma institucional do Estado,
persecucdo dos violadores de direitos e fortalecimento das instituices
democraticas.

Um aspecto central desse bloco é o pilar reforma das instituicdes, que
busca eliminar as causas que facilitam as violacdes de direitos humanos, como
a corrupcao, o autoritarismo, a discriminacao sistémica e a falta de controle sobre
as forcas de seguranca. As garantias de ndo repeticéo incluem a reviséo de leis,
praticas e politicas que permitiram ou facilitaram a perpetracdo de violacdes
graves, como tortura, desaparecimentos forcados e execucdes extrajudiciais.
Quando tratamos das acdes voltadas para a reforma das instituicdes, estamos
nos referindo a busca do rompimento com as estruturas deixadas pelo regime
autoritario e que se manifestam no ambito do Estado Democratico, considerando
gue o periodo militar que se instaurou no Brasil a partir de 1964 promoveu duras
intromissfes nas instituicbes do pais, instaurando métodos proprios do
autoritarismo, que muitas vezes dificultam a adesdo a uma cultura democratica
nas instituicoes estatais do pais (O'DONNELL; SCHMITTER,1986). Assim, no
eixo transicional voltado a reformulacdo das instituicoes, € preciso programar
acbes que buscam expulsar dos espagos governamentais, normativos e
institucionais todos o0s vestigios deixados pelo regime autoritario e que 0s
reproduzem.

Entretanto, este processo € complexo e nao se finaliza com a substituicdo
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de legislacdes vigentes no periodo autoritario por textos legais mais similares ao
contexto democratico, sendo que, quando se restringe a este ponto, as reformas
nao se sucedem. Isso porque ocorrera um descompasso entreo discurso legal e
a acao dos agentes publicos ou das préticas institucionais, visto que 0s tragos
autoritarios ainda os permeiam (AVRITZER, 1996). A compreensao da reforma
das instituicbes deve perpassar dois ambitos principais, quais sejam: da
formacdo das instituicbes estatais (ALMEIDA; ROSA, 2018) e, ainda, o das
relacdes entre o binGmio estado-sociedade. Desta forma, na primeira destas
manifestagdes, serdo tratadas as alteragdes estruturais, normativas e formais de
uma instituicdo, considerando que para que esta advenha de um Estado
autoritario e permaneca em um Estado democratico de direito, esta deve passar
pelas reformulacbes devidas, visto que sao incompativeis as conducdes
governamentais.

Por outra via, ao analisar a relacdo entre o estado e a sociedade, sera
necessario olhar atentamente para o modo do Estado se relacionar com seus
cidadéos e dos cidadéos se relacionarem com o Estado, considerando que para
que se consolide o Estado Democréatico de Direito € preciso privilegiar “a
incorporacdo de uma cultura democratica pelos atores politicos e a insercédo da
democracia no interior do processo de mudanca do repertorio da acdo social
(AVRITZER, 1996)”, considerando ainda que a forma como o Estado enxerga o
cidadao e comoo cidadao enxerga o Estado também caracteriza a aproximacgao
de uma democracia ou de um Estado autoritario.

Além disso, o relatério mais recente das Na¢Bes Unidas (2024) destaca
a necessidade de accountability (responsabilizacdo) como uma garantia
fundamental de n&o repeticdo, o que nos retoma o pilar de persecucao dos
violadores de direitos humanos. Isso porque, a responsabilizacdo pelos crimes
passados é indispensavel para a constru¢cdo de um sistema que promova o
respeito a lei e previna a impunidade. As garantias de nao repeticdo estao
profundamente ligadas ao conceito de justica e ao direito a verdade, vez que a
impunidade € uma das principais formas de chancelar novos abusos (ONU,
2024).

No que tange a persecucdo dos violadores de direitos humanos, pilar
conhecido também como o de justica, € preciso ressaltar alguns aspectos. O

primeiro destes € que a dimenséo de persecucao € juridica e administrativa, nao
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estamos tratando da busca da responsabilizacéo civil pura e simples dos agentes
do Estado que, de maneira comprovada, violaram direitos humanos no periodo
militar. Este viés estabelece uma analise necessaria do contexto de Estado de
excecao e dos atos praticados por civis e militares que, para garantir interesses
do Estado brasileiro, atuavam de maneira arbitréria, excessiva e violadora diante
dos cidadaos®. Essa persecucdo esbarra em alguns argumentos legais que se
difundem principalmente no Brasil, sendo estes relacionados a prescricdo dos
crimes praticados por agentes, vez que supostamente o decurso do tempo teria
acarretado a prescricdo dessas acgbes e, ainda, o uso do principio da
irretroatividade da lei penal, que afirma que as leis penais sdo aplicadas a seu
tempo e ndo pode uma acao de periodos passados ser punida com lei do tempo
presente.

Somado a isso, outros Obices séo colocados ao desenvolvimento do eixo
de justica no Brasil, como o julgamento da ADPF 153 (ALMEIDA, 2017), o que
nos impede de tocar nesta parte relevante de nossa construcao social, que busca
julgar os atos de excecao e responsabilizar os agentes que em ac¢ao conjunta
com o Estado brasileiro se propuseram a violar direitos de cidadaos. Destaca-
se que esta dimensdo da justica de transicdo tem reflexos significativos nas
demais, sendo a justica também uma forma de reparacdo, de construcdo da
memoéria e de reforma das instituicdes. Neste ponto, faz-se necessério destacar
que no relatério mais atual das Nac¢des Unidas (2024), o documento apresenta
a visdo de que o pilar das garantias de ndo repeticdo também esta
profundamente interligado as reformas legais e judiciais. Isso porque, 0O
fortalecimento do Estado de Direito € um fator chave para assegurar que
violagdes de direitos humanos néo sejam permitidas nem toleradas. O Relator
Especial defende que as reformas no sistema judiciario sdo necessarias para
garantir a independéncia dos tribunais e a capacidade de processar aqueles que
cometem abusos e para que leis que anteriormente facilitaram a repressao
estatal devem ser revogadas ou reformadas para se alinhar aos padrbes
internacionais de direitos humanos (SALVIOLLI, 2024).

Outro aspecto importante das garantias de nao repeticao, acrescentado
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pelas Nacdes Unidas (2024), € a educacdo em direitos humanos. Isso porque, a
formacéo continua e sistematica em direitos humanos é uma medida essencial
para criar uma cultura de respeito aos direitos fundamentais. Assegurar que 0
Estado, as forcas de seguranca, o judiciario e a sociedade tenham conhecimento
dos principios dos direitos humanos é vital para evitar a perpetuacéo de praticas
abusivas. Em suma, as garantias de nao repeticdo sdo o alicerce de uma
sociedade que busca romper com um passado de abusos e avancar para um
futuro de respeito aos direitos humanos e a democracia, estas garantias nao
podem ser tratadas como medidas isoladas, precisam estar integradas e
aplicadas em politicas publicas de direitos humanos que envolvam reforma
institucional do Estado, persecucao dos violadores de direitos e fortalecimento

das instituicdes democréticas.

1.1.2 O Pilar verdade e o quinto pilar memoralizacéo.

7

O pilar da verdade € um componente fundamental na justica de
transicdo, pois representa o direito das vitimas, suas familias e a sociedade
como um todo de conhecer o que realmente ocorreu em periodos de violacées
sistematicas dos direitos humanos. Ocorre que, como observado na andlise de
Hannah Arendt (ARENDT, 1988), a busca pela verdade se depara com o desafio
de distinguir entre verdade factual e mentira organizada. A verdade factual,
segundo Arendt (1988), envolve o estabelecimento de fatos baseados em
testemunhos e evidéncias confidveis, os quais sdo politicamente relevantes e
necessarios para informar e fundamentar as opinides coletivas sobre o passado.
Em contraste, a mentira organizada atua como um elemento de manipulagéo
gue deturpa esses fatos para preservar interesses e encobrir abusos cometidos.

No contexto da justica de transicdo, essa busca pela verdade nao pode
ser reduzida a uma simples coleta de dados; ela exige a reconstru¢édo de uma
narrativa que compreenda os eventos de forma a iluminar as estruturas de poder
e as praticas que permitiram as violacdes. Como aponta o Relator Especial da
ONU, Fabian Salvioli (SALVIOLI, 2024), a verdade é um direito inalienavel das
vitimas, mas também é um dever do Estado e um compromisso social. Esse

processo inclui ndo apenas revelar os eventos, mas também as condi¢cdes e as
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decisfes politicas que facilitaram tais abusos, desmistificando a narrativa de que
essas violacfes poderiam ser interpretadas como meros conflitos de versoes.

A justica de transicdo ndo busca uma verdade monolitica, mas sim uma
verdade fundamentada nos fatos, que seja capaz de sustentar uma narrativa
auténtica e de impedir que as violacdes sejam negadas ou distorcidas. O direito
a verdade esta respaldado por normas internacionais, como a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (artigo 19) (DUDH, 2024) e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (artigos 6 e 7) (PIDCP, 2025), os
quais garantem o direito a vida e a integridade fisica e proibem a tortura e o
desaparecimento forcado. Essas normas estabelecem um fundamento para que
o pilar da verdade possa ser exercido de forma eficaz (TORELLY, 2010).
Portanto, a busca pela verdade é, portanto, ndo apenas uma questdo de acesso
a informacgdes, mas um esforgo para evitar o revisionismo historico e proteger a
verdade factual de ser convertida em mentira organizada.

Com isso, é possivel perceber que a busca pela verdade na justica de
transicdo possui uma dimenséo coletiva, além de seu impacto individual. Esse
direito ndo apenas atende as necessidades das vitimas e suas familias, mas
também possibilita que a sociedade como um todo compreenda 0s mecanismos
gue permitiram as violacdes. Essa dimensao coletiva € crucial para reconstruir a
confianca nas instituicdes e estabelecer uma base sélida para a reconciliacéo.
Ao trazer a tona uma verdade baseada em fatos, o pilar da verdade resiste as
tentativas de relativizar a historia e reforca a necessidade de responsabilizacéo
e de uma reflexdo honesta sobre o passado (SALVIOLI, 2024).

O direito a verdade, ao revelar as condicdes e 0s responsaveis pelas
violagbes de direitos humanos, permite que a sociedade se reconcilie com seu
passado ao expor os fatos e os horrores que antes estavam encobertos. No
entanto, para que essa verdade permaneca viva e seja capaz de sustentar uma
cultura de respeito aos direitos humanos, é necessario que ela seja preservada
e transmitida as futuras geracdes. A verdade, ao ser resgatada e reconhecida,
forma a base para a construcdo de uma memdria coletiva que impede o
esquecimento e o0 revisionismo historico. E nesse contexto que a
memorializacdo, hoje considerada como quinto pilar na justica de transicao, se
apresenta como ponto estruturante para a consolidacdo da democracia. A

memoria ndo apenas conserva a verdade revelada, mas a torna palpavel,
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integrando-a em simbolos, rituais e narrativas que passam a fazer parte da
identidade social. Com isso, a memorializacdo nao se limita a uma recordacao
passiva dos eventos passados, mas atua ativamente para garantir que esses
eventos sejam reconhecidos e compreendidos como parte da histéria coletiva.
Esse pilar, ao complementar o direito a verdade, fornece um espago para que a
sociedade se lembre, reflita e aprenda com o passado, prevenindo a repeticéo
de abusos e fortalecendo o compromisso com a justica.

O relatdrio que reafirma a memadria como quinto pilar da transi¢do (ONU,
2020), sublinha que o processo de memorializagcéo deve ser entendido como um
mecanismo multifacetado que se complementa aos outros pilares da justica de
transicdo. Ao lado da verdade, justica, reparacdo e garantias de nao repeticao,
a memoria contribui de forma essencial para a transformacgéo cultural e social.
Sem memodria, os direitos a verdade, justica e reparacdo perdem substancia, e
a nao recorréncia torna-se um objetivo enfraquecido. A memoria, enquanto pilar,
opera como um guardido dos fatos e eventos traumaticos, permitindo que a
sociedade desenvolva uma compreensao critica dos contextos que propiciaram
tais abusos.

Esta percepcéo se encontra amparada também a partir dos sentidos de
memoria depreendidos a partir da compreensao de Francois Ost (2005) sobre a
constituicdo complexa do passado, formada a partir de quatro postulados
fundamentais. No primeiro deles o autor estabelece que a memoria é social e
nao individual, deste modo as constru¢des sdo formadas a partir de significados
coletivos inseridos em cada grupo. O segundo paradoxo refere-se a producéo
da memodria a partir do presente e ndo o contrario, o que nos conduz a perceber
que a construcao do passado € feita por reflexdes situadas no momento presente
e envolta pelos significados daquela coletividade. O terceiro paradoxo afirma que
a memoria € por esséncia voluntaria, e sua acado sé ocorre por impulso, esta
adstrita ao elemento de vontade dos que a constroem. O quarto paradoxo, por
fim, estabelece que “a memodria ndo se opde ao esquecimento, mas antes o
pressupde”, vinculando relacéo clara com a construcdo de uma memoaria social
e as escolhas de esquecimentos relevantes (OST, 2005). Nesta perspectiva, é
possivel encontrar a categoria de memoria a ser analisada no trabalho, qual seja
a construcédo do passado a partir de ressignificacbes do presente, situada em

recortes sociais de relevancia.
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A memorializagdo, como um dos pilares da justica de transicdo, tem o
objetivo de promover o reconhecimento da verdade factual (ARENDT, 1988) ao
proporcionar um espaco de discussao e conscientizacao social sobre as causas
e consequéncias dos crimes e das violéncias do passado. A verdade factual,
conforme discutido por Arendt (1988), ndo admite manipulagéo ou distorgéo; ela
€ constituida pelos fatos confirmados e testemunhados, indispensaveis para o
didlogo social e o fortalecimento do compromisso com a justica. No contexto da
memo©ria coletiva, essa verdade permite que diferentes narrativas coexistam de
forma critica e construtiva, sem que uma Unica versao seja imposta, mas também
sem relativizar a gravidade das violacdes cometidas.

Assim, a construcdo de uma memoria social fundamentada na verdade
factual € capaz de proteger a sociedade contra a manipulagédo das narrativas e
0 revisionismo historico, praticas que ameagam 0 compromisso com a verdade
e a justica. Arendt (1988) alerta que a manipulacdo da memdria, promovida
frequentemente por regimes autoritarios ou através de discursos que buscam
relativizar as atrocidades, ndo sé deslegitima o sofrimento das vitimas, mas
também gera um ambiente propicio para a violéncia simbdlica e o apagamento
histérico. Portanto, faz-se necessario defender a criagdo de uma memoria
coletiva que priorize o engajamento critico com o passado, baseado na verdade
revelada para ampliar capacidade da sociedade de reconhecer a préaticas de

violéncia estatal e de aprofundamento na cultura democratica.

1.1.3 O pilar reparacdo como eixo condutor da politica de
transicao no Brasil:

Y

No tocante a reparacdo, é preciso ultrapassar o conceito tradicional
associado a indenizacdo financeira e perceber que, no ambito da justica de
transicao, “a reparagao pode, e deve, assumir diversas formas com vistas a dar
conta da complexidade das obrigacbes decorrentes do reconhecimento da
responsabilidade por violagdes a direitos e pelos danos causados” (ALMEIDA;
LIMA, 2017). E preciso enxergar que a reparacdo no processo de transicdo
brasileiro atinge dimensdes materiais, psicoldgicas, sociais e simbdlicas, vez que

o reconhecimento de um anistiado politico ndo tem seus efeitos restringidos ao
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ambito individual e atinge a coletividade do reconhecimento estatal das violagdes
anteriormente promovidas e o0 compromisso da nao repeticédo, o que sinaliza para
a pactuacdo com os principios democraticos.

N&o se trata de uma simples responsabilizacéao civil do Estado, com a
finalidade de pagar uma quantia devida a determinado cidadao, a reparacéo na
justica de transicao é a dimenséao de compensacao e reconhecimento do Estado
da prética de atos de excecéo contra oscidadaos e, ainda, do comprometimento
da nao repeticdo (ALMEIDA, 2021). Este eixo da justica de transicdo se
desenvolveu de forma impar no Brasil, com manifestacdo expressa da
Constituinte neste sentido*, sendo, por este motivo, o eixo estruturante da justica
de transicao no Brasil, que estruturou uma Comisséo de Estado responsavel por
analisar requerimentos dos perseguidos politicos e reparar de fato os cidadaos
brasileiros de forma financeira, coletiva, simbdlica e institucional pelos mais de
vinte anos de periodo autoritario.

E importante ressaltar que a previsdo constitucional versa somente
sobre o0 necessario regramento da politica de reparagdo, sendo que,
posteriormente, no momento da regulamentacéo da comissao da anistia — tanto
da edicéo do Decreto n°® 8031/2013 quanto na estruturacdo do Regimento interno
previsto na portaria n° 29, de janeiro de 2018 — fora incluida a responsabilidade
de conducao do eixo de memoria e verdade. Para isso, conforme preconizado
no ja citado artigo 8° da ADCT fora editada a Lei 10.559/2002 para regular a
politica constitucional de reparacéo e criar a Comissao de Anistia como comissao
de Estado responsavel pela conducdo e implementacdo das politicas de
memodria e reparacdo no Brasil, posteriormente regulamentada pelo Decreto n°®
8031/2013.

A politica Constitucional de reparacédo, por sua vez, fora estruturada de
acordo com o previsto na Lei 10.559/02°%, que se materializa nos julgamentos dos
conselheiros da Comissdo nacional da anistia nos respectivos requerimentos

dos cidadaos atingidos. Estes julgamentos ganharam amplitude pela promocao

SDestaca-se que, antes da comissao de anistia, a comisséo de mortos e desaparecidos, criada pela Lei n°
9.140/95, foi responsavel por identificar os cidaddos nesta condicéo, reconhecé-los e reparar suas familias,
nos casos requeridos. No entanto, o recorte deste trabalho privilegiou a atuacdo da comisséo da anistia,
em decorréncia da conducgéo das politicas de memdria e reparagdo de forma conjunta.
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de caravanas da anistia, que deslocando a comissao para diversas localidades
do pais buscava julgar os requerimentos dos cidadaos locais e revelar aquela
comunidade a histdria vivida no periodo ditatorial (ABRAO, 2009). Ainda como
politica de reparagéo, foram criadas as clinicas do testemunho®, com objetivo de
alcancar a dimensdao psicologica dos individuos afetados.

No decurso de suas atividades’, a comissdo desenvolveu a politica
transicional além do julgamento de requerimento e, para iSso, promoveu a
publicacdo de 9 edi¢cOes da Revista da Anistia, 28 projetos de circulacdo cultural
sobre o tema no projeto Marcas da memodria®, 22 publicacGes de livros e
coletaneas sobre justica de transicdo no Brasil, a circulacdo do projeto Historia
oral (ABRAO; CRUZ; TORELLY, 2012) ° em trés Universidades Federais (UFPE,
UFRJ e UFF) e a elaboragéo de projeto para criacdo do Memorial da Anistia em
parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais?®.

Esses dados nos apresentam indicios que a Comissdo de anistia
impulsionou avancos nas politicas de fomento a transicdo democratica com base
nos eixos de memadria e reparacado, previstos na justica de transicdo. Em uma
analise densa anterior (ROSA, 2019), foi possivel perceber de forma nitida como
a Comissao da anistia foi responsavel por conduzir toda a politica do Estado
referente a justica de transicdo. Ocorre que desde o inicio da gestdo de Michel
Temer, seguida pelo Governo Bolsonaro essas politicas que ja haviam entrado
em recessao no Governo Dilma tomavam um rumo ainda ndo experimentado
pelo pais, que buscava ndo s6 ndo avancar na completude a transicdo desde o
golpe de 1964 como também desfazer todo o trabalho ja construido e enraizar

um discurso revisionista sobre os anos de ditadura no pais.

5As Clinicas do testemunho foram instituidas em 2012 com objetivo de firmar parcerias com entidades de
atendimento psicoldgico especializado em diversas localidades do Brasil, para acolher os cidadaos afetados
nas dimensbes existenciais pelas opressées no periodo militar. InformacGes obtidas em:

http://justica.gov.br/seus-direitos/anistia.
7

80 projeto marcas da memodria foi instituido em 2008 para incentivar a producdo de memoria audiovisual
sobre o periodo da ditadura no Brasil, com a abertura de editais especificos para a circulagcdo de material e
sua disponibilizagdo no Centro de Documentacéo e Pesquisa do Memorial da Anistia Politica do Brasil no
Arquivo Nacional. Informaces disponiveis em: http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/anistia/projetos/marcas-da-memoria-i-2010.

9
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http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/projetos/marcas-da-memoria-i-2010
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Estes acontecimentos desenham um cenario diverso do esperado no
caminho transicdo democratica, que nos remete ao que foi apontado por Enea
de Stutz como justica de transicdo reversa (ALMEIDA, 2017). Esta transicao
reversa 1!, materializa-se nas ocorréncias mais recentes observadas nas acoes
de memoria e reparacdo conduzidas pela Comisséo da anistia, que demonstram
uma possivel fragilidade da materializacdo destas politicas como politicas de
Estado, que compdem os fundamentos do Estado Democratico brasileiro.

Neste escopo, é necessario observar um liame claro entre as pretensdes
da transicdo democratica enquanto politica constitucional ndo sé de consolidar
o funcionamento das instituicGes democraticas e sim de fomentar a difusdo e
internalizacdo da cultura democratica, partindo do pressuposto que a
democratizacdo esta relacionada também as interacdes da sociedade civil com
0 Estado (O'DONELL; SCHMITTER,1986).

Esta dimensdo nos coloca diante de uma transicdo que visa a
redemocratizacdo nos limites do reestabelecimento do pacto democratico entre
0s atores sociais, politicos e as estruturas estatais em funcionamento no pais
pés-autoritarismo. Tal concepcédo percebe a importancia da existéncia da cultura
democratica em concomitancia com o funcionamento das instituicdes do novo
regime, sendo que a referida redemocratizacdo ndo acontece de maneira
automatica no momento seguinte a retirada do veto autoritario (AVRITZER,
2012)12. E necessario afirmar o contetdo sélido dos propositos da transic&o,
considerando 0s pressupostos, as particularidades de sua sociedade e
observando que “tdo importante quanto a realizagao de eleigdes ou a existéncia
de uma boa declaracado de direitos na Constituicdo é analisar a atitude dos
sujeitos sociais em relacéo a esses atributos” (AVRITZER, 1996), o que ndo pode
ser esquecido em momento algum no longo processo de redemocratizacdo. Da
mesma forma, é importante destacar que “existe um hiato entre a existéncia
formal de instituicdes e a incorporacéo da democracia as praticas cotidianas dos

agentes politicos”, e é de responsabilidade da transicdo democratica preencher
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esta lacuna e criar o liame entre a existéncia formal das instituicdes, seu
funcionamento e a incorporacao das praticas democraticas pela sociedade civil.

No contexto brasileiro, a redemocratizacdo desempenha um papel de
suma importancia ndo apenas como um marco histérico, mas como um processo
continuo e intrinsecamente ligado a preservacao dos principios democraticos em
face das tendéncias autoritarias. A consolidacdo da democracia no Brasil, ap0s
décadas de regimes autoritarios, como a ditadura militar, foi conquistada por
meio de intensas mobilizagbes sociais e politicas que resultaram na
promulgacao da Constituicdo de 1988. Esse processo nao apenas restabeleceu
0 poder nas méos dos cidaddos, mas também trouxe consigo um compromisso
com valores democraticos, como a igualdade, a justica social e a liberdade de
expressao.

O conceito de justica de transicao reversa, por sua vez, emerge como
uma critica fundamental ao desvio e ao enfraquecimento das praticas de justica
de transicdo no Brasil, especialmente no que tange ao retrocesso nas politicas
de reparacdo e memoria, que historicamente tém sido reconhecidas como eixos
centrais na transicdo democratica do pais (ABRAO; TORELL, 2014). Por isso, é
possivel constatar que a nocdo de justica de transicao reversa, caracteriza-se
pela inversdo dos compromissos do Estado com a sociedade, especialmente no
que diz respeito aos pilares de memodria e verdade. Esse movimento
compromete ndo apenas o direito a memoaria, verdade e reparacdo, mas também
o préprio tecido democrético, ao desencorajar a confianca da sociedade nas
instituicbes e promover divisées sociais exacerbadas por revisdes historicas
distorcidas.

A justica de transi¢cao, ao reconhecer os abusos do passado e garantir
reparacao as vitimas, deveria proporcionar as bases para a construcao de uma
nova cultura politica, onde os valores democraticos sao internalizados tanto
pelas instituicdes quanto pela sociedade. Entretanto, no Brasil, observa-se que
as politicas de transicdo enfrentam fragilizacdes expressivas, decorrentes de
praticas que desconstroem ou até invertem os ganhos histéricos. Essas praticas
de reversdo sdo evidenciadas por a¢gdes que deslegitimam a memdria coletiva
ao suavizar ou negar as violagbes cometidas durante a ditadura militar, ao
enfraquecer iniciativas de reparacao e ao obstruir mecanismos que garantiriam

a responsabilizacdo dos agentes de violagbes. Como resultado, a justica de
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transicdo, em vez de se consolidar como uma politica de Estado firme e
irreversivel, permanece vulneravel a mudancas temporarias de governo e a
pressodes politicas que inibem seu avanco.

Para analisar um conceito que busca identificar contrafluxos em
processos estabelecidos, é essencial estabelecer parametros claros que
evidenciem como préticas inicialmente voltadas a consolidacdo democratica
podem ser invertidas ou desvirtuadas. Esses critérios permitem compreender de
gue maneira 0S compromissos constitucionais assumidos durante a transicao
para o Estado Democratico de Direito. Ao mapear essas inversdes, torna-se
possivel revelar como acfes que deveriam fortalecer a democracia podem, na
realidade, abrir espaco para retrocessos e desmonte das conquistas histéricas.

Essa andlise nos conduz a necessidade de aprofundar o conceito de
justica de transicao reversa, que se apresenta como uma critica direta as praticas
e discursos que subvertem os objetivos fundamentais da transicdo democratica.
No proximo capitulo, esse conceito sera delimitado e explorado em sua
totalidade, buscando evidenciar como tais dinamicas de desmonte
comprometem nao apenas os pilares de memdria e reparacdo, mas também a

construcdo de uma cultura democratica duradoura no Brasil.

2  Justica de transicao reversa como conceito critico:

Inicialmente, faz-se necessario firmar algumas premissas fundamentais
para o trabalho. No dia 2 de abril de 1964 uma sesséo legislativa determinou a
vacancia da Presidéncia da Republica, esta declaracdo permitiu a nomeacéao de
diversos generais do exército para o cargo de Presidente e a publicacéo de atos
normativos e legislativos que tiveram sua efetividade reconhecida pelo Estado
naquele momento em decorréncia do periodo de vacancia, esse periodo é
reconhecido nas obras académicas e pelo Estado brasileiro como ditadura militar
de 1964. Em novembro de 2013, o Congresso Nacional promoveu um marco
significativo ao emitir a Resolucéo n° 4, de 2013-CN (BRASIL, 2024), na qual se

proclamou a nulidade plena e inequivoca da declaracdo de vacancia do cargo
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executivo e de todos os atos subsequentes publicados pelo Estado, a partir da
sessdo de 1964. Tal resolucdo, baseada em andlises aprofundadas e
fundamentos juridicos sélidos, representa um passo crucial no processo de
reconhecimento e reparacao das injusticas perpetradas durante o periodo de
regime militar no Brasil.

A sessao de 1964, que resultou na deposicéo do entdo presidente Jodo
Goulart, desencadeou um dos capitulos mais sombrios da historia brasileira,
inaugurando uma era de autoritarismo, censura e violagdes dos direitos
humanos. A Resolucédo n° 4, de 2013-CN, simboliza ndo apenas um marco para
0 nao revisionismo historico desses eventos, mas também um compromisso com
0s principios democraticos e o estado de direito, que se mostram indispensaveis
para a consolidacdo de uma sociedade democratica e justa. O ato do Congresso
Nacional em declarar nulos os eventos subsequentes a sessao de 1964 € um
reconhecimento da ilegitimidade e do carater inconstitucional das acfes
empreendidas durante o regime militar, o que reafirma a existéncia de um estado
de excec¢ao durante os vinte anos que vieram a seguir, sem qualquer validade e
legitimidade do autoritarismo que o pais viveria nos anos seguintes (ALMEIDA,
2021). Neste ponto € importante destacar que os anos deste periodo ndo foram
marcados por atos de violéncia isolados e sim pela constru¢cdo de um sistema
de politica de Estado para violar de maneira constante e organizada, usando
valores dos contribuintes (além de polémicos apoiadores), estrutura publica, com
hierarquias estabelecidas e sem qualquer cumprimento do dever do Estado de
garantir direitos humanos aos cidadaos. Esta pratica resultou em tortura, prisao
arbitraria, sequestro e desaparecimento de centenas de pessoas, crimes estes
que devem ser lembrados e nomeados, para que compreendida a sistematica
de autoritarismo e abuso do Estado brasileiro e de seus representantes.

Como uma forma de ritualizar a passagem de um regime ditatorial para
um Estado Democratico surge, conforme a digressao historica ja apresentada
neste texto, o conceito de justica de transi¢cdo, que aqui vamos considerar como
conjunto de instrumentos pelos quais os Estados realizam a transicdo de
situagdes marcadas por profundo autoritarismo, conflitos armados, convulsdes
sociais ou estados de excecdo para o pleno Estado Democratico de Direito,

tendo como eixos: memoria, verdade, reparacéo, persecucao dos violadores e
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reforma das instituicbes (O'DONNELL; SCHMITTER,1986). Estes eixos néo
guardam qualquer hierarquia entre si e devem ser implementados da forma mais
permeavel de acordo com cada formac&o social do Estado em aplicacdo. No
caso do Brasil, o Estado deveria realizar fazer suas escolhas para a
implementacéo da justica de transi¢c&o, o que ocorreu de fato na Constituicdo de
1988 com o artigo 8° da ADCT que assim preconiza 0 processo de transi¢cao

democratica no Brasil:

Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até a data da promulgac¢do da Constituicdo, foram atingidos, em
decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de
excecao, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos
pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos
atingidos pelo Decreto-Lei n°® 864, de 12 de setembro de 1969,
asseguradas as promocdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto
ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servigo ativo,
obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis
e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e

observados os respectivos regimes juridicos.

Assim, 0 eixo que estrutura a implementacdo da justica de transi¢cdo no
Brasil €, desde a promulgacédo da Constituicdo Federal, a anistia politica, mais
tarde estruturada pelo trabalho da comissao de anistia. Entretanto, antes que se
adentre aos atos da comisséao, é fundamental registrar que em periodo anterior
a Constituicdo Federal, a Lei de Anistia de 1979 regulamenta a anistia politica
no pais, que estabelece de forma clara uma anistia de memoria (OST, 2005). A
Lei de Anistia brasileira, promulgada em 1979, desempenhou um papel decisivo
ao possibilitar que exilados e perseguidos politicos retornassem ao pais,
integrando-se ativamente na reconstrugdo do cenario democréatico. Esta

legislacdo foi sucedida por outros dispositivos legais, a exemplo da Emenda
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Constitucional n® 26/85 e os Atos das disposi¢des constitucionais transitérias e
a propria Constituicdo Federal de 1988, que visavam fortalecer a democracia e
garantir os dos cidadaos atingidos pela ditadura no Brasil, contribuindo para a
formacao de um arcabouco normativo democratico ao longo das décadas.

O debate em torno da Lei de Anistia deve, primordialmente, considerar
sua natureza juridica desta normativa, vez que o regimento € objetivo e taxativo,
isto é, ndo cabem interpretacdes dos fatos (ALMEIDA, 2022), constatacdo que
nos leva a percepcao que a pergunta que emergiu nos ultimos anos quanto ao
alcance da anistia no Brasil ndo encontra sentido, a interpretacao deve ser feita
de acordo com o previsto na lei de forma fidedigna. Longe de ser uma legislacao
de esquecimento, a Lei de Anistia brasileira €, na verdade, uma lei de memoria,
que se materializou permitindo a reparacdo dos danos causados durante o
periodo autoritario, desempenhando um papel crucial na constru¢cdo de uma
memoria coletiva que busca refletir sobre o passado e prevenir a repeticao de
eventos futuros similares. O conceito de "lei de memdéria" esta intrinsecamente
ligado ao fortalecimento democratico, visando construir uma memoria coletiva
capaz de promover a reflexdo sobre eventos histéricos (OST, 2005). Segundo ja
aprofundado em capitulo anterior, para OST, a memoéria é um fenbmeno social e
dindmico, moldado por interpretacdes coletivas ao longo do tempo. Dessa forma,
as leis de memoria almejam fortalecer a elaboragdo ao proporcionar uma
compreensao compartilhada do passado, fomentando a reflexdo e a construgéo
de um futuro sem os resquicios do ressentimento social. Por outro lado, as leis
de esquecimento, como as autoanistias, buscam apagar os eventos do passado,
impedindo sua lembranca, efeitos e registro, se fosse este o caso do Brasil ndo
haveria que se falar em memoria, em ndo repeticdo ou em qualquer outro eixo
derivado da justica de transicao, pois todos os fatos subsequentes da ditadura
seriam apagados (ALMEIDA, 2022).

A Lei de Anistia de 1979, frequentemente mal interpretada como uma lei
de esquecimento, desempenhou, na verdade, o papel de uma lei de memoria.
Ela reconheceu os acontecimentos passados e permitiu uma reflexdo critica
sobre eles. A distingdo crucial entre uma lei de memdria e uma lei de
esquecimento reside em sua abordagem em relacdo a construgdo de uma
narrativa historica compartilhada e ao papel da reflexdo na consolidacao

democratica. Para além do exposto, existem outros argumentos que evidenciam
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que a anistia politica no Brasil € uma anistia voltada para a preservagdo da
memoria, e ndo para 0 esquecimento. Basta analisar a legislacdo subsequente
a Lei 6.683/79. Em 1985, ocorreu a convocacao para a Constituinte por meio da
Emenda Constitucional n® 26. Essa emenda apresenta a regulamentacao da

anistia politica em seu artigo quarto que:

Art. 4° E concedida anistia a todos os servidores publicos civis da
Administracdo direta e indireta e militares, punidos por atos de
excegao, institucionais ou complementares.

§ 1° E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos
ou conexos, e aos dirigentes e representantes de organizacdes
sindicais e estudantis, bem como aos servidores civis ou empregados
gque hajam sido demitidos ou dispensados por motivagédo
exclusivamente politica, com base em outros diplomas legais.

§ 2° A anistia abrange os que foram punidos ou processados pelos atos
imputaveis previstos no "caput" deste artigo, praticados no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.

Este texto apresentado ainda em clima politico de embate entre as
correntes existentes naquele momento e a pressdo para uma resposta as
familias dos mortos, torturados e desaparecidos por responsabilidade do Estado
brasileiro € mais um aspecto que, claramente, apresenta uma politica voltada
para reparar os atingidos e reparar os fatos e ndo de desaparecer com o ocorrido
sem qualquer implicagdo. Em seguida, o artigo 8° da ADCT regulamentou a
mesma anistia politica como anistia de memaoria, mas ndo sé isso, o Estado
brasileiro em diferentes momentos reafirmou a anistia politica de meméria ao
criar trés grandes comissdes de Estado teméticas, todas sob o devido regimento
legal, sendo a primeira delas a Lei 9.140/95 que criou a Comisséo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos, que foi instituida com o propdsito de realizar o
reconhecimento de individuos que perderam a vida ou desapareceram devido
as suas atividades politicas, seguida da Lei 10.559/02 que cria a Comisséao de

Anistia, responsavel por formar a espinha dorsal da justica de transi¢cao no pais,
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julgar os requerimentos de anistia, construir praticas de memoria e verdade e
conduzir politicas publicas para a manutencao desta politica como de Estado e
da Lei 12.528/11 que criou a Comissdo Nacional da Verdade para apurar 0s
fatos, registrar e tornar memoria, confluindo para as evidéncias que ndo houve
qualquer intenc&o de esquecimento.

Firmados estes postulados, este trabalho ja registrou o que considera
como conceito de justica de transicdo e que o Brasil escolheu como politica de
Estado implementa-la como politica de Estado, por meio da anistia politica de
memodria e tendo como eixo fundamental a reparacao dos cidadaos atingidos no
periodo autoritario (TORELLY, 2010). Também ja restou evidenciado que a partir
de 2013 existem indicios firmes de que esta politica passou por descaminhos e
desarticulagcées por diversas vias, razdo pela qual passaremos a analisar e
estabelecer o conceito de justica de transi¢cao reversa.

O termo justica de transicao reversa foi apresentado por Enea de Stutz
e Almeida em 2017 para explicar a situacdo contemporanea dos
encaminhamentos da transi¢cdo democratica no Brasil, a autora especificou que
este pode ser lido como “o retrocesso no campo da reparagcédo objetivando
construir uma nova memaoria que negue o golpe de Estado de 1964 e destruindo
as relacbes democraticas e de confianca da Sociedade no Estado,
potencializando os conflitos latentes e incentivando tanto a violéncia quanto a
intolerancia nas relagdes sociais” (ALMEIDA, 2022). Desenvolvendo este
conceito, a autora afirma que este fenbmeno esta na contraméo do mandamento
constitucional transicional, vez que o Brasil desenvolveu de forma significativa
politicas de reparacdo e memoria, em que pese nao ter avancado no campo da
reforma das instituicdbes e da penalizagcdo dos violadores e, portanto, esses
avancos deverias se firmar como politicas de Estado e n&o politicas de Governo,
como vem se apresentando, vez que a mudanca constante e de acordo com 0s
interesses dos grupos eleitos apresenta uma verdadeira desinstitucionalizacao
dessas politicas.

Essa auséncia da institucionalizacéo revela também uma auséncia de
identidade da vocacao da Constituicdo, o que nos coloca diante de uma celeuma
na democracia. Este trabalho se propde a indicar uma ampliagdo do conceito de
justica de transicéo reversa como sendo os contrafluxos percebidos no processo

de reparacdo e memoria eleitos pelo Estado brasileiro como eixos de
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desenvolvimento da justica de transicdo no pais, com objetivo de, de maneira
revisionista, reescrever a narrativa do golpe de 1964 com episédios que por
vezes neguem a existéncia de uma ditadura, por vezes reafirmem a existéncia
de uma ditadura como um periodo de gloria para a sociedade e por vezes omitam
o periodo militar, como forma de “colar para baixo do tapete” o autoritarismo
presente na historia do pais; estabelecendo a coexisténcia de instituicbes
formalmente democréaticas e com vestigios de autoritarismo, deixando de
privilegiar o aprofundamento da democracia e da cultura democratica como
politica de Estado.

Isso porque, ndo se pode fugir da visdo de que o ponto crucial na
transicdo de um regime autoritario para a democracia nao se limita a retirada das
forcas armadas para seus quartéis ou a abertura das casas legislativas conforme
seu regimento; é, sobretudo, a transposi¢ao do limiar no qual os desdobramentos
do processo politico tornam-se irreversiveis. Nesse contexto, o poder deixa de
ser exclusivamente exercido por um grupo de pessoas e passa a ser regido por
um conjunto de normas e regras, marcando a consolidacdo do carater
democratico do sistema politico. Este momento ndo apenas simboliza a
devolucédo do poder ao povo, mas também representa a consagracdo de uma
ordem baseada em uma cultura democratica, onde as decisdes politicas sdo
pautadas por instituicdbes e procedimentos estabelecidos (ALMEIDA, 2022).
Portanto, o processo de redemocratizagcdo se mostra muito mais complexo do
gue parece a primeira vista e deve a justica de transicdo cumprir o seu papel
fundamental, de devolver ndo so6 as instituicdes democraticas como implementar
uma cultura condizente com estas.

A abordagem mais simplista da transicdo democratica considera que
uma vez depostos do poder os militares, o Brasil vive uma plena democracia, o
gue nao se releva constante nas praticas dos Governos eleitos e tdo pouco no
tratamento dado ao tema da justica de transicdo no pais. Ademais, quando
guestionados sobre as fragilidades do Estado Democratico de Direito no Brasil,
uma resposta comum das autoridades € que “as instituicdes estao funcionando

7

normalmente™s3, entretanto, é importante notar que “existe um hiato entre a
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existéncia formal de instituicbes e a incorporacdo da democracia as praticas
cotidianas dos agentes politicos” (AVRITZER, 1995). Portanto, ndo é a simples
derrubada do “veto constitucional” apresentado pelos governos autoritarios que
instaura imediatamente uma democracia plena, vez que a auséncia do
autoritarismo ndo caracteriza a democracia e € possivel perceber uma cultura
ndo democratica coexistindo com a institucionalidade formal democratica.

Esta dualidade pode ser lida por diversos angulos e este trabalho se
propbe a fazer a leitura pelo angulo das politicas de transicdo adotadas pelo
Estado brasileiro e os descaminhos impostos a esta por Governos eleitos,
conforme fatos apresentados em momento anterior quanto a conducdo da
politica de reparacdo, memoria e verdade. Portanto, importante reafirmar os
indicativos até aqui: desde o fim da longa ditadura militar no Brasil, o Estado
determinou como politica fundamental os postulados da justica de transicao, o
gue se consolida pelo artigo 8° da ADCT, elegendo como eixo fundamental de
aprofundamento as politicas de reparacao e o binbmio meméria-verdade, estes
desenvolvidos pela Comisséo da Anistia, uma comissédo de Estado responsavel
por conduzir o processo transicional democratico no pais e regulamentada a
partir de 2002, ocorre que desde sua fundacdo até os tempos presentes, esta
comissdo passou por diversos momentos sendo o primeiro deles de
implementacdo das politicas e promocdo de seus objetivos — quais sejam:
reparar os cidadaos afetados e criar uma memoria coletiva sobre o periodo
militar, recessao da incidéncia de suas praticas por limitacées externas, reversao
das praticas até entdo adotadas e descumprimento do comando constitucional
que determina os objetivos daquela comisséo de Estado. Essas fases quando
visualizadas de forma grafica demonstram que o cenario critico para este
processo de redemocratizacdo, com um movimento pendular e em depressao a
partir de certo ponto, o que ja foi conceituado como justica de transi¢do reversa
neste trabalho, processo este que permite a coexisténcia de instituicbes
democraticas com uma cultura ndo democratica dos agentes de Estado, criando
uma grande contradicdo politica e social, 0 que passaremos a explorar a partir

de entao.
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2.1 Atransicao pactuada e seus reflexos no aprofundamento
democratico:

O processo em andlise precisa ser visto com uma lente mais ampla, que
nos permite perceber a origem para tais contornos, qual seja: 0 momento de
transicdo de poder dos militares para a Constituicdo Federal de 1988,
considerado determinante para uma cultura com herancas claras de estruturas
autoritarias (QUINALHA, 2012). Isso porque, nos estudos de O’'Donnel (1987), é
possivel perceber dois tipos de transicdo emergentes na sociedade moderna: as
transices por colapso e as transicfes por negociacao. A primeira acontece com
0 esgotamento das vias de acdo do governo autoritario, ele € substituido de
forma integral por outro grupo que reestabelece a democracia no pais, nesses
casos, a estrutura € alterada de forma integral, o que condiciona a autonomia do
periodo subsequente, ndo existem amarras visiveis com o grupo autoritario que
se estabelecia no poder (FRIDERICHS, 2017).

Por outra via, nas transicbes por negociacdo, 0S proprios grupos
autoritarios abrem espaco de acordo com a pressao politica ou social que se
apresenta, é uma transicao gradual que abre espacos pactuados para o retorno
da democracia, o que estabelece a permanéncia de diversas estruturas do
governo anterior, bem como ficam visiveis as amarras com o grupo que ocupava
o poder. Este tipo de negociacdo vai determinar os contornos da transicao e
apresentar os limites da implementacao dos processos para a retomada de uma
democracia plena (FRIDERICHS, 2017). Este segundo movimento prevaleceu no
Brasil durante o periodo militar, a saida dos militares foi marcada por uma
transicao ‘lenta, gradual e segura’, que se apoiava em um discurso politico que
negava com veemeéncia as mortes e desaparecimento, usando como base para
justificas as violéncias comprovadas o fantasma do terrorismo como ameaca
nacional e, para além disso, disseminou um discurso social de esquecimento
como ferramenta necessaria para reconciliacio da nagdo (ABRAO, 2012), o que
nos possibilita concluir que esta transicdo ndo foi s6 negociada como

visivelmente manipulada.
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Este aspecto é perceptivel para além deste periodo, durante de diversas
transicOes de Estado no pais, a tradicdo de transicfes de poder pactuadas no
Brasil revela uma peculiaridade histérica marcada por uma continuidade
aparentemente contraditdria, mas certamente pactuada nos bastidores politicos.
Desde os primérdios da Republica, observamos lideres que desempenharam
papéis significativos em contextos distintos, criando uma trama intrincada de
continuidades nos momentos de transformacdes nacionais, o Brasil, ao contrario
de rupturas abruptas, muitas vezes testemunhou mudancas de regime
orquestradas por figuras que transitaram entre diferentes eras politicas
(SCHWARCZ, 2019). Assim, estas transicbes pactuadas, ao priorizarem a
estabilidade politica, evitando, carregou consigo um conjunto de limitacdes
estruturais que continuam a reverberar no tecido social e politico do Brasil
contemporaneo.

Um dos principais tracos da transicdo pactuada foi a preservacdo dos
interesses fundamentais dos membros do regime autoritario, essa preservacao
garantiu a manutencdo de privilégios das elites politicas e militares que
comandaram o regime, dificultando, por exemplo, a responsabilizagao judicial de
agentes do Estado que cometeram violacdes graves de direitos humanos. Além
disso, a busca por estabilidade politica, embora compreensivel a luz do contexto
histérico, resultou em uma justica limitada. Outro elemento central deste tipo de
transicao, é a consolidacdo de uma cultura politica marcada pela prudéncia e
pelo gradualismo, isso porque, medo de uma regressao autoritaria levou os
atores politicos a adotarem medidas de transicdo moderadas e a evitarem
rupturas significativas que pudessem desestabilizar a fragil ordem democratica
(QUINALHA, 2012).

A transicdo pactuada também dificultou a ruptura com o passado
autoritario, isso porque, a manutencdo de estruturas de poder, o siléncio
institucional e a negagédo dos crimes do regime militar contribuiram para a
fragmentacdo da narrativa histérica, permitindo que discursos revisionistas e
autoritarios emergissem nas décadas seguintes, questionando até mesmo a
existéncia de uma ditadura no Brasil (QUINALHA, 2012). Nesse sentido,
entender os contornos dessa transicdo pactuada € fundamental para
problematizar os desafios da justica de transicdo no Brasil e para refletir sobre

como o pais tem avancado no aprofundamento da democracia.
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Essas transicdes pactuadas revelam uma influéncia clara para a
permanéncia de estruturas de poder no pais, o0 que pode ser atribuido aos grupos
econdmicos que, para além de ideologias politicas, buscam permanecer como
estrutura duradoura independente do Governo presente (AVRITZER, 2018).
Para além disso, as permanéncias perceptiveis na transicdo pactuada feita no
final do periodo militar no Brasil se enraizam entre estruturas da Administracéo
publica, o que resulta em uma administracdo que ainda se rege sob normativas
e praticas criadas durante o periodo militar, sob uma Otica autoritaria e
patrimonialista; nos efeitos simbdlicos da ndo persecucdo dos violadores de
direitos humanos, refletindo uma institucionalidade da violéncia no pais em seus
diversos 6rgaos responsaveis pela seguranca e em uma cultura do édio ao outro
presente entre as diversas camadas da populacdo e, no caso em analise, de
uma postura governamental que n&o privilegia o mandamento constitucional de
promocado da reparacdo e construcdo de uma politica de memoria e verdade.
Este fato se deve a clara postura conveniente dos grupos eleitos quanto ao
processo de redemocratizacdo do pais, a cada novo mandato presidencial as
politicas determinadas pelo artigo 8° da ADCT sdo manipulados de acordo com
o que for relevante para o grupo.

Evidente que os processos histéricos e os acumulos do ndo rompimento
se somam a interpretacao errbnea de que as politicas transicionais sédo politicas
de governo e devem ser conduzidas de acordo com a prioridade de cada grupo
eleito (ROSA, 2020). No entanto, € importante se aprofundar um pouco mais
sobre as permanéncias de uma transicdo pactuada — ou mesmo extorquida
(GAGNEBIN, 2010)*, no contexto em analise, a reflexdo sobre a relagdo entre
a manutencéao de estruturas da ditadura como parte do pacto para uma transicao
democratica ‘segura’ e a manipulagao da narrativa histérica se revela como uma
tematica crucial para compreender o fendmeno da justica de transi¢do reversa.
A constante ressurgéncia de fantasmas do passado e a defesa de um passado
nostalgico, denominado como 'o tempo de antes’, operam como elementos

centrais na estratégia de manter viva a memoria, utilizando um léxico familiar de
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afetos para projetar simbolicamente uma civilizacdo imaginéria, marcada por
ordem e harmonia social.

Essa narrativa, embora ancorada em uma suposta plenitude perdida,
revela-se como uma construgdo mitolégica, uma “memdéria fora do tempo”
(SCHWARCZ, 2019), que serve como base para a legitimagao de proposi¢coes
antidemocraticas. A idealizacdo de um passado que, na pratica, nhunca existiu,
torna-se uma ferramenta poderosa na consolidacdo do poder desse imaginario
coletivo. A promessa de restaurar uma suposta ordem perdida e a busca por uma
utopia do passado servem como instrumentos de mobilizacdo e legitimacao,
muitas vezes delineando a presenca de uma cultura ndo democratica e de uma
despreocupacéao dos agentes publicos com a tematica da justica de transicao.

Se no passado, as estratégias autoritarias se valiam de narrativas
nacionais homogeneizadoras, os modelos atuais exploram, de maneira mais
sutil, a construcdo de uma memodria seletiva, adaptada aos anseios de seus
apoiadores, seja pela negacdo de um passado autoritario, pela reafirmacéo de
um passado autoritario benéfico para o pais, ou mesmo por uma omissao e nao
priorizagdo de politicas que privilegiem a transicdo democrética, afinal, a quem
importa a justica de transicéo no Brasil? A luta por uma reparacéo total, seja ela
individual, coletiva, econdmica ou simbdlica; a construcéo e preservacado de uma
memdria viva para a ndo repeticdo, a luta por penalizacdo dos violadores de
direitos e a busca por reforma das instituicbes gravemente marcadas por
estruturas herdadas da ditadura deve ser uma busca que nao se limita as
familias dos mortos e desaparecidos politicos, aos grupos de estudos e
pesquisas que se dedicam ao tema, esta tematica ganha relevancia quando
analisada sob a perspectiva das estruturas do pais, sob o que fica com tantas
transicdes negociadas com 0s grupos autoritarios, a manipulacéo da histéria ndo
apenas obscurece eventos passados, mas molda ativamente a percepcao
coletiva, fomentando a construcdo de uma identidade nacional marcada por
mitos, idealizacdes e ressentimentos (AVRITZER, 2018), nos levando a diversos
sintomas sociais gritantes de um Estado que ndo se responsabiliza e permite
novas formas de autoritarismo.

Em sintese, a relacdo entre governos autoritarios e as transicoes

inacabadas é fruto de uma manipulacdo da histéria como um fendmeno
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complexo, que transcende a mera instrumentalizacdo politica do passado,
permitindo o descumprimento de mandamentos constitucionais, como a
aplicacao da justica de transicao estabelecida como politica de Estado. Essa ndo
aplicacdo nao consiste exatamente em nao existéncia, a comissao da anistia
existe, 0s regulamentos para a reparacdo e memdria sdo legitimados pelo
ordenamento juridico — seria até possivel dizer que “as instituicbes estédo
funcionando”; no entanto, é evidente que no decorrer dos anos, a cada governo
gque assume o pais, as politicas séo reajustadas dentro do escopo da comisséo,
as prioridades séo reavaliadas e a transi¢cdo, que nasce com a pretensao de ter
um fim (LINZ, STEPAN; 2008), é adiada e retrocedida em niveis alarmantes, o
gue sera demonstrado em momento posterior neste trabalho. No entanto, antes
que se adentre na analise dos parametros, faz-se necessario ainda aprofundar

0 conceito critico aqui estudado, o que faremos no tépico a seguir.

2.2 A justica de transicao reversa como contraprocesso do
aprofundamento democratico:

Para compreender plenamente o conceito de justica de transicéo
reversa, € essencial que consideremos como ele se distancia e se opfe ao
arcabouco estabelecido pela justica de transicdo classica. Esta, como vimos,
apoia-se em métodos e praticas direcionados a superacdo de traumas
autoritarios, estruturando-se em pilares fundamentais que incluem a memodria, a
verdade, a reparagdo, as reformas institucionais e a responsabilizagdo. Esses
pilares ndo apenas auxiliam o pais a enfrentar o seu passado sombrio, mas
também a fortalecer uma cultura democratica, onde direitos fundamentais e a
estabilidade institucional se tornam compromissos inegociaveis.

A justica de transigcdo reversa, no entanto, configura-se como um
contrafluxo a esses principios. Ao contrario de reforcar a importancia de uma
memoéria social histérica e de mecanismos de reparacdo, ela promove o
revisionismo e a omissédo dos fatos. No contexto brasileiro, esse fenémeno se
manifestou de forma gradual, através da tentativa de reescrever a histéria do

periodo militar de 1964-1985, em muitos casos omitindo ou minimizando 0s
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abusos cometidos ou retratando a ditadura como um “periodo de gléria” para o
pais. Essa distor¢ao histérica serve para desarticular o compromisso com uma
memoria coletiva, substituindo-a por uma versao oficial que mascara o0s
episédios de violéncia e censura praticados pelo Estado brasileiro.

Da mesma forma, enquanto a justica de transi¢cao visa transformar o
passado em um aprendizado para o fortalecimento da democracia, a justica de
transicdo reversa tenta naturalizar e até celebrar elementos de autoritarismo,
reforcando assim uma cultura de impunidade e complacéncia. Esse movimento
desvia 0 eixo estruturante da justica de transicdo para uma légica que
negligencia os direitos humanos e relativiza os avancos democraticos,
promovendo um Estado onde a confianca nas instituicoes é prejudicada e onde
os conflitos sociais sado potencializados. No mesmo sentido, enquanto a justica
de transicdo se apresenta como um conjunto de mecanismos orientados para
consolidar uma sociedade democratica e promover a reconciliacdo nacional, a
justica de transicao reversa configura-se como a antitese desse processo. Ela
se desenvolve através da implementacdo de contrafluxos que minam as
conquistas alcancadas, negando ou distorcendo a narrativa de abusos do
periodo autoritario e, ao mesmo tempo, reintroduzindo elementos de
autoritarismo na esfera publica, comprometedores da cultura democratica.

Convém destacar que esse fenbmeno ndo se constata de maneira
abrupta, mas através de um processo gradual de desmonte das politicas de
transicdo, deslegitimacdo das vitimas do regime autoritario e celebracéo
simbdlica de figuras ligadas ao autoritarismo, o que sera detalhado a seguir. Essa
dindmica fragiliza os pilares democraticos que a justica de transicdo procura
consolidar, colocando em risco a institucionalizacdo da democracia e o
reconhecimento dos traumas passados como um meio para evitar a repeticdo de
abusos.

Assim, é possivel constatar que a justica de transicdo reversa atua
deslegitimando progressivamente os instrumentos de transicdo democratica ao
enfraquecer a funcao das instituicbes responsaveis pela conducéo das politicas
de transicao e negar a historia nacional de enfrentamento ao autoritarismo. Esse
desmonte das iniciativas consolidadas ameaca a capacidade do Estado de servir
como agente de reconciliacdo, levando a uma estrutura institucional instavel e

permeavel a abusos de poder. Assim, a este fenbmeno reversa se apresenta nao
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como um simples retrocesso, mas como uma forma de resisténcia sistemética
contra a memoria democratica, que desvaloriza a reparacdo e compromete a
cultura democratica nacional.

Portanto, a justica de transicdo reversa ndo é apenas uma 0posi¢ao
pontual as politicas de aprofundamento da democracia, mas um esforco
coordenado de redirecionamento do projeto de transicdo democratica. Ela
permite que estruturas autoritarias persistam e se reinventem dentro de
instituicbes formalmente democraticas, dificultando que a sociedade atinja um
consenso solido e genuino sobre a importancia da democracia. Ao final, trata-se
de um processo que ndo apenas tenta apagar o passado autoritario, mas
também atua para o enfraquecimento do compromisso nacional com a
construcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica e participativa.
Visto isso, é possivel dizer que o conceito em andlise pode ser compreendido
como um projeto que transcende a politica de curto prazo, configurando-se como
uma pratica profundamente enraizada em movimentos autoritarios que visam
reconstruir a narrativa estatal sob uma 6tica revisionista. Esse fendmeno coloca
em risco o compromisso constitucional de promover o Estado Democrético de
Direito, abrindo espaco para que setores do governo atual imponham uma
narrativa que promove o esquecimento e a tolerancia a praticas de repressao.
Assim, deve ser visto como uma ameaca ao projeto constitucional de justica de
transicdo, na medida em que neutraliza os mecanismos que aprofundam uma
democracia solida.

Feita esta delimitacdo conceitual, faz-se necessario testar a hipotese
para constatar ou ndo os efeitos do movimento apontado, qual seja: a
consolidagéo da justica de transicdo no Brasil depende das acbes coordenadas
do Estado, refletindo-se, em parte, na percepcao e no aprofundamento da cultura
democrética. Entretanto, embora formalmente instituida pela Constituicdo
Federal, a justica de transicdo brasileira sofre fragilizacbes decorrentes de
praticas de reversao que, ao minar a institucionalizacéo dos pilares de memoria,
verdade e reparacdo, inibem o fortalecimento democratico e afastam a
sociedade civil do processo aprofundamento cultura democratica.

Esta hipotese propde que a justica de transi¢cdo no Brasil, embora tenha
sido constitucionalmente estabelecida, depende de acbes coordenadas entre o
Estado e a sociedade civil para alcancar uma consolidacdo efetiva. Sem essa
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coordenacado, os esforcos de transicdo ficam comprometidos, dificultando a
construcdo de uma cultura democratica forte e duradoura. Portanto, para
compreensao do conceito em analise, € importante observar ndo apenas as
politicas de Estado/ Governo, mas também a percepgdo social sobre a
democracia para analisar os niveis de aprofundamento da cultura democratica.

A hipotese também sugere que a falta de institucionalizacdo plena dos
pilares da justica de transicdo gera um impacto direto na percepcdo da
democracia pela sociedade. Isso porque, parte-se do principio que contextos em
que as politicas de memoria e verdade sdo descontinuadas ou desvalorizadas,
a confianca nas instituicbes democraticas diminui, e o ceticismo em relacédo ao
papel do Estado no respeito aos valores delimitados pela Constituicdo Federal
aumenta. Essa desconfianca enfraquece o ideal democratico e cria uma
sociedade menos engajada na defesa dos valores de justica e igualdade, uma
vez que os traumas do passado ndo sdo reconhecidos e tratados de forma
transparente. Em outras palavras, sem o fortalecimento da justica de transicéo
como uma politica de Estado abrangente e irrevogavel, a democracia no Brasil
torna-se vulneravel a retrocessos, e a cultura democratica permanece
superficial.

Assim, a hipotese explora a relacao intrinseca entre a consolidacéo da
justica de transicéo e o aprofundamento da democracia no Brasil, destacando a
importancia de uma abordagem coordenada entre Estado e sociedade civil,
enfatizando que a consolida¢do de uma cultura democrética verdadeira depende
também da institucionalizac&o plena dos pilares da justica de transicéo, e que as
praticas de reversao, o contrario disso, enfraquecem este caminho. Em suma, a
hiptese testa a ocorréncia da reversdo das politicas de transicdo e sua
contribuicdo para um distanciamento da sociedade civil do aprofundamento
democrético, por conseguinte, para uma fragilizagdo do Estado Democrético de
Direito. Ao compreender essas dinamicas, esta tese busca perceber se o
aprofundamento da cultura democratica no Brasil evidenciar a relevancia de uma
institucionalizacdo robusta das politicas de transicdo como uma politica de
Estado irrevogavel e continua.

Para isso, € indispensavel desenvolver uma metodologia que permita
identificar e analisar os contrafluxos no processo de justica de transicdo no

Brasil, delimitando as chaves de anéalise com base nos compromissos assumidos
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pelo Estado brasileiro no contexto da transicdo do regime militar para a
democracia. Nossa abordagem se pautara em uma analise detalhada dos pilares
estruturantes da justica de transicdo no Brasil, quais sejam: memoaria, verdade
e reparacdo para avaliar em que medida esses compromissos foram
preservados, revertidos ou distorcidos ao longo do tempo.

Este trabalho vai dividir a chave de analise em dois grupos, observando
a Otica da reversédo sob as acBes do Estado brasileiro e sob os reflexos na
sociedade civil. Para a observacgéo das politicas estatais nosso enfoque sera no
que reflete o pilar da reparacdo, com a analise densa da Comissdo da Anistia.
Isso porque, esta comissao representou desde sua criacdo o pilar central de
desenvolvimento das politicas de transicdo democraticas do Brasil, asseguradas
pelo artigo 8° da ADCT, o que se materializou de fato em julgamentos dos
pedidos de reparagcédo depois da promulgacéo da Lei 10.559/02. Desta forma,
esta legislacdo se tornou responsavel pela criacdo de um sistema robusto de
reparacdo econdmica e social dos cidadaos, com a Comissdo assumindo um
papel significativo na justica de transicéo brasileira e se apresentando como eixo
central destas politicas no pais. A implementacédo dessas politicas ndo apenas
instituiu uma reparacdao integral, mas também atuou como ponto de referéncia
para outras areas, como memoria e verdade, pois muitas dessas iniciativas
incluiram esforcos para promover politicas neste sentido no Brasil.

Como chave de analise dos reflexos do fendmeno na sociedade civil, o
trabalho vai analisar resultados de medidas da cultura democratica em surveys
gue a populacao brasileira como foco de observagédo e cruzar as evidéncias
observadas pelos apontamentos até entdo tracados. Para fins de marco
temporal, este trabalho vai considerar o periodo entre Janeiro de 2019 e Marco
de 2024, abarcando assim todo o mandato de Jair Messias Bolsonaro, o periodo
da mudanca governamental e o primeiro ano de trabalho do governo de Luis

Inacio Lula da Silva, delimitando como marco final margo de 2024.
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3 O contraprocesso sob a perspectiva do Estado:

Neste capitulo faremos a andlise da conducédo da comissdo da anistia
durante o recorte proposto, elegendo trés chaves de andlise para a melhor
percepcao e monitoramento de se houve ou ndo um contraprocesso nas politicas
de transicdo democratica, quais sejam: 1) da conducdo da comissado pelo
Estado: composicdo e regulamentacdo; 2) da materializacdo dos atos da
comissao: conducédo dos julgamentos; 3) da dotacdo orcamentaria no periodo
indicado. No primeiro topico analisaremos a vinculagdo ministerial estabelecida
pelo Poder Executivo, as alteragdes na composicdo da Comisséo de Anistia ao
longo do periodo, incluindo nomeacdes, vinculacdes externas dos membros e
possiveis mudancas regulamentares que impactaram seu funcionamento. Para
tanto, utilizaremos como fontes primarias as publicacbes no Diario Oficial da
Unido (DOU), que registram atos administrativos e normativos relacionados a
comissdo, bem como declaracdes publicas dos responsaveis pela pauta,
incluindo ministros e outros agentes politicos relevantes. Essa abordagem
permitird identificar como o Estado conduziu institucionalmente a Comissao de
Anistia e se houve mudancas estruturais ou estratégicas que comprometeram
sua atuacdo no periodo analisado.

No segundo topico, voltaremos nosso olhar para a materializacdo dos atos
da Comisséo de Anistia, com foco na conducao dos julgamentos dos pedidos de
anistia politica. O objetivo ser4 examinar alguns processos administrativos
representativos do periodo de atuacao do grupo e verificar possiveis alteracées
no fluxo ou no tratamento dado aos requerimentos, bem como identificar padrées
que possam indicar retrocessos ou descontinuidade nas politicas de reparacéo.
Para isso, recorreremos a plataforma SEI (Sistema Eletronico de Informacgdes),
amplamente utilizada pela comissao para a gestao de processos administrativos,
buscando dados que permitam compreender o impacto das decisGes no
cotidiano dos anistiados e na implementacao das politicas de transi¢ao. Por fim,
no terceiro topico, abordaremos a dotacdo orcamentaria destinada a Comissao
de Anistia e as politicas de justica de transi¢cdo no periodo indicado, com base

nos orgcamentos anuais publicados na pagina oficial do Ministério do
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Planejamento e Orcamento. A analise orcamentaria sera essencial para
identificar fluxos e contrafluxos na alocacdo de recursos, avaliando se houve
cortes significativos ou descontinuidades que comprometeram a execuc¢ao das
politicas de reparacdo e memoria. Essa investigacdo permitira observar como o
financiamento ou a falta dele refletiu as prioridades governamentais e impactou
a consolidacdo democratica no Brasil.

Com essas trés chaves de analise interligadas, buscamos fornecer uma
visdo abrangente e fundamentada sobre a condugdo da Comissdo de Anistia,
avaliando sua estrutura institucional, execugdo préatica e suporte financeiro
durante o periodo em estudo. Essa abordagem permitira identificar possiveis
praticas de reversdo no ambito da justica de transicédo e contribuir para o debate

sobre a consolidag&o ou fragilizacdo da democracia no pais.

3.1 A mudanca de paradigma da justica de transicao
no Brasil — breve analise do momento que precede o
Governo Bolsonaro:

Este trabalho tem como marco temporal inicial o ano de 2019, momento
em que se inicia a gestao de Jair Bolsonaro como Presidente do Brasil. No
entanto, este periodo ndo pode ser analisado sem uma breve digressao ao
momento anterior ao seu mantado, isso porque, o desencadeamento do
impeachment da Presidenta eleita Dilma Rousseff em 2016, permeado por
nuances politicas complexas, desdobrou-se como um episédio de profunda
controvérsia e reflexos duradouros na estrutura democratica do Brasil. Esse
processo, envolto em armadilhas legislativas e transmitido com detalhes
dramaticos através dos principais veiculos de comunicacéo, se revelou como um
golpe nitido, cujas reverberagdes ultrapassaram os limites do embate politico
imediato (AVRITZER, 2016).

A nomeacao de Michel Temer a presidéncia, sucedendo Dilma Rousseff,
deu inicio a um periodo tumultuado, marcado por desafios significantes para a

Comisséao da Anistia, o0 que se torna, de forma clara, uma mudancga de paradigma
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quanto ao olhar do Estado para as politicas de transicdo no pais. O novo
governo, em consonancia com uma agenda de austeridade, implementou
alteracdes significativas, impactando diretamente o funcionamento da Comissao
e criando o ambiente de permissividade amplamente explorado pelo Governo
Bolsonaro posteriormente, razdo pela qual, faz-se necessario trazer aspectos
fundamentais deste giro de perspectiva antes que adentremos a analise da
atuacao da comissao da anistia no periodo proposto.

Inicialmente a composicdo da comissdo foi alterada de forma
significativa, com a substituicdo de dezenove dos vinte e quatro membros do
grupo, o que nunca havia acontecido desde o inicio das atividades da comisséao,
que tem um histérico de membros com insercéo social/profissional em direitos
humanos e areas correlatas a justica de transicdo (LINZ, STEPAN; 2008).Este
cenario afrontou diretamente aos valores que embasaram todo o trabalho do
grupo até entdo e preparou o terreno para a sublocacdo da comissdo, que
enquanto uma comissdo de Estado e ndo de Governo deveria ter seus
fundamentos preservados considerando o que desenhou a Constituicao Federal
e ndo o que deseja 0 governo eleito.

Para além disso, sabe-se que, a Lei 10.559/02 determina a competéncia
exclusiva da Comissao da anistia para a analise dos requerimentos, sendo que
o (a) responsavel pelo ministério deve dialogar com a Comissdo caso nao
concorde com o julgamento desta, no entanto, 0 embasamento da portaria deve
ser sempre o direcionamento do conselho. Ocorre que, desde 0 2017 0 Ministério
da Justica, entdo responsavel pela politica de reparacéo, passou a solicitar a
revisdo das decisfes da comissao da anistia pela Advocacia Geral da Uniéo,
destituindo o que é estabelecido pelo artigo 12 da Lei n® 10.559/02 (ALMEIDA,
2021) quanto a competéncia de analise dos requerimentos de anistia politica,
criando assim uma instancia revisora para a Comissdo®®. Além de um atentado
grave a autonomia da comissao, este passo criou um cenario de reformulagcdes
das decisdes transitadas pelo grupo que tinha a competéncia para deliberar
sobre os requerimentos apresentados, o que encontra reflexos até os dias de

hoje no Brasil e sera detalhado ainda neste trabalho.
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E perceptivel também uma virada crucial na Comiss&o da Anistia quanto
a reparacdao integral, vez que com a nova composi¢cdo, uma marca singular da
reparacéo simbdlica, o chamado 'perdéo politico''®, foi colocado em segundo
plano. Esta forma de reparagdo € uma pratica implementada durante a
presidéncia de Paulo Abrdo. Nesse periodo, ap6s deferido o requerimento, a
comissao elaborava um pedido publico de perddo em nome do Estado brasileiro,
representando um gesto de reparacéo coletiva e simbdlica. Esse ato ndo apenas
reconhecia os abusos sofridos pelo requerente ao longo de sua trajetéria, mas
também reafirmava o compromisso do Estado com a n&o repeticdo dessas
violacbes perante a sociedade brasileira. Contudo, a implementacdo de
mudancas durante o governo Temer, conforme destacado por Brandéo (2020),
trouxe consigo uma significativa diminuicao e, por vezes, omissao dessa pratica.

O governo Temer marcou uma fase em que as dinamicas da Comisséo
da Anistia foram revistas, refletindo um enrijecimento em sua atuacdo. A
finalizacdo dos pedidos de perddo representa ndo apenas uma alteracéo
procedimental, mas também uma mudanca de postura significativa em relacdo
aos crimes cometidos contra a humanidade durante o periodo da ditadura militar
no Brasil. Essa transformacdo na abordagem da comissdo levantou
guestionamentos sobre o comprometimento do Estado em reconhecer
integralmente os danos causados aos perseguidos politicos, enquanto, ao
mesmo tempo, deixa de lado um importante aspecto de reparacdo simbdlica e
coletiva.

Ao longo do governo Temer, a Comissdo da Anistia encontrou-se no
epicentro de debates acalorados sobre a legitimidade e a relevancia da busca
por justica em relacéo aos abusos cometidos durante o regime militar. Além das
mudancas estruturais, é possivel perceber uma mudancga no comportamento dos
julgamentos da comisséo, vez que no ano de 2017, o grupo deferiu apenas 52

pedidos e no ano seguinte 48 pedidos, contra 342 pedidos aprovados (GLOBO,

80 pedido de encerramento do perd&o politico foi votado pela comissdo da anistia e aprovado sob a
justificativa de que o perdao ndo cabia ao grupo e que em possiveis casos de reanalise do Ministério da
Justica, o pedido de perd&o poderia ser argumento juridico para os requerentes.
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2023) em 2016, inaugurando o periodo com um saldo negativo jamais
registrado por aguela comissao.

Os desafios enfrentados pela Comisséo da Anistia, durante o governo
Temer, ndo apenas destacam a vulnerabilidade dessa instituicdo em periodos de
instabilidade politica, mas também evidenciam a importancia critica de tais
orgaos na promocéao da verdade e justica. O periodo compreendido entre 2016
e 2019 testemunhou uma atmosfera politica polarizada, onde a preservacao da
memo©ria historica e os esfor¢os de reparacao as vitimas tornaram-se elementos
cruciais em um contexto de disputas ideoldgicas, o que viria a ganhar contornos
mais relevantes na gestao posterior, no entanto, este periodo criou o cenario
perfeito para que todas as implementacdes fossem facilitadas e iniciadas como
processo politico muito antes da entrada de Bolsonaro como agente principal
das reversdes nas politicas de Estado pensadas para o aprofundamento

democréatico no Brasil.

3.2 A Comissao da anistia no Governo de Jair Messias
Bolsonaro:

Desde o momento de sua criacdo, em 2002, a comissao esteve vinculada
ao Ministério da Justica por uma escolha politica da legislacdo 10.559/02, que
institui no &mbito deste Ministério a existéncia da comissao. No entanto, em 2019
uma decisdo também politica alterou a vinculagdo ministerial da comisséo. Isso
porque, como primeira medida de seu Governo, o presidente Jair Messias
Bolsonaro editou a Medida provisoéria n° 870 (BRASIL, 2023), convertida na Lei
13.844/19 (PROCOPIUK, 2013), que dentre outras reformas administrativas
alterou a Lei 10.559/02, e vinculou a comissdo de anistia ao recém criado

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Neste ponto, cabe
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observar um paradoxo que muito tem a dizer sobre o Brasil, a criagdo deste
Ministério faz de Jair Bolsonaro o primeiro Presidente a criar um Ministério de
Direitos Humanos, sendo que em momentos anteriores existia a Secretaria de
Direitos Humanos com status de Ministério mas que nao se configurava de fato
como tal, o que nos coloca diante da complexidade das questdes do pais.

Destaca-se que, no aspecto da governanca das politicas
constitucionais®, o Presidente da Republica é, em uma visdo macro, o principal
responsavel pelo desenvolvimento da justica de transi¢cdo no pais, considerando
que este € o competente para designar o Ministério ao qual a comissao estara
vinculada e o Ministro (a) responsavel por cuidar diretamente desta agenda.
Assim, a alteracdo da vinculacdo ministerial da comisséo, pode ser observada
como uma forma de escolha politica quanto a conduc¢éo da justica de transicédo
no Brasil — politica de Estado definida pela Constituicdo Federal de 1988,
considerando que esta € a responsavel por guiar as politicas transitérias
definidas na Constituicao.

Com isso, € necessario observar as razbes dessa reconducdo, a
justificativa, ainda que politica de alteracdo dessa competéncia, vez que tém
consequéncias substanciais na existéncia da comissdo. No caso do decreto
presidencial de 2019, as intencbes do Governo quanto a conducao da politica de
transicdo se evidenciaram pelos fatos ocorridos no desenrolar dos fatos nos
quatro anos de mandato em que o Ministério designado cuidou da pauta. Faz-se
necessario rememorar que esta comissao nao se trata de um simples conselho
administrativo (ALMEIDA, 2021)*°; os requerimentos que ali chegam encontram
pertinéncia politica e dizem respeito ao reconhecimento de crimes contra a
humanidade cometidos pelo Estado brasileiro, com isso, a andlise da
composicdo deste grupo € ponto de partida para compreender como serdo
conduzidas as politicas desenvolvidas. Tal composicdo da comissdo ja
apresentava alteracfes significativas conforme apresentado no topico anterior.

No entanto, a migragéo para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
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Humanos culminou em um arranjo jamais registrado desde a criagdo desta
Comisséao de Estado.

Em 27 de marco de 2019, a Ministra Damares Alves responsavel pela
agenda designou novos membros para a comissao da anistia na portaria n°® 378.
Como presidente responsavel por coordenar a comissao, foi indicado Jodo
Henrique Nascimento de Freitas, advogado responsavel por promover acao
popular que suspendeu o0 pagamento de indenizacdo para camponeses
torturados durante a guerrilha do Araguaia e agdo contra a familia de Carlos
Lamarca, militar desertor e guerrilheiro na luta contra a ditadura.

Dentre os demais conselheiros designados para a comissao, figura Luiz
Eduardo Rocha Paiva, general da reserva que assina o prefacio do livro do
reconhecido torturador da ditatura militar Carlos Alberto Brilhante Ustra (USTRA,
2007). Este novo integrante da comissédo declarou publicamente duvidar de
torturas no periodo autoritario e ser contra o inicio dos trabalhos da Comisséo
Nacional da Verdade (O GLOBO, 2023). No mesmo ato, foram nomeados como
conselheiros outros quatro integrantes das forcas armadas, sendo eles: Claudio
Tavares Casali, Didgenes Camargo Soares, Dionei Tonet e Sérgio Paulo Muniz
Costa. No entendimento da entdo Ministra, esse seria o grupo de pessoas
responsavel por iniciar a primeira composicado da comissao da anistia durante do
Governo Bolsonaro, o que nos coloca diante de um cenario critico quanto a
percepcao da justica de transicdo para o grupo politico eleito.

Faz-se necessario perceber que a composicdo do conselho deve ser
analisada de maneira especial neste caso, vez que a comissdo da anistia
desempenha uma funcéo de suma relevancia ao Estado, com o dever de analisar
requerimentos de cidad&os que tiveram seus direitos fundamentais violados de
forma grave pelo Estado brasileiro. Com isso, deve o (a) Ministro (a) da pasta
designar membros capazes de dialogar com o0s propositos da transicdo
democratica (ROSA, 2019), o que nao acontece de forma alguma nas ultimas
designacgdes da Ministra Damares Alves. Destaca-se que tais nomeacdes para
a comissao da anistia foram, inclusive, alvo de uma Acéao Civil Publica do
Ministério Publico Federal, sob o argumento de que os designados sdao
incompativeis para o exercicio da funcdo, de acordo com 0s preceitos

constitucionais ja expostos.
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A nomeagdo de membros da Comissdo de Anistia nas condi¢des
apresentas foi acompanhada de outro ato ministerial que repercute diretamente
no desempenho de suas atividades. Isso porque, no mesmo dia 27 de marco, a
Ministra alterou o Regimento Interno da Comissé&o de Anistia, conforme Portaria
n°® 376, de 27 de marco de 2019, com alteragbes relevantes em seu
funcionamento enquanto comissdo de Estado, dentre estas destacamos a
alteracdo do numero minimo de membros de vinte para nove (artigo 5°), aumento
do namero de representantes titulares do Ministério da Defesa de um para dois
(artigo 5°, I) (DOU, 2023), a extingdo da plenaria e consequente supressao de
uma instancia recursal para revisdo de decisfes antes do parecer final (artigo
59, § 5°). Esta ultima alteracéo interfere significativamente nos julgamentos da
comissdo e na analise dos requerimentos, que antes disso ja vinha sofrendo
intervengBes no mesmo sentido, conforme observado na mudanca da anélise
revisora da assessoria do Ministério da Justica a partir de 2017.

Assim, a reducéo drastica do nimero minimo de membros de vinte para
nove e o aumento do niumero de representantes titulares do Ministério da Defesa
de um para dois indicam uma reconfiguragdo da composicédo da comissdo. Essas
mudancas, em conjunto com a extincdo da plenaria e a supressdo de uma
instancia recursal antes do parecer final, evidenciam uma centralizacao de poder
decisorio e um enfraquecimento dos mecanismos de revisao interna. Destaca-
se que a supressao da plenaria, em particular, representa um marco relevante
nas dindmicas de deliberacdo da Comissdo de Anistia. Ao eliminar essa
instancia, que historicamente desempenhava um papel crucial na revisdo de
decisOes e na discusséo colegiada, a Ministra Damares concentra a autoridade
de revisdo e avaliacdo em sua prépria posi¢do. Isso sugere uma mudanca
substancial na dindmica democrética e participativa que caracteriza a comissao,
impactando diretamente na transparéncia e na imparcialidade de suas
deliberacdes.

A alteracdo que restringe os recursos dos requerentes, direcionando
qualquer discordancia diretamente a Ministra responsavel, revela uma
centralizacdo de decisdes e uma usurpacao de competéncia. Essa medida, ao
eliminar a possibilidade de revisdo por parte do grupo responsavel, prejudica a

pluralidade de perspectivas e a revisao critica das decisdes, enfraguecendo o
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papel original da comissdo como um 6rgdo independente e imparcial, uma
verdadeira comisséo de Estado e ndo um conselho administrativo.

A supressao de recursos diretos ao grupo e a ado¢ao de um modelo em
gue os pleitos sdo indeferidos com um despacho simples do gabinete da Ministra
nao apenas minam a autonomia e a legitimidade da Comissé&o de Anistia, mas
também desconsideram a legislacdo vigente. Esta postura evidencia uma
preferéncia pela flexibilizacdo normativa em prol da conveniéncia das politicas
do Governo de Bolsonaro, subvertendo a funcéo original da comissdo como
guardia da reparacao histérica e garantidora dos direitos dos requerentes.

Importante destacar que a competéncia para decidir sobre o0s
requerimentos da Comisséao de Anistia é objeto de debates que refletem tensées
entre as finalidades da justica de transicao e interpretacdes normativas. A Lei
10.559/02 estabelece a Comissdo como 6rgdo de assisténcia ao Ministro, com
a atribuicdo de analisar pedidos e assessora-lo. Contudo, sua autonomia e o
carater vinculante de suas decisfes foram gquestionadas, especialmente apds as
mudangas normativas introduzidas em 2019. Sob o governo Bolsonaro, o
regimento interno foi alterado para concentrar no Ministro, a época Damares
Alves, a decisao final sobre os requerimentos, eliminando a revisédo colegiada e
subordinando a Comisséo as diretrizes politicas da pasta. Essa centralizacao foi
amplamente criticada como uma usurpacdo de competéncias e um desvio das
finalidades da Comissao, comprometendo sua atuacao técnica e simbdlica. Tais
alteracdes enfraqueceram a autonomia da Comissado e seu papel na promocao
da memoria e verdade, convertendo-a em um instrumento burocratico e
comprometendo sua legitimidade. Essa controvérsia evidencia os desafios de
implementacéo da justica de transi¢cao no Brasil e ressalta a urgéncia de garantir
a independéncia das instancias responsaveis por sua efetivacao.

Dessa forma, as alteracbes no Regimento Interno impdem nao apenas
mudancgas operacionais, mas uma transformac¢ao na natureza e na funcdo da
Comisséo de Anistia, comprometendo a integridade do processo de justica de
transicdo e ameacando a efetivacdo da reparacao histérica e da garantia da
verdade para os individuos afetados pelos periodos de autoritarismo,
promovendo o0 que se evidenciou como uma revitimizacdo dos perseguidos
politicos. Destaca-se que ao longo de sua trajetoria, a Comissao de Anistia

experimentou a implementacgéo de seis regimentos internos até o ano de 2018,
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especificamente: Portaria n® 671, datada de 21 de agosto de 2001, sob a égide
do Ministério da Justica; Portaria 751, de 3 de julho de 2002, também emanada
do Ministério da Justica; Portaria 893, de 25 de marco de 2004, no ambito do
Ministério da Justica; Portaria 253, de 23 de fevereiro de 2006, pertencente ao
Ministério da Justica; Portaria 1.797, de 30 de outubro de 2007, vinculada ao
Ministério da Justica; e Portaria 29, de 15 de janeiro de 2018, emitida pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Em todos esses dispositivos regulamentares, foi contemplada a
disposicéo para duas instancias na apreciacéo dos requerimentos de declaracdo
de anistia politica. A primeira instancia, inicialmente denominada Céamara no
primeiro Regimento Interno e subsequentemente denominada Turmas nos
Regimentos seguintes, era sempre composta por um contingente reduzido de
Conselheiros. Ademais, cada regimento incluia uma segunda instancia, de
natureza recursal, referida em todos os regimentos como Plenério do Conselho.
Todos os postulantes tinham o direito de submeter seus pleitos a Comissao de
Anistia e, em caso de discordancia com o veredicto, poderiam interpor recurso
administrativo ao Plenario, onde teriam uma nova oportunidade para apresentar
seus argumentos e reavaliar quaisquer aspectos da decisédo anterior. Além das
desconstrucdes objetivas observadas durante o periodo em que a comissao
esteve sob o comando da Ministra Damares, ainda é possivel perceber outras
acOes simbdlicas para a desarticulacdo do projeto democratico, como o acordo
de cooperacao técnica firmado com a Aeronautica para a intimacdo dos
requerentes, responsavel por permitir que integrantes das forcas armadas
passassem a ser responsaveis por intimar pessoalmente o0s perseguidos
politicos que buscavam anistia junto aquela comisséo (BRASIL, 2024).

No tocante as politicas de constru¢cdo de memaria coletiva (OST, 2005),
€ possivel observar uma oscilagdo, principalmente no periodo entre 2012 e
2015%°, quando algumas ac¢Ges de fomento séo interrompidas ou tem orgamento
diminuido, refletindo na reducao consideravel do desenvolvimento deste pilar da
transicdo. A partir de 2017 ndo sédo identificados recursos para acbes de

memoria, 0 que se agrava no ano de 2019, quando a Ministra Damares Alves,
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em seu posicionamento oficial, deixa claro que a comissdo nédo deve agir neste
ambito e que impedird qualquer esfor¢co neste sentido, afastando qualquer
chance de continuidade nas politicas de construcdo da memdria coletiva. Para
além disso, os arquivos produzidos pela comissdo, antes de livre acesso na
pagina eletrénica do Ministério da Justica, tiveram um rigido controle na
migracdo para a pagina do Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos
Humanos, sendo que ainda ndo estéao disponiveis em sua integralidade.

Somam-se a esta narrativa declaragdes da Ministra representante da
Pasta de conteudo preocupante e incompativel com o papel que desempenha
na transicdo democratica do pais. Por diversas vezes a Ministra Damares Alves
fez declaracbes oficiais com afirmacdes que a colocam em conflito com os
objetivos fundamentais da republica, almejados pela justica de transicdo. Em
uma audiéncia publica a Ministra afirmou que a comisséo desviou sua finalidade
quando desenvolveu projetos voltados a constru¢do da meméria social?t. Em
sua pagina pessoal, a Ministra declarou que a comisséo ja deve/ria finalizado os
trabalhos, que vai abrir a caixa preta da comissdo??. Além disso, a programou
visita surpresa a comissao para verificar se trabalho estava em dia®® e declarou
que faria indeferimento em massa dos requerimentos?*.

Essas declaracbes nos colocam diante de um dilema relevante a
construcdo da cultura democratica no pais, vez que durante algum tempo temeu-
se a omissdo dos Governos em relacdo ao periodo autoritario. No entanto,
naquele Governo ndo havia qualquer omissao dos representantes da agenda,

mas sim um posicionamento firme de que ndo houve ditadura no Brasil e que,

2! Em audiéncia publica na camara dos deputados a Ministra sinalizou que a comisséo teve desvio de
funcéo e assim afirmou: “desviou fazendo video, estudos, construindo prédio [...] Foi muito dinheiro gasto.
A comisséo gastou muito tempo com outras atividades e ndo fez o dever de casa. Sobrou para a ministra
bruxa analisar os requerimentos.” Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/damares-reforca-
irreqularidades-em-compra-de-hd-externo-para-memorial-da-anistia-23685506.
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gualquer ato vinculado ao periodo entre 1964 e 1988 nao deve ser considerado
como praticado em Estado de Excecdo, o que foi observado nas pautas
relacionadas a comissao e no fio condutor do Governo Bolsonaro. Esta postura
negacionista, se tornou uma estratégia evidente no governo Bolsonaro,
impactando diretamente a condugéo da Comissao de Anistia entre 2019 e 2022.
Essa pratica visou deslegitimar a justica de transicdo, minando pilares
fundamentais como memoria e reparacao, ao reinterpretar o golpe de 1964 e as
perseguicdes politicas do regime autoritario.

Sob a gestédo Bolsonaro, o negacionismo foi institucionalizado por meio
de discursos publicos que exaltavam o regime militar como um periodo de
“liberdade" e descreviam as indenizacdes concedidas pela Comissdo como
praticas abusivas ou fraudulentas?®. A vinculagdo da Comisséo ao Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, alinhada a centralizacdo de decisées no
titular da pasta, reforcou essa politica, resultando em mudancas normativas e
procedimentais que dificultaram o deferimento de novos pedidos de anistia. Esta
politica teve impactos profundos e comprometeu a memoria coletiva, violou o
mandamento constitucional de reparacdo as vitimas e reforgcou uma narrativa
gue desresponsabiliza o Estado pelos abusos cometidos durante a ditadura.

Inserido no contexto mais amplo de justica de transi¢cdo reversa, 0
negacionismo institucionalizado pela gestdo Bolsonaro transformou a Comissao
de Anistia, que deveria ser um instrumento de reparacdo e memoria, em um
espaco de perpetuacdo de narrativas autoritarias, o que evidencia o uso politico
da Comissdo para enfraquecer os compromissos democraticos e fragilizar o
processo de justica de transicao no Brasil. Neste aspecto, é possivel constatar a
demarcacao clara de reversfes nas politicas de transicdo no Brasil no tocante a
conducédo do Estado da Comissdo na anistia, quando altera¢cdes nunca antes
vistas no grupo foram implementadas como forma de distorcer os objetivos da
comissdo e costurar internamente amarrar que remontam e privilegiam
narrativas autoritarias. Para que se aprofunde analise, passaremos a percepcao

quanto as manifestagdes da comissdo em seus atos no topico a seguir.
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3.2.1 A materializacao dos atos da Comissé&o: da conducéo
dos julgamentos entre 2019 e 2022:

A reparacgdo integral é um pilar fundamental da justica de transicao,
concebida para restaurar a dignidade das vitimas de graves violacdes de direitos
humanos, bem como para promover a reconciliacdo nacional em contextos de
transicdo de regimes autoritarios para democréaticos. Trata-se de uma
abordagem ampla, que transcende a mera compensacao financeira e abarca
multiplas dimensdes. Assim, a reparacao integral inclui acdes econbémicas, como
indenizacdes e pensdes previstas pela Lei 10.559/02 no Brasil; medidas morais,
como pedidos oficiais de desculpas e a retificacdo de registros historicos;
iniciativas simbdlicas, como memoriais e eventos educativos que promovam a
preservacao da memoria coletiva; e garantias de nao repeticao, asseguradas por
reformas institucionais e pela educacao em direitos humanos (ALMEIDA, 2022).

No contexto brasileiro, a reparacao integral assumiu papel central no
processo de transicdo democratica, sendo amplamente implementada pela
Comisséo de Anistia. Essa Comissado nao apenas analisou e deferiu pedidos de
reparacao econdbmica, mas também desenvolveu acdes de resgate da memoria
e da verdade, como as Caravanas da Anistia, que uniam apreciacdes formais a
atos publicos de valorizacdo das narrativas das vitimas. Essas iniciativas
buscaram reconstruir o tecido social e reafirmar os compromissos democraticos,
demonstrando que a reparacgéao integral ndo se limita a reparar danos individuais,
mas se articula com um projeto coletivo de superacao das marcas deixadas pelo
autoritarismo.

Neste trabalho, a andlise sera detida no viés econémico da reparacao,
vez que nos demais alicerces da justica de transi¢éo, a atencédo detalhada de
uma legislagédo ndo se faz tdo evidente como ocorre no ambito da reparacdo
econOmica. Esta ultima ndo apenas se desenvolve em niveis significativos, mas

também desempenha um papel catalisador nos outros elementos fundamentais
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dessa transicdo. Essa assertiva encontra respaldo na andlise das atividades da
comissdo que, desde seu primeiro ano, emergiu como protagonista no
desenvolvimento da reparacéo e contribuiu de maneira notavel para o progresso
de outros eixos igualmente cruciais. A comissdo nao apenas sistematizou
informacgdes relevantes com os julgados que promovem a reparacgéo de cidad&aos
que tiveram seus direitos violados na ditadura, como também consolidou
documentos que preservam o direito a memoéria e verdade dos cidadaos. Isso
evidencia que essa comissdo, desempenhando um papel fundamental no inicio
e desenvolvimento dos programas de reparacoes, teve influéncia direta nos
pilares de memdria e justica durante a execucdo de suas atividades (ROSA,
2019). Dito isto, é possivel perceber que, com a promulgacéo da Lei 10.559/02,
o Estado brasileiro atribuiu ao Ministério da Justica a funcdo de analisar os
pedidos de anistia, simultaneamente criando uma comissao especial, a
Comisséo de Anistia, encarregada de estabelecer um fluxo administrativo para
auxiliar o chefe do ministério nas decisdes referentes aos pedidos de reparacao
e concessao da anistia politica. Essa comissdo inaugurou um novo capitulo no
percurso da justica de transicdo brasileira, proporcionando uma contribuicdo
inestimavel para a construcdo democratica do pais.

A politica de reparacao delineada anteriormente passou a se concretizar
nos julgamentos dos conselheiros da Comissdo Nacional da Anistia nos
respectivos requerimentos dos cidadaos afetados. Esses julgamentos ganharam
amplitude por meio da promocdo de caravanas da anistia, deslocando a
comissao para diversas localidades do pais, buscando julgar os requerimentos
dos cidadaos locais e revelar aquela comunidade a historia vivida durante o
periodo ditatorial (ABRAO, 2009). A Comissdo da Anistia também reflete a
escolha da reparacdo como eixo condutor (ROSA, 2019), ndo apenas
aprofundando de maneira significativa a politica reparatéria, mas também
dinamizando diversos outros pilares da transicédo brasileira, como a memoria e
verdade. Assim, é inegavel que a reparacdo emerge como um motor propulsor,
cujos efeitos reverberam em varios aspectos do processo de justica de transicao,
consolidando-se como um componente essencial para a constru¢cao de uma

democracia mais robusta e inclusiva no Brasil.
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Faz-se necessario estabelecer que, grande parte deste processo
ocorreu por meio do andamento dos julgamentos da comissdo, que a cada
sessdao julgava de acordo com o estabelecido na legislacéo as indenizacfes aos
cidadaos requerentes. Ocorre que, como era de se esperar, para realizar estes
julgamentos a comissao sempre foi orientada por seus regimentos internos, que
estabelecem o funcionamento da comissdo de acordo com as normas de
processo administrativo. Deste modo, deve a comissédo de anistia analisar e
julgar com competéncia exclusiva os requerimentos dos cidaddaos que se
pretendem anistiados politicos, declarando a condicdo de indeferimento ou
deferimento e, se assim for estabelecido, determinar em qual categoria de
prestacao se enquadra o referido caso, publicando a portaria com titulo liquido e
certo. A partir desta publicacdo, o processo deve ser encaminhado para 6rgéo,
conforme preconiza o regimento interno de 2023 (BRASIL, 2024) da comisséo:

Art. 37, 8§ 2° Publicada a portaria de anistia politica, o Ministro de
Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania expedira oficio ao
Ministro de Estado da Gestéo e da Inovacao em Servigos Publicos, ou
ao Ministro de Estado da Defesa, em conformidade com o art. 18,
paragrafo Unico, da Lei n® 10.559, de 2002, bem como a qualquer outro
Ministério ou 6rgdo publico a quem caiba implementar as
recomendacfes constantes da portaria.

A Lei 10.559/0226 por sua vez assim determina:

Art. 18. Cabera ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
efetuar, com referéncia as anistias concedidas a civis, mediante
comunicacao do Ministério da Justica, no prazo de sessenta dias a
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contar dessa comunicacdo, o pagamento das reparacdes econdmicas,
desde que atendida a ressalva do § 40 do art. 12 desta Lei.

Com isso, resta evidente que a referida comisséo deve seguir o processo
administrativo estabelecido pela Lei federal n°® 9784/99 e aplicavel a comisséo
de acordo com o artigo 28 do Portaria 2.523/20082" ; e oficiar o 6rgdo competente
para execucdo dos valores da forma devida, neste caso o Ministério da
Economia. Ocorre que ao analisar de forma mais profunda os encaminhamentos
da Lei 10559/02 é possivel perceber um detalhe importante, a necessaria
dotacdo orcamentaria para execucdo de anistias politicas deferidas e com

valores estabelecidos, conforme observado neste trecho da legislagéo:

§ 4° As requisi¢des e as decisdes proferidas pelo Ministro de Estado
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos nos processos de anistia
politica serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo de 60 (sessenta)
dias, por todos os 6rgdos da administragdo publica e por quaisquer
outras entidades a que estejam dirigidas, ressalvada a disponibilidade
orcamentaria.

Desta forma, dois pilares sdo fundamentais para o desenvolvimento dos
trabalhos da comissdo para garantir a promocdo da reparacdo pelo Estado
Brasileiro: o devido processo legal e a dotacdo orcamentaria. O primeiro se
materializa na conducéo processual da comissdo de acordo com as normas
estabelecidas na Lei 10559/02, no Regimento Interno vigente e na Lei de
Processos Administrativos Federais, cumprindo assim todos os requisitos para

emitir titulo liquido e certo para oficiar o Ministério competente para
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implementacdo. O segundo, por sua vez, se percebe na dotacdo orgcamentaria
atribuida para pagamento de processos da comissdo a cada ano na Lei
Orcamentaria Anual, direcionada e aprovada de acordo com o previsto na
Constituicdo Federal, o que exploraremos em momento posterior.

Para o aprofundamento da analise, é importante observar o trabalho da
comissao no julgamento dos requerimentos propostos, em especial quanto aos
deferimentos. A Lei n°® 10.559/2002 delineia dois conceitos distintos de
reparacdes econbmicas para 0s perseguidos politicos importantes para essa
andlise: a prestacdo mensal continuada e as prestagfes unicas.

A prestacdo mensal continuada € direcionada aos perseguidos politicos
qgue tiveram seus vinculos laborais rompidos devido a perseguicdo e que
comprovam a impossibilidade de prover sua subsisténcia. Essa indenizacdo é
estipulada com base no padrdo remuneratério da profissdo que o perseguido
exercia a época da repressao, assim como na remuneracao atual que perceberia
se mantivesse tal vinculo. Trata-se de um pagamento mensal ao beneficiario,
visando garantir sua subsisténcia ao longo da vida. Importante ressaltar que, em
alguns casos, essa prestacdo pode resultar em pagamentos retroativos
significantes, vez que a data do requerimento é considerada para a contagem
inicial do pagamento e a publicacdo da portaria para o marco final deste
montante (ABRAO; TORELLY, 2009). Por outro lado, as prestacdes Unicas
representam uma modalidade diferente de reparacao prevista pela mesma lei.
Estas sdo fixadas com base no tempo de perseguicdo politica comprovada
perante a Comisséo de Anistia, ndo considerando as sequelas ou o sofrimento
individual decorrente da perseguicdo. Essa indenizacao é paga uma Unica vez
ao beneficiario, sem levar em conta a situagdo econ6mica atual do requerente
(ABRAO; TORELLY, 2009).

Portanto, a distingdo fundamental entre essas duas modalidades de
reparacao estad na natureza do pagamento: a prestacdo mensal continuada é
uma indenizacdo recorrente, enquanto as prestacdes Unicas consistem em
pagamentos unicos. Além disso, a forma como séo calculadas e os critérios
considerados para sua concessdo diferem entre essas duas modalidades. E
importante estabelecer que nos dois casos a liquidez e a temporalidade sao
necessarias para a decisao, isto €, a comissdo como competente exclusiva deve

determinar em sua portaria final o valor que deve ser pago a cada requerente e,
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no primeiro caso, estabelecer a temporalidade para célculo do montante quanto
ao valor retroativo a ser pago. S6 assim a portaria pode ser encaminhada ao
Ministério responsavel por executar o orcamento.

Neste ponto, faz-se necessario destacar um aspecto relevante
observado na gestdo da Ministra Damares que merece um esfor¢o historico.
Como ja apresentado em momento anterior, o artigo 8° da ADCT confere
competéncia exclusiva a comissao da anistia para analisar os requerimentos dos
perseguidos politicos e competéncia exclusiva ao Ministro(a) responsavel para
reconhecer, ndo reconhecer e dar publicidade aos julgados desta comisséao,
conforme estabeleceu a portaria n® 2523/2008 que regulamentou a comissao?,
Portanto, cabe a comissao analisar os pedidos e construir sua decisdo e cabe
ao Ministro responséavel, concordando, a publicacdo da portaria e, nédo
concordando, elaborar suas questbes e devolver a comissao para reanalise
(ALMEIDA, 2021).

Ocorre que no periodo que a comissdo foi chefiada pelo governo
Bolsonaro as decisfes relativas as Prestacdes Mensais Continuadas eram
proferidas de forma iliquidas e sem estabelecimento do decurso temporal para a
sua execucdo pelo Ministério, 0 que se apresenta como um claro entrave a
prestacao da justica e cidadania. Isso porque, todas as decisfes para que sejam
executaveis, devem ser liquidas e certas, caso contrario, 0 6rgdo executor ndo
pode dar seguimento ao pagamento do deferimento concedido.

Em um olhar mais aprofundado para as decisdes da comissao neste
periodo (2019-2022), é perceptivel uma balanca negativa inédita para este
grupo, quando 4296 pedidos foram julgados, sendo 4081 processos negados e
apenas 214 deferidos. Representando uma virada hermenéutica extremamente
negativa da comissao, que passou a hegar 95% dos processos analisados (AGB,
2023). Portanto, desde sua transferéncia para o Ministério da Familia, da Mulher
e dos Direito Humanos a comissao deferiu apenas 5% (PIAUI, 2024) dos pedidos
de anistia, 0 que demonstra um periodo de desconstrucao e reversao da politica

de reparacao assumida pela Constituicdo de 1988 e efetivada a partir da criacao
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da comissdo em 2002, o que se pode observar de forma mais detalhada no

gréafico a sequir:

Pedidos de anistia deferidos e indeferidos por ano

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015
2016
2007
2018
2019
2020
2021

1.683
1.446
3.306
3.182
6.226
8.615
5.432
5.686
2.394
1.174

650 671
964

660 789
813 1.

849

1.894

1.571
630

4.231

605

479

452

4.230
1.410
595

3.353
2.585
1.643

1.809

Fonte: Didrio Oficial da Unido e relatérios da Comissdo de Anistia - Descarregar estes dados - Criado com Datawrapper

Gréfico 1 — Pedidos julgados pela comisséo de anistia por ano

O periodo de 2019 a 2021, correspondente a gestdo do governo
Bolsonaro, destaca-se no grafico como um marco de ruptura nas politicas de
anistia, evidenciando uma drastica mudanca em relacdo aos anos anteriores.
Durante os periodos anteriores, especialmente entre 2006 e 2009, a Comisséo
de Anistia foi caracterizada por um grande volume de deferimentos, sinalizando
uma postura ativa na reparacdo das violagbes cometidas durante a ditadura
militar. Por exemplo, em 2007, foram registrados 8.615 deferimentos, refletindo
um compromisso robusto com os objetivos da justica de transicdo. Mesmo com
a reducdo no volume de julgamentos apds 2010, havia uma busca pela
continuidade da andlise dos pedidos, ainda que em ritmo mais moderado. A partir
de 2019, essa dinamica foi substancialmente alterada. Durante esse periodo,
observa-se um numero reduzido de julgamentos, com os indeferimentos
superando amplamente os deferimentos. Em 2020, por exemplo, ndo houve
registro de nenhum deferimento, enquanto 1.571 pedidos foram indeferidos.

Essa desproporcao revela uma mudanca drastica na abordagem da Comisséo,
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gue passou a adotar critérios mais restritivos e punitivos. Além disso, o nimero
total de julgamentos caiu significativamente em comparagdo com 0S anos
anteriores, 0 que aponta para uma diminuicdo na prioridade atribuida as
demandas de anistia.

O periodo 2019-2022 contrasta fortemente com o comprometimento
demonstrado em administracbes anteriores, ndo apenas em termos
guantitativos, mas também qualitativos. A postura da Comissao deixou de ser de
reparacao ativa para adotar um discurso e pratica alinhados a negacdo das
violagbes cometidas no periodo da ditadura militar. Esse cenério se reflete no
alinhamento do governo Bolsonaro a uma politica de desmonte institucional e
deslegitimacao dos anistiados, como fica evidente em declaracdes publicas que
caracterizavam as indenizagcbes como “privilégios" ou "corrupgdo”. Essa
abordagem comprometeu diretamente os objetivos da justica de transicao,
aprofundando as desigualdades e a revitimizacédo de quem buscava a reparacao.

Para além disso, ainda que a lei originaria que designa as competéncias
da comisséo da anistia e o fio condutor de seu trabalho ndo tenha sido alterada
com a mudanca da comissao, ainda que o conceito da reparacao feita por esta
comissao nédo tenha sofrido qualquer alteracdo legal, nota-se uma mudanca
substancial quanto a materialidade dessas decisdes a partir da vinculacdo ao
entdo Ministério a partir de 2019, visto que a Ministra responsavel pela pasta
passou a fazer declaragcbes oficiais e ndo oficiais de que as indenizacdes
deferidas pela comissao deveriam ser vistas como corrupcéo (ALMEIDA, 2021)
e ndo como direito dos perseguidos politicos, discurso sustentado pelo entdo
Presidente Jair Bolsonaro (SAID, 2023).

Essa conducéo deixa evidente a busca por uma revisdo infundada de
fatos ja antes assumidos pelo Estado brasileiro, desconsiderando os anos de
construgcdo de uma cultura democratica que tem como base a memaria coletiva,
passou a ser a politica do Governo Bolsonaro ndo sé a negativa dos anos de
autoritarismo mas também a criacdo de um novo discurso de que aquele periodo
fora marcado por justica social e defesa nacional, renovando a perseguicéo
politica dos cidadaos anistiados e dos que ainda estavam em busca de sua
anistia.

O que resta comprovado, inclusive, na escolha por julgamento de casos

emblematicos do periodo militar no Brasil, como o de Claudia de Arruda Campos,
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entdo militante do grupo Acéo Popular, que teve seu pedido de anistia indeferido
em 2019 pelo general Luiz Eduardo Rocha Paiva, membro da Comissdo de
Anistia na época. A requerente, que foi presa no Departamento de Ordem
Politica e Social (Dops) e sujeita a constante vigilancia pelo regime. O deputado
federal lvan Valente, do PSOL-SP, também enfrentou a recusa em seu pedido
de anistia, apesar de ter sido preso duas vezes e torturado por agentes do regime
militar. Valente, entéo professor na rede publica de ensino de Sao Paulo, perdeu
0 emprego e viveu na clandestinidade por 10 anos, sendo impedido pelo regime
de obter seu diploma, mesmo apds concluir o curso superior em engenharia,
dentre outros varios casos com provas evidentes de violacdo de direitos
fundamentais durante a ditadura militar que tiveram seus requerimentos negados
de forma sumaria por aquela comissao.

Essa andlise evidencia como a conducdo da Comissdo de Anistia
durante o governo Bolsonaro comprometeu os principios fundamentais da justica
de transicdo, particularmente no que diz respeito aos pilares de memoaria e
reparacao. O discurso oficial do governo, que desqualificava as indenizagdes
como préticas legitimas de reparacéo e as classificava como atos de corrupcéo,
somado a negativa sistematica de pedidos emblematicos, revela uma politica
deliberada de revisdo histdrica revisionista e negacionista. Essa postura néo
apenas desconsiderou os direitos ja reconhecidos a perseguidos politicos, mas
também reativou praticas de exclusdo e estigmatizacdo de individuos que
buscaram reparacdo. Ao negar evidéncias documentadas de violacdes de
direitos humanos, a Comissao de Anistia no periodo analisado consolidou um
contrafluxo em relacdo ao processo de consolidacdo democrética iniciado na
redemocratizacao, contribuindo para a erosdo da memoéria coletiva e do
aprendizado historico essencial para a ndo repeticdo. A andlise desses atos
permite identificar a justica de transicdo reversa como um elemento central da
politica de governo entre 2019 e 2022, evidenciando como as estruturas
institucionais podem ser instrumentalizadas para fragilizar conquistas
democraticas, negando reparacdes e reinterpretando o passado sob uma otica

gue perpetua o autoritarismo.
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3.2.3 A dotacdo orcamentaria entre 2019 e 2022:

O sistema orcamentéario brasileiro desempenha um papel central na
formulac&o e implementacgédo de politicas publicas, sendo estruturado de maneira
a traduzir as prioridades do Estado em acdes concretas por meio da alocacdo
de recursos financeiros. Esse sistema, regulamentado pela Constituicdo Federal
de 1988 e complementado por legislacdes como a Lei n° 4.320/64 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), constitui uma
engrenagem essencial para a organizacao do Estado Democrético de Direito.
Em sua esséncia, o orcamento publico ndo é apenas um instrumento técnico de
planejamento financeiro, mas também um reflexo das escolhas politicas de cada
governo, evidenciando compromissos com areas prioritarias e, igualmente,
demonstrando omissfes ou retrocessos em outras. No contexto desta tese, que
investiga as dinamicas de justica de transicdo e suas reversfes, o estudo do
sistema orcamentario apresenta-se como uma chave analitica indispensavel
para compreender como as politicas de transicdo foram tratadas durante o
periodo de 2019 a 2022, sob a gestao Bolsonaro.

O orcamento publico brasileiro € operacionalizado por meio de trés
instrumentos principais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Cada um desses
instrumentos cumpre uma funcdo especifica e inter-relacionada, compondo um
ciclo que comeca com o planejamento estratégico de médio prazo e se desdobra
em diretrizes anuais e na execucao pratica do orcamento. O PPA, previsto no
artigo 165 da Constituicdo, orienta a acao governamental ao estabelecer
objetivos e metas para um periodo de quatro anos, ultrapassando a duracao de
um Unico mandato presidencial. Ja a LDO, também prevista no artigo 165 da
CF/88 tem a funcao de vincular o planejamento estratégico do PPA a execucéo
pratica anual, ao definir metas fiscais e prioridades para o exercicio seguinte. Por
fim, a LOA detalha as receitas e despesas a serem realizadas anualmente,
distribuindo os recursos entre as areas de atuagdo do governo.

Para analisar as reversdes nas politicas de justica de transicéo, torna-se

necessario compreender como o0s recursos foram planejados no PPA, alocados
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nas LOA's e, sobretudo, executados ao longo do periodo de estudo. O PPA
fornece uma viséo estratégica que evidencia as intencdes de longo prazo do
governo em relacdo a justica de transicéao, incluindo o compromisso com politicas
de reparacdo e memoria. No entanto, é na LOA que se observa o direcionamento
efetivo de recursos financeiros, enquanto a execugéo orcamentaria revela se 0s
compromissos estabelecidos no planejamento foram de fato cumpridos. A
analise conjunta desses documentos permite identificar possiveis
descontinuidades entre o planejamento e a execucao, sinalizando tanto cortes
orcamentérios quanto préaticas de contingenciamento que podem ter impactado
negativamente as politicas publicas voltadas a consolidacdo democrética.

No contexto da justica de transicdo, o orcamento publico funciona como
um termémetro que mede o nivel de comprometimento do Estado com os pilares
da transicao. A partir do estudo das LOAs entre 2019 e 2022, serédo analisados
os valores destinados as politicas de justica de transicdo, em especial aquelas
vinculadas aos programas vinculados as acdes da Comisséo de Anistia e outras
iniciativas relacionadas. Além disso, serd fundamental comparar os dados
orcamentérios desses anos com os periodos anteriores, considerando que 2019
ainda se insere no PPA de 2016-2019, elaborado sob a gestdo Temer. Essa
comparacao permitird observar se houve uma mudanca significativa nas
prioridades governamentais no inicio da gestdo Bolsonaro, bem como ao longo
de sua administragao.

A anadlise proposta nesta tese incluira tanto os valores previstos nas
LOAs quanto os dados de execucdo orcamentéria. Isso permitira identificar se
as dotagcbes iniciais foram efetivamente realizadas ou se houve
contingenciamentos que possam indicar uma priorizagao inferior dessas
politicas. Adicionalmente, o estudo do PPA de 2020-2023, elaborado pela gestao
Bolsonaro, serd crucial para compreender como as politicas de justica de
transicéo foram enquadradas ou negligenciadas no planejamento estratégico do
governo. Ainclusdo do PPA na analise justifica-se pela sua funcéo de delinear a
visdo de longo prazo do governo, sendo uma ferramenta indispensavel para
contextualizar as mudancgas de prioridades em relagdo as gestdes anteriores.

A escolha dessa chave de analise fundamenta-se na premissa de que o
orcamento publico é um reflexo direto das escolhas politicas de cada gestdo. No

caso da justica de transicdo, a analise orcamentaria permitira evidenciar de
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forma empirica como as politicas de reparacdo e memdéria foram tratadas no
periodo de estudo, conectando os dados financeiros a hipotese central desta
tese: a existéncia de praticas de reversao que enfraquecem os pilares da justica
de transicdo e comprometem a consolidacdo democratica. Portanto, ao explorar
0 sistema orcamentario brasileiro como um instrumento analitico, esta tese
busca revelar como o desmonte de politicas de justica de transicdo se manifesta
nao apenas em discursos ou acdes administrativas, mas também na alocacéo e
execucdo de recursos publicos, expondo os efeitos dessas préaticas na
construgcdo de uma cultura democratica duradoura.

No presente topico, serdo analisadas as rubricas orcamentéarias
relacionadas as politicas de justica de transi¢cdo, com foco no periodo de 2019 a
2022, correspondente a gestdo Bolsonaro. Essa analise visa compreender 0s
fluxos e contrafluxos na alocacdo de recursos destinados a promocao da
memoria, verdade e reparacao, pilares fundamentais da justica de transicao.
Para tanto, serdo examinadas as dotacdes e execucdes orcamentarias descritas
nas Leis Orcamentarias Anuais (LOAs) e no Plano Plurianual (PPA),
instrumentos legais que fundamentam o planejamento e a gestao financeira no
pais. As rubricas principais a serem estudadas incluem, nas LOAs, os valores
destinados a “indenizagao a anistiados por prestagao unica e prestacao mensal
continuada”, bem como os “investimentos em promoc¢ao da justica de transicéo
e anistia politica”. Além disso, ao analisar os PPAs sera examinada a rubrica
inscrita “Ampliar o acesso a justica e a informacao, promover os direitos da
justica de transicdo, os direitos de migrantes e refugiados e fortalecer o
enfrentamento ao trafico de pessoas”. Como o PPA é o instrumento de
planejamento de médio prazo que orienta a formulagdo das LOAs, sua analise
permitira compreender as alteracdes estratégicas na alocacao de recursos para
as politicas de justica de transicéo.

Essa distincao entre LOA e PPA é fundamental para a analise proposta.
Enquanto as LOAs mostram como os recursos foram distribuidos e executados
anualmente, o PPA revela as inten¢des estratégicas de longo prazo do governo.
A combinacado dessas duas fontes de dados permitir4 identificar ndo apenas os
valores efetivamente destinados as politicas de justica de transicdo, mas

também como essas politicas foram tratadas no planejamento governamental,
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refletindo os compromissos — ou a auséncia deles — com a memoria histérica e
a reparacao no Brasil.

O Plano Plurianual (PPA) € uma peca essencial do sistema orcamentario
brasileiro, estabelecendo as metas e prioridades do governo em um horizonte de
quatro anos. Ele ndo apenas reflete as intencdes politicas de uma gestdo, mas
também direciona a formulacdo das Leis Orcamentarias Anuais (LOAS),
articulando o planejamento estratégico com a execucao financeira. No campo da
justica de transicdo, o PPA desempenha um papel crucial, pois sinaliza o
compromisso governamental com politicas de memoria, verdade e reparacao,
pilares fundamentais para a consolidacdo democratica. Contudo, a anéalise dos
PPAs 2016-2019 e 2020-2023 evidencia uma mudanca significativa na
destinagao de recursos e na priorizacao dessas acoes.

Na dotacdo orgcamentaria do PPA 2016-2019, formulado na gestdo de
Michel Temer, foi previsto um investimento total de R$ 32.543.375,00 para o
objetivo "ampliar o acesso a justica e a informacdo, promover os direitos da
justica de transicdo, os direitos de migrantes e refugiados e fortalecer o
enfrentamento ao trafico de pessoas". Esse montante, embora limitado,
demonstrava uma continuidade dos esforcos institucionais para promover acdes
de reparacdo, memoria e verdade no Brasil, ainda que em um nivel modesto em
relacdo a magnitude das demandas histéricas. No entanto, essa previsao foi
drasticamente reduzida ao longo dos anos seguintes.

O PPA 2020-2023, elaborado durante a gestdo Bolsonaro, né&o
apresentou qualquer valor destinado as politicas de justica de transicdo ou
rubricas similares. A auséncia completa de previsdo orgcamentaria para essas
acoOes significou um corte de 100% em relacdo ao PPA anterior, indicando uma
exclusdo deliberada das politicas de memoria, verdade e reparacdo do
planejamento estratégico do governo. Essa omissdo é particularmente
expressiva, pois ndo apenas negligéncia os compromissos constitucionais do
Estado com a justi¢a de transigdo, mas também se alinha as praticas de reversao
gue enfraguecem o legado democratico construido desde a redemocratizacao.

Esse contraste entre os dois PPAs revela um processo de desmonte
sistematico das politicas de justica de transi¢do, transformando o planejamento
estratégico em uma ferramenta para enfraquecer 0s avangos institucionais

alcancados anteriormente. A auséncia de previsdo orcamentaria no PPA 2020-
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2023 nao apenas inviabilizou a continuidade de projetos relacionados a
preservacdo da memoria e a promocéao de reparacdes, mas também sinalizou
uma mudanca de paradigma politico, no qual os pilares de memoria e verdade
foram intencionalmente negligenciados.

A analise comparativa dos PPAs evidencia que, enquanto o plano
anterior apresentava ao menos um compromisso formal com as politicas de
justica de transicdo, ainda que limitado em termos de recursos, o plano
subsequente representa um contrafluxo completo, excluindo essas acdes do
planejamento governamental. Esse movimento reflete as praticas de justica de
transicdo reversa, que, ao deslegitimar ou ignorar acdes de memoria e
reparacao, fragilizam a construcdo de uma cultura democratica no Brasil. No
periodo de 2020 a 2022, a auséncia de valores alocados no orcamento para a
promogéo da justica de transicdo reflete ndo apenas a omissédo deliberada
dessas politicas, mas também a falta de reconhecimento do governo Bolsonaro
da importancia dessas acfes para a consolidacdo democratica. Essa excluséo
evidencia uma mudanca estratégica no tratamento das politicas publicas, uma
vez que o0 novo PPA 2020-2023, elaborado sob a gestéo Bolsonaro, n&do incluiu
previsdes financeiras para acfes de justica de transicdo e memodria. Essa
decisdo marcou uma ruptura definitiva com a pratica orcamentaria observada em
PPAs anteriores e estabeleceu um padrdo de omissao institucional em relagao
as politicas de verdade e memoria.

Essa andlise demonstra dois movimentos principais no periodo:
primeiro, o valor residual de 2019 reflete o encerramento de uma agenda
anterior, ainda influenciada pelas politicas previstas no PPA 2016-2019;
segundo, a auséncia de recursos nos anos seguintes caracteriza um contrafluxo
deliberado, em que a justica de transicdo é completamente excluida das
prioridades governamentais. Esse processo é um exemplo claro de justica de
transicao reversa, pois desfaz 0 compromisso com a preservacdo da memoéria
histdrica, crucial para a consolidacédo democratica.

Na analise das Leis Orcamentarias anuais, 0 primeiro marcador em
analise € a rubrica 14.222, denominada “promoc¢ao da justica de transicéo e
anistia politica”. Esta verba, de acordo com o descritivo presente nas legislagdes
de orcamento, tem como objetivo a promocéao de projetos de memoria e verdade
no pais e funcionamento dos trabalhos da promoc¢é&o da anistia politica. Desta
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forma, observa-se que esta verba ndo esta vinculada ao pagamento de
indenizacdes ou de despesas com condenacdes e sim ao funcionamento da
comissao para exercer suas diversas funcbes como sessdes de julgamento,
projetos de memoria e verdade e outras previsdes orcamentarias necessarias.
Com a analise das Leis orcamentarias de cada ano com a busca
especifica desta verba, foi possivel notar o seu decréscimo até o
desaparecimento em 2020. Assim, a verba esteve presente nos orcamentos
anuais desde o ano da criagdo da comissao da anistia e em 2017, o Governo
federal estabeleceu o valor de R$ 4.238.583,00 (Quatro milhdes, duzentos e
trinta e oito mil, quinhentos e oitenta e trés reais), no ano seguinte é possivel
observar outra reducao drastica do valor, ja sob a presidéncia de Michel Temer,
que chega a R$ 445.450,00 (Quatrocentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos
e cinquenta reais). Ocorre que, passando ao periodo de analise, e em 2019 o
valor definido para o objetivo estratégico foi de R$ 223.083,00 (Duzentos e vinte
e trés mil e oitenta e trés reais), sendo este o Ultimo ano de registro dessa rubrica,
que deixa de existir a partir de 2020 em todos os orcamentos até o presente

momento, 2023. Vejamos essa curva de desaparecimento na imagem a segulir:
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Grafico 2: analise da rubrica “investimento em promocéao da anistia” nas LOA entre 2014 e 2022.

Ao observar o periodo de 2019, nota-se que, apesar de a gestdo
Bolsonaro ja estar em vigor, o valor de R$ 223.083,00 alocado ainda reflete
acOes remanescentes do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, que previa recursos

voltados a justica de transicdo como parte de uma politica estratégica mais
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ampla. Esse montante, no entanto, € extremamente reduzido em comparacao
com valores histdricos registrados em anos anteriores, como 2013 (R$ 10,8
milhdes) e 2014 (R$ 11,5 milhdes). Além disso, representa uma reducdo
percentual significativa de 49,9% em relagéo a 2018, quando o valor destinado
foi de R$ 445.450,00, e um colapso completo nos anos seguintes, quando
nenhum recurso foi destinado a rubrica.

A reducédo drastica da verba disponivel para o efetivo trabalho da
comissao da anistia se apresenta claramente como um desmonte dos avangos
da justica de transicdo no Brasil, refletindo uma verdadeira reversdo. Neste
ponto, é importante rememorar que no contexto da preservacao da memoria, a
responsabilidade foi atribuida & Comissao de Anistia, pelos atos da Constituicao.
Além de que a tentativa de estruturacdo da politica de memoaria e verdade pela
Comissdao da Anistia é evidente, com desenvolvimento de a¢fes significativas,
como a publicacdo de 9 edicdes da Revista da Anistia, a realizacdo de 28
projetos de circulacdo cultural no ambito do projeto "Marcas da Memoria“, a
producdo de 22 livros e coletaneas sobre justica de transicdo no Brasil, a
implementacdo do projeto Historia Oral em trés Universidades Federais (UFPE,
UFRJ e UFF), e a elaboracdo de um projeto em parceria com a Universidade
Federal de Minas Gerais para a criacdo do Memorial da Anistia.

No entanto, neste mesmo decurso temporal de construgbes e
desarticulacdo orcamentaria, a comissdo teve diversos de seus projetos
encerrados. Essas interrupcfes ndo se iniciaram no Governo Bolsonaro, elas
acompanham os cortes orcamentarios apresentados visualmente no gréfico
anterior e ocorreram de maneira sequencial a partir de 2014, quando aconteceu
a interrupcao das edi¢Oes da Revista da Anistia e a conclusdo dos editais de
fomento do projeto "Marcas da Memodria". No ano de 2016, ocorreu o
encerramento das Caravanas da Anistia e a paralisagdo das publicacdes
académicas e em 2017, foi suspensa a realizacao das Clinicas do Testemunho,
restando orgcamento para a pouca subsisténcia dos projetos de memoéria da
comissao. Este fato pode e deve ser relacionado a diversos fatores, no entanto,
sem duvidas o orgamento € a principal delas, o que nos coloca diante de um
indicio claro de desarticulagdo dos trabalhos da comissdo usando de um aspecto
gue os membros ndo tém qualquer inferéncia, ja que o orcamento € discutido

pelas casas legislativas e pelo executivo.
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Da mesma forma, analisando uma segunda rubrica que merece atencao
€ inscrita sob o codigo 0739 nos orcamentos anuais do Governo, denominada
“‘indenizagao a anistiados por prestagao unica e prestacado mensal continuada”.
Vale rememorar que, de acordo com a Lei 10559/2002 a comissao pode julgar
os processos deferidos como indenizados por prestacdo Unica ou prestacdo
mensal continuada, esta Ultima concedida aos requerentes com perseguicao
politica comprovada e com vinculo laboral interrompido em decorréncia desta e
a prestacéo Unica aos demais perseguidos politicos (ABRAO; TORELLY, 2009).
Desta forma, a rubrica trata das condenacdes da comissdo de anistia, vejamos
a andlise de orcamentos dotados para que esta comissao pudesse realizar a
materializacdo de seu trabalho no decorrer do tempo.

Esta andlise seréa feita considerando o ano, o montante orgcamentario
estabelecido para o ano fiscal e o valor destinado a rubrica, para assim
estabelecer uma relacdo de porcentual de quanto o orcamento da comissao
representa no montante reservado pelo Governo para as despesas do ano. Isso
porque, a analise simples do valor dedicado & comissdo ndo representa uma
andlise da progressdao ou regressao do valor, vez que as atualizacdes
monetarias, correcfes e mesmo o quantitativo das despesas empenhadas pelo
Governo federal devem ser consideradas, o que nos daria uma analise inexata.
Assim, a porcentagem do valor dedicado a comissao em relagdo ao montante
total do orcamento disponivel representa uma analise mais fidedigna do quanto
0 governo esta disposto a repassar a comissao para que cumpra seu papel de
analisar e julgar os requerimentos dos cidaddos que tiveram seus direitos
atingidos pelo Estado durante a ditadura.

Analisando as leis orcamentarias anuais, é possivel notar que em 2017
o montante anual de R$ 3.505.458.268.409,00 (Trés trilhdes, quinhentos e cinco
bilhdes, quatrocentos e cinquenta e oito milhdes, duzentos e sessenta e oito mil,
quatrocentos e nove reais) e o valor de rubrica de R$ 529.963.850,00
(Quinhentos e vinte e nove milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, oitocentos
e cinquenta reais), resultando em uma relacéo percentual de 1,51%. Em 2018,
com um montante de R$ 3.575.230.380.469,00 (Trés trilhdes, quinhentos e
setenta e cinco bilhdes, duzentos e trinta milhdes, trezentos e oitenta mil,
qguatrocentos e sessenta e nove reais), uma rubrica de R$ 557.566.600,00

(Quinhentos e cinquenta e sete milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil,
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seiscentos reais), com uma relagéo de 1,56%. Em 2019, esse montante foi de
R$ 3.382.224.021.819,00 (Trés trilhdes, trezentos e oitenta e dois bilhdes,
duzentos e vinte e quatro milhdes, vinte e um mil, oitocentos e dezenove reais),
com uma rubrica de R$ 586.742.000,00 (Quinhentos e oitenta e seis milhdes,
setecentos e quarenta e dois mil reais) e uma relacéo de 1,73%. Observa-se que
em 2020, o montante é de R$ 3.686.942.055.917,00 (Trés trilhdes, seiscentos e
oitenta e seis bilhdes, novecentos e quarenta e dois milhdes, cinquenta e cinco
mil, novecentos e dezessete reais) e a rubrica de R$ 598.113.750,00
(Quinhentos e noventa e oito milhdes, cento e treze mil, setecentos e cinquenta
reais), com uma relacéo percentual de 1,62%.

Nota-se que a partir de 2021 uma curva de decrescimento € registrada
nos or¢camentos, sendo que neste ano o montante € de R$ 4.325.425.491.973,00
(Quatro trilhdes, trezentos e vinte e cinco bilhdes, quatrocentos e vinte e quatro
milhdes, quinhentos e um mil, novecentos e setenta e trés reais) e a rubrica de
R$ 567.770.060,00 (Quinhentos e sessenta e sete milhdes, setecentos e setenta
mil e sessenta reais), com uma relacdo percentual de 1,31%. Em 2022 essa
curva fica mais acentuada, com um montante de R$ 4.826.536.184.933,00
(Quatro trilndes, oitocentos e vinte e seis bilhdes, quinhentos e trinta e seis
milhdes, cento e oitenta e quatro mil, novecentos e trinta e trés reais), uma
rubrica de R$ 604.614.660,00 (Seiscentos e quatro milhdes, seiscentos e
quatorze mil, seiscentos e sessenta reais), com uma propor¢gdo de 1,25%.

Conforme observado na imagem a segquir:
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Gréfico 3: analise do porcentual investido em politicas de reparacéao.

Ao examinarmos os dados entre os anos, percebemos flutuacbes
notéaveis tanto nos valores absolutos quanto nas percentagens em relacdo ao
montante total do orcamento federal. Essas oscilagdes revelam a complexidade
das politicas de reparacdo e a dinamica das prioridades governamentais ao
longo dos anos, sem priorizar as politicas de Estado estabelecidas pela
Constituicao, para que fique evidente, é importante ressaltar que a comissao é
responsavel por analisar os requerimentos e encaminhar para o Ministério que
executa o orcamento da pauta, ocorre que a cada ano a comissao acumula
diversos julgamentos de prestacdes Unicas e prestacdes continuadas, o que se
acresce ao montante necessario para a execucédo das analises de requerimento
dos cidadaos.

Nos anos analisados esse montante ndo s6 ndo aumentou como
diminuiu na proporcdo de orgcamento disponivel pelo Governo Federal, o que
torna insustentavel o deferimento de processos novos, vez que a norma que da
inicio aos trabalhos da comissdo — Lei 10.559/02 — estabelece no art. 12,
paragrafo 4 que os deferimentos vao ser executados, exceto se ndao houver
or¢camento disponivel, o que apresenta uma clara obje¢cédo da norma para que a
comissdo decida sem analise estratégica do orcamento. E evidente que o

orcamento anual ndo tem levado em conta as especificidades, ou mesmo
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providenciado um estudo dos processos ativos nesta comissdo para
compreender qual a natureza de pagamento destes, 0 que se apresenta como
um entrave ao desenvolvimento de uma das func¢des primordiais e coluna
estruturante do processo reparatério no Brasil.

Destaca-se que entre 2019 e 2022 a comissao esteve sob a égide de um
projeto de desarticulacdo, conforme ja demonstrado, com conselheiros nao
condizentes com o perfil ideal para a analise de perseguidos politicos que
buscam o Estado para uma reparagdo (ROSA, 2019) e enfrentando um
indeferimento ndo registrado em qualquer momento anterior desta comissao
(ALMEIDA, 2020), o que nos coloca diante de um periodo que deve ser
observado de forma especifica.

Assim, diante dos dados aqui expostos, é possivel perceber um
descaminho para a justica de transicdo no Brasil pela 6tica do orgcamento
destinado ao seu funcionamento, inicialmente pela constatacéo de que as verbas
para o funcionamento da comissdo e a continuidade de seus projetos foi
drasticamente reduzido até ser suprimido pelo Governo em 2020, durante o
Governo Bolsonaro, esta curva se refletiu claramente na descontinuidade de
projetos extremamente relevantes a consolidacdo da justica de transicdo no
pais, bem como reafirmou as tentativas de transformar uma comisséo de Estado
em uma comissdo administrativa, sem qualquer autonomia, esvaziando o
sentido dado a comissdo pela Lei 10.559/02 com expressa intengao
constitucional.

Para além disso, a atividade basilar da comissdo se concentra no
julgamento dos requerimentos que promovem a reparagcdo econdmica e
simbdlica dos cidaddos brasileiros atingidos pelo regime autoritario, com
comprovadas perseguicdes politicas e efeitos tdo individuais quanto coletivos,
essas reparacgoes se refletem no deferimento de prestacdes pecuniérias, sendo
estas Unicas ou mensais continuadas. Ocorre que para gue esses requerimentos
sejam sanados e a fungcédo da comissao se cumpra, € necessario que o Governo
Federal, ou mesmo o Ministério responsavel por seu funcionamento estabeleca
orcamentos conforme o montante possivel de se julgar em um ano, prevendo 0s
valores ja& comprometidos, as prestacbes encerradas por morte e 0sS

requerimentos existentes no acervo da comissao, s assim sera possivel realizar
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uma politica continua e cumprindo sua finalidade, de estabelecer os pagamentos
dos requerentes de acordo com cada analise. O contrario disso deixa uma clara
evidéncia diante de noés: a politica de Estado estabelecida pela Constituicdo
Federal enfrentou a cada ano um novo obstaculo para se sustentar e para dar
seguimento ao que se pretende desde o inicio. Com isso, a comissao esté por
anos a fio se sustentando nas condi¢cdes possiveis que estdao distantes das

condic¢@es ideais, nos indicando mais um eixo de reversao claro neste estudo.

3.3 A Comissao da anistia no Governo de Luis Inacio
Lula da Silva:

3.3.1 A conducao da Comissao da anistia pelo Estado:
composicao e regulamentacéo entre 2023 e marco de 2024

Com o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia em 2023, os
movimentos sociais que historicamente apoiam a justica de transicao
expressaram grandes esperancas de que as politicas voltadas a memodria,
verdade e reparacdo seriam retomadas e fortalecidas. Apos o periodo de
retrocessos vividos durante a gestdo de Bolsonaro, marcado por préaticas de
justica de transicdo reversa, conforme demonstrado no tépico anterior, as
expectativas giravam em torno da reconstrucao institucional e da reafirmacéo do
compromisso do Estado brasileiro com a consolidacdo democrética e o
enfrentamento das violacGes do passado autoritario®®.

Os movimentos sociais esperavam, em primeiro lugar, a revalorizacéo
da Comisséo de Anistia como um espaco legitimo para o reconhecimento das
vitimas da ditadura militar e a promoc¢ao de reparacdes. Havia um forte apelo
para que normativas e praticas estabelecidas durante o governo Bolsonaro, que
limitaram o escopo de atuacao da Comissao, fossem revogadas e defendia-se

também a reestruturacdo de sua composicdo para garantir a presenca de
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especialistas comprometidos com os principios da justica de transicao, além da
reabertura de processos arquivados ou negados sob argumentos revisionistas.

Outro ponto central nas expectativas dos movimentos sociais era a
retomada das politicas de memoria e verdade, que haviam sido negligenciadas
ou extintas nos anos anteriores. Além disso, esperava-se também que o governo
Lula assumisse uma postura internacional mais assertiva ho cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Brasil em tratados e convencbes de direitos
humanos, incluindo o atendimento a recomendacdes de organismos
internacionais, como a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
gue demandam avancos na responsabilizacdo por violacbes de direitos
humanos e na implementacéo de politicas de memoéria e verdade.

Essas expectativas refletiam o desejo por uma reversao dos retrocessos
dos movimentos que acompanham a pauta da justica de transicdo no Brasil, o
que ganhou coro ja no periodo de transicdo do governo Bolsonaro para o
governo Lula, quando o grupo técnico especializado em direitos humanos
indicou a necessidade de mudancas profundas na conducdo da Comisséao de
Anistia, evidenciando o0 reconhecimento das praticas de desmonte e
revisionismo que marcaram a gestdo anterior3!, Este grupo tornou publica a
necessidade de revogar as indicacfes feitas pelo governo Bolsonaro para a
composicao da Comisséo de Anistia, argumentando que essas nomeagdes eram
incompativeis com os principios da justica de transicdo. Essa medida foi vista
como um passo essencial para restaurar a credibilidade e a funcionalidade da
Comisséo, enfraguecidas por escolhas politicas que privilegiaram narrativas
negacionistas e dificultaram o avanco das politicas de reparacao.

Além das mudancas na composicdo, 0 grupo de transicdo também
identificou como prioridade a revisdo de normativas que restringiram o escopo
de atuacdo da Comissdo e comprometeram o direito das vitimas a reparacdo
integral. Da mesma forma, a centralizacdo de decisdes na figura da ministra da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, durante o governo Bolsonaro, foi apontada

como uma pratica que subverteu os principios de transparéncia e colegialidade,

30 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Semana do Nunca Mais | 12 Sess&o da Comiss&o de Anistia
em 2023. 2023. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=S-KxXZrMvcE. Acesso em: maio 2024.
31 G1. Grupo da transicdo quer revogar indicagdes de Bolsonaro para a Comiss&o de Anistia. Rio de Janeiro,
8 dez. 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/12/08/grupo-da-transicac-quer-
revogar-indicacoes-de-bolsonaro-para-a-comissao-de-anistia.ghtml. Acesso em: 21 out. 2024.
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prejudicando a analise técnica e imparcial dos pedidos de anistia. Assim, o grupo
sugeriu a revogacao de portarias e decretos emitidos no periodo anterior, que
desvirtuaram a légica de funcionamento da Comissao.

As recomendac0es feitas durante a transicao também apontaram para a
necessidade de retomar e fortalecer politicas de memoria e verdade,
abandonadas nos ultimos anos. O grupo técnico reconheceu a importancia de
projetos culturais e educacionais para a promoc¢ao do conhecimento sobre o
periodo autoritario, defendendo a reativacdo de iniciativas como o0 programa
Marcas da Memdria. A reconstrucdo dessas politicas foi destacada como
indispensavel para restabelecer os pilares da justica de transicao e reafirmar o
compromisso do Brasil com a consolidacdo democrética e os direitos humanos
(AMPID, 2023). Esse diagnodstico, apresentado antes mesmo da posse do
governo Lula, refletia n&o apenas um reconhecimento do desmonte ocorrido na
gestdo Bolsonaro, mas também a articulacdo de um plano estratégico para
reverter os retrocessos e restabelecer as bases institucionais da justica de
transicdo no pais. As acdes propostas buscavam responder a expectativa de
movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil, que viam no novo
governo uma oportunidade para resgatar o compromisso do Estado brasileiro
com a memoria, a verdade e a reparacao.

No inicio de sua atuacao, em janeiro de 2023, o governo Lula vinculou a
comissdo ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e promoveu a
recomposicdo da Comissdo de Anistia, um passo importante para a retomada
das politicas de transicdo. A medida, conduzida por aquele Ministério, incluiu a
exoneracdo dos membros indicados pelo governo anterior e a nomeacao de
novos integrantes, com perfis mais alinhados aos principios da justica de
transicdo e ao compromisso com os direitos humanos. A nova composicao da
Comissao de Anistia, anunciada em 2023, trouxe nomes altamente qualificados
e alinhados com os principios da justica de transicdo, que agora passava a
funcionar sob a presidéncia de Enea de Stutz e Almeida, trazendo consigo uma
reconhecida trajetoria académica e pratica no campo da justica de transicao.
Entre os novos membros da Comissdo de Anistia, destacam-se figuras de
relevancia académica e juridica, tais como José Carlos Moreira da Silva Filho,
jurista e professor universitario, reconhecido por sua atuacdo na defesa de

direitos fundamentais e pelo compromisso com a memaria histérica, Cristiano
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Otavio Paixdo Araujo Pinto, procurador do trabalho e pesquisador com tem
destacada atuacao na intersecdo entre direitos e justica social (BRASIL, 2023).

Essa composicao apresentava o primeiro compromisso do governo com
a reconstrucdo institucional da Comissdo, buscando assegurar que as
demandas histéricas das vitimas do regime autoritario fossem tratadas com
seriedade, técnica e humanidade. Com isso, o grupo nomeado, iniciou suas
atividades com um compromisso renovado de reparar injusticas e fortalecer os
pilares da justica de transicdo no Brasil, afirmando em sua primeira sessao
(MDH, 2024) que adotaria como prioridade a reandlise de pedidos de anistia
indeferidos nos ultimos anos, especialmente aqueles que foram alvo de decisées
consideradas arbitrarias ou influenciadas por motivacdes politicas. Dessa forma,
0 inicio dos trabalhos da nova Comissdo de Anistia marcou uma inflexdo
importante na justica de transicdo brasileira, representando uma tentativa de
reconstruir pontes entre o Estado e a politica de reparacdo. Este caminho
encontrou seguimento em 2024, quando a comissao refez sua composicao da
forma habitual, desconstituindo os membros que deixavam de compor o quadro
de forma consensual e ndo sob decisao do Governo, como ocorreu em 2019, e
com a nomeacao de sete novos membros alinhados as pautas da Comissao.
Neste aspecto, € possivel constatar que o Governo manteve constancia na
permanéncia de membros da comissdo com vinculagéo a pauta e coeréncia com
0 que fora proposto no momento de sua reconstitui¢ao.

Quanto as alteracbes normativas, a Comissao enfrentaria um grande
desafio em seu novo momento, reconstruir o regimento interno, desconstruido
pelo Governo anterior. Assim, o regimento interno da Comisséo de Anistia,
publicado no Diario Oficial da Unido em 23 de marco de 2023%, elaborado no
contexto de uma recomposicao plural do colegiado, simbolizou uma mudanca de
paradigma para o grupo, o documento estabeleceu novas diretrizes que buscam
Nao apenas reparar retrocessos ocorridos em anos anteriores, mas também
fortalecer o papel da Comissédo como um instrumento de reparacao integral. Uma
das principais inovacgdes do regimento é a normatizacéo do pedido de desculpas

do Estado brasileiro em casos de deferimento de anistias politicas, medida que
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transcende a dimensdo econdmica da reparagdo, assumindo um carater
simbdlico de grande relevancia. Isso porque, ao pedir desculpas formalmente, o
Estado ndo apenas reconhece os erros cometidos, mas também reestabelece
relacdes de confianca e boa-fé com os cidadéos perseguidos.

Outro ponto de destaque € a introducdo da possibilidade de
requerimentos coletivos, prevista no artigo n°® 16 do regimento. Essa medida
amplia a abrangéncia das a¢6es da Comissao, permitindo o reconhecimento de
anistias politicas para grupos como movimentos sociais, povos indigenas,
quilombolas e coletivos LGBTQIA+. Embora esses requerimentos ndao envolvam
reparacao econdmica, eles tém o potencial de promover reconhecimento publico
e reparacdo simbdlica para coletivos historicamente marginalizados e
perseguidos durante o periodo autoritario. Além disso, o regimento estabelece
que a Comissdo pode encaminhar recomendacdes a outros 6rgdos publicos,
ampliando as possibilidades de articulacéo institucional. O regimento também
reafirma o carater técnico e ético da Comissao ao estabelecer critérios para sua
composicdo e funcionamento. Com um colegiado de no minimo dezesseis
membros, incluindo representantes do Ministério da Defesa e de pessoas
anistiadas, a norma busca garantir pluralidade e diversidade na analise dos
casos. Entre as atribuicbes dos membros, destacam-se a apreciacéo
fundamentada dos processos, a emissao de pareceres técnicos e a formulacao
de projetos voltados para a memoéria e a reparacdo. Além disso, o regimento
reforca 0 compromisso com a transparéncia e a imparcialidade ao estabelecer
gue os membros devem formar seu convencimento de maneira fundamentada,
com base nos fatos e provas apresentados. Importante destacar que a estrutura
do regimento reflete um esforco para resgatar o papel da Comissdo como um
orgao de Estado, e ndo de governo, garantindo sua continuidade e autonomia
institucional.

Para além disso, ainda que reste demonstrada a recomposicao da
comissao e a reconstrucdo de seu aparato normativo, 0 comportamento do
Governo Lula em relagéo ao tema da justica de transicdo, apresentou nuances
que geraram debates e até frustracdes entre setores da sociedade. Embora sua
histéria pessoal esteja intimamente ligada a luta contra a represséo, sendo ele
mesmo um anistiado (CORREIO BRAZILIENSE, 2024) politico, o caminho

adotado em seu discurso e suas acfes no atual mandato tem gerado
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controvérsia, particularmente entre movimentos sociais e entidades que
esperavam um engajamento mais direto e assertivo do presidente no
fortalecimento da justica de transicéo.

Mesmo sendo reconhecido como um simbolo da resisténcia democrética
e da luta contra a repressao, sua conduc¢ao frente ao tema foi descrita por alguns
analistas como ambivalente, vez que, apesar de comandar um governo que
promoveu a recomposicdo da Comissdo de Anistia, o proprio presidente
aparentava evitava um enfrentamento direto com as feridas do passado. Essa
ambiguidade levantou questionamentos sobre até que ponto 0 compromisso
com a justica de transicdo € uma prioridade em sua agenda politica, ou se tem
sido tratado como um tema periférico e de baixa relevancia estratégica.

Isso porque, no marco final de analise deste trabalho (marco de 2024),
guando se aproximava a data que marcava os 60 anos do golpe militar de 1964,
0S movimentos sociais esperavam que o presidente liderasse um esforco
nacional de reflexdo e reconhecimento sobre os erros do passado. No entanto,
0 presidente apresentou uma postura diferente da esperada, e afirmou néo
querer "remoer o golpe" (CNN, 2024), complementando que o pais deveria tocar
a historia em frente, essas declaracbes foram percebidas como um
distanciamento de suas responsabilidades enquanto chefe de Estado, o que
gerou criticas sobre sua aparente falta de empatia com as vitimas do regime
militar (CORREIO BRAZILIENSE, 2024).

Esse posicionamento sublinhou uma preocupacdo compartilhada por
especialistas e ativistas: o risco de que a banalizacdo da memaria histérica
contribua para a legitimacao de praticas autoritarias no presente. Por outro lado,
analistas sugeriram que as declaragdes de Lula poderiam estar relacionadas a
um célculo politico, com o objetivo de evitar antagonismos com setores
conservadores, incluindo as Forcas Armadas (CALDEIRA NETO, 2024).
Contudo, essa estratégia se torna arriscada quando percebemos que 0s
impactos simbolicos da declaracéo para as vitimas da ditadura e seus familiares.
No entanto, € importante perceber que tal justificativa, que associa o debate
sobre o golpe a um ataque as Forgcas Armadas, deve ser analisada de maneira
critica, vez que essa abordagem, longe de evitar antagonismos, reforca a
percepcdo de impunidade e revitimiza aqueles que ainda aguardam
reconhecimento e reparacao por parte do Estado.
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O siléncio do governo brasileiro sobre o aniversario de 60 anos do golpe
militar de 1964 gerou fortes criticas de entidades nacionais e internacionais
ligadas aos direitos humanos. Dentre os posicionamentos mais marcantes,
destacou-se o do entéo relator especial da ONU para a promoc¢ao da verdade,
justica, reparacdo e garantias de ndo repeticdo, Fabidn Salvioli (SALVIOLI,
2024). Em entrevista, Salvioli afirmou que a auséncia de manifestacdes publicas
por parte do Estado reflete uma falha grave na construcdo de um pacto
democrético robusto e inclusivo, destacando que a justica de transicdo é uma
obrigacao internacional que ndo pode ser negligenciada. Ele sublinhou que o
siléncio diante dessa data simbdlica representa uma forma de revitimizacdo das
vitimas da ditadura, abandonando aqueles que sofreram violacdes de direitos
humanos e que continuam a lutar por reconhecimento e reparacgéo, enfatizando
que abordar a memoria histérica ndo € uma escolha politica ou administrativa,
mas uma obrigacdo legal dos Estados perante o direito internacional,
indispensavel para garantir a ndo repeticdo de violacdes futuras. O relator
também demonstrou surpresa com a postura do governo Lula, apontando que a
auséncia de um posicionamento claro envia uma mensagem de abandono as
vitimas, reforcando a ideia de que o Brasil ainda ndo superou plenamente o
legado da ditadura. Segundo Salvioli, 0 exemplo mais evidente dessa falta de
superacéo é a dificuldade em falar sobre o periodo sem gerar tensées politicas
ou institucionais. Para ele, recordar os eventos do passado n&o significa viver
preso a ele, mas sim criar as bases para um futuro mais democratico e inclusivo.

Ao analisar as repercussdes desses eventos, fica evidente que o
comportamento de Lula em 2024 refletiu uma tenséo entre suas prioridades
politicas imediatas e as demandas histéricas de memdria e justica. Suas
declaracbes, vistas como um afastamento de seu proprio legado em governos
anteriores, levantaram questionamentos sobre o comprometimento do Estado
brasileiro com a justica de transicdo. Em ultima analise, os eventos percebidos
entre 2023 e 2024 reforgaram o desafio continuo de equilibrar pragmatismo
politico com a necessidade de enfrentar o passado autoritario, em um pais que
ainda lida com as marcas profundas deixadas pela ditadura militar. No entanto,
faz-se necessario somar outros elementos ja delimitados como chave de analise

deste texto para compreender se este comportamento ganha outra amplitude.
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3.3.2 A materializacao dos atos da Comissao e dotacao
orcamentéria: da conducao dos julgamentos entre 2013 e
marco de 2024

O ano de 2023 foi marcado por um movimento de reestruturacado da
Comisséo de Anistia, que buscou alinhar-se ao proposito original da entidade:
oferecer reparacao e justica as vitimas de perseguicao politica durante a ditadura
militar. No entanto, apesar das iniciativas institucionais e simbdlicas
implementadas, o ritmo das decisbes da Comissdo mostrou-se aquém das
expectativas geradas pela nova gestdo do governo federal. Apesar do
simbolismo e das expectativas geradas, a Comissdo enfrentou dificuldades
significativas ao longo do ano. Com uma estrutura administrativa ainda
insuficiente para lidar com o volume acumulado de processos e uma visivel falta
de prioridade nas pautas governamentais, o colegiado conseguiu julgar apenas
80 requerimentos até o final de 2023. Esse resultado revelou a distancia entre
as intencdes de resgate da memoria e da justica e a capacidade operacional de
transformar essas intencdes em ac¢des concretas, frustrando a esperanga de um
avanco mais expressivo em um periodo marcado por mudancas no cenario
politico.

Durante este periodo, destaca-se o importante trabalho de revisdo de
alguns casos emblemaéticos julgados de forma arbitraria pelo Governo Bolsonaro
e revisados pela comissdao nomeada no Governo Lula, como 0s casos citados
anteriormente do Deputado Ivan Valente e da requerente Claudia de Arruda
Campos, que tiveram seus processos revisitados e julgados da forma coerente
e com as dimensfes integrais da reparacdo. Além de um processo de
reorganizacao interna observado nas sessOes transmitidas via youtube pelo
Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania.

Em fevereiro de 2024 a comissao apresentou um relatorio que compilava
os dados resultados de seu funcionamento, conforme a imagem abaixo. Nele, €
possivel perceber que a Comissdo avancou em diversas frentes, mas ainda
enfrenta desafios significativos. Os niumeros apresentados indicam que, entre
janeiro de 2023 e fevereiro de 2024, foram realizadas 248 decisdes com portarias

publicadas, entre novas anistias e julgamento de recursos, um marco que
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representa uma fragdo pequena dos 79.673 requerimentos protocolados ao
longo dos anos. Desses, 74.716 ja estavam arquivados, enquanto 4.836
aguardavam analise, e apenas 121 estavam em fase de finalizacdo. Esses dados
evidenciam o desafio de lidar com o acumulo de processos herdados, refletindo
0 impacto das gestdes anteriores no atraso das andlises e decisdes. Conforme
demonstrada na imagem abaixo (BRASIL, 2024), retirada do site da propria

COMissao:

NUmeros totais da ComissGo de Anistia 248 decisdes
Dados SINCA e SE em 04/03/2024 (portarias publicadas)

o \
 79.673 requerimentos protocolados _
~ 2 7.943 atendimentos
« 74716 QFQUIVOdOS realizados
= 121 em fase de finalizacdo
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Grafico 4: Numeros totais da comissdo de anistia em 2023/2024

Além dos dados anteriores, o relatério destacou atividades
administrativas realizadas no periodo, como 7.943 atendimentos a requerentes
e a elaboragédo de 2.652 documentos para instrucdo de processos. Também
foram registradas 16.370 acdes de controle processual e 2.306 manifestacdes
em processos judiciais, reforcando o esforco da Comissdo em dar suporte
técnico e juridico a casos complexos. Contudo, mesmo com esse volume de
trabalho, a impressédo de morosidade e o baixo numero de julgamentos efetivos
indicam que a Comissao ainda enfrenta limitagdes estruturais e operacionais
para alcancar seu proposito de forma mais eficiente. O relatério, embora
importante para dar transparéncia as atividades realizadas, também evidencia
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gue a Comissdo ainda busca consolidar sua relevancia no contexto
governamental. Sem maior investimento em sua estrutura administrativa e sem
um compromisso mais amplo com as pautas de memaria e reparacao, ha o risco
de que as expectativas iniciais hdo se concretizem no ritmo necessario para
atender as demandas reprimidas.

Ocorre que, em sua primeira sessao de marco de 2024, a presidenta da
Comissédo de Anistia inaugurou os trabalhos apresentando um panorama
detalhado da situacao do colegiado, sublinhando os desafios e as metas para o
ano (MDH, 2024). Foi apresentado que a Comisséao tem cerca de 7 mil processos
acumulados que precisam ser levados a julgamento, resultado do longo acumulo
de demandas reprimidas ao longo dos anos. Para lidar com esse volume, foi
formalizado um acordo politico no Conselho da Comisséo, estruturando uma
estratégia de julgamento para os processos pendentes, o que foi comunicado
oficialmente em todas as sessdes de julgamento a partir de marco.

Conforme acordo, ficou estabelecido que, em 2024, seriam julgados
todos os recursos cujos protocolos iniciais datam de até 2010. Ja 0s processos
protocolados entre 2011 e 2021 seriam analisados em 2025, enquanto 0s
processos de 2021 em diante ficariam para 2026. Essa decisdo buscou organizar
os trabalhos do colegiado de maneira mais eficiente, priorizando casos mais
antigos e reduzindo o acumulo de processos nos proximos anos. A primeira
sessdo de margco marcou um inicio promissor, com a apreciacdo de mais de 400
processos — um volume cinco vezes maior do que o total de julgamentos
realizados durante todo o ano de 2023. Esse aumento significativo foi possivel
gracas a adocdo de novos métodos de julgamento, como o julgamento em
blocos, onde um Unico voto condutor organizava 0s processos agrupados por
similaridade, enquanto cada relator tinha a tarefa de conduzir as decisdes
especificas. Esse modelo, fruto do acordo politico, facilitou consideravelmente o
andamento dos trabalhos e permitiu maior celeridade na apreciacdo das
demandas.

Outro aspecto central do acordo foi a pactuacdo com as associacdes de
anistiados sobre o teto de reparacdes econémicas. Todas as Parcelas Mensais
Permanentes Continuadas (PMPCs) foram limitadas a um valor maximo de 2 mil
reais, tanto para civis quanto para militares. Essa medida reforcou o carater

simbdlico da reparacdo econdmica, transformando-a em um gesto de
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reconhecimento e memadria, mais do que um mecanismo de compensacao
financeira. O conjunto dessas medidas reflete ndo apenas o esforco da
Comisséo em recuperar sua capacidade funcional, mas também o compromisso
de equilibrar eficiéncia administrativa e justica, ainda que enfrentando restricoes
financeiras e estruturais.

A andlise detida das sessdes da Comissao de Anistia, disponiveis no
canal do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, revela um colegiado
que enfrenta dificuldades estruturais significativas para dar seguimento as suas
atividades. Essas dificuldades, embora recorrentes em sua historia, tornaram-se
mais evidentes no cenario atual, com uma combinacéo de limitacdes financeiras
e estruturais que impdem desafios para o cumprimento do mandato da
Comissao. Um exemplo claro dessa realidade esta na alternancia entre sessoes
presenciais e hibridas, uma estratégia adotada para reduzir os custos de
deslocamento dos conselheiros até Brasilia. Embora essa solucdo pareca
eficiente do ponto de vista econdmico, ela também reflete o impacto das
restricdes orcamentarias no funcionamento pleno do colegiado, o que pode
limitar a interacdo e a qualidade do debate entre os conselheiros, afetando, em
Gltima instancia, a celeridade e a profundidade das deliberaces. As préprias
falas dos conselheiros, registradas em diferentes sessfes, trazem a tona o
delicado cenério financeiro em que a Comissao de Anistia opera. Uma analise
mais técnica dos instrumentos orcamentarios que sustentam o trabalho da
Comisséo — como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) —
evidencia o carater crdnico das restricdbes orcamentarias enfrentadas. Na LOA
de 2023 (LOA, 2023), por exemplo, a rubrica “Indenizagéo a anistiados por
prestacdo Unica e prestacdo mensal continuada” foi fixada em R$ 604.693.905,
enquanto para 2024 houve um pequeno aumento, com a dotacdo de R$
653.410.354. Esses valores, embora representem uma leve ampliagdo em
relacdo ao ano anterior, permanecem insuficientes diante da demanda
acumulada. Quando comparamos com o0 or¢amento de 2022, o aumento €
evidente, mas o funcionamento da Comissao naquele ano era completamente
distinto, marcado por um indeferimento massivo dos julgamentos de
requerimentos e pela auséncia de acbes efetivas de reparacdo ou de didlogo

com 0s anistiados.
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Além disso, a auséncia de outras rubricas que financiem atividades
especificas relacionadas a justica de transicdo, como “investimentos em
promogao da justica de transig¢ao e anistia politica”, agrava ainda mais o quadro.
Essa rubrica, que ja ndo apareceu na LOA de 2022, continua ausente em 2023
e 2024 (LOA, 2024), demonstrando uma continuidade preocupante na
negligéncia a investimentos estruturais que poderiam dar suporte a acfes
fundamentais de memoria, verdade e reparacdo. O vazio orcamentario destinado
a promocdao da justica de transi¢cdo revela ndo apenas uma limitacao financeira,
mas também uma despriorizacdo politica, que persiste mesmo em um governo
gue retomou a defesa dos direitos humanos e do enfrentamento as violacées
cometidas no passado.

Outro ponto critico € a andlise do PPA 2023-2027, que, em Seu escopo
de objetivos e metas, ndo inclui uma linha geral de agdo denominada “Ampliar o
acesso a justica e a informacéo, promover os direitos da justica de transi¢cédo, os
direitos de migrantes e refugiados e fortalecer o enfrentamento ao trafico de
pessoas”, historicamente destinada a comissdo, como demonstrado no tépico
anterior sobre dotacao orcamentaria, o que deve ser interpretado como uma falta
de prioridade clara para essa agenda dentro do planejamento de longo prazo do
governo. E importante notar que essa auséncia ja era observada no PPA vigente
durante o governo Bolsonaro, demonstrando uma continuidade na omisséo de
iniciativas direcionadas a memoria, verdade e reparacéo.

Esse cenario expbe uma contradicdo fundamental: enquanto ha um
discurso de retomada das politicas de anistia e justica de transicdo, como
evidenciado pela reativagcdo da Comissdo e pela tentativa de estruturacéo de
seus trabalhos nesses anos, as bases financeiras e administrativas necessarias
para sustentar essa retomada permanecem frageis. A auséncia de investimentos
estruturais especificos e a manutengdo de orcamentos apenas voltados para
indenizacdes evidenciam uma visao limitada e reativa da justica de transicéo,
centrada no atendimento pontual de reparacbes econdmicas e na mitigacado de
demandas acumuladas, em vez de uma abordagem proativa que vise fortalecer
instituicbes, promover acdes de memaria e construir uma cultura democratica
mais robusta.

Por fim, é necessario refletir sobre os impactos dessa precarizagcdo no

alcance e na eficacia do trabalho da Comissao de Anistia. A estratégia de limitar
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os valores das reparacdes por meio das Parcelas Mensais Permanentes
Continuadas (PNPCs) e de priorizar julgamentos em blocos pode até trazer
ganhos de eficiéncia a curto prazo, mas também reforca uma percepcao
simbdlica de insuficiéncia por parte do Estado. A justica de transicdo no Brasil,
que ja enfrenta fragilidades institucionais e resisténcias politicas, corre o risco de
perder ainda mais relevancia social, especialmente se a Comissdo nao
conseguir avancar para além do julgamento de processos acumulados e
resgatar sua fungéo original como um mecanismo de construgdo de memoria e
fortalecimento da democracia.

As analises do governo Lula em relacdo as politicas de justica de transicéo
revelam um distanciamento significativo de um processo que poderia
efetivamente aprofundar a democracia no Brasil. Embora o discurso oficial e
algumas agoes iniciais, como a reativagdo da Comisséo de Anistia e os acordos
politicos para acelerar os julgamentos pendentes, parecam sinalizar um esforco
para retomar essa agenda, o quadro estrutural, orcamentario e politico aponta
para uma continuidade de fragilidades histéricas que impedem a
institucionalizacdo plena da justica de transicdo como pilar do fortalecimento
democratico. A auséncia de investimentos estruturais e especificos para a
promocado da justica de transicdo, evidenciada tanto na LOA quanto no PPA,
demonstra uma visao limitada que reduz essas politicas a a¢des pontuais, muitas
vezes restritas a reparacdo econdmica, sem o devido alinhamento com os pilares
de memdéria e verdade, que sdo fundamentais para a consolidacdo de uma
democracia concisa. Essa desconexéo é ainda mais evidente quando se observa
que, apesar do compromisso politico do governo em reativar a agenda de direitos
humanos, a justica de transicdo ndo figura como prioridade estratégica dentro
das politicas publicas de longo prazo, perpetuando lacunas deixadas pelo
governo anterior e inviabilizando avancgos significativos. Assim, longe de
contribuir para o aprofundamento democratico, as politicas de transicdo no
governo Lula permanecem insuficientemente estruturadas, refletindo um projeto
limitado que n&o incorpora plenamente a necessidade de articulacdo entre
reparacdo, memoria, verdade e justica, elementos indispensaveis para a
consolidagdo de uma democracia comprometida com a superacgao das violéncias

do passado e a construgéo de um futuro mais inclusivo e participativo.
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3.2.3 A andlise da justica de transicdo reversa sob a

perspectiva da consolidacdo democratica:

A analise apresentada até aqui oferece uma reflexdo critica sobre os
limites e desafios enfrentados pela justica de transicdo no Brasil, destacando-a
como elemento central para a consolidagdo democratica em contextos poés-
autoritarios. Essa andlise € estruturada a partir de um exame profundo das
fragilidades e contradicfes inerentes ao processo de transi¢ao politica do regime
militar para o Estado Democrético de Direito, enfatizando os retrocessos e as
ambiguidades que ainda permeiam a trajetoria democratica brasileira.

Isso porque, a justica de transi¢cao atua de forma direta no tratamento das
violacbes de direitos humanos perpetradas durante a ditadura militar, mas
também deve ser vista como um mecanismo de reconstrucao das relacdes entre
Estado e sociedade. Essa perspectiva amplia o escopo tradicional da transicao,
inserindo a memodria, a verdade e a reparacdo como pilares indispensaveis para
o fortalecimento da cultura democratica. No entanto, conforme demonstrado na
analise apresentada até aqui, houve uma evidente implementacao fragmentada
e instavel desses pilares, marcada por oscilagdes politicas e pela influéncia de
contextos governamentais especificos. Essas flutuagbes comprometem a
continuidade das politicas de memdria e a efetividade da integralidade das acdes
reparatérias, refletindo uma transicdo que, embora formalmente iniciada,
permanece incompleta em termos substantivos.

Um dos pontos criticos destacados é o paradoxo entre a consolidacéo de
instituicbes democraticas e a persisténcia de praticas e narrativas autoritarias,
essa dualidade reforca a narrativa de uma transicdo pactuada, que priorizou a
estabilidade politica em detrimento da justica e do reconhecimento pleno das
vitimas, perpetuando uma cultura de impunidade que ressoa até os dias atuais.
Também se depreende da leitura do texto a relagéo intrinseca entre memoria e
democracia, vez que a auséncia de politicas robustas de memdéria enfraquece a
capacidade do pais de consolidar uma identidade democrética compartilhada.
Isso porque, a disputa pela narrativa histérica, evidenciada pela persisténcia de

grupos que ainda glorificam o periodo ditatorial, exemplifica os riscos de um
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processo transicional inconcluso e a falta de um consenso em torno do
reconhecimento dos abusos do passado impede a constru¢cao de um pacto social
verdadeiramente democratico.

E importante destacar, que a cultura democratica, definida neste texto
como o conjunto de valores e praticas que sustentam a participacao cidada e a
confianca nas instituicdes, é apresentada como uma meta essencial da justica
de transicdo, que enfrenta desafios significativos, derivados das resisténcias
politicas que limitam sua eficicia. Ocorre que, para superar esses desafios, é
necessario integrar de forma permanente os pilares da transicdo as politicas
publicas, promovendo uma internalizacdo dos valores democraticos que
transcenda os ciclos politicos. Somente assim serd possivel transformar
alcancar os objetivos finalisticos da justica de transi¢cdo de integrar a sociedade
como mecanismo de fortalecimento democréatico. Essa abordagem exige uma
articulacéo entre Estado e sociedade civil, reconhecendo que a consolidacdo
democratica é um processo continuo que requer um compromisso coletivo com
a verdade, a justica e a memoria.

A justica de transicdo reversa, enquanto processo orquestrado pelo
Estado, transcende a esfera institucional e reverbera profundamente na
sociedade, quando o Estado desvaloriza a memaria e promove um silenciamento
ou distor¢do das narrativas sobre o autoritarismo, ele ndo apenas abdica de seu
papel de agente de reconciliagdo, mas também afeta diretamente a construcao
de uma identidade coletiva. Essa dindmica impede a sociedade de lidar
adequadamente com os traumas herdados do periodo autoritario, bloqueando o
reconhecimento publico das violagbes de direitos humanos e dificultando a
criacdo de um ambiente propicio para o fortalecimento democratico. Assim,
guando narrativas revisionistas ganham espaco, alimentadas pela auséncia de
politicas eficazes de memoria e verdade, cria-se um ambiente propicio para a
polarizacdo extrema e para a legitimacdo de praticas autoritarias, o que

investigaremos com outros elementos a partir deste momento.
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4. O contraprocesso sob a perspectiva da sociedade:

4.1 Reconciliacdo Nacional e Fortalecimento da
Democracia: Uma Analise dos Propdsitos Finalisticos da
Justica de Transicdo na Sociedade

Conforme ja abordado de forma extensa neste trabalho, a justica de
transicdo constitui-se em um conjunto de medidas e politicas aplicadas por
sociedades que buscam superar legados de regimes autoritarios ou conflitos
armados marcados por graves violacdes de direitos humanos. Seu objetivo
transcende a simples reparacdo de danos, sendo orientado por finalidades
maiores, que incluem a reconciliagdo nacional e o fortalecimento da democracia
(ALMEIDA, 2022). Esses propdsitos finalisticos sdo fundamentais para promover
a reconstrucao de relagdes sociais, politicas e institucionais em bases éticas e
democraticas.

A reconciliagdo nacional, no contexto da justica de transicéo brasileira, €
um processo complexo e multidimensional que busca superar o legado de graves
violacdes de direitos humanos cometidas durante a ditadura militar (ALMEIDA,
2021). Trata-se de um esforco coletivo que exige o reconhecimento da verdade,
a responsabilizacdo dos perpetradores, a reparacao integral as vitimas e a
reforma de instituicdes. Diferente de abordagens simplistas que defendem o
esquecimento ou a anistia indiscriminada, a reconciliacdo nacional € um projeto
ético e politico que visa reconstruir lagcos de confianca entre o Estado e a
sociedade, promovendo a convivéncia pacifica e o fortalecimento da
democracia.

Romper com o ciclo de impunidade e violéncia € uma das dimensdes
centrais desse processo, a reconciliagdo nacional exige que o Estado assuma
sua responsabilidade pelos crimes cometidos, admitindo os erros historicos e
comprometendo-se com reformas institucionais que garantam a néo repeticéo
dessas violagBes. Esse reconhecimento ndo é apenas formal, mas simbdlico,
construindo uma narrativa coletiva que reconheca as feridas do passado e
promova a superacao dos traumas sociais (ALMEIDA, 2022). A restauracdo da
confianga nas instituicbes € outro pilar indispensavel para a reconciliacdo

nacional, sociedades que enfrentam seus passados autoritarios de maneira
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transparente e comprometida criam condi¢cOes para fortalecer a democracia,
transformando o reconhecimento da verdade e a reparacdo das vitimas em
pilares de governanca. Essa restauracao, no entanto, s6 € possivel por meio do
dialogo social inclusivo, que permita a expressdo de diferentes narrativas e
perspectivas, e da constru¢do de uma memoria coletiva que transcenda disputas
politicas e partidarias.

O fortalecimento da democracia, por sua vez, é o resultado esperado de
um processo de justica de transicdo que opera de forma ampla e efetiva. Ao
romper com ciclos de impunidade, promover a justica e consolidar narrativas
histéricas baseadas na verdade, a justica de transicdo contribui para a
restauracdo da confianca publica nas instituicbes e para o enraizamento de
valores democraticos. Isso porque, sociedades que enfrentam seus passados
autoritarios com transparéncia e compromisso tém maior capacidade de
consolidar culturas politicas que rejeitam praticas de repressdo e exclusao
(SALVIOLI, 2022). Assim, a justica de transicdo ndo apenas repara o passado,
mas também protege o futuro, atuando como um mecanismo preventivo contra
0 autoritarismo.

Portanto, analisar os propositos finalisticos da justica de transicdo na
sociedade brasileira implica reconhecer que a reconciliagdo nacional e o
fortalecimento da democracia estdo intrinsicamente interligados e que esses
objetivos sé serdo plenamente alcancados por meio do enraizamento da cultura
democratica no pais. Desta forma, este capitulo se centra em analisar os niveis
de cultura democratica no Brasil e, portanto, como a justica de transicdo se
encaminhou quanto ao seu propadsito finalistico. Esta analise se soma a andlise
de percurso do processo de transicdo democratica no Brasil, isso porque, as
politicas de transicdo ndo objetivam apenas o cumprimento do Estado das
politicas de verdade, memoria, reparacdo e justica e sim se ver refletidas na
sociedade como cultura e compromisso.

Para medir os niveis de cultura democratica no Brasil, este estudo utiliza
dados provenientes de pesquisas de opinido publica, que oferecem uma base
empirica para avaliar as percepcoes, atitudes e valores da sociedade brasileira
em relacdo a democracia e aos principios que a sustentam. A escolha desse
meétodo justifica-se pela sua capacidade de captar, de forma ampla e sistematica,

como diferentes grupos sociais compreendem e se relacionam com os valores
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da cultura democratica. Por meio dessas andlises, serd possivel identificar
padrbes e contradicbes nas interacfes entre as politicas de transicdo e a
internalizacdo da cultura democratica, avaliando em que medida as praticas
estatais tém impactado o fortalecimento do compromisso democratico na
sociedade brasileira.

No entanto, para que se compreenda a importancia dos dados
analisados, antes se faz necessario conhecer e entender o conceito de cultura
politica e democrética. A cultura democratica desempenha um papel central na
compreensao das relacdes entre os cidadaos e o sistema politico. Ela pode ser
definida como o conjunto de atitudes, valores e crencas que moldam a percepcao
dos individuos sobre a politica e influenciam suas interacées com as instituicdes
Governamentais. No contexto latino-americano, o estudo da cultura politica
revela nuances que desafiam as concepc¢des tradicionais oriundas de paises do
Norte (AVRITZER, 2016), isso porque, na América Latina, a cultura politica é
caracterizada pela coexisténcia de valores democraticos e autoritarios
(BAQUERO, 1998). Essa combinacao paradoxal reflete as complexas realidades
histéricas e sociopoliticas da regido, marcada por desigualdades estruturais,
instabilidade politica e experiéncias recentes de regimes autoritarios. A analise
da cultura politica latino-americana, nesse sentido, vai além da identificacdo de
atitudes e comportamentos dos cidadéaos, ela revela um campo de disputa em
que valores autoritarios e democréticos se confrontam. Por um lado, ha o apoio
a democracia como modelo de governancga, visivel na valorizacdo de elei¢cdes
livres e instituicbes formais, por outro lado, persiste a tolerdncia a praticas
autoritarias (CASTRO, 2000). Compreender a cultura politica no Brasil exige
reconhecer que ela ndo € um reflexo estatico de valores universais, mas um
espaco dinamico de interacdo entre as experiéncias historicas da regido e os
desafios contemporaneos.

Para além disso, faz-se necessario falar sobre a cultura democrética,
compreendida como o conjunto de valores, crengas e praticas que sustentam e
fortalecem a democracia e os valores democraticos, € um elemento essencial
para a consolidacdo de sistemas politicos inclusivos e justos. Ela envolve
principios como a tolerancia, o respeito a diversidade, a participacéo cidada, a
confianga nas instituicdes e a crenga no potencial do sistema democratico de

promover o bem-estar coletivo (AVRITZER, 1996). No entanto, no Brasil, a
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constru¢cdo de uma cultura democratica robusta enfrenta inimeros desafios,
revelando-se, bem como acontece na cultura politica, um campo em disputa
marcado por contradicbes e assimetrias. Diferente das culturas civicas
idealizadas, que associam a democracia ao engajamento cidaddo e a justica
social, a democracia latino-americana frequentemente assume um carater
minimalista, centrado em procedimentos formais e instituicbes, sem
necessariamente promover mudancas sociais substantivas (BAQUERO, 1998).
Essa forma restrita de democracia é amplamente sustentada pela hegemonia
das elites econémicas e politicas, que moldam a cultura politica para legitimar a
manutencao das desigualdades (AVRITZER, 2016). Esse processo hegemonico
constroi um sistema de crencas e valores que normaliza a ideia de uma
democracia limitada, onde a participagao politica se restringe ao voto e o Estado
€ pouco desafiado em sua estrutura de poder.

Neste contexto também é possivel perceber a coexisténcia de valores
democraticos e autoritarios, refletindo um paradoxo central na cultura
democrética latino-americana, esse descompasso contribui para a perpetuacao
de desigualdades e a aceitacdo de praticas autoritarias, mesmo em contextos
formalmente democréticos. Além disso, a transformacdo econbémica e social
vivenciada pelo Brasil nas ultimas décadas trouxe novos desafios a cultura
democrética, configurando-se como um campo de disputas constantes, onde
forcas autoritarias e democraticas competem pela hegemonia. Superar 0s
desafios identificados requer uma reorientacdo profunda do sistema politico e
social, com o objetivo de promover uma democracia substantiva que va além dos
procedimentos formais e atenda as demandas por justica social e participacdo
efetiva.

Destaca-se que enquanto a cultura politica abrange o conjunto amplo de
valores, crencas e atitudes dos cidaddos em relacdo ao sistema politico,
podendo incluir tanto perspectivas democraticas quanto autoritarias, a cultura
democratica € um subconjunto especifico que se concentra nos valores e
praticas que sustentam e fortalecem o sistema democratico. A cultura politica
pode ser neutra quanto ao regime, mas a cultura democrética exige elementos
como tolerancia, participacdo cidada, respeito a diversidade e confianca nas

instituicbes. Essa distingdo € essencial para entender que, embora uma
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sociedade possa ter uma cultura politica consolidada, isso ndo significa
necessariamente que ela possua uma cultura democratica robusta.

A justica de transicdo, enquanto politica orientada para o enfrentamento
de violagdes de direitos humanos em contextos autoritarios, assume um papel
estratégico na construcao e fortalecimento da cultura democrética. Mais do que
reparar danos ou esclarecer a verdade sobre o passado, a transicdo democratica
se configura como um processo continuo que busca integrar os valores e
praticas democraticas tanto ao funcionamento das instituicbes quanto as
interacOes entre o Estado e a sociedade civil. No contexto brasileiro, a justica de
transicdo deve ser vista como um elemento essencial para preencher o hiato
identificado por Avritzer (1996), entre a existéncia formal das instituicdes e a
incorporacao efetiva da democracia as praticas cotidianas de cidad@os e agentes
politicos.

Essa perspectiva reforca a ideia de que a redemocratizacéo néo se limita
a reorganizacdo institucional apds a retirada do veto autoritario do Governo, mas
exige a construcdo de um pacto social que alinhe os atores politicos, as
estruturas estatais e a sociedade civil em torno dos principios democraticos.
Nesse sentido, a justica de transicdo € mais do que um mecanismo juridico ou
politico; ela € um catalisador que fomenta a internalizacdo dos valores
democraticos na sociedade e fortalece o liame entre a formalidade das
instituicbes e a vivéncia democratica. Essa internalizacdo depende, como
destacado por Avritzer (2012), da capacidade de difundir a cultura democratica
de maneira concomitante ao funcionamento das novas estruturas institucionais.
Assim, justica de transicao contribui para esse processo ao promover praticas
que vao além das reformas institucionais, impactando diretamente as relacdes
sociais e politicas. Amemoaria e a verdade, por exemplo, estabelecem um terreno
comum para a constru¢cdo de uma narrativa coletiva que reconheca as violacdes
do passado e rejeite praticas autoritarias, essa narrativa € indispensavel para o
reestabelecimento do pacto democratico, pois cria as condi¢cdes para que a
sociedade civil compreenda o papel da democracia como um projeto coletivo, e
nao apenas como um sistema de regras formais. Da mesma forma, a reparacao
as vitimas néo se limita & compensacdo econémica, mas atua de forma integral,
reafirmando o compromisso do Estado com a dignidade humana e reforcando a

confianga da sociedade nas instituicdes democraticas.
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Contudo, o processo de redemocratizagdo no Brasil enfrenta desafios
significativos, especialmente diante das tendéncias autoritarias e do revisionismo
historico que buscam minar as bases da justica de transicdo (ALMEIDA, 2021).
Como observa O'Donnell e Schmitter (1986), a transicdo democréatica ndo se
completa com a instalagdo de novas instituicdes, mas depende da constante
interacdo entre Estado e sociedade civi. No Brasil, essa interacdo €
frequentemente marcada por tensdes, 0 que refor¢ca a necessidade de politicas
que promovam uma cultura democratica solida. A justica de transicdo tem o
potencial de preencher essa lacuna ao incentivar o dialogo, fortalecer a
participacdo cidada e reafirmar os valores democraticos em face das praticas
autoritarias persistentes. Portanto, a justica de transicdo ndo é apenas um
instrumento para lidar com o passado, mas também uma ferramenta
indispensavel para construir um futuro democratico. Ao alinhar a memdria, a
reparacdo, a verdade e as reformas institucionais com os valores e praticas
democrdéticas, ela se torna um catalisador da cultura democratica. Assim, sua
implementacgéo plena e consistente é essencial para consolidar o pacto social,
promover a confianca nas instituicbes e garantir que a democracia brasileira ndo
apenas sobreviva, mas se fortaleca como um modelo de incluséo, justica e
liberdade.

Diante disso, passaremos a analisar como o comportamento social
quanto a cultura democratica se desenvolveu nos anos analisados e, para isso,
usaremos dados de opinido publica advindo de pesquisas de relevancia
internacional. Importante destacar que a utilizacdo de dados de survey de
opinido publica representa uma ferramenta indispensavel para trabalhos
académicos, especialmente em estudos que envolvem a compreensdo de
dindmicas sociais e politicas (SENA, 2007). Em um campo como a justica de
transicdo, onde as percepcdes e atitudes da populacdo em relagdo & memoria,
verdade e reparacdo desempenham papel central, essas pesquisas oferecem
um olhar empirico sobre as interacdes entre o Estado e a sociedade. Mais do
que capturar tendéncias momentaneas, os dados de opinido publica ajudam a
revelar padrées de comportamento, identificar contradicbes e avaliar a
efetividade de politicas publicas (SENA, 2007). Com isso, o0 uso desses dados
nos possibilitara compreender como diferentes grupos sociais percebem a

democracia e o0s legados autoritarios, isso porque, pesquisas como O
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Latinobarbmetro, ao mensurar 0 apoio a democracia e a rejeicdo ao
autoritarismo, fornecem um panorama detalhado das atitudes da populacao
diante de temas essenciais para a consolidacdo democratica. Esses dados
permitem analisar variacdes regionais e identificar fatores contextuais que
moldam o comportamento politico, ampliando a capacidade de interpretar
fendbmenos sociais complexos.

Além disso, os dados de survey possibilitam a formulacéo e o teste de
hipéteses em bases empiricas, essa abordagem ndo apenas confere rigor
metodologico as andlises, mas também ajuda a construir indicadores que
traduzem percepcdes subjetivas em dados mensuraveis. Por fim, é fundamental
reconhecer que, apesar de suas potencialidades, o uso de dados de survey
também apresenta desafios, como a representatividade das amostras, os vieses
metodoldgicos e a suscetibilidade das respostas a fatores contextuais
(ECHAGARAY, 2001). Ainda assim, sua integracdo ao trabalho académico
oferece uma base sélida para a andlise e interpretacdo de fenbmenos sociais,
especialmente em temas onde as percepcodes coletivas desempenham um papel
formativo. Dessa forma, a opinido publica torna-se ndo apenas uma expressao
dos sentimentos da sociedade, mas também uma ferramenta poderosa para
monitorar e avaliar o impacto das politicas publicas em direcdo a consolidacao
democratica.

Neste topico, dedicamo-nos a investigar os niveis de cultura democrética
no Brasil entre 2019 e marco de 2024, utilizando dados de opinido publica para
avaliar como os cidadaos percebem e se relacionam com os valores e praticas
democréticas. Essa andlise busca compreender ndo apenas o estado atual da
cultura democratica no pais, mas também como essa métrica se comportou ao
longo de um periodo marcado por significativas transformacfes politicas,
institucionais e sociais, incluindo os impactos das politicas que identificamos
como parte da chamada justica de transicéo reversa. O recorte temporal adotado
foi cuidadosamente escolhido para capturar trés momentos criticos da politica
brasileira. Primeiro, 0 ano de 2017 é analisado como um marco antes do governo
Bolsonaro, oferecendo um ponto de comparagdo sobre o estado da cultura
democrética antes de retrocessos mais acentuados nas politicas de justica de
transicao; o segundo, o ano de 2020 que reflete o impacto do governo Bolsonaro,

quando as politicas transicionais enfrentaram desmontes significativos, com
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reducdo nas iniciativas de memoaria, verdade e reparacdo e a intensificagdo do
discurso negacionista e, por fim, o ano de 2023 é incluido para avaliar os
primeiros esforcos do governo Lula em reconstruir essas politicas e realinhar as
praticas institucionais com os principios democraticos.

Para sustentar essa investigacéo, utilizamos como principal fonte de
dados o Latinobarbmetro, uma das mais reconhecidas pesquisas de opinido
publica na América Latina, que nos permite analisar percepcdes e atitudes em
relacdo a aspectos como confianca nas instituicdes, apoio a democracia como
sistema politico e rejei¢é@o a alternativas autoritarias. Essas variaveis sao cruciais
para mensurar 0s niveis de cultura democratica, entendida aqui como a
internalizacdo de valores democraticos pela sociedade, incluindo tolerancia,
participacdo cidada e respeito a diversidade. Ao correlacionar os dados do
Latinobarbmetro com o avanco ou retrocesso das politicas de justica de transicao
no Brasil, buscamos entender se e como essas praticas impactaram a percepcao
publica de valores democraticos. Essa abordagem nos permite avaliar se o
enfraquecimento das politicas transicionais durante o governo Bolsonaro
contribuiu para uma deterioragdo dos niveis de cultura democratica e se 0s
esforcos recentes para reconstruir essas politicas tém demonstrado efeitos
iniciais na percepcéao social.

A andlise que se segue se propde ndo apenas a identificar tendéncias
nos dados, mas também a contextualiza-las em relagdo ao panorama politico e
social brasileiro. Ao final, esperamos oferecer uma visdo abrangente de como os
periodos de avanco e retrocesso na justica de transicdo se refletem nos niveis
de cultura democratica e no compromisso da sociedade brasileira com os valores

gue fundamentam a democracia.

4.2 A percepcao da democracia no Brasil:

A confianga na democracia € um elemento central para o
aprofundamento de regimes democraticos, especialmente em contextos
marcados por profundas desigualdades sociais e legados autoritarios, como o

Brasil. No entanto, o pais enfrenta um paradoxo evidente: enquanto muitos
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cidaddos expressam apoio ao regime democratico, uma desconfianga
persistente em relacao as instituicdes que o sustentam — como partidos politicos,
Congresso Nacional e o Poder Judiciario, como exploraremos a seguir — permeia
0 cenario politico. Essa desconexao sugere que o0 apoio declarado a democracia
como forma de governo nem sempre se traduz em confianga nas suas estruturas
institucionais, um problema que compromete a consolidacéo do regime.

No contexto latino-americano, essa dinamica esta inserida em uma
"cultura da desconfianga”, conforme identificado por Marta Lagos (2007), essa
cultura, enraizada em experiéncias historicas de autoritarismo, desigualdade e
exclusdo social, mina a relacdo entre cidadédos e o sistema politico, gerando
apatia e ceticismo em relacdo as promessas da democracia. No Brasil, essa
desconfianca foi acentuada por eventos politicos como escandalos de
corrupcgdao, crises econdmicas e a polarizagéo ideoldgica, que contribuiram para
uma percepcado nhegativa das instituicbes e ampliaram a sensacdo de
desconexdao entre o sistema politico e as demandas da sociedade.

Para compreender a relagdo dos brasileiros com a democracia, é
necessario explorar a confianca como um fendmeno multidimensional, como
apontado por Linz e Stepan (2005), essa analise deve considerar diferentes
niveis de apoio politico, incluindo a avaliacdo da democracia como forma de
governo, o desempenho das instituicoes e a aceitacéo ou rejeicéo de alternativas
autoritarias. No Brasil, essas dimensbes frequentemente revelam contradi¢des:
enguanto o apoio a democracia pode permanecer estavel ou até aumentar em
determinados periodos, o crescimento da indiferenca em relacdo ao tipo de
regime ou a aceitacdo de soluc¢des autoritarias em circunstancias especificas
indicam fragilidades na cultura democratica.

Esse cenério nos leva a necessidade de uma analise empirica baseada
em dados confidveis, como os fornecidos pelo Latinobarémetro, a pesquisa
oferece uma perspectiva valiosa sobre os niveis de preferéncia pela democracia,
aceitacdo de regimes autoritarios e indiferenca ao tipo de regime no Brasil ao
longo do tempo. A investigacado dessas métricas nos anos demarcados — 2017,
2020 e 2023 — permitird identificar tendéncias, avaliar o impacto de eventos
politicos e sociais e compreender como a cultura politica brasileira tem

respondido aos desafios de uma democracia em constante reconstrucao.
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Neste sentido, 0 apoio a democracia no Brasil entre 2017 e 2023 revela
oscilacdes significativas, refletindo o impacto de contextos politicos distintos
sobre a percepcédo popular em relacdo a democracia como forma de governo.
Utilizando os dados de relatério do Latinobarémetro nos anos demarcados pelo
trabalho, analisamos trés indicadores principais: a preferéncia pela democracia
em relacdo a outras formas de governo, a aceitacdo de regimes autoritarios em
determinadas circunstancias e a indiferenca ao tipo de regime. Esses
indicadores oferecem uma visao abrangente das tendéncias e contradicdes nos
niveis de cultura democratica no pais durante esse periodo.

O primeiro indicador, a preferéncia pela democracia como forma de
governo, apresenta um panorama de ligeira recuperacdo ao longo do periodo.
Em 2017, 43% dos brasileiros afirmavam que a democracia era preferivel a
qualquer outra forma de governo, demonstrando um patamar de apoio que,
embora relevante, ja era inferior ao de muitos paises da América Latina, durante
0 governo Bolsonaro, em 2020, esse percentual caiu para 40%, refletindo um
contexto de maior polarizacdo politica e questionamentos sobre a capacidade da
democracia de atender as demandas sociais. Apds o término do governo
Bolsonaro, em 2023, o indice subiu para 46%, indicando uma recuperacao
modesta, mas ainda aquém do desejado para consolidar uma cultura
democratica robusta. Esses nimeros destacam o apoio fragil & democracia no
Brasil, que, historicamente, nunca ultrapassou os 60% registrados em outros
paises da regido.

O segundo indicador, a aceitacdo de regimes autoritarios em
determinadas circunstancias, reforca o quadro de vulnerabilidade democrética.
Em 2017, 11% dos brasileiros concordavam que um governo autoritario poderia
ser preferivel a um democratico em situacdes especificas. Esse percentual
permaneceu estavel durante o governo Bolsonaro, mas subiu para 13% em
2023, acompanhando uma tendéncia regional de aumento do apoio ao
autoritarismo em varios paises latino-americanos. Embora esse crescimento
pareca modesto, ele sinaliza um desafio preocupante, especialmente em um
contexto que as praticas autoritarias ganharam espago no discurso politico
durante o periodo analisado.

O terceiro indicador, a indiferenca em relacdo ao tipo de regime, reflete
a apatia de uma parcela significativa da populacdo. Em 2017, 25% dos
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brasileiros afirmaram que tanto fazia viver sob um regime democratico ou ndo
democratico, esse percentual aumentou consideravelmente durante o governo
Bolsonaro, alcancando 36% em 2020, apontando para uma crescente decepc¢ao
com o desempenho das instituicbes democraticas e com a capacidade do regime
em atender as demandas sociais. Contudo, em 2023, essa indiferenca caiu para
30%, um dado positivo que sugere um leve engajamento maior da populacdo
com a democracia no periodo poés-Bolsonaro. Ainda assim, a indiferenca
permanece elevada, evidenciando um déficit de confianca nas instituicdes e nos
valores democraticos.

A andlise desses dados revela que o0 apoio a democracia no Brasil sofreu
oscilacbes significativas entre 2017 e 2023, refletindo tanto as dificuldades
estruturais do sistema politico quanto os impactos de politicas especificas.
Durante o governo Bolsonaro, observou-se um fortalecimento de discursos
autoritarios e um enfraguecimento do apoio a democracia. No periodo pos-
Bolsonaro, os indicadores sugerem uma recuperacao parcial, com aumento no
apoio a democracia e reducdo da indiferenca ao regime, mas esses avangos
permanecem limitados diante do histérico de baixa adesdo aos valores
democréticos.

Esse panorama destaca a necessidade de considerar o impacto da
justica de transicdo na construcdo de uma cultura democratica no Brasil. O
avanco de narrativas autoritarias e a fragil recuperacdo do apoio a democracia
indicam que as politicas de memoria, verdade e reparacdao nao tém alcancado
plenamente seu propoésito finalistico de promover o enraizamento dos valores
democraticos na sociedade. Em um contexto de polarizacdo e desconfianca nas
instituicGes, € essencial aprofundar as investigacdes sobre como a justica de
transicdo pode contribuir para a consolidacdo de uma cultura democratica mais
robusta, conectando o passado autoritario com os desafios e oportunidades do
presente democratico.

Quanto a satisfacdo com o funcionamento da democracia, um indicador
fundamental para compreender a saude democratica de um pais e a relacéo
entre cidadaos e instituicdes, € possivel tragar um panorama da percep¢ao dos
brasileiros sobre a democracia em um periodo marcado por profundas
mudancas politicas, econémicas e sociais. Esses dados ndo apenas refletem os

niveis de contentamento ou frustracdo da populacdo, mas tambéem se
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correlacionam diretamente com eventos e crises que moldaram o contexto
politico do pais. Em 2017, apenas 28% dos brasileiros declararam-se satisfeitos
com a democracia, destaca-se que esse periodo foi marcado por reflexos das
crises politica e econdbmica que comecgaram em 2014, agravadas pela Operagao
Lava Jato e pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016. Esses
eventos ndo apenas abalaram a confianca nas instituicbes, mas também
aprofundaram a polarizacdo politica, criando um ambiente de descrenca
generalizada em relacéo ao sistema democrético.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, os indices de satisfagdo com a
democracia cairam ainda mais, em 2020, apenas 21% da populacéo expressava
satisfacdo com o regime democratico, colocando o Brasil entre os paises com
0s menores niveis de satisfacdo na regido, essa queda reflete um periodo de
intensa crise institucional, alimentada pela ret6rica antidemocratica do
presidente, atagues as instituicbes e uma gestdo amplamente criticada da
pandemia de COVID-19. A crise sanitaria exp0s desigualdades estruturais e
fragilidades institucionais, intensificando a frustracao popular e contribuindo para
uma percepgdo negativa do funcionamento democréatico. J& em 2023, sob o
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a satisfacdo com a democracia apresentou
uma leve recuperacao, subindo para 31%. Essa melhora, embora pequena,
indica um inicio de renovacdo da confianca nas instituicdes democraticas. A
mudanca de governo gerou expectativas de reconstrucdo e estabilidade,
especialmente apds os anos tumultuados do governo anterior. No entanto, o
indice ainda € baixo, o que aponta para desafios persistentes, como a
polarizacdo politica e a lenta recuperacdo da confiangca nas instituicées.
Conforme observado na imagem abaixo, que considera somente 0S anos em

analise, sem as variacdes entre o periodo:
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Grafico 5 — O apoio a democracia de acordo como o Latinobarémetro

A evolucdo desses numeros demonstra que a satisfacdo com a
democracia no Brasil esta intrinsecamente ligada ao contexto politico e social. A
recessao econdmica e os altos indices de desemprego entre 2014 e 2018, o
impeachment de Dilma Rousseff, a retérica polarizadora de Bolsonaro e a gestédo
controversa da pandemia s&o exemplos de eventos que impactaram
negativamente a percepcao da populacao sobre a democracia. Por outro lado, o
aumento em 2023 sugere que a mudanca de governo, embora insuficiente para
uma recuperacao plena, trouxe algum alivio simbdlico para uma populagédo. A
satisfagdo com a democracia no Brasil reflete ndo apenas o desempenho das
instituicbes democraticas, mas também a capacidade do sistema politico de
atender as demandas da populacao. No entanto, compreender a satisfacdo com
a democracia exige mais do que avaliar a percep¢cdo sobre o regime em si, €
fundamental analisar como os cidaddos veem as instituicbes que sustentam o
sistema democratico, como o Congresso Nacional, os partidos politicos, o Poder
Judiciério, as Forcas Armadas e 0 governo em exercicio. A confianca nessas
instituicbes desempenha um papel central na legitimidade do regime
democratico, funcionando como um termémetro da relacdo entre a sociedade
civil e o aparato estatal.

Nesse sentido, os dados sobre confianga oferecem insights valiosos

para entender a dindmica entre instituicdes e cidadaos, bem como os desafios
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enfrentados pela democracia no Brasil. Por isso, faz-se necessario analisar 0s
niveis de confianca nas instituicbes, para assim tracar um panorama da
confianca depositada pelos brasileiros nas principais instituicbes do pais,
examinando variagcbes e tendéncias que iluminam os obstaculos e as

possibilidades para o aprofundamento democratico.

4.3 A confianca nas instituicoes

A confianga nas instituicBes € um elemento central para a estabilidade e
a legitimidade de qualquer regime democratico, conforme apontado na literatura
especializada, ela ndo apenas assegura a governabilidade, mas também
desempenha um papel crucial na consolidagdo de um regime politico. A
percepcdo de que as instituicdes sao justas, eficazes e orientadas para o bem
comum € fundamental para o fortalecimento da democracia, funcionando como
um alicerce para a construcao de virtudes civicas e republicanas que permeiam
a cultura democratica de uma sociedade (MOISES, 2010). Essa confianca,
enquanto recurso coletivo, atua como um bem publico acumulado que, quando
bem utilizado, gera circulos virtuosos de eficiéncia institucional e engajamento
democratico. No entanto, baixos niveis de confianca tendem a criar uma espiral
de deslegitimacao, minando a percepc¢ao de que as instituicbes sédo capazes de
atender as demandas sociais e proteger os direitos dos cidaddos (POWER &
JAMISON, 2005).

Além disso, a confianca esta intrinsecamente ligada a cultura politica de
uma nacao, para que a democracia seja robusta € necessario que os cidadaos
internalizem normas democréaticas e reconhecam o valor das instituicées que
sustentam o regime. Esse processo ndo ocorre automaticamente, ele depende
de um esfor¢co continuo de promocdo de proximidade entre instituicbes e
sociedade civil, a valorizagdo das instituicbes democraticas por parte dos
individuos é, portanto, um indicador essencial do nivel de cultura presente em
uma sociedade, com impactos diretos na consolidacdo da democracia (SANTOS
& ROCHA, 2011). A analise dos dados extraidos da pesquisa de opinido publica
evidencia como esses conceitos se manifestam na realidade brasileira, ao

explorar as nuances da confianca nas instituicbes e sua correlacdo com o
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contexto politico e social, torna-se possivel compreender melhor os desafios
enfrentados pela democracia no Brasil e os caminhos necessarios para
fortalecer a legitimidade e a governabilidade do regime democratico.

No contexto brasileiro, os dados do Latinobarémetro entre 2017 e 2023
revelam um panorama de desconfianca generalizada, com variagdes ao longo
do periodo analisado que refletem o impacto de crises politicas, econdmicas e
sociais. Este topico examina cinco instituicbes-chave: Governo, Forcas
Armadas, Congresso Nacional, Partidos Politicos e Poder Judiciario, para
entender como a confianca nelas evoluiu durante um periodo de grande
volatilidade politica.

Em relacdo ao governo, os dados mostram que a confianca foi
consistentemente baixa ao longo dos anos, refletindo a instabilidade politica e a
insatisfacdo da populacdo com a gestdo publica. Em 2017, apenas 8% dos
brasileiros confiavam no governo, indice que subiu ligeiramente para 9% em
2020, durante o governo Bolsonaro, apesar das criticas a gestdo da pandemia
de COVID-19 e das crises institucionais frequentes. Em 2023, com a posse de
Luiz Inédcio Lula da Silva, a confiangca aumentou para 22%, indicando uma
expectativa de mudanca por parte da populacdo. Contudo, mesmo com essa
melhora, o indice ainda reflete uma desconfianca estrutural em relacdo ao
executivo.

As Forgcas Armadas, historicamente vistas como uma instituicao
confiavel no Brasil, apresentaram maior estabilidade nos indices de confianca.
Em 2017, 38% da populacéo confiava nessa instituicdo, nimero que aumentou
para 44% em 2020, possivelmente devido a presenca de militares em posicdes
estratégicas no governo Bolsonaro e em 2023 este dado chegou a 42%, sendo
importante considerar que as Forcas Armadas foram alvo de debates
significativos sobre seu papel politico, 0 que pode ter impactado sua percepgao
publica. No que diz respeito ao Congresso Nacional, os dados evidenciam uma
desconfianca crénica. Em 2017, apenas 11% dos brasileiros confiavam no
legislativo, nimero que caiu para 7% em 2020, ja em 2023, a confianca no
Congresso subiu para 18%, uma recuperacao timida, mas que pode ser atribuida
a uma tentativa de reposicionamento politico em um novo contexto

governamental. Ainda assim, o indice permanece alarmantemente baixo,
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sugerindo que o legislativo enfrenta desafios profundos em reconquistar a
credibilidade da populacéo.

Os partidos politicos foram consistentemente as instituicbes com os
menores indices de confianga, em 2017, apenas 7% dos brasileiros confiavam
nos partidos, e esse numero caiu ainda mais para 5% em 2020, a crise de
representatividade e a polarizagdo politica durante o governo Bolsonaro
contribuiram para intensificar a percepcéao de que os partidos ndo atendem as
demandas da sociedade. Em 2023, a confianga nos partidos subiu ligeiramente
para 11%. O Poder Judicidrio, embora registre indices superiores aos das
demais instituices politicas, também sofreu oscilacfes ao longo do periodo. Em
2017, 25% dos brasileiros confiavam no Judiciario, esse niumero caiu para 16%
em 2020, reflexo de criticas a atuacdo de ministros em casos de alta relevancia
politica e da crescente polarizacéo ideoldgica e em 2023, a confianca voltou ao
patamar de 25%, indicando uma recuperacao associada a mudanca de governo
e a uma percepcao de maior estabilidade institucional.

Com isso, é possivel perceber que os dados analisados apontam para
uma leve recuperacdo da confianca nas instituicbes brasileiras em 2023,
especialmente apos a posse do presidente Lula. Essa recuperacéo, ainda que
timida, reflete o impacto inicial de uma transicao politica que trouxe expectativas
renovadas para parte da populacdo. No entanto, essa melhora ocorre em um
contexto de desconfianga cronica e estrutural, que caracteriza o panorama
politico brasileiro nos ultimos anos, apesar do aumento nos indices de confianca,
0S niveis continuam baixos, indicando que os desafios enfrentados pelas
instituices sdo mais profundos e exigem atencdo constante. Neste sentido, é
crucial questionar se essa recuperacao representa uma mudanca substancial ou
se reflete apenas um efeito conjuntural decorrente da alternancia de governo.

A desconfianca nas instituicfes politicas, como o governo, o Congresso
Nacional e os partidos politicos, permanece uma das marcas mais persistentes
da crise institucional brasileira, esses baixos indices revelam problemas
estruturais que vao além dos escandalos especificos de corrupc¢édo, abrangendo
crises econdmicas, polarizacdo ideologica e falhas na gestdo publica, a
incapacidade dessas instituicdes de recuperar a confianga popular ameaca a
legitimidade do sistema politico e dificulta avancos significativos no

fortalecimento democratico. Este cenario ressalta a necessidade urgente de
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reformas que promovam maior transparéncia, eficiéncia e proximidade com as
demandas da sociedade civil.

As Forcas Armadas, por sua vez, mantiveram um padréo de confianca
mais estavel ao longo dos anos, o que as posiciona como uma das instituicdes
de maior credibilidade no Brasil. Contudo, € importante analisar criticamente
esse dado, especialmente no contexto de politizacdo observado durante o
governo Bolsonaro, quando militares ocuparam posicdes estratégicas no
governo civil, essa dindmica pode ter influenciado a percepcédo publica sobre as
Forcas Armadas, associando-as a interesses politicos especificos, a confianca
na instituicdo, ainda que superior a das entidades politicas, exige uma
abordagem cautelosa, garantindo que seu papel constitucional de neutralidade
seja preservado. O Poder Judicidrio se destaca como um caso particular,
apresentando oscilagdes significativas na confianga popular, apesar de uma
gueda em 2020, possivelmente relacionada a criticas sobre sua atuacdo em
casos de grande relevancia politica e polarizacédo ideoldgica, a confianca no
Judiciario mostrou sinais de recuperacéo em 2023.

Em sintese, os dados sobre a confianca nas instituicbes brasileiras
reforcam um diagnéstico preocupante para a consolidacdo da democracia no
pais. A desconfianca generalizada, somada aos desafios estruturais e
conjunturais enfrentados pelas instituicdes, demanda uma resposta robusta que
fortaleca o vinculo entre Estado e sociedade. As reformas institucionais, aliadas
a esforcos para aumentar a transparéncia e fomentar o dialogo democratico, sao
fundamentais para reverter esse quadro e promover um ambiente politico mais
estavel e inclusivo. A superacdo dessas barreiras serd essencial para garantir
ndo apenas a legitimidade do sistema politico, mas também a preservacao e o

aprofundamento da cultura democratica no Brasil.

4.4 A percepcao quanto as alternativas autoritarias:

Diante dos dados apresentados sobre a percepcao da populacdo em
relacdo ao governo e as instituicdes democraticas, é fundamental investigar se
essa desconfianca e insatisfacdo se refletem, de fato, em uma aceitacdo mais
ampla de alternativas autoritarias. Isso porque, a confiangca nas instituicdes

democraticas e 0 apoio ao regime democratico sao elementos essenciais para a
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estabilidade de qualquer sistema politico, e os dados mostram que, embora a
maioria da populacao ainda se posicione contra a adocédo de um governo militar
em qualquer circunstancia, a aceitacdo de um governo autoritario em situacdes
de crise tem mostrado um crescimento substancial. Essa mudancga, ainda que
modesta, exige uma andlise critica, especialmente quando se considera o
impacto das crises politicas e sociais, que podem influenciar a disposicédo da
populacao a buscar alternativas além da democracia formal. Portanto, a analise
do apoio a alternativas autoritarias no Brasil, em contraste com o apoio ao regime
democrético, oferece uma visdo mais completa sobre a satde da democracia e
a confianca nas instituicdes politicas, especialmente em tempos de instabilidade.

A analise dos dados do Latinobarémetro sobre o apoio a alternativas a
democracia, especificamente em relacdo a governos militares, revela uma
dindmica preocupante em termos de aceitagdo de regimes autoritarios na
América Latina, com implicacbes diretas para a compreensdo da saude da
democracia na regido, incluindo o Brasil. Embora os dados do relatério de 2017
nao incluam uma questao diretamente relacionada ao apoio a governos militares,
as informacdes de 2020 e 2023 fornecem uma base para a andlise da evolucao
dessa percepcao ao longo do tempo. Em 2020, a maioria dos latino-americanos
(62%) rejeitou completamente a ideia de apoiar um governo militar em qualquer
circunstancia, e no Brasil, esse niumero foi de 59%. Essa rejeicdo a um governo
militar reflete, de maneira geral, 0 compromisso com os ideais democraticos e a
percepcdo de que regimes autoritarios representam uma ameaca ao Estado de
Direito e as liberdades civis. No entanto, mesmo com essa rejeicdo expressiva,
a pesquisa revelou que uma parte significativa da populacéo ainda considerava
a possibilidade de apoiar um governo militar em situacdes de crise.

Em 2020, 31% dos latino-americanos estavam dispostos a apoiar um
governo militar caso a situacdo se agravasse, com 30% dos brasileiros
igualmente inclinados a essa opcéo. Esse apoio em situacdes de crise ndo € um
reflexo de um desejo generalizado pelo autoritarismo, mas sim uma resposta ao
medo da instabilidade e a percepcdo de que o regime democratico poderia ndo
ser capaz de lidar com determinadas dificuldades. Este mesmo cenario de 2023
demonstra um aumento nas disposi¢cdes de apoio a alternativas autoritarias em
momentos de crise, iISSO porque, apoio a um governo militar em situacdes dificeis

cresceu para 35% na América Latina, e no Brasil, a porcentagem foi de 32%. O
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crescimento no apoio a um governo militar, ainda que modesto, sugere uma
mudanca nas atitudes politicas da populacédo, especialmente em contextos de
polarizacéo e insatisfacdo com as instituicbes democraticas. Apesar da rejeicao
a um governo militar em qualquer circunstancia ainda ser majoritaria, com 67%
no Brasil contra 61% na América Latina, o0 aumento da aceitacdo de governos
militares em momentos de crise indica uma vulnerabilidade crescente da
democracia perante situacdes de crise.

Essa oscilagcdo no apoio a alternativas a democracia, como 0s governos
militares, esta intimamente ligada a fatores de contexto politico e social. No
Brasil, o periodo de polarizacéo politica exacerbada, com as disputas acirradas
entre os diferentes polos ideoldgicos e o ambiente de instabilidade gerado por
crises econbmicas e politicas, pode ter contribuido para um ambiente em que a
confianca nas instituicbes democréticas foi abalada. Além disso, o uso de
retéricas que questionam a eficacia do sistema democratico e a desinformacao
generalizada também desempenham um papel importante na configuracao
desse cenério. Assim, os dados analisados indicam que, embora a maioria da
populacao brasileira continue a rejeitar a ideia de um governo militar em qualquer
circunstancia, o aumento do apoio a essa alternativa em tempos de crise destaca
uma tendéncia preocupante. Esse fenbmeno sugere uma fragilidade nas bases
da cultura democratica, evidenciada pela crescente disposi¢do da populacdo em
considerar solu¢fes autoritérias diante das dificuldades do regime democratico.

Buscando aprofundar a compreenséo sobre a percepcéao dos brasileiros
em relacdo as alternativas autoritarias e a democracia, utilizaremos os dados da
pesquisa "Avaliacdo de um Ano e Trés Meses do Presidente Lula", conduzida
pelo Datafolha em margo de 2024. De carater quantitativo, o estudo foi realizado
com 2.002 entrevistas, abrangendo 147 municipios distribuidos por todo o
territério nacional. Com uma margem de erro de 2 pontos percentuais, para mais
ou para menos, e um nivel de confiangca de 95%, a pesquisa proporciona um
panorama detalhado e estatisticamente confiavel das percepc¢des e atitudes da
populacao. Essa pesquisa é particularmente relevante por ter sido conduzida em
um periodo marcado pelo primeiro ano completo do governo Lula, oferecendo a
oportunidade de avaliar como a mudancga na administracéo federal impactou a
visdo da populagdo sobre as instituicbes democraticas e as alternativas

autoritarias. A analise dos resultados permitird ndo apenas identificar tendéncias
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e padrdes, mas também correlacionar as percep¢des populares com os dados
historicos de apoio e rejeicdo a democracia no Brasil.

A pesquisa do Datafolha, realizada em marco de 2024, apresenta um
panorama interessante sobre o apoio a democracia entre os brasileiros,
reforcando tanto o compromisso com o sistema democratico quanto as criticas
em relacdo ao seu funcionamento. Os dados mostram que 71% da populacéo
considera a democracia o melhor sistema de governo, uma preferéncia que se
mantém relativamente consistente em diferentes segmentos sociais, como
género, idade, escolaridade e renda familiar. Esse indice, embora expressivo,
deve ser analisado com cautela, pois 0 apoio a democracia hdo necessariamente
reflete a satisfacdo com o sistema ou a confianga nas suas instituicées.

Um aspecto que emerge de forma clara € a insatisfacdo generalizada
com o funcionamento da democracia no Brasil. Apenas 18% dos entrevistados
se declararam "muito satisfeitos", enquanto 53% afirmaram estar "um pouco
satisfeitos" e 27% se disseram "nada satisfeitos". Esses numeros revelam uma
lacuna significativa entre o ideal democratico e a realidade percebida pela
populacao, indicando que, embora a democracia seja amplamente valorizada,
muitos ndo acreditam que ela atenda de forma eficaz as demandas sociais e
politicas.

Além disso, a percepcdo da qualidade da democracia no Brasil é
marcada por uma visao predominantemente critica. Apenas 6% consideram o
Brasil uma "democracia plena", enquanto 28% veem 0 pais como uma
"democracia com pequenos problemas”. Uma parcela significativa, 46%,
acredita que o Brasil € uma "democracia com grandes problemas”, e 16%
afirmam categoricamente que o pais "ndo é uma democracia". Esses dados
apontam para uma crise de legitimidade na forma como a democracia €
percebida, reforcando o paradoxo brasileiro j& identificado em outros estudos: o
apoio ao regime democratico convive com uma insatisfacao profunda em relacéo
as suas praticas e instituicbes. Essa discrepancia entre o apoio a democracia
engquanto sistema e a percepc¢ao critica de seu funcionamento real reflete um
fenbmeno mais amplo, caracterizado pela desconfianca nas instituices e pelo
sentimento de que o sistema politico ndo representa adequadamente o0s

interesses da sociedade.
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No caso dos dados sobre percepcbes em relacdo a ditadura, uma
minoria da populacdo (7%) manifesta apoio a ditadura em determinadas
circunstancias, considerando-a preferivel a democracia em situacdes
especificas. Embora esse percentual seja relativamente baixo, ele ndo pode ser
subestimado, pois reflete a persisténcia de um sentimento pré-autoritario em
parte da sociedade brasileira, indicando que narrativas favoraveis ao
autoritarismo ainda encontram algum espaco, especialmente em contextos de
insatisfacgdo com o funcionamento do sistema democréatico. Outro dado
preocupante € a indiferenca ao tipo de regime, com 18% dos entrevistados
afirmando que "tanto faz se o governo é uma democracia ou uma ditadura”. Essa
apatia politica € sintomatica de um desencanto generalizado com a politica e as
instituicGes democraticas, além de ser um reflexo de uma cultura politica que,
em alguns segmentos, ndo reconhece plenamente o valor intrinseco da
democracia. Tal indiferenca representa um risco para a consolidacdo
democratica, pois enfraquece o compromisso coletivo com a manutencdo de
principios e préaticas democraticas.

Adicionalmente, os dados apontam para uma preocupacao consideravel
com a possibilidade de uma nova ditadura no Brasil. Quarenta e um por cento
dos entrevistados acreditam que h& alguma chance de isso acontecer, com 20%
considerando essa chance "muita” e 22% "um pouco”. Esse temor reflete ndo
apenas o0 impacto de memdrias histéricas ainda latentes, mas também a
percepcdo de fragilidade institucional e polarizacdo politica que tem
caracterizado o cenario brasileiro nos ultimos anos. Esses nimeros indicam que,
embora a democracia seja amplamente preferida, o autoritarismo e a indiferenca
ao regime permanecem como desafios significativos para o fortalecimento da
cultura democratica no Brasil.

Destaca-se ainda um dado apresentado pela pesquisa em analise que
se relaciona com o veto presidencial as atividades de memoria que marcam a
data do golpe militar de 1964, ja citado neste trabalho como um marco
significativo no reposicionamento simbdélico do governo em relacdo as politicas
de meméria do periodo ditatorial. Isso porque, quando questionados sobre se a
data deveria ser comemorada ou desprezada, 63% dos entrevistados afirmaram
que a data deve ser desprezada, por outro lado, 28% dos entrevistados

manifestaram apoio a ideia de que a data deveria ser comemorada, indicando
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que, embora minoritario, reforca a importancia de politicas de memoria e
verdade, pois revela que o passado autoritario do Brasil ainda néo foi totalmente
superado em termos de construcdo de uma memoria coletiva democratica.

Assim, resta perceptivel que a relacdo entre memoria e democracia é
central para interpretar esses numeros, isso porque, o dado da pesquisa
evidencia que a memadria do golpe continua sendo objeto de disputa, refletindo
as tensbes de um processo transicional que nao conseguiu incorporar
integralmente os pilares de verdade, memoria e reparacdo em sua
implementacédo prética.

Embora o apoio a democracia continue sendo amplamente majoritario,
com indices consistentes de preferéncia pela democracia como sistema de
governo, os dados evidenciam fragilidades profundas na cultura politica do pais.
Primeiramente, o crescimento da aceitacdo de alternativas autoritarias, como a
possibilidade de um governo militar em situacbes de crise, sinaliza uma
vulnerabilidade estrutural na consolidacdo democratica brasileira, apesar de a
rejeicdo aos regimes militares permanecer predominante, o aumento do apoio a
essas solugbes autoritarias em cendrios de instabilidade reflete uma resposta ao
sentimento de desconfianca nas instituicdes e a percep¢do de que o sistema
democratico € incapaz de resolver crises de maneira eficaz. Esse fenbmeno néo
€ apenas uma questdo conjuntural; ele revela lacunas na construcdo de uma
cultura democrética que valorize e defenda os principios democraticos mesmo
em momentos de adversidade.

Outro elemento critico € a persisténcia de um contingente significativo
de individuos indiferentes ao tipo de regime. A indiferenca expressa por 18% dos
entrevistados nao apenas reflete uma apatia politica, mas também aponta para
um descompromisso estrutural com a democracia enquanto valor fundamental.
Essa postura € particularmente preocupante, pois enfraquece a capacidade da
sociedade de resistir coletivamente a avangos autoritarios e perpetua um ciclo
de desconfianca nas instituicbes. Essas percepcdes demonstram que o
processo transicional falhou em consolidar uma narrativa historica unificada que
repudie as praticas autoritarias e valorize a democracia.

Em sintese, os dados analisados apontam para um cenario em que a
democracia brasileira, apesar de amplamente preferida, permanece vulneravel

tanto a desafios internos quanto a ameacas externas. A aceitacao de alternativas
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autoritarias, a indiferenca politica e as disputas na memdria indicam que a
consolidacdo de uma cultura democratica robusta exige esfor¢cos que, no
contexto brasileiro, foram estabelecidos pela Constituicdo Federal como politica
de Estado mas que variam de acordo com as politicas prioritarias de cada

Governo.

4.5 Paradoxos da cultura democratica no Brasil e o papel
da justica de transicao:

O apoio a democracia no Brasil apresenta uma dicotomia intrigante: por
um lado, os dados mostram uma maioria significativa que reconhece a
democracia como o melhor sistema de governo, por outra via, essa convic¢ao
abstrata contrasta com uma profunda insatisfagdo em relagéo ao funcionamento
pratico das instituicbes democréticas, refletindo uma crise de confianca que
compromete a consolidacdo do regime democratico. Essa disparidade sugere
um apoio tedérico a democracia enquanto principio, mas uma descrenca
alarmante em sua execuc¢do no cotidiano politico.

Os dados analisados ao longo do capitulo indicam que a insatisfacdo
com a democracia vai além de questdes conjunturais, sendo alimentada por
problemas estruturais que transcendem acfes especificas. A polarizacdo
ideolégica, os altos indices de desigualdade social e os repetidos escandalos de
corrupgdo criam um ambiente de desconfianca em relacdo a capacidade das
instituicbes de oferecer respostas eficazes as demandas populares. Essa
insatisfacdo € amplificada pelo sentimento de que o sistema politico carece de
representatividade e legitimidade, o que leva a percepc¢ao de que as instituicdes
operam mais em beneficio de elites politicas e econémicas do que da
coletividade. Apesar desta desconfianca cronica social, os dados apresentam
uma estabilidade sempre acima de 40% do apoio as forcas armadas, o que nos
coloca diante de uma sociedade que oscila nas aprovacdes governamentais e
se mantém na confiabilidade das forcas armadas, o que a principio ndo parece
um problema, entretanto, esses dados quando cruzados com os dados de
aceitacdo de um possivel governo militar elegem uma decisdo quase

inconsciente de a quem entregar o Estado em determinadas situacgdes.
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Além disso, o fenbmeno da indiferenca ao regime politico, observado em
18% dos entrevistados na pesquisa de 2024, aponta para um sintoma ainda mais
profundo de alienagéo politica, essa indiferenca ndo é apenas um reflexo de
apatia, ela também revela a fragilidade de uma cultura democratica que ainda
luta para se enraizar plenamente. Em uma sociedade que deveria valorizar 0os
principios democraticos como fundamentais, a existéncia de uma parcela
consideravel da populacdo que nao diferencia entre democracia e autoritarismo
demonstra uma lacuna preocupante no processo das politicas de transi¢céo e na
comunicacgado dos valores democréticos.

Ainda mais preocupante é o aumento da aceitacdo de alternativas
autoritarias em contextos de crise, o crescimento do apoio a um governo militar
em situacdes dificeis, que chegou a 32% no Brasil em 2023, evidencia a
vulnerabilidade das instituicbes democraticas diante de desafios
socioeconémicos e politicos. Esse dado ndo deve ser interpretado como um
endosso direto ao autoritarismo, mas como um indicador do descrédito nas
solugdes oferecidas pela democracia formal. Ele reflete a percepcéo de que as
instituicbes democraticas sdo incapazes de lidar com situagbes de crise,
alimentando a busca por solucbes aparentemente mais diretas e eficazes, mas
gue minam os valores fundamentais do Estado de Direito.

A relagdo entre memoéria e confianca na democracia também emerge
como um elemento crucial na analise. O fato de apenas 63% dos entrevistados
em 2024 acreditarem que o golpe militar de 1964 ndo deve ser rememorado
demonstra que o legado autoritario do Brasil ainda ndo foi completamente
enfrentado. A auséncia de politicas de memodria efetivas, combinada com a falta
de uma narrativa histdrica consensual sobre os abusos cometidos durante o
regime militar, contribui para a perpetuacao de sentimentos ambiguos ou mesmo
favoraveis a praticas autoritarias. Esse cenario sublinha a importancia de
iniciativas que promovam a verdade e a memoria como elementos essenciais
para o fortalecimento da cultura democratica. Assim, os dados apresentados ao
longo do capitulo revelam um panorama complexo e desafiador para a
democracia brasileira. Embora o apoio abstrato & democracia permaneca
elevado, a insatisfacdo com seu funcionamento, a indiferenca ao regime politico
e 0 aumento do apoio a alternativas autoritarias em momentos de crise expdem

fragilidades estruturais que ameagcam a consolidacdo democratica.
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Quando analisamos a importancia da justica de transi¢cao no Brasil neste
contexto, resta evidente que para além de seus pilares e propoésitos objetivos,
sua funcao central estd em reconstruir a confianca nas instituicbes democraticas
e na criagdo de um pacto social que una o Estado e a sociedade, reafirmando
os valores fundamentais da democracia. Isso se reflete nas a¢des concretas para
a reparacao material, simbdlica e moral, que buscam nao sé curar as feridas do
passado, mas também prevenir a repeticdo de tais atrocidades no futuro.

Este processo ndo se limita a promover a memoria e a verdade, mas é
também um mecanismo crucial para fortalecer o préprio tecido democrético da
nacdo. Ao incentivar a reflexdo critica sobre o passado, a justica de transicao
desempenha o papel de uma forca preventiva contra a ascensao de regimes
autoritarios, criando um ambiente mais seguro para a democracia. A
internalizacdo dos valores democraticos pela sociedade, como um projeto
coletivo que une diversas forcas politicas e sociais, € um dos desafios mais
complexos da sociedade moderna.

Conforme ja demonstrado neste texto, no Brasil, a justica de transicéo
enfrenta obstaculos complexos, como a polarizacdo politica, a desconfianca
generalizada nas instituicbes e o0s processos de conducdo da politica de
transicdo como de Estado. Esses obstaculos ndo devem ser subestimados, pois
indicam que a efetividade da justica de transicdo ndo € apenas uma questdo de
estrutura legal ou politica, mas também de conscientizacdo e aceitacdo social. A
forma como as novas geracfes entendem a transi¢do politica e o legado do
regime militar serd determinante para a consolidacdo ou a fragilidade da
democracia. Dessa forma, a justica de transicdo no Brasil precisa ser encarada
nao apenas como uma resposta ao passado, mas como uma construcao ativa
do futuro. O fortalecimento de uma cultura democratica, portanto, depende da
profundidade da implementacéo da justica de transicédo e da internalizacao dos
principios de memoria, verdade e reparacdo, com a sociedade em um pacto

coletivo, comprometida com a defesa da democracia e dos direitos humanos.
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CONCLUSAO:

A revisdo da hipétese e da pergunta de pesquisa central de uma tese é
um momento crucial para consolidar os argumentos apresentados ao longo do
trabalho e refletir sobre os principais pontos aparentes até aqui. Neste sentido,
faz-se necessario recordar que o problema de pesquisa aqui analisado foi
formulado com base em um contexto de fragilidades democraticas acentuadas
por praticas de reversao na justica de transicdo brasileira, cristalizando-se na
indagacdo de como a justica de transicdo enfrentou os impactos desses
retrocessos e suas implicacbes para a cultura democrética. A hipétese central
testada, por sua vez, postulou que, embora a justica de transicdo tenha sido
formalmente instituida no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988, sua
implementacéo sofreu fragilizacfes significativas em decorréncia de praticas de
reversdo que desestruturaram seus pilares de estruturagdo, inibindo, por
consequéncia, o aprofundamento da cultura democratica. Essa proposicao,
sustentada por uma analise detalhada de dados institucionais, orcamentarios e
de percepcdao social, guiou as reflexfes tedricas e empiricas desenvolvidas ao
longo dos capitulos.

O percurso tracado por este trabalho reflete um esfor¢o analitico e
tedrico para compreender como a justica de transicdo no Brasil ao longo de sua
implementacdo e reversdo e como esta interage com as bases da cultura
democrética e a confian¢a nas instituicées. Para isso, o trabalho foi estruturado
de forma a contemplar uma abordagem interdisciplinar para explorar as
complexidades do tema e suas implicacbes contemporaneas. Inicialmente o
texto forneceu uma introducdo abrangente a justica de transicdo, delineando
seus pilares fundamentais e situando o contexto brasileiro, sendo a narrativa
historica do autoritarismo e da redemocratizacdo apresentada como um pano de
fundo necessario para entender os desafios enfrentados pelo pais na
institucionalizacdo dessas politicas.

Em seguida, a tese se debruca sobre o conceito de justica de transicao
reversa, uma inovacgao critica apresentada incialmente por Enea de Stutz e
Almeida (2021), que revela como politicas que deveriam promover o

aprofundamento democrético podem ser usadas para reforcar narrativas
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autoritarias, articulando como os argumentos de como o desmonte de politicas
de memodria e reparacdo foi central para a construcdo de uma nova narrativa
oficial capaz de silenciar violagbes do passado e, simultaneamente, fragilizar
valores democraticos. Neste sentido, como forma de investigar & fundo a
hip6tese em andlise, o trabalho delimitou o aprofundamento do que chamamos
aqui de contraprocesso e dividiu esta apreciacdo em dois momentos, quais
sejam: sob a perspectiva do Estado e sob a perspectiva da sociedade.

Quanto ao primeiro bloco, o trabalho analisou dados institucionais e
orgamentarios para ilustrar o desmonte sistematico da Comisséo de Anistia e a
reducdo de sua capacidade de promover as politicas de transicdo democratica.
A andlise inclui a nomeacdo de membros com viés revisionista, a transferéncia
da Comisséao para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e
0s cortes orgcamentarios, configurando uma tentativa deliberada de restringir o
impacto simbdlico e préatico da reparacdo as vitimas. A analise orcamentaria
apresentada na pesquisa merece destaque nas conclusfes, pois revelou a
centralidade do financiamento publico para a consolidagdo ou o desmonte das
politicas de justica de transicdo no Brasil. Isso porque, a trajetéria da Comissédo
de Anistia e das iniciativas relacionadas a memoéria, verdade e reparacao
ilustram como a oscilagdo nos investimentos orcamentarios reflete ndo apenas
as prioridades de governos sucessivos, mas também o compromisso (ou falta
dele) com a democratizacéo e o enfrentamento do legado autoritario.

Durante o governo Bolsonaro (2019-2022), a analise identificou um
periodo de retracéo drastica nos recursos destinados a justica de transicdo. O
corte orcamentario na rubrica "Promocdo da justica de transicdo e anistia
politica" culminou em um cenario de paralisia institucional, impactando
diretamente iniciativas embleméaticas como as Caravanas da Anistia, as Clinicas
do Testemunho e a producéo da Revista da Anistia. Essas a¢des, cruciais para
o fortalecimento da memodria coletiva e a sensibilizacdo sobre os impactos do
autoritarismo, foram encerradas, representando um ataque direto aos pilares da
justica de transicdo. Neste sentido, restou demonstrado que a descontinuidade
desses projetos enfragueceu o processo de construgdo de uma memoaria coletiva
e promoveu um ambiente favoravel ao revisionismo histérico.

Simultaneamente, a rubrica "Indenizacdo a anistiados por prestacéo

Unica e prestagdo mensal continuada" permaneceu presente nas Leis
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Orcamentarias Anuais (LOAS), mas os recursos alocados foram insuficientes
para atender a demanda acumulada, sendo que a pesquisa evidenciou como
esse subfinanciamento contribuiu para atrasos significativos dos trabalhos da
Comissao e para 0 aumento do acumulo de processos ndo analisados. Destaca-
se gque a insuficiéncia de recursos ndo € apenas uma questao administrativa, ela
compromete o direito a reparacdo e perpetua um sentimento de injustica social.

A analise também destaca o contraste entre os PPAs 2016-2019 e 2020-
2023, momento que marca uma transicao entre um momento de timida tentativa
de avanco nas politicas de justica de transi¢cdo para um periodo de abandono
explicito dessas prioridades. A exclusdo da rubrica destinada ao fortalecimento
da justica de transicdo no PPA 2020-2023 simboliza o descompromisso do
governo Bolsonaro com essas politicas, evidenciando uma clara priorizacao de
uma agenda revisionista que negava ou minimizava as violacdes do periodo
ditatorial. Nao se pode esquecer que, conforme demonstrado neste trabalho, ao
iniciar seu mandato, o governo Lula (2023) trouxe expectativas de reversao
desse cenério. No entanto, a pesquisa revelou que, apesar das sinalizacdes
politicas, os desafios orcamentarios permaneceram. Isso porque, as dotacdes
previstas para 2023 e 2024 demonstram que, embora exista uma tentativa de
retomada, os recursos destinados a Comisséo de Anistia continuam insuficientes
para lidar com o acumulo de processos e retomar as acdes de memadria em
escala significativa. Além disso, a auséncia de uma rubrica destinada a
"investimentos em promocao da justica de transi¢cao" no PPA 2023-2027 sugere
que as politicas de justica de transicdo ainda ndo foram plenamente
incorporadas as prioridades de longo prazo do governo.

Essa realidade aponta para um dilema estrutural: a justica de transicao
no Brasil continua vulneravel as flutuacdes politicas, refletindo uma falta de
institucionalizacdo robusta que a proteja das mudancas de governo e a
estabelecam como uma politica de Estado. Portanto, neste aspecto, é possivel
concluir que o subfinanciamento historico das politicas de justica de transicao e
0s retrocessos analisados ndo apenas comprometem a efetividade dessas
politicas, mas também enfraquecem a cultura democrética ao deslegitimar os
esforcos de enfrentamento do legado autoritario.

Em seguida, buscando expandir a analise para a relacéo entre a justica

de transicdo e a cultura democratica sob a percepcdo da sociedade,
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fundamentando-se em dados empiricos de surveys como os do Latinobarémetro,
a pesquisa explora a percepcao publica sobre a democracia, a confianca nas
instituicdes e a aceitacdo de alternativas autoritarias, como governos militares.
Neste aspecto, é possivel concluir que os impactos das politicas de justica de
transicdo vao além das esferas governamentais, influenciando diretamente a
capacidade da sociedade de internalizar valores democraticos e descartar
retrocessos autoritarios.

Isso porque, a andlise das percepcdes sociais no contexto da justica de
transicdo reversa no Brasil revela um cenario de alerta em relagdo ao
enraizamento de valores democraticos na sociedade, as praticas adotadas
durante o periodo estudado, sobretudo no governo Bolsonaro, evidenciam uma
desconexdo entre as politicas institucionais e a efetiva internalizacdo da
democracia como cultura politica. Os dados apresentados demonstram como a
desconfianca nas instituicbes e a apatia em relacéo ao tipo de regime refletem
as consequéncias de uma transicdo democratica inacabada e de politicas que
enfraqueceram os pilares de memodria, verdade e reparagéo.

Os indicadores do Latinobarometro demonstraram que a confianga em
instituicbes democraticas fundamentais, como o Congresso Nacional, 0s
partidos politicos e o0 governo, apresentou queda significativa entre 2017 e 2020,
periodo marcado por crises politicas e econdmicas, polarizacao ideoldgica e pela
disseminacgéo de narrativas revisionistas. Conforme ja demonstrado no trabalho,
a desconfianca na classe politica e na capacidade das instituicdes de responder
as demandas da sociedade cria um ambiente propicio ao ceticismo em relacéo
a democracia e a busca por alternativas autoritarias. Destaca-se que a perda de
confianca observada ndo é um fenémeno isolado, mas sim parte de uma
dindmica mais ampla que envolve a desconexdo entre a sociedade civil e o
sistema politico.

Outro elemento crucial € a apatia politica € outro elemento crucial
identificado na analise das percepc¢fes sociais, o dado de que, em 2020, 36%
dos brasileiros declararam que "tanto faz viver em um regime democratico ou
ndo democratico” aponta para uma fragilizacdo dos compromissos com 0s
valores democraticos, essa indiferenca ao regime politico reflete um desencanto
com a democracia enquanto pratica, e nao apenas como ideia, sugerindo que o

deéficit de legitimidade das instituicbes democraticas impacta diretamente a
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mobilizacdo da sociedade civil, esse fendbmeno € particularmente grave em
contextos de justica de transicdo reversa, onde o desmonte das politicas de
memoria e reparacdo nao apenas compromete o reconhecimento das violacdes
do passado, mas também enfraquece o imaginario coletivo sobre os perigos do
autoritarismo. Assim, € preciso perceber que a indiferenca ao regime politico e a
desconfianca nas instituicbes democraticas ndo sdo apenas indicadores de
crise, mas também consequéncias diretas da auséncia de um compromisso
robusto com a memoria histérica e com a reparacdo simbdlica e material.
Durante o governo Bolsonaro, o silenciamento de narrativas sobre a ditadura
militar e a reducéo de acBes de memoaria contribuiram para a normalizacdo de
discursos autoritarios e para a erosao da cultura democratica, essa negligéncia
em relacdo ao passado autoritario se traduz em uma sociedade que, em parte,
nao vé o autoritarismo como uma ameaga concreta, mas como uma alternativa
viavel em momentos de crise.

Além disso, 0s impactos dessas percepcdes vao além da esfera
individual, alcancando a dinamica coletiva e o tecido social, j& que contribuem
para a perpetuagcdo de uma sociedade fragmentada, com dificuldades de
fortalecer os lacos democraticos. Nesse sentido, a analise das percepcoes
sociais sobre a democracia e as alternativas autoritarias no Brasil expde uma
contradigdo significativa: enquanto a maioria da populacdo demonstra
preferéncia pela democracia, a aceitacdo de alternativas autoritarias em
situacdes de crise tem crescido, da mesma forma, percebe-se também uma
desconexdo entre a adesdo a democracia como ideal e a disposicdo em
defender ativamente suas instituicdes e valores. Esse descompasso é fruto de
um contexto marcado por crises politicas e sociais, polarizacédo ideoldgica e
desinformacdo, que minaram a confianca da populacdo nas instituices
democréticas e criaram um ambiente propicio para a disseminagéo de narrativas
autoritarias.

A aceitacao de alternativas autoritarias ndo surge em um vacuo, mas é
alimentada por fatores contextuais que nao se esgotam em uma Uunica questao,
0 que ndo se pode negar é que, de fato, a reversdo na implementacdo nas
politicas de transicdo tem seu impacto nisso. Além disso, os dados revelam um
paradoxo perigoso: a democracia € preferida como sistema de governo, mas nao

€ defendida com vigor suficiente contra ameacas autoritarias. Essa contradicao
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indica que a adesdo a democracia muitas vezes se baseia em fatores
instrumentais ao invés de uma valorizacao intrinseca de seus principios. Quando
a democracia falha em atender as expectativas sociais e econémicas, ela perde
legitimidade, abrindo espaco para solucdes autoritarias que exploram a
insatisfacédo popular. Esses resultados sublinham a importéncia de politicas que
fortalecam os pilares da justica de transicio e promovam uma cultura
democratica robusta.

Nesse sentido, durante o texto resta evidente que a justica de transicao
reversa nao apenas deslegitima esforcos anteriores de democratizagdo, mas
também reforca padrdes de desconfianca e apatia politica que comprometem a
consolidacdo democratica. Da mesma forma, o cruzamento dos dados
apresentados com as percepc¢des sociais analisadas reforca o ponto critico de
que a implementacédo do ciclo completo da justica de transicdo € um simbolo do
compromisso estatal com a democracia e os direitos humanos. Mais do que
evidenciar os impactos do retrocesso, este trabalho busca ser um ponto de
partida para fomentar a mobilizagéo para o encontro do caminho adequado para
o aprofundamento democratico no Brasil ndo s pela justica de transicdo, mas
se iniciando por ela.

Assim, conclui-se que, embora a hipétese tenha encontrado ampla
confirmacéo nos dados analisados, a complexidade dos desafios impostos pela
reversdo também reforca a necessidade de reavaliar continuamente as
estratégias para promover a justica de transicdo. Por fim, a justica de transicéo,
em sua esséncia, ndo é apenas um mecanismo de enfrentamento ao passado,
mas um compromisso com o futuro, que deve transcender aos limites de uma
politica estatal para se tornar uma ponte entre os traumas de um regime
autoritario e o aprofundamento de uma cultura democratica. Ao longo deste
trabalho, examinamos como os pilares da memdéria, verdade, reparacdo e
reformas institucionais, tdo fundamentais para a justica de transicao,
enfrentaram desafios e retrocessos no contexto brasileiro, 0 desmonte dessas
estruturas, caracterizado como justica de transicao reversa, expds nao apenas
a fragilidade das instituicdes, mas também a complexidade de consolidar uma
democracia em um terreno ainda marcado por cicatrizes do autoritarismo.

Neste percurso, ficou evidente que a justica de transicdo ndo se trata

apenas de medidas formais, ela é, acima de tudo, um catalisador para o
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aprofundamento democratico, ao propor um pacto ético que coloca a dignidade
humana no centro das relacfes entre Estado e sociedade. Quando a memoéria
coletiva é preservada e as violagbes do passado sdo reconhecidas, as
democracias ganham a capacidade de se fortalecer, ndo pelo esquecimento,
mas pela transformacao dos erros cometidos pelo Estado em compromissos de
nao repeticdo. Assim, os dados analisados nesta tese evidenciam que a
democracia no Brasil vive um paradoxo: ao mesmo tempo que € amplamente
declarada como o sistema preferido, enfrenta a aceitagdo de alternativas
autoritarias e uma apatia preocupante em relacdo a defesa de suas instituicées.
Esses desafios reforcam a necessidade de politicas de transicdo que eduquem,
inspirem e mobilizem para a defesa do Estado Democratico de Direito.

Defender o aprofundamento democratico é afirmar que a democracia
nao se sustenta apenas em elei¢cdes ou estruturas formais, ele precisa de raizes
profundas, alimentadas por uma cultura politica que valorize a igualdade, a
justica e a liberdade. Defender a justica de transicdo como meio catalizador deste
aprofundamento exige a percepcéo de que o Estado deve se comprometer com
a memaria como um espaco de resisténcia e verdade, capaz de impedir que as
sombras do autoritarismo se transformem em um ciclo historico inevitavel.

O que nos leva novamente a percepcao que, "o Brasil tem um enorme
passado pela frente" para reconhecer que as cicatrizes do autoritarismo ainda
moldam o presente e desafiam o futuro do pais. Esta afirmacédo encapsula a
percepcdo de que o passado ndo € uma etapa concluida, mas um componente
ativo da historia brasileira, constantemente revisitado e reinterpretado. Entender
essa verdade é essencial para compreender que a justica de transi¢cdo, quando
negligenciada ou revertida, perpetua fragilidades institucionais e abre espaco
para narrativas que ameacam a democracia. Esse "passado pela frente" ndo é
apenas um fardo, mas também uma oportunidade, a chance de reescrever 0s
significados da memoria coletiva, transformando-a em um instrumento de
resisténcia e educacéo democratica. E o desafio de construir uma sociedade que
nao se conforma com a amnésia institucionalizada, mas que busca na verdade
e na reparacdo a base para um compromisso ético entre Estado e sociedade.
Cada elemento de memodria recuperada e cada medida de reparacado aplicada
Sdo passos rumo a uma democracia mais robusta e inclusiva, onde o

autoritarismo ndo encontra eco.
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Neste sentido, o Brasil se depara com uma escolha crucial: aceitar a
persisténcia do passado como uma barreira ao progresso ou utiliza-lo como
alicerce para uma democracia renovada. A justica de transicédo € o caminho para
que essa escolha seja possivel, para que o aprendizado com o0s erros do
passado seja transformado em politicas publicas que sustentem os valores
democraticos e para que a promessa de um futuro mais justo ndo seja apenas
retérica, mas uma realidade concreta. Assim, reconhecer que o Brasil tem muito
passado pela frente €, antes de tudo, uma convocacdo: a de ndo desistir da
democracia e de persistir na luta por uma sociedade que respeite a dignidade de

todos os seus cidadaos.
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