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RESUMO

A presente pesquisa investiga o padrdo argumentativo das decisdes do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) a respeito dos conflitos urbanos ambientais
decorrentes das demoligdes pelo poder publico, em areas de ocupagdo informal e populagao
vulneravel, no periodo da pandemia, a partir da teoria da argumentacao juridica. Na elaboracao
do trabalho, foi desenvolvida uma estrutura com quatro capitulos. No capitulo 1, foram
abordados alguns aspectos do conflito urbano fundiario, da ocupacdo do territério no Distrito
Federal, da repercussdo da pandemia no direito a moradia e do papel do Poder Judiciario. No
capitulo 2, foi apresentada a teoria de Manuel Atienza (2017a), que foi adotada como referencial
teorico na pesquisa. No capitulo 3, foi demonstrada a metodologia adotada para se definir a
amostra da pesquisa, via consulta as ferramentas de consulta do sitio eletrénico do TIDFT. Na
busca da amostra, foi feito um recorte temporal, sendo selecionados acordaos julgados entre 20
de marco de 2020, data do Decreto Legislativo n° 06, de mar¢o de 2020, que reconheceu o
estado de calamidade publica em face da COVID-19, e 31 de outubro de 2022, quando, na
ADPF n° 828-DF, foi adotado um regime de transicdo para a retomada das remog¢des. Apds o
processo de busca, que envolveu quatro etapas, foram selecionados 19 acdérdaos. Além da
metodologia, no capitulo 3, foram abordados alguns dados coletados na leitura dos julgados.
No capitulo 4, foi feita a andlise de 04 dos 19 julgados reunidos na amostra, considerando o
resultado quanto ao direito de permanéncia do ocupante, quais sejam, desfavoravel, favoravel
e parcialmente favoravel, bem como as diferentes teses suscitadas. Ao final, foram tecidas
consideragdes a respeito do que foi extraido dos acorddos e que se revelou preocupante, bem
como o qudo importante ¢ o controle da atividade jurisdicional dos Tribunais de Justica, vez
que ao poder judicidrio estadual e distrital também compete o papel de assegurar a frui¢do de
direitos fundamentais que derivam do principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Argumentacdo Juridica. Conflitos Urbanos Ambientais. Populagao
Vulneravel. Pandemia. Decisdo Judicial.



ABSTRACT

This research investigates the argumentative pattern of the decisions of the Court of
Justice of the Federal District and Territories (TJDFT) regarding urban environmental conflicts
due from demolitions by public authorities, in areas of informal occupation and vulnerable
population, during the pandemic period, based on the theory of legal argumentation. The work
was structured in four chapters. Chapter 1 discusses some aspects of the urban land conflict,
land occupation in the Federal District, the repercussions of the pandemic on the right to
housing and the role of the Judiciary were addressed. Chapter 2 presents Manuel Atienza's
theory (2017a), which was adopted as the theoretical framework for the research. Chapter 3
shows the methodology adopted to define the research sample, by consulting the tools on the
TJDFT website. In the search for the sample, a time cut was made, and judgments were selected
between March 20, 2020, the date of Legislative Decree No. 06, of March 2020, which
recognized the state of public calamity in the face of COVID-19, and October 31, 2022, when,
in ADPF No. 828-DF, a transitional regime was adopted for the resumption of removals. After
the search process, which involved four stages, 19 judgments were selected. In addition to the
methodology, chapter 3 discusses some data collected when reading the judgments. Chapter 4
analyzes four of the 19 judgments in the sample, considering the outcome of the occupant's
right to remain, i.e. unfavorable, favorable and partially favorable, as well as the different theses
put forward. At the end, considerations were made about what was extracted from the
judgments. This proved to be worrying, as well as how important it is to control the
jurisdictional activity of the Courts of Justice. The state and district judiciary has the role of
ensuring the fruition of fundamental rights that derive from the principle of the dignity of the
human person.

Keywords: Legal Argumentation. Urban Environmental Conflicts. Vulnerable Population.
Pandemic. Judicial Decision.
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INTRODUCAO

A urbanizagdo acelerada, decorrente do modelo socioeconémico adotado no Brasil,
acabou produzindo cidades marcadas pela presenga das chamadas “periferias” (Fernandes,
2006). Apesar de ter sido criada por decisdo governamental e de ser uma cidade jovem, Brasilia
ndo escapou desse processo de desenvolvimento urbano informal.

Como consequéncia da ocupacdo desigual do solo, a capital federal hoje enfrenta
diversos problemas decorrentes da falta de uma politica publica de urbanizacao eficiente, como
a segregacao socioespacial, a expansdo horizontal da cidade e o acesso informal a terra urbana
e a moradia (Paviani, 2010).

Segundo o historico apresentado no site! da Companhia Imobilidria de Brasilia
(TERRACAP)?, na década de 80, em face da diminuigdo da oferta de imoveis regulares, houve
um aumento nos precos dos aluguéis e nas ocupagdes de areas publicas.

Outro aspecto relevante da ocupacdo do solo em Brasilia, é que, alijada do mercado
imobilidrio formal, a populacdo hipossuficiente ocupou, em grande parte, area de protecao
ambiental, instaurando uma tensao entre o direito a moradia e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Romero, 1999).

Nesse cenario excludente da capital federal, as disputas sociais sdo inevitdveis. Nao
obstante a realidade das cidades brasileiras, incluindo a da capital federal, o conflito fundiario
urbano ainda ¢ um tema ignorado nas politicas governamentais.

No ambito do Distrito Federal, até decisdo liminar proferida pelo Ministro Luis Roberto
Barroso, na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 828-DF, em
04/06/2021, quando surgia um conflito fundiario urbano, o procedimento adotado era o despejo
forcado, em flagrante violagdo aos direitos humanos.

A gestdo da extinta Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal (AGEFIS)?, por
exemplo, no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2018, elaborou um mapa de combate a ocupagao

irregular, segundo o qual seriam demolidas as novas obras sem alvara de construcdo (Lacerda,

! Disponivel em: http://www.terracap.df.gov.br/regularizacao-fundiaria/areas-urbanas/historico-7. Acesso em: 08
ago. 2018.

2 A Companhia Imobilidria de Brasilia (TERRACAP), empresa publica integrante do Complexo Administrativo
do Distrito Federal, foi criada pela Lei no 5.861, de 12 de dezembro de 1972, e tem como finalidade gerir o
patriménio imobiliario do Distrito Federal, mediante utilizagdo, aquisi¢do, administragdo, disposi¢ao,
incorporagao, oneragdo ou alienacao de bens, realizar, direta ou indiretamente, obras e servigos de infraestrutura
e obras vidrias no Distrito Federal e subsidiar politicas publicas que visem ao crescimento econdmico e social no
Distrito Federal (BRASIL, 1972).

* Disponivel em: https://www.mcjb.org.br/noticias/agefis-aperta-o-cerco-e-cria-mapa-de-combate-a-grilagem-e-
ocupacoes-irregulares/. Acesso em: 08 ago. 2018.


http://www.terracap.df.gov.br/regularizacao-fundiaria/areas-urbanas/historico-7
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2018). Pelo referido programa, eram consideradas novas construgdes as edificadas a partir de
julho de 2014. Desse modo, a AGEFIS promoveu demoli¢gdes sem prévia notificagdo (Marques,
2017), partindo do monitoramento via satélite e da interpretacao literal da lei quanto a exigéncia
de licenca para construir (Padua, 2017).

Diante da for¢ca emprestada pelo Estado, observou-se um aumento da busca pela tutela
jurisdicional com fito de impedir as demoli¢des. Em consulta ao site do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e Territorios (TJDFT), com a palavra-chave “demolicd0”, observou-se um
aumento nas demandas que envolvem as demolicdes.

No periodo entre 01/01/2011 e 31/12/2014, correspondente ao governo de Agnelo
Queiroz, foram proferidos 894 acorddos e, no periodo entre 01/01/2015 a 31/12/2018,
correspondente ao governo de Rodrigo Rollemberg, no qual foi instaurado o programa de
combate a ocupagao irregular, foram proferidos 1439 acérdaos. No primeiro governo do Ibaneis
Rocha, mais precisamente no periodo de 01/01/2019 a 04/06/2021, que corresponde ao inicio
do referido governo e a decisdo liminar proferida na ADPF-DF n° 828, que suspendeu as ordens
ou medidas de desocupagdo de éareas ja habitadas antes de 20 de margo de 2020%, foram
proferidos 518 acordaos.

Na referida pesquisa, nota-se que, a despeito da pandemia, o Estado ndo deixou de
promover as demoli¢des nas areas de ocupacdo informal. Com a extincdo da AGEFIS ¢ a
criacdo da Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal (DF
Legal), pela Lei Distrital n® 6.302/2019, o Governo do Distrito Federal (GDF) manteve o
programa de combate & ocupagdo irregular’.

Tal conduta, porém, mostrou-se muito polémica, considerando que as medidas de
remo¢ao, durante a pandemia do COVID-19, geraram um maior risco de infec¢do ndo apenas
para as familias que eram removidas, mas para aquelas que as acolheram e que entraram em
contato com elas, bem como para as cidades, de uma forma geral (Nande et al., 2021).

Ante ao seu inafastavel papel na concretizagao dos direitos, o Poder Judicidrio acabou
sendo obrigado a lidar com a tensdo entre a recomendacao do distanciamento social — como a
medida mais efetiva no combate da transmissdo do COVID-19, que envolve a necessidade de

uma moradia (Monteiro, 2021), e a preocupacao com preservagao da ordem urbanistica.

4 Consoante Decreto Legislativo n° 06, de 20 de margo de 2020, foi reconhecida, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/dlg6-2020.htm. Acesso em: 27 maio 2024.

5 Disponivel em: https://sisdia.df.gov.br/. Acesso em: 03 jun. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/dlg6-2020.htm
https://sisdia.df.gov.br/portal/home/item.html?id=d172012b82dd4414a6980e562df2128d&fromSearch=true&searchPosition=3&searchTerm=&searchFacet=card%20dropdown%20item%20details
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Diante dessas circunstancias, surgiu o desafio para o juiz de proferir uma decisdo
suficientemente justificada para as hipoteses de demoligdo, pelo poder publico, em area de
ocupacao informal e populagdo vulneravel, no periodo da pandemia, tanto em ag¢des individuais
como em coletivas.

A titulo de exemplo de demanda coletiva, tem-se a agdo civil publica (ACP) — proposta
pela Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF) com a Defensoria Publica da Unido (DPU),
processo n° 0702021-47.2021.8.07.0018° — visando impedir despejos, desocupagdes, remogdes
e destruicdes de moradias em assentamentos informais, no Distrito Federal, enquanto
perdurasse a pandemia.

O conflito em questdo também chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF) por meio de
uma acdo constitucional, qual seja, a ADPF n° 828-DF, proposta pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), em 15/04/2021, com a intengdo de impedir os atos do poder publico
relativos as desocupagdes, aos despejos e as reintegracdes de posse, diante do cenario
pandémico.

Se de um lado, nos termos do art. 225, caput, da Constituicao Federal de 1988 (CF/88),
o direito ao meio ambiente equilibrado ¢ essencial a sadia qualidade de vida e ao poder publico,
cabe o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e as futuras geragdes, de outro, ndo se
pode desprezar o fato de que a moradia ¢ “condi¢do sine qua non para uma existéncia humana
digna” (Souza, 2009, p. 21).

Nessas circunstancias, a remoc¢ao forgada de pessoas em situacdo de vulnerabilidade das
ocupagdes irregulares, no periodo da pandemia, resulta em um “caso dificil””’, pois, como o
direito a moradia, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ considerado um
direito intimamente ligado ao direito a vida, ndo sendo, portanto, possivel fazer “um juizo de
preferéncia sobre os interesses conflitantes” (Carvalho Netto; Scotti, 2011, p. 145).

Diante da tensdao no ambito de tais direitos fundamentais, € necessaria uma construgao
argumentativa a luz dos elementos do caso concreto para se chegar a uma solucdo

constitucionalmente adequada.

®Conforme consulta disponivel em: https://pje-
consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca
=1a8¢c19664a9df31892e¢0ea2d7ec740f2b3b0c6b7efc1{38d. Acesso em: 30 ago. 2024.

7 Consoante Roesler, “a distingdo entre casos ficeis e dificeis aparece, no contexto, como um modo de
diferenciar uma argumentagao cotidiana, baseada em instrumentos ja muito conhecidos do jurista, e
identificaveis com mecanismos subjuntivos, de uma argumentagdo muito mais complexa e sofisticada, que exige
a construcdo do contetido das premissas faticas e normativas para, s6 entdo, retirar as devidas consequéncias
juridicas.” (2018a, p. 29).



https://pje-consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=1a8c19664a9df31892e0ea2d7ec740f2b3b0c6b7efc1f38d
https://pje-consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=1a8c19664a9df31892e0ea2d7ec740f2b3b0c6b7efc1f38d
https://pje-consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=1a8c19664a9df31892e0ea2d7ec740f2b3b0c6b7efc1f38d
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Segundo Baptista da Silva (2007, p. 139), a justica “haverd de ser descoberta
laboriosamente em cada caso concreto, observados, porém, determinados critérios capazes de
impedir que a natural discricionariedade do ato jurisdicional se transforme em arbitrariedade”.
Trata-se, assim, de uma construcdo artesanal da decisdo, na qual ¢ exigida do julgador “uma
capacidade de reflexdo e de articulagdo objetiva dos argumentos adequados a justificagdo
racional das decisdes” (Roesler, 2008, p. 09).

No Estado Democratico de Direito, boas decisdes judiciais sdo decisdes bem
fundamentadas. Segundo Atienza (2017a), a obrigacdo de fundamentar pressupde o
cumprimento de critérios formais e substantivos tendentes a assegurar que as decisdes
adequadamente contenham boas razdes para atingir a persuasdo. Como frisado pelo autor
espanhol, ndo basta que parega ter cumprido tais critérios, € preciso que se cumpra de fato.

No Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) h4d uma norma expressa no sentido
de que o processo civil devera ser interpretado consoante os valores e normas estabelecidas na
CF/88 (Art. 1°) e outra que impde ao juiz o dever de atender aos fins sociais e de promover a
dignidade da pessoa humana, observando a proporcionalidade, razoabilidade e legalidade, ao
aplicar o ordenamento juridico (Art. 8°).

Diante desta opc¢ao do legislador na elaboragdo do CPC/2015, ha uma preocupagdo de
que os diversos atores compreendam o processo conforme o Direito Constitucional e a Teoria
Geral do Direito. Na anélise do CPC/2015, constata-se que o legislador ndo se limitou a repetir,
no art. 11, o disposto no art. 93, IX, da CF/88, segundo o qual todas as decisdes judiciais deverao
ser fundamentadas, sob pena de nulidade.

Ao elencar algumas hipoteses em que a decisdo ndo sera considerada fundamentada e
ao exigir, nas hipoteses de colisdo de normas, que o juiz justifique o objeto e os critérios gerais
da ponderagdo efetuada, no art.489, §§1° e 2° o legislador também se preocupou com a
qualidade da fundamentacao das decisdes judiciais.

Do exame do sistema juridico vigente, conclui-se que a justificagdo deve ser vista de
forma mais contundente e, como bem anotado por Atienza (2014), os atores sociais, juizes e
advogados, precisam saber o que sd3o bons e maus argumentos, bem como os que parecem bons,
mas nao os sao.

Nessa linha, isto ¢, partindo da exigéncia constitucional e da infraconstitucional, bem
como do pressuposto de que ¢ possivel argumentar racionalmente nos hard cases, como

defendem os autores da Teoria Standard® da Argumentagdo, foi definido que o tema da pesquisa

8 No marco tedrico, sera melhor explicitada a subdivisio feita na Teoria da Argumentagio.
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seria a argumenta¢do do TIDFT nos conflitos urbanos ambientais decorrentes das demoli¢des
pelo poder publico, em areas de ocupagdo informal e populagdo vulneravel, no periodo da
pandemia.

A importancia da presente pesquisa pode ser extraida do flagrante aumento da
vulnerabilidade da populacdo mais carente, em um periodo de estado pandémico, e da
inocuidade da medida demolitoria imposta pelo Estado, considerando que as pessoas
desalojadas, quando ndo voltam para a area demolida, instalam-se em outras areas sensiveis
ambientalmente. Ademais, a acdo repressiva do Estado, dissociada de uma politica publica
eficiente, tem reflexo no ambito do Poder Judiciario e este, por sua vez, tem um papel relevante
na solucdo dos conflitos urbanos ambientais.

Para subsidiar a andlise dos dados encontrados, foi feita uma pesquisa bibliografica
reunindo os estudos acerca da andlise de argumentos nas decisdes judiciais, a partir de livros,
teses e dissertagdes. O trabalho envolveu também consultas nas bases de dados, como a do
Portal de Periodicos da Capes, Scielo, RT Online, HeinOnline, LexisNexis, entre outras, com
descritores como “direito a moradia”, “direito ao meio ambiente”, “conflitos urbanos
ambientais”, “argumenta¢do juridica”, “ADPF n° 828-DF”. Como o tema refere-se ao conflito
urbano ambiental, recorreu-se, ainda, a analise de documentos e estudos realizados pelos 6rgaos
publicos competentes.

De forma concisa, o problema dessa pesquisa envolve a investigacdo do padrdo
argumentativo das decisdes do TIJDFT, a respeito do conflito acima delineado, no periodo da
pandemia, a partir da contribui¢do de Atienza (2017a). Com o proposito de viabilizar a
pesquisa, foi feito um recorte temporal na busca da amostra, considerando o estado de
emergéncia decorrente da pandemia.

Assim, selecionou-se os acorddos proferidos a partir de 20 marg¢o de 2020, quando foi
reconhecido o estado de calamidade publica, pelo Senado Federal, causado pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2), até 31 de outubro de 2022, quando a decisdo liminar proferida na
ADPF n° 828, em junho de 2021, que havia suspendido as remogdes, foi revogada e foi
estabelecido um regime de transicdo para a retomada das desocupagoes.

Na elaboracdo do trabalho, foi desenvolvida uma estrutura composta pela introdugao,
quatro capitulos e as consideragdes finais. Ao final, além das referéncias, foram acostados um
Apéndice, que conta com um quadro mais completo dos dados extraidos dos acérddos da
amostra, e um Anexo com as ementas dos acordaos da amostra.

No primeiro capitulo, foram abordados o conflito urbano fundiario, a institucionalizagdo

da questdo urbana ambiental, a ocupagdo do territério no Distrito Federal, a repercussdo da
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pandemia no direito a moradia, os marcos regulatorios sugidos no decorrer da pandemia e o
papel do Poder Judicidrio diante do problema da moradia, que justificaram a defini¢do do tema
e o recorte espacial da pesquisa.

No segundo capitulo, foi apresentada a teoria desenvolvida por Manuel Atienza (2017a),
a qual foi adotada como referencial tedrico na pesquisa, e a sua contribuicao para a teoria da
argumentacao juridica.

No terceiro capitulo, foi demonstrado o caminho percorrido até se definir a amostra da
pesquisa. Além disso, apresentou-se um resumo das informagdes extraidas da leitura dos
acordaos reunidos na amostra.

No quarto capitulo, foi feita a andlise de alguns dos acordaos do TIDFT selecionados
na amostra, a partir da teoria de Atienza (2017a).

Em sintese, ¢ possivel afirmar que a pesquisa proposta foi desenvolvida com o objetivo
de contribuir com o desenvolvimento da linha de pesquisa “Constitui¢do e Democracia”, em
especial com os projetos desenvolvidos na sublinha Filosofia Politica, Teoria Constitucional e
Democracia, por meio da realizagdo de uma pesquisa descritiva acerca do padrao argumentativo
do Poder Judiciario do Distrito Federal e Territorios, em um tipo de conflito considerado como
um caso “dificil”, uma vez que ja existem diversos estudos sobre a argumentacao juridica, mas
com enfoque nas decisdes judiciais nos Tribunais Superiores.

Dessarte, o estudo de decisdes do TIDFT coaduna-se com os trabalhos ja desenvolvidos
pela mencionada linha e traz uma inovagao que podera resultar em um ganho para a comunidade
local, uma vez que muitas demandas se encerram no ambito do TJDFT. Com os resultados
encontrados, espera-se fomentar o debate, produzir novas reflexdes e, qui¢a, oportunizar o
surgimento de novas constru¢des argumentativas sobre o conflito abordado, seguindo o que
parece ser o proposito da ADPF n° §28-DF.

Em conclusdo, com o presente trabalho, pretende-se avangar nas pesquisas sobre o
controle da argumentacao judicial nos casos de tensdo entre valores constitucionais, no campo
dos Tribunais de Justica, contribuir para o aprimoramento da atuacdo dos atores sociais, como
os advogados e os juizes, e fomentar o debate acerca da argumentacdo judicial nos conflitos

urbanos ambientais.
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1 REFLEXOES SOBRE O CONFLITO URBANO AMBIENTAL E AS
REPERCUSSOES DA PANDEMIA

O interesse da pesquisa recai sobre as construgcdes argumentativas do TIDFT nos
conflitos urbanos ambientais, em especial os decorrentes das agdes do poder publico, em areas
de ocupacao informal e populacdo vulneravel, durante a pandemia.

Antes de adentrar na questdo da argumentagdo, todavia, entendeu-se necessarias
algumas breves ponderagdes sobre alguns pontos que o tema proposto suscita e outros que, de
alguma forma, aparecem nos acorddos reunidos na amostra, para melhor compreensdo do
trabalho’.

Dessa forma, o primeiro capitulo foi desenvolvido em sete subtitulos, com o fito de
trazer, ainda que de forma sucinta, por ndo serem o enfoque da pesquisa, algumas ponderagdes

sobre as questdes a seguir.

1.1 O Conflito urbano ambiental

Segundo Erminia Maricato (2015a), as cidades podem ser vistas como um palco de
conflitos sociais. Para a autora, apesar da existéncia das cidades preceder o capitalismo, com
ele, as cidades mudam de tal forma que € impossivel pensar nelas sem ele.

Diante dessa intrinseca relagdo, o que se observa, segundo Peluso e Cidade (2012), ¢
que a evolucdo do sistema econdmico e da sociedade internacionalizada tem contribuido para
uma continuada expansao da urbanizacdo, na qual a geracdo de riqueza e bem-estar coexistem
com uma intensifica¢cdo de desigualdades, pressdes sobre os sistemas e equipamentos, impactos
ambientais e disputa pelo solo urbano.

«

Para Maricato (2015a, p. 22), a despeito da negligéncia do capital e do Estado, “a

reproducdo da populagcdo que compde a for¢a de trabalho, em sua maioria, se faz de modo

9 Como se observara no decorrer deste capitulo, ndo é possivel, no debate sobre os conflitos urbanos ambientais,
escapar de temas do Direito Ambiental, do Direito Urbanistico e do Direito a Cidade. Nao obstante a
importancia, a urgéncia e a atualidade do problema em questao, esses ramos do direito sdo considerados como
disciplinas optativas ou eletivas, no curso de Direito, consoante Resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2018, do
Ministério da Educag@o (MEC). Assim, muitos profissionais do Direito acabam ndo tendo na sua formacao
contato com a referida matéria. No intuito de fortalecer as propostas de atualizag@o das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Direito, o Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU) esta fazendo um
mapeamento das disciplinas de graduagdo e cursos de pds-graduagdo em Direito a Cidade, Direito Urbanistico e
areas correlatas, conforme consulta disponivel em: https://docs.google.com/forms/. Acesso em: 27 maio 2024.
De acordo com Afonsin (2022a), a auséncia das disciplinas de Direitos Humanos e Direito Urbanistico, nas
faculdades de Direito, forma profissionais com uma visao centrada no Direito Privado e sem preocupacao com as
mudangas legislativas que ensejam novos direitos difusos e coletivos, a exemplo do Estatuto da Cidade.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfSlsF256foQv2N2hcZd8jmZtfym2TCMOW7o1woMutpAGrMXw/viewform
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coletivo ou ‘ampliado’, dependente do Estado”. Assim, em que pese o enfraquecimento ou fim
do Welfare State, o fato é que transporte coletivo, infraestrutura e equipamentos sociais
dependem, principalmente, de politicas publicas.

De acordo com Maricato (2015a), nos paises periféricos, como o Brasil, a invisibilidade
no tocante a abordagem das cidades como palcos de conflitos de classes sociais ¢ historica.
Nesses paises, como a moradia dos trabalhadores ndo ¢ problema para o capital ou mesmo para
o Estado, com a perda do espaco do Welfare State, os bairros de moradia dos trabalhadores sao
construidos por eles mesmos e, assim, vao surgindo as favelas!'?.

Diante desse cendrio de insatisfagdes gerado pela logica econdmica concentradora do
mundo globalizado, as cidades tém se tornado verdadeiros palcos de demandas coletivas e tal
fendomeno das areas urbanas pode ser observado no Brasil, inclusive, em Brasilia, desde a sua
construgdo (Peluso; Cidade, 2012).

Na dindmica urbana brasileira, a partir de 1950, observou um crescimento vertiginoso
da populagdo nos grandes centros, em especial, nas regides metropolitanas, € uma significativa
concentra¢do da pobreza, em razio do processo de industrializagdo!! (Silva; Travassos, 2008).

A industrializagdo estd intimamente relacionada com o processo de urbanizagdo, no
século XX, e com a expulsdo da populacdo do campo, tendo em vista o panorama fundiario
brasileiro, qual seja, muitas terras nas maos de poucos proprietarios (Schvarsberg, 2017).

Outro aspecto importante do campo habitacional, no Brasil, ¢ o processo de
gentrificacdo, em que a populagdo pobre ¢, comumente, expulsa de seus territorios, em
decorréncia da tradi¢do de se tratar os territorios como mercadoria, na qual o Estado funciona
como um agente de politicas neoliberais voltadas a atender os anseios do mercado imobiliario
(Bogado; Guedes; Nazar, 2023).

Diante da estrutura socioterritorial desigual, que ndo permite o acesso a terra urbanizada
e regular por parte de parcela significativa da populagdo, na maioria dos chamados conflitos

fundiérios urbanos no Brasil, os grupos sociais populares estardo presentes (Cafrune, 2010).

10 Segundo o Plano Urbanistico do Rio de Janeiro de 1930, as favelas foram definidas como sindnimos de
“barraca provisoria”, habitada por uma popula¢do nomade e avessa a regra de higiene (Gongalves, 2020).
Recentemente, ap6s amplo didlogo com os movimentos sociais, a comunidade académica e diversos 6rgaos
publicos, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) substituiu a denominagao “Aglomerados
Subnormais”, adotada em suas pesquisas desde 1991, por “Favelas ¢ Comunidades Urbanas”, termo este que era
historicamente utilizado desde 1950 pelo 6rgdo. A retomada do termo Favela ¢ reflexo de uma nova abordagem
sobre o tema, que reivindica reconhecimento e identidade dos movimentos populares. Desse modo, hoje, o termo
“Favela” reflete uma acepc¢éo positiva, um elemento de afirmag@o e ndo mais de estigmas. Além de reforgar a
questdo da sociabilidade, a identidade e as formas de organizagao desses territorios, o termo “Favela” remete a
territorios com direitos ndo atendidos e ndo em desacordo com a legislagdo. (Nery; Britto, 2024).

! Para Lefebvre (2001), a industrializagdo e a urbanizagdo sdo dois aspectos de um s6 processo. Ao mesmo
tempo que tém uma unidade, sendo, portanto, inseparaveis, eles se mostram conflitantes.
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Assim, parece adequada a definicdo do art. 3° da Resolucdo Recomendada n°® 87
(Ministério das Cidades, 2009), de 08 de dezembro de 2009, do Ministério das Cidades,
segundo a qual, para fins da Politica Nacional de Prevencdo e Mediagao de Conflitos Fundiarios

Urbanos, considera-se conflito fundiario urbano a:

disputa pela posse ou propriedade de imovel urbano, bem como impacto de
empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa renda ou grupos
sociais vulneraveis que necessitem ou demandem a protegdo do Estado na garantia do
direito humano a moradia e a cidade. (Ministério das Cidades, 2009).

Além disso, ¢ preciso salientar que o crescimento e o adensamento populacional das
metropoles brasileiras, incluindo da capital do pais, com a evidente expansdo das favelas,
associados aos elevados niveis de pobreza que as caracterizam, contribuem para o agravamento
dos principais problemas ambientais urbanos (Silva; Travassos, 2008).

Entre os problemas ambientais urbanos mais comuns, Silva e Travassos (2008) citam:
1) a crise hidrica causada pelo baixo potencial hidrico, pela falta de infraestrutura e pela
contaminagdo dos corpos d’agua; 2) o acimulo de residuos solidos e efluentes domésticos e a
sua destinacdo inadequada; 3) a redugdo de areas verdes e a excessiva impermeabilizacdo do
solo que geram o aumento da temperatura das areas urbanas e os quadros de inundacdes e
enchentes; e 4) a estruturacdo da malha urbana sem considerar a topografia, gerando a formagao
de vogorocas, erosao do solo e assoreamento dos rios.

Apesar dos problemas ambientais urbanos atingirem todos os segmentos da populacao
urbana, a parcela mais afetada ¢ a de menores recursos, desse modo, mostra-se muito pertinente
a colocagdo de Silva e Travassos (2008, p. 43) no sentido de que “a diminuicao da pobreza ¢
uma condicdo essencial para a redug@o dos riscos ambientais”.

Sem pretensdo de esgotar o tema, ¢ possivel afirmar que o modelo de urbanizagdo
brasileiro, que de certa forma foi replicado em Brasilia, foi marcado pelo adensamento
populacional e com parcela expressiva da populacdo mais pobre morando nas periferias
urbanas, em espagos improprios para o assentamento, sem infraestrutura instalada, sem acesso
a servicos publicos e distantes dos centros urbanos, o que tem gerado um agravamento das
condi¢des ambientais da cidade e da qualidade de vida da populagdo urbana.

Da andlise dos problemas ambientais gerados pelo modelo urbanizacdo em Brasilia,
merece destaque o fato de que, apesar de ter sido inaugurada em 1960, hoje, ela possui a maior

favela da América Latina, qual seja, a Favela do Sol Nascente e Por do Sol (Favela, 2023), e
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também foi cendrio para o maior lixdo a céu aberto da América Latina!?, com 201 hectares, o

qual s6 foi fechado em 2018.

1.2 A institucionaliza¢do da questio urbana ambiental

De acordo com Silva e Travassos (2008), apesar de, ja nos anos 70, se falar em um novo
ambientalismo, com a introdu¢do de parametros politicos, sociais € econdmicos, como a
pobreza e as desigualdades relativas ao meio ambiente entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, foi somente nos anos 90, com os foruns internacionais promovidos pela
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), que os problemas ambientais urbanos, chamados de
Agenda Marrom, ganharam visibilidade.

Entre os eventos promovidos pela ONU, destaca-se a Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada na cidade do Rio de Janeiro,
em 1992, que ficou conhecida como ECO-92 e cujo principal produto foi a Agenda 21.

No contexto da CNUMAD, pela primeira vez, os problemas ambientais da chamada
Agenda Verde, ou seja, aqueles relacionados a perda de recursos naturais, cederam espago
significativo aos problemas relacionados ao crescimento desordenado dos grandes centros
urbanos (Silva; Travassos, 2008).

Outro importante evento internacional para a Agenda Marrom foi a 2* Conferéncia sobre
Assentamentos Humanos das Nagdes Unidas, realizada em Istambul, em 1996, que gerou a
Agenda Habitat, a qual retratou a preocupacdo do Centro das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (UM-Habitat ou Agéncia Habitat)'3.

Na 2* conferéncia sobre Assentamentos Humanos das Nagdes Unidas, foram

introduzidas na agenda da agéncia, entre outras, as seguintes questdes: 1) a irregularidade e

12 Na década de 1960, o Setor Complementar de Industria € Abastecimento (SCIA), que fica a 15 quildometros do
centro de Brasilia e ao lado do Parque Nacional, foi definido como o local para abrigar os rejeitos produzidos
pela nova cidade. Como a movimentagdo sempre foi muito grande, j& que recebia 100% do lixo coletado no
Distrito Federal, surgiu ao redor desse setor um bairro denominado Estrutural, em que parte dos habitantes
sobreviviam do que catavam no chamado “Lixdo da Estrutural”, consoante o estudo desenvolvido pelo Escritorio
no Brasil da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) das Nagdes Unidas (Cruvinel et
al., 2020). A referida area e o lixdo, entdo, passaram a ser tema de diversos debates em razdo do adensamento da
populagdo de baixa renda, da debilidade a saude das pessoas, das mortes dos trabalhadores por falta de condigdes
adequadas de trabalho, da contaminagdo dos lengdis freaticos e bacia hidrograficas (Bacia do Lago Paranod) por
infiltracdo de chorume, da emissdo de gés metano, impacto territorial e ambiental a floresta Nacional, entre
outros, conforme o referido estudo. Apesar do movimento para o fechamento do lixdo ter se iniciado ainda na
década de 1980, ele s6 se concretizou em 2018, entre outros motivos, pelos altos valores de recuperagdo da area
degradada (Capelari et al., 2020).

130 Centro das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UM-Habitat ou Agéncia Habitat) foi criado na
Primeira Conferéncia sobre Assentamentos Humanos das Nagoes Unidas, realizada em Vancouver, em 1976.



23

precariedade dos assentamentos populares; 2) a necessidade de expansdo das infraestruturas,
dos servicos humanos ¢ dos servigos urbanos; 3) o controle e o tratamento de residuos, ¢ a
polui¢cdo ambiental; e 4) a degradacao decorrente do processo de expansdo urbana.

Em 2000, merece destaque a Conferéncia do Milénio promovida pelas Nacdes Unidas
que levou a elaboracdo de oito Metas de Desenvolvimento do Milénio, que estabeleceu, entre
outros, o objetivo de alcangar, até 2020, uma melhora significativa na vida de pelo menos 100
milhdes de habitantes de assentamentos precarios.

A Agenda 21 Global e a Agenda Habitat impulsionaram a elaboracdo da Agenda 21
Brasileira'¥, no que se refere ao eixo Cidades Sustentaveis. Este Documento foi, inclusive,
adotado pelo Plano Plurianual (PPA), 2004-2007, do Governo Federal>.

Em consulta ao sitio eletronico das Nagdes Unidas'®, observa-se que, no eixo do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, aparecem mais trés Conferéncias relevantes para a
tematica, quais sejam: 1) a Conferéncia de Johanesburgo (2002), na qual a Ctpula Mundial
sobre o Desenvolvimento Sustentavel se reuniu para fazer um balango das conquistas, desafios,
falhas e possiveis alteracdes sobre a Agenda 21; 2) a Conferéncia realizada no Rio de Janeiro,
a Rio + 20, em 2012; e 3) a Conferéncia de Nova York, que resultou nos novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como parte de uma nova agenda de desenvolvimento
sustentavel, isto €, a AGENDA 2030.

De acordo com Faciroli e Fonseca (2020), a Agenda 2030, que tem como objetivo
principal “ndo deixar ninguém para tras”, exige a mobilizacdo de todos (atores estatais e da
sociedade civil) em um esfor¢o coletivo, elegendo o didlogo social como uma ferramenta
importante para o alcance das metas estabelecidas.

A Agenda 2030!7 contém 17 ODS e 169 metas, dando continuidade aos oito Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio. Cumpre ressaltar ainda que esse documento foi construido por

!4 Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-
brasileira.html. Acesso em: 15 maio 2024.

15 No cenario brasileiro, outro marco emblematico para as questdes ambientais no meio urbano foi a criagdo, em
2003, do Ministério das Cidades, com a responsabilidade de promover programas voltados & melhoria das
condigoes de habitabilidade dos assentamentos humanos precarios, no ambito da habitagdo, saneamento
ambiental, transporte/mobilidade e programas urbanos. A Lei n® 10.683 de 28.05.2003 transformou a Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU) no Ministério das Cidades e seu art. 27, inciso III, tratou das areas
de competéncia desse Ministério (Brasil, 2003). Em que pese a importancia da criagdo do Ministério das Cidades
para o movimento da reforma urbana, em 1 de janeiro de 2019, o Ministério das Cidades e o Ministério da
Integragao Nacional foram fundidos e transformados no Ministério do Desenvolvimento Regional (Brasil, 2019).
Em 01 de janeiro de 2023, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva recriou o Ministério das Cidades, conforme Lei
n°® 14.600 de junho de 2023 (Brasil, 2023). Disponivel em: https://sdgs.un.org/es/2030agenda. Acesso em: 15
maio 2024.

16 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-meio-ambiente. Acesso em: 28 maio 2024.

17 Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/embaixadores-da-juventude/conhea-mais/a-agenda-
2030-para-o-desenvolvimento-sustentvel.html. Acesso em: 29 maio 2024.


https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira.html
https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira.html
https://sdgs.un.org/es/2030agenda
https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-meio-ambiente
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/embaixadores-da-juventude/conhea-mais/a-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentvel.html
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/embaixadores-da-juventude/conhea-mais/a-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentvel.html
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193 paises, entre eles, o Brasil, nos termos da Resolu¢do 70 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em setembro de 2015, intitulada: “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”!®,

Apesar de todos os objetivos estarem interconectados e o desenvolvimento sustentavel
exigir a concretude de todos eles, no presente trabalho, cumpre destacar, especialmente, o ODS
de n° 11%°, que é o de tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

A mengao do ODS de n° 11 justificou-se pela pertinéncia das suas metas com o conflito
abordado no trabalho, a saber: 1) garantir a todos habitacdo (segura, adequada e a preco
acessivel) e servigos basicos; 2) urbanizar as favelas; 3) proporcionar o acesso a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego acessivel para todos, por meio da expansao
dos transportes publicos, com atengdo as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos; 4) aumentar a
urbaniza¢do inclusiva e sustentdvel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de

assentamentos humanos participativos.

1.3 A ocupacio do territorio no Distrito Federal

Segundo o Atlas do Distrito Federal, organizado pelo Instituto de Pesquisa e Estatistica
do Distrito Federal (IPEDF)?°, 0 movimento para a construgdo de uma nova capital no interior
do pais iniciou-se durante o Brasil Colonia?!, mas a possibilidade s6 se fortaleceu durante o
Império, mais precisamente em 1823, quando José Bonifacio de Andrade e Silva reforgou a
proposta de transferéncia da capital junto a Assembleia Constituinte do Império e sugeriu o
nome “Brasilia”.

Outro marco sobre a transferéncia da capital foi o sonho do sacerdote catdlico italiano
Dom Bosco, em 1883, no qual ele relatou uma visita 8 América do Sul. O sonho foi considerado

uma premoni¢ao do local onde deveria ser construida a nova capital.

13 Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/cnods/a-agenda-2030. Acesso em: 29 maio 2024.

19 Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 17 maio
2024.

20 Disponivel em: https:/atlas.ipe.df.gov.br. Acesso em: 04 set. 2024,

2! De acordo com Frederico de Holanda (2018), dizia-se que a transferéncia faria da Capital um lugar mais
seguro, absorveria os excedentes populacionais da costa, fortaleceria um novo mercado por meio de estrada
radiais, as quais ligariam a Capital as varias provincias, cessaria a rivalidade das provincias em relacéo ao Rio de
Janeiro, fortaleceria o controle do governo central. Todavia, para o autor, “130 anos mais tarde boa parte desses
argumentos foram exumados” (2018, p. 285).



https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/cnods/a-agenda-2030
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf
https://atlas.ipe.df.gov.br/
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Apesar da Constituigdo de 1891 ter determinado a implantagdo da capital no Planalto
Central (Brasil, 1891), s6 em 1952 foi aprovada a lei que determinou a realizacdo de um estudo
conclusivo para a edificagdo da nova capital, o qual ficou conhecido como o Relatério de
Belcher, ¢ foi concluido em 1955.

A érea indicada pelo referido estudo foi de 52 mil km?, denominada Sitio Castanho, que
abrangia os municipios goianos de Formosa, Planaltina e Brazlandia. Tal 4rea era ocupada por
fazendas sem producdo significativa e dois ntiicleos urbanos, quais sejam, a cidade de Planaltina
e a vila de Brazlandia.

Em 1956%%, o entdo presidente Juscelino Kubitschek retomou o nome Brasilia e
promoveu o concurso para o projeto urbanistico do qual saiu vencedor o trabalho de Lucio
Costa. Assim, em outubro de 1956, iniciou-se a constru¢do de Brasilia, sendo a nova capital
inaugurada em 21 de abril de 1960.

Conforme o Atlas do Distrito Federal de 2020, a expansao territorial do Distrito Federal
iniciou-se na seguinte ordem cronoldgica: 1) antes da transferéncia da Capital, ja existiam os
nucleos urbanos Planaltina (1859) e Brazlandia (1933); 2) Em 1956, foi criada a Cidade Livre
que, posteriormente, passou a ser denominada Nucleo Bandeirante; 3) Em 1957, surgiu a Vila
Paranod, com o acampamento dos trabalhadores que vieram construir a Barragem do Lago
Paranoa e ali permaneceram; 4) Em 1958, foi criada a cidade de Taguatinga, para abrigar os
trabalhadores que chegavam para as obras da capital; 5) Em 1959, foi fundado o Cruzeiro, para
alojar funciondrios publicos transferidos para Brasilia; 6) Em 1960, foram criados os nucleos
do Gama e do Sobradinho a fim de acomodar as familias de trabalhadores transferidas do Plano
Piloto.

Para viabilizar a administragdo dessas localidades, o Distrito Federal foi divido Regides
Administrativas (RAs), por meio da Lei Federal n°® 4.545, de 10 de dezembro de 1964, com o
intuito de descentralizar e melhorar a coordenagao dos servicos de natureza local. Atualmente,
cada RA tem um administrador regional, indicado pelo governador do Distrito Federal.

Com o tempo, as RAs foram sendo subdivididas de acordo com o seu desenvolvimento,
e novas RAs foram criadas (Bainy, 2017)%. De acordo com a Lei Distrital 5.161/2013, para a
criagdo de novas RAs, um dos requisitos ¢ a existéncia de populacdo minima de 20 mil

habitantes. Assim, hoje, no Distrito Federal, existem 35 Regides Administrativas®*,

22 A Lein®2.874 de 19 de setembro de 1956 delimitou o territério do novo Distrito Federal e definiu 0 nome de
Brasilia (Brasil, 1956). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 17 maio 2024.

2 Disponivel em: https://www.seduh.df.gov.br. Acesso em: 29 maio 2024.

24 Disponivel em: https://www.df.gov.br/administracoes-regionais/. Acesso em: 29 maio 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l2874.htm#:~:text=L2874&text=LEI%20N%C2%BA%202.874%2C%20DE%2019%20DE%20SETEMBRO%20DE%201956.&text=Disp%C3%B5e%20s%C3%B4bre%20a%20mudan%C3%A7a%20da%20Capital%20Federal%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/AP_2%C2%AA-POLIGONAIS_23-03-2018.pdf
https://www.df.gov.br/administracoes-regionais/
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De acordo com as informagdes disponiveis no sitio eletronico da Secretaria do Governo
(SEGOV)?, é possivel fazer a seguinte cronologia das RAs: 1) Em 1989, extinguiram-se a RA
Jardim e acrescentaram o Nucleo Bandeirante, Ceilandia, Guara, Cruzeiro e Samambaia; 2)
Entre 1992 e 1994, acrescentaram as seguintes RAs: Santa Maria, S3o Sebastido (1993),
Recanto das Emas (1993), Lago Sul (1994), Riacho Fundo (1994), Lago Norte (1994) e
Candagolandia (1994); 3) Entre 2003 e 2012, foram criadas mais 12 RAs, quais sejam, Aguas
Claras (2003), Riacho Fundo II (2003), Sudoeste/Octogonal (2003), Varjao (2003), Park Way
(2003), SCIA/Estrutural (2004), Sobradinho II (2004), Jardim Botanico (2004), Itapoa (2005),
SIA (2005), Vicente Pires (2009) e Feral (2012); e 4) Na gestdo do atual governador, Ibaneis
Rocha, foram criadas mais 04 RAs, quais sejam, Arniqueiras (2019), Sol Nascente/Por do Sol
(2019), Arapoanga (2022) ¢ Agua Quente (2022).

Consoante Manicoba (2020, p. 25), da andlise da historia das cidades-satélites, ¢
possivel inferir que duas vontades influenciaram em suas fundagdes: a popular de residir na
Capital e a do Governo “visando, inicialmente, preservar o Plano Piloto e, depois, por motivos
eleitorais”.

Para Ferreira (2010), a cidade nasceu predestinada a uma fungdo especifica, qual seja,
ser capital do pais, tornando-se diferente das demais cidades, de um modo geral, ja que a
implantacdo ndo evoluiu de suas fun¢des, de sua centralidade ou de seu papel na regido. Agora,
quanto a expansao urbana, segundo Paviani (2010), Brasilia segue a regra das demais brasileiras
no tocante as mudancas socioecondmicas e politicas, mantendo-se inerte as transformacdes
necessarias a uma distribuicdo equitativa dos bens socialmente construidos, preservando o
quadro de segregacao socioecondmica e, portanto, espacial.

Na visdo de Paviani (2010), distanciando-se do projeto de Lucio Costa, por conta
principalmente do mercado imobiliario, a cidade de Brasilia, que deveria ser igualitéria,
segregou-se antes mesmo de ser inaugurada. Para o autor, o maior desvirtuamento do projeto
foi com a criacdo de Taguatinga, em 1958. Nessas circunstancias, desde o inicio, ficou clara a
postura higienista do Estado, funcionando na dissemina¢do da classe operdria e dos
funciondrios publicos de menor escaldo como um “mecanismo de empurrdo” para polinuclear
a cidade, sem nada beneficiar os periferizados (Paviani, 2010).

A verdade ¢ que, contraditoriamente, Brasilia, a cidade planejada, convive com a
expansdo desordenada do solo desde a sua construgdo, uma vez que, com a divulgagdo da

propaganda de “um novo modo de vida, um novo pais”, a “capital da esperanga” atraiu, além

25 Disponivel em: https:/segov.df.gov.br/category/administracoes-regionais/. Acesso em: 29 maio 2024.


https://segov.df.gov.br/category/administracoes-regionais/
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dos candangos, as suas familias, que se estabeleceram nos acampamentos da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), préximos ao Lago Paranoé e ao Nucleo
Bandeirante, ainda em 1955, e foram transferidos para os ntcleos de Taguatinga e Sobradinho,
que ficavam mais distantes, em 1959 (Fernandes; Fernandes, 2024).

Na historia do espago urbano de Brasilia ndo se pode deixar de mencionar a Campanha
de Erradicagdo das Invasdes (CEI)*®, que, no periodo de 1970 a 1976, erradicou,
aproximadamente, 118.457 pessoas de “invasdes” das areas do Plano Piloto, medida que
promoveu o aumento de lotes em nucleos satélites novos e nos ja existentes (Gonzales, 2010).

A atuacdo do Estado, no Distrito Federal, ¢ marcada ainda pela postura assistencialista
e paternalista, que, além de ndo reduzir as desigualdades socioespaciais, incrementa “a ruptura
entre a classe privilegiada do Plano Piloto e a massa empobrecida que habita a periferia”
(Paviani, 2010, p. 88).

No que se refere a oferta de habitagdes no Distrito Federal, Paviani (2010) pondera que,
a cada administracdo, o GDF adota um novo procedimento quanto a atuagdo da empresa
publica®’ responsavel pela politica habitacional, em um processo de descontinuidade que gera
sucessivos cadastramentos e um enorme contingente de pessoas na lista de espera para o
recebimento da tdo sonhada casa propria.

A despeito do cendrio excludente de Brasilia ter se originado ainda durante a sua
construcdo, as disputas sociais por moradia seguem sendo tratadas de forma equivocada,
fragmentada e insuficiente pelas politicas governamentais, até os dias de hoje, a exemplo do
que aconteceu na ocupagdo do Parque do Noroeste, na qual os moradores trabalham com a
coleta de material reciclavel.

Em 2016, foram removidas 70 familias da referida area. Na oportunidade, quem
preenchia os requisitos previsto na Lei Distrital n® 3.877/2006, era contemplado com uma
unidade do empreendimento denominado Paranod Parque®® e quem ndo preenchia era

cadastrado para receber o auxilio emergencial, no valor de R$600,00 (seiscentos reais), durante

26 Em 1971, Ceilandia foi fundada em uma 4rea delimitada ao Norte de Taguatinga, para abrigar os moradores
expulsos das invasdes de Brasilia, denominadas IAPI, Vilas Tendrio, Esperanca, Bernardo Sayao e Colombo,
morros do Querosene ¢ do Urubu, Curral das Eguas e Placa das Mercedes, em razdo da Campanha de
Erradicagdo das Invasdes (Manigoba, 2020).

7 Hoje, € a empresa publica denominada Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
(CODHAB/DF), criada pela Lei n® 4.020/2007, a responsavel pela execugdo da politica habitacional de interesse
social. Disponivel em: https://www.codhab.df.gov.br/. Acesso em: 17 maio 2024.

28 Disponivel em: https://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/10/gdf-retira-70-familias-que-ocupavam-
area-publica-do-noroeste-ha-17-anos.html. Acesso em: 18 maio 2024.


https://www.codhab.df.gov.br/
https://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/10/gdf-retira-70-familias-que-ocupavam-area-publica-do-noroeste-ha-17-anos.html
https://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/10/gdf-retira-70-familias-que-ocupavam-area-publica-do-noroeste-ha-17-anos.html
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seis meses. Algum tempo depois, as familias retornaram a area do Noroeste e, até 0 momento,
o impasse néo foi solucionado, conforme noticia no sitio eletronico do DF Legal®.

O retorno das familias & Ocupacdo do Noroeste demonstra que o conflito urbano
ambiental ndo se restringe a questdo da moradia. Ao serem transferidas de local, as familias
necessitam de meios para trabalhar na nova localidade e de acesso aos equipamentos publicos,
como escola, proximos a nova moradia. Do contrario, ndo terdo como manter uma unidade em
um empreendimento vertical que envolve, entre outras, despesas com condominio, taxas extras,
luz, 4gua e gas. Despesas estas que as familias removidas ndo possuiam quando viviam na
informalidade.

Uma outra questdo ¢ que as familias ndo dispdem de recursos para arcar com o
transporte para casa, diariamente, quando sdo removidas para areas distantes do local de

trabalho, considerando as particularidades do transporte no Distrito Federal®°.

”3lmostra a dindmica das familias da

O documentario “No Rastro das Cargueiras
Ocupacao do Noroeste que trabalham com a coleta de material reciclavel. Do documentario, ¢
possivel inferir a importancia de alguns aspectos como, por exemplo: 1) a proximidade do local
onde eles conseguem recolher material, qual seja, a Asa Norte; 2) a possibilidade de fazer todo
o trajeto com bicicletas adaptadas; 3) o espaco para armazenar o material até a entrega ao
intermediario, que ndo ¢ possivel fazer em uma unidade vertical; e 4) o fato de que as criangas
podem estudar perto de casa, isto €, nas unidades de ensino da Asa Norte.

Desse modo, a medida de entregar apenas uma unidade imobilidria, em um
empreendimento vertical, € ineficiente, uma vez que as pessoas acabam voltando para a situagao
de vulnerabilidade das ruas, como foi o caso da Ocupagao do Noroeste que segue sem solugao
(Nader, 2024).

A atuagdo do poder publico na Ocupacdo do Noroeste ¢ um exemplo de que as agdes,
como ressaltado por Silva e Travassos (2008), ndo podem ser setoriais ou reativas, mas sim

integradas as especificidades da cidade e a0 modo de vida e organiza¢do das comunidades.

2% Disponivel em: https://www.dflegal.df.gov.br/gdf-inicia-operacao-para-desobstruir-area-publica-no-noroeste/.
Acesso em: 28 jul. 2024.

30O transporte publico em Brasilia ¢ um dos mais caros do pais (SummitMobilidade, 2022). Por Brasilia viver
em fung¢do do servigo publico, o seu sistema de transporte tem uma peculiaridade, qual seja, ha uma espécie de
movimento pendular de manha e no final da tarde, com pouco movimento durante o dia, o que onera a tarifa, ja
que para atender a demanda no horario de pico ¢ necessaria ter uma frota que, durante o dia, grande parte fica
parada, conforme publicagdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica (IPEA) (Vizia, 2010).

31'No documentario “No Rastro das Cargueiras”, dirigido pela antropologa Carol Matias, ¢ retratada a vida de
quem utiliza bicicletas adaptadas para coleta de reciclaveis (as chamadas cargueiras) e vive na Ocupagdo do
Noroeste. Na referida obra, ¢ possivel perceber o sentimento de pertencimento que ha entre os moradores, a rede
de solidariedade entre eles e que, apesar da vulnerabilidade social, eles t€ém opinides, visdes de mundo/cidade e
total capacidade de contar as suas historias.
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Outro dado curioso da ocupacdo do territéorio no Distrito Federal ¢ que ndo s6 a
populacdo de baixa renda vive em dreas ndo regularizadas. Consoante o Diagnéstico da
Regularizagdo Fundiaria Urbana no Distrito Federal, realizado em 2023 (Distrito Federal,
2023), foram identificados 428 nucleos urbanos cadastrados no Portal da Regulariza¢do, sendo
194 de interesse social (ARIS), ou seja, pessoas com menor capacidade financeira, 220 de
interesse especifico (ARINE), isto €, pessoas com maior capacidade financeira que ndo podem
participar do programa habitacional desenvolvido pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal (CODHAB), e 17 ntcleos sem indicacdo de que seja de
interesse social ou de interesse especifico.

Segundo o referido estudo, dos 428 nucleos urbanos cadastrados no Portal da
Regularizagdo, o processo de regulariza¢do nao foi iniciado em 115 nucleos em ARIS e em 50
nicleos em ARINES e constam registrados em cartério 21 nucleos em ARIS e 41 em ARINE.
Do referido estudo, infere-se que a desigualdade também ¢é observada no processo de
regularizacao.

No processo de criagdo do Distrito Federal, inicialmente, ficou a cargo do Governo do
Estado do Goias e, posteriormente, da Unido*? promover a desapropriagio das fazendas na area
que seria construida a nova Capital. Ocorre, porém, que nem todos os processos de
desapropriacao foram concluidos.

Em alguns casos, por exemplo, nos quais havia varios herdeiros, apenas alguns foram
indenizados, sendo, entdo, a desapropriacdo apenas parcial, ¢ em outros as fazendas sequer
foram desapropriadas.

Desse modo, no territorio do Distrito Federal®, existem areas publicas, areas
particulares e areas que pertencem ao poder publico e ao particular em regime de condominio
(desapropriada em comum) 4, nos termos do art. 1.199 do Cédigo Civil (CC)*.

De acordo com Freitas (2009), o diagndstico dos parcelamentos informais, realizado em
2006, revelou que uma grande diferenca entre os parcelamentos informais de classes média e

alta ¢ a propriedade da area parcelada. De acordo com este estudo, a maior parte dos

32 Consoante 0 § 1° da Lei n ° 2.874, de 19 de setembro de 1956. Dispde sobre a mudanga da Capital Federal e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/1950-1969/12874.htm. Acesso em:
28 jul. 2024.

33 Disponivel em: https:/agricultura.df.gov.br/informacoes-sobre-a-regularizacao-das-ocupacoes-rurais/. Acesso
em: 11 ago. 2024.

34 Disponivel em: https://agenciabrasilia.df.gov.br/2022/05/27/solucao-inedita-permite-regularizacao-de-terras-
desapropriadas-em-comum/. Acesso em: 11 ago. 2024.

35¢Art. 1.199. Se duas ou mais pessoas possuirem coisa indivisa, podera cada uma exercer sobre ela atos
possessorios, contanto que ndo excluam os dos outros compossuidores.” (Brasil, 2002)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l2874.htm
https://agricultura.df.gov.br/informacoes-sobre-a-regularizacao-das-ocupacoes-rurais/
https://agenciabrasilia.df.gov.br/2022/05/27/solucao-inedita-permite-regularizacao-de-terras-desapropriadas-em-comum/
https://agenciabrasilia.df.gov.br/2022/05/27/solucao-inedita-permite-regularizacao-de-terras-desapropriadas-em-comum/
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loteamentos de média e alta renda estdo situados em dreas particulares, enquanto os loteamentos
de baixa renda, em sua maioria, estdo situados em areas publicas.

Assim, segundo Freitas (2009), é possivel compreender como funcionam os interesses
especulativos dos proprietarios de terras particulares, bem como o clientelismo politico em
relacdo as “invasdes” situadas em areas publicas.

Diante do exposto acima, vizualiza-se, ao lado da cidade oficial, uma cidade real,
representada pela periferia, demonstrando que Brasilia segue a urbanizagdo convencional, com
uma periferia atrasada e com guetos ricos, deixando de lado a utopia da igualdade (Maricato,

2015b).

1.4 A repercussio da pandemia no direito 2 moradia

No curso da pandemia de COVID-19, a ordem de ficar em casa ndo foi uma realidade
facil. Diante das recomendagdes basicas de prevengdo’® que giravam em torno do isolamento
social, distanciamento social, higienizacdo das maos com agua, sabao e alcool, langou-se luz
sobre a necessidade de se efetivar o direito a moradia adequada.

Nao se pode olvidar que, apesar do seu aparente carater universal, a crise sanitaria trouxe
visibilidade as desigualdades e as violagdes sistematicas a alguns grupos historicamente
ignorados. Conforme publicacdo da Fundagdao Oswaldo Cruz (Fiocruz), a parcela mais afetada
da populacdo, com a crise mundial de saude, foi a de menor renda que, em sua maioria, vive
nas favelas em condi¢des precdrias e carentes de servigos publicos essenciais (Gameiro, 2020).

De acordo com Hernandes e Piovesan (2022), a pandemia impactou significativamente
os direitos humanos nas Américas, em especial, no Brasil, tendo em vista a desigualdade social
profunda, os padrdes histoéricos de discriminagdo e o déficit democratico ou Estado de Direito
fraco.

Diante do contexto historico brasileiro, a crise sanitaria funcionou como um catalisador
da precarizacdo das condi¢des de vida da populagcdo mais pobre, que ja ndo tinha acesso aos
seus direitos sociais, entre eles a moradia, antes mesmo da crise sanitaria decorrente COVID-

19 (Bogado; Guedes; Nazar, 2023).

36 Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/coronavirus/material-para-download. Acesso em: 28 maio 2024.


https://portal.fiocruz.br/coronavirus/material-para-download

31

37 ¢ um direito insuficientemente

O direito a moradia ¢ uma reivindicagcdo historica
efetivado, no Brasil, a despeito da sua previsdo constitucional (Art. 6° do CF/88)%. Os despejos
ocorridos durante a pandemia demonstraram a auséncia de politicas publicas aptas a reduzir os
problemas relacionados ao direito a moradia.

No curso da crise sanitaria, a questdo dos despejos, no Brasil, chegou 8 ONU em razdo
de denuncias de movimentos sociais e, em resposta, em julho de 2020, o relator especial para o

direito a moradia, Balakrishnan Rajagopal®”

, pronunciou-se no sentido de que o Brasil tinha o
dever de proteger urgentemente todos, especialmente as comunidades em risco, da ameaca do
COVID-19, e que “despejar as pessoas de suas casas nessa situagdo, independentemente do
status legal de sua moradia, ¢ uma violacdo de seus direitos humanos”. Na oportunidade,
Balakrishnan Rajagopal salientou ainda que “despejar as pessoas agora — sem oferecer abrigo
de emergéncia ou moradia de longo prazo — também entra em conflito com medidas para evitar
a propagacao da doenca”.

Dessa maneira, como destacado por Alfonsin e Santos (2022), a pandemia mostrou que
o direito a moradia adequada deve ser visto ndo s6 sob o aspecto da seguranga da posse, ou seja,
a certeza de ndo ser submetido as remocdes forcadas, mas também sob o aspecto da seguranga
fisica, compreendida pela ndo ameaca a saude e a vida.

Para Leite e Mencio (2019, p. 24), a moradia adequada ¢ caracterizada pelos seguintes
elementos a partir do Comentario Geral n° 04 do Comité de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais: “seguranca juridica da posse; servigos, materiais, equipamentos e infraestrutura;
custos adequados a situagdo econdmica dos moradores; condigdes de habitabilidade; facilidade
de acesso a grupos vulneraveis; localizacdo adequada; e respeito a diversidade cultural”.

Diante da postura do Estado mais voltada para a terra como mercadoria e para os
interesses de particulares, em especial, do mercado imobilidrio, os movimentos sociais por
moradia e acesso a cidade construiram uma histdria nas conquistas da luta urbana (Maricato,

2015b).

37 0O direito a moradia digna foi reconhecido e implantado como pressuposto para a dignidade da pessoa humana,
em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do qual o Brasil ¢ signatario. Ocorre, todavia, que
foi apenas com o advento da Emenda Constitucional n°® 26, de 2000, que o direito a moradia foi incluido,
expressamente, no rol dos direitos sociais, previstos no artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
2000).

38 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do. (Brasil, 1988, grifo nosso)

3 Disponivel em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Housing/PR_Brazil July2020
Acesso em: 30 maio 2024.
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Em Brasilia, os movimentos por moradia remontam ao ano de 1958, ou seja, antes da
sua inaugurag¢do, com a luta dos moradores da Cidade Livre (Nucleo Bandeirante) e das favelas
circunvizinhas (Paviani, 2010).4

No tocante a movimentagdo social para impedir as remocdes for¢adas, no curso da
pandemia, ¢ preciso salientar a Campanha Nacional Despejo Zero, langada nacionalmente em
23 de julho de 2020*!, que teve como caracteristica a pluralidade, ao contar com a colaboragdo
de varias organizagdes das mais diversas areas.

Além de monitorar e produzir dados sobre os despejos no pais, a Campanha Despejo
Zero trabalhou em cima de teses juridicas na defesa da vida das familias, nas cidades e no
campo, no cenario da pandemia (Barbosa et al., 2023).

No monitoramento feito pela Campanha Despejo Zero*?, inclusive, é possivel
acompanhar 37 éareas do Distrito Federal com diferentes situagcdes. Em 15 areas, houve a
remocao total, em 02, a remogao foi parcial, em 08, a remoc¢ao foi temporariamente suspensa,
em 01, a suspens@o da remogao foi definitiva e, em 11, permanece a situagdo de ameaga.

A despeito de ser o direito & moradia um direito fundamental, para Cafruné, Silva e
Melo (2021), o Poder Judicidrio demonstra uma familiaridade com a defesa da propriedade
privada em detrimento da seguranca juridica da posse e moradia para pessoas em situagdo de
vulnerabilidade. Outro aspecto destacado Cafruné, Silva e Melo (2021) ¢ que o STF ignora a
moradia no seu aspecto positivo e ndo debate a respeito do cumprimento da fun¢do social da
propriedade, bem como do direito 2 moradia como instrumento para assegurar a dignidade da

pessoa humana.

1.5 Os instrumentos regulatorios aplicaveis ao conflitos urbanos ambientais no curso da

pandemia

A pandemia jogou luz sobre o direito a cidade e o direito a moradia. Para que haja cidade
justas, humanas, saudaveis e democraticas € preciso que se incorpore os direitos humanos, no

campo da governanga, de forma a eliminar as segregacdes de individuos, grupos sociais e

40 Dyrante o regime militar, inimeras localidades, inclusive favelas, organizaram suas associa¢des de moradores,
a exemplo dos “Incansaveis” de Ceilandia, dos moradores da Vila Paranoa (favela que surgiu em 1957, a partir
do acampamento dos trabalhadores que construiram a barragem do lago de Brasilia), dos moradores da Vila
Planalto (Paviani, 2010).

4! Disponivel em: https://www.campanhadespejozero.org/despejozero. Acesso em: 30 maio 2024.

42 Disponivel em: https://mapa.despejozero.org.br/. Acesso em: 31 maio 2024.
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comunidades, tendo em vista o tipo de moradia e a localiza¢ao dos assentamentos em que vivem
(Saule, 2007).

Nio obstante a existéncia de diversos diplomas legais, local**, nacionais** e
internacionais®, dos quais o Brasil é signatario, estabelecendo diretrizes programaticas, limites
humanitarios e regras minimas para a concretizacdo de tais direitos, no exame da amostra,
notou-se que nada foi explorado dos documentos universais ¢ muito pouco dos existentes no
ordenamento juridico brasileiro.

A partir de uma ordem cronolodgica e do que foi mencionado em alguns acordaos da
amostra, na presente pesquisa, foram selecionados os seguintes instrumentos regulatérios: 1)
Lei Distrital n® 6.657, de 17 de agosto de 2020; 2) Recomendag¢do n° 90 do Conselho Nacional
de Justica, de 02 de marco de 2021; 3) ADPF n° 828-DF; 4) Lei Federal n° 14.010, de 10 de
junho de 2020; e 5) Lei Federal n® 14.261, de 07 de outubro de 2021.

A Lei Distrital n® 6.657/2020, cuja autoria ¢ do Deputado Distrital Fabio Felix,
estabeleceu diretrizes para a criagdo do Plano Emergencial para o Enfrentamento da COVID-
19 nas periferias, assegurando a garantia de acesso agua e distribui¢do de Kits com insumos
basicos necessarios a manutencdo das condi¢cdes de higiene e de saude, para a prevenc¢do do
contagio e da disseminagdo da doenga Covid-19 causada pelo coronavirus.

Para a presente pesquisa, ¢ importante destacar um dispositivo em especial dessa lei,
qual seja, o artigo 2° I, segundo o qual o direito de se manter isolado em domicilio ou de se
afastar dele provisoriamente compreenderia “a proibicdo de remocdo de ocupagdes e a
efetivacdo de ordens de despejo, desde que a posse tenha se iniciado antes da declaragdo da
emergéncia de satide de importancia internacional”.

Como se extrai do acorddo n°1366674*, o Conselho Especial do Tribunal de Justiga do

Distrito Federal e dos Territdrios, por unanimidade, deferiu a medida liminar para suspender a

43 Na amostra reunida, a Lei Distrital n°. 6.616, 04 de junho de 2020, que dispde sobre medidas urgentes a fim de
assegurar os direitos da populag@o em situacdo de rua durante a situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, ndo foi mencionada.

4 Por exemplo:1) Resolugdo Recomendada n°® 50 do Ministério das Cidades, de 02 de abril de 2008, (Ministério
das Cidades, 2008); 2) Resolugdo n° 10 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, de 10 de outubro de 2018,
(CNDH, 2018); 3) Resolugdo n° 05 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, de 12 de margo de 2020; 4)
Resolugdo n® 40 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, de 13 de outubro de 2020 (CNDH, 2020); 5)
Resolug@o n°® 17 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, de 06 de agosto de 2021 (CNDU, 2021).

4 Por exemplo: 1) Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948); 2) Pacto Internacional dos
Direitos Econdémicos e Culturais (PIDESC, 1966); 3) Comentario Geral n° 4 do Comité Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais; 4) Comentario Geral n°® 7 do Comité Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU); 5)
Guia Como Atuar em Projetos que Envolvem Despejos € Remogdes (ONU, 2010); 6) Declaragdo de Politica da
ONU-HABITAT sobre prevencdo de despejos e remogdes durante a COVID (ONU-Habitat, 2020); 7) Agenda
Urbana 2030 (ONU, 2016).

46Disponivel em: https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj. Acesso em: 28 jul. 2024.
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eficacia do inciso I, do artigo 20, da Lei Distrital no 6.657/2020, com efeitos “ex nunc” e “erga
omnes”, até o julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade, processo n°0709858-
13.2021.8.07.0000, em 31 de agosto de 2021.

Em 15 de margo de 2022, a agdo direta de inconstitucionalidade (ADI)* foi julgada
procedente, confirmando a decisdo liminar, sob o argumento de que, sob o aspecto formal, a
norma questionada viola a iniciativa exclusiva atribuida ao Chefe do Poder Executivo,
conforme artigos 524, 53%°, ¢ 71, §1°, inciso VI e VII*?, da Lei Organica do Distrito Federal e,
sob o aspecto material, o referido dispositivo cria obstaculos a condugdo do exercicio do poder
de policia administrativo, o que, consequentemente, ofende a separagdo de poderes e pode
“agravar danos ao meio ambiente e a propria saude publica com manutengdo de ocupacdes
irregulares”.

Em 02 de marco de 2021, um ano apos o inicio da pandemia, surgiu um novo marco
regulatorio, qual seja, a Recomendag@o n® 90 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) que

resolve:

Art. 1°. Recomendar aos orgaos do Poder Judiciario que, enquanto perdurar a situagao
de pandemia de Covid-19, avaliem com especial cautela o deferimento de tutela de
urgéncia que tenha por objeto desocupacdo coletiva de imoveis urbanos e rurais,
sobretudo nas hipdteses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade social
e econdmica.

Paragrafo unico. A avaliag@o a que se refere o caput podera considerar, dentre outros
aspectos, o grau de acesso da populagdo afetada as vacinas ou a tratamentos
disponiveis para o enfrentamento da Covid-19.

Art. 2°. Recomendar aos 6rgdos do Poder Judiciario que, antes de decidir pela
expedicdo de mandado de desocupacdo coletiva de imoveis urbanos e rurais,
verifiquem se estdo atendidas as diretrizes estabelecidas na Resolugéo no 10, de 17 de
outubro de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

47 Disponivel em: https://pje2i-consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam.
Acesso em: 28 jul. 2024.

48 «“Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administragdo dos bens do Distrito Federal, ressalvado 2 CAmara
Legislativa administrar aqueles utilizados em seus servigos e sob sua guarda.” (Distrito Federal, 08 jun. 1993)
49 “Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmoénicos entre si, o Executivo € o Legislativo.
§ 1° E vedada a delegacio de atribuigdes entre os Poderes.

§ 2° O cidadao, investido na fun¢do de um dos Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo as excec¢des
previstas nesta Lei Organica.” (Distrito Federal, 08 jun. 1993)

S0«Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os casos previstos nesta Lei
Organica, cabe:

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

VI — plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupagdo do solo, plano de preservacdo do conjunto
urbanistico de Brasilia e planos de desenvolvimento local;

VII - afetacdo, desafetagdo, alienagdo, aforamento, comodato e cessdo de bens imoveis do Distrito Federal.”
(Distrito Federal, 08 jun. 1993)


https://pje2i-consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam
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Conforme informagdo no sitio eletronico do CNJ°!, a proposta de maior cautela na
analise dos processos, que tenha por objeto desocupagdo coletiva de imoveis urbanos e rurais,
sobretudo nas hipdteses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade social e
econdmica, foi apresentada ao Observatorio dos Direitos Humanos do CNJ, pelo presidente da
Confederagdo Nacional dos Bispos Brasileiros.

Como se observa do art. 2° da referida recomendagao, o Poder Judiciario referendou a
Resolug¢do n° 10/2018 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)*2. Apesar de
ninguém ser obrigado a acati-la, a recomendacdo pode convencer o destinatario a seguir
determinada conduta, produzindo, assim, os efeitos pretendidos (Fonséca, 2023), do que se
extrai o seu carater educativo.

A Resolugdo n® 10/2018 do CNDH ¢ destinada aos agentes e as instituicdes do Estado,
inclusive, do sistema de judiciario. Além disso, a resolugdo ¢ clara ao afirmar que a remog¢ao
forcada s6 devera ocorrer em ultimo caso e que, antes da remogao, deverdo os 6rgaos publicos
promover uma solucdo pacifica aos ocupantes, assegurando-lhes um tratamento digno.

Como no caso da recomendagdo n® 90 do CNJ, o descumprimento da Resolugdo n°
10/2018 do CNDH ndo enseja uma sancdo. Tal fato, contudo, ndo lhes retira a importancia
simbolica®, na medida que resultou de uma articulagdo entre diversos atores, nem a capacidade
de influenciar, ainda que gradativamente, os atores do sistema de justica.

Para Zanotelli (2023), “a arena judicial constituiu-se como um espaco central de
confronto politico”, no periodo da pandemia. De fato, chegaram ao STF casos envolvendo
grupos vulneraveis, apds a decretagdo do estado de calamidade publica 4.

Em razdo da pertinéncia temadtica, s6 serd abordada a ADPF n° 828-DF, que se refere a
suspensao das medidas de remogao e reintegracdo de posse, no curso da pandemia. A autoria

da referida acdo ficou a cargo do partido politico PSOL e varios interessados ingressaram na

5! Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/judiciario-adota-cautela-em-processos-de-despejos-coletivos/. Acesso
em: 28 jul. 2024.

52 Em agosto de 2017, o CNDH criou um Grupo de Trabalho para propor medidas que garantam os direitos
humanos em conflitos coletivos possessorios rurais € urbanos, o qual, apds sua estruturagdo, desdobrou-se em
diversas agoes, dentre elas, a proposi¢ao da resolucdo n° 10, com fito de conferir maior efetividade as solugdes
garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situagdes de conflitos fundidrios coletivos rurais e
urbanos (Trombini, Ribeiro, 2020).

53 Para Cafruné, Silva e Melo (2022), a Recomendacdo 90 do CNJ, apesar de constituir um importante
posicionamento para fundamentar as decisdes, por ndo ser vinculante e coercitivo, ndo impediu que as remogdes,
despejos e reintegragdes continuassem acontecendo.

4 Dentre outras agdes constitucionais ajuizadas, merecem destaque a ADPF n°® 709 (Indigenas), a ADPF n° 742
(Quilombolas), ¢ a ADPF n° 828 (Suspensdo das medidas de remogao e reintegracao de posse).


https://www.cnj.jus.br/judiciario-adota-cautela-em-processos-de-despejos-coletivos/
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condi¢io de amicus curae®. As vérias manifestacdes como amicus curae, na ADPF n° 828-
DF3$, revelam a movimentagéo social no periodo da crise sanitaria.

Em 03 de junho de 2021, o Ministro Relator, Luis Roberto Barroso, concedeu
parcialmente a medida cautelar. Na ocasido, foi determinada a suspensao do despejo de areas
ocupadas antes de 20/03/2020, por seis meses, e estabelecida as condicionantes as remogdes de
areas ocupadas posteriormente a essa data, como forma de enfrentamento adequado a

pandemia®’.

55 Segundo o art. 138 do CPC/2015, “o juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade
do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou
a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa
natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze)
dias de sua intimag@0.” (Brasil, 2015).

6 Constam como amicus curae, na ADPF 828-DF, os seguintes movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil: 1) Organizagdo de Direitos Humanos Terra de Direitos; 2) Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos; 3)
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST); 4) Associagdo Amigos da Luta dos Sem Teto; 5) Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU); 6) Conselho Estadual dos Direitos Humanos da Paraiba; 7) Grupo de
Atuacao Estratégica das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores (GAETYS); 8)
Associacdo Brasileira de Juristas Pela Democracia; 9) Associacdo Advogadas e Advogados Publicos para
Democracia (APD); 10) Coletivo por um Ministério Publico Transformador; 11) Ordem dos Advogados do
Brasil Secédo do Estado do Rio de Janeiro (OAB-RJ); 12) Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular
Luiza Mahin; 13) Acesso Cidadania e Direitos Humanos; 14) Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH); 15) Nucleo de Amigos da Terra-Brasil; 16) Centro de Direitos Econdmicos e Sociais (CDES); 17)
Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH); 18) Associagdo Brasileira de Satide Coletiva (ABRASCO);
19) Instituto Alana; 20) Educagdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes (EDUCAFRO). Cf. texto
disponivel em: https://redir.stf.jus.br. Acesso em: 18 maio 2024.

57 “61. Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar para: i) com relagdo a ocupagées anteriores d
pandemia: suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo, medidas administrativas ou
judiciais que resultem em despejos, desocupagdes, remocdes forgadas ou reintegragdes de posse de natureza
coletiva em imoveis que sirvam de moradia ou que representem area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar de populag¢des vulneraveis, nos casos de ocupagdes anteriores a 20 de marco de 2020, quando do inicio
da vigéncia do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo no 6/2020); ii) com relagdo a ocupagoes
posteriores a pandemia: com relagdo as ocupacdes ocorridas apds o marco temporal de 20 de margo de 2020,
referido acima, que sirvam de moradia para popula¢des vulneraveis, o Poder Publico podera atuar a fim de evitar
a sua consolidacdo, desde que as pessoas sejam levadas para abrigos publicos ou que de outra forma se assegure
a elas moradia adequada; e iii) com relagdo ao despejo liminar: suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar
da presente decisdo, a possibilidade de concessao de despejo liminar sumario, sem a audiéncia da parte contraria
(art. 59, § 1o, da Lei no 8.425/1991), nos casos de locagdes residenciais em que o locatario seja pessoa
vulneravel, mantida a possibilidade da agdo de despejo por falta de pagamento, com observancia do rito normal e
contraditério. 62. Ficam ressalvadas da abrangéncia da presente medida cautelar as seguintes hipoteses: i)
ocupagdes situadas em areas de risco, suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, inundagdes ou processos
correlatos, mesmo que sejam anteriores ao estado de calamidade publica, nas quais a remogao podera acontecer,
respeitados os termos do art. 30-B da Lei federal no 12.340/2010; ii) situagdes em que a desocupacio se mostre
absolutamente necessaria para o combate ao crime organizado — a exemplo de complexos habitacionais
invadidos e dominados por facgdes criminosas — nas quais deve ser assegurada a realocagdo de pessoas
vulneraveis que ndo estejam envolvidas na pratica dos delitos; iii) a possibilidade de desintrusdo de invasores em
terras indigenas; e iv) posicdes juridicas que tenham por fundamento leis locais mais favoraveis a tutela do
direito a moradia, desde que compativeis com a Constitui¢ao, e decisdes judiciais anteriores que confiram maior
grau de prote¢do a grupos vulneraveis especificos, casos em que a medida mais protetiva prevalece sobre a
presente decisdo.”(STF, 03 jun. 2021)
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Em dezembro de 2021, foi prorrogada a medida cautelar de suspensao das desocupagdes
e despejos, até 31 de margo de 2022. Na oportunidade®®, determinou-se a extensdo da suspensio
temporaria aos imoveis rurais, de acordo com os critérios previstos na Lei no 14.216/2021, até
o prazo de 31 de margo de 2022.

Na segunda decisdo liminar, o Ministro Relator fez um apelo ao legislador, no intuito
de que fosse prorrogada a vigéncia dos prazos previstos na Lei no 14.216/2021 (arts. 1°; 2°; 4°
e 5°), tendo em vista o cendrio atual da pandemia. Na hipdtese de ndo haver a prorrogagdo até
o periodo de recesso do Congresso Nacional, foi concedida parcialmente a medida cautelar, a
fim de que os direitos assegurados pela Lei no 14.216/2021, para as areas urbanas e rurais,
seguissem vigentes até 31 de margo de 2022.

Na terceira decisdo liminar®®, foi prorrogada a medida cautelar de suspensdo das
desocupagdes e despejos, até 30 de junho de 2022. Nesse momento, o Ministro Relator ja
sinalizou a necessidade de um regime de transigdo, ao fazer um novo apelo ao legislador®®. Na
quarta decisdo liminar®!, foi prorrogada a medida cautelar de suspensio das desocupagdes e

despejos, até 31 de outubro de 2022.

58 «45 Diante de todo o exposto, defiro parcialmente o pedido de medida cautelar incidental, nos seguintes
termos: (i) Determino a extensdo, para as areas rurais, da suspensdo temporaria de desocupagdes e despejos, de
acordo com os critérios previstos na Lei no 14.216/2021, até o prazo de 31 de margo de 2022. (ii) Faco apelo ao
legislador, a fim de que prorrogue a vigéncia dos prazos previstos na Lei no 14.216/2021 (arts. 1o; 20; 40 € 50),
tendo em vista o cenario atual da pandemia; (i) Caso ndo haja prorrogagio até o periodo de recesso do
Congresso Nacional, concedo parcialmente a medida cautelar, a fim de que os direitos assegurados pela Lei no
14.216/2021, para as areas urbanas e rurais, sigam vigentes até 31 de margo de 2022.” (STF, 01 dez. 2021)
59«17, Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de medida cautelar incidental, nos seguintes termos: (i)
Mantenho a extensdo, para as areas rurais, da suspensao temporaria de desocupagdes e despejos, de acordo com
os critérios previstos na Lei no 14.216/2021, até o prazo de 30 de junho de 2022; (ii) Fago apelo ao legislador, a
fim de que delibere sobre meios que possam minimizar os impactos habitacionais e humanitarios eventualmente
decorrentes de reintegracdes de posse apos esgotado o prazo de prorrogacdo concedido; (i) Concedo
parcialmente a medida cautelar, a fim de que os direitos assegurados pela Lei no 14.216/2021, para as areas
urbanas e rurais, sigam vigentes até¢ 30 de junho de 2022. 18. Registro que se os dados da pandemia continuarem
decrescentes, os limites da jurisdigao deste relator em breve se esgotardo. Isso porque embora possa caber ao
Tribunal a prote¢do da vida e da satde durante a pandemia, ndo cabe a ele tragar a politica fundiaria e
habitacional do pais”. (STF, 30 mar. 2022)

0 “I1.4. Apelo ao legislador. 16. Em quarto lugar, realizo novo apelo ao legislador, a fim de que delibere a
respeito do tema ndo apenas em razao da pandemia, mas também para estabelecer um regime de transi¢éo depois
que ela terminar. 17. De acordo com informagdes do requerente, existem mais de 132 mil familias, ou
aproximadamente 500 mil pessoas, ameagadas de despejo quando se esgotar o prazo de suspensio ora
determinado. Além disso, o perfil daqueles que integram ocupagdes também foi alterado em razdo da pandemia.
Com o agravamento da situa¢ao econdmica, tem-se noticia de familias inteiras nessa situagdo, com mulheres,
criangas e idosos que sdo particularmente vulneraveis. 18. E preciso, portanto, estabelecer um regime de
transigdo, a fim de evitar que a realizag@o de reintegragdes de posse por todo o pais em um mesmo momento
conduza a uma situacao de crise humanitaria. A conjuntura demanda absoluto empenho de todos os 6rgaos do
poder publico para evitar o incremento expressivo do niimero de desabrigados.” (STF, 30 mar. 2022, grifo
nosso).

61 “18. Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de medida cautelar incidental, mantendo a suspensdo
temporaria de desocupagdes e despejos, inclusive para as areas rurais, de acordo com os critérios previstos na Lei
no 14.216/2021, até 31 de outubro de 2022”. (STF, 29 jun. 2022)
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Na decisdo liminar, o Ministro Relator registrou que a suspensao ndo deveria se estender
de maneira indefinida e que, embora possa caber ao STF a prote¢do da vida e da saude, durante
a pandemia, ndo cabe a este tribunal tracar a politica fundidria e habitacional do pais.

Assim, mais uma vez, foi realizado um apelo ao legislador, a fim de que deliberasse
sobre meios que possam minimizar os impactos habitacionais e humanitarios eventualmente
decorrentes de reintegracdes de posse apds esgotado o prazo de prorrogacao.

Na oportunidade, o Relator ressaltou ainda a atuagdo dos partidos politicos, orgaos
colegiados, entidades da sociedade civil e movimentos sociais no sentido de contribuir com a
apresentacdo de propostas de regime de transi¢do e de condicionantes para a retomada das
desocupagdes.

Desse modo, por forga das circunstancias sanitdrias e politicas, entendeu-se mais
recomendavel a ndo implemencdo, desde logo, de um regime de transi¢do, concedendo-se ao
Poder Legislativo um prazo razoavel para disciplinar a matéria.

Em 31 de outubro de 2022, diante da inércia do poder legislativo, a tutela provisoria
incidental foi parcialmente deferida, por maioria, no sentido de determinar a adocdo de um
regime de transicao (STF, 31 out. 2022), para a retomada da execu¢ao de decisdes suspensas

na presente a¢cdo, nos seguintes termos:

(a) Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais deverdo instalar,
imediatamente, comissdes de conflitos fundiarios que possam servir de apoio
operacional aos juizes e, principalmente nesse primeiro momento, elaborar a
estratégia de retomada da execugdo de decisdes suspensas pela presente agdo, de
maneira gradual e escalonada; ( b ) Devem ser realizadas inspecdes judiciais e
audiéncias de mediagdo pelas comissdes de conflitos fundiarios, como etapa prévia e
necessaria as ordens de desocupagdo coletiva, inclusive em relagdo aquelas cujos
mandados ja tenham sido expedidos. As audiéncias devem contar com a participagao
do Ministério Publico e da Defensoria Publica nos locais em que esta estiver
estruturada, bem como, quando for o caso, dos orgdos responsaveis pela politica
agraria e urbana da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios onde se situe a area
do litigio, nos termos do art. 565 do Cédigo de Processo Civil e do art. 2°, § 4°, da Lei
n°® 14.216/2021; (c) As medidas administrativas que possam resultar em remogoes
coletivas de pessoas vulneraveis devem (i) ser realizadas mediante a ciéncia prévia e
oitiva dos representantes das comunidades afetadas; (ii) ser antecedidas de prazo
minimo razodvel para a desocupagdo pela populagdo envolvida; (iii) garantir o
encaminhamento das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social para abrigos
publicos (ou local com condigdes dignas) ou adotar outra medida eficaz para
resguardar o direito & moradia, vedando-se, em qualquer caso, a separacdo de
membros de uma mesma familia. Por fim, o Tribunal referendou, ainda, a medida
concedida, a fim de que possa haver a imediata retomada do regime legal para
desocupacao de imovel urbano em agoes de despejo (Lei n® 8.245/1991, art. 59, § 1°,
L 11, V, VII, VIII e IX).

A determinacao da instalagdo das comissdes de conflitos fundiarios, com fito de servir

de apoio operacional aos juizes e, principalmente, elaborar a estratégia de retomada da execugao
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de decisdes suspensas, de maneira gradual e escalonada, foi baseada em uma experiéncia
exitosa do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana (TJPR)%2, (Quintans; Tavares; Vieira, 2023).

Em 26/06/2023, 0 CNJ publicou a Resolugdo n® 510/2023%3, regulamentando a criagio,
no ambito do Conselho Nacional de Justica e dos Tribunais, respectivamente, da Comissao
Nacional de Solu¢des Fundidrias e das Comissdes Regionais de Solu¢des Fundidrias, instituiu
diretrizes para a realizagdo de visitas técnicas nas areas objeto de litigio possessorio e, por fim,
estabeleceu protocolos para o tratamento das a¢des que envolvam despejos ou reintegracdes de
posse em imoveis de moradia coletiva ou de area produtiva de populacdes vulneraveis.

Além disso, em 28/04/2023, o CNJ editou a Portaria n° 113%4, que instituiu o0 Comité
Executivo Nacional de Solugdes Fundiarias, com a finalidade de auxiliar os Tribunais de
Justica, os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais Regionais do Trabalho a
implementarem suas Comissdes Regionais de Solugdes Fundidrias, e prestar consultoria técnica
e capacitacdo, inclusive, nas atividades de mediagdo e visitas técnicas, nos termos da ADPF n°
828-DF.

No ambito do TJDFT, a exigéncia da ADPF n° 828-DF de criagdo da Comissdo Regional
de Solugdes Fundiarias foi atendida, conforme Portaria Conjunta n® 35%° de 05 de abril de 2024.
Consoante publicagdo no sitio eletrénico do TIDFT®, a referida Comissdo ja realizou,
inclusive, visita técnica®’.

Na verdade, a primeira visita técnica, nos termos da ADPF n°® 8§28-DF, no ambito do
TIDFT ocorreu em setembro de 2023, antes mesmo da criagdo da Comissdo Regional de
Solugdes Fundidrias. A época, a visita foi realizada pelo Grupo de Apoio as Ordens Judiciais
de Reintegracao de Posse ou de Remocao de Pessoas no Distrito Federal e Territorios (GAORP-
DF), instituido pela Portaria GPR n°® 3 de 03 de janeiro 2022. Posteriormente, 0 GAORP-DF

foi transformado na Comissdo Regional de Solu¢des Fundiarias.

62 A Comissdo Fundiaria instituida pelo TIPR € regulamenta pela Nota Técnica n° 1 de 2022, conforme consulta
disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/68741924/Nota+Técnica+n®+01-2022.pdf/7de4bb71-
c790-fba8-25¢c-1192f701 1efb. Acesso em: 29 jul. 2024.

%3 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original 13433320230628649¢3905¢2768.pdf. Acesso em: 29 jul.
2024.

% Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1307192023050264510b07 1b516.pdf. Acesso em: 29 jul.
2024.

% Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-
cg/2024/portaria-conjunta-35-de-05-04-2024. Acesso em: 29 jul. 2024.

% Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2024/julho/comissao-do-tjdft-faz-
visita-tecnica-na-area-de-ocupacao-do-joquei-clube-de-brasilia. Acesso em: 29 jul. 2024.

67 Conforme consulta disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2023/agosto/tjdft-e-
orgaos-locais-realizam-primeira-inspecao-para-reintegracao-de-posse-humanizada. Acesso em: 29 jul. 2024.


https://atos.cnj.jus.br/files/original13433320230628649c3905c2768.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original1307192023050264510b071b5f6.pdf
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Como o legislador quedou-se inerte, a despeito da solicitacdo do STF, as remog¢des
foram impedidas tendo como parametro juridico a ADPF n° 828-DF (Quintans; Tavares; Vieira,
2022).

Para Noronha, Ficher e Goes (2023), a decisdo proferida, em 31.10.2022, na ADPF 828-
DF, ¢ uma decisao paradigmatica do STF. Para as autoras, a referida decisdo representa um
marco € um novo olhar da Corte para o tema moradia, que permitird aos atores envolvidos
buscar solugdes cooperativas e restabelecer o didlogo®®.

No tocante ao cendrio legislativo federal, foi promulgada a Lei n° 14.010, em 10 de
junho de 2020, dispondo sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes
juridicas de Direito Privado, no periodo da pandemia do coronavirus (Covid-19). Tal lei,
contudo, ndo mencionou decisdes no ambito das agdes de reintegracdo possessoria, por
exemplo. Outro ponto a ser salientado € que o art. 9° desta lei menciona apenas que, in verbis:
“ndo se concedera liminar para desocupagao de imdvel urbano nas acdes de despejo, a que se
refere o art. 59, § 1°, incisos I, II, V, VII, VIII ¢ IX, da Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991,
até 30 de outubro de 2020

Em 07 de outubro de 2021, foi promulgada a Lei federal n°14.216, estabelecendo
medidas excepcionais em razdo da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional,
decorrente da infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender, até
31/12/2021%, o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa, que resulte

em desocupagdo ou remogio forgada coletiva’, em imdvel privado ou publico, exclusivamente

68 J4 para Borges (2023), ¢ possivel verificar uma sucessdo de equivocos, ao longo da tramitagdo da ADPF n°
828-DF, na medida que: 1) o contexto fatico da pandemia de COVID-19 deixou de existir e isso nao foi
reconhecido pelo STF; 2) a decisdo para ser implementada necessita da criagdo de cargos e fungdes e os
Tribunais ndo estdo preparados para dar cumprimento a decisdo; 3) foi atribuido ao regime das reintegragdes de
posse dois conceitos abertos, quais sejam, “o avanco da fome”e a “queda da renda média per capita do
brasileiro”. Para o referido autor, a decisao proferida no dmbito da ADPF n° 828-DF ¢ um exemplo de ativismo
judicial.

69 “Art. 2° Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os efeitos de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou
administrativos, editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade ptiblica reconhecido

pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, até 1 (um) ano ap6s o seu término, que imponham a
desocupacao ou a remocao forgada coletiva de imdvel privado ou publico, exclusivamente urbano, que sirva de
moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho individual ou familiar.” (Brasil, 2021)

70 No art. 3° da Lei n°14.216/2020, tem-se o que se considera desocupagio forcada coletiva, in verbis: “Art. 3°
Considera-se desocupagdo ou remocao forgada coletiva a retirada definitiva ou temporaria de individuos ou de
familias, promovida de forma coletiva e contra a sua vontade, de casas ou terras que ocupam, sem que estejam
disponiveis ou acessiveis as formas adequadas de prote¢do de seus direitos, notadamente:

I - garantia de habitagdo, sem nova ameaga de remogao, viabilizando o cumprimento do isolamento social;

IT - manutengao do acesso a servigos basicos de comunicagdo, de energia elétrica, de agua potavel, de
saneamento € de coleta de lixo;

III - proteg@o contra intempéries climaticas ou contra outras ameagas a saude e a vida;

IV - acesso aos meios habituais de subsisténcia, inclusive acesso a terra, a seus frutos, a infraestrutura, a fontes
de renda ¢ a trabalho;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
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urbano, e a concessao de liminar em ac¢ao de despejo de que trata a Lei n® 8.245/ 1991, com fito
de estimular a celebragdo de acordos nas relagdes locaticias.

Como se observa do art. 2°, § 4°7!, da Lei Federal n°14.216, a decisdo da ADPF n° 828-
DF de 31/10/2022 foi inspirada nesta lei ao impor ao Poder Judiciario a realizacdo de audiéncia
de mediacdo entre as partes, com a participacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
nos processos de despejo, de remocao forcada e de reintegracdo de posse coletivos, e de
inspecao judicial nas areas em litigio.

Da leitura das referidas leis, nota-se que, na esfera legislativa, a ordem de suspensao de
medida judicial, extrajudicial ou administrativa, que resulte em desocupag@o ou remogao
forcada coletiva, ndo contemplou os imoveis rurais e os periodos de suspensao foram muito

curtos.

1.6 O problema da moradia na pandemia e o poder judiciario

O conflito urbano ambiental e a postura estatal diante deste problema ganharam uma
maior visibilidade, no curso da pandemia, uma vez que as medidas demolitorias nas areas de
ocupag¢do informal seguiram sendo expedidas, mesmo apds a Organizacdo Mundial de Satde
(OMS) elevar, em 11/03/202072, o estado da contaminagdo a pandemia de Covid-19, doenca
causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2).

Demais disso, ao Poder Judiciario coube lidar com a tensdo entre o direito a moradia,
essencial para se atender a recomendacdo do distanciamento social, medida esta mais efetiva
no combate a transmissdao do virus COVID-19, e o direito ao meio ambiente equilibrado, que
engloba a preservacdo da ordem urbanistica, que as medidas demolitorias levantaram no
periodo pandémico.

A postura do Estado de promover a demoli¢do em um momento que, por questdes
sanitarias, a moradia adequada era ainda mais urgente, foi objeto de agdes individuais, coletivas

e constitucional, qual seja, a ADPF n° 828-DF.

V - privacidade, seguranca e protegdo contra a violéncia a pessoa e contra o dano ao seu patriménio.” (Brasil,
2021).

71«8 4° Superado o prazo de suspensdo a que se refere o caput deste artigo, o Poder Judiciario devera realizar
audiéncia de mediagdo entre as partes, com a participagdo do Ministério Ptblico e da Defensoria Publica, nos
processos de despejo, de remogao forcada e de reintegracao de posse coletivos que estejam em tramitagdo e
realizar inspegdo judicial nas areas em litigio.”(Brasil, 2021)

72 Disponivel em: https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-
coronavirus. Acesso em: 10 jul. 2024.
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Diante do flagrante aumento da vulnerabilidade da populagdo mais carente, em um
periodo muito delicado em face do estado pandémico, e da inocuidade da medida demolitéria
imposta pelo Estado, considerando que as pessoas desalojadas quando ndo voltam para a area
demolida instalam-se em outras areas sensiveis ambientalmente, o estudo dos conflitos urbanos
ambientais, sob as mais diversas perspectivas, revela-se urgente.

Como a a¢do do Estado tem se mostrado, historicamente, apenas repressiva e dissociada
de uma politica publica eficiente, as questdes relacionadas aos conflitos urbanos ambientais nao
tém escapado ao Poder Judiciario. Ante o evidente fendmeno da judicializagdo, ¢
imprescindivel a realizagdo de pesquisas acerca do papel do Poder Judicidrio na solug¢do dos
conflitos urbanos ambientais.

Para Moller (2021), é razoavel admitir que, em razdo da sua maior complexidade, a
protecdo juridica do direito a moradia ndo se assemelha a da satide e da educagao, embora possa
ser judicializada em ag¢des individuais ou coletivas.

Até a decisdo liminar proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso, na ADPF n° §28-
DF, em 03/06/2021, quando surgia um conflito fundidrio urbano, no Distrito Federal, o
procedimento adotado era o despejo forcado, em flagrante violagdo aos direitos humanos,
replicando-se o modelo adotado desde a década de 1950.

A titulo de exemplo do que ocorria na capital federal, j& no periodo da pandemia, tem-
se o caso da desocupacdo de uma area de cerrado proxima ao Centro Cultural do Banco do
Brasil (CCBB) e ao Palacio do Planalto, com o acompanhamento da Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF), onde houve a demoli¢ao de uma escola criada por voluntarios para assegurar
0 acesso a educagdo as criangas, conforme noticiado nos jornais a época 7>,

A questdo das medidas de remog¢do na area proxima ao CCBB chegou ao Poder
Judiciario. Em 23/03/2021, nos autos da ACP n° 0701705-34.2021.8.07.001874, que tramitou
no Juizo da 8* Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, foi determinada a suspensdo das

medidas de remocao. Posteriormente, em 01/04/2021, o Presidente do Superior Tribunal de

73 A desocupagdo do CCBB, em 2021, foi noticiada em diversos jornais, como, por exemplo: 1) Metropoles
(Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/df-legal-desocupa-invasao-proxima-ao-ccbb-no-
setor-de-clubes-sul. Acesso em: 29 jul. 2024); 2) Correio Braziliense ( Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/03/4913384-acao-conjunta-do-gdf-derruba-barracos-em-
ocupacao-proximo-ao-ccbb.html#google vignette. Acesso em: 29 jul. 2024); 3) Brasil de Fato ( Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2021/04/05/gdf-autoriza-despejo-de-38-familias-em-brasilia-crime-
humanitario-diz-advogada. Acesso em: 29 jul. 2024).

4 Disponivel em: https:/pje-
consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca
=fb2247cca33bbf552e8643eba3bab543b3b0c6b7efc1f38d. Acesso em: 29 jul. 2024.
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Justica (STJ), Ministro Humberto Martins, nos autos da Suspensdo de Liminar e Sentenga (SLS)
de n®2910-DF (2021/0096289-2) 7, suspendeu a medida liminar deferida no &mbito do TJDFT.

Ocorre, porém, como ressalta Rolnik (2017, p. 143), que “moradia ndo ¢ caso de policia”
e, assim, “ndo se pode simplesmente decretar que as pessoas t€ém que deixar o imovel, sem
também encaminhar, de alguma forma, uma protecdo para quem vai ficar vulneravel por essa
situacao”.

Segundo Moller (2021), a maneira como o Poder Judiciario lida com essas questoes
acaba gerando um efeito que retroalimenta os casos de remog¢do, uma vez que as pessoas
removidas ocupardo outro lugar individual ou coletivamente, para sair da situagdo de rua.

Com as transformagdes historicas do século XX, surgiram diversas expectativas sociais
em relacdo ao Poder Judiciario que, ao final, resultaram-lhe na atribuicdo de dar respostas e
garantir, minimamente, uma vivéncia digna aos cidadaos (Aquino, 2017).

Dessa forma, € preciso pensar sobre os efeitos da auséncia de politica publica no tocante
ao problema da moradia, no Poder Judicidrio, bem como sobre o desafio imposto aos Juizos de
emitirem decisdes constitucionalmente adequadas, em uma temadtica que, na verdade, ¢ um
problema complexo.

Assim, considerando a exigéncia constitucional e infraconstitucional de que as decisdes
sejam devidamente fundamentadas, bem como o entendimento de que ¢ possivel argumentar
racionalmente nos hard cases, surgiu o interesse pela argumentacgdo juridica, nos conflitos
urbanos ambientais decorrentes das demoli¢cdes pelo poder publico, em areas de ocupacio
informal.

No processo de delimitacdo do tema, foram, entdo, elaborados alguns marcadores,
considerando os aspectos territoriais, temporais e sociais, no intuito de viabilizar a pesquisa.

Em face das peculiaridades de Brasilia e pelo numero reduzido de estudos sobre as
decisdes dos Tribunais de Justi¢a, optou-se por delimitar a presente pesquisa ao ambito das
decisoes do TJDFT.

Como ja mencionado anteriormente, a ocupagdo informal no Distrito Federal ¢ anterior
a inauguracao de Brasilia. Nao obstante este contexto historico, até a primeira decisdo liminar
proferida na ADPF n°® 828-DF, em 03/06/2021, o conflito fundiario urbano instaurado pelas
ocupagoes informais, no Distrito Federal, era “combatido” a partir das medidas demolitorias.

Essa op¢do da administracdo publica pode ser extraida do programa de combate a

ocupagdo irregular, segundo o qual seriam demolidas as obras edificadas a partir de julho de

75 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Site Assets/documentos/noticias/SLS%202910.pdf. Acesso
em: 29 jul. 2024.
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2014, sem alvara de construcdo, elaborado pela extinta AGEFIS, no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2018, e mantido pelo DF Legal. As demoli¢des entdo passaram a ocorrer, as vezes, sem
prévia notificacdo (Marques, 2017), considerando o monitoramento via satélite e a auséncia de
licenga para construir.

Em consulta ao site do TIDFT, com a palavra-chave “demoli¢do”, conforme Tabela 1,
constatou-se um aumento nas demandas que envolvem as demoli¢cdes e uma reducdo, que

coincide com o periodo da pandemia, ao longo dos tltimos governos:

Tabela 1: Resultado da pesquisa no sitio eletronico do TIDFT com a palavra-chave “demoli¢do”.

Periodos Numeros dos acérdaos
01/01/2011 a 31/12/2014 894
01/01/2015 a 31/12/2018 1439
01/01/2019 a 31/12/2022 797

No periodo de 01/01/2019 a 03/06/2021, que corresponde ao inicio do primeiro mandato
do governador Ibanés Rocha e a primeira decisdo liminar proferida na ADPF-DF n° 828, que
suspendeu as ordens ou medidas de desocupacdo de areas ja habitadas antes de 20 de margo de
2020, foram proferidos 518 acordaos.

No periodo de 03/06/2021 e 31/10/2022, que corresponde ao intervalo entre a primeira
decisdo liminar, que suspendeu as remogdes, € a quinta decisdo liminar proferidas na ADPF n°
828-DF, que revogou a decisdo que havia suspendido as remogdes e estabeleceu o regime de
transicdo, foram encontrados 258 acérddos. Tais dados, entdo, ensejaram o interesse pelo
padrdo argumentativo do TJDFT.

Em face da visibilidade que a pandemia deu a questdo da moradia adequada, foi feito
um recorte temporal, sendo selecionados acérdaos julgados no periodo de 20 de margo de 2020,
quando o Senado Federal reconheceu o estado de calamidade publica, em face do estado de
contaminagdo da COVID-19, no Decreto Legislativo n® 06 de margo de 2020, até 31 de outubro
de 2022, quando a decisdo liminar proferida na ADPF n°® 828-DF, que suspendeu as remogdes,
foi revogada e se estabeleceu um regime de transicao para a retomada das desocupacgdes.

No intuito de verificar a influéncia do avango e do controle da pandemia, como também
a observancia dos instrumentos regulatérios, que surgiram no curso do estado pandémico, as
buscas dos acérdios foram feitas por ano, considerando o intervalo entre 20/03/2020 e
31/10/2022. Assim, todas as palavras-chave foram utilizadas em trés periodos, quais sejam, de

20/03/2020 a 31/12/2020, de 01/01/2021 a 31/12/2021 e de 01/01/2022 a 31/10/2021.
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Consoante Carballido (2021, p. 90), “o virus em sua capacidade de contagio, de uma
pessoa para outra, pode ndo mostrar diferencas significativas; mas a capacidade de resposta ao
contagio ¢ profundamente desigual”.

Além disso, o isolamento social compulsério, como medida imprescindivel para
diminui¢do do contagio, desencadeou um processo de visibilizagcdo sobre as desigualdades e
fraturas presentes, sobretudo nas sociedades latino-americanas (Bandeira, 2021).

De acordo com estudos da Fiocruz, na pandemia, o processo de disseminagao, no Brasil,
atingiu mais fortemente as favelas, que se caracterizam pela alta densidade populacional,
habitagdes precarias e insuficiente oferta de servicos publicos, entre outras precariedades, € cujo
contingente populacional enfrenta varias questdes, como a impossibilidade do exercicio do
trabalho remoto e a perda de emprego/fontes de renda, que o impede de se beneficiar de agdes
protetivas, aumentando o risco de exposicao ao contagio (Lima et al., 2021).

Outro aspecto considerado ¢ que, como destacado no subtitulo 1.3, no Distrito Federal,
a informalidade no tocante a ocupagao do solo ndo ¢ uma realidade apenas da populagdo menos
favorecida.

Em face dessas repercussodes sociais € econdmicas trazidas pela pandemia de Covid-19,
foi utilizado um recorte social com objetivo de reunir acordaos referentes as areas de populacao
vulneravel.

Ap0s percorrer esse caminho, chegou-se ao tema de pesquisa, qual seja, a argumentagao
juridica do TJDFT, nos conflitos urbanos ambientais decorrentes das demoli¢des pelo poder

publico, em areas de ocupacao informal e populagdo vulneravel, no periodo da pandemia.

1.7 Alguns dos modos de como o poder judiciario e conflitos urbanos ambientais tém sido

abordados

Em busca realizada no Portal da Capes e na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes
do IBICT, com as palavras-chaves “direito a moradia” e “direito ao meio ambiente
equilibrado”, “direito a moradia” e “argumentagdo juridica”, “direito a moradia” e “decisdo
judicial”, percebe-se que os trabalhos abordam os conflitos urbanos ambientais, em sua maioria,
pela perspectiva do principio da proporcionalidade e da judicializagdo dos direitos sociais.
Demais disso, nota-se que, nas pesquisas que envolveram andlise de decisdes, os estudos
voltam-se mais para a concretitude do direito a moradia em face do direito ao meio ambiente e

do direito a propriedade.
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Para Konzen e Cafrune (2016), o processo de judicializagdo do conflito urbano
ambiental ndo tem sido suficientemente explorado pela pesquisa sociojuridica. A partir de 2012,
a rede de pesquisadores Juizes e Cidades na América Latina passou a reunir alguns estudos
sobre o papel do Poder Judicidrio em relagdo a estes conflitos (Konzen; Cafrune, 2016).

Em 2016, Alfonsin (2016) publicou os resultados de pesquisa realizada sobre julgados
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), entre 2011 e 2015, contudo, o
enfoque foi a receptividade do Estatuto da Cidade.

Mello (2017), por sua vez, publicou um artigo sobre a experiéncia do Poder Judicidrio,
em Porto Alegre, com a criacdo de uma equipe especializada para tentar a conciliagdo nas agdes
judiciais envolvendo conflitos possessorios coletivos urbanos. No referido trabalho, o autor
descreve a estrutura do projeto, expde alguns de seus resultados, analisa algumas vantagens e
desafios do projeto e, ao final, propde a adogdo de algumas medidas que podem contribuir na
conciliagdo judicial dos conflitos em comento, baseadas em modelo empregado pela Corte
Constitucional da Africa do Sul.

J& Milano (2017) publicou um artigo sobre os conflitos fundiarios urbanos no Poder
Judicidrio, a partir das estratégias discursivas no fundamento das decisdes que autorizam as
remocodes forcadas da populacdo nos espacos de informais. Neste trabalho, Milano realizou uma
pesquisa com decisdes de Tribunais de Justi¢a das cincos regides, no periodo de 2014 e 2015,
e também com decisdes do STJ, no periodo de 2002 a 201576,

Sobre os conflitos possessorios, encontrou-se também um trabalho de Dias,
Nepomuceno e Costa (2020), no qual foi abordado o procedimento das demandas possessorias
a partir das decisdes estruturais, considerando o disposto nos artigos 139 e 536 do CPC e, para
tanto, utilizaram o estudo de um caso tnico, qual seja, o do Residencial “Cristo Vive™”’.

Em 2021, Tavolari, Puppio, Silva e Bariani publicaram um artigo envolvendo a analise
das decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP). Neste trabalho, as autoras

buscaram apresentar um diagnostico do uso do argumento do principio da fungdo social da

76 Ao final, Milano (2017) identificou quatro linhas argumentativas. Na primeira, o conflito social decorrente da
questdo fundiaria ¢ enfrentado a literalidade da lei civil, a despeito da principiologia constitucional. Na segunda,
a aplicacdo do direito a moradia, por ser uma norma programatica, cabe ao exclusivamente ao Estado-
administrador ou Estado-legislativo. Na terceira, as ocupagdes informais sdo identificadas como uma conduta
antijuridica, que deve ser repreendida pelo Poder Judiciério, considerando o seu potencial ofensivo & ordem
publica, juridica e urbanistica. Na quarta, o morador da ocupagdo informal ¢ visto como uma ameaga ambiental.
7 O referido caso tramitou na Subsegdo Judiciaria de Tucurui/PA pertencente ao Tribunal Regional Federal da 1*
Regido (TRF). O Residencial “Cristo Vive”, que situa-se em Tucurui/PA, foi idealizado como bairro residencial
destinado as familias de baixa renda, sem moradia, pré-cadastradas junto ao 6rgdo competente do Municipio e
classificadas conforme os critérios do programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). (Dias; Nepomuceno;
Costa, 2020).
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propriedade em decisdes do TJSP, no periodo de 2020, considerando as peculiaridades deste
ano em razdo da crise sanitaria e social decorrente da pandemia.

Santos e Cambi (2023) abordaram a concretizacdo de direitos fundamentais e a
resolugdo de conflitos complexos, como o conflito fundidrio, sob a perspectiva do processo
estrutural, como meio mais eficaz para a solucao social subjacente e para a protecao da protecao
da populagdo vulneravel.

Em busca na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes do IBICT, foi encontrada uma
dissertacdo apresentada por Alessander Santos Barbosa (2018), no Programa de P6s-Graduagao
da Universidade Federal de Sergipe, na qual o conflito urbano ambiental ¢ analisado sob a
perspectiva do modelo processual cooperativo intersubjetivo.

Apos essas buscas, chegou-se a conclusdo de que as decisdes judiciais, que envolvem
os conflitos urbanos ambientais, ndo sdo analisadas sob o viés da racionalidade da justificagao
apresentada, ndo obstante a exigéncia de fundamentag¢do adequada, sob pena de nulidade, da
CF/88 e do CPC/2015.

Como ressaltado por Roesler (2016), ndo ¢ possivel desprezar o papel do Poder
Judiciario na criacdo do Direito, tendo em vista a centralidade da Constituicdo Federal, a
substitui¢ao dos modelos tedricos baseados na concepcao formal de validade por modelos que
enfatizam a dimensdo argumentativa do Direito e a crescente importancia do Poder Judiciério
na regulagdo social.

Em virtude do quadro fatico instalado no Distrito Federal e da necessidade de pesquisas
no tocante ao conflito urbano ambiental, entendeu-se relevante, para uma investigacdo
académica, a andlise de decisdes judiciais que envolvem a intervencdo estatal em areas de
ocupagdo informal e populacdo vulneravel, no periodo da pandemia, sob a perspectiva da Teoria
da Argumentagio Juridica’®, especialmente da sua visdo standard, a partir da teoria de Manuel
Atienza (2017a).

No estudo dos acdrddos selecionados, chamou atengdo o fato de que as questdes
relacionadas aos conflitos urbanos ambientais, no Distrito Federal, sdo definidas no ambito do
TJDFT. No exame dos processos referentes aos acorddos de apelagdo, verificou-se que em
apenas 07 casos houve interposi¢do de recursos para os tribunais superiores, consoante o
material disponibilizado no Apéndice. Nos 06 casos em que houve interposicdo pelos
ocupantes, os recursos sequer foram admitidos. No caso em que o Distrito Federal recorreu o

Recurso Especial foi admitido.

8 No presente trabalho, foi utilizada a designagdo adotada por Roesler (2018a), na qual a Teoria da
Argumentagdo Juridica compreende a visdo standard (Teoria Standard) e a visdo retorica (Teoria Retorica).



48

Diante de tal constatagdo, extrai-se que ao TJDFT foi atribuido um papel significativo
na garantia dos direitos humanos, como a vida, a satde e a moradia, bem como da ordenagao
do territorio, que se mostrou ainda mais desafiador no periodo da pandemia.

Desse modo, mostra-se necessario o olhar de controle para o padrao argumentativo do
TIDFT, considerando ndo s6 a complexidade do conflito em comento, em razdo da tensdo entre
valores constitucionais, mas também as peculiaridades da capital do pais ja tratadas no topico

1.3.
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2 REFERENCIAL TEORICO DA PESQUISA

2.1 O dever da fundamentacio constitucionalmente adequada imposto ao juizos

O Estado Constitucional ndo coaduna com as arbitrariedades e, dessa maneira, ele preza
pela seguranga juridica, compreendida pela jungdo das ideias de estabilidade e previsibilidade
(Schmitz, 2015). No contexto em que a legitimidade pressupde o cumprimento do devido
processo legal, a fundamentag@o dos atos estatais “entra em cena”, uma vez que a atuagao dos
entes publicos pressupde, obrigatoriamente, a publicidade e a motivagdo (Schmitz, 2015).

Segundo Atienza (2014b), o carater central da argumentacdo deve-se, entre outros
motivos, ao fato de que com a perda de legitimidade da tradi¢do e da autoridade, surgiu, no
Estado Constitucional, como fonte de legitimidade, a persuasdo racional. Na visdo de Atienza
(2017b), nas ultimas décadas, tem-se assistido a duas grandes transformagoes, quais sejam, “a
cultura dos direitos humanos™ e o “giro argumentativo”.

Assim, a legitimidade democratica do magistrado “resulta da sua decisdo, respeitando o
processo de producdo dessa sentenca e o contetido que essa sentenca deve ter” (Passos, 2016,
p. 440). Importante ainda destacar que a motivagado da decisdo judicial interessa ndo apenas as
partes do processo, mas também aos demais jurisdicionados, permitindo, portanto, o controle
endoprocessual e o controle extraprocessual (Moreira,1988).

A ampliagdo dos destinatarios da motivagao, para incluir também a opinido publica, ¢
uma forma de assegurar a controlabilidade democratica sobre a administragdo da justiga
(Taruffo, 2015). A auséncia de motivagdo na sentenca ndo permite o reconhecimento do
exercicio legitimo da fung¢do jurisdicional, de acordo com Taruffo (2015).

Na ordem juridica brasileira, os dispositivos normativos mais relevantes sobre a

fundamentagdo das decisdes € o artigo 93, IX, da CF/19887° ¢ os artigos 113° ¢ 4898! do

79 “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informagao;” (Brasil, 1988).

80 “Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade.” (BRASIL, 2015)

81 «Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

I - o relatoério, que contera os nomes das partes, a identificagdo do caso, com a suma do pedido e da contestacao,
e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

IT - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

IIT - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe submeterem.

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acérdao, que:
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CPC/2015. As seis hipoteses de decisdes judiciais ndo fundamentadas previstas no § 1°, do
artigo 489 do CPC/2015, densificam a garantia fundamental estabelecida no art. 93, IX, da
CF/1988 (Pereira, 2019).

Para Atienza (2004, p. 11, tradu¢do nossa), parece bastante l6gico que “o avanco do
Estado constitucional foi acompanhado de um incremento quantitativo e qualitativo da
exigéncia de justificacio das decisdes dos orgdos publicos™®?, uma vez que os textos
constitucionais veiculam principios juridicos abstratos e valorativos.

Da leitura conjunta dos dois artigos acima mencionados, observa-se que o dever de
fundamentagdo das decisdes judiciais ¢ uma regra, mas o conceito de “decisdo judicial
fundamentada”, sob a perspectiva da técnica legislativa, ¢ um termo juridico indeterminado
(Pereira, 2019).

Embora pareca uma obviedade o dever de motivacdo das decisdes judiciais no Estado
Democratico de Direito, o fato ¢ que “a técnica necessaria a andlise e compreensdo dos
argumentos justificatérios das decisdes judiciais ¢ dominio de poucos” (Roesler, 2008, p. 09).
Diante dessa realidade, o estudo da argumentagdo juridica nas decisdes judiciais mostra-se
muito Util aos atores sociais, como os juizes e advogados, na pratica juridica.

Na argumentacdo judicial, ¢ preciso convencer os destinatarios de que a solucdo ¢
correta em sentido juridico e, eventualmente, moral, bem como de que se encontra inserida

adequadamente no ordenamento juridico preexistente (Roesler, 2018a).

I - se limitar a indicag@o, a reprodugdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou
a questdo decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

III - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada
pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes
nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacio do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da ponderagéo efetuada,
enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a
conclusao.

§ 3° A decisao judicial deve ser interpretada a partir da conjugagao de todos os seus elementos ¢ em
conformidade com o principio da boa-fé.” (Brasil, 2015).

82 No original: “[...] Inclua El Estado constitucional supone asi un incremento en cuanto a la tarea justificativa
de los organos publicos y, por tanto, una mayor demanda de argumentacion juridica (que la requerida por el
Estado liberal de Derecho). En realidad, el ideal del Estado constitucional supone el sometimiento completo del
poder al Derecho, a la razon: el imperio de la fuerza de la razon, frente a la razon de la fuerza. Parece por ello
bastante logico que el avance del Estado constitucional haya ido acompariado de un incremento cuantitativo y
cualitativo de la exigencia de justificacion de las decisiones de los organos publicos; y que el desarrollo de la
teoria de la argumentacion juridica haya corrido también paralela a la progresiva implantacion del modelo del
Estado constitucional. [...]”
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No Estado de Direito, segundo Atienza (2017a), boas decisdes judiciais sdo as decisodes
bem argumentadas, as quais pressupdem o cumprimento de critérios formais e substantivos.
Para Atienza (2017a), a obrigagdo dos juizes ¢ dar adequadamente boas razdes para obter
persuasao.

Pondera Atienza (2017a), entretanto, que ¢ possivel decidir sem argumentar, produzir
boas decisdes mal argumentadas e decidir erroneamente, apesar de recorrer a boas
argumentacdes. Outro aspecto importante ¢ que a classificagdo das argumentagdes e decisdes
como “boas” ou “ruins” pode ser em dois sentidos, quais sejam, o técnico e o moral (Atienza,
2017a).

Dessa maneira, ¢ preciso compreender a estrutura argumentativa das razdes oferecidas
nas decisdes judiciais, com fito de identificar o uso dos argumentos em um caso concreto,
analisar a consisténcia, a coeréncia e as consequéncias normativas das decisdes (Senra, 2018).

De acordo com Passos (2016, p. 444), “a fundamentag¢do da sentenga ndo ¢ o caminho
que levou o juiz a decidir como decidiu, mas sim a explicacdo, ou seja, a justificacdo politica-
juridica que o juiz da de porque chegou aquela conclusao”.

Como ressaltado por Atienza (2017a), a teoria standard da argumentagao juridica difere
o contexto de descoberta, no qual se estabelece determinada premissa ou conclusdo, do contexto
de justificacdo, o qual consiste em justificar a premissa ou conclusdo. Tal distin¢do foi feita no
sentido de situar a teoria da argumentacdo juridica padrdo exclusivamente no campo do
contexto da justificagcdo (Atienza, 2014a).

Struchiner e Shecaria (2016) ressaltam, contudo, que a argumentagdo juridica trata da
forma como os profissionais de direito defendem publicamente sua conclusdo e que nem sempre
h4 uma correspondéncia entre a forma como os profissionais do direito julgam intimamente e
a forma como argumentam publicamente.

No ambito da justificacdo, Atienza (2016) distingue a justificagdo interna, quando se
pode justificar a passagem da premissa normativa e/ou fatica para a conclusdo apenas com a
deducado, da justificacdo externa, quando a tarefa de estabelecer a premissa normativa e/ou
fatica exigem novas argumentacdes que vao além da dedugao.

Embora tenha surgido alguns anos depois (1991), a obra de Manuel Atienza também foi

incorporada ao corpus da visdo standard 33da argumentagdo, como MacCormick e Robert

8 O nascimento da Teoria da Argumentagdo Juridica é atribuido a quatro autores, quais sejam, Theodor
Viehweg, Chaim Perelman, Lucie Olbrechts-Tyteca e Stephen Toulmin, que publicaram os seus trabalhos na
década de 50. Por volta do final da década de 70, surgiu outro movimento que se tornou conhecido como o
nascimento da teoria standard da argumentagao, tendo como representante, dentre outros MacCormick, Robert
Alexy e Manuel Atienza (Roesler, 2018). Os autores Theodor Viehweg, Chaim Perelman, Lucie Olbrechts-
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Alexy, que, ao se dedicarem mais ao discurso judicial, muito contribuiram no avango em
direcdo a producdo de modelos de andlise e de avaliagdo da argumentagdo realizada em casos
concretos (Roesler, 2018a).

Os modelos de andlise sdo desenvolvidos para demonstrar como, nos hard cases, €
possivel argumentar racionalmente e indicar os fundamentos decisorios que permitem controlar
a subjetividade das decisdes judiciais (Roesler, 2018a).

Segundo MacCormick (2008), o silogismo desempenha um papel importante no
pensamento juridico, mas este ndo se exaure na loégica formal e na deducdo, tendo em vista a
“textura aberta” dos termos utilizados na linguagem ordinaria.

O MacCormick se refere aos chamados “casos dificeis”, ou seja, aqueles em que “ha
uma aberta e dificilmente contornavel op¢ao entre solu¢des que podem ser claramente vistas
como equivalentes e, consequentemente, uma maior necessidade de critérios para atribuir
racionalidade a justificagdo apresentada”(Roesler, 2018a, p. 29).

A categorizagdo dos casos como faceis ou dificeis ocorre, no contexto, como meio de
diferenciar uma argumentagdo cotidiana de uma mais complexa/sofisticada, mas ndo ha uma
atribui¢do prévia e despida de interpretacdo as premissas normativas ou faticas em caso algum
(Roesler, 2018a).

Ao tratar dos “casos dificeis”, ressalta MacCormick (2008) que a dificuldade esta em
confrontar os argumentos opostos e igualmente fortes apresentados por ambos os lados e chegar
a uma decisdo que seja no todo a melhor. Desse modo, na escolha das propostas interpretativas,
ressalta MacCormick (2008) que os juizes devem observar a universalidade, a coeréncia e as
consequéncias normativas dessa norma criada no mundo.

Para Rubinger-Betti e Roesler (2017, p. 135), “uma das propostas mais inovadoras da
obra de MacCormick ¢ o estudo da argumentacdo nos ‘casos dificeis’”. Diferentemente dos
autores anteriores, MacCormick defende que, obedecendo a uma série de requisitos, a decisao
de um caso dificil pode ser considerada adequadamente justificada (Rubinger-Betti; Roesler,

2017).

Tyteca retornaram ao pensamento greco-latino da Retorica. No periodo do pés-guerra, Theodor Viehweg (1979)
escreveu a obra intitulada Topik und Jurisprudenz, em 1953, considerada notavel por romper com o pensamento
positivista até entdo dominante. De acordo com Paulo Bonavides (2008), a exaustdo posterior do positivismo
racionalista, a par da descrenga generalizada em suas solugdes, fez inevitavel a ressurrei¢cao da topica como
método. Para Viehweg, topica ¢ “uma techné do pensamento que se orienta para o problema” (Roesler, 2013, p.
133). Na linha desenvolvida por Viehweg, “mais importante do que o sistema no qual se insere o problema e sua
resposta, ¢ a capacidade de responder adequadamente e com vistas a realidade” (Roesler, 2018a, p. 27). No
movimento da década de 70, igualmente importante a0 movimento da visdo retdrica, os autores desenvolveram
uma teoria preocupada com os diferentes aspectos da argumentacao juridica e, desse modo, avancaram na
producdo de modelos de analise e avaliagdo da argumentagdo nos casos concretos (Roesler, 2018a).
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Na verdade, a proposta de MacCormick ¢ oferecer um roteiro que permita avaliar quais
escolhas interpretativas sdo mais adequadas ao caso (Rubinger-Betti; Roesler, 2017). Neil
MarcCormick buscou demonstrar como avaliar se uma decis@o esta corretamente fundamentada
e prescrever passos para se construir uma boa decisdo (Martins; Roesler; De Jesus, 2011).

Ao final, os modelos de andlise e avaliagdo permitem compreender e afirmar quando
uma decisdo pode ser considerada racional, fazendo uma reconstru¢cdo de como, dadas certas
premissas, a decisdo foi justificada (Roesler, 2018a).

Dessa maneira, resta evidente a atencdo da teoria Standard a racionalidade®*, concebida
como discursiva e procedimental, para definir uma decisdo como justificada (Roesler, 2018).
Esse modelo de racionalidade pressupde uma visao do Direito como uma pratica social, na qual
¢ “desenvolvida por sujeitos sociais que consideram relevante viver de acordo com certos
parametros valorativos e de cunho moral e politico” (Roesler, 2018a, p. 31).

O que se percebe € que os autores da teoria da argumentagdo fornecem um conjunto de
instrumentos analiticos sobre como certas estruturas argumentativas e/ou persuasivas aparecem
no discurso judicial (Roesler, 2018a). Além disso, ¢ preciso frisar que quando se discute
decisodes judiciais, a partir da argumentagdo, o texto da decisdo ¢ o ponto de partida e ndo ¢
admitido retirar dele uma leitura das intengdes do decisor (Roesler, 2018a).

Desse modo, como, no presente trabalho, o interesse recai sobre o ambito da justificacao
das decisdes judiciais, uma vez que se dedicou ao padrao argumentativo do TJIDFT, adotou-se

como marco teérico a teoria de Manuel Atienza (2017a).
2.2 A contribui¢io de Manuel Atienza para a teoria da argumentacio juridica

Na obra dedicada aos trinta anos da argumentagdo juridica em Alicante, onde leciona
juntamente com Manuel Atienza, Vidal (2023) escreveu um artigo sintetizando o trabalho de
Atienza em 10 ideias, que se mostrou muito pertinente a este trabalho por bem explicitar o
pensamento jusfilos6fico do autor escolhido para o referencial teérico da pesquisa.

185

A primeira ¢ a de que o Direito ¢ uma pratica social® voltada a realizacdo de alguns fins

considerados valiosos e, assim, segue em permanente construcdo. Em face dessa visdo do

8 Para Pulido (2013), a racionalidade ¢ um conceito complexo e abstrato relacionado & objetividade, que, no
caso das decisdes judiciais, funciona como critério de valoragao da conduta humana. Segundo este autor, apesar
do amplo catalogo de exigéncias de racionalidade e das suas fun¢des orientadoras e valorativas, a comunidade
juridica ndo pode pretender eliminar uma margem irredutivel de discricionariedade nas valorizagdes da Corte, o
que leva a reconhecer que os critérios sistematizados pelas teorias da argumentagdo juridica ndo oferecem uma
garantia de objetividade (Pulido, 2013).

85 Um dos méritos das teoria da argumentagdo juridica foi resgatar a ideia de que “el Derecho debe ser entendido
y analizado como praxis, como actividad eminentemente prdctica, y que la naturaliza de esa practica es uma
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direito, Atienza chama aten¢do para a responsabilidade dos juristas (juizes, advogados,
dogmaticos e filosofos do direito) e dos cidadaos em geral.

A segunda é a do Direito como argumentagdo®®. Segundo Vidal, para Atienza, a
dimensdo argumentativa da pratica juridica foi injustificadamente abandonada pela teoria
tradicional do Direito. Para Vidal (2023), a faceta mais conhecida do pensamento do Atienza ¢
o enfoque do direito como argumentagao e, desde ha muitos anos, ele vem sustentando que, ao
lado das perspectivas classica do Direito, ¢ necessario incorporar uma perspectiva
argumentativa.

De acordo com Atienza (2014b, p. 77), “o direito pode ser visto como uma instituicao
complexa orientada para a resolug¢do (ou tratamento) de conflitos por meios argumentativos e
nas diversas instancias da vida juridica”.

A terceira ¢ que hd uma unidade e uma relacdo de interdependéncia entre os trés
componentes da razdo pratica, quais sejam, o Direito, a moral e a politica®”. A quarta é de que
ha um objetivismo moral minimo baseado na ideia de dignidade®®, que é vista como condi¢do
de possibilidade da propria pratica discursiva e como uma ideia fundamental no dmbito juridico,
por ser o fundamento de todos os outros direitos.

A quinta ¢ a defesa dos valores constitucionais em duas vertentes, quais sejam, a da
necessidade de colocar limites ao poder politico e a da necessidade de garantir os direitos
humanos, colocando o ideal de Estado de Direito como uma grande conquista civilizatoria
dotada de um valor instrumental insubstituivel. No didlogo com Roesler (2007), Atienza
salientou que o atual paradigma do Direito se caracteriza pelo papel fundamental atribuido a

Constituigao.

naturaliza argumentativa” (Amado, 2013, p. 108). “Si alguna racionalidad tiene el Derecho, serd una
racionalidad argumentativa, no de otro tipo (logica, moral, normativa...)”, de acordo com Amado (2013, p.
108). Ao abordar o Direito ¢ a argumentacdo, Regla (2008) ressalta que “en realidad, no hay practica juridica
que no consista, de manera muy relevante, en argumentar, incluidas las practicas teoricas y las teorias del
Derecho tradicionales se muestran impotentes para explicar la argumentacion en el Derecho, lo que procede —
como disse Manuel Atienza — es construir uma teoria argumentativa del Derecho.”

8 «Se trata de un enfoque dindmico y instrumental del Derecho, que cobra especial relevancia en el marco de una
sociedad democratica que incide en la necesidad de justificar ‘racionalmente’ las decisiones de los distintos
ambitos juridicos y que estda especialmente comprometida con la erradicacion de la arbitrariedad de las
actuaciones de los poderes publicos y su sometimiento al Derecho.” (Vidal, 2023, p. 247).

87 Vidal (2023, p. 248) destaca, contudo, que “en realidad, nos recuerda Atienza, la moral cumpliria una doble
funcion respecto al Derecho. Por un lado, una funcion externa, consistente en una critica al Derecho positivo
existente y, en su caso, de propuestas de nuevo Derecho, pero, por otro lado, también una funcion interna: el
Derecho es una practica social imbricada con otras prdcticas sociales que no puede entenderse separada de
objetivos y valores morales; asi por ejemplo esta rela- cion resulta indispensable, en particular, para la
determinacion — via interpretativa — del contenido del Derecho.”

88 Segundo Vidal (2023, p. 251), Atienza entende que a dignidade tem duas dimensdes, quais sejam, uma que
implica no reconhecimento de um certo status, algo como direito a ter direitos, e outra que se refere a exigéncia
de que o ser o humano tenha recursos suficientes para a satisfagdo de suas necessidades basicas, algo como a
excusdo da miséria scioecondmica.
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A sexta ¢ a defesa de um socialismo democratico que foi injustamente ignorado, ainda
que em parte, em razdo do colonialismo cultural anglo-americano que conserva um forte
individualismo. A sétima ¢ a rejeicdo a qualquer tipo de postura reducionista, que apresenta
uma visdo distorcida da realidade ou que s6 considera uma das caracteristicas ou elementos e
ignora os demais. Um exemplo desse antireducionismo pode ser percebido quando Atienza
afirma que o bom juiz ¢ aquele que ndo ¢ nem formalista nem ativista, mas sim um juiz
“ativo”.¥

A oitava ¢ que a metodologia adotada por Atienza tem por caracteristica um certo “estilo
analitico” na apresentacdo de suas ideias. A nona ¢ a promog¢do de um pensamento apto a
influenciar as institui¢des juridicas, politicas e sociais do mundo latino em contraposi¢do ao
colonialismo cultural, que, injustificadamente, em termos intelectuais, submete aqueles que se
dedicam a filosofia do Direito, no mundo latino, a um papel subordinado.

A décima ¢ a que ressalta que a fungdo da filosofia do direito € a de contribuir, direta e
indiretamente, para a transformacao social e o desenvolvimento da justiga. Para tanto, a filosofia
do direito deve se inserir na cultura juridica, preservando a sua fung¢ao critica, atentando-se para
os problemas relevantes que compete ao Direito enfrentar e dialogando com as demais
disciplinas juridicas e sociais.

De acordo com Atienza (2017b),

Una tesis que, aunque pueda parecer obvia, no creo que esté presente en la
mayor parte de las concepciones del Derecho hoy dominantes, y por diversas
razones. La mds importante es, seguramente, el abandono, por parte de la
teoria del Derecho de las ultimas décadas, de los saberes sociales.

Indagado por Cademartori sobre a desvalorizagdo do valor “seguranga juridica” e a
supervalorizagao do valor “Justi¢a”, Atienza ponderou que, embora sempre tenha existido uma
contraposi¢do entre estes dois valores, ¢ preciso recorrer a formula segundo a qual uma norma
extremamente injusta contraria os principios constitucionais e, portanto, ndo ¢ direito valido
(Cademartori, 2007). Para Atienza (2014a), o que da sentido ao Direito € a aspiragdo da justica,
ou melhor, a luta contra a injustica.

De forma clara, Atienza afirma que ndo se pode prescindir nem das regras nem dos

principios e ressalta que estes t€ém um papel importante no Estado Constitucional (Cademartori,

8 Um outro exemplo dessa postura antireducionista pode ser extraida da respota do Atienza ao ser questionado
sobre emocao, razdo e Direito, Atienza nao sé frisou que a antitese da razdo nao ¢ o emocional, como também
salientou que “as emogdes, as paixdes, no bom sentido, t€ém um papel fundamental na racionalidade”(Pasold,
2007).
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2007). Segundo o autor espanhol, a questdo ¢ diferenciar discricionariedade e arbitrariedade,
nas decisdes judiciais, e fazer com que os juizes se movimentem dentro dos pardmetros da
discricionariedade, do que se extrai a importancia da argumentacao juridica e da exigéncia de

motivagdo racional dos juizes (Cademartori, 2007)°.

2.3 O modelo de investigacio de Manuel Atienza

O processo ¢ a jurisdi¢do constituem-se em um novo espago de cidadania e, assim, deve
ser visto como uma nova instancia reservada ao individuo no exercicio de suas prerrogativas de
cidadania (Branco, 2020). Dessa maneira, da dificil e irrefutdvel tarefa de concretizar os direitos
fundamentais imposta ao Poder Judicidrio (Sarlet, 2015), extrai-se a relevancia da
argumentacao nas decisdes judiciais.

Pelas colocagdes feitas no subtitulo 2.1, a tensdo entre o direito a moradia, o direito a
saude, o direito a vida, e o direito ao meio ambiente equilibrado, no curso da crise sanitria
mundial causada pela COVID-19, resulta em um exemplo de “caso dificil”, por envolver varios
valores constitucionais que funcionam em uma relacdo de complementaridade, e ndo ha
nenhuma “regra estabelecida que dita uma decisdo em qualquer direcdo” (Dworkin, 2016, p.
131).

Dessarte, o problema dessa pesquisa envolve a investigacdo do padrdo argumentativo
das decisdes judiciais do TIDFT sobre os conflitos urbanos ambientais decorrentes das
demoli¢des pelo poder publico, em areas de ocupacdo informal e populagdo vulneravel, no
periodo da pandemia.

Desse modo, como, no presente trabalho, o interesse recai sobre o ambito da justificacio
externa, adotou-se como marco teérico a teoria de Manuel Atienza (2017a). Na investigacdo do
padrdo argumentativo, foi feita uma analise de alguns dos acérdaos do TIDFT reunidos, a partir
das contribui¢des de Manuel Atienza.

Para Atienza (2017a), a dimens3o argumentativa do Direito enseja trés grandes
questdes, quais sejam: como analisar uma argumentacdo juridica, como avaliar uma
argumentacao juridica e como argumentar no Direito. Segundo ele, a andlise dos argumentos ¢
bastante util quando se trata de argumentagdo complexa e envolve as seguintes tarefas:

representar os argumentos € as argumentacdes que os compdem; mostrar quais sdo 0s

%0 Para Barbosa Moreira (1988, p. 88), “a motivagdo ¢ tanto mais necessaria quanto mais forte o teor de

b b
discricionariedade da decisdo, ja que apenas a vista dela se pode saber o juiz usou bem ou mal a sua liberdade de
escolha”.
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elementos, as partes que podem ser distinguidas em uma argumentacao; e analisar com detalhe
cada uma dessas partes.

No Estado de Direito, boas decisdes sdo as decisdes bem argumentadas. Todavia, €
preciso lembrar que a avaliagdo dos argumentos ¢ contextual, ou seja, os critérios ndo podem
ser os mesmos para todas as instituigdes juridicas. Como ressaltado por Atienza (2013, p. 548),
“os oOrgdos legislativos ou administrativos, os advogados ou individuos ndo tém o grau de
compromisso com o Direito que caracteriza a fung¢ao judicial”.

Ainda, sobre a avaliagdo, cabe destacar a importancia de se identificar ndo s6 os bons e
maus argumentos, mas também aqueles que parecem bons € ndo o sdo, 0s quais se tem
tradicionalmente denominados “falacias™!. Para Atienza (2017a), o estudo das falacias mostra-
se muito importante, considerando a capacidade de engano que envolvem. Importante também
frisar que quem usa uma faldcia pode fazé-lo intencionalmente ou sem ter consciéncia do
engano (Atienza, 2017a).

Quanto a avaliagdo das decisdes, Atienza (2017a) elenca como mais importantes cinco
critérios, quais sejam, universalidade, coeréncia, aceitacdo das consequéncias, moral social e
moral justificada.

Na etapa da analise da decisdo, observa-se que Atienza (2017a) partiu do esquema
desenvolvido por Toulmin (2006), um dos precursores da teoria da argumentagdo juridica,
segundo o qual um argumento, para ser considerado consistente, precisa conter quatro
elementos: a alegacdo (ou conclusdo), os dados, a garantia e o apoio.

J& nos critérios de avaliagdo das decisdes judiciais, ¢ possivel inferir que Atienza
(2017a) tenha partido dos critérios propostos por MarcCormick e tenha acrescentado dois
outros. Ressalta-se, contudo, que, diferentemente dos trabalhos de Atienza, MarcCormick nao
buscou desenvolver uma metodologia sistematica para analisar a argumentacdo juridica
(Rubinger-Betti; Roesler, 2017).

Segundo Atienza (2017a), a argumentagdo pode ser vista sob o angulo de trés
concepgoes, quais sejam: 1) formal (com foco na légica formal e na forma dos enunciados); 2)
material (o foco se situa no conteudo de verdade e correcido nas premissas € na conclusdo); e 3)

pragmadtica (apesar de ndo prescindir das demais, esta concepcdo foca nas regras de

91 Segiin Rendn, “falaz es el discurso que passa, o se quiere hacer passar, por una buena argumentacion — ao
menos, por mejor de lo que es -, y en esa medida se presta o induce a error, pues en realidad se trata de um
pseudoargumento o de uma argumentacion falida o fraudulenta” (2013, p. 97).
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procedimento distintas em cada tipo de didlogo)®>. Todavia, para abarcar adequadamente a
dimensdo argumentativa do Direito”, é preciso considerar os componentes formais, materiais
e pragmaticos que existem em toda argumentacgao (Atienza, 2017a).

Dessa maneira, o autor espanhol propde um modelo de representacdo dos argumentos
que incorpore a pespectiva pragmatica da argumentagdo, pois ela daria conta também dos
elementos formais e materiais, baseando-se no esquema desenvolvido por Toulmin e
complementado por John Wigmore (Atienza, 2017a).

O método proposto por Atienza (2017a), que se baseia na utilizagdo de diagramas e
setas, permite captar a diferenca entre as argumentacdes, as linhas argumentativas e os
argumentos’®. Outro aspecto a ser mencionado do esquema proposto € que ele foi pensado a
partir de um tipo de argumentacdo juridica, qual seja, a justificagdo judicial, mas pode ser
estendido a outros tipos de argumentagdes juridicas.

A argumentagdo se inicia com a colocacdo de um problema, representado pela letra
maiuscula P, que possui um conteudo proposicional a. No caso em tela, se o ocupante deve ou
ndo ser removido no curso da pandemia. Em seguida, a argumentagao se divide em dois ramos,
o da esquerda do tipo interpretativo (Qb) e o da direita que ¢ uma questdo probatoria (Qc).

A representacdo de uma argumentagdo, todavia, ndo equivale a sua andlise (Atienza,
2017a). Dessa forma, embora possa ser desenvolvido em vérias direcdes, ndo se deve abusar do

recurso da representagdo e sim dar conta do essencial da argumenta¢do com o menor nimero

de elementos possivel (Atienza, 2017a).

92 Segundo Vega ( 2023, p. 437), “cuando Atienza habla de «concepciones» de la argumentacion, lo hace mds
bien en el referido sentido critico dirigido contra ciertas maneras precisamente reduccionistas de entender el
concepto de argumentacion que resultan por tanto insatisfactorias”.

93 Para Vidal (2023, p. 247): “la argumentacién puede ser analizada desde tres perspectivas distintas, cada una
de las cuales se ocuparia de una de sus dimensiones: la formal, la material y la pragmdtica (en la que incluye
tanto a la retorica como a la dialéctica). La dimension formal hace abstraccion del contenido, y se ocupa
simplemente de qué puede concluirse o deducirse de unas determinadas premisas. La dimension material se
ocupa de la fundamentacion de las premisas, de determinar qué debemos creer (en la argumentacion teorica) o
qué debemos hacer (en la argumentacion practica). Por ultimo, la dimension pragmatica se ocupa de la
argumentacion en cuanto un tipo de interaccion social, en el que la cuestion clave seria como convencer a otros.
A su vez, dentro de esta dimension puede distinguirse la retorica (en el que la cuestion seria como persuadir a
un auditorio pasivo) y la dialéctica (en la que todos participantes en esa interaccion social — tanto proponente
como oponente — desempeniarian un rol activo). Atienza pretende presentar una teoria integradora de la
argumentacion juridica que se ocupe de esas tres dimen- siones. Pero creo que, si hay que elegir una de ellas
como especialmente caracteristica de su concepcion de la argumentacion juridica, ésta seria la dimension
material. La teoria de Atienza esta especialmente comprometida con la correccion de las premisas de nuestras
argumentaciones”.

9 “Una argumentacion es el conjunto de pasos, actos de lenguaje y enunciados que median entre el
planteamiento de una pregunta inicial — el problema que da lugar a la argumentacion —y la respuesta a la
misma — la solucion. Un argumento es una razon a favor o en contra de una determinada tesis. Las
argumentaciones ndo constan exclusivamente de argumentos. Y una linea argumentativa es un conjunto de
argumentos orientados en um mismo sentido. a defender una tesis o a atacarla.” (Atienza, 2013, p. 425).
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Para compreensao de uma decisdo judicial, Atienza (2017a) sugere sete, quais sejam: 1)
A narragdo dos fatos do caso; 2) O problema ou os problemas juridicos a partir dos quais a
argumentacao surge; 3) As questdes e subquestoes das quais a solu¢do do problema depende;
4) As respostas a essas questdes; 5) As razdes que fundamentam as respostas anteriores; 6) A
solucdo do problema; 7) A decisdo.

Feitas essas consideragcdes sobre o modelo de andlise de Atienza (2017a), cumpre
esclarecer que, no presente trabalho, so foi utilizado o ramo do tipo interpretativo do esquema
de representacdo. Consoante a amostra reunida, em nenhum dos casos, houve a dilagao
probatoria no curso da instrucao.

Ao final, entdo, foi elaborado um esquema para cada um dos acordaos selecionados para
a analise a partir do modelo de Atienza (2017a). Segue abaixo, na Figura 1, um quadro
adaptado, considerando que s6 foi utilizado o ramo do tipo interpretativo, do modelo de

representacao elaborado por Atienza (2017a):

Figura 1: Esquema de setas de Atienza adaptado para a pesquisa
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3 ELEMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 A metodologia da pesquisa

Para se chegar a amostra da pesquisa, recorreu-se as ferramentas de consulta de
jurisprudéncia® e de consulta publica®® do sitio eletronico do TIDFT?’. Como a amostra
precisava ser viavel para uma pesquisa de mestrado, definiu-se que na busca dos julgados
seriam selecionados apenas os acorddos proferidos em julgamento de apelagdo.

A escolha pelos acordaos de apelacdo se deu em razdo do fato de que este recurso
pressupoe o encerramento da fase de cogni¢ao do procedimento comum, nos termos dos artigos
203% ¢ 1.009%° do CPC.

A partir do tema da pesquisa, o processo de busca da amostra se desenvolveu em quatro
etapas. Na primeira, a coleta considerou apenas as ementas e o inteiro teor dos acorddos, no
intuito de verificar se o acorddo tratava ou ndo de demoli¢do pelo poder publico de moradia em
area de ocupacdo informal.

Como foi feito um recorte territorial e optou-se por pesquisar as decisdes do TIDFT, os
acordaos selecionados foram os que tratavam de medidas demolitorias impostas pelo Distrito
Federal através dos seus 6rgdos de fiscalizagdo.

Como mencionado no subtitulo 1.6, fez-se, na pesquisa, um recorte temporal e
considerou o periodo de 20/03/2020 a 31/10/2022. No intuito de verificar a influéncia do avango

e do controle da pandemia sobre as decisdes judiciais, as palavras-chave selecionadas foram

%5 Disponivel em: https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao. VisaoBuscaAcordao. Acesso em:
10.07.2024.

% Disponivel em: https://pje-consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam. Acesso
em: 10 jul. 2024.

97 “Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de justica 0s processos:

I - em que o exija o interesse publico ou social;

IT - que versem sobre casamento, separagdo de corpos, divorcio, separacdo, unido estavel, filiagdo, alimentos e
guarda de criangas e adolescentes;

IIT - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade;

IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral, desde que a confidencialidade
estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.” (Brasil, 2015)

%8 «Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistirio em sentengas, decisdes interlocutorias e despachos.

§ 1° Ressalvadas as disposi¢des expressas dos procedimentos especiais, sentenga ¢ o pronunciamento por meio
do qual o juiz, com fundamento nos arts. 485 e 487 , pde fim a fase cognitiva do procedimento comum, bem
como extingue a execugao.

§ 2° Decisdo interlocutéria é todo pronunciamento judicial de natureza decisoria que ndo se enquadre no § 1°.
(Brasil, 2015)

9%«Art. 1.009. Da sentenca cabe apelagao.

§ 1° As questdes resolvidas na fase de conhecimento, se a decis@o a seu respeito ndo comportar agravo de
instrumento, ndo sdo cobertas pela preclusdo e devem ser suscitadas em preliminar de apelagdo, eventualmente
interposta contra a decisao final, ou nas contrarrazdes.” (Brasil, 2015)


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao
https://pje-consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art485
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art487
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utilizadas considerando o recorte anual. Assim, ao pesquisar os acérdaos, todas as palavras-
chave foram utilizadas tendo em vista os periodos de 20/03/2020 a 31/12/2020, de 01/01/2021
a31/12/2021 e de 01/01/2022 a 31/10/2022.

Na busca dos julgados, foram utilizadas as seguintes palavras-chave: 1) “Covid
demolicao”; 2) “Covid DF Legal”; 3) “Covid Remocdo Moradia”; 4) “Covid Direito a
Moradia”; 5) “Covid remog¢ao”; 6) “Pandemia Moradia”; 7) “Covid Reintegracdo de Posse”; 8)
“Pandemia DF Legal”; 9) “Pandemia Remogio”; 10) “Pandemia Area Ptblica”; 11) “Pandemia
Reintegragdo de Posse”; 12) “Demoli¢io Area Publica Vulneraveis”; 13) “Demoligdo Area
Piblica Moradia”;14) “Remogdo Area Publica Moradia”;15)“Coronavirus Area Publica
Moradia”; 16) “Demoligdo Area Piblica”; 17) “Demoligdo”.

Como foram adotadas 17 palavras-chave, a cada pesquisa era comum repetir acordaos.
Dessa maneira, ao término da busca, na primeira etapa, os acordaos repetidos foram suprimidos.
Outro critério de eliminagdo de acérdaos aplicado foi o caso de demanda entre particulares,
como, por exemplo, nas a¢des de reintegracdo de posse, em que os litigantes disputam quem
detém a melhor posse, seja sobre a area particular ou publica.

Na primeira etapa, também foram excluidos alguns acérdaos nos quais as demandas
envolviam a demoli¢do de parte da construgcdo, como muros e grades, sem comprometer a
moradia, ou que o imdvel objeto da acdo era uma constru¢do comercial, a exemplo, dos
quiosques construidos em espagos publicos. Outra situagcdo que gerou a exclusdo do julgado foi
na hipotese de ndo ser o imével habitado.

Nessa primeira etapa, também foram excluidos os acordaos que se referiam as demandas
coletivas. Dessa forma, a andlise a que se propde a pesquisa foi feita somente em relagdo as
demandas individuais.

Ao final da primeira etapa, alcangou o total de 191 acordaos, distribuidos da seguinte
forma: 1) Nos meses referentes ao ano de 2020, foram encontrados 53; 2) No ano de 2021, 78;
e 3) No periodo referente ao ano de 2022, 60.

Na segunda etapa, o objetivo foi identificar a vulnerabilidade da populagdo atingida pela
medida do poder publico, no periodo da pandemia. Nesse sentido, foi preciso escolher um
critério objetivo para constatar a vulnerabilidade.

Apesar da vulnerabilidade ndo se limitar a questdo financeira, em face da escassez de
outros elementos mais substanciais para aferir a condi¢@o social, organizacional e econdmica

das partes, o critério de exclusdo dos acordaos utilizado foi a auséncia ou o indeferimento do
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pedido de gratuidade de justiga, nos termos do art. 98 do CPC/2015'%, que guarda relagio direta
com a vulnerabilidade economica.

Para verificar o deferimento ou ndo da gratuidade de justica, foi preciso recorrer ao
inteiro teor dos acorddos e, em alguns casos, a consulta publica do processo na primeira
instancia. Nessa etapa, foram excluidos alguns acordaos por ndo ter sido encontrada nenhuma
informagdo sobre a gratuidade de justiga e outros por ter noticia da juntada do preparo'’! quando
da interposi¢ao do recurso.

Assim, ao término da segunda etapa, chegou-se ao total de 117 acordaos, distribuidos
da seguinte forma: 1) Nos meses referentes ao ano de 2020, foram encontrados 27; 2) No ano
de 2021, 55; e 3) No periodo referente ao ano de 2022, 35.

Ao realizar a pesquisa da gratuidade, via consulta dos autos na primeira instincia,
constatou-se que muitos dos acorddos selecionados referiam-se a agdes ajuizadas antes de
20/03/2020 e muitos sequer abordavam a questdo da pandemia.

Dessa maneira, como a pesquisa tem, entre outros, o objetivo de verificar o reflexo das
repercussodes sociais e econdmicas trazidas pela pandemia de Covid-19, no ambito das decisdes
do TJDFT, foi pensado em mais um filtro, qual seja, a data da distribui¢ao da acdo.

Na aplicagdo do terceiro filtro, foram excluidos, entdo, os acoérdaos que se referiam as
acoes ajuizadas antes de 20/03/2020, apos consulta dos respectivos processos na primeira
instancia, via ferramenta publica do sitio eletronico do TIDFT.

Na terceira etapa, notou-se que todos os acorddos identificados na segunda etapa, no

ano de 2020, referiam-se as a¢des ajuizadas antes de 20/03/2020. Assim, ao final, chegou-se ao

100 «“Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as
custas, as despesas processuais e os honorarios advocaticios t€m direito a gratuidade da justica, na forma da lei.
§ 1° A gratuidade da justica compreende:

I - as taxas ou as custas judiciais;

IT - os selos postais;

III - as despesas com publicag@o na imprensa oficial, dispensando-se a publicagdo em outros meios;

IV - a indenizagdo devida a testemunha que, quando empregada, receberd do empregador saldrio integral, como
se em servigo estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de codigo genético - DNA e de outros exames considerados
essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneragao do intérprete ou do tradutor nomeado para
apresentagdo de versdo em portugués de documento redigido em lingua estrangeira;

VII - o custo com a elaboragdo de memoria de célculo, quando exigida para instauragdo da execucao;

VIII - os depositos previstos em lei para interposi¢do de recurso, para propositura de agdo e para a pratica de
outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da pratica de registro, averbacdo ou
qualquer outro ato notarial necessario a efetivacao de decisdo judicial ou a continuidade de processo judicial no
qual o beneficio tenha sido concedido.” (Brasil, 2015).

101 £ o pagamento das despesas relacionadas ao processamento do recurso, que deve ser feito antes da
interposi¢ao do recurso, nos termos do art.511 do CPC. (Brasil, 2015)
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total de 47 acordaos, distribuidos da seguinte forma:1) No ano de 2021, 23; e 2) No periodo
referente ao ano de 2022, 24.

Como a pesquisa pretende verificar a repercussdo trazida pela pandemia de Covid-19,
na quarta etapa foram selecionados os acordaos que abordaram a questdo da pandemia. Desse
modo, chegou-se ao total de 19 acdérdaos, distribuidos da seguinte forma: 1) No ano de 2021,
06; e 2) No periodo referente ao ano de 2022, 13.

Consoante o Censo de 2022, a populagdo de Brasilia alcangou o numero de 2.817.381
de pessoas (IBGE, 2023), representando um aumento de 9,62% em comparacdo com o Censo
de 2010, e tem uma densidade demografica de 489,06 habitantes por Km?. De acordo com o
ultimo Censo, Brasilia ¢ a terceira maior cidade do pais. Além disso, ¢ preciso frisar que,
segundo Chelotti e Sano (2023), a area urbana do Distrito Federal sempre esteve em
crescimento, com um ritmo maior a partir de 2013, e sem tendéncia de reducdo na expansao.

Até 2022, ndo havia nenhuma pesquisa oficial, no Distrito Federal, com o objetivo de
diagnosticar o perfil socioecondmico da populacado, as condigdes de moradia, infraestrutura e o
tipo de agricultura na 4rea rural. A primeira Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios Rural
(PDAD Rural) iniciou-se em margo de 2022 e, até o momento, foi disponibilizado apenas um
resultado preliminar. %2

Em 2023, foi iniciada a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios Ampliada (PDAD-
A), no intuito de incorporar pela primeira vez dados essenciais das areas rurais e, também, da
regido metropolitana. A aludida pesquisa, atualmente, encontra-se na fase de analise de
dados.!%

Em contrapartida, as areas urbanas e as rurais com caracteristicas urbanas vém sendo
periodicamente diagnosticadas e radiografadas pela Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (CODEPLAN)!%, que o fez nos anos de 2004, 2011, 2013, 2015, 2018 €, a Gltima, em
2021.

Como alguns acorddos e os atos judiciais disponiveis na consulta piblica ndo trazem
dados sobre area, na sele¢cdo dos acorddos nao foi possivel distingui-los em razdo das
caracteristicas da area, ou seja, urbana, rural, urbana com caracteristicas rurais'® ou rural com

caracteristicas urbanas.

192Disponivel em: https://www.ipe.df.gov.br/pdad-rural/. Acesso em: 30.08.2024

103Disponivel em: https://www.ipe.df.gov.br/pdad-ampliada-finaliza-fase-de-entrevistas-domiciliares-e-inicia-
analise-dos-dados/. Acesso em: 17.04.2024.

104 Disponivel em: https://codeplan.df.gov.br/pdad/. Acesso em: 17/04/2024.

105 A5 4reas urbanas com caracteristicas rurais sdo previstas na Lei n° 803/2009 (PDOT) ¢ sdo passiveis de
regularizagdo mediante contrato especifico, conforme consulta disponivel em:



https://www.ipe.df.gov.br/pdad-rural/
https://www.ipe.df.gov.br/pdad-ampliada-finaliza-fase-de-entrevistas-domiciliares-e-inicia-analise-dos-dados/
https://www.ipe.df.gov.br/pdad-ampliada-finaliza-fase-de-entrevistas-domiciliares-e-inicia-analise-dos-dados/
https://codeplan.df.gov.br/pdad/
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Destarte, a pesquisa vai trabalhar com o total de 19 acordaos referentes a diferentes
Regides Administrativas, sem, contudo, fazer distingdo entre area urbana, rural, urbana com

caracteristicas rurais ou rural com caracteristicas urbanas.

3.2 A amostra da pesquisa

Apos o processo de busca da amostra, foi feita uma leitura dos 19 acérdaos e extraidas
algumas informagdes a respeito de cada um. Com o objetivo de permitir a compreensao do
padrdo argumentativo das decisdes do TIDFT, algumas informagdes foram inseridas em tabelas,

que, posteriormente, foram separadas pelo ano de julgamento do acérdao.

3.2.1 Amostra dos acordaos do ano de 2021

Na amostra, em relagdo ao ano de 2021, foram reunidos 6 acordaos e as informacgdes de

cada um deles foram inseridos nas Tabelas 2 a 7:

Tabela 2: Acordao n° 1/2021

N° do Acérdio 1387162
Orgio Julgador 7* Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relacido ao ocupante | Parcialmente favoravel ao ocupante — medida de suspensdo aplicada
enquanto “permanecer o estado de calamidade publica decretado pelo
Governo do Distrito Federal”.

Data de Julgamento 17/11/2021

Data do Ajuizamento da ac¢io 18/11/2020

ADPF n° 828-DF N3io foi mencionada a existéncia da medida liminar
Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados do TJIDFT

Stumulas Nio

Doutrina Nao

Regido Administrativa Vila Weslian Roriz — Granja do Torto — Lago Norte

Sensibilidade ambiental da area Foi suscitada no voto (Sistema de Espagos Verdes Cinturdo Verde do
Setor Habitacional Torto)

Tabela 3: Acérdao n® 2/2021

N° do Acordio 1385947
Orgio Julgador 8% Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relagio ao ocupante | Parcialmente favoravel ao ocupante — a medida cautelar foi deferida
para “suspender a demolicdo da obra e a remogdo da Autora até
31/12/2021, a partir de quando deverd ser realizada audiéncia de

https://www.seagri.df.gov.br/informacoes-sobre-a-regularizacao-das-ocupacoes-urbanas-com-caracteristicas-
rurais/, acesso em 24.08.202.


https://www.seagri.df.gov.br/informacoes-sobre-a-regularizacao-das-ocupacoes-urbanas-com-caracteristicas-rurais/
https://www.seagri.df.gov.br/informacoes-sobre-a-regularizacao-das-ocupacoes-urbanas-com-caracteristicas-rurais/
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mediagdo entre as partes, com a participagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Ptblica, nos termos do art. 2° da Lei no 14.216/2021”.

Data de Julgamento

11/11/2021

Data do Ajuizamento da acio

05/10/2020

ADPF n° 828-DF

Aplicou ao caso a medida liminar

Recomendacodes Recomendagao n® 90/21, do CNJ
Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Stumulas Nio

Doutrina Nao

Regido Administrativa Sobradinho

Sensibilidade ambiental da area

Foi mencionado no voto do 2° Vogal (Parque Ecologico Viva
Sobradinho)

Tabela 4: Acordao n° 3/2021

N° do Acérdio 1383641

Orgio Julgador 8? Turma Civel

Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relagio ao ocupante | Desfavoriavel ao ocupante
Data de Julgamento 10/11/2021

Data do Ajuizamento da acio 24/11/2020

ADPF n° 828-DF

Mencionou a existéncia da decisdo liminar, mas ndo aplicou e também
ndo fundamentou a nio aplicagao.

Recomendacoes Nao
Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados TJDFT
Stimulas Nao
Doutrina Nao

Regido Administrativa

Nucleo Bandeirante

Sensibilidade ambiental da area

Naio foi suscitada no voto

Tabela 5: Acordao n® 4/2021

N° do Acordao 1382346
Orgio Julgador 2% Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relacio ao ocupante

Desfavorivel ao ocupante: “DOU PROVIMENTO ao recurso do réu
para decotar da sentenca a parte que concedeu a tutela cautelar”.
(Grifo nosso)

Data de Julgamento 27/10/2021

Data do Ajuizamento da acio 20/01/2021

ADPF n° 828-DF Nao mencionou a existéncia da decisdo liminar

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJIDFT

Stumulas Nio

Doutrina Hely Lopes Meirelles - (Direito de Construir - Malheiros Editores, pg.
38)

Regido Administrativa

Sao Sebastiao

Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto ( Area de Prote¢io Ambiental — APA da Bacia
do Rio Sao Bartolomeu — Zona de Conservagdo da Vida Silvestre —
ZCVS, definida pela Lei 5.344/2014, que dispde sobre o Rezoneamento
Ambiental e o Plano de Manejo da Area de Protegio Ambiental da Bacia
do Rio Sao Bartolomeu)

Tabela 6: Acordao n° 5/2021

N° do Acordao

| 1372882
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Orgio Julgador

6 Turma Civel

Tipo de decisio

UNANIME.

Resultado em relacio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante: Manteve a sentenga que julgou
improcedente o pedido, contudo, manteve a tutela cautelar “cominando
como condigdo para a remocdo da edificacdo ilegal enfocada na
autuagdo sob impugnag@o, enquanto estiverem em vigor as medidas
sanitarias de combate ao covid-19, a obrigacdo de realocar os ocupantes
em abrigo adequado onde possam permanecer até a localizacdo de nova
moradia”.

(Grifo nosso)

Data de Julgamento 15/09/2021

Data do Ajuizamento da ac¢io 31/08/2020

ADPF n° 828-DF Nao mencionou a existéncia da decisdo liminar
Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Stumulas Nio

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Candangoliandia

Sensibilidade ambiental da area

Foi mencionada no relatério, porém, no voto, ndo foi repetida (Parque
Ecoldgico e Vivencial de Candangolandia — denominagao atual: Parque
Ecoldgico dos Pinheiross)

Tabela 7: Acérdao n°® 6/2021

N° do Acérdio 1357764
Orgio Julgador 6" Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relacio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante: Manteve a sentenga que julgou
improcedente o pedido, contudo, deferiu a tutela cautelar cominando a
proibi¢do de demoligdo e remog¢ao do autor do imével mencionado nos
autos, até o encerramento oficial das medidas sanitarias de combate a
covid-19. (Grifo nosso)

Data de Julgamento 21/07/2021

Data do Ajuizamento da ac¢io 24/04/2020

ADPF n° 828-DF Nao mencionou a existéncia da decisdo liminar
Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Stumulas Nao

Doutrina Nao

Regido Administrativa

Granja do Torto — Lago Norte

Sensibilidade ambiental da area

Nio foi suscitada no voto, mas de acordo com o relatdrio trata-se de Area
destinada ao Sistema de Espagos Verdes — Cinturdo Verde do Setor
Habitacional Torto.

3.2.2 Amostra dos acordiaos do ano de 2022

Quanto ao ano de 2022, foram encontrados 13 acérdaos, na amostra, ¢ as informagdes

de cada um deles foram inseridos nas Tabelas 8 a 20:

Tabela 8: Acérdao n°® 1/2022

N° do Acordao

1618152

Orgio Julgador

4? Turma Civel
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Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relagio ao ocupante | Desfavoriavel ao ocupante
Data de Julgamento 15/9/2022

Data do Ajuizamento da ac¢io 17/08/2021

ADPF n° 828-DF

Mencionou a existéncia da decisdo liminar, mas ndo aplicou sob o
argumento de que o prazo da liminar tinha expirado em 30/06/2022.
Ocorre, contudo, que, em 15/9/2022, quando recurso foi julgado, a
decisdo liminar ainda estava em vigor.

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Stmulas Stimula 619 do STJ!%

Doutrina Margal Justen Filho - (Curso de direito administrativo [livro eletronico].

5. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018).

Regido Administrativa

Lago Norte

Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto (Imével as margens do Lago Paranod)

Tabela 9: Acérdao n® 2/2022

N° do Acordao 1606345
Orgao Julgador 12 Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relacio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante: “para determinar que as ordens
de demolicdo e desocupagdo surtam efeitos a partir de 30/10/2022,
conforme decido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF
828. Mantida a sentenca nos demais termos.”

Data de Julgamento

10/08/2022

Data do Ajuizamento da acio

28/05/2021

ADPF n° 828-DF

Mencionou a existéncia da decisdo liminar e aplicou a liminar

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados do TJIDFT
Stimulas Stumula 637 do STJ'?
Doutrina Nao

Regido Administrativa

Setor Taquari - Lago Norte

Sensibilidade ambiental da area

Foi mencionada no relatorio e suscitada, no voto, para reconhecer a
regularidade do ato demolitério - (Area de Prote¢do Ambiental — APA-
ARIE do Planalto Central)

Tabela 10: Acordao n® 3/2022

N° do Acordio 1438033
Orgao Julgador 7* Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relaciio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante: a medida de suspensdo, deferida
cautelarmente deferida pelo Juizo de origem, foi mantida até “enquanto
permanecer o estado de calamidade publica decretado pelo Governo do
Distrito Federal.” (Grifo nosso)

Data de Julgamento 13/07/2022

Data do Ajuizamento da ac¢io 08/12/2020

ADPF n° 828-DF Nao Mencionou a existéncia da decisdo liminar
Recomendacoes Nao

106 «“Stimula n° 619: “A ocupagdo indevida de bem publico configura mera detengdo, de natureza precéaria,
insuscetivel de reten¢do ou indenizagdo por acessoes e benfeitorias. (STJ, Corte Especial, julgado em

24/10/2018, DJe de 30/10/2018.)”

197 Simula 637: “O ente publico detém legitimidade e interesse para intervir, incidentalmente, na agao
possessoria entre particulares, podendo deduzir qualquer matéria defensiva, inclusive, se for o caso, o dominio.”
(STJ, Corte Especial, julgado em 6/11/2019, DJe de 11/11/2019)
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Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados TJDFT
Sumulas Nao

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Planaltina

Sensibilidade ambiental da area

Nio foi suscitada no voto

Tabela 11: Acorddo n° 4/2022

N° do Acérdio 1434421

Orgio Julgador 8% Turma Civel

Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relagio ao ocupante | Desfavoriavel ao ocupante
Data de Julgamento 28/06/2022

Data do Ajuizamento da ac¢io 11/05/2021

ADPF n° 828-DF

Mencionou a existéncia da decis@o liminar, mas nao aplicou,
considerando que a ocupagdo da parte ocorreu apos 31.03.2021

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados TJDFT
Stumulas Nio

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Paranoa

Sensibilidade ambiental da area

Embora o MP e o DF tenham sustentado que se trata de lote situado no
Parque Ecoldgico da Cachoeirinha — no voto — o Relator ndo suscitou
€sse aspecto.

Tabela 12: Acordao n® 5 /2022

N° do Acordao 1430301
Orgio Julgador 2* Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relacio ao ocupante

Favoravel ao ocupante: deu-se parcial provimento ao recurso
interposto pela ocupante (ora recorrente) para determinar que “o Distrito
Federal se abstenha de demolir especificamente as acessdes fisicas
erigidas pela recorrente, sem que seja garantido previamente a
demandante o devido processo legal no ambito administrativo”.

Data de Julgamento 08/06/2022

Data do Ajuizamento da acio 29/04/2021

ADPF n° 828-DF Nao mencionou a existéncia da decisdo liminar

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados do STF

Stumulas Nio

Doutrina 1. BOBBIO, Norberto. A teoria do ordenamento juridico. Sao Paulo:

Editora fcone, 1995.

2.MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29.
ed. Sdo Paulo: Malheiros,2004, p. 135.

3. GASPARINI, Diogenes. Direito Administrative. 4 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1995.

4.COUTO E SILVA, Almiro do. Poder Discricionario no Direito
Administrativo Brasileiro. Revista do Direito Administrativo, v. 179-
180, p. 51-67.

5.ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de Direito Administrativo.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007

6.FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os
Principios Fundamentais. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
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7.COUTO E SILVA, Almiro do. Poder Discricionario no Direito
Administrativo Brasileiro. Revista de Direito Administrativo, v. 179-
180, p. 51-67.

8. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativoe. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

9.MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativoe. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

10. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 24
ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

11. JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. § ed.
Belo Horizonte: Forum, 2012.

Regido Administrativa

Recanto das Emas

Sensibilidade ambiental da area

Naio foi suscitada no voto

Tabela 13: Acordao n® 6 /2022

N° do Acérdio 1430441

Orgio Julgador 3? Turma Civel

Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relagio ao ocupante | Desfavoriavel ao ocupante
Data de Julgamento 09/06/2022

Data do Ajuizamento da ac¢io 11/03/2021

ADPF n° 828-DF Nao mencionou a existéncia da decisdo liminar
Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Sumulas Nao

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Ceilandia

Sensibilidade ambiental da area

Naio foi suscitada no voto

Tabela 14: Acordao n® 7 /2022

N° do Acordio 1414957
Orgao Julgador 8? Turma Civel
Tipo de decisdo UNANIME.

Resultado em relacio ao ocupante

Parcialmente favorivel ao ocupante: /n casu, foi determinada
suspensao da demoli¢do da obra e a remogao da Autora, até 30/6/2022,
a partir de quando devera ser realizada audiéncia de mediagdo entre as
partes, com a participagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, nos termos do art. 2° da Lei no 14.216/2021.

Data de Julgamento

20/04/2022

Data do Ajuizamento da acio

05/04/202

ADPF n° 828-DF

Mencionou a existéncia da decisdo liminar e suspendeu a medida
demolitoria

Recomendacdes Recomendagio 90 do CNJ
Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Stumulas Nio

Doutrina Nao

Regido Administrativa

Sao Sebastiao

Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto para justificar a regularidade do ato demolitério
(Area de Proteg@o Ambiental Sdo Bartolomeu).

Tabela 15: Acordao n® 8 /2022

| N°do Acérdio

| 1399022
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Orgio Julgador

7* Turma Civel

Tipo de decisio

MAIORIA

Resultado em relagio ao
ocupante

Favoravel ao ocupante: suspensdo de “qualquer ato demolitorio por
parte do Poder Publico até que, ao menos, sejam os atuais ocupantes da
edificacdo regularmente intimados e a eles seja concedido o direito de
defesa, oportunidade em que poderdo, até mesmo, defender a tese de
eventual possibilidade de regularizacdo da area.”

Data de Julgamento

16/02/2022

Data do Ajuizamento da acio

08/01/2021

ADPF n° 828-DF

Naio foi mencionada

Recomendacdes Recomendagao n° 90 do CNJ
Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Sumulas Nao

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Riacho Fundo

Sensibilidade ambiental da area

Naio foi suscitada no voto

Tabela 16: Acordao n® 9 /2022

N° do Acérdio 1399430
Orgio Julgador 7* Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relacio ao ocupante

Desfavoravel ao ocupante: foi revogada tutela cautelar que proibia a
demoli¢do e remocdo do autor do imodvel, a fim de permitir a
desocupacao da area objeto da demanda.

Data de Julgamento 09/02/2022

Data do Ajuizamento da acio 19/01/2021

ADPF n° 828-DF Nao foi mencionada
Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Nao citou julgados
Sumulas Nao

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Paranoa

Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto (Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel do
Parque Ecologico da Cachoeirinha — Zona de ocupagdo especial de
interesse ambiental [ZOEIA])

Tabela 17: Acorddo n°® 10 /2022

N° do Acérdio 1398194

Orgio Julgador 3? Turma Civel

Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relagio ao ocupante | Desfavorivel ao ocupante

Data de Julgamento 03/02/2022

Data do Ajuizamento da ac¢io 07/02/2021

ADPF n° 828-DF Nao foi mencionada

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados do TJIDFT

Sumulas Nao

Doutrina MELLO. Celso Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 25a
ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros,
2008. p. 820

Regido Administrativa Area conhecida como Vinte Seis de Setembro — RA Vicente Pires -
Vicente Pires
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Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto - (Unidade de Conservacdo Ambiental, Floresta
Nacional de Brasilia - FLONA, segundo, por interferir em parte com a
Area de Protecdo de Manancial - APM Bananal)

Tabela 18: Acorddo n® 11 /2022

N° do Acérdio 1396693

Orgio Julgador 1 Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.
Resultado em relagio ao ocupante | Desfavoriavel ao ocupante
Data de Julgamento 02/02/2022

Data do Ajuizamento da ac¢io 22/10/2020

ADPF n° 828-DF Nao foi mencionada
Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados TJDFT
Sumulas Nao

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Gama

Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto (APA do Planalto Central na Zona de Protecdo de
Mananciais)

Tabela 19: Acorddo n°® 12 /2022

N° do Acérdio 1395154
Orgao Julgador 6" Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relaciio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante: foi mantida a tutela cautelar
proibindo a demolig¢do da residéncia do autor, até o encerramento das
medidas sanitarias de combate ao COVID-19.

Data de Julgamento 26/01/2022

Data do Ajuizamento da ac¢io 18/09/2020

ADPF n° 828-DF Nao foi mencionada
Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados TJDFT
Stumulas Nio

Doutrina Nao

Regido Administrativa

Sao Sebastiao

Sensibilidade ambiental da area

Nio foi suscitada no voto

Tabela 20: Acorddo n°® 13 /2022

N° do Acordio 1403572
Orgao Julgador 7* Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relacio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante: Foi fixado como termo final para
cumprimento da medida cautelar deferida pelo Juizo de origem, o prazo
estabelecido na ADPF no 828 MC/DF, qual seja, 31 de margo de 2022.

Data de Julgamento 10/03//2022

Data do Ajuizamento da ac¢io 26/08/2020

ADPF n° 828-DF Foi mencionada e aplicada
Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Sumulas Nao

Doutrina Nao
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Regiio Administrativa Candangoliandia

Sensibilidade ambiental da drea Foi suscitada no voto (Parque Ecologico da Candangolandia —
recategorizado como Parque Ecologico dos Pioneiros — proximo ao
corrego do Guard — Area de Preservagio Permanente (APP) de Recursos
Hidricos — Zona Urbana do Conjunto Tombado)

3.3 Relatorio das informacgdes extraidas da amostra de pesquisa

Além dos quatro filtros aplicados no processo de busca da amostra, na leitura dos 19
acordaos, consoante as Tabelas 2 a 20 e o Apéndice, foram observados os seguintes dados: 1)
Regido Administrativa; 2) Data do Julgamento; 3) Orgdo Julgador; 4) Tipo de decisdo; 5)
Resultado em relagdo a nulidade do ato administrativo e a permanéncia do ocupante no local;
6) Teses argumentativas; 7) O modo como foi abordada a pandemia; §) Os dispositivos legais
citados; 9) A mencao ou ndo a ADPF n° 8§28-DF; 10) Citagdo de Recomendacdes; 11) Citagao
de Resolugdes; 12) Citacao de jurisprudéncia; 13) Citacdo de Stimulas do STJ e do STF; 14)
Citagdo de doutrina; 15) Mengdo ou nao da sensibilidade ambiental da area; 16) Interposi¢ao
de Recurso para o STJ e/ou STF; e 17) Tempo de ocupacio.

Das 35 Regides Administrativas, foram encontrados julgados de somente 12 RAs, quais
sejam: 1) Lago Norte, 2) Sobradinho; 3) Nucleo Bandeirante; 4) Sao Sebastido; 5)
Candangolandia; 6) Planaltina; 7) Paranod; 8) Recanto das Emas; 9) Ceilandia; 10) Riacho
Fundo; 11) Gama; e 12) Vicente Pires.

Conforme Regimento Interno do TJIDFT (2016), existem 08 (oito) Turmas Civeis, cada
uma com 4 Desembargadores titulares. Além disso, na composi¢do de cada Turma Civel'*® ha
um Juiz de Direito Substituto do Segundo Grau'?. Assim, tem-se no total 40 possiveis relatores.
Na amostra encontrada, s6 ndo hé decisdes da 5* Turma Civel. No que se refere a relatoria,
foram encontrados votos de 16 relatores diferentes, como se infere das ementas dos acordaos
no Anexo.

Com excegao do acordao n° 1399022, em todos os demais a decisdo foi unanime. Tal
dado revela que, embora os acordaos sejam uma decisdo colegiada, ndo resultaram de um debate

efetivo no colegiado.

108 Conforme consulta no sitio eletrdnico disponivel em: https:/www.tjdft.jus.br/institucional/composicao/2a-
instancia/turmas-civeis. Acesso em: 04 set. 2024.

109 O Juiz de Direito Substituto do Segundo Grau, consoante o regimento do TIDFT (art. 64), integram classe
especial da magistratura de primeiro grau e exercem atividade exclusivamente jurisdicional no auxilio aos 6rgaos
de segundo grau e na substituicao de desembargadores. (TJDFT, 2016)



https://www.tjdft.jus.br/institucional/composicao/2a-instancia/turmas-civeis
https://www.tjdft.jus.br/institucional/composicao/2a-instancia/turmas-civeis
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No acordao n°® 1399022, que a decisao foi por maioria, embora haja divergéncias entre
os votos, na leitura, percebeu-se que o voto discordante ndo promoveu uma verdadeira
discussdo com o voto do Relator. Na verdade, o voto dissidente, que ao final foi vencedor,
limitou-se a afirmar uma posicao diferente no tocante a necessidade ou ndo de ajuizamento de
acdo para a desocupacao da area.

Cumpre frisar, contudo, que a colegialidade ¢ “um principio que deve ser cultivado e
preservado na pratica deliberativa”, conforme destacado por Vale (2019, p.444). Demais disso,
a colegialidade pressupde a consideracdo por parte de cada membro de que as decisdes sao
tomadas por todo o colegiado (Vale, 2019). Desse modo, o principio da colegialidade nao
coaduna com a centralidade na figura do Relator, observada na amostra.

Interessante destacar que o voto do Relator, que restou vencido, trouxe uma ponderacao
diferente dos demais acorddos, segundo a qual, sendo ocupacdo antiga e a intengdo da
Administragdo Publica de desocupar a area, esta deve se valer da medida pertinente e ndo de
uma simples intima¢ao demolitoria destituida do atributo da autoexecutoriedade, sob pena de
se proceder “a desocupacao manu militariem casos como o dos autos”.

Em relagdo a nulidade do ato administrativo e a permanéncia do ocupante no local, foi
possivel categorizar os acérdaos de trés formas: 1) Desfavoravel ao ocupante; 2) Favoravel ao
ocupante; e 3) Parcialmente favoravel ao ocupante.

No grupo dos acérdaos desfavoraveis, nos quais a legitimidade do ato de demoli¢do foi
reconhecida e a suspensdo do cumprimento da medida foi afastada, tem-se os acorddos: 1) n°
1383641 (A crise sanitaria provocada pela Covid-19 ndo pode servir de escudo a ocupagdes
irregulares de area publica, em prejuizo ao meio ambiente sustentdvel, e obstar a atuacdo do
poder de policia para combater tais irregularidade); 2) n® 1382346 (afastou a medida cautelar
imposta pelo Juizo de origem no sentido do cumprimento aguardar até o fim das medidas
sanitarias); 3) n°® 1434421 (afastou a incidéncia do art. 2° da Lei n°® 14.216/2021, por ndo se
tratar de ocupacgdo coletiva e por ter a ocupagdo iniciado em 05/05/2021); 4) n° 1430441
(afastou a medida cautelar imposta pelo Juizo de origem no sentido do cumprimento aguardar
até o fim das medidas sanitarias, possibilitando a imediata desocupacao e demolicdo do imdvel
litigioso); 5) n® 1399430 (afastou a medida cautelar imposta pelo Juizo de origem no sentido do
cumprimento aguardar até o fim das medidas sanitdrias, possibilitando a imediata desocupagao
e demolicdo do imdvel litigioso); 6) n° 1398194 (manteve, em sua integra, a sentenga que julgou
improcedente o pedido de nulidade do ato demolitério e ndo deferiu a medida cautelar); 7) n°
1396693 (manteve, em sua integra, a sentenca que julgou improcedente o pedido de nulidade

do ato demolitério e ndo deferiu a medida cautelar); 8) n°® 1618152 (manteve a medida cautelar
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imposta pelo Juizo de origem no sentido do cumprimento aguardar até o fim das medidas
sanitarias).

Na categoria favoravel ao ocupante, foi encontrado apenas o acérdao n°® 1430301, que,
ao reconhecer que o ato demolitdrio ndo observou o procedimento previsto na Constituicao
Federal e nas leis infraconstitucionais, determinou ao Distrito Federal que se abstenha de
demolir as edificacdes sem que seja garantido previamente ao ocupante o devido processo legal
no ambito administrativo.

Dentre os acordaos parcialmente favoraveis ao ocupante, isto €, aqueles em que, apesar
dos atos administrativos de demoli¢do terem sido considerados legitimos, o cumprimento da
ordem foi suspenso até o fim das medidas sanitarias em combate ao COVID-19, com base no
poder de cautela, estdo os acérdaos: 1) n® 1387162 (suspendeu enquanto permanecer o estado
de calamidade publica decretado pelo GDF); 2) n® 1385947 (suspendeu a demoli¢do da obra e
a remocao até 31/12/2021, a partir de quando devera ser realizada audiéncia de mediagdo, nos
termos do art. 2° da Lei n® 14.216/2021); 3) n® 1372882 (manteve a medida cautelar imposta
pelo Juizo de origem no sentido do cumprimento aguardar até o fim das medidas sanitarias); 4)
n® 1357764 (manteve a medida cautelar imposta pelo Juizo de origem no sentido do
cumprimento aguardar até o fim das medidas sanitarias); 5) n® 1606345 (determinou que o
cumprimento das ordens de demoli¢do e desocupagdo ocorra a partir de 31/10/2022, conforme
ADPF n° 828-DF); 6) n° 1438033 (manteve a medida cautelar imposta pelo Juizo de origem,
mas definiu o prazo até enquanto permanecer o estado de calamidade publica decretado pelo
GDF) 7) Acérdao n°® 1414957 (suspendeu a demolicdo da obra e a remogao até 31/12/2021, a
partir de quando devera ser realizada audiéncia de mediagdo, nos termos do art. 2° da Lei n°
14.216/2021); 08) n° 1403572 (determinou que o cumprimento das ordens de
demolicao/desocupacdo ocorra a partir do prazo assinalado na ADPF n°® 828-DF, ou seja,
31.03.2022); 09) n° 1399022 (obstou qualquer pretensdo demolitdria por parte do Poder Publico
até que os atuais interessados sejam devidamente intimados e lhes seja assegurado o pleno
exercicio do contraditério e a ampla defesa); 10) n® 1395154 (manteve a medida cautelar
imposta pelo Juizo de origem no sentido do cumprimento aguardar até o fim das medidas
sanitarias).

No rol dos acordiaos parcialmente favordveis, nota-se que a ordem de
desocupacdo/demoli¢ao foi suspensa por prazos distintos. Do exposto acima, ¢ possivel

distinguir 4 prazos: 1) até enquanto permanecer o estado de calamidade publica decretado pelo
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GDF!'!%, o qual findou em 18 de abril de 2022, consoante Decreto Distrital n® 43.225/2022; 2)
até o prazo previsto pela ADPF n° 828-DF; 3) até 31/12/2021, a partir de quando devera ser
realizada audiéncia de mediagdo, nos termos do art. 2° da Lei n® 14.216/2021; e 4) um geral até
o fim das medidas sanitarias, sem distinguir entre lei local e federal.

Dentre os prazos assinalados, verifica-se que os acordaos (n° 1387162 e n°® 1438033),
que consideraram o prazo até enquanto permanecer o estado de calamidade publica decretado
pelo GDF, o qual findou em 18 de abril de 2022, decidiram de forma diferente da decisdo do
STF e da lei federal, que ja estavam em vigor na data dos respectivos julgamentos'!!.

No que se refere as teses argumentativas, constatou-se que os argumentos utilizados,
nos acordaos parcialmente favoraveis ao ocupante e os desfavoraveis ao ocupante, no sentido
de reconhecer a legitimidade do ato administrativo se repetem com a diferenga de que alguns
acorddos suscitam mais ou menos argumentos para reconhecer a legitimidade do ato
demolitorio.

Consoante os quadros dos julgados selecionados, no Apéndice, os argumentos mais
citados sdo: 1) Exercicio regular do poder de policia; 2) Presun¢do de legitimidade/legalidade
dos atos administrativos; 4) Supremacia do interesse publico sobre o particular; 5) O direito a
moradia ndo se sobrepde aos demais direitos constitucionalmente tutelados; 6) A ocupagdo de
area publica ¢ mera detencdo e, assim, ndo gera direitos possessorios ou direito a indenizagao;
7) A inércia do Estado em desocupar a area ndo gera o direito de construir ou permanecer na
area publica; 8) Qualquer obra ou construg¢ao requer prévio licenciamento seja em area rural ou
urbana; 9) No exercicio do poder de policia, os atos administrativos sdo dotados de
autoexecutoriedade, coercibilidade e legalidade; 10) A mera expectativa de regularizagdo nao
tem o condao de afastar o dever de fiscalizar que ¢ imposto ao poder publico; 11) A manutengao
da ocupacdo da construgdo irregular viola o principio da isonomia; 12) O Poder Judiciario nao
pode interferir na esfera administrativa para, assim, promover a regularizagdo fundidria
(Principio da separacdo de poderes); 13) A caréncia de moradia para a populagdo de baixa renda
deve ser tratada via programa habitacional; 14) O recolhimento de impostos (Ex: Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU) na area ndo confere qualquer garantia e nem significa
aquisi¢do de boa-fé; 15) A construgdo irregular em area de preservacdo ambiental justifica a

imediata demoligao.

1190 estado de calamidade publica decretado pelo GDF foi declarado pela primeira vez em 01 de abril de 2020,
consoante Decreto n® 40.583.
1O acoérddo n° 1387162 foi julgado em 17/11/2021 e o de n°1438033 em 13/07/2022.
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No que tocante a defesa da legitimidade do ato demolitorio, os dispositivos legais mais
mencionados, nos votos, foram os artigos 30, VIII, 182 e 225 da Constituicdo Federal e a Lei
Distrital n® 6.138/2018, que institui o Codigo de Obra e Edificagdes do Distrito Federal (COE).

Percebe-se, portanto, que, nos votos do Relatores os fundamentos envolvem preceitos
constitucionais, normas infraconstitucionais, estudos teoricos, jurisprudéncia e questdes
pragmaticas.

Em nenhum dos casos concretos retratados, nos acérdaos da amostra, houve producao
de prova (testemunhal ou pericial) e, nas hipdteses em que o cerceamento de defesa foi alegado
por violagdo ao direito de prova, esta preliminar foi rejeitada (Acorddos: n® 1396693 e n°
1382346).

Em alguns dos acérdaos (n° 1383641 e n°1438033), o Relator afirma que na andlise do
conflito em comento a questdo ¢ objetiva e, dessa maneira, deixa de considerar as condi¢des
pessoais dos envolvidos e as circunstancias da ocupagdo. Tal constatacdo revela uma tendéncia
dos Relatores de considerar como “faceis” os casos complexos, na medida que deixam de
considerar particularidades do caso concreto. Hd acdérddos que sequer mencionam o
enderego/area do imével, como os de n® 1399430, n°. 1434421 e n° 1434421.

Como o tempo de ocupagdo ndo foi considerado, nos acérdaos desfavoraveis, observou-
se que casos de ocupa¢do ha mais de duas décadas'!? (como na hipotese dos acorddos n°
1383641, n°. 1618152, n°1383641 e n° 1396693) foram tratados da mesma forma de um caso
de ocupacao recente, ou seja, no curso da pandemia (Acérdao n® 1398194).

No que se refere a pandemia, observa-se que, para afastar os efeitos da crise sanitéria,
os argumentos utilizados foram: 1) No acorddo n® 1618152, apesar ter sido julgado em
15/09/2022, o Relator deixou de aplicar a ADPF n° 828-DF por entender que o prazo desta tinha
expirado em 30.06.2022; 2) No acordao n°® 1434421, a ADPF n°® 828-DF e a Lei 14.216/2021
ndo foram aplicadas, por falta de prova de que se tratava de ocupacdo coletiva e porque na
cessao de direito juntada pela parte autora constava a data de 05/05/2021, a despeito dela alegar
que a ocupagdo era anterior a pandemia; 3) No acorddo n® 1430441, julgado em 09/06/2022, a
medida cautelar deferida na sentenca foi afastada sob o fundamento de que o Conselho Especial
do TIDFT suspendeu, cautelarmente e depois confirmou a cautelar, a eficacia do art. 2° da Lei
Distrital 6.657/2020, ndo mencionando a Lei 14.216/2020 ¢ da ADPF n° 828-DF, embora tenha
sido julgado em 09/06/2022; 4) No acordao n°1399430, os efeitos da pandemia e,

consequentemente, da medida cautelar foram afastados sob o argumento de que: o caso envolve

112 A informagéo sobre tempo de ocupagdo foi retirada dos relatorios dos acordios.
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parcelamento de area publica de atributos ambientais, conforme documento acostado pelo poder
publico; os efeitos da crise sanitdria ndo podem sobrestar atos necessarios a aplicacdo das
sancdes legais; o avanco da vacinagdo flexibilizou vérias medidas; a impossibilidade de se
negar efetividade a prestagado jurisdicional; 5) No acorddo n° 1398194, os efeitos da pandemia
foram afastados por se tratar de area inserida em Unidade de Conservacdo Ambiental da
Floresta Nacional (FLONA) e proxima a Area de Prote¢io de Mananciais (APM Bananal); 6)
No acérdao n° 1396693, os efeitos da pandemia foram afastados sob o argumento de que se
trata de area com elevada sensibilidade ambiental e de que o art. 2° da Lei Distrital 6.657/2020
teve sua eficacia suspensa pelo Conselho Especial do TIDFT; 7) No acérddo n°® 1383641, o
Relator entendeu que os efeitos da pandemia ndo podem postergar o exercicio do poder de
policia, por meio de decisdo judicial, sob pena de contribuir com a piora do quadro urbanistico,
e, além disso, que a aplicagdo do art. art. 2° da Lei Distrital 6.657/2020 deve ser rechagada ja
que a parte so suscitou essa tese em sede de recurso; 8) No acérdao n® 1382346, a permanéncia
do ocupante no local foi afastada sob o fundamento de que a improcedéncia do pedido ja ¢
suficiente para afastar a medida cautelar e por ndo ter as questdes sanitarias o condao de
obstaculizar o cumprimento da ordem demolitoria.

Pelas Tabelas 2 a 20, todos os acorddos selecionados foram julgados apods a primeira
decisdo liminar proferida na ADPF n°® 828-DF, em 03/06/ 2021. Todavia, 12 acordaos sequer
mencionam a referida acdo constitucional.

As decisdes liminares proferidas, na ADFP n°® 828-DF, quanto a ocupagdes posteriores
a pandemia, condicionaram a acdo dos agentes estatais a realocag¢do, em abrigos publicos ou
em locais com condi¢gdes dignas, com necessario apoio as pessoas vulneraveis, inclusive,
provendo condi¢des de manutencao do isolamento social.

Na amostra reunida, porém, nenhum dos acorddos alertou sobre a necessidade de se
cumprir essa ressalva do STF, quanto ao apoio necessario as pessoas vulneraveis. Em trés
acordaos (N° 1403572, n° 1414957 e n° 1372882), os dispositivos das sentengas foram
transcritos no relatdrio, com a ressalva da ADPF n° 828-DF. Nos votos dos Relatores, porém,
nada foi mencionado a esse respeito em tais acordaos.

Quanto a Recomendacao n°90/2021 do CNJ, somente em dois acordaos ela foi citada.
Outra observagdo ¢ que nenhum dos julgados reportou-se as resolugdes do CNDH, quais sejam,
Resolucao n°® 10/2018, Resolugao n°® 40/2020 ¢ Resolugdo n° 17/2020.

Dentre os instrumentos regulatorios aplicaveis, hd uma situacdo interessante
identificada na pesquisa em relagdo a Lei Distrital n® 6.657/2020. Como mencionado no

capitulo 1, o Conselho Especial do Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos Territorios, por
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unanimidade, deferiu medida liminar para suspender a eficacia do inciso I, do artigo 2° da Lei
Distrital n°® 6.657/2020, com efeitos “ex nunc” e “erga omnes”, em 31 de agosto de 2021, e a
acao direta de inconstitucionalidade foi julgada procedente, confirmando a decisdo liminar, em
15 de margo de 2022.

Quanto a reunido das informag¢des dos 19 acordaos, percebeu-se que o entendimento
sobre o artigo 2° da Lei Distrital n° 6.657/2020 se deu de varias formas. Em alguns acérdaos, a
aplicacdo do dispositivo foi afastada por conta da suspensao da eficacia pelo Conselho Especial
do TIDFT (n°1396693 e n°1430441).

Em outros acérdaos (n° 1438033 — julgado em 13/07/2022; n°® 1395154 — julgado
26/01/2022; n°® 1385947 — julgado em 11/11/2021), o artigo 2° da Lei Distrital n° 6.657/2020
foi aplicado para manter a medida cautelar de suspensdo da ordem de demoli¢do/desocupagao,
sem qualquer ressalva a a¢do de inconstitucionalidade e/ou decisdo cautelar nesta proferida.

Ja no acordao de n° 1414957, cujo julgamento foi em 20/04/2022, a Relatora sustentou
que, a despeito da suspensdo da eficacia do 2° da Lei Distrital n® 6.657/2020, a norma local ¢
aplicavel naquilo que for compativel com a lei federal 14.216/2021, posterior, que também trata
da vedagdo a desocupagdo ou remogao coletiva e determina a suspensao, até 31/12/2021.

No acordao den® 1383641, julgado em 10/11/2021, a ndo aplica¢do do 2° da Lei Distrital
n® 6.657/2020 ocorreu por ter a parte autora alegado essa tese apenas na fase de Recurso de
Apelagdo, apesar de na data do ajuizamento da agdo ja se encontrar em vigor a lei local. Tal
situacdo para o Relator resultou em inovacao e acolhé-la seria admitir a supressao de instancia
e, consequentemente, violacdo do contraditério e ampla defesa.

No que se refere a citagao de jurisprudéncia, parece que, quando hd uma linha ja firmada,
os Relatores limitam-se a simplesmente citar julgados anteriores, sem nem mesmo invocar as
semelhancas das decisdes anteriores e o caso concreto. Com exce¢do do acordao n°® 1430301,
que s6 mencionou julgado do STF, os demais acordaos que citaram jurisprudéncia s6 o fizeram
com julgados do TJDFT.

Diante deste contexto, ¢ possivel extrair que o TIDFT siga uma cultura argumentativa
extremamente institucional e defensiva, a semelhanca do que foi relatado por Roesler (2016)
em relacdo aos Tribunais Superiores.

Quanto as Stimulas, somente duas do STJ foram mencionadas, quais sejam, a Simula
619 (Acordao n® 1618152), de acordo com a qual a posse de bem publico constitui apenas mera
detencdo, e a Simula 637 (Acordao n° 1606345), segundo a qual o ente publico pode intervir
em agdo possessoria entre particulares, para deduzir matéria defensiva, inclusive, questdo de

dominio.
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Na anélise das doutrinas citadas nos acérdaos e dos argumentos utilizados, verifica-se
que os Julgadores trataram a questdo sob a perspectiva administrativista, dissociada das
mudangas legislativas que ensejam novos direitos difusos e coletivos, a exemplo do Estatuto da
Cidade.

Dos dados reunidos, nota-se que a discussao sobre conflito urbano ambiental, no TIDFT,
ndo passa pelo ambito do Direito a Cidade nem pelas diretrizes dos documentos internacionais
que, desde a década de 1990, vem abordando a complexidade dos assentamentos informais e
dos quais o Brasil ¢ signatario.

Com excec¢do do acordio n° 1430301, que mencionou o vinculo estrito entre o Direito
Administrativo e a realizagdo dos direitos fundamentais, os demais acérdaos ignoraram que,
em face da expansdo do constitucionalismo, tem-se hoje ndo mais a aplicacdo absoluta do
principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, mas sim o “dever de ponderagao
proporcional como fator de legitimacdo do Estado democrético de direito e principio reitor da
atividade administrativa” (Binenbojm, 2014).

Quando ha menc¢ao a ponderagdo de valores nos acordaos, os Relatores se limitam a
dizer que, no juizo de ponderagdo, o voto segue em determinado sentido, em desacordo com o
disposto no art. 489'!* do CPC, consoante se extrai do acorddo n° 1399430!'!* e do acorddo
n°1430441115,

No tocante a sensibilidade ambiental da area, observou-se que, em alguns acoérdaos, a
questdo ¢ mencionada a partir das informagdes prestadas pelo poder publico nos autos e de
forma superficial. Com essa constata¢do, o TIDFT parece concordar com o velho conflito entre
os defensores da agenda verde e da agenda marrom, ressaltado no capitulo 1.

Como exposto no capitulo 1, uma das consequéncias do modelo de urbanizagdo do
Brasil e repetido no Distrito Federal ¢ que a populacdo, que ¢ alijada do mercado formal, acaba
ocupando areas mais distantes do centro e mais sensiveis em termos ambientais. Conforme o

Apéndice, foi possivel constatar que essa realidade segue sendo mantida.

113 «§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da ponderagdo
efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a conclusdo.” (Brasil, 2015)

114 «[_] Deveras, ndo se pode negar efetividade a prestagdo jurisdicional, representada, na hipotese, pela
sentencga de mérito cuja ponderagdo principioldgica a ser considerada deve centrar-se na efetividade da prestagao
jurisdicional, visto que tem fundamento constitucional. [...]”

115« ] Assim, ao confrontar-se o direito fundamental 4 moradia, garantia prevista no art. 60, caput, da
Constitui¢do Federal, com o poder de policia conferido a Administragdo Publica, tendo-se como paradigma os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo que, neste caso, ndo ha falar-se em irregularidade na
derrubada eventualmente promovida pela Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal (AGEFIS), ora apelado.

[..]”
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Agora, diferente do que foi colocado nos acordaos, para Fernandes (2009), ndo existe
conflito entre preservacdo ambiental e moradia. Segundo Fernandes (2009), o desafio, na
hipotese em comento, ¢ compatibilizar os dois valores por meio da constru¢dao ndo de cenarios
ideais, nem de cendrios inadmissiveis, mas sim de cenarios possiveis.

Se o direito a moradia ndo puder ser exercido na area do assentamento informal, por
questdes ambientais, ele devera ser exercido em outro lugar adequado. Dessa maneira, defende
Fernandes (2009) a mitigacdo ou compensa¢do do valor afetado, adotando, para tanto, um
conceito antropocéntrico de natureza.

Conforme Roesler e Reis (2018b, p. 65), a forma de argumentar ¢

o padrao de utilizado na formulagao e apresentag@o das decisdes, abrangendo
a sua apresentacdo em votos, a existéncia ou nao de discursdes divergéncias
consignadas nos acorddos, o uso ou niao de referéncias doutrinarias e
jurisprudenciais, a presenga de estratégias argumentativas institucionais,
materiais e formais.

Da leitura dos acordaos, constatou-se que, na elaboracao dos votos, os Desembargadores
adotam uma linha que passa pela citagdo de dispositivos legais, do nivel federal e distrital, de
julgados da mesma Turma Civel e/ou Turmas Civeis diferentes e, em alguns casos, de julgados
STJ e/ou do STF, de Stimulas e de doutrina.

Os elementos reunidos revelam uma tendéncia do TIDFT de considerar como “faceis”
os casos “dificeis”, na medida que deixam de considerar particularidades do caso concreto. Ha
acordaos que sequer mencionam o enderego/area do imovel ou qualquer outra informagao do
caso concreto, demonstrando que o tratamento dispensado ao conflito urbano ambiental ¢é
objetivo. Nos acorddos n® 1383641 e n® 1438033, os Relatores afirmam que as condigdes
pessoais dos ocupantes, bem como as relagdes que estes criaram na localidade, ndo interferem
na andlise do ato administrativo, por ser esta objetiva.

Dos acordaos selecionados, constatou-se uma predominancia de argumentos do tipo
dedutivo. Ao considerar que a atuagdo da administracdo publica encontra-se de acordo com o
interesse publico, ndo obstante o tempo de ocupagdo, a existéncia de processo de regularizacao,
a prestacdo de servicos publico e as condigdes pessoais do morador e da ocupagdo, os acordaos
selecionados demonstram que ainda ndo se atentaram para o fato de que a Constituicdo Federal
(1988), ao trazer normas de alta indeterminacdo, como o principio da dignidade humana,
demanda parametros interpretativos novos € um raciocinio juridico mais complexo do que o

adotado pelo modelo classico.
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4 A ANALISE DAS DECISOES

Na leitura dos 19 acordaos, observou-se que com excecao de dois acorddos (n° 1430301
e n° 1399022) os demais seguiram de forma unanime no sentido da legitimidade do ato
demolitorio, restando a divergéncia no tocante a suspensdo da ordem demolitoria em face das
medidas sanitarias. Assim, foi possivel categorizar esses 18 acorddos em desfavordveis e
parcialmente favoraveis a permanéncia do morador na area.

Na sele¢do dos julgados para analise, dentre os 18 acordaos, utilizou-se como critério o
uso dos marcos regulatorios vigentes, que surgiram em razao da pandemia, seja para autorizar
ou afastar a permanéncia do morador do imdvel, por ser um critério objetivo e por permitir uma
analise mais ampla da constru¢do argumentativa das decisdes do TIDFT.

Na categoria dos acorddos desfavoraveis, foi selecionado o de n° 1434421, no qual o
Relator afastou a suspensao da medida demolitéria, deferida como medida cautelar na sentenga,
reportando-se & ADPF n° 828-DF e a Lei Federal n® 14.216/2021.

Nos demais acordaos desfavoraveis, o afastamento da suspensdo da ordem demolitoria
se deu em face dos seguintes argumentos: 1) a suspensdo da eficacia do art. 2° da Lei 6.657/2020
(n® 1430441 e n° 1396693); 2) a suspensdo da ordem administrativa, nos termos do artigo 2° da
Lei 6.657/2020, ndo foi suscitada na primeira instancia (n° 1383641); 3) a pandemia ndo tem o
conddo de afastar ordem demolitoria (n° 1382346; n® 1399430); 4) a suspensdo da ordem
demolitoria pode estimular a ocupagdo de area publica e, assim, agravar ainda mais a situagao
urbanistica que ja ¢ muito sensivel (n° 1398194 e n° 1383641); 5) a pandemia ndo pode servir
de “escudo” para ocupagdes irregulares (n° 1430441); 6) ndo se pode negar efetividade a
prestacao jurisdicional representada pela sentenga de mérito (n® 1399430); 7) a improcedéncia
da pretensdo autoral caracteriza a inexisténcia de elementos para a concessdo da medida
cautelar (n° 1382346); 8) o prazo da ADPF n° 828-DF j4 expirou (n° 1618152).

Nesse cendrio, percebe-se que a medida cautelar foi afastada com base em um s6 marco
regulatorio e/ou em fundamentos de ordem pragmatica, com excegao do acordao de n® 1434421,
que fundamentou o cumprimento imediato da ordem administrativa, tendo em vista a auséncia
dos requisitos de dois dos principais marcos regulatorios, isto é, a ADPF n° 828-DF e a Lei
Federal n ° 14.216/2021.

Quanto aos acordaos parcialmente favoraveis, foi selecionado o de n° 1414957, no qual
o Relator autorizou a suspensdo da medida demolitoria, baseado nos seguintes marcos
regulatorios: 1) ADPF n° 828-DF; 2) Lei Federal n® 14.216/2021; 3) Lei Distrital n® 6.657/2020;

e 4) Recomendacao n® 90/2021 do CNJ. No que se refere a lei local, cumpre esclarecer que o
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Relator, mesmo mencionando a suspensdo da eficacia do art. 2° da Lei 6.657/2020, utilizou-a
por entender que ela ¢ aplicavel no que for compativel com a posterior Lei Federal n°
14.216/2021.

No acordao n°® 1385947, o Relator reportou-se aos quatro marcos regulatorios, todavia,
ndo mencionou a questdo da suspensdo da eficacia pelo Conselho Especial do art. 2° da Lei
6.657/2020. Desse modo, a sele¢do recaiu sobre o acorddo n® 1414957, por estar de acordo com
a evolucdo dos marcos regulatorios que surgiram, no decorrer da pandemia, e seguem vigentes.

Quanto ao restante dos acérdaos parcialmente favoraveis, notou-se que a suspensao se
deu com base em um ou dois dos marcos regulatérios (Lei Distrital n® 6.657/2020, Lei Federal
n°® 14.010/2020, ADPF n° 828-DF ¢ a Lei Federal n © 14.216/2021) e em fundamentos de ordem
pragmatica em face dos riscos da pandemia para todos.

Na categorizacdo de acorddo favoravel a permanéncia do ocupante, foi incluido apenas
o acordao n°® 1430301, por ter sido o Gnico que refutou a legitimidade do ato administrativo
demolitério e, consequentemente, afastou a ordem de demoligdo/desocupacao.

Ao final, também foi selecionado para analise o acordao n° 1399022, no qual o Relator
trouxe uma tese diferente para afastar a legitimidade do ato demolitorio, mas, ao final, restou
vencido pelo voto da 1* Vogal. Inclusive, esse foi o Unico acoérdao no qual a decisdo foi por
maioria.

Com excegao dos acordaos n® 1430301 e n°® 1399022, os demais foram no sentido da
legitimidade do ato demolitdrio. Dessa maneira, segue uma representagdo baseada no modelo
de Atienza (2017a), na Tabela 21, sobre a legitimidade do ato administrativo, considerando os

dispositivos legais e as questdes pragmaticas mais mencionados:

Tabela 21: Analise dos argumentos utilizados quanto a legitimidade do ato administrativo de demoli¢ao

Elementos Descricio

Pa''® E legitima a notificagdo demolitéria do poder publico, em caso de construgio

sem prévia licenca, no periodo da pandemia?

b (ENAD)'Y Como interpretar a Lei Distrital n® 6.138/2018 (Artigos 15, 22, 123 e 133)?
p
Spb1''® Nao Favoravel
Spb2'"? Favoravel
116 Problema.

17 Questdo do tipo interpretativo (Enunciado normativo a ser interpretado).
118 Primeira suposi¢do.
119 Segunda suposigio.
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1.b1'° A Constituicdo Federal (1988) assegura aos cidadaos, dentre outros, o direito

a vida, a saide e a moradia (art. 6°).

1.1.b1" A Republica Federativa do Brasil tem com fundamento o principio da

dignidade da pessoa humana (Artigo 1° da CF/1988).

2.b1'2 E preciso assegurar ao menos o minimo existencial ao cidaddo no Estado

Constitucional (Art. 170'* da CF/1988).

Nb1'% Os direitos fundamentais individuais precisam ser ponderados em relagio aos

demais direitos assegurados na Constituicdo Federal (1988)

1.62'% Segundo a Constituicdo Federal (1988), artigo 225, caput, “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragdes.”

1.1b2(RI)'* O direito a moradia e o principio da dignidade ndo podem se sobrepor ao

principio da supremacia do interesse coletivo.

2.b2 1% Artigos 30, VIIL, e 182 do CF/1988 estabelecem as regras para o ordenamento
territorial e os atos da Administragdo Publica sdo dotados do atributo da

autoexecutoriedade para a consecugdo dos seus fins

3.b2'% O decurso do tempo ¢ irrelevante no caso de ocupagdo de area publica, tendo
em vista a imprescritibilidade do bem publico (Art. 183, §3°'%, e 191,
paragrafo tinico'*’, da CF/1988).

120 Razdo da primeira suposi¢do.

121 Razdo exclusivamente em favor de 1.bl.

122 Razo 2 da primeira suposigdo

123 «Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:”
(BRASIL, 1988)

124 Negacdo das razdes expostas em SPbl.

125 Razéo 1 da segunda suposicido

126 Razdo exclusivamente em favor de 1.b2. E uma regra de interpretagio.

127 Razao 2 da segunda suposi¢io.

128 Razdo 3 da segunda suposi¢io.

129¢Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido”

130«Art, 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos
ininterruptos, sem oposi¢do, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinqiienta hectares, tornando-a produtiva
por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Paragrafo unico. Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.”
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4.62"! A Lei Distrital n° 6.138/2018 ¢ o Decreto Distrital n° 39.272/2018 (art.161)'*
preveem um rito para a aplicagdo da sancdo, o qual garante a ampla defesa e o

contraditério (Art. 137'3?).

56213 A posse de bem publico constitui apenas mera detencdo e, assim, nao enseja

as medidas protetivas da posse (Sumula n° 619 do STJ)

Ab2 (ENI)'** E legitima a atuagio estatal

Sa'¥ O pedido de nulidade do ato demolitério deve ser julgado improcedente.

4.1 Acordiao n° 1434421

O acérdao n® 1434421 refere-se ao recurso de apelagdo proposto pelo Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios (MPDEFT) e pelo Distrito Federal, em face da ordem cautelar
deferida, na sentenca, com o objetivo de suspender a demolicdo em face das medidas sanitérias.

Como se infere do voto, o Relator reduziu a controvérsia, no caso, a analise da aplicacio
do art. 2° da Lei Federal n° 14.216/2021. A ADPF n° 828-DF foi mencionada apenas para
justificar o interesse recursal no caso concreto.

Na presente hipdtese, entendeu o Relator que os documentos acostados ndo permitem
concluir que se trata de desocupacao coletiva da regido. Além disso, como a cessdo de direito

juntada pela ocupante foi assinada em 05/05/2021, considerou o Relator que o prazo do art. 7°

131Razd0 4 da segunda suposigao.

132 “Art. 161. Intimagao demolitoria € o ato pelo qual o responsavel pela fiscalizagdo determina a demoligdo total
ou parcial de uma obra ou edifica¢do ndo passivel de regularizagao.

§1° O prazo para o cumprimento da intimac¢do demolitoria pelo infrator ¢ de até 30 dias.

§2° Apos o prazo estabelecido na intimagdo demolitdria, caso o proprietario ndo tenha promovido a demoligdo,
esta deve ser executada pelo 6rgdo de fiscalizagdo de atividades urbanas, as custas do infrator.”

133 «Art. 137. O processo administrativo referente as infragdes e a aplicagdo de sangdes previstas nesta Lei deve
ser definido no regulamento, observados, de forma estrita, os principios e as regras da lei geral do processo
administrativo adotada pelo Distrito Federal e o seguinte:

I - motivagdo de todos os atos administrativos;

IT - comunicagdo formal ao infrator ou ao interessado:

a) dos autos de infragdo;

b) das decisdes em recursos, pedidos de reconsideragdo e demais petigdes dirigidas a drgdos e entidades
publicas;

IIT - acesso a todas as pegas dos autos, observadas as regras de sigilo;

IV - garantia do contraditorio e da ampla defesa;

V - prazo razoavel para impugnagado, defesa, apresentacdo de provas e contraprovas, bem como para a pratica
dos demais atos processuais;

VI - (VETADO);

VII - dever de decidir nos prazos legais;

VII - (VETADO).”

134 Razdo 5 da segunda suposi¢io.

135 A negagdo de bl é também uma razio para afirmar a interpretagdo contraria a b2 (Contém um enunciado
normativo interpretado).

136 Solugdo.
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da Lei Federal n° 14.216/2021, qual seja, 31/03/2021, para o inicio da ocupacdo nio foi
observado.

Na leitura do acordao, percebe-se que, apesar de ter sido mencionada a ADPF n°® 828-
DF, os seus requisitos sequer foram abordados. Em se tratando de ocupagdo anterior a
20/03/2020, a decisdo do STF assegura a permanéncia do ocupante no local, independentemente
de ser uma desocupagdo coletiva ou nao.

Neste contexto, os argumentos apresentados no voto do Relator envolveram os artigos

2° e 7° da Lei Federal n® 14.216/2021e, assim, foram representados na Tabela 22:

Tabela 22: Analise do voto do Relator do acorddo n® 1434421

Elementos Descriciao

Pa E possivel suspender uma ordem demolitéria, individual, de edificagdo
construida, em 05/05/2021, sem prévia licenca, em area publica situada em
Area de Preservacio Ambiental (APA)?

Qb (ENAD Como interpretar os artigos 2° e 7° da Lei Federal n® 14.216/2021?

Spbl Favoravel a suspensao.

Spb2 Nao favoravel a suspensao.

1.bl A Constituicdo Federal (1988) assegura aos cidadaos, entre outros, o direito a
vida, a saide ¢ a moradia (art. 6°). Direitos estes em evidéncia no curso da
pandemia.

1.1.bl A Reptiblica Federativa do Brasil tem como fundamento o principio da
dignidade da pessoa humana (Artigo 1° da CF/1988).

2.bl Apesar do avango dos imunizantes, a pandemia ainda nao acabou e, do ponto
de vista econdmico, houve uma piora acentuada da situacdo das pessoas
vulneraveis (Julgado do TJDFT citado no acérdao).

Nbl Os direitos fundamentais individuais precisam ser ponderados em relagdo aos
demais direitos assegurados na Constituicdo Federal (1988).

1.b2 O artigo 2° Lei Federal n° 14.216/2021 — fala em desocupagao coletiva.

2.b2 O artigo 7° Lei Federal n° 14.216/2021 — afasta a suspensao prevista no artigo
2° na hipotese de ocupacgao posterior a 31/03/2021.

1.2.b2 (RI) Principio da supremacia do interesse coletivo na preservacao do ambiente para
a presente e futuras geracdes.

Ab2 (ENI) E cabivel a ordem demolitoria.

Sa A suspensao do cumprimento da ordem demolitoria deve ser afastada.
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4.2 Acordao n° 1414957

Na hipotese do acordao n® 1414957, o MPDFT, o Distrito Federal e a parte autora
recorreram. Conforme relatorio, trata-se de area de propriedade da TERRACAP situada em
Zona Rural de Uso Controlado, com relevante interesse ambiental.

O MPDFT, em sede de recurso, sustentou que as medidas do enfrentamento da
pandemia devem respeitar o disposto nos artigos 182 e 225 da Constitui¢do Federal (1988).
Além disso, asseverou que as remogoes vedadas sdo apenas as coletivas.

A parte apelante, por sua vez, asseverou que: 1) trata-se de ocupacdo que se iniciou na
década de 1960; 2) ha um pedido de regularizacdo na SEAGRI; 3) o imovel ¢ utilizado para
apicultura e plantacdo de arvores frutiferas; 4) o fato de ser de interesse ambiental nao
representa, por si s0, impedimento para a constru¢do e/ou regularizacao da area.

J& o Distrito Federal alegou o descabimento da tutela cautelar concedida na sentenca,
tendo em vista a suspensdo da eficacia do art. 2° da Lei Distrital n® 6.657/2018. Além disso,
frisou que as medidas de enfrentamento a pandemia ndo podem servir de amparo legal para a
“anarquia edilicia, ambiental e urbanistica” e a sensibilidade ambiental da drea por estar inserida
em uma Zona de Conservagao da Vida Silvestre (ZCVYS).

Quanto a legalidade da ordem demolitoria, entendeu o Relator que: 1) o art. 151 da Lei
n° 6.138/2018 impede a regularizacao edilicia de imodvel situado em érea publica; 2) o decurso
do tempo em relacdo a ocupacao € irrelevante; 3) a ocupacao indevida de area publica ndo gera
posse, mas mera detencdo; 4) a existéncia de pedido administrativo de regularizagdo da gleba
rural ndo legitima as construgdes erigidas no local; 5) a demolicao pelo poder publico prescinde
do esgotamento de a¢do judicial na qual se questiona o ato administrativo, em face do atributo
de autoexecutoriedade; 6) a ordem demolitoria decorre do exercicio regular do poder de policia;
7) o Poder Judicidrio ndo pode garantir a moradia e a dignidade da parte ao arrepio das demais
disposigdes legais; 8) o direito a moradia ndo ¢ absoluto e deve ser limitado, quando o seu
exercicio afrontar o direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No tocante a pandemia, no voto foi destacado que: 1) € notoria e atual a delicada situagdo
vivenciada em decorréncia da pandemia de Covid-19, que assola a populacao de varios paises,
inclusive, a do Brasil; 2) as autoridades publicas de todas as esferas de poder, cientes da
gravidade dos fatos, adotaram diversas medidas para diminuir a velocidade de propagacao da
pandemia; 3) o Poder Judiciario também se manifestou em relagdo a repercussao da pandemia,

consoante a Recomendacao n°® 90, de 2 de margo de 2021, editada pelo Conselho Nacional de



87

Justica. 4) no contexto pandémico, moradia ¢ um instrumento de defesa do direito a saude,
sendo necessarias medidas para evitar a remogao/desalojamento das pessoas.

No cenario local, o Relator destacou edigdo da Lei Distrital n° 6.657/2020, em
17/8/2020, estabelecendo diretrizes para a criacdo do Plano Emergencial para Enfrentamento
da Covid-19 nas areas ocupadas por populagdo de baixa renda, regularizadas ou ndo.

Apesar de reconhecer que o Colegiado do Conselho Especial, & unanimidade, deferiu
medida liminar para suspender a eficacia, com efeitos ex nunc e erga omnes, do artigo 2°, inciso
I, da Lei Distrital n° 6.657/2020, que autorizava a suspensao dos atos demolitorios, o Relator
frisou que a norma local ¢ aplicavel naquilo que for compativel com a Lei Federal n® 14.216,
posterior, que também trata da vedagdo a desocupacao ou remogao coletiva.

No voto, o Relator também destacou a decisdo liminar proferida em 1/12/2021 na ADPF
n°® 828-DF. Dessa forma, foi suspensa a demoli¢do da obra e a remog¢ao da parte autora até
30/6/2022, a partir de quando devera ser realizada audiéncia de mediacdo entre as partes, com
a participacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos termos do §4°, do art. 2° da
Lei Federal n° 14.216.

Dessa maneira, o voto do Relator do acérdao n° 1414957 pode ser evidenciado

consoante a Tabela 23:

Tabela 23: Analise do voto do Relator do acorddo n® 1414957

Elementos Descricio

Pa Deve ser suspensa a ordem de demoligao pelo poder publico em area publica,

ocupada ha anos sem autorizagdo, de relevante interesse de ambiental?

Qb (ENAID) Como interpretar o poder de cautela no cenario da pandemia?

Spbl Nao ¢ cabivel a medida cautelar.

Spb2 E cabivel a medida cautelar.

1.bl O enfrentamento da pandemia deve respeitar o disposto nos artigos 182 e 225

da Constitui¢ao Federal (1988).

1.1.bl A pandemia ndo pode servir de amparo para a ocupagao irregular.

2.bl O art. 225 da Constitui¢ao Federal (1988) assegura o direito ao meio ambiente

equilibrado a coletividade,

Nbl No contexto pandémico, moradia ¢ um instrumento de defesa do direito a
saide e a vida, sendo necessarias medidas para evitar a

remogao/desalojamento das pessoas e, consequentemente, a propagacdo da

contaminacao.
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1.b2 Conforme o art. 297"*” do CPC/2015, o magistrado pode determinar medidas
para assegurar a melhor efetivagdo na protegdo a direitos lesados ou

ameacados de lesdo.

1.1b2(RI) O Poder Judiciario também se manifestou em relagdo a repercussdo da
pandemia, consoante a Recomendacao n° 90, de 2 de margo de 2021, editada
pelo Conselho Nacional de Justiga.

2.b2 A Lei Distrital n® 6.657/2020, em 17/8/2020, estabeleceu diretrizes para a

criagdo do Plano Emergencial para Enfrentamento da Covid-19, nas areas

ocupadas por populacdo de baixa renda, regularizadas ou néo.

3.b2 Artigo 2° da Lei Federal n° 14.216/2021.

4.b2 Decisao liminar da ADPF n° 828-DF.

Ab2 (ENI) E cabivel a concessdo da medida cautelar.

Sa A ordem de cumprimento deve ser suspensa nos termos da Lei Federal n°

14.216/2021 e ADPF n° 828-DF.

4.3 Acordao n° 1430301

No acordao n° 1430301, cuja decisdo foi unanime, o Relator entendeu que a medida
cautelar imposta na sentenga estava inserida nos contornos do pedido formulado na peti¢ao
inicial. No caso, houve interposi¢ao de recurso de apelagdo por parte do ocupante e do Distrito
Federal.

A questdo levada ao TIDFT, no acérddao n°® 1430301, cingiu-se na possibilidade de
proibir ou ndo a demolicdo das edificagdes construidas no lote, ou seja, aplicar ou ndo o art.
13338 da Lei Distrital n® 6.138/2018.

Assim, ao analisar o mérito do recurso, o Relator entendeu conveniente voltar-se para o
exame mais “percuciente” do poder de policia e os seus atributos para a consecucdo dos fins
pretendidos pela Administracdo Publica.

Assim, diferente do que foi alegado nos demais acordaos, o Relator salientou que as

demoli¢des nao tém ocorrido somente em situagdes de risco a coletividade ou em situagdo de

137 “Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivagdo da tutela
provisoria.” (Brasil, 2015).

138«Art. 133. A intimagdo demolitoria é imposta quando se trate de obra ou edificagdo ndo passivel de
regularizagao.

§ 1° O infrator ¢ intimado a efetuar a demolig@o no prazo de até 30 dias.

§ 2° (VETADO).

§ 3°(VETADO).

§ 4° Em obras iniciais ou em desenvolvimento em 4rea publica, cabe agdo de demoli¢do imediata pelo 6rgao de
fiscalizagdo de atividades urbanas.” (Distrito Federal, 26 abr. 2018)
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flagrante ilicitude, na medida que a Administra¢do Publica tem promovido também demoli¢des
de edificacdes residenciais erigidas, ha varios anos, sem a prévia notificacdo dos interessados,
com fundamento no atributo da autoexecutoriedade, contida no art. 133 da Lei Distrital
6.138/2018.

Nessas circunstancias, o Relator sustentou a viola¢do dos artigos 5°, LIV e LV, da
Constitui¢do Federal'3® e os art. 2°, paragrafo tnico, VIII ¢ IX, e 3°, II ¢ I, da Lei Federal n°
9.784/1999140,

Sobre a discricionariedade, frisou o Relator que sempre havera um limite para o
exercicio das escolhas efetuadas pelo administrador publico. Desse modo, nos atos
administrativos discricionarios, tem o procedimento administrativo uma fung¢ao primordial nas
relacdes dos administrados com a Administragdo Publica, conferindo maior legitimidade e
qualidade as decisdes administrativas.

Além disso, suscitou o Relator a questdo do vinculo entre o Direito Administrativo e a
realizacdo dos direitos fundamentais, definidos a partir do principio da dignidade humana. Ao
final, concluiu o Relator que, na presente hipotese, € preciso adotar um critério da interpretagao
conforme a Constitui¢ao Federal, isto €, o carater imediato da ordem de demoli¢ao/desocupacao
s0 deve ser computado “a partir do exaurimento da ampla defesa em sede administrativa”.

Na construgdo argumentativa, o Relator reportou-se a Constituicdo Federal (1988), a Lei
Federal n® 9.784/1999, a alguns doutrinadores ¢ a um Julgado do STF (STF, RE 753654
AgR/DF, Relator: Min. Celso de Mello, 2013)!4!,

139 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;” (Brasil, 1988)

140«Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisio;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adog@o de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados;”

“Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados:

II - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢@o de interessado, ter vista dos
autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

III - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragao pelo
orgao competente;”. (Brasil, 1999).

41 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4416408. Acesso em: 29 ago. 2024.
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A partir da constru¢do argumentativa do voto do Relator, foi possivel elaborar a seguinte

representagio:
Tabela 24: Analise do voto do Relator do acordao n° 1430301

Elementos Descricio

Pa A demoli¢do de construgdes em area de ocupacdo informal e populagio
vulneravel deve ser acompanhada de notificagdo prévia ao ocupante do lote?

Qb (ENAD Como interpretar o art. 133 da Lei Distrital n® 6.138/2018?

Spbl Necessidade de notificagdo prévia.

Spb2 Desnecessidade de notificagdo prévia.

1.bl Poder de policia e seus atributos (autoexecutoriedade, coercibilidade e
legitimidade) — Artigos 30, VIII, e 182 da CF/1988.

1.1.bl Principio da supremacia do interesse publico sobre o particular.

2.bl Artigo 225, caput, da CF/1988.

Nbl O STF (RE 753654-DF, Relator: Min. Celso de Mello, 2013) ja decidiu que a
realizagdo de ato administrativo sem oitiva das partes envolvidas viola o
principio do contraditério e da ampla defesa.

1.b2 Os atos administrativos discricionarios nao podem ser confundidos com uma
mera arbitrariedade - Artigos 5°, LIV e LV, e 37, caputm, da Constitui¢ao
Federal (1988).

1.1b2(RI) No Estado Democratico de Direito, existe um vinculo estrito entre o Direito
Administrativo e a realizagdo dos direitos fundamentais, definidos a partir do
principio da dignidade da pessoa humana.

2.b2 Lei Federal n°® 9.784/1999 (Artigos 2° e 3°).

Ab2 (ENI) A inobservancia do devido processo legal, diante da auséncia da notificagdo
prévia e, consequentemente, da oportunidade de exercicio da ampla defesa e
contraditorio, autoriza a suspensdo ordem demolitoria, até que sanada as
irregularidades no ambito administrativo.

Sa Recurso da parte autora deve ser provido no sentido de reconhecer a nulidade
do ato demolitério, por inobservancia do devido processo legal, no curso do
processo administrativo.

142¢Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:” (Brasil, 1988)



91

4.4 Acordao n° 1399022

No acérdao n° 1399022 foi decidido, por maioria, sendo determinada a suspensao de

qualquer ato demolitorio por parte do Poder Publico até que, ao menos, sejam
os atuais ocupantes da edificacdo regularmente intimados e a eles seja
concedido o direito de defesa, oportunidade em que poderdo, até mesmo,
defender a tese de eventual possibilidade de regularizacdo da area.

Conforme o relatorio do acordao, a construgdao constitui-se em um edificio com 5
pavimentos e 19 unidades, na Av. Sucupira, Riacho Fundo, e, segundo o Distrito Federal, situa-
se em area publica. Na senten¢a, o pedido de nulidade do ato administrativo foi julgado
improcedente, mas, em razdo das medidas sanitarias, o cumprimento da ordem de demoli¢ao
foi postergado, com fulcro na Recomendagdo n® 90/2021 do CNJ.

No voto do Relator, que restou vencido, foi suscitada a necessidade da reforma da
sentenca, considerando que o autoexecutoriedade ndo ¢ um atributo conferido a todos os atos
da Administragcdo Publica.

No caso, o Relator considerou que, como os imoveis objeto da fiscalizagdo se referem
a edificacdo em area “particular”, ndo se aplica o atributo da autoexecutoriedade. A segunda
circunstancia ponderada pelo Relator é que, no caso, ndo se faz presente nenhuma situagao
emergencial que impec¢a de aguardar o fim do tramite regular da a¢do judicial propria, ja que se
trata de ocupagdo consolidada hé varios anos.

De acordo com o voto do Relator, se o intento ¢ a desocupagdo da area, deve a
Administragdo Publica adotar a medida pertinente, ndo podendo se valer de uma singela
intimagdo demolitdria destituida do atributo da autoexecutoriedade.

Ressaltou, contudo, o Relator que essa medida nao significa que o ocupante tenha direito
de ocupar a érea irregularmente ou que o Distrito Federal ndo tenha o dever de ordenar
adequadamente o solo urbano. O posicionamento adotado pelo Relator ¢ apenas no sentido
impedir que se proceda a desocupagdo manu militariem.

No voto da 1* Vogal, esta discordou do entendimento do Relator no sentido de que ¢
necessario o ajuizamento de uma agdo propria para a demolicdo/remog¢ao no caso concreto. O
voto da 1* Vogal baseou-se na Lei Distrital n® 6.138/2018, art. 133, §4°.

Na compreensao da 1* Vogal, o aludido dispositivo legal nio estabeleceu, por regra, a
necessidade de anterior decisdo judicial como requisito para a demolicao de obra irregular em

area publica ndo sujeita a regulariza¢do. A exigéncia, portanto, para o exercicio do poder de
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policia ¢ a anterior intimacao demolitdria, ressalvada as hipoteses de obras iniciais ou em
desenvolvimento em area publica, cuja demolicao pode se dar de forma imediata (art. 133, §4°,
Lei 6.138/2018).

No caso concreto, a 1* Vogal frisou a inexisténcia de controvérsia sobre a natureza
publica da area, em que esta erigido o edificio descrito nos autos, e sobre o fato de que a obra
ndo possui o devido licenciamento.

Apos defender que a demoli¢cdo ndo necessita de prévia agado judicial, ainda que se trate
de ocupacio antiga, a 1* Vogal ressaltou que, no caso concreto, houve uma falha na intimagao
dos atuais ocupantes, a qual obsta o ato demolitorio, tendo em vista o disposto no art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal/1988.

O 2° Vogal aderiu ao voto do Relator por entender necessaria a propositura de uma acao
judicial com o objetivo de retomar a area, uma vez que se trata de uma ocupagao consolidada
em que nao houve a devida fiscalizacao.

Diante da divergéncia dos votos, o Relator e o 2° Vogal incorporaram aos respectivos
votos a impossibilidade de cumprimento da medida demolitéria também em face da auséncia
de intimag¢ao dos atuais ocupantes.

Como ainda permaneceu a divergéncia quanto a necessidade ou ndo de medida judicial,
foi aplicada a regra do art. 942'43do CPC/2015. Na continua¢io do julgamento, os dois Vogais
convocados votaram com a divergéncia, sem fazerem qualquer ponderagao.

Da leitura detida do acérdao, observa-se que a divergéncia se limitou a apresentar um
voto com fundamento diferente. Na verdade, ndo houve discussdo sobre o motivo de ndo ser
possivel acolher o fundamento suscitado no voto do Relator. Posteriormente, o didlogo seguiu
sobre a necessidade ou ndo de recorrer ao art. 942.

Na ementa, observa-se que a divergéncia quanto ao fundamento ndo foi mencionada.

Assim, segue abaixo a Tabela 25 com a representacdo do ponto de divergéncia do

referido acordao:

143«Art. 942. Quando o resultado da apelagdo for ndo uninime, o julgamento terd prosseguimento em sess3o a ser
designada com a presenga de outros julgadores, que serdo convocados nos termos previamente definidos no
regimento interno, em niimero suficiente para garantir a possibilidade de inversao do resultado inicial, assegurado
as partes e a eventuais terceiros o direito de sustentar oralmente suas razoes perante os novos julgadores.

§ 1° Sendo possivel, o prosseguimento do julgamento dar-se-a na mesma sessao, colhendo-se os votos de outros
julgadores que porventura componham o 6rgao colegiado.

§ 2° Os julgadores que ja tiverem votado poderdo rever seus votos por ocasiao do prosseguimento do julgamento.”
(Brasil, 2015)
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Tabela 25: Analise do voto vencido do Relator no acérdao n® 1399022

Elementos Descricio

Pa E possivel retomar uma area publica, ocupada hd muito tempo, sem a devida
autorizagdo, por meio de uma ordem demolitoria expedida pelo orgio

publico de fiscalizagdo?

Qb (ENAID) Como interpretar o art. 133, §4°, Lei 6.138/2018?

Spbl Nao ¢ possivel.

Spb2 E possivel.

1.bl A autoexecutoriedade ndo ¢ um atributo inerente a todos os atos

administrativos, como quando ndo ha uma situagdo emergencial.

1.1.bl O fato da érea ter sido ocupada ha muito tempo afasta a situagdo emergencial
que, em tese, impediria aguardar o trAmite regular de uma acdo judicial

propria.

2.bl Se o intento ¢ a desocupagdo da area, ndo pode a Administragao Publica se
valer de uma singela intimag¢do demolitoria destituida do atributo de
autoexecutoriedade, sob pena de se proceder a desocupacdo manu
militariem.

Nbl1 Conforme art. 30, VIII'*, da CF/1988, compete a Administragio Publica

promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano. Demais disso, segundo o art. 182, §2°'4°, da CF/1988, ao tratar da
politica urbana, condiciona a fungdo social da propriedade ao atendimento

das exigéncias do plano diretor da cidade.

1.b2 A exigéncia ¢ que os interessados sejam previamente intimados, conforme
Decreto Distrital n° 39.272/2018 (art. 161)'*%, que regulamenta a Lei Distrital
n° 6.138/2018.

144 «“Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;”

145 «Art, 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no plano diretor.”

146 “Art. 161. Intimagdo demolitoria € o ato pelo qual o responsavel pela fiscalizagdo determina a demoligdo total
ou parcial de uma obra ou edifica¢do nado passivel de regularizagao.

§1° O prazo para o cumprimento da intimac¢do demolitoria pelo infrator ¢ de até 30 dias.

§2° Apos o prazo estabelecido na intimagdo demolitdria, caso o proprietario ndo tenha promovido a demoligao,
esta deve ser executada pelo 6rgdo de fiscalizagdo de atividades urbanas, as custas do infrator.”
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1.1b2(RI) A Lei Orgénica do Distrito Federal, artigos 314 e 315, define como um dos
principios norteadores da politica de desenvolvimento urbana a adequagao

do direito de construir aos interesses sociais ¢ publicos.

2.b2 (END) A Lei Distrital n° 6.138/2018 prevé o processo administrativo para a
aplicacdo das sangdes previstas na lei, assegurando o contraditorio e a ampla

defesa (Art. 137, I1, 111, IV e V'*")

Ab2 (ENI E legitima a ordem demolitéria de edificagdo antiga e ndo passivel de
2
regularizagdo, desde que observada a prévia intimagao do infrator, para que

este promova a demoli¢do no prazo de até 30 dias.

147 «Art. 137. O processo administrativo referente as infragdes € a aplicacdo de sangdes previstas nesta Lei deve
ser definido no regulamento, observados, de forma estrita, os principios e as regras da lei geral do processo
administrativo adotada pelo Distrito Federal e o seguinte:

I - motivagdo de todos os atos administrativos;

IT - comunicagdo formal ao infrator ou ao interessado:

a) dos autos de infragdo;

b) das decisdes em recursos, pedidos de reconsideragdo e demais petigdes dirigidas a 6rgdos e entidades publicas;
IIT - acesso a todas as pegas dos autos, observadas as regras de sigilo;

IV - garantia do contraditorio e da ampla defesa;

V - prazo razoavel para impugnacdo, defesa, apresentag@o de provas e contraprovas, bem como para a pratica dos
demais atos processuais;

VI - (VETADO);

VII - dever de decidir nos prazos legais;

VIII - (VETADO).”
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi investigar o padrao argumentativo das decisdes do TIDFT
no que diz respeito aos conflitos ambientais urbanos, no periodo da pandemia, segundo as
contribui¢des da teoria da argumentacao juridica, especialmente, a partir da proposta de Manuel
Atienza (2017a).

De acordo com as decisdes que foram objeto do estudo, a questdo centrou-se na
legitimidade do ato demolitdrio e a possibilidade ou ndo da suspensdo do cumprimento da
ordem demolitoria, até o fim das medidas sanitarias. Como resultado, a pesquisa mostrou que
as decisdes, no quesito fundamentagdo, deve ser aprimorada no ambito do TIDFT, com fito de
atender as exigéncias do disposto na Constituicdo Federal (1988) e nas normas
infraconstitucionais.

O primeiro aspecto que chama a aten¢@o, na amostra, ¢ que, com excec¢ao do acérdao n°
1399022, todos os demais foram provenientes de decisdes unanimes. Tal fato demonstra uma
centralidade na manifestacdo do Relator em afronta ao principio da colegialidade. Embora tenha
sido uma decisdo por maioria, no acordao n° 1399022, ndo houve um verdadeiro debate sobre
a divergéncia em relag@o ao fundamento.

Ocorre, contudo, que, diante das exigéncias do Estado Constitucional, ndo se mostra
suficiente apenas a tese fixada. Hoje, ndo se pode afastar da ideia de que a fundamentagdo tem,
entre outros objetivos, o de permitir o controle da atividade jurisdicional. Assim, é preciso
compreender o caminho percorrido pelos julgadores na efetivagdo da atividade jurisdicional,
considerando que a fundamentacdo tem, entre outras, a func¢do de permitir o controle
endoprocessual e extraprocessual da decisdo. No tocante a importancia do debate entre os
Julgadores, € preciso considerar ainda que uma decisdo oriunda de uma deliberagdo conjunta
tem por funcdo propiciar a discussdo sob diferentes perspectivas.

Um segundo aspecto que a pesquisa revelou foi que, apesar da maioria das decisdes se
vincularem a preceitos constitucionais, nos votos, nao foi cumprida a exigéncia do artigo 489,
§ 2°, do CPC/2015, na fundamentac¢do, quando, no caso concreto, ¢ efetuada uma ponderacao
de valores igualmente importantes.

Um terceiro aspecto ¢ a forma diferente de como cada Relator lidou com os instrumentos
regulatorios, a exemplo da Lei Distrital n® 6.657/2020, que ora foi aplicada para justificar a
concessao da medida liminar (acérdao n® 1438033) e ora para afastar, considerando a suspensao

da eficécia do artigo 2° da referida lei pelo Conselho Especial (acorddao n°1396693).
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A pouca referéncia a ADFP n° 828-DF foi outro ponto que chamou ateng¢ao na pesquisa.
Como frisado no Capitulo 1, as decisdes proferidas no ambito da Corte Constitucional tiveram
um papel importante em relagdo, por exemplo, as areas rurais, considerando a inércia do Poder
Legislativo.

Demais disso, as decisdes da ADFP n° 828-DF, quanto a ocupagdes posteriores a
pandemia, condicionaram a acao dos agentes estatais a realocagdo, em abrigos publicos ou em
locais com condi¢des dignas, com o necessario apoio as pessoas vulneraveis, inclusive,
provendo condi¢des de manutengdo do isolamento social. Nenhum acérdao da amostra alertou
sobre a necessidade de se cumprir a ressalva do STF quanto a seguranca da remogao.

Da comparagdo dos acordaos reunidos, conclui-se que os Relatores tém opinides muito
contrastantes sobre o que representam os principios constitucionais, a eficacia dos direitos
fundamentais, a repercussao do Constitucionalismo no direito administrativo e o papel do Poder
Judiciario em relacdo a concretizagdo dos direitos humanos. Ao final, casos semelhantes podem
ter tratamentos diferenciados, a depender da composicdo da Turma Civel, o que certamente
gera um certo tipo de inseguranca ao cidadao.

No exame dos acordios, conclui-se que a argumentacdo sobre os conflitos urbanos
ambientais pode ser enriquecida também trazendo para a discussao as diretrizes dos documentos
internacionais, dos quais o Brasil € signatario, e do direito a cidade, bem como a propria historia
da ocupacao do territorio no Distrito Federal.

A andlise dos acoérdaos alerta ainda para fato de que o deferimento de uma ordem de
demolicao/desocupacao dissociada de um contexto fatico gera, no Distrito Federal, o risco de
retroalimentar a ocupagdo desordenada, na medida que, ao expulsar quem ja estava ha muito
assentado, sem considerar qualquer circunstancia de uma ocupagdo sustentavel, pode levar a
ocupagdo de novas areas ampliando as implicagdes ambientais, conforme frisado por Mdller
(2021), e aumentar a vulnerabilidade das pessoas envolvidas.

Assim, ap0s a aplicagcdo do modelo de analise, restou evidenciado a predominancia de
argumentos dedutivos e de justificativa interna das decisdes, no que se refere aos conflitos
urbanos ambientais, envolvendo populacdo vulnerdvel, no curso da pandemia. Tal conclusao
indica que o conflito em comento ¢ tratado, no ambito do TIDFT, como um “caso facil”.

O modo formalista de tratar um problema tdo sensivel e de grande impacto social nao
condiz com o que vem sendo proposto pela Teoria do Direito, no Estado Constitucional,
consoante o exposto no capitulo 2, e pode ter efeitos negativos em flagrante violacdo do papel

do Poder Judiciario.
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ZANOTELLI, Ana Gabriela. As disputas por direitos no contexto de pandemia no Brasil e o
papel dos movimentos sociais na construgdo de litigios estratégicos. Revista Brasileira de
Sociologia do Direito, v. 10, n. 3, 2023. Disponivel em: https://revista.abrasd.com.br. Acesso
em: 18 abr. 2024.


https://revista.abrasd.com.br/index.php/rbsd/article/view/590
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APENDICE - DADOS DOS ACORDAOS DA AMOSTRA

ACORDAOS DE 2021
ACORDAO N°1/2021
N° do Acordao 1387162
Orgio Julgador 7* Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relacio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante — A medida de suspensdo foi
aplicada enquanto “permanecer o estado de calamidade publica
decretado pelo Governo do Distrito Federal”.

Data de Julgamento

Data de julgamento: 17/11/2021

Data do Ajuizamento da acio

18/11/2020

Teses Argumentativas

“A area niao é passivel de regularizacgio, eis que, segundo o Distrito
Federal, estd afetada a outra finalidade publica, destinando-se ao
Sistema de Espacos Verdes Cinturiao Verde do Setor Habitacional
Torto”.

“O poder de policia préprio da atividade administrativa niao pode
ser obstaculizado pela mera expectativa do apelante em ver convalidada
a irregularidade de sua edificagdo.”

O direito 2 moradia e o direito a propriedade nio sio absolutos e,
além disso, devem cumprir a func¢io social. (Grifos nossos)

Abordagem da pandemia

“Quanto ao apelo interposto pelo Distrito Federal, parece-me que
merece provimento.

Em primeiro lugar, esclareco que a sentenca deferiu a medida cautelar
unicamente quanto a moradia do requerente, nada dispondo quanto ao
restaurante anexo a residéncia e, de outro lado, que o recurso nio
questiona o deferimento da medida, mas, tdo somente, a necessidade de
fixacdo de um termo claro e preciso acerca de sua vigéncia.

De fato, diante do cenario critico mundial, ante a pandemia de COVID-
19, exsurge fundamental atentar para o resguardo da satide publica,
mormente para que ndo se tenham novas “ondas” de contaminagdo.
Deste modo, tenho por considerar salutar a medida adotada pelo Juizo
sentenciante, em carater excepcional e, sobretudo, humanitario.

Como, de outro lado, ndo ha um prognoéstico quanto ao tempo de duragio
de pandemia que pode se prolongar indefinidamente, embora torgamos
para que isso ndo aconteca, afigura-se realmente necessirio o
estabelecimento de um critério objetivo para o cumprimento da
decisdo quanto 2 medida cautelar.

Deste modo, tenho que o Distrito Federal tem razdo quando questiona
como critério de fixacdo pela sentenca “o encerramento oficial das
medidas sanitdrias de combate ao covid-19”. Parece-me muito mais
acertado aquele sustentado pela D. Procuradoria de Justica, qual
seja, o estado de calamidade publica decretado pelo Distrito
Federal.” (Grifos nossos)

Dispositivos legais citados

Lei Distrital n® 6.138/2018 (COE) — Artigos 22'*% ¢ 133'%.

148 «“Art. 22, Toda obra s6 pode ser iniciada apds a obtengdo da licenga de obras, exceto nos casos de dispensa
expressos nesta Lei.” (DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)
149¢Art, 133, A intimagdo demolitdria é imposta quando se trate de obra ou edificagdo nio passivel de

regularizagao.

§ 1° O infrator ¢ intimado a efetuar a demolig@o no prazo de até 30 dias.
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Lei Federal n° 14.010/20 — Art. 9°15,

ADPF n° 828-DF

Naio foi mencionada a existéncia da medida liminar

Recomendacoes Nao
Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados do TJIDFT
Stimulas Nao
Doutrina Nao

Regido Administrativa

Vila Weslian Roriz — Granja do Torto — Lago Norte

Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto (Sistema de Espagos Verdes Cinturdo Verde do
Setor Habitacional Torto)

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

Sem recurso e ja houve transito em julgado.

Tempo de ocupacio conforme Desde 2000
relatério do acérdio

ACORDAO N°2/2021
N° do Acérdio 1385947
Orgio Julgador 8* Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relaciio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante — A medida cautelar foi deferida
para “suspender a demolicdo da obra e a remogdo da Autora até
31/12/2021, a partir de quando devera ser realizada audiéncia de
mediagdo entre as partes, com a participagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Ptblica, nos termos do art. 2° da Lei no 14.216/2021”.

Data de Julgamento

Data de julgamento: 11/11/2021

Data do Ajuizamento da acio

05/10/2020

Teses Argumentativas

“A possibilidade incerta e futura de regularizagdo da area ndo se traduz
em permissdo para edificagdes”.

“Os direitos constitucionais a dignidade da pessoa humana, a
moradia e a fung¢fo social da propriedade devem ser interpretados
em consonéncia com os demais preceitos salvaguardados na Carta
Magna”.

Exercicio regular do poder de policia administrativo.
Prevaléncia do interesse publico sobre o privado.
Violagao do principio da isonomia.

“A Administracio Publica pode e deve impedir construcdes
irregulares destituidas de alvaré de construgao”.

O direito social fundamental 3 moradia (art. 6° da CF/88) nao é
direito absoluto e, assim, deve ser limitado “quando houver grave
afronta ao direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225 da CF/88).”

(Grifos Nossos)

§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).

§ 4° Em obras iniciais ou em desenvolvimento em area publica, cabe acdo de demoli¢do imediata pelo 6rgdo de
fiscalizagdo de atividades urbanas.” (DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)

150 “Art. 9° Nao se concedera liminar para desocupagio de im6vel urbano nas ag¢des de despejo, a que se refere o
art. 59, § 1°, incisos I, II, V, VII, VIII e IX, da Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991, até 30 de outubro de

2020.” (BRASIL, 10 jun. 2020)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14010.htm#art9.0
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Abordagem da pandemia

“Nao se pode olvidar, inclusive em observincia 2 Recomendac¢io no
90 editada pelo Conselho Nacional de Justica, aprovada em 23 de
fevereiro de 2021, que o Poder Judicidrio tem avaliado com cautela
e sensibilidade social o deferimento de tutelas de urgéncia que
tenham como objeto desocupacido coletiva de iméveis urbanos e
rurais, especialmente quando envolvem pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, enquanto perdurar o estado critico
da atual crise sanitaria.

Igualmente, deve-se ponderar que, ao se autorizar uma intervencio
destinada a desocupacio e remocido de pessoas, criasse obstaculos
maiores a pratica do isolamento social, pois, em muitos casos, ha
dificuldade financeira para se encontrar nova moradia, além do fato
de que se coloca em risco também os executores da medida, tais
como policiais e servidores publicos.”

“De outro lado, é notdéria e atual a delicada situacao vivenciada em
decorréncia da pandemia de Covid-19, que assola a populagdo de
varios paises, inclusive do Brasil. As autoridades publicas de todas as
esferas de poder, cientes da inquestionavel gravidade dos fatos,
adotaram diversas medidas de isolamento social no intuito de diminuir
a velocidade de propagagdo da pandemia.

Nesse cendrio, varios atos normativos foram editados pelo Poder
Executivo, nas trés esferas governamentais, para restringir a circulagao
de pessoas, com o fito de desacelerar a curva de contagio do coronavirus.
Essa realidade atingiu o Poder Judicidrio, como ndo poderia deixar de
ser, levando a publicacdo, em 2/3/2021, da Recomendacio no 90/21,
editada pelo Conselho Nacional de Justica, orientando os 6rgaos de
justica a adotarem especial cautela quando do “deferimento de tutela de
urgéncia que tenha por objeto desocupagdo coletiva de imoveis urbanos
e rurais, sobretudo nas hipoteses que envolverem pessoas em estado de
vulnerabilidade social e economica”, durante o periodo da pandemia.
E a preocupagdo ¢ valida. Como cedico, a orientagdo emanada pelas
autoridades competentes € para que as pessoas permanegam em casa, a
fim de conter a disseminagdo do virus. Assim, no contexto pandémico,
a protegdo a moradia traduz verdadeiro instrumento de defesa do direito
a saude, afigurando-se imprescindivel a ado¢do de medidas para evitar a
remog¢ao das pessoas das residéncias que habitam e, por conseguinte, o
desalojamento delas.

Alinhado a essa premissa, vé-se que o Distrito Federal se insurge contra
a cautelar deferida na sentenca “cominando a proibi¢do de demoli¢do e
remog¢do da autora do imovel mencionado nos autos até o encerramento
oficial das medidas sanitarias de combate ao Covid-19” (ID 26366227).
Assevera que a excegdo prevista no artigo 9° da Lei Federal no
14.010/2020 nao se aplica ao caso em comento e requer seja afastada a
condi¢do imposta pelo magistrado a quo.”

“Contudo, inviavel a aplicacio, ao caso em analise, do artigo 9° da
Lei no 14.010/2020, que dispée sobre o Regime Juridico
Emergencial e Transitorio das relacdes juridicas de Direito Privado
(RJET) no periodo da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Isso porque o referido dispositivo legal trata do despejo liminar em
locagdes residenciais por falta de pagamento de aluguel, hipotese diversa
daquela discutida na presente demanda.

De outro lado, diante da situagfo critica provocada pela pandemia,
e da necessidade de promover o isolamento social como forma de
conter o avanco da doenca, o Distrito Federal editou, em 17/8/2020,
a Lei Distrital no 6.657/2020, que estabelece diretrizes para a criacdo
do Plano Emergencial para Enfrentamento da Covid-19 nas areas
ocupadas por populacdo de baixa renda, regularizadas ou ndo.”
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“O artigo 2° da Lei no 6.657/2020 estabelece a proibi¢ao de remogao de
ocupagdes iniciadas antes da declaragdo de emergéncia sanitaria.
Confira-se:

“Art. 2° O direito de se manter isolado em domicilio ou de se afastar
dele provisoriamente compreende:

I — a proibi¢dao de remog¢do de ocupagoes e a efetivagdo de ordens de
despejo, desde que a posse tenha se iniciado antes da declaracdo da
emergéncia de saude de importdncia internacional;”

Registro que a norma citada tem vigéncia enquanto durar a emergéncia
sanitaria de importancia internacional relacionada a Covid-19, de que
trata a Lei Federal no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (artigo 6°), cujo
término ¢ indeterminado e depende de ato do Ministro de Estado da
Saude.

Ressalto, entretanto, que essa norma local é aplicivel apenas
naquilo que for compativel com a lei federal posterior que também
trata da vedacdo a desocupacio ou remoc¢io coletiva, conforme
explanacio adiante.

Acrescento ndo desconhecer a decisdo liminar proferida na ADPF no
828, de Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Todavia, referido
decisum foi proferido em 3/6/2021, antes, portanto, da promulgacio
da recente Lei Federal no 14.216, de 7 de outubro de 2021, que
entendo aplicavel ao caso ora em exame.”

“Na espécie, os Relatorios de Vistoria Pré-operacional no 779/2020 (ID
26366212 — p. 5/10) e de Operagdo no 414/2020 (ID 26366212 — p.
11/19) evidenciam que o imo6vel em questdo estd localizado em area
publica e urbana, na qual foi realizada operagdo de desocupacio
coletiva, sujeitando-se, portanto, ao mencionado regramento legal.
Destaco que o Auto de Intimagdo Demolitéria no 127917 foi expedido
em 17/9/2020 (ID 26366212 — p. 21), quando ja vigia o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo no 6, de 20 de
margo de 2020.

Impende ressalvar, ainda, que com o avanco da vacinagio e a
reduciio paulatina da taxa de transmissao do coronavirus comecam
a ser mitigadas as medidas de isolamento social, e igual tratamento
deve ser dispensado as cautelas especiais até entdo observadas na
analise das demandas envolvendo a desocupacio coletiva de iméveis
urbanos, publicos ou privados.

Nesse contexto, deve ser observado o disposto na Lei Federal no
14.216/2021, para suspender a demolicio da obra e a remocio da
Autora até 31/12/2021, a partir de quando devera ser realizada
audiéncia de mediagdo entre as partes, com a participa¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, nos termos do §4°, do art. 2° da referida
norma.”

Dispositivos legais citados

Lei Distrital n® 2.105/98 — Artigos 17'%! ¢ 17852

151«“Art. 17. No exercicio da vigilancia do territério de sua circunscri¢do administrativa, tem o responsavel pela
fiscalizagdo poder de policia para vistoriar, fiscalizar, notificar, autuar, embargar, interditar e demolir obras de
que trata este Codigo, e apreender materiais, equipamentos, documentos, ferramentas e quaisquer meios de
producdo utilizados em construgdes irregulares, ou que constituam-prova material de irregularidade, obedecidos
os trAmites estabelecidos nesta Lei.” (DISTRITO FEDERAL, 1998)

152¢Art, 178. A demoligdo total ou parcial da obra serd imposta ao infrator quando se tratar de construgdo em
desacordo com a legislagdo e ndo for passivel de alteragdo do projeto arquitetonico para adequagdo a legislacao
vigente.” (DISTRITO FEDERAL, 1998)
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| [ Lei Distrital n° 6.138/2018 (COE) — Artigos 15>, 22, 1231 ¢ 133.

133¢Art. 15. Constitui responsabilidade do proprietario do lote, proje¢do ou unidade imobiliaria

autonoma: (Legislac@o correlata - Portaria 134 de 02/09/2019)

I - responder pela veracidade dos documentos apresentados;

II - apresentar o registro de responsabilidade técnica para todos os projetos e os estudos apresentados nas fases
de licenciamento;

III - iniciar as obras somente ap6s a emissdo da licenga de obras;

IV - instalar e manter atualizada placa informativa de dados técnicos do projeto e da obra, de forma visivel;

V - apoiar os atos necessarios a fiscalizagao;

VI - manter no local da obra e apresentar, quando solicitado, documentagio de ordem técnica relativa ao
processo de licenciamento;

VII - apoiar as providéncias de manutengao, integridade e preservacao das condi¢des de acessibilidade,
estabilidade, seguranca e salubridade da obra e das edificagoes;

VIII - executar ou reconstruir, no final da obra, as calgadas contiguas a proje¢ao ou a testada do lote, de forma a
permitir a acessibilidade do espago urbano;

IX - comunicar a coordenacdo do sistema de defesa civil as ocorréncias que:

a) apresentem situagdo de risco;

b) comprometam a seguranga ¢ a saide dos usuarios e de terceiros ou a estabilidade da propria obra ou
edificacao;

¢) impliquem dano ao patriménio publico ou particular;

X - adotar providéncias para prevenir ou sanar as ocorréncias definidas no inciso IX;

X1 - solicitar a retificagdo da licenga de obras quando haja alteragdo da responsabilidade técnica da obra;

XII - apresentar o contrato de concessao de direito real de uso averbado na matricula do imével para obtengdo da
carta de habite-se, quando for o caso;

XIII - manter sob sua guarda ou disponibilizar ao seu sucessor ou administrador, a documentagdo do imovel
relativa a projeto, constru¢do, manutengdo e seguranca da edificagdo;

XIV - obter a carta de habite-se ou o atestado de conclusdo das obras apos seu término;

XV - apresentar a comprovacao de pagamentos de taxas e pregos publicos vinculados ao licenciamento;

XVI - responder administrativamente pelo funcionamento e pela seguranca da obra ou da edificagdo, observados
a acessibilidade e o desempenho exigido pelas normas técnicas brasileiras listadas no regulamento;

XVII - manter os usos licenciados para o imovel;

XVIII - providenciar o plano de manutengdo da edificagdo.” (DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)

154 “Art. 123. As infragdes classificam-se, para efeitos de multa, em leves, médias, graves e gravissimas.

§ 1° Sao infragdes leves:

I - executar obra de habitagdo unifamiliar sem o acompanhamento e o registro profissional;

II - depositar materiais de construg@o e equipamentos em area publica, sem autorizagao;

IIT - deixar de manter, no canteiro de obras, placa informativa de dados técnicos do projeto e da obra;

IV - deixar de comunicar a fiscalizagdo a paralisagdo da obra;

V - descumprir os termos do licenciamento de canteiro de obras e estande de vendas.

§ 2° Sao infragdes médias:

I - executar obras ou manter edificagdes passiveis de regularizagdo, localizadas em area privada, sem licenga ou
em desacordo com o projeto habilitado;

II - causar impedimento ou embarago a atividade de fiscalizagao;

IIT - manter obra ou edificagdo abandonada;

IV - deixar de reparar os danos causados na pavimentagao ou na urbanizagao;

V - deixar de alterar os documentos de licenciamento, no caso de transferéncia de propriedade ou alteragdo do
responsavel técnico;

VI - deixar de apresentar, quando solicitado pela fiscalizagdo, a documentagdo de licenciamento;

VII - deixar de garantir a acessibilidade & area publica no entorno da proje¢do ou do lote, durante a execugdo da
obra;

VIII - deixar de observar o correto direcionamento das aguas pluviais para a rede publica.

§ 3° Sao infragdes graves:

I - executar obras ou manter edifica¢des passiveis de regularizagdo, localizadas em area publica, sem licenga ou
em desacordo com o projeto habilitado;

II - executar obras ou manter edificagdes ndo passiveis de regularizagdo em area privada;

IIT - deixar de reparar os danos causados as redes de infraestrutura publica durante a obra;

IV - negligenciar a conservagao e a seguranga da obra ou da edificagdo;

V - deixar de garantir a estabilidade do solo no canteiro de obras;

VI - colocar em risco a estabilidade ¢ a integridade das propriedades vizinhas e das areas publicas;


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/9951513616ce43fdbc010eb4c1490a3d/seduh_prt_134_2019_rep.html#art1_par
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Lei Distrital n® 6.657/2020 - Artigo 2°!%

Lei Federal n° 14.010/2020 - Artigo 9°

Lei Federal n° 14.216/2021 — (Nao foi indicado nenhum artigo
especifico)

Constitui¢do Federal de 1988 — Artigos 30, VIII'*®, e 182, § 2°1%7.

ADPF n° 828-DF Aplicou ao caso a medida liminar
Recomendacdes Recomendagao n° 90/21, do CNJ
Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Sumulas Nao

Doutrina Nao

Regido Administrativa Sobradinho

Sensibilidade ambiental da area Nio foi suscitada no voto

VII - deixar de desocupar ou recuperar a area publica apds o término da obra;

VIII - deixar de providenciar os cuidados obrigatorios impostos para a intervengao em areas publicas;

IX - deixar de respeitar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil;

X - poluir ou assorear cursos d'agua e sistemas de drenagem publicos;

XI - erodir logradouros e terrenos vizinhos por falta de rede de drenagem no canteiro de obras;

XII - deixar de garantir a acessibilidade universal em todos os acessos a edificagao;

XIII - deixar que materiais de construgdo e residuos provenientes de escavagdo ou movimentacao de terra
escorram para logradouros publicos ou rede de infraestrutura.

§ 4° Sao infragdes gravissimas:

I - deixar de adotar as providéncias determinadas pelo 6rgdo competente em obras e edificagdes com risco
iminente ou abandonada;

I - executar obras ou manter edificagdes nao passiveis de regularizagio, localizadas em area ptblica;

III - executar obra sem acompanhamento e registro do profissional habilitado, exceto em habitagdes
unifamiliares;

IV - descumprir auto de embargo, intimagdo demolitoria e interdi¢ao;

V - apresentar documentos sabidamente falsos;

VI - deixar de providenciar o atestado de conclusdo da obra.” (DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)

155 «Art. 2° O direito de se manter isolado em domicilio ou de se afastar dele provisoriamente compreende:

0709858-13.2021.8.07.0000 de 06/04/2021)
II — o direito ao Beneficio Excepcional da Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal, de que trata

o capitulo III da Lei n° 5.165, de 4 de setembro de 2013.

§ 1° Na hipdtese de que trata o inciso II, o beneficio ¢ concedido a pessoa que:

I — integre grupo de risco e ndo possua residéncia, ou que resida em imdvel que nao oferega condigdes de
autoisolamento sanitario;

IT — apresente sintomas ou tenha sido diagnosticada com a Covid-19 e resida com pessoas que integrem grupo de
risco em imdveis que ndo oferegam condigdes de autoisolamento sanitario.

§ 2° Alternativamente a concessao do Beneficio Excepcional, o poder publico requisita servigos de hospedagem
de hotéis e pousadas.

§ 3° Os servigos de hospedagem podem ser requisitados para a garantia do direito ao isolamento, ao acolhimento
e a prote¢do de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e de seus dependentes, em caso de insuficiéncia de
vagas em acolhimento institucional, ocasido em que deve ser garantido o sigilo de enderegos por razoes de
seguranca.” (DISTRITO FEDERAL, 17 ago. 2020)

156 «“Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;” (BRASIL, 1988)

157«Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no plano diretor.” (BRASIL, 1988)

al: (Inciso Suspenso(a) pelo(a) ADI


http://www.tc.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=0cad1f1ef25f4f8b874579aa091648c5
http://www.tc.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=0cad1f1ef25f4f8b874579aa091648c5
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/74987/Lei_5165_2013.html#capIII
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Interposi¢io de recurso para o | A parte autora interpds Recurso Extraordinario'>®, mas néo foi admitido,
STJ e/ou STF e ja houve o transito em julgado.

Tempo de ocupag¢do conforme | Ha mais de 20 anos.

relatério do acérdio

ACORDAO N°3/2021

N° do Acérdio 1383641

Orgio Julgador 8? Turma Civel

Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relagio ao ocupante | Desfavoriavel ao ocupante

Data de Julgamento Data de julgamento: 10/11/2021
Data do Ajuizamento da acio 24/11/2020

Teses Argumentativas Exercicio regular do poder de policia.

“Tanto em area urbana, quanto em area rural, as obras s6 podem ser
autorizadas ap6s a concessao de licenga pela Administragdo Publica. A
analise é objetiva e, por isso, as condi¢des pessoais dos moradores
nao interferem na analise da ocupacio.”

“O Poder Judiciario nio pode interferir na esfera do Administrador
Publico e substituir sua fun¢do de regularizagdo fundiaria, pois se trata
de ato discricionario e sujeito a processo administrativo para verificagao
das exigéncias legais.”

O direito a moradia nio € absoluto.

“QO interesse publico a2 adequada ordenacio territorial urbana nao
pode ser afastado quando confrontado com interesse meramente
particular”

(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia “Os apelantes requerem a analise da demanda com base na
impossibilidade da pratica de atos demolitérios pela Administragdo
Publica durante a pandemia, nos termos da Lei no 6.657/2020.

14. Como essa tese sé foi suscitada em sede recursal, sem a observancia
da excegdo prevista no art. 1.014 do CPC, ¢ de se reconhecer que os
autores/apelantes inovaram sua tese juridica em sede de apelacdo, o que
ndo ¢ admitido, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.”

“A situacdo fundiaria do Distrito Federal ¢ sabidamente peculiar e
existem muitos imodveis irregulares, circunstdncia que deve ser
combatida firmemente pelos entes publicos. Postergar o exercicio do
poder de policia, por meio de decisao judicial, inclusive durante a
pandemia causada pela covid-19, sem amparo legal, pode configurar
conivéncia com a situacio irregular e auxiliar na piora do quadro
urbanistico que ja é sensivel.”

158 «“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe: III -
julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em tUnica ou ultima instdncia, quando a decisdo
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituigao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.”(BRASIL, 1988)
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“Conforme ja decidido por este Tribunal, “A crise sanitaria provocada
pela Covid-19 ndo pode servir de escudo a ocupacoes irregulares de
drea publica, em prejuizo ao meio ambiente sustentdvel, e obstar
atuacdo do poder de policia para combater tais irregularidades”
(Acorddo 1337978, 07458211920208070000, Relator: FABIO
EDUARDO MARQUES, 7a Turma Civel, data de julgamento:
5/5/2021, publicado no PJe: 18/5/2021. P.: Sem Pagina Cadastrada.)”
(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados

Lei Distrital n® 6.138/2018 (COE) — Artigos 15, 22, 123 e 133.

Lei Distrital n° 6.740/2020 (Nao foi indicado nenhum artigo especifico)
Lei Distrital n° 6.657/2020 (Nao foi indicado nenhum artigo especifico)
Lei Distrital n°® 803/2009 (PDOT) — Artigo 83'%°

Lei Federal n® 13.465/2017 (Nao foi indicado nenhum artigo especifico)
Constitui¢do Federal de 1988 — Artigos 6°!¢°, 30, VIIL, e 182, § 2°.

ADPF n° 828-DF

Mencionou a existéncia da decisdo liminar, mas ndo aplicou e nio
fundamentou a ndo aplicagio.

Recomendacoes Nao
Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados TJDFT
Stimulas Nao
Doutrina Nao

Regido Administrativa

Nucleo Bandeirante

Sensibilidade ambiental da area

Naio foi suscitada no voto

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

Sem recurso e ja houve transito em julgado

Tempo de ocupagio conforme
relatério do acérdio

Ha mais de 20 anos.

ACORDAO N° 4 /2021
N° do Acérdio 1382346
Orgio Julgador 2* Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relaciio ao ocupante

Desfavoravel ao ocupante: “DOU PROVIMENTO ao recurso do réu
para decotar da sentenca a parte que concedeu a tutela cautelar”.
(Grifo nosso)

Data de Julgamento

Data de julgamento: 27/10/2021

Data do Ajuizamento da acio

20/01/2021

Teses Argumentativas

“As justificativas apresentadas pela recorrente nio servem para
obstar o poder de policia nem o poder-dever de fiscalizar e
disciplinar a ocupacdo do solo urbano para fins de moradia,
mormente quando se trata de ocupaciio irregular de Area de
Protecio Ambiental — APA da Bacia do Rio Sao Bartolomeu — Zona
de Conservagdo da Vida Silvestre — ZCVS, definida pela Lei
5.344/2014, que dispde sobre o Rezoneamento Ambiental e o Plano de
Manejo da Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio Sio
Bartolomeu”.

159 «Art. 83. Na Macrozona Rural, ¢ proibido o parcelamento do solo que resulte em lotes inferiores a 2 (dois)
hectares ¢ inferiores as dimensdes dos lotes determinadas por zoneamento ambiental ou plano de manejo das
unidades de conservagao em que estiver inserido, devendo ser averbadas as respectivas reservas legais.”

(DISTRITO FEDERAL, 2009)

160«Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constitui¢do.”(BRASIL, 1988)
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“O direito a moradia deve ser assegurado pelo Estado com vistas a
implementagdo de politicas publicas habitacionais adequadas, em
respeito a dignidade da pessoa humana, o meio ambiente, o bem-estar
social etc.”

O direito a moradia ndo ¢ absoluto.

Exercicio regular do poder-dever de policia.

“A Constituicao Federal de 1988, tratando de politica urbana, em seu
artigo 182, § 2° condiciona a fungdo social da propriedade ao
atendimento das exigéncias fundamentais contidas expressamente no
plano diretor da cidade, dentre as quais deve combater parcelamentos

e construcdes irregulares”

(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia

“Conforme relatado, mesmo jugando improcedente o pedido da
autora, o magistrado concedeu tutela cautelar para suspender
qualquer ato de demolicio enquanto durar da pandemia da covid-
19.”

No entanto, o Poder Geral de Cautela nao é absoluto, sendo passivel
de restri¢des e limitagdes. Nos termos do Cdodigo de Processo Civil, art.
300, caput, tanto para a tutela cautelar como para a tutela antecipada
exige-se o convencimento do juiz da existéncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito que se busca realizar e do perigo
de dano ou do risco ao resultado util do processo.”

“Na hipotese, a pretensdo autoral foi julgada improcedente, fato
suficiente para caracterizar a inexisténcia dos elementos para a
concessiio da tutela cautelar, pois inexiste a probabilidade do direito
ou risco ao resultado util do processo, razio pelo qual a sentenga merece
reforma.

Ademais, embora ainda nao tenha havido o fim do estado de
pandemia, as medidas sanitiarias e restricbes vigentes nao
constituem obstaculos ao cumprimento da ordem.”

(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados

Lei Distrital n° 6.138/2018 (COE) — Artigos 123 e 133.

Decreto Distrital n°39.272/2018 — Artigo 161, §§1° 2°!%!

Lei Distrital n° 5.344/2014 - (Nao foi indicado nenhum artigo especifico)
Constitui¢do Federal de 1988 — Artigos 30, VIIL, 182, § 2° ¢ 225'¢2,

ADPF n° 828-DF

Nao mencionou a existéncia da decisdo liminar

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Sumulas Nao

Doutrina Hely Lopes Meirelles - (Direito de Construir - Malheiros Editores, pg.

38)

161 “Art. 161. Intimagdo demolitoria € o ato pelo qual o responsavel pela fiscalizagdo determina a demoligdo total
ou parcial de uma obra ou edifica¢do ndo passivel de regularizagao.

§1° O prazo para o cumprimento da intimac¢do demolitoria pelo infrator ¢ de até 30 dias.

§2° Apos o prazo estabelecido na intimagdo demolitdria, caso o proprietario ndo tenha promovido a demoligdo,
esta deve ser executada pelo 6rgdo de fiscalizagdo de atividades urbanas, as custas do infrator.” (DISTRITO

FEDERAL, 2 ago. 2018)

162 «Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL, 1988)
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Regido Administrativa

Sao Sebastiao

Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto ( Area de Prote¢io Ambiental — APA da Bacia
do Rio Sao Bartolomeu — Zona de Conservagdo da Vida Silvestre —
ZCVS, definida pela Lei 5.344/2014, que dispde sobre o Rezoneamento
Ambiental e o Plano de Manejo da Area de Protegdo Ambiental da Bacia
do Rio S@o Bartolomeu)

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

A parte autora interpds Recurso Extraordinario, mas nao foi admitido, e
j& houve transito em julgado.

Tempo de ocupagio conforme
relatério do acordio

Sem informagdo nos autos.

ACORDAO N°5/2021
N° do Acordio 1372882
Orgao Julgador 6" Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relaciio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante: Manteve a sentenga que, apesar
de ter julgaldo improcedente o pedido, deferiu a tutela cautelar
“cominando como condicio para a remocio da edificacio ilegal
enfocada na autuacio sob impugnacio, enquanto estiverem em
vigor as medidas sanitiarias de combate ao covid-19, a obrigacdo de
realocar os ocupantes em abrigo adequado onde possam permanecer até
a localizac@o de nova moradia”.

(Grifo nosso)

Data de Julgamento

15/09/2021

Data do Ajuizamento da acio

31/08/2020

Argumentos

Citando outros julgados do TIDFT, o Relator suscitou que:

“A ocupagdo tolerada pela administragdao publica, ainda que por longa
data, de area publica, ndo gera efeitos possessorios (uso e fruicdo),
passiveis de indenizagdo.”

“E regular o poder de policia exercido por meio de intimagdes
demolitorias de obra ndo passivel de regularizagdo edificada em zona
rural de uso controlado e drea de protecio de manancial."

“Os direitos constitucionais a moradia, a dignidade da pessoa
humana e a funcio social da propriedade devem ser interpretados
em consonincia com os demais preceitos constitucionais, nio
podendo se sobrepor, de maneira absoluta, ao dever estatal de coibir a
ocupagdo irregular e desenfreada de terras publicas”

"Sem o licenciamento, as construgdes nao contém os elementos minimos
de seguranga necessarios para a edificagdo de residéncias e manutengao
da protecdo de seus ocupantes e dos demais integrantes da sociedade."
"Em carater humanitario e excepcionalissimo, razoavel suspender a
ordem de demoli¢do da construgdo da Agravante, sob pena de inclusive
de haver dano a saude publica, bem publico também a ser resguardado
no caso concreto, haja vista a Pandemia decorrente da circulagdo do
virus Sars-Cov-2.” (Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia

“Em carater humanitario e excepcionalissimo, razodvel suspender a
ordem de demoli¢do da construgdo da Agravante, sob pena de inclusive
de haver dano a saude publica, bem publico também a ser resguardado
no caso concreto, haja vista a Pandemia decorrente da circulagdo do
virus Sars-Cov-2."

“a determinacdo da r. sentenca estd em consonincia o
posicionamento administrativo do Distrito Federal sobre a hipétese
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em tela, tendo em vista que, seja em razio da decisio judicial, seja
por imposicio legal, a demolicio da edificacdo irregular vai
depender da cessacio da necessidade de protecio dos seus ocupantes
do risco de contaminacio pela covid-19.

Em que pese isso, o Distrito Federal requer a cassagdo da r. sentenca,
sob o fundamento de que ela € citra petita, uma vez ndo ha pedido nesse
sentido na petigdo inicial.

Contudo, o fato de a r. sentenca prever que, para a remog¢io da
edificacdo irregular enquanto estiverem em vigor as medidas
sanitarias de combate a covid-19, os ocupantes do imével devem ser
realocados em abrigo adequado, ndo constitui julgamento de lide
diversa, mas tio somente a forma de cumprimento da sentenc¢a, que
o julgador entendeu adequada as circunstincias do caso concreto ¢
em consonancia com arcabougo probatorio dos autos”.

(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados

Lei Distrital n° 6.138/2018 (COE) — Artigo 133.
Lei Distrital n°6.657/2020 — Artigo 2°
Lei Federal n° 14.010/2020 - Artigo 9°.

ADPF n° 828-DF

Nao mencionou a existéncia da decisdo liminar

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados TJDFT
Stumulas Nio

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Candangoliandia

Sensibilidade ambiental da area

Foi mencionada no relatério, porém, no voto, ndo foi repetida (Parque
Ecoldgico e Vivencial de Candangolandia — denominagao atual: Parque
Ecoldgico dos Pinheiros)

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

Sem recurso e ja houve transito em julgado.

Tempo de ocupagio conforme
relatério do acérdio

Quando do ajuizamento da ag@o, em 2020, a parte autora ja estava ha
mais de 07 anos.

ACORDAO N° 6 /2021
N° do Acordao 1357764
Orgao Julgador 6" Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relaciio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante: Manteve a sentenga que apesar
de ter julgado improcedente o pedido, deferiu a tutela cautelar
cominando a proibi¢do de demolicdo e remogdo do autor do imovel
mencionado nos autos, até o encerramento oficial das medidas sanitarias
de combate a covid-19. (Grifo nosso)

Data de Julgamento

21/07/2021

Data do Ajuizamento da acio

24/04/2020

Argumentos

O principio da dignidade da pessoa humana nao ¢ absoluto.

A auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas voltadas a outorga do
direito social de moradia ndo autoriza a ocupagao irregular.

Exercicio regular do poder de policia.

“A possibilidade incerta e futura de regularizagdo da area ndo se traduz
em permissdo para edificagdes irregulares.”

A caréncia de moradia para a populag@o de baixa renda deve ser sanada
pelo Estado conforme as regras dos programas habitacionais.

O direito a moradia nio é absoluto.
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“A moradia exercida em desconformidade com as leis urbanisticas
e de proteciio ao meio ambiente é antissocial.”

(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia

“Cinge-se a insurgéncia a perquirir a (i)legitimidade da manutengdo da
tutela cautelar que suspendeu o ato demolitorio até o tal final das
medidas sanitarias de combate a Covid-19 e a necessidade de delimitar
no tempo o fato ou ato que deve de ser entendido como “encerramento
oficial de tais medidas”.

A respeito da matéria, ndo ha que se falar em cerceamento do legitimo
poder de policia da Administragao Publica, pois o Juizo a quo preservou,
tdo somente, a edificagdo que estiver habitada pelo periodo excepcional
de isolamento social imposto pelo proprio Distrito Federal, permitindo,
ao reverso disso, a demoli¢do de edificagdes que ndo sirvam de abrigo
para as pessoas, como, por exemplo, cercas, muros etc.

Repise-se que tal conduta, inserida no poder geral de cautela do
juizo, vai ao encontro das medidas de combate a disseminacio do
novo Coronavirus, adotadas pelos entes federativos, inclusive pelo
réu.”

“Diante do risco da terceira onda de contagio, conforme amplamente
divulgado nas midias, a Assembleia Legislativa prorrogou o estado de
calamidade publica no Distrito Federal até o dia 31/12/2021.”

“Cabe salientar que nio se sabe ao certo quando essa crise vai
terminar, tanto é que o estado de calamidade publica foi
prorrogado, conforme acima disposto. No entanto, da mesma forma
que o ente publico se manifestou publicamente, por meio de ato proprio,
no tocante a ado¢do das medidas de combate a pandemia causada pelo
Sars-Cov 2 (coronavirus), também o fard quando essa situacdo chegar
ao fim, retornando o curso de todas as rela¢des juridicas a normalidade.”

(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados

0 Lei no 2.105/1998 - Artigos 51'% ¢ 178

163“Art. 51. As obras de que trata esta Lei, em 4area urbana ou rural, publica ou privada, s6 podem ser iniciadas
apos a obtengdo de licenciamento na respectiva Administragdo Regional.

§ 1° Obras iniciais, obras de modificagdo com acréscimo ou decréscimo de area e obras de modificagdo sem
acréscimo de area, com alteragdo estrutural, sdo licenciadas mediante a expedi¢ao do alvara de construgao.

§ 2° Obras de modificacdo sem acréscimo de area e sem alteragdo estrutural sdo licenciadas automaticamente,
por ocasido do visto ou da aprovagdo do projeto de modificagdo, dispensada a expedig¢do de novo alvara de

construcao.

§ 3° Edificacdes temporarias, demoli¢des, obras e canteiros de obras que ocupem area publica sdo objeto de
licenga.” (DISTRITO FEDERAL, 1998)
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0 Lei Distrital n° 6.138/2018 (COE) — Artigos 14!'%4, 21165 22,
23166 50167 124168 ¢ 133.
0 Decreto Distrital n® 39.272/2018 - Artigo 162!%°

164 “Art. 14. Cabe ao proprietario dar inicio ao processo de licenciamento.”

§ 1° Os documentos de habilitagdo do projeto arquitetonico, as licengas de obras e as cartas de habite-se ou os
atestados de conclusdo devem ser concedidos ao proprietario apos o cumprimento das condi¢des estabelecidas
por esta Lei.

§ 2° Em caso de transferéncia de propriedade durante a execugdo da obra, ¢ obrigatoria a substitui¢do do nome
do proprietario na licenga de obras e nos eventuais contratos de concessdo, acompanhada de documentagao
comprobatodria da alteragdo da propriedade.” (DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)

165 «Art. 21. O licenciamento de obras ¢ instrumento de controle urbano composto das seguintes fases:

I - habilitag@o de projeto arquitetdnico;

II - emissdo de licenga de obras;

IIT - certifica¢do da conclusdo de obras.

§ 1° O licenciamento de obras deve observar a legislagcdo de uso e ocupagdo do solo, recursos hidricos,
saneamento basico, seguranga, salubridade, conforto, higiene e acessibilidade.

§ 2° O licenciamento esta condicionado a anuéncia de outros 6rgaos ou entidades afetas ao processo de
licenciamento de obras, quando indicada na etapa de viabilidade legal.” (DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)
166«Art, 23. Sdo dispensados do processo de licenciamento as seguintes obras e os seguintes elementos da
edificacao realizados dentro dos limites do lote ou da projegéo:

I - cercamento de lotes € muros, inclusive os de arrimo;

II - guarita com area maxima de construc¢do de 15 metros quadrados, contendo area fechada maxima de 6 metros
quadrados;

III - coberturas independentes e pergolados com area maxima de construgdo de 15 metros quadrados;

IV - abrigo para animais domésticos com area maxima de constru¢do de 6 metros quadrados;

V - obra de urbanizacdo sem alteragdo do sistema vidrio ou de redes de infraestrutura;

VI - reparos e substitui¢des de instalagdes prediais;

VII - pintura e revestimento interno ou externo;

VIII - substituigdo de brises, elementos decorativos, esquadrias e elementos de cobertura;

IX - grades e telas de protecdo;

X - adaptagdo para acessibilidade;

XI - reparos que impliquem manutengdo e conservacao das areas externas e internas da edificagao;

XII - demoli¢do parcial ou modificagdo interna de habitagdo unifamiliar;

XIII - implantagdo de agricultura urbana.” (DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)

167 «Art. 50. A licenga de obras é emitida na forma de:

I - alvara de construgao;

II - licenga especifica.

Paragrafo unico. A licenga de obras € obrigatoria para o inicio da execugdo de todas as obras sujeitas ao processo
de licenciamento.” (DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)

168 «Art. 124. Sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, o infrator se sujeita as seguintes sangdes, aplicaveis de
forma isolada ou cumulativa:

I - adverténcia;

II - multa;

IIT - embargo parcial ou total da obra;

IV - interdicdo parcial ou total da obra;

V - intimagdo demolitoria;

VI - apreensdo de materiais, equipamentos e documentos.” (DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)

169 “Art. 162. Em obras iniciais ou em desenvolvimento em 4rea publica, cabe agdo de demoligdo imediata pelo
orgdo de fiscalizagdo de atividades urbanas.

Paragrafo unico. Considera-se em desenvolvimento a obra que, ainda que habitada:

I - tenha caracteristicas de construgo precaria, ou seja, de construg@o sem estabilidade ou confeccionada com
material improvisado;

II - tenha caracteristicas de construgdo provisoria, ou seja, de construgdo ndo duradoura nem permanente;

IIT - ndo tenha concluido qualquer das seguintes fases:

a) fundagio;

b) estrutura;

¢) alvenaria;

d) revestimento;

€) cobertura;
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O Lei Distrital n° 6.302/2019 — Artigo 3°!7°
0 Constitui¢do Federal de 1988 — Artigo 1°!"!, 6°, 30, VIII, 182,
§ 2°¢ 225.
0 Lei Federal n° 14.010/2020 - Artigo 9°.

ADPF n° 828-DF Nao mencionou a existéncia da decisdo liminar

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Stumulas Nio

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Granja do Torto — Lago Norte

Sensibilidade ambiental da area Nio foi suscitada no voto, mas de acordo com o relatdrio trata-se de Area
destinada ao Sistema de Espagos Verdes — Cinturdo Verde do Setor
Habitacional Torto.

f) instalagdo elétrica;

g) instalagdo hidraulica;

h) instalag@o sanitaria;

1) pintura;

j) acabamento.” (DISTRITO FEDERAL, 02 ago. 2018)

170 «“Art. 3° Compete a DF Legal programar e instituir a Politica de Preservagio e Desenvolvimento da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal por meio do exercicio das atribui¢des legais inerentes aos servidores das carreiras
Auditoria de Atividades Urbanas e Fiscalizacao e Inspecao de Atividades Urbanas lotados na Secretaria,
especialmente:

I - executar as politicas de protecdo da ordem urbanistica do Distrito Federal, em consonancia com as politicas
governamentais, observada a legislagdo federal e distrital em vigor;

II - supervisionar, planejar, coordenar e promover agdes que garantam a prote¢do da ordem urbanistica, fundiéria
e ambiental, por meio de agdes e praticas estratégicas de controle e de combate ao uso, ocupagao e parcelamento
irregular do solo, em estreita observancia a legislagao;

IIT - coordenar a implantacdo e administrar a arrecadacdo de pregos publicos e das taxas de suas competéncias;
IV - conceder, controlar e cancelar o parcelamento dos créditos ndo ajuizados referentes aos pregos publicos e as
taxas administradas no ambito de sua competéncia;

V - expedir normas e padrdes a serem cumpridos no ambito de suas atribuigdes;

VI - deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretagdo da legislagdo dentro da area de sua competéncia;
VII - administrar suas receitas e elaborar proposta orgamentaria;

VIII - firmar convénios, contratos e parcerias, na forma da lei;

IX - acolher, instruir e julgar as reclamagdes, representagdes, impugnagdes, recursos € processos oriundos do
exercicio da fiscaliza¢ao de atividades urbanas;

X - zelar pela protegdo das vias e os logradouros publicos, visando & higienizagdo das areas urbanas e rurais do
Distrito Federal, bem como aplicar todas as sangdes previstas em lei;

XI - promover a conciliagdo ¢ a mediagdo administrativa dos conflitos relacionados a ordem urbanistica ¢ a
convivéncia urbana;

XII - exercer suas atividades de forma coordenada e cooperativa com os demais 6rgdos do Distrito Federal, nas
atividades afetas as suas areas de atuagao;

XIII - disponibilizar seus servigos pela internet, aplicativo ou outro meio de comunicagdo que permita a
facilitagdo de acesso ¢ a integragdo com outros bancos de dados publicos.

Paragrafo unico. Sdo principios basicos a serem observados nas desocupagdes e desobstrucdes territoriais
decorrentes das agdes estabelecidas no inciso II o respeito aos direitos humanos universais, a transparéncia de
informagoes, a promogao do interesse publico geral e a produgdo do minimo impacto possivel sobre a vida das
pessoas desalojadas e sua vizinhanga.” (DISTRITO FEDERAL, 2019)

171 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constitui¢do.” (BRASIL, 1988)




129

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

A parte autora interpds Recurso Especial!”?, mas ndo foi admitido pela

Presidéncia do TIDFT. A parte autora, entdo, agravou desta decisdo e
ainda ndo foi apreciado pelo o STJ o Agravo de Instrumento.

Tempo de ocupagio conforme
relatorio do acordiao

Em 2015, ap6s a morte do seu genitor, a parte autora passou a residir no
local. Antes o imével foi ocupado pelo genitor da parte autora que era
funcionario do Parque de Exposi¢des Granja do Torto.

ACORDAOS DE 2022

ACORDAO N°1/2022

N° do Acérdio 1618152

Orgio Julgador 4* Turma Civel

Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relagio ao ocupante | Desfavoriavel ao ocupante

Data de Julgamento 15/9/2022

Data do Ajuizamento da ac¢io 17/08/2021

Teses Argumentativas

“O imovel objeto de discussao esta situado as margens do Lago Paranoa,
area de vital importincia ambiental e urbanistica no Distrito
Federal, sendo medida legitima a fiscalizagdo efetivada pela Agéncia
Distrital.”

O auto de infragdo emitido pela Administracdo Publica é dotado do
atributo da presuncio de legitimidade (legalidade, veracidade).

Exercicio regular do poder de policia administrativa “consectario do
atributo da autoexecutoriedade”.

“A atividade de poder de policia se orienta a produzir a realizacio
de direitos fundamentais do conjunto dos integrantes da

coletividade”.

(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia

“Quanto ao pedido de aplicacdo do entendimento apresentado pelo c.
STF na ADPF n° 828, que impedia a remog¢ao de ocupagdes antigas até
30/6/2022, observa-se que esse perdeu o objeto, restando prejudicado.
De fato, em 8/10/2021, foi publicada a Lei n® 14.216, que “Estabelece
medidas excepcionais em razdo da Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional (Espin) decorrente da infec¢do humana pelo
coronavirus SARS-CoV-2, para suspender o cumprimento de medida
judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em desocupagdo ou
remogao forgada coletiva em imével privado ou publico, exclusivamente
urbano, e a concessdo de liminar em agd@o de despejo de que trata a Lei
no 8.245, de 18 de outubro de 1991, e para estimular a celebragdo de
acordos nas relagdes locaticias”.

No art. 2°, caput, a aludida legislagdo previu que “Ficam suspensos até
31 de dezembro de 2021 os efeitos de atos ou decisdes judiciais,

172¢A 1. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Uinica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal

c) der a lei federal interpretagdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.”(BRASIL, 1988)
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extrajudiciais ou administrativos, editados ou proferidos desde a
vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, até 1 (um) ano apds o seu
término, que imponham a desocupacdo ou a remoc¢do forgada coletiva
de imovel privado ou publico, exclusivamente urbano, que sirva de
moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar” (grifou-se).

Na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
828, o Relator, em. Ministro Luis Roberto Barroso, ao analisar
medida cautelar incidental, deferiu em parte o pleito, prorrogando
o prazo previsto na Lei no 14.216/2021 até 30 de junho de 2022.
Ocorre que, expirado esse prazo, resta prejudicado o pedido de
suspensio da demoliciio da obra do autor até aquela data.”

(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados

Lei Distrital n° 6.138/2018 (COE) — Artigos 22, 50, 11673, 121174, 124
e 133.
Constituicdo Federal de 1988 — Artigos 6°, 30, VIIL, ¢ 182, § 2°.

ADPF n° 828-DF

Mencionou a existéncia da decisdo liminar, mas ndo aplicou sob o
argumento de que o prazo da liminar tinha expirado em 30/06/2022.
Ocorre, contudo, que, em 15/9/2022, quando recurso foi julgado, a
decisdo liminar ainda estava em vigor.

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Stmulas Stimula 619 do STJ'7®

Doutrina Margal Justen Filho - (Curso de direito administrativo [livro eletronico].

5. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018).

Regido Administrativa

Lago Norte

Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto — (Imével as margens do Lago Paranod)

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

A parte autora interpds Recurso Extraordinario, mas nao foi admitido, e
j& houve transito em julgado.

Tempo de ocupag¢io conforme | 29 anos
relatério do acérdio

ACORDAO N°2/2022
N° do Acérdao 1606345
Orgio Julgador 1 Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relaciio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante: “para determinar que as ordens
de demolicdo e desocupagdo surtam efeitos a partir de 30/10/2022,
conforme decido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF
828. Mantida a sentenca nos demais termos.”

Data de Julgamento

10/08/2022

173¢Art. 116. O 6rgdo de fiscalizagdo de atividades urbanas, no exercicio do poder de policia administrativa
previsto no art. 13, deve fiscalizar obras e edificagdes por meio de vistorias e auditorias.

Paragrafo unico. O responsavel pela fiscalizagdo, no exercicio das fungdes do 6rgao de fiscalizagdo, tem acesso,
na forma da lei, aonde haja obras ou edifica¢des.” (DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)

174 «Art. 121. Considera-se infragdo toda conduta omissiva ou comissiva a que a lei comine uma sangdo.”

(DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)

175“Simula n° 619: “A ocupagio indevida de bem puiblico configura mera detengdo, de natureza precaria,
insuscetivel de reten¢do ou indenizacdo por acessdes e benfeitorias.(STJ, Corte Especial, julgado em 24/10/2018,

DJe de 30/10/2018.)”




131

Data do Ajuizamento da acio

28/05/2021

Teses Argumentativas

“permitir que pessoas que realizaram construgdes irregulares em areas
publicas permanecam no local, acabaria por violar a ordem de
destinacdo de imo6veis no Ambito da politica publica de habitacio
para a populacio que faz jus ao recebimento da ajuda estatal, pois a
alocagdo de familias depende de critérios objetivos de habilitagdo,
selegdo e classifica¢do de candidatos.”

A presungao de legitimidade dos atos da Administragdo Publica.

“Os iméveis situados em area piblica niao sio passiveis de
reconhecimento de posse, constituindo mera detengdo a relagao juridica
com o bem ocupado, afastando-se, assim, a prote¢do possessoria alegada
pelo particular, de maneira que se mostra descabida qualquer discussdo
de posse em relagdo ao Estado.”

Exercicio regular do poder de policia.

“o direito fundamental & moradia nio pode ser utilizado como
fundamento para manter as construcdes”

Em caso de ocupacdo de imdvel publico, “a exigéncia de
contraprestacio ou de realocacio das familias que estavam utilizando
de forma ilegal os imdveis carece de razoabilidade e juridicidade.”

Na hipotese de ocupagdo irregular, “a realocacio aconteceria a
margem da observincia da aplicacio da politica publica de
habitacio”, resultando em prejuizo para os interessados que realizaram
o devido cadastramento e aguardam na fila de espera.”

(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia

“Compulsando os autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamentagdo no 828, verifica-se que o STF assegurou a suspensio
dos efeitos de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou
administrativos que imponham a desocupagdo ou a remocao forcada
coletiva de imével privado ou publico (urbano ou rural), que sirva de
moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar, editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de
calamidade publica reconhecido peloDecreto Legislativo no 6, de
20/3/2020 até eventual prorrogacdo do prazo definido na Lei no
14.216/2021 ou, caso nao realizada tal prorrogacao, até 31/3/2022, tendo
em vista o cendrio atual da pandemia causada pela COVID-19.”

“Ressalte-se que o caso dos autos se enquadra no entendimento do
STF, pois se tratou de uma fiscalizagdo que culminou em uma ordem
coletiva de demolicdo e desocupagdo, conforme se observa do ID
36626327. Além disso, ¢ possivel se verificar por meio das fotos
constantes do documento no referido ID, bem como pelos documentos
e, principalmente, pelos videos juntados aos autos no ID 36626302, que
se tratam de iméveis com construgdes antigas e simples, utilizadas
para producio e moradia de pessoas mais humildes.

Nesse passo, embora as notificagdes de demolicdo sejam validas,
conforme toda a fundamentagdo anteriormente exposta, a execuciio do
procedimento dos atos demolitérios, com a consequente
desocupacio da area, somente pode ocorrer a partir de 31/10/2022,
em estrita observincia ao entendimento emanado pela Corte
Suprema.

Assim, a sentenca deve ser reformada tdo somente para que fique
delimitado que as medidas a serem adotadas pela Administragdo Publica
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para a demolicdo e desocupacdo dos imoveis em litigio devem ocorrer
somente a partir de 31 de outubro de 2022.”
(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados

Lei Distrital n® 6.138/2018 (COE) — Artigos 22 e 133.

Lei Distrital n° 6.302/2019 — Artigo 3°, I1.

Lei Distrital n° 803/2009 (PDOT) (Nao foi indicado nenhum artigo
especifico)

Lei Federal n° 14.216/2021(Nao foi indicado nenhum artigo especifico)

ADPF n° 828-DF

Mencionou a existéncia da decisdo liminar e aplicou a liminar

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados do TJIDFT
Stimulas Stumula 637 do STJ!7
Doutrina Nao

Regido Administrativa

Setor Taquari - Lago Norte

Sensibilidade ambiental da area

Foi mencionada no relatorio e suscitada, no voto, para reconhecer a
regularidade do ato demolitério - (Area de Prote¢do Ambiental — APA-
ARIE do Planalto Central)

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

A parte autora interpds Recurso Especial, mas ndo foi admitido, e ja
houve transito em julgado.

Tempo de ocupag¢do conforme | Desde 1999
relatério do acérdio

ACORDAO N° 3/2022
N° do Acérdio 1438033
Orgao Julgador 7* Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relacio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante: a medida de suspensdo, fixada
cautelarmente deferida pelo Juizo de origem, foi determinada até
“enquanto permanecer o estado de calamidade publica decretado
pelo Governo do Distrito Federal.” (Grifo nosso)

Data de Julgamento

13/07/2022

Data do Ajuizamento da acio

08/12/2020

Teses Argumentativas

Regular exercicio do poder de policia.

“A duracio da ocupacio irregular e o recolhimento do tributo nao
asseguram ao ocupante do imodvel o direito de construir em
desacordo com a legislagdo vigente.”

A possibilidade de regularizacdo ¢ insuficiente para afastar o dever do
ente publico demolir as edificagdes irregulares.

“As condi¢des pessoais dos apelantes, tais como as condi¢gdes de saude
da segunda apelante e a localizacio da escola dos filhos, nao
interferem na analise da irregularidade da construcio, uma vez que
a analise é objetiva, se houve ou ndo autorizagao do Poder Publico para
construir.”

(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia

“O fato de a sentenga estabelecer que a demoligdo do imoével ndo podera
ocorrer enquanto estiverem em vigor as medidas sanitarias de combate

176 Simula 637: “O ente publico detém legitimidade e interesse para intervir, incidentalmente, na agao
possessoria entre particulares, podendo deduzir qualquer matéria defensiva, inclusive, se for o caso, o dominio.”
(STJ, Corte Especial, julgado em 6/11/2019, DJe de 11/11/2019)
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a pandemia ndo constitui julgamento de lide diversa, tampouco decisdo
incerta, consubstancia apenas a forma de cumprimento da sentenga.”

“a posse do imodvel é anterior ao inicio da pandemia da Covid-19 (id
29804667), de maneira que tenho por considerar a medida adotada
pelo juizo sentenciante, com a finalidade de preservacio da saude
dos interessados e da dignidade das pessoas atingidas.”

“No entanto, tal como j restou decidido por esta e. Turma, ndo ha um
prognostico quanto ao tempo de dura¢io da pandemia, que pode se
prolongar indefinidamente, de modo que se faz necessirio o
estabelecimento de um critério objetivo para cumprimento da
decisdo judicial.”

(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados

Lei Distrital n° 6.138/2018 (COE) — Artigos 22 e 133.
Lei Distrital n® 6.657/2020 — Art. 2°

ADPF n° 828-DF

Nio Mencionou a existéncia da decisdao liminar

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados TJDFT
Stumulas Nio

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Planaltina

Sensibilidade ambiental da area

Nio foi suscitada no voto

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

A parte autora interpds Recurso Especial, mas ndo foi admitido, e ja
houve transito em julgado.

Tempo de ocupagio conforme
relatério do acérdio

Ha mais de 5 anos antes do ajuizamento da acao.

ACORDAO N°4/2022
N° do Acérdio 1434421
Orgio Julgador 8% Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.
Resultado em relagio ao ocupante | Desfavorivel ao ocupante
Data de Julgamento 28/06/2022
Data do Ajuizamento da ac¢io 11/05/2021

Teses Argumentativas

Fundamentagdo s6 abordou a questdo da aplicacdo ou ndo da Lei no
14.216/2021 e da ADPF n° 828-DF ao caso concreto.

Abordagem da pandemia

“A controvérsia cinge-se a analise da aplica¢@o do art. 2° da Lei no
14.216/2021 ao caso”

“Registre-se a existéncia de interesse recursal, uma vez que o Tribunal
Pleno do STF, no ambito da ADPF no 828, ratificou o deferimento de
medida cautelar incidental para estender a suspensdo a que se refere o
dispositivo supracitado aos iméveis rurais, bem como a prorrogou até
30/6/2022.”

“17.Contudo, o art. 2° da Lei no 14.216/2021 ¢ claro ao determinar a
suspensao dos atos que imponham a desocupagdo ou a remogao forcada
coletiva de imdvel privado ou publico.

18. Nao hé documentos que permitam concluir tratar-se de desocupagao
coletiva da regido.

19. O art. 7° da mesma lei estabelece, ainda, que a norma do art. 2° ndo
se aplica a ocupacdes ocorridas apos 31/3/2021.
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20. Embora a apelada alegue que reside na area ha mais de 4 anos (tempo
que corresponde a estimativa de ocupagdo da regido apresentada pelo
Distrito Federal — ID no 34421034, p. 10), a cessao de direitos por ela
apresentada foi assinada em 5/5/2021 (ID no 34420454, p. 2-3).

21. As provas produzidas indicam, pois, que a ocupagdo da apelada ¢é
posterior a 31/3/2021, ndo podendo ser protegida pela suspensdo dos
atos de desocupacao forgada.”

(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados Lei Federal n° 14.216/2021 — Artigos 2°!77 ¢ 7°!78

ADPF n° 828-DF Mencionou a existéncia da decisdo liminar, mas nao aplicou,
considerando que a ocupagdo da parte ocorreu apds 31.03.2021. Além
disso, o Relator frisou que, nos autos, ndo hd prova que se trate de
desocupacao coletiva, como exige o art. 2° da Lei 14.216/2021.

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados TJDFT
Stumulas Nao

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Paranoa

Sensibilidade ambiental da drea Embora o MP e o DF tenham sustentado que se trata de lote situado no
Parque Ecoldgico da Cachoeirinha — no voto — o Relator ndo suscitou
€sse aspecto.

Interposicio de recurso para o | Sem recurso e ja houve transito em julgado.

STJ e/ou STF

Tempo de ocupagdo conforme | A parte autora alega mais de 4 anos, mas o relator considerou a data da

relatério do acérdio cessdo de direito, qual seja, 05/05/2021, como o inicio da ocupagdo.
ACORDAO N°5/2022

177 «Art. 2° Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os efeitos de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais
ou administrativos, editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido

pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, até 1 (um) ano ap6s o seu término, que imponham a
desocupacao ou a remocao forgada coletiva de imdvel privado ou publico, exclusivamente urbano, que sirva de
moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho individual ou familiar.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, aplica-se a suspensdo nos seguintes casos, entre outros:

I — execugdo de deciso liminar e de sentenga em ac¢des de natureza possessoria € petitoria, inclusive mandado
pendente de cumprimento;

II — despejo coletivo promovido pelo Poder Judiciario;

III - desocupagdo ou remogdo promovida pelo poder publico;

IV - medida extrajudicial;

V — despejo administrativo em locagdo e arrendamento em assentamentos;

VI — autotutela da posse.

§ 2° As medidas decorrentes de atos ou decisdes proferidos em data anterior a vigéncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, ndo serdo efetivadas até¢ 1 (um) ano
apos o seu término.

§ 3° Durante o periodo mencionado no caput deste artigo, ndo serdo adotadas medidas preparatorias ou
negociagdes com o fim de efetivar eventual remogao, e a autoridade administrativa ou judicial deverd manter
sobrestados 0s processos em curso.

§ 4° Superado o prazo de suspensao a que se refere o caput deste artigo, o Poder Judiciario devera realizar
audiéncia de mediagdo entre as partes, com a participagdo do Ministério Ptblico e da Defensoria Publica, nos
processos de despejo, de remogao forcada e de reintegracao de posse coletivos que estejam em tramitagdo e
realizar inspecdo judicial nas areas em litigio.” (BRASIL,2021)

178Art. 7° As medidas de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei:

I - ndo se aplicam a ocupagdes ocorridas apos 31 de margo de 2021;

II — ndo alcangam as desocupagdes ja perfectibilizadas na data da publicagdo desta Lei.” (BRASIL, 2021)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
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N° do Acordao 1430301
Orgio Julgador 2% Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relacio ao ocupante

Favoravel ao ocupante: Foi determinado ao Distrito Federal que “se
abstenha de demolir especificamente as acessdes fisicas erigidas pela
recorrente, sem que seja garantido previamente a demandante o devido
processo legal no ambito administrativo”.

Data de Julgamento

08/06/2022

Data do Ajuizamento da acio

29/04/2021

Teses Argumentativas

“As demoli¢des promovidas pelo Distrito Federal estdo fundadas no
aludido atributo da autoexecutoriedade, uma vez que em razao da regra
contida no art. 133 da Lei no 6.138/2018 a Administragdo Publica tem
assim procedido de imediato, sem notificar os eventuais infratores.”

“Essas demoli¢des, no entanto, ndo tém ocorrido somente em situagdes
de risco a coletividade ou em situagdes de flagrante ilicitude. Ao
contrario, a Administragdo Publica tem promovido também a demoli¢ao
de construgdes irregulares, inclusive de obras erigidas em imoéveis
residenciais ha varios anos, de modo abrupto e imediata, sem promover
a notificagdo dos eventuais interessados, em evidente afronta ao
principio do devido processo legal administrativo (art. 5°, inc. LIV, da
Constituigdo Federal e dos artigos 2°, paragrafo unico, incisos VIII e IX,
e 3°, incisos II e 111, da Lei no 9.784/1999).”

“Nos atos administrativos discriciondrios sempre havera um limite
para o exercicio das escolhas efetuadas pelo Administrador Publico,
uma vez que necessariamente estara vinculado a lei.”.

“O recorrido tem, por vezes, exercido o poder de império de Estado sem
qualquer critério ou observancia aos principios constitucionais do
devido processo legal administrativo (devido processo, contraditorio e
da ampla defesa), nos termos do art. 5° da Constitui¢do Federal.

“O procedimento administrativo passa a ter fungdo primordial nas
relagdes dos administrados com a Administragdo Publica e, além disso,
confere maior legitimidade e qualidade as decisdes tomadas pelo Poder
Publico.”

“ O administrador publico deve praticar suas acées com a devida
observancia dos principios e das normas que regulamentam o
exercicio das respectivas atividades”.

“A interpretacdo mais adequada da Constituicio Federal é aquela
que reflete a preocupacio do legislador em englobar, na funcio
administrativa, os principios democraticos para eventualmente
limitar as acées do Poder Publico.”

“Em nosso ordenamento juridico a autotutela somente é admitida
de modo excepcional ¢ desde que prevista na legislagdo e, advirta-se,
sempre provém de uma situagdo emergencial.”

A atuagdo do poder publico, “sem a prévia notifica¢do do interessado,
constitui evidente forma de abuso de poder do exercicio da
autotutela, uma vez que a mencionada previsio legal, convém
insistir, ofende os principios constitucionais do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa (art. 5° da Constitui¢do
Federal)”.
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“o carater imediato deve ser computado a partir do exaurimento da
ampla defesa em sede administrativa”.

Nao ha nos autos “demonstragio concreta de que as acessoes fisicas
foram erigidas em Area de Protecio Ambiental.”

(Grifos Nossos)
Abordagem da pandemia Nio falou em pandemia
Dispositivos legais citados Lei Distrital n® 6.138/2018 (COE) — Artigos 22, 50 e 133.

Decreto Distrital n® 39.272/2018 — Artigo 161

Lei Federal n® 9.784/1999 - Artigos 2°, paragrafo tnico, VIII e IX'”, e
3° 11 e TI1'80,

Constitui¢do Federal de 1988 — Artigos 5°, LIV!8! 6° ¢ 9°182,

ADPF n° 828-DF Nao mencionou a existéncia da decisdo liminar

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados do STF

Stumulas Nio

Doutrina 12. BOBBIO, Norberto. A teoria do ordenamento juridico. Sao

Paulo: Editora fcone, 1995.

13. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
29a ed. Sao Paulo: Malheiros,2004, p. 135.

14. GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 4 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1995.

15. COUTO E SILVA, Almiro do. Poder Discricionario no Direito
Administrativo Brasileiro. Revista do Direito Administrativo, v. 179-
180, p. 51-67.

16. ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de Direito Administrativo.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007

17. FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os
Principios Fundamentais. 3 ed. S@o Paulo: Malheiros, 2004.
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II - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢@o de interessado, ter vista dos
autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisoes proferidas;
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exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
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da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.” (BRASII, 1988)
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Regido Administrativa

Recanto das Emas

Sensibilidade ambiental da area

Naio foi suscitada no voto

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

Sem recurso e ja houve transito em julgado.

Tempo de ocupagio conforme
relatério do acérdio

Sem informagdo no acordao

ACORDAO N° 6/ 2022
N° do Acérdio 1430441
Orgio Julgador 3? Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.
Resultado em relagio ao ocupante | Desfavoriavel ao ocupante
Data de Julgamento 09/06/2022
Data do Ajuizamento da ac¢io 11/03/2021

Teses Argumentativas

“O autor ndo demonstrou fazer jus a regularizacio do imével com
fundamento na Lei Complementar 882/2014 que destinou essas
areas (becos) para fins residenciais, conforme o seu artigo 1°.”

“O imével do autor nido se encontra na area de regularizacio
fundiaria do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, conforme
dispde o artigo 4° da Lei Distrital 4.996/2012 e, tampouco comprovou o
autor ter construido até a data limite de 31/12/2013”.

Presuncgdo de legitimidade do ato praticado pela Administragdo Publica

Exercicio regular do poder de policia conferido a Administragdo
Publica.

O tempo de posse, da disponibilizacdo de servigos publicos ¢ a
regularizagdo de outras areas semelhantes, no Distrito Federal, ndo
podem ser interpretados como gerador de direito em relagdo ao Poder
Publico.

O direito de moradia ndo ¢é absoluto.

“O dever do Estado é de implementar politicas publicas voltadas a
atender a comunidade, por meio de planos habitacionais”

“Ao confrontar-se o direito fundamental a moradia, garantia
prevista no art. 6°, caput, da Constituicio Federal, com o poder de
policia conferido a Administracio Publica, tendo-se como
paradigma os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
entendo que, neste caso, ndao ha falar-se em irregularidade na derrubada
eventualmente promovida pela Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito
Federal (AGEFIS).”
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(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia “Quanto ao mérito do recurso do Distrito Federal, verifico que esse
merece prosperar, uma vez que, por ocasido da analise do processo no
07098581320218070000, de minha relatoria, o Conselho Especial
desta egrégia Corte de Justica declarou, em sede de cautelar, a
inconstitucionalidade do artigo 2°, inciso I, da Lei Distrital no
6.657/2020.”

“Por sua vez, assiste razdo ao Distrito Federal no que concerne a
possibilidade de demoli¢@o imediata do imovel litigioso. Isso porque a
pandemia nio pode servir de escudo para ocupacdes irregulares,
especialmente sem comprovacio cabal de que tal situacio submeta
os ocupantes ao risco de contagio decorrente da ordem de
desocupacio”

(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados Lei Distrital n® 4.996/2012 — Artigo 4°'%3

Lei Complementar Distrital n® 882/2014 — Artigo 1°!84,

Lei Distrital n°® 6.138/2018 (COE) — Artigos 13'%° 15, 116, 123, 124 ¢
133.

183 “Art. 4° Os ocupantes dos imdveis que ndo atenderem ao disposto nos arts. 2° € 3°, caput € incisos de [ a IV,
tém direito a regularizagdo fundiaria, mediante o pagamento de valor correspondente a avaliacdo realizada com
base em critérios especificos para fins de regularizacdo e nas condi¢des definidas por ato do Poder Executivo,
desde que ndo sejam proprietarios, promitentes compradores ou cessionarios de outro imével no Distrito
Federal.” (DISTRITO FEDERAL, 2012)

184 «Art. 1° Ficam desafetadas as seguintes areas publicas de uso comum do povo que, até 31 de dezembro de
2013, tenham sido ocupadas com uso predominantemente residencial:

I — as areas localizadas na QNP 22 da Regido Administrativa de Ceilandia — RA IX, conforme croqui do Anexo
L

II — as areas localizadas nas pontas de quadra contiguas as Quadras QNPs 15 e 19, conjuntos J e U, da Regido
Administrativa de Ceilandia — RA IX, conforme croqui do Anexo II;

IIT — as areas intersticiais das quadras residenciais da Regido Administrativa de Ceilandia — RA IX, conforme
croqui do Anexo III;

IV — as éreas intersticiais das quadras residenciais da Regido Administrativa do Gama — RA 1I, conforme croqui
do Anexo IV;

V — as areas intersticiais das quadras residenciais da Regido Administrativa de Brazlandia — RA IV, conforme
croqui do Anexo V;

VI — as areas localizadas nas pontas de quadra contiguas as Quadras QNOs 2, 4 e 6 da Regido Administrativa de
Ceilandia — RA IX, conforme croqui do Anexo VI;

VII — as areas intersticiais e as areas contiguas das Quadras AR 1 a AR 24 ¢ a area do Conjunto 11 da AR 12 da
Regido Administrativa de Sobradinho IT — RA XXVI, conforme croqui do Anexo VII;

VIII — as areas localizadas nas pontas de quadra de Taguatinga contiguas as Quadras QNC 12 e 13, QND 60,
QNJ33,35,37¢39,QSB8¢e¢9,QSC5,8, 11, 13,19, 21, 22,23 e 28 ¢ QSE 19 na Regido Administrativa de
Taguatinga — RA III, conforme croqui do Anexo VIII;

IX — as areas localizadas nas pontas de quadra da QNJ 49 contiguas aos lotes de 1 a 35 da Quadra QNJ 47 da
Regido Administrativa de Taguatinga — RA III, conforme croqui do Anexo IX;

X — as areas localizadas nas pontas de quadra dos conjuntos F, G e P da Quadra 406 da Regido Administrativa
do Recanto das Emas — RA XV, conforme croqui do Anexo X.

§ 1° As areas publicas desafetadas na forma deste artigo passam a categoria de bem dominial.

§ 2° As areas referidas neste artigo ndo ocupadas, até 31 de dezembro de 2013, com uso predominantemente
residencial permanecem como bem de uso comum do povo.” (DISTRITO FEDERAL, 02 jun. 2014)

185¢Art. 13. Compete ao 6rgdo de fiscalizagdo de atividades urbanas no exercicio do seu poder de policia
administrativa:

I - fiscalizar:

a) as obras, mesmo as que estejam paralisadas ou abandonadas;

b) as edificagdes nao licenciadas;

¢) as edifica¢des abandonadas ou que apresentem risco iminente;

II - solicitar a documentago do licenciamento de obras;
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Lei Distrital n° 6.657/2020 — Artigo 2°.

Lei Distrital n® 803/2009 (PDOT) - (Nao foi indicado nenhum artigo
especifico)

Constituicdo Federal de 1988 — Artigos 6°, 30, VIIL, ¢ 182, § 2°.

ADPF n° 828-DF

Nao mencionou a existéncia da decisdo liminar

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados TJDFT
Stumulas Nio

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Ceilandia

Sensibilidade ambiental da area

Nio foi suscitada no voto

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

Sem recurso e ja houve transito em julgado.

Tempo de ocupagio conforme
relatério do acérdio

Sem informagdo no acordao

ACORDAO N° 7/2022
N° do Acordio 1414957
Orgio Julgador 8* Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relaciio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante: Foi determinada suspensdo da
demolicdo da obra e a remocdo da Autora, até 30/6/2022, a partir de
quando devera ser realizada audiéncia de mediagdo entre as partes, com
a participagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos termos
do art. 2° da Lei no 14.216/2021.

Data de Julgamento

20/04/2022

Data do Ajuizamento da acio

05/04/202

Teses Argumentativas

Constru¢ao foi realizada em area publica, de propriedade da
TERRACAP, situada em Zona Rural de Uso Controlado e na area de
prote¢do ambiental Sdo Bartolomeu.

Nao ¢ possivel a regularizagao edilicia de imovel situado em area publica
(Art. 151 da Lei Distrital n® 6.138/2018).

E necessario o licenciamento prévio para a realiza¢do de qualquer obra
em imovel rural ou urbano.

“O decurso do tempo ¢é irrelevante para fins de aquisicio de direitos
reais, visto que a ocupaciio indevida de area publica nio gera posse,
mas mera detencido.”

III - realizar vistorias ou auditorias;

IV - comparecer a obra ou a edificagao quando solicitado pelo proprietario;

V - verificar o cumprimento do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil;

VI - solicitar a realizagdo de pericias técnicas em obras ¢ edificacdes em caso de suspeita de risco iminente;
VII - acionar o 6rgdo de coordenacdo do sistema de defesa civil quando tome conhecimento da manifestagdo de
fendmeno natural ou induzido que coloque em risco a vida ou o patriménio;

VIII - monitorar o cumprimento do embargo ou da interdigao;

IX - comunicar a autoridade policial o descumprimento do embargo e da interdigéo;

X - aplicar as sangdes relativas as infragdes especificadas nesta Lei.

Paragrafo unico. Cabe ao 6rgdo de fiscalizag@o requisitar apoio policial, quando necessario.” (DISTRITO

FEDERAL, 26 abr. 2018)
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A existéncia de pedido administrativo, com fins de regularizacdo de
ocupagdo de gleba publica rural, ndo legitima as construcées erigidas
no local.

Para que ocorra a demoligdo, “néio ha necessidade de esgotamento de
acdo judicial na qual se questiona o ato administrativo, eis que ele
goza do atributo de autoexecutoriedade”.

Exercicio regular do poder de policia.

“Nao pode o Judiciario garantir a moradia e a dignidade da parte
ao arrepio das demais disposicoes legais”.

O direito social fundamental a moradia ndo ¢ absoluto e deve ser
limitado, quando o exercicio desse direito afrontar o direito coletivo ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia

“K notéria e atual a delicada situaciio vivenciada em decorréncia da
pandemia de Covid-19, que assola a populacio de varios paises,
inclusive do Brasil. As autoridades publicas de todas as esferas de
poder, cientes da inquestionavel gravidade dos fatos, adotaram diversas
medidas de isolamento social no intuito de diminuir a velocidade de
propagacao da pandemia.”

“Nesse cendrio, varios atos normativos foram editados pelo Poder
Executivo, nas trés esferas governamentais, para restringir a circulagio
de pessoas, com o fito de desacelerar a curva de contdgio do
coronavirus.”

“Essa realidade atingiu o Poder Judiciario, como ndo poderia deixar de
ser, levando a publicacdo, em 2/3/2021, da Recomendacio no 90/21,
editada pelo Conselho Nacional de Justiga.”

“E a preocupagao ¢ valida. Como cedico, a orientagdo emanada pelas
autoridades competentes € para que as pessoas permanegam em casa, a
fim de conter a disseminagdo do virus. Assim, no contexto pandémico,
a protegdo a moradia traduz verdadeiro instrumento de defesa do direito
a saude, afigurando-se imprescindivel a ado¢do de medidas para evitar a
remog¢ao das pessoas das residéncias que habitam e, por conseguinte, o
desalojamento delas.”

“Diante da situagao critica provocada pela pandemia, e da necessidade
de promover o isolamento social como forma de conter o avango da
doenca, o Distrito Federal editou, em 17/8/2020, a Lei Distrital no
6.657/2020, que estabelece diretrizes para a criacio do Plano
Emergencial para Enfrentamento da Covid-19 nas areas ocupadas
por populagdo de baixa renda, regularizadas ou ndo.”

“Referida norma tem vigéncia enquanto durar a emergéncia sanitaria de
importancia internacional relacionada a Covid-19, de que trata a Lei
Federal no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (artigo 6°), cujo término ¢é
indeterminado e depende de ato do Ministro de Estado da Satde.”

“Registro que o Eg. Colegiado do Conselho Especial, 2 unanimidade,
deferiu medida liminar para suspender a eficicia, até o julgamento
final de mérito da ADI 0709858-13.2021.8.07.0000, com efeitos ex nunc
e erga omnes, do artigo 2°, inciso I, da Lei Distrital n.o 6.657/2020,
supracitado (Acordao no 1366674).”
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“A despeito da suspensido determinada, essa norma local é aplicavel
apenas naquilo que for compativel com a lei federal posterior que
também trata da vedacido a desocupacio ou remocido coletiva,
conforme explanagdo adiante.”

“Em outubro de 2021, foi promulgada a Lei Federal no 14.216,
aplicavel ao caso ora em exame.”

“E o artigo 2° do referido normativo legal determina a suspensdo, até
31/12/2021, dos efeitos de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou
administrativos, editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de
calamidade publica, que imponham a desocupagao ou a remogao forgada
coletiva de imodvel privado ou publico, exclusivamente urbano, que sirva
de moradia.”

“Nesse cendario, destaco que a decisdo liminar proferida em 1/12/2021
na ADPF no 828, de Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
reconheceu que a nova legislagdo “foi mais favoravel as populagoes
vulneraveis na maior parte de sua disciplina, exceto na parte em que

299

restringe seu ambito de incidéncia a dareas urbanas”.

“Nesse contexto, deve ser observado o disposto na Lei Federal no
14.216/2021, para suspender a demolicio da obra e a remocio da
Autora até 30/6/2022, a partir de quando devera ser realizada
audiéncia de mediacio entre as partes, com a participacio do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos termos do §4°, do
art. 2° da referida norma.”

(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados Lei Distrital n® 6.138/2018 (COE) — Artigos 15, 22, 48'86, 50, ¢ 151'%7,
Lei Distrital n°® 6.657/2020 — Artigo 2°.

Lei Federal n° 13.979/2020 — Artigo 6°!88

Lei Federal n° 14.216/2021 — Artigo 2°.

Constituigdo Federal de 1988 — Artigos 6° ¢ 225.

ADPF n° 828-DF Mencionou a existéncia da decisdo liminar e suspendeu a medida
demolitoria

186«Art. 48. As obras e as edificagdes destinadas a atividades rurais sdo dispensadas do licenciamento.

Paragrafo unico. A dispensa de licenciamento em imdvel rural ndo implica dispensa da anuéncia de 6rgaos ou
entidades competentes, quando exigido por legislagdo especifica.” (DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)

187 «Art. 151. As edificagdes ou as partes de edificagdes sem licenciamento sdo passiveis de regularizagio
edilicia mediante procedimento especifico, desde que:

I - atendam aos parametros urbanisticos vigentes;

I - o parcelamento do solo esteja registrado em cartorio;

IIT - apresentem documento de propriedade reconhecido pelo Poder Publico.

§ 1° O procedimento especifico de regularizagdo edilicia dispensa a fase de licenga de obras e ¢ iniciado
conforme regulamento.

§ 2° As edificacdes situadas em areas regulares ndao contempladas por esta Lei sdo passiveis de regularizagdo por
meio do instrumento de compensagao urbanistica.” (DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)

188 “Art. 6° E obrigatorio o compartilhamento entre érgios e entidades da administragdo ptiblica federal, estadual,
distrital e municipal de dados essenciais a identificagdo de pessoas infectadas ou com suspeita de infecgdo pelo
coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar a sua propagacao.

§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas de direito privado quando os
dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

§ 2° O Ministério da Satde mantera dados publicos e atualizados sobre os casos confirmados, suspeitos e em
investigacdo, relativos a situagdo de emergéncia publica sanitaria, resguardando o direito ao sigilo das
informagoes pessoais.” (BRASIL, 06 fev. 2020)
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Recomendacdes Recomendago 90 do CNJ
Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Stumulas Nao

Doutrina Nao

Regido Administrativa

Sao Sebastiao

Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto para justificar a regularidade do ato demolitério
(Area de Proteg@o Ambiental Sdo Bartolomeu).

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

O Distrito Federal interpds Recurso Especial e foi admitido. Assim,
encontra-se pendente de julgamento no STJ.

Tempo de ocupagio conforme
relatério do acordio

Ocupacao desde 1960.

ACORDAO N° 8/2022
N° do Acérdio 1399022
Orgio Julgador 7* Turma Civel
Tipo de decisio MAIORIA
Resultado em relacio ao | Favoravel ao ocupante: suspensdo de “qualquer ato demolitorio por
ocupante parte do Poder Publico até que, ao menos, sejam os atuais ocupantes da

edificacdo regularmente intimados e a eles seja concedido o direito de
defesa, oportunidade em que poderdo, até mesmo, defender a tese de
eventual possibilidade de regularizagdo da area.”

Data de Julgamento

16/02/2022

Data do Ajuizamento da acio

08/01/2021

Teses Argumentativas

Voto do Relator:

“O MM. lJuiz, analisando o presente caso, atestou a legalidade da
pretensdo demolitoria da Administragdo Publica, diante da irregularidade
das construgoes erigidas sobre o local.

Compulsando os autos, contudo, tenho que a r. sentenca merece
reparos.

A autoexecutoriedade € atributo conferido a Administracio Publica
para a execucdo material dos atos administrativos ou de dispositivos
legais, usando para tanto de forga fisica se preciso for, sem a necessidade
de prévia autorizagdo judicial.
Esse atributo, contudo,
administrativos.”

“Codigo de Edificacdes do Distrito Federal (Lei n. 6.138/2018), mesmo
sob a égide do anterior diploma legal (Lei 2.105/1998), ¢ claro quanto ao
tratamento diferenciado entre “obras” ¢ “edificagdes”, tratando um e outro
instituto com as peculiaridades de sua abrangéncia conceitual.”

nio ¢ inerente a todos os atos

“O atributo da autoexecutoriedade de atos de demoli¢do é prevista
apenas para as obras irregulares em area publica, nada se referindo
acerca de edificacdes, seja em terra publica ou particular, ou obras
em drea particular, pois nio ha previsio legal que atribua

autoexecutoriedade a pretensio demolitéria dirigida contra essas
modalidades de construcio.”

“No caso, o imoveis objeto da fiscalizacdo se refere a edificagdo em area
particular. Portanto, enquadra-se perfeitamente na conclusdo ora erigida a
respeito da auséncia de autoexecutoriedade a pretensdo demolitoria
diretamente pela Administragdo Publica.

A segunda circunstincia que autorizaria a atuagdo imediata da
Administragdo, no caso, também ndo se faz presente, pois ndo ha
demonstracdo de situacdo emergencial que impossibilite aguardar o fim
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do trdmite regular da ag@o judicial propria, at¢ mesmo porque se alega
estarem ocupando a regido ha varios anos.”

“Portanto, se o intento € a desocupacio da area, deve a Administracio
Publica adotar a medida pertinente, nio podendo se valer de uma
singela intimacdo demolitéria destituida do atributo da
autoexecutoriedade.”

“Isso nao significa dar ao ocupante direito de ocupar a drea
irregularmente ou desonerar o Distrito Federal do dever de ordenar
adequadamente o solo urbano, significa apenas impedir que se
proceda a desocupacio manu militariem casos como o dos autos.”

“Portanto, assiste razdo ao Autor, merecendo reforma a r. sentenca. Com
o presente julgamento, resta prejudicado o recurso do Réu, que diz respeito
unicamente ao excerto da r. sentenga que ao julgar improcedente o pedio
autoral, “postergo[u] a execu¢do das medidas demolitorias para periodo
posterior ao controle da pandemia mediante a imunizagdo completa da
populagdo distrital, conforme Recomendagdo CNJ n. 90/21”.

Voto da Vogal:

“Convém salientar que o0 Novo Cédigo de Obras e Edificacdes do
Distrito Federal, instituido pela supramencionada Lei no 6.138/2018,
acabou, em certa medida, por diminuir, ou relativizar, o poder de
policia da Administragao, prevendo, como visto acima, que a ac¢do de
demolicio imediata somente pode ocorrer em obras iniciais ou em
desenvolvimento em area publica (art. 133, §4°).

“Nesse sentido, segundo interpreto o dispositivo, a limitagdo normativa do
§4° ¢ restrita aos casos de demolicdo imediata, quando fica a
administragdo autorizada a realizd-la apenas nas hipoteses de obras
iniciais ou em desenvolvimento.” a legislacio de regéncia ndo
estabeleceu, por regra, a necessidade de anterior decisdo judicial em agdo
demolitdria proposta pelo poder publico como requisito para a demoli¢do
de obras irregulares em areas publicas ndo sujeitas a regularizagdo.”

“Vé-se, portanto, que ndo houve supressio do poder-dever da
Administracio de proceder, por ato préprio, e independentemente de
autorizacio judicial prévia, a demolicio de obras irregulares em areas
publicas invidveis de regulariza¢do, havendo, tdo somente, a exigéncia
de requisito normativo especifico para o exercicio do poder de policia,
qual seja, a anterior intimagdo demolitdria, ressalvada as hipoteses de
obras iniciais ou em desenvolvimento em area publica, cuja demoli¢do
pode se dar de forma imediata (art. 133, §40, Lei 6.138/2018).”

“No caso concreto, ndo ha controvérsia sobre a natureza publica do
lote em que erigido o edificio descrito nos autos, tampouco se discute
o fato de que a obra ndo possui o devido licenciamento.”

“Nao se pode olvidar que, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constitui¢ao
Federal, é assegurado aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios ¢
recurso a ela inerentes.”

“Na situa¢do em apreco, do que consta dos autos, nao houve a regular
intimacdo dos atuais ocupantes do imével que se pretende a
demolicdo, em especial ndo foi objeto da notificagdo a parte
autora/apelante, que ¢ um dos atuais residentes daquele imovel.”
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“Tal circunstancia, a meu juizo, obsta qualquer ato demolitério por
parte do Poder Publico até¢ que, a0 menos, sejam os atuais ocupantes da
edificacdo regularmente intimados e a eles seja concedido o direito de
defesa, oportunidade em que poderdo, até mesmo, defender a tese de
eventual possibilidade de regularizagdo da area.”

Na continuacdo do Julgamento: Os vogais votaram com a divergéncia

(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia
Niao falaram em pandemia

Dispositivos legais citados Lei Distrital n® 6.138/2018 (COE) — Artigos 124, 133 € 137'%,
Decreto Distrital n°. 39.272/2018 — Artigos 161 e 162

Lei Organica — Artigos 314 e 315

Constitui¢do Federal de 1988 — Artigos 5°, 30, VIII, ¢ 182, § 2°.

ADPF n° 828-DF Naio foi mencionada
Recomendacdes Recomendagao n° 90 do CNJ
Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados TJDFT

Stumulas Nio

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Riacho Fundo

Sensibilidade ambiental da area | Nao foi suscitada no voto

Interposicio de recurso para o | Sem recurso e ja houve transito em julgado.
STJ e/ou STF
Tempo de ocupacgdo conforme | Ocupa desde 2016.
relatério do acérdio

ACORDAO N° 09 /2022
N° do Acordio 1399430
Orgio Julgador 7% Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relagdo ao ocupante | Desfavoravel ao ocupante: foi revogada tutela cautelar que proibia a
demoli¢do e remocdo do autor do imodvel, a fim de permitir a
desocupacao da area objeto da demanda.

Data de Julgamento 09/02/2022
Data do Ajuizamento da acio 19/01/2021

189«Art. 137. O processo administrativo referente as infragdes e a aplicagdo de sangdes previstas nesta Lei deve
ser definido no regulamento, observados, de forma estrita, os principios e as regras da lei geral do processo
administrativo adotada pelo Distrito Federal e o seguinte:

I - motivagdo de todos os atos administrativos;

IT - comunicagdo formal ao infrator ou ao interessado:

a) dos autos de infragdo;

b) das decisdes em recursos, pedidos de reconsideragio e demais petigdes dirigidas a drgdos e entidades
publicas;

IIT - acesso a todas as pegas dos autos, observadas as regras de sigilo;

IV - garantia do contraditorio e da ampla defesa;

V - prazo razoavel para impugnagdo, defesa, apresentagdo de provas e contraprovas, bem como para a pratica
dos demais atos processuais;

VI - (VETADO);

VII - dever de decidir nos prazos legais;

VIII - (VETADO).” (DISTRITO FEDERAL, 26 abr. 2018)
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Teses Argumentativas

“O direito a propriedade e o direito a moradia ndo podem se sobrepor ao
direito coletivo ao meio ambiente urbano ordenado, equilibrado e
adequado ao convivio social”

Imével situado em area publica sem licenciamento prévio.
Espago territorial especialmente protegido por seus atributos ambientais
- Unidade de Conservacio de Uso Sustentavel do Parque Ecolégico

da Cachoeirinha, nio sio passiveis de regularizagdo.

“Nada obstante, como bem salientado pelo 6rgdo ministerial, a &rea em

questdo nio é “ocupacio antiga destinada a moradia de familia”,
mas inequivoca invasao e parcelamento clandestino de terras publicas.”

“a construcido erguida em area publica, por se tratar de ocupacio
irregular, nio merece prote¢do juridica.

A prevaléncia do interesse publico sobre o privado.
Exercicio regular do poder de policia.

Ocupacao a partir de maio de 2018 e transferéncia de fragoes da area a
terceiros, conforme documentos juntados pelo DF.

(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia

“Os efeitos decorrentes da pandemia nio podem ser utilizados como
justificativa para sobrestar atos necessarios a aplicacio das sancdes
legais, especialmente considerando que a proibi¢do de demoligo se deu
em momento diverso de contengdo da pandemia de Covid-19, em
cenario de grande comogao e torpor ante o numero crescente de mortes
e auséncia de vacina. Atualmente, além terem sido desenvolvidos
diversos imunizantes, a vacinacio no pais alcancou nimeros
consideraveis, de modo que varias medidas ja foram flexibilizadas.”
“Ndo se pode negar efetividade a prestacdo jurisdicional,
representada, na hipodtese, pela sentenca de mérito cuja ponderacio
principioldgica a ser considerada deve centrar-se na efetividade da
prestacao jurisdicional, visto que tem fundamento constitucional.”

“Inexiste fundamentacio suficiente para manter suspensa a
desocupacio compulséria da area em tela, sendo a revogacio do

provimento cautelar medida que se impde.”

(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados

Nao mencionou dispositivos legais.

ADPF n° 828-DF

Naio foi mencionada

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Nao citou julgados
Stumulas Nio

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Paranoa

Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto (Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel do
Parque Ecologico da Cachoeirinha — Zona de ocupagdo especial de
interesse ambiental (ZOEIA))

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

Sem recurso e ja houve transito em julgado.
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Tempo de ocupagio conforme
relatério do acérdio

Sem informagdo no acordao

ACORDAO N° 10 /2022

N° do Acérdio 1398194

Orgio Julgador 3? Turma Civel

Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relagio ao ocupante | Desfavoriavel ao ocupante
Data de Julgamento 03/02/2022

Data do Ajuizamento da ac¢io 07/02/2021

Teses Argumentativas

Exercicio regular do poder de policia da Administragdo Publica.

“A edificacio da Apelante estd inserida em area publica, Zona Rural
de Uso Controlado V, que compreende as areas rurais inseridas na
bacia do lago Parano4, sendo vedado, nos termos do art. 91, I, da Lei
Complementar n. 803/2009, o parcelamento de glebas rurais situadas
nessa regido em lotes de dimensdo inferior a 2ha (Id. 28739847, p. 1).”

“Nao ha previsio de regularizacio do parcelamento onde se
encontra o lote da Apelante, primeiro, porque se encontra em zona
rural e dentro de Unidade de Conservagao Ambiental, Floresta Nacional
de Brasilia - FLONA, segundo, por interferir em parte com a Area de
Prote¢do de Manancial - APM Bananal, responsavel pela captacdo de
agua destinada ao abastecimento publico.”

Obra recente conforme os documentos apresentados pelo Distrito
Federal.

A Relatora, em seu voto, adotou os fundamentos da sentenc¢a, quais
sejam:

[J Qualquer construcdo, seja em area publica ou particular, somente
pode ser implementada em observéncia as regras previstas no Plano
Diretor da localidade e Codigo de Edificagdes do Distrito Federal;

[J Qualquer edificacdo situada em area urbana ou rural, publica ou
privada, s6 pode ser iniciada apos a obtengdo do alvard de construgao,
nos termos do art. 51 do Codigo de Edificagdes do Distrito Federal;

[J Além da ocupacdo ser recente € ndo ter prévio licenciamento para
construir ou habite-se, a ocupante tinha ciéncia da situacdo irregular do
terreno no qual edificou;

[J Conforme Lei Distrital no 2.105/98 (Cédigo de Edificagdes do
Distrito Federal) art. 51, 163 e 178, no caso de obra irregular, deve a
Administragdo Publica demoli-la, realizando as medidas necessarias
para tanto;

[J A notificagdo acerca da demolicdo do imovel irregular ¢ uma
obrigagdo legal imposta ao poder publico 1, sob pena de se configurar
prevaricagao ou improbidade administrativa;

[1 “Mesmo que afirme que ndo foi pessoalmente notificada, certo é que
jé esta ciente da possibilidade demoligdo desde o ajuizamento da
demanda, o que evidencia a desnecessidade de eventual contraditorio
prévio”;

[ Na espécie, conforme se observa do estudo ID 84467520, a area em
discussdo ¢ de propriedade da Unifo e encontra-se encravada em area de
Zona Rural de Uso Controlado, motivo pelo qual ndo poderia possuir
lotes inferiores a 2 (dois) hectares;
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[ A parte autora ndo comprova que o “Assentamento 26 de Setembro”
encontra-se incluido em projeto urbanistico para efeito de
enquadramento no PDOT;

[J A ocupagdo do local ndo ¢ viavel, ja que o Assentamento 26 de
setembro ¢ limitrofe ao Parque Nacional de Brasilia (Pana de Brasilia),
criado em 1961, e com a Zona de Prote¢do da Reserva Biologica da
Contagem (Rebio da Contagem), criada em 2002, que sdo unidade
federais de conservagao de protegdo integral administradas pelo Instituto
Chico Mendes de Protegdo Ambiental (ICMBio) e que o parcelamento
irregular identificado do solo incide sobre a area de Protecdo de
Manancial — APM Bananal e esta proxima de outros dois importantes
sistemas de protecao sdo: APM — Pedras e APM Currais;

[J Ante a auséncia de autorizacgdo prévia para edificar, o Poder Publico
tem o dever de agir em proveito do interesse coletivo;

[J N&o pode a atuagdo jurisdicional impedir o cumprimento de atos
legitimos da Administragéo;

[J A demoligdo parcial ou total da construcdo irregular traduz-se em
verdadeiro exercicio do poder de policia;

[J Os atributos do poder de policia conferido a Administragdo Publica
somente podem ser afastados na hipdtese da parte interessada
demonstrar a auséncia de amparo legal do ato ou abuso de direito por
parte do Poder Publico.

(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia

“Em relagdo ao argumento de que, por conta da pandemia mundial e do
estado de calamidade publica decretado no Distrito Federal, deve-se
aguardar o fim da crise, melhor sorte ndo assiste a Apelante.

Sucede que as midias colacionadas aos autos (Id. 28739834-
28739838) e os documentos apresentados pelo Distrito Federal (Id.
28739847-28739848) demonstram que a constru¢io em comento é
recente e teve inicio justamente no periodo da crise sanitaria que
assola o pais, de forma que ndo pode ser aplicada a excepcionalidade
da medida em razio da pandemia mundial da Covid-19.

A vedacio de demolicio da obra implicitamente ampararia a
pretensio de a Apelante continuar a construcio em area protegida,
0 que nio é viavel.

Como se sabe, o direito a moradia deve ser prestigiado, em
conformidade com a funcéo social da propriedade, a qual somente ¢
cumprida “quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no plano diretor” (art. 182, § 2°, da CF).

(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados

Lei Distrital 2.105/1998 — Artigos 51 ¢ 163
Lei Distrital n° 6.138/2018 (COE) — Artigos 22 e 23.

190«Art, 163. Os responsaveis por infragdes decorrentes da inobservancia aos preceitos desta Lei e demais
instrumentos legais afetos serdo punidos, de forma isolada ou cumulativa, sem prejuizo das sangdes civis e
penais cabiveis, com as seguintes penalidades: (Legislacdo correlata - Lei Complementar 869 de 12/07/2013)
I — adverténcia;

II — multa;

IIT — embargo parcial ou total da obra;

IV — interdi¢ao parcial ou total da obra ou da edificacao;

V — demoligdo parcial ou total da obra;

VI — apreensdo de materiais, equipamentos e documentos.

IV — por desacato ao responsavel pela fiscalizagao;

V —por descumprimento do embargo, da interdi¢cdo ou da notificagdo de demoligao.

Paragrafo unico. O auto de infragdo serd emitido pelo responsavel pela fiscalizagdo.” (DISTRITO FEDERAL,
1998)


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74696/LC_869.html#art1_par7
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Lei Distrital n°® 803/2009 (PDOT) — Art. 91'°!
Constitui¢do Federal de 1988 — Artigos 30, VIII, e 182, § 2°.

ADPF n° 828-DF

Naio foi mencionada

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao

Jurisprudéncia Julgados do TJIDFT

Stimulas Nao

Doutrina MELLO. Celso Anténio Bandeira. Curso de direito administrativo. 25a
ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros,
2008. p. 820

Regido Administrativa

Area conhecida como Vinte Seis de Setembro — RA Vicente Pires

Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto (Unidade de Conservacdo Ambiental, Floresta
Nacional de Brasilia - FLONA, segundo, por interferir em parte com a
Area de Protecdo de Manancial - APM Bananal)

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

Sem recurso e ja houve transito em julgado.

Tempo de ocupagio conforme
relatério do acérdio

Sem informacgao no relatério, mas o Relator considerou que se trata de
ocupagdo recente como na sentenga.

ACORDAO N° 11/2022

N° do Acérdio 1396693

Orgio Julgador 1 Turma Civel

Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relagio ao ocupante | Desfavoriavel ao ocupante
Data de Julgamento 02/02/2022

Data do Ajuizamento da ac¢io 22/10/2020

Teses argumentativas

Presungdo de legitimidade dos atos praticados pela Administragdo
Publica.

“Uma vez localizados em area publica e, por conseguinte, ndo sendo os
imoveis passiveis de posse (constituindo mera detengdo a relagdo
juridica com o bem ocupado), afasta-se a prote¢do possessoria, de
maneira que se mostra descabida qualquer discussao de posse em relagio
ao Estado.”

Exercicio regular do poder de policia.
“Nao cabe ao Judiciario interferir, quando ndo comprovada nulidade na
atuacdo da Administragdo em sua atividade fiscalizatoria, estritamente

baseada nos comandos legais.”

“Além disso, a observancia das formalidades necessarias para o
exercicio do direito de construir importa na prote¢do do meio ambiente,

191«Art. 91.Na Zona Rural de Uso Controlado 111, deve ser observada a condigdo especial do lago do Descoberto,
como maior manancial destinado ao abastecimento no Distrito Federal, e as correspondentes restrigoes de uso e
ocupagdo compativeis com a manutencao de suas aguas em quantidade e qualidade adequadas, de acordo com as
seguintes diretrizes:

I — proibir o parcelamento das glebas rurais em lotes de dimensao inferior ao permitido em zoneamento
ambiental da Area de Prote¢io Ambiental do rio Descoberto, inclusive para chacaras de recreio;

II — proibir o desenvolvimento de culturas extensivas de ciclo curto em areas de declividade superior a 30%
(trinta por cento);

IIT — exigir das edificagdes, quando permitidas pela legislagdo vigente, a implantagdo de sistema adequado de
coleta, tratamento e disposi¢do de esgotos sanitarios;

IV — proibir a disposi¢do final de residuos sélidos urbanos.”(DISTRITO FEDERAL, 2009)



149

bem de uso comum do povo, justificando, na ponderacdo de valores
b

pretendida pela apelante, ainda que em contexto de pandemia, o

insucesso de expansdo urbana contraria a lei.”

O tempo de ocupacdo ndo afasta a possibilidade de demolicdo diante da
falta de autorizagdo para construir.

O direito a moradia nio € absoluto.

“Nao ha qualquer ilegalidade ou ilegitimidade na conduta do Distrito
Federal, muito menos violag@o a principios administrativos, uma vez
que a area nio € passivel de regularizacio em razio de sua elevada
sensibilidade ambiental, visto que acolhe varias nascentes, restando
inafastavel a imposiciio de demoliciio.”

A mera possibilidade de regularizagdo nao impede a demoligdo, tendo
em vista a auséncia de autorizagdo para construir.

(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia

“Nao pode prevalecer o direito 2 moradia em face da ocupacio
irregular de areas publicas, mesmo no contexto da pandemia,
porquanto se estaria cometendo uma ilegalidade. Do mesmo modo, ndo
ha que se falar que a inércia do Distrito Federal em dizer que era a
ocupagao ilegitima fez a situagdo consolidar-se ao longo do tempo.”

“No que tange a aplicagdo do artigo 2° da Lei Distrital no 6.657/2020,
que proibia a remog¢ao de ocupagdes durante a pandemia, ora invocada
pela apelante, observo, em consulta aos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no 0709858-13.2021.8.07.0000, que sua eficicia
se encontra suspensa, em virtude de decisio proferida pelo Conselho
Especial deste Tribunal.

(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados

Lei Distrital n°. 2.105/1998 — Artigo 178

Lei Distrital n® 6.138/2018 (COE) — Artigos 22, 124 e 133.

Decreto Distrital n° 39.272/2028 — Artigo 161

Lei Distrital n° 6.302/2019 — Artigo 3°.

Lei Distrital n° 6.740/2020 (Nao foi indicado nenhum artigo especifico)
Lei Distrital n° 6.657/2020 (Nao foi indicado nenhum artigo especifico)
Constitui¢do Federal de 1988 — Artigos 30, VIIIL.

ADPF n° 828-DF

Naio foi mencionada

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados TJDFT
Stumulas Nio

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Gama

Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto (APA do Planalto Central na Zona de Protecdo de
Mananciais)

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

Sem recurso e ja houve transito em julgado.

Tempo de ocupagio conforme
relatério do acordio

Desde 29/01/1998

ACORDAO N° 12/2022

| N° do Acérdio

| 1395154




150

Orgio Julgador 6" Turma Civel

Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relacio ao ocupante | Parcialmente favoravel ao ocupante: foi mantida a tutela cautelar
proibindo a demoli¢do da residéncia do autor, até o encerramento das
medidas sanitarias de combate ao COVID-19.

Data de Julgamento 26/01/2022
Data do Ajuizamento da ac¢io 18/09/2020
Teses Argumentativas “A alegacdo de ter adquirido de boa-fé e/ou da possibilidade de

regularizacdo do imo6vel ndo autoriza a ocupagdo ou constru¢do em
desacordo com a lei”

“A ocupacio irregular de terras publicas ocorrido por mera
tolerincia da Administracdo nao conduz a conclusio de que o Poder
Publico esteja impedido de realizar a”

“Ao exercer o poder de policia, alicercado na fiscalizacdo do
exercicio de direitos e liberdades individuais, o Estado estd apenas
dando efetividade ao comando constitucional insculpido no artigo
182, caput, da Constituicio Federal.”

“Nao comprovando o autor a integral obediéncia aos requisitos legais
para a execugdo de edificagdo, inexiste vicio ou ilegalidade na pretensdo
demolitoria da Administra¢do.”

(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia “A referida cautelar tem amparo na Lei Distrital no 6.657/2020, que
estabelece diretrizes para a criagdo do Plano Emergencial para
Enfrentamento da Covid-19 nas periferias e assegura a garantia de
acesso a agua e distribuigdo de kits com insumos basicos necessarios a
manutencdo das condigdes de higiene e de saude para prevencao do
contagio ¢ da disseminacdo da doenca Covid-19 causada pelo
coronavirus”.

“No que diz respeito as ocupagdes de areas regularizadas ou ndo, ha
expressa disposicdo legal vigente, de cariater humanitario, que
proibe temporariamente a remocio dessas edificacdes, em prol de
impedir a disseminacio do novo coronavirus, por meio da
manutencio da medida de isolamento social e de acesso as condicdes
basicas de saneamento”.

“No caso dos autos, a posse é anterior a pandemia e a demolicio da
moradia do autor, sem possibilidade de realoca¢do, violaria a
preservacio da saide publica e da dignidade do autor e de sua
familia.”

(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados Lei Distrital n® 6.138/2018 (COE) — Artigos 13, 50, 116, 117192, 123,
124, ¢ 133.

Lei Distrital n® 6.657/2020 — Artigos 1° e 2°.

Constituigdo Federal de 1988 — Artigo 182.

ADPF n° 828-DF Naio foi mencionada

192¢Art. 117. Na vistoria, o 6rgdo de fiscalizagdo deve atestar:

I - se a obra ou a edificagdo, em area publica ou privada, obteve o licenciamento previsto em lei;

II - a conformidade da obra com os parametros urbanisticos e de acessibilidade das areas comuns e do espago
publico contiguo ao lote ou a projecdo, analisados no projeto habilitado;

IIT - o nimero de unidades imobiliarias.” (COE, 2018)
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Recomendacoes Nao
Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados TJDFT
Stimulas Nao
Doutrina Nao

Regido Administrativa

Sao Sebastiao

Sensibilidade ambiental da area

Nio foi suscitada no voto

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

Sem recurso ¢ ja houve o transito em julgado.

Tempo de ocupagio conforme
relatério do acérdio

Sem informagdo no acordao

ACORDAO N° 13 /2022

N° do Acérdio 1403572
Orgao Julgador 7% Turma Civel
Tipo de decisio UNANIME.

Resultado em relacio ao ocupante

Parcialmente favoravel ao ocupante: Foi fixado como termo final para
cumprimento da medida cautelar deferida pelo Juizo de origem, o prazo
estabelecido na ADPF no 828 MC/DF, qual seja, 31 de margo de 2022.

Data de Julgamento

10/03//2022

Data do Ajuizamento da acio

26/08/2020

Teses Argumentativas

A Relatora reportou aos termos da sentenca e, ao final, ponderou
que: “a sentenga recorrida enfrentou adequadamente a pretensdo do
demandante, relativo ao ato administrativo demolitério, destacando o
Juizo sentenciante quais os fundamentos para que nio se possa julgar
ilegal, ilegitima ou desarrazoada a medida administrativa adotada pelo
Distrito Federal, enfatizando que a conduta do autor de edificar na area
em discussdo, sem autoriza¢do da autoridade competente, ¢ ilicita e
antissocial, além colocar em risco interesses difusos da sociedade”

Da sentenca:

“A propriedade ndo ¢ um direito ilimitado. Antes, sendo o direito de
propriedade exercido numa sociedade civilizada e que se pretende um
Estado Democratico de Direito, deve atender a sua fungdo social,
conforme estipula a Constituicdo Federal (Art. 5° inciso XXII): “a
propriedade atendera & sua fungao social”.”

“A funcio social atrela-se nio somente a uma perspectiva de
utilizacdo econémica benéfica ou nio lesiva a toda a coletividade,
mas sobretudo ao respeito ao ordenamento juridico.”

“Toda e qualquer edificag@o deve ser previamente autorizada pelo Poder
Publico competente, sob pena de ser considerada irregular, desafiando
as sangoes legais, dentre as quais esta a demoli¢ao”.

“O exercicio do poder de policia na fiscalizacdo das construgdes e
intervengdes urbanisticas (dentre outras atividades socialmente
relevantes) € atribuicio elementar e legitima da Administracio
Publica”.

“A conduta do autor de edificar na area em discussao sem autoriza¢ao
da autoridade competente € francamente ilicita e antissocial”.

“O direito de moradia nio se sobrepde aos demais interesses
juridicos tutelados constitucionalmente”.
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“Destaque-se que a circunstancia de o imével sobre o qual foi erguida a
edificacdo mencionada nos autos ser qualificado como unidade de
conservagdo ambiental enfatiza a ilegalidade da situagdo do autor,
posto que a conduta de se edificar em area de especial tutela juridica
¢ tipificada como crime, no art. 64 da Lei n. 9605/98 (Lei dos Crimes
Ambientais)”

“A pretensdo de manter-se imune a atuagdo da fiscalizagdo edilicia
implicaria em violagdo aos principios da legalidade e da isonomia, posto
que, caso fosse acolhida, implicaria em proibi¢do de realizagdo de
atividade tipica da Administragdo em privilégio que nao ¢ extensivel aos
demais proprietarios ou ocupantes de imoveis.”

“A lesdo ambiental e urbanistica investe contra a dignidade da
pessoa humana numa escala coletiva, pois viola o direito de todos,
inclusive das gera¢des vindouras”.

“O decurso de prazo entre a invasio do imével publico e a
notificacdo de desocupagdo niio gera qualquer direito ao invasor, ja
que o ato ilicito ndo ¢ fonte de direito, ndo havendo usucapido de
situagdo de ilegalidade.”

(Grifos Nossos)

Abordagem da pandemia “De fato, diante do cenario critico mundial, ante a pandemia de COVID-
19, exsurge fundamental atentar para o resguardo da satde publica,
mormente para que ndo se tenham novas “ondas” de contaminagdo.
Deste modo, tenho por considerar salutar a medida adotada pelo Juizo
sentenciante, em carater excepcional e, sobretudo, humanitario, restando
assim presentes os requisitos para a tutela cautelar, ndo havendo,
outrossim, que se falar em nenhuma afronta ao art. 492 do CPC.”

“De outro lado, por ndo haver um progndstico quanto ao tempo de
duragdo de pandemia, que pode se prolongar indefinidamente, embora
torgamos para que isso ndo acontega, afigura-se realmente necessario o
estabelecimento de um critério objetivo para o cumprimento da decisao
quanto a medida cautelar, uma vez que a sentenga recorrida, ao fixar
como pardmetro o periodo “(...) enmquanto estiverem em vigor as
medidas sanitdrias de combate ao covidl9 (...) — id. 32096130 - P. 6,
estendeu a desocupacdo da area para um evento futuro e incerto.”

“Nesse ponto, tenho que o Distrito Federal tem razdo quando se insurge
pela reforma da sentenca “para limitar a proibi¢do a desocupagdo aqui
impugnada a um determinado termo final”

Desta feita, forgoso se faz observar a orientagdo emanada pelo Supremo
Tribunal Federal, na decisdo proferida na Tutela Provisoria Incidental na
Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF no 828,
de relatoria do Ministro Roberto Barroso, que em observancia a atual
situacdo da pandemia, assim como a Lei no 14.216/2021”.

(Grifos nossos)

Dispositivos legais citados Lei Distrital n® 6.138/2018 (COE) - (Nao foi indicado nenhum artigo
especifico)
Lei Federal n° 9.605/1998 — Artigo 64'%

193<Art. 64. Promover construgdo em solo nio edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razio de seu
valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, ¢ multa.”(BRASIL, 1998)



153

Lei Federal n° 14.216/2021 — Artigos 1°194, 2°, 4°195 ¢ 5°19,
Constitui¢do Federal de 1988 — Artigos 5°, XXII'*7, 30, VIII, e 225.

ADPF n° 828-DF

Foi mencionada e aplicada

Recomendacoes Nao

Resolugoes Nao
Jurisprudéncia Julgados TJDFT
Sumulas Nao

Doutrina Nao

Regiio Administrativa Candangoliandia

Sensibilidade ambiental da area

Foi suscitada no voto (Parque Ecologico da Candangolandia —
recategorizado como Parque Ecologico dos Pioneiros — proximo ao
corrego do Guard — Area de Preservagio Permanente (APP) de Recursos
Hidricos — Zona Urbana do Conjunto Tombado)

Interposicio de recurso para o
STJ e/ou STF

Sem recurso e ja houve transito em julgado.

Tempo de ocupagio conforme
relatério do acordio

Sem informagdo no acordao

194 Art. 1° Esta Lei estabelece medidas excepcionais em razio da Emergéncia em Saude Publica de Importincia
Nacional (Espin) decorrente da infecgdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender até 31 de
dezembro de 2021 o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em
desocupacao ou remogao forcada coletiva em imovel privado ou publico, exclusivamente urbano, ¢ a concessao
de liminar em ac@o de despejo de que trata a Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, para dispensar o locatario
do pagamento de multa em caso de denuincia de locagao de imével e para autorizar a realizagio de aditivo em
contrato de locagdo por meio de correspondéncias eletronicas ou de aplicativos de mensagens. (BRASIL, 2021)
195¢Art. 4° Em virtude da Espin decorrente da infecgdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, ndo se concedera
liminar para desocupagdo de imoével urbano nas ac¢des de despejo a que se referem 0s incisos

LII, V, VII, VIIT e IX do § 1° do art. 59 da Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991, até 31 de dezembro de 2021,
desde que o locatario demonstre a ocorréncia de alteragdo da situagao econdmico-financeira decorrente de
medida de enfrentamento da pandemia que resulte em incapacidade de pagamento do aluguel e dos demais
encargos sem prejuizo da subsisténcia familiar.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo somente se aplica aos contratos cujo valor mensal do aluguel

ndo seja superior a:

I-RS$ 600,00 (seiscentos reais), em caso de locagdo de imovel residencial,

II - R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), em caso de locagdo de imdvel néo residencial.”(BRASIL, 2021)
196«Art. 5° Frustrada tentativa de acordo entre locador e locatario para desconto, suspensdo ou adiamento, total
ou parcial, do pagamento de aluguel devido desde a vigéncia do estado de calamidade puiblica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, até 1 (um) ano apds o seu término, relativo a contrato
findado em razdo de alteragdo econdmico-financeira decorrente de demissao, de redugdo de carga horaria ou de
diminui¢do de remuneracdo que resulte em incapacidade de pagamento do aluguel e dos demais encargos sem
prejuizo da subsisténcia familiar, sera admitida a dentincia da locag@o pelo locatario residencial até 31 de

dezembro de 2021:

I — nos contratos por prazo determinado, independentemente do cumprimento da multa convencionada para o
caso de dentincia antecipada do vinculo locaticio;

II - nos contratos por prazo indeterminado, independentemente do cumprimento do aviso prévio de desocupagao,
dispensado o pagamento da multa indenizatoria.

§ 1° A denuncia da locagdo na forma prevista nos incisos I e II do caput deste artigo aplica-se a locagdo de
imovel ndo residencial urbano no qual se desenvolva atividade que tenha sofrido a interrupgdo continua em razao
da imposic¢ao de medidas de isolamento ou de quarentena, por prazo igual ou superior a 30 (trinta) dias, se
frustrada tentativa de acordo entre locador e locatario para desconto, suspensao ou adiamento, total ou parcial, do
pagamento de aluguel devido desde a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, até 1 (um) ano ap6s o seu término.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando o imdvel objeto da locagao for o unico de
propriedade do locador, excluido o utilizado para sua residéncia, desde que os aluguéis consistam na totalidade

de sua renda.”(BRASIL, 2021)

197 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;” (BRASIL, 1988)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8245.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8245.htm#art59%C2%A71i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8245.htm#art59%C2%A71i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8245.htm#art59%C2%A71ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8245.htm#art59%C2%A71v
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8245.htm#art59%C2%A71vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8245.htm#art59%C2%A71viii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8245.htm#art59%C2%A71ix
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
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ANEXO - EMENTAS DOS ACORDAOS DA AMOSTRA (2021-2022)

ACORDAOS DE 2021

Ementan®1/2021

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS DE APELACAO. RECURSO AUTORAL. CONHECIMENTO EM
PARTE. INOVACAO RECURSAL. NAO CONHECIMENTO. CONTROVERSIA. IMOVEL IRREGULAR.
DEMOLICAO. CABIMENTO. DISCIPLINA LEGAL. MEDIDA CAUTELAR. PANDEMIA. DURACAO.
FIXACAO DE CRITERIO OBJETIVO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1. Cuida-se de recurso
de apelagao interposto contra a senten¢a que julgou improcedente a pretensdo autoral, consistente na proibicao
para que o Distrito Federal promova a demoligdo do imével indicado nos autos, por se tratar de area passivel de
regularizagdo. 1.1. A despeito de rejeitada a pretensdo inicial, o juizo de origem, deferiu medida cautelar para
impedir a demoligao da residéncia do autor mencionada nos autos até o encerramento oficial das medidas sanitarias
de combate ao covid-19. 1.2. Ambas as partes recorreram da sentenga monocratica. O autor para que sua pretensao
seja acolhida; o réu, para que esta Corte defina adequadamente o periodo da medida cautelar fixada na sentenga.
2. Conhecido apenas em parte o recurso autoral, considerando que o pedido subsidiario nido foi formulado no
primeiro grau de jurisdigdo e, portanto, objeto de discussdo pelas partes e enfrentamento pelo Juizo. Tampouco
decorre diretamente da sentenca, tratando-se de evidente inovacgdo recursal. 3. Incontroverso nos autos a
ilegalidade da construgdo edificada pelo demandante, que ndo obedeceu as normas de edificagdo do solo urbano
constante do Plano Diretor do Distrito Federal, mormente no que toca & propria licenga para construir. 3.1. O fato
de o presidente do Parque de Exposi¢des Granja do Torto ter, a época, supostamente, autorizado o demandante a
construir na area em nada modifica a ilegalidade da edificagdo. 4. Diversamente do consignado pelo autor em seu
recurso a area ndo ¢ passivel de regularizagao, eis que, segundo o Distrito Federal, esta afetada a outra finalidade
publica, destinando-se ao Sistema de Espagos Verdes Cinturdo Verde do Setor Habitacional Torto. 5. A proibi¢ao
objeto do pedido inicial importaria, evidentemente, em anulacdo do ato administrativo demolitério ou, a0 menos,
a suspensdo indefinida de seus efeitos, sem que tenha o apelante, realmente, demonstrado qualquer ilegalidade
praticada pela administragdo, tendo em conta que, pelos fundamentos anteriores, ¢ inegavel a irregularidade da
edificacdo erguida pelo demandante. 6. O poder de policia proprio da atividade administrativa ndo pode ser
obstaculizado pela mera expectativa do apelante em ver convalidada a irregularidade de sua edificacdo. 7. Nem
direito a moradia, nem o direito a propriedade sdo absolutos, devendo, esta, cumprir sua fungdo social, ndo se
olvidando, ademais, que as normas de protecdo ambiental ¢ de ordenamento urbano também se encontram
insculpidas na Constitui¢do Federal. 8. Ante a impossibilidade de ser prever o término das medidas governamentais
de enfrentamento a pandemia, que podem se arrastar por prazo indefinido, afigura-se necessario estabelecer o
periodo objetivo para cumprimento da decisdo judicial, qual seja, o estado de calamidade publica expressamente
decretado pelo Distrito Federal. 9. Conhecido e provido o recurso do réu. 10. Conhecido e ndo provido o recurso
do autor. (Acordiao 1387162, 07027934420208070018, Relator(a): GISLENE PINHEIRO, 7¢ Turma Civel,

data de julgamento: 17/11/2021, publicado no PJe: 26/11/2021. P4g.: Sem Péagina Cadastrada.)

Ementa n® 2 /2021

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. ATOS
ADMINISTRATIVOS. AUTO DE INTIMACAO DEMOLITORIA. LEGALIDADE. CONSTRUCAO SEM
LICENCA. PODER DE POLICIA. CODIGO DE EDIFICACOES DO DISTRITO FEDERAL. ADPF 828/DF.
SUSPENSAOQ. PRAZO DE DESOCUPACAO. LEI n° 14.216/2021. 1. Toda e qualquer obra de construgio ou
modificacdo de edificagdes no Distrito Federal, seja publica ou particular, deve ser precedida de licenciamento na
respectiva Administragio Regional, sob pena de demoligdo, conforme artigos 51 e 178 da Lei n° 2.105/98. 2. E
dever da Administragdo, no regular exercicio do poder de policia, notificar, cientificar da infragdo administrativa
cometida e determinar a demoli¢do de edificagdo quando se tratar de construgcdo em desacordo com a legislacdo e
ndo for passivel de alteracdo do projeto arquitetonico para adequacgdo a legislacdo vigente. 3. Em virtude da
prolacdo de decisao liminar na ADPF n° 8§28 MC/DF, de Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo
Tribunal Federal, determinando a suspensdo de medidas de desocupagdo de areas que ja estavam habitadas antes
de 20 de margo de 2020, quando foi aprovado o estado de calamidade publica em razdo da pandemia do Covid-
19. 4. O prazo de desocupagdo deve ser o disposto na Lei Federal n°® 14.216/2021, seja, 31/12/2021, a partir de
quando devera ser realizada audiéncia de mediagdo entre as partes, com a participagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, nos termos do § 4°, do art. 2° da referida norma. 5. Recurso da autora nao provido. Apelo do
réu parcialmente provido. (Acordiao 1385947, 07065288520208070018, Relator(a): MARIO-ZAM



https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1387162
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1385947
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BELMIRO, 8 Turma Civel, data de julgamento: 11/11/2021, publicado no PJe: 25/11/2021. Pag.: Sem Péagina
Cadastrada.)

Ementa n®3/2021

APELACAO. TUTELA ANTECIPADA. INVIABILIDADE. INOVACAO RECURSAL. INTIMACAO
DEMOLITORIA. AREA PUBLICA. CONSTRUCAO IRREGULAR. DIREITO A MORADIA. DEMOLICAO.
POSSIBILIDADE. 1. O relator podera conceder efeito suspensivo a apelagdo ou antecipar a pretensdo recursal,
total ou parcial, no periodo compreendido entre a interposi¢do do recurso e sua distribuigdo, quando estiverem
presentes os requisitos relativos ao perigo de dano grave, de dificil ou de impossivel repara¢do, bem como a
demonstragdo da probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 1.012, § 4°). 2. A inovagdo de tese juridica
em sede de apelacdo ndo ¢ admitida, por configurar supressao de instancia e afronta ao principio do duplo grau de
jurisdigdo e do contraditério e ampla defesa. 3. Todas as obras relativas a construgao ou modificacao de edificagdes
no Distrito Federal, seja de natureza publica ou particular, devem ser precedidas de licenciamento a ser concedido
pela Administragdo Pubica, sob pena de demolig@o, nos termos dos arts. 51 ¢ 163, V da Lei n® 2.105/1998 (Cédigo
de Edificagdes do Distrito Federal, vigente a época das construgdes). 4. A ocupagdo e a construgao ilegal em terra
publica, ainda que no contexto de irregularidade da situac@o fundidria do Distrito Federal, mitigam o direito social
a moradia em razdo da prote¢do ao meio ambiente e da prevaléncia do interesse publico a adequada ordenagdo
territorial urbana e rural. 5. Nao ha irregularidade na atuacdo da Administragdo Publica que, no uso regular do
Poder de Policia, objetiva coibir a ocupagdo desordenada e a construgdo de edificagdes em desacordo com as
normas legais. 6. A situagdo fundiaria do Distrito Federal ¢ sabidamente peculiar e existem muitos imoveis
irregulares, circunstancia que deve ser combatida firmemente pelos entes publicos. Postergar o exercicio do poder
de policia ou a realizacdo de atos demolitoérios mesmo durante a pandemia causada pela covid-19, por meio de
decisdo judicial, sem amparo legal, pode configurar conivéncia com a situacdo irregular e auxiliar na piora do
quadro urbanistico que ja ¢ sensivel. Precedentes. 7. O Poder Judicidrio ndo pode interferir na esfera do
Administrador Publico e substituir sua fung¢ao de regularizacao fundiaria, pois se trata de ato discricionario e sujeito
a processo administrativo para verificagdo das exigéncias legais. 8. Pedido de antecipagdo da tutela indeferido.
Recurso parcialmente conhecido e, na parte conhecida, ndo provido. (Acoérdao 1383641, 07040555020208070011,
Relator(a): DIAULAS COSTA RIBEIRO, 8" Turma Civel, data de julgamento: 10/11/2021, publicado no DJE:
17/11/2021. Pag.: Sem Péagina Cadastrada.)

Ementan®4 /2021

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. INOVACAO RECURSAL. CONHECIMENTO PARCIAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. PRELIMINAR REJEITADA. OBRIGACAO DE NAO FAZER.
CONSTRUCAO EM PARCELAMENTO IRREGULAR. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. INTIMACAO
DEMOLITORIA. ATUACAO DA ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE. EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. DIREITO A MORADIA. LEI DISTRITAL 2.105/98 E MP 2.220/2001. REQUISITOS. NAO
DEMONSTRADOS. TUTELA CAUTELAR. PROBABILIDADE DO DIREITO. RISCO AO RESULTADO
UTIL DO PROCESSO. ELEMENTOS AUSENTES. 1. Apelagdes interpostas contra a sentenga que julgou
improcedentes os pedidos de reconhecimento de nulidade do ato administrativo de intimagdo demolitoria, bem
como de indenizacao por benfeitorias e danos morais. Contudo, concedeu tutela cautelar, proibindo a demoligdo
da residéncia da autora até o encerramento oficial das medidas sanitarias de combate ao covid-19, com a
certificagdo oficial da conclusdo do programa de imunizag@o da populagao distrital. 2. Configura inovagao recursal
a exposicao de teses e fundamentos ndo submetidos ao juizo de origem, obstando o conhecimento da matéria, sob
pena de supressdo de instancia. 3. Nos termos do paragrafo tinico do art. 370 do CPC, cabe ao juiz, como
destinatério final da prova, avaliar quanto & sua necessidade e conveniéncia, podendo indeferir as diligéncias
inuteis ou meramente protelatorias. Nao ha cerceamento de defesa quando despicienda a producdo da prova
pleiteada. 4. Evidenciada a ocupacdo irregular de area de protecdo ambiental, devera (a Administragdo, no
exercicio do poder de policia (poder-dever), realizar a intimagdo demolitoria, nos moldes do art. 133, § 1°, do
Cddigo de Edificagdes do Distrito Federal e art. 161 do Decreto distrital 39.272/2018. 5. O direito de moradia,
constitucionalmente previsto, ndo pode servir de justificativa para ocupagdes irregulares em areas de protegdo
ambiental. 6. Ndo tendo a parte autora demonstrado a existéncia de direito substancial com o qual pudesse sobrepor
seus interesses em face do ato administrativo, deve a Administragdo Publica, no exercicio do poder de policia,
realizar a demolicdo, caso ndo atendida a respectiva intimagdo. 7. A tutela de urgéncia, antecipada ou cautelar,
sera deferida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo, nos termos do disposto no art. 300 do CPC, requisitos ndo evidenciados nos autos. 8.
Recurso da autora parcialmente conhecido e desprovido. Recurso do réu conhecido e provido. Preliminar rejeitada.
(Acordao 1382346, 07073610620208070018, Relator(a): SANDOVAL OLIVEIRA, 2* Turma Civel, data de
julgamento: 27/10/2021, publicado no PJe: 12/11/2021. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)



https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1383641
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1382346
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Ementa n° 5/ 2021

APELACAO CIVEL. OBRIGACAO DE NAO FAZER. DEMOLICAO DE EDIFICACAO IRREGULAR EM
AREA PUBLICA NAO PASSIVEL DE REGULARIZACAO. LEGALIDADE. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. INOCORRENCIA. SUSPENSAO DA ORDEM DURANTE A PANDEMIA COVID-19. VALIDADE.
I - O fato de a r. sentenca prever que, para a remogdo da edificacdo irregular enquanto estiverem em vigor as
medidas sanitarias de combate a covid-19, os ocupantes do imovel devem ser realocados em abrigo adequado, ndo
configura julgamento extra petita, por se tratar tdo somente da forma de cumprimento da sentenga, que o julgador
entendeu adequada as circunstancias do caso concreto e consonante com arcabougo probatério dos autos. II -
Perdurando a situagdo justificadora do deferimento da tutela cautelar antecipada quando do julgamento de
improcedéncia do pedido, a manutenc¢do da medida na r. sentenga nao infringe o inc. III do art. 309 do CPC III -
Apelacdo do Distrito Federal desprovida. (Acérddo 1372882, 07057614720208070018, Relator(a): VERA
ANDRIGHI, 6* Turma Civel, data de julgamento: 15/9/2021, publicado no PJe: 28/9/2021. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

Ementa n° 6/ 2021

CONSTITUCIONAL. CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER
C/C PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA. PEDIDO SUBSIDIARIO. INOVACAO RECURSAL.
RECONHECIMENTO. ORDEM DEMOLITORIA. LEGALIDADE. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES DO DF
(LEI N. 6.138/2018). INOBSERVANCIA. OCUPACAO IRREGULAR DE AREA PUBLICA. EDIFICACAO
NAO PASSIVEL DE REGULARIZACAO. DIREITO A MORADIA. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PARTICULAR. RECURSO DO AUTOR DESPROVIDO. DEFERIMENTO DE TUTELA
DE URGENCIA SUSPENDENDO O ATO DEMOLITORIO ATE O FINAL DAS MEDIDAS SANITARIAS DE
COMBATE A COVID-19. POSSIBILIDADE. MANIFESTACAO PUBLICA DO REU ACERCA DO FIM DA
NECESSIDADE DAS MEDIDAS SANITARIAS MENCIONADAS. RECURSO DO REU DESPROVIDO. 1.
Nos termos do art. 1.014 do CPC, ¢ vedado suscitar, em sede recursal, questdes novas, sob pena de supressdo de
instancia e violagdo do principio da congruéncia ou adstri¢do, bem como ofensa ao direito ao contraditorio e a
ampla defesa, salvo se o recorrente demonstrar que deixou de fazé-lo por motivo de forga maior, o que ndo se
verifica dos presentes autos. 1.1. Os limites da apelacdo se restringem ao contetido discutido nos autos, motivo
pelo qual a instancia recursal ndo serve para analisar questdes ndo apreciadas pelo Juizo de primeiro grau, sob
pena de inadmissivel supressdo de instancia. 1.2. Considerando que o pedido subsidiario de que o imével ndo seja
demolido antes que seja viabilizada a remogao do autor e sua familia para outra area dentro do Setor Habitacional
Granja do Torto, com mudanga no prazo de até 6 (seis) meses apds a prolacao da decisdo de mérito deste recurso,
podendo a TERRACAP e a SEAGRI determinar a referida éarea, foi realizado apenas em sede de apelagdo,
imperioso o reconhecimento de inovagdo recursal. 2. A ocupacdo clandestina de area publica, ndo passivel de
regularizacdo, nela firmando moradia sem qualquer autorizac¢do/licenga, legitima a acdo demolitoria por parte da
Administragdo (arts. 14, 21, 22, 50, 124 ¢ 133, do Coédigo de Obras e Edifica¢des do Distrito Federal - Lei Distrital
n® 6.138/2018). 2.1. A Administragdo Publica detém o poder de policia motivo pela qual a demoli¢ao de construgdo
irregular em area publica encontra-se respaldada quando ndo ¢ precedida das providéncias exigidas legalmente.
2.2. Em casos de ocupacdo indevida de area publica no contexto de irregularidade na situacao fundiaria do Distrito
Federal, o direito a moradia, previsto no artigo 6° da Constitui¢cdo da Republica, cede lugar ao interesse publico a
adequada ordenagao territorial urbana, que ndo pode ser afastado quando em confronto com o proveito particular
vindicado. 3. Conquanto o réu tenha apresentado insurgéncia sustentando a ilegitimidade da manutengéo da tutela
de urgéncia que suspendeu o ato demolitdrio até o tal final das medidas sanitarias de combate a Covid-19 ou a
necessidade de delimitar no tempo o fato ou ato que deve de ser entendido como "encerramento oficial de tais
medidas", ndo ha que se falar em cerceamento do legitimo poder de policia da Administrag@o Publica, pois o Juizo
a quo preservou, tdo somente, a edificagdo que estiver habitada pelo periodo excepcional de isolamento social
imposto pelo proprio Distrito Federal, permitindo, ao reverso disso, a demoligdo de edificagdes que ndo sirvam de
abrigo para as pessoas, como, por exemplo, cercas, muros etc. Tal conduta, inserida no poder geral de cautela do
juizo, vai ao encontro das medidas de combate a disseminagdo do novo Coronavirus, adotadas pelos entes
federativos, inclusive pelo réu. 3.1. A Lei n° 14.010/2020 vedou, em seu art. 9°, a concessdao de liminar para
desocupacao de imovel urbano nas agdes de despejo, a que se refere o art. 59, § 1°, incisos I, 11, V, VII, VIII e IX,
da Lei n° 8.245/1991, até 30 de outubro de 2020. Entendimento semelhante deve ser aplicado aos casos de
demoli¢do, mormente quando considerado o estado pandémico pelo qual estamos passando, as medidas de
isolamento necessarias a diminui¢ao dos casos de contaminagdo pelo Sars-Cov 2 (coronavirus) e o sentimento de
empatia e solidariedade de que estamos imbuidos neste momento. Além disso, diante do risco da terceira onda de
contagio, conforme amplamente divulgado nas midias, a Assembleia Legislativa prorrogou o estado de calamidade
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publica no Distrito Federal até o dia 31/12/2021. 3.2. Nao se sabe ao certo quando essa crise vai terminar, tanto ¢
que o estado de calamidade publica foi prorrogado, conforme acima disposto. No entanto, da mesma forma que o
ente publico se manifestou publicamente no tocante a adogdo das medidas de combate a pandemia causada pelo
Sars-Cov 2 (coronavirus), também o fard quando essa situagdo chegar ao fim, retomando o curso de todas as
relagdes juridicas a normalidade. 4. Apelagdes do autor e do réu desprovidas. (Acordao 1357764,
07028194220208070018, Relator(a): ALFEU MACHADO, 6* Turma Civel, data de julgamento: 21/7/2021,
publicado no DJE: 6/8/2021. Pag.: Sem Pégina Cadastrada.)

ACORDAOS DE 2022

Ementa n° 1/ 2022

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER.
CONSTRUCAO IRREGULAR. AUSENCIA DE LICENCA OU AUTORIZACAO PARA OCUPACAO. AREA
PUBLICA. OBRA QUE NAO SE ENQUADRA NA LEGISLACAO VIGENTE. INTIMACAO
DEMOLITORIA. POSSIBILIDADE. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. SUSPENSAO DA DEMOLICAO. PANDEMIA. ADPF N° 828. LEI
N° 14.216/2021. PRORROGACAO DOS EFEITOS. PEDIDO PREJUDICADO. SENTENCA MANTIDA. 1. A
Lei Distrital n° 6.138/2018, que instituiu o Codigo de Obras e de Edificagdes do Distrito Federal (COE), dispoe,
no art. 22, que "Toda obra sé pode ser iniciada apds a obtencdo da licenca de obras, exceto nos casos de dispensa
expressos nesta Lei". 2. O art. 116, caput, do Cédigo de Obras e Edificagdoes do Distrito Federal prevé que "O
orgdo de fiscalizagdo de atividades urbanas, no exercicio do poder de policia administrativa previsto no art. 13,
deve fiscalizar obras e edificagdes por meio de vistorias e auditorias". 3. Nos termos do enunciado da Sumula n°
619 do c. STJ, "A ocupacdo indevida de bem publico configura mera detencdo, de natureza precaria, insuscetivel
de reteng@o ou indenizagdo por acessdes e benfeitorias", de modo que, ainda que tenha permanecido por muitos
anos no local, a ocupagdo realizada pelo autor sempre teve natureza precdria, sendo apenas tolerada pela
Administragdo Publica, sem sequer configurar posse. 4. Por se tratar de ato administrativo, sobre o qual recai a
presuncado de legitimidade, e ausente qualquer argumento ou prova de que o autor teria licenga ou autorizagdo do
Poder Publico para construir naquele imovel, capaz de infirmar essa presungao, conclui-se que a sang¢do aplicada
deve ser mantida nos moldes impostos pela Administragdo Publica. 5. A imposi¢do da sangdo pelo Ente Publico
decorre do legitimo exercicio do poder de policia administrativa, consectario do atributo da autoexecutoriedade,
visando a garantir a observancia da legislagdo concernente ao uso e a ocupagdo do solo no ambito do Distrito
Federal, nos termos do previsto na lei que rege a matéria. 6. Constatado que a obra ndo se enquadra na legislagdo
vigente, ndo possuindo licenca ou autorizagdo do Poder Publico, bem como que a edificagdo se encontra em area
publica, legitimo o exercicio do poder de policia pela Agéncia Fiscalizadora Distrital, que imp6s a sangdo de
intimacdo demolitoria, concedendo o prazo de 30 (trinta) dias ao autor para cumprimento, agindo em conformidade
com o disposto no Codigo de Obras e de Edificagdes do Distrito Federal (Lei Distrital n® 6.138/2018). 7. Em
8/10/2021, foi publicada a Lei n° 14.216, que, no art. 2°, caput, previu que "Ficam suspensos até 31 de dezembro
de 2021 os efeitos de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou administrativos, editados ou proferidos desde a
vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, até
1 (um) ano apds o seu término, que imponham a desocupagdo ou a remogao forgada coletiva de imével privado ou
publico, exclusivamente urbano, que sirva de moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho individual
ou familiar". 8. Na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828, o Relator, em. Ministro
Luis Roberto Barroso, ao analisar a medida cautelar incidental proposta, deferiu em parte o pleito, prorrogando o
prazo previsto na Lei n® 14.216/2021 até 30 de junho de 2022. Expirado esse prazo, resta prejudicado o pedido de
suspensao da demolicdo da obra do autor até aquela data. 9. Apelagdo conhecida e ndo provida. (Acordao 1618152,
07057611320218070018, Relator(a): LUCIMEIRE MARIA DA SILVA, 4* Turma Civel, data de julgamento:
15/9/2022, publicado no PJe: 27/9/2022. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Ementa n® 2/ 2022

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER. PRELIMINAR. NULIDADE DA
SENTENCA. PEDIDO CONTRAPOSTO. INADEQUACAO. REJEITADA. MERITO. CONSTRUCAO. AREA
PUBLICA. EDIFICACAO SEM LICENCIAMENTO. POSSE. INEXISTENTE. MERA DETENCAO.
OCUPACAO DE TERRA. IRREGULAR. CODIGO DE EDIFICACOES DO DISTRITO FEDERAL.
DEMOLICAO. LICITUDE. PODER DE POLICIA. ADPF 828 DO STE. DESOCUPACAO COLETIVA.
SUSPENSAO ATE 31/10/2022. CABIVEL. REALOCACAO DAS FAMILIAS. INCABIVEL.
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REINTEGRACAO DE POSSE. PEDIDO CONTRAPOSTO. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. 1. Mostrando-se devidamente fundamentada a
sentenca recorrida, nos termos do artigo 93, inciso IX da Constitui¢ao Federal e do artigo 489, inciso II do Codigo
de Processo Civil, ndo ha que se falar em reconhecimento de sua nulidade por ter acolhido o pedido contraposto
do réu, uma vez que eventual reconhecimento da inadequacdo da via eleita acarretaria a reforma da decisdo, e ndo
sua nulidade. Preliminar rejeitada. 2. A ocupagao irregular de imdvel publico ndo pode ser tida como posse, mas
como mera detengdo, caso em que se mostra descabida protecdo possessoria. 3. O Codigo de Edificagdes do
Distrito Federal estabelece critérios de construgdo, modificagdo ou demoligdo de edificagdes no Distrito Federal e
o licenciamento das obras de engenharia e arquitetura. 4. Diante da vistoria pela Administragdo constatando a
irregularidade e a configuragdo da infragdo administrativa pelo ndo cumprimento do artigo 22 da Lei Distrital n®
6138/18, que exige o licenciamento para a constru¢do de obra, mostra-se legitima a imposi¢do de demoligdo. 5. A
Administragdo Publica age dentro de seu Poder de Policia e visa ao bem coletivo maior, bem como assegura o
bem-estar dos cidaddos ao determinar a desocupacdo de imoveis e a demolig@o da obra realizada em area publica
e em desacordo com a lei. 6. O Supremo Tribunal Federal assegurou a suspensao dos efeitos de atos ou decisdes
judiciais, extrajudiciais ou administrativos que imponham a desocupagdo ou a remogao forgada coletiva de imovel
privado ou publico (urbano ou rural), que sirva de moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho
individual ou familiar, editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20/3/2020 até eventual prorrogacéo do prazo definido na Lei n° 14.216/2021 ou, caso
ndo realizada tal prorrogagao, até 31/10/2022, tendo em vista o cenario atual da pandemia causada pela COVID-
19. 6.1. Verificado que o caso dos autos se trata de fiscalizagdo que culminou em uma ordem coletiva de demolicao
e desocupagdo, bem como que existem provas que evidenciam se tratar de construgdes antigas que servem de
moradia a pessoas mais humildes, cabivel aplicagdo do paradigma para determinar a suspensdo dos atos de
demoligdo até a data estipulada pelo STF, ou seja, 31/10/2022. 7. Considerando-se que os bens publicos nao podem
ser usufruidos ou limitados para gozo individual sem a devida autoriza¢do da Administragdo Publica, ndo ha que
se falar em exigéncia de contraprestacao ou de realocacdo das familias que estavam utilizando de forma ilegal os
imoveis, pois tal ato carece de razoabilidade e juridicidade. 7.1. Ademais, a realocagdo aconteceria a margem da
observancia da aplicagdo da politica publica de habitagdo no Distrito Federal, acarretando prejuizo para aqueles
interessados que realizaram o devido cadastramento e aguardam na fila de espera. 8. Nos termos da Stimula 637
do Superior Tribunal de Justi¢a: O ente publico detém legitimidade e interesse para intervir, incidentalmente, na
acdo possessoria entre particulares, podendo deduzir qualquer matéria defensiva, inclusive, se for o caso, o
dominio. 8.1. Sendo entendimento consolidado que o ente publico pode intervir, de forma incidental, em agdes
possessorias discutidas entre particulares, sendo-lhe permitido deduzir qualquer matéria defensiva, inclusive o
dominio, tal possibilidade se mostra ainda mais presente nos casos em que a propria Administragdo Publica é
demandada em uma ac¢ao judicial, ndo havendo impedimento para o pedido de reintegracdo de posse em sede de
contestacdo. 8.2. O pedido de reintegragdo de posse realizado em contrarrazdes em ac¢des que discutem a posse da
parte ndo ofende qualquer preceito legal, em razdo de sua natureza diplice, nos termos do artigo 556 do CPC,
mormente quando se trata de bem publico, devendo sua posse/propriedade voltar o quanto antes ao controle do
ente estatal. 9. Recurso conhecido. Preliminar de nulidade da sentenga rejeitada. No mérito, recurso parcialmente
provido. Sentenga reformada. (Acorddo 1606345, 07034253620218070018, Relator(a): ROMULO DE ARAUJO
MENDES, 1* Turma Civel, data de julgamento: 10/8/2022, publicado no DJE: 30/8/2022. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

Ementa n° 3/ 2022

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE. EFEITO SUSPENSIVO OU ANTECIPACAO DE TUTELA RECURSAL. INDEFERIMENTO.
PRELIMINARES. NULIDADE DA SENTENCA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SENTENCA
EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. AUTO DE INTIMACAO DEMOLITARIA. LEGALIDADE.
CONSTRUCAO IRREGULAR. AREA PUBLICA. PODER DE POLICIA. FISCALIZACAO E DEMOLICAO.
CABIMENTO. IMINENCIA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA. NAO OBSTA O DEVER DE DEMOLIR
AS EDIFICACOES IRREGULARES. MEDIDA CAUTELAR. PANDEMIA. DURACAO. CRITERIO
OBJETIVO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1. O relator podera conceder efeito suspensivo a
apelag@o ou antecipar a pretensdo recursal, total ou parcial, quando estiverem presentes os requisitos relativos ao
perigo de dano grave, de dificil ou de impossivel reparagdo, bem como a demonstracdo da probabilidade de
provimento do recurso (art. 1.012, § 4°, CPC). 2. Nao ha que se falar em nulidade da sentenca por auséncia de
fundamentagdo na hipdtese em que o juizo a quo enfrentou todas as questdes de fato e de direito consideradas
relevantes para o deslinde da causa, bem como justificou a sua conclusdo para decidir pelo dispositivo, nos termos
do art. 498 do Cddigo de Processo Civil. 3. O fato de a sentenga estabelecer que a demoligdo do imével ndo podera
ocorrer enquanto estiverem em vigor as medidas sanitarias de combate a pandemia ndo constitui julgamento de
lide diversa, tampouco decisdo incerta, consubstancia apenas a forma de cumprimento da sentenca. 4. E de
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conhecimento publico que todas as construgdes, publicas ou privadas, erigidas no Distrito Federal dependem de
prévia autorizacdo do Poder Publico, sob pena de serem demolidas. Inexistindo qualquer licenca referente as
construgdes ¢ edificacdes existentes na area, ¢ patente a irregularidade desta, valendo-se o Distrito Federal do
poder de policia que lhe € inerente para coibir a utilizagdo indevida de area publica. 5. A alegagdo de que a area
ocupada estd na iminéncia de ser regularizada ¢ insuficiente para afastar o dever de o ente publico demolir as
edificacdes construidas em desconformidade com a legislagdo pertinente. 6 Como ndo ha progndstico quanto ao
tempo de duragdo da pandemia, que pode se prolongar indefinidamente, faz-se necessario o estabelecimento de
um critério objetivo para cumprimento da decisdo judicial, qual seja, o estado de calamidade publica
expressamente decretado pelo Distrito Federal. 7. Recurso do Distrito Federal conhecido e parcialmente provido.
Recurso dos autores conhecido e ndo provido. (Acérdao 1438033, 07079950220208070018, Relator(a): CRUZ
MACEDO, 7" Turma Civel, data de julgamento: 13/7/2022, publicado no PJe: 26/7/2022. P4g.: Sem Pagina
Cadastrada.)

Ementa n° 4/ 2022

APELACAO CIVEL. MPDFT. DISTRITO FEDERAL. ACAO INIBITORIA DE DEMOLICAO. AREA DA
TERRACAP. MEDIDAS DE COMBATE A PANDEMIA DE COVID-19. SUSPENSAO DAS
DESOCUPACOES OU REMOCOES COLETIVAS ATE 31/12/2021. LEI N° 14.216/2021. PRORROGACAO
DO PRAZO ATE 30/6/22. ADPF N° 808. NAO APLICACAO. OCUPACAO POSTERIOR A 31/3/2021.
OPERACAO INDIVIDUAL. 1. "Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os efeitos de atos ou decisdes
judiciais, extrajudiciais ou administrativos, editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, até 1 (um) ano apds o seu término,
que imponham a desocupagdo ou a remocdo forgada coletiva de imdvel privado ou publico, exclusivamente
urbano, que sirva de moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho individual ou familiar." (Lei n°
14.216/2021, art. 2°). 2. Os direitos assegurados pela Lei n° 14.216/2021, para areas urbanas e rurais, seguem
vigentes até 30/6/2022 (STF, ADPF n° 808). 3. Configurada desocupagao individual, ndo incide a norma do art. 2°
daLein®14.216/2021, que claramente refere-se a operagdes coletivas. 4. Nao podem ser protegidas pela suspensio
dos atos de desocupacdo forcada as ocupagdes posteriores a 31/3/2021 (Lei n® 14.216/2021, art. 7°). 5. Recursos
conhecidos e providos. (Acorddo 1434421, 07029741120218070018, Relator(a): DIAULAS COSTA RIBEIRO,
8" Turma Civel, data de julgamento: 28/6/2022, publicado no PJe: 7/7/2022. P4g.: Sem Péagina Cadastrada.)

Ementa n° 5/ 2022

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE
JULGAMENTO EXTRA PETITA AFASTADA. VALOR DA CAUSA. ORDEM DEMOLITORIA.
CONSTRUCAO IRREGULAR. EXERCICIO DA AUTOTUTELA. PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. SENTENCA REFORMADA. 1. Na presente hipotese
a demandante pretende obstar a pratica de ato demolitorio pelo Distrito Federal. 2. O principio da congruéncia
determina que a sentenca ndo extrapole a dimensdo ou o conteudo do pedido. Nesse sentido o art. 492 do CPC
veda que o Juizo singular profira decisdo de natureza diversa do pedido, ou que condene a parte em prestacdo
superior ou diversa da que fora estabelecida na demanda. No presente caso, no entanto, a sentencga recorrida revela
que foram observados os contornos objetivos da demanda, mostrando-se evidente que ndo houve o aludido
julgamento extra petita. 3. O valor da causa deve corresponder ao proveito econdmico respectivo, nos termos do
art. 292 do CPC. 3.1. Caso o montante atribuido a causa ndo corresponda ao contetido patrimonial em discussao
ou ao proveito econdmico perseguido pelo autor, o Juizo singular devera corrigir de oficio e por arbitramento o
aludido valor, nos termos do art. 292, § 3°, do CPC. 4. Nada impede que as autoridades publicas, desde que
respeitados os preceitos constitucionais e legais aplicaveis, exer¢am poder de policia administrativo ao fiscalizar
se o administrado, no exercicio de sua posse, estaria, ou ndo, a violar as regras a respeito do parcelamento do solo,
ou mesmo se teria promovido construgdes sem a devida licenca administrativa. 5. A Administragdo Publica deve,
no exercicio de seu poder de império, coibir edificagdes irregulares, tomando as medidas estabelecidas no art. 133
da Lei local n° 6.138/2018. 5.1. Diante das demoli¢des promovidas pelo Distrito Federal convém analisar de modo
mais percuciente o denominado "poder de policia" e seus respectivos atributos, especialmente em razdo da
auséncia de notificacdo dos supostos infratores. 5.2. No caso, as demoli¢cdes promovidas pelo Distrito Federal
estdo fundadas no aludido atributo da auto-executoriedade, uma vez que em razdo da aplicagdo do art. 133 da Lei
local n°® 6.138/2018 cuida-se de demoli¢des de obras supostamente irregulares, sem a prévia notificacdo dos
eventuais infratores. 5.3. As demoli¢des procedidas pelo Distrito Federal, no entanto, ndo ocorrem somente em
situagdes de risco a coletividade ou em situagdes de flagrancia. Ao contrario, a Administracdo Publica tem
promovido também a demoli¢ao de construgdes irregulares, inclusive de iméveis residenciais construidos hé varios
anos, de modo abrupto e imediato, sem promover a notificagdo dos eventuais interessados a respeito da necessidade
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de desocupagdo da respectiva area publica em evidente afronta ao principio do devido processo legal (art. 5°, inc.
LIV) da Constitui¢do Federal e dos artigos 2°, paragrafo unico, incisos VIII e IX, e 3°, incisos II e III, da Lei n°
9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo). Essa situagdo, por certo, afronta os direitos fundamentais dos
ocupantes, que sequer tém oportunidade de apresentar defesa prévia com o objetivo de suscitar as questdes que
eventualmente salvaguardam o direito a moradia, em seus diversos matizes, bem como para resguardar a propria
inviolabilidade residencial. 6. No caso dos autos ¢ legitima a pretensdo deduzida para que o Distrito Federal se
abstenha de promover atos de demoli¢do até que observe o devido processo legal no ambito administrativo. 7.
Recurso interposto pela autora conhecido e parcialmente provido. Recurso manejado pelos réus conhecido e
desprovido.(Acérdado 1430301, 07027013220218070018, Relator(a): ALVARO CIARLINI, 2% Turma Civel, data
de julgamento: 8/6/2022, publicado no DJE: 6/7/2022. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Ementa n° 6/ 2022

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. OBRIGACAO DE NAO FAZER. PRELIMINAR. INOVACAO
RECURSAL. DOCUMENTOS NOVOS. SENTENCA EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. AGEFIS.
DEMOLICAO. IMOVEL. AREA PUBLICA. AREA INTERSTICIAL. BECO DA CEILANDIA.
REGULARIZACAO DO IMOVEL. IMPOSSIBILIDADE. LICENCA DE OBRA. AUSENCIA.
IRREGULARIDADE DA OCUPACAO. TEMPO DE POSSE. PODER PUBLICO. TOLERANCIA.
INEXISTENCIA. INTIMACAO. LEI N° 6.657/2020. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
PANDEMIA. COVID-19. LIMITACAO. SITUACAO EXCEPCIONAL. NAO VERIFICADA 1. Excetuada a
hipotese do artigo 435 do Codigo de Processo Civil, ndo ha possibilidade de se juntar novos documentos em sede
de apelagdo. 2. Requerida pelo autor da demanda a suspensao da ordem de demoli¢do, ndo ha que se falar em
julgamento extra petita. 3. Nos termos do artigo 133, § 4°, da Lei Distrital n.° 6.138/2018, que instituiu o novo
Cddigo de Obras e Edificagdes do Distrito Federal, é possivel uma agdo demolitoria imediata quando se tratar de
obras iniciais ou em desenvolvimento em area publica, cuja regularizagdo seja inviavel. 4. O fato de o ocupante
acreditar que sua posse em area publica € legitima, em razdo do tempo de ocupagdo, tal situacdo ndo pode ser
interpretada como ato permissivo do Poder Publico. Precedentes TIDFT. 5. E dever do Estado implementar
politicas publicas voltadas a atender a comunidade, por meio de planos habitacionais, observada a legislagao
aplicada, nos termos dos artigos 30, inc. VIII, e 182, ambos da Constitui¢do Federal. 6. Cabe ao Distrito Federal,
mesmo por meio de sua administracdo descentralizada, Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal - AGEFIS,
fiscalizar e fazer cumprir as regras expressas em seu plano diretor, nas normas de Edificagdo, uso e Gabarito,
instrumentos basicos da politica de desenvolvimento ¢ de expansdo urbana. 7. A comprovacao da ocupagao de
area publica insuscetivel de regularizac@o autoriza a eventual demoli¢@o de edificagdo sobre ele erigida. 8. Resta
afastada a protecdo conferida pelo artigo 2° I, da Lei n° 6.657/2020, cuja norma foi cautelarmente declarada
inconstitucional pelo Conselho Especial desta Corte (Processo n® 07098581320218070000). 9. Preliminar de
inovagdo recursal acolhida. Preliminar de sentenga extra petita rejeitada. 10. Recurso do autor conhecido e
desprovido. 11. Recurso do réu conhecido e provido. (Acdrddo 1430441, 07013944320218070018, Relator(a):
MARIA DE LOURDES ABREU, 3* Turma Civel, data de julgamento: 9/6/2022, publicado no DJE: 24/6/2022.
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Ementa n® 7/ 2022

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO. DESISTENCIA
NAO HOMOLOGADA. RETRATACAO. PRELIMINAR AFASTADA. MERITO. NULIDADE. ATO
ADMINISTRATIVO. CODIGO DE EDIFICACOES DO DISTRITO FEDERAL. INOBSERVANCIA.
INTIMACAO DEMOLITORIA. EDIFICACAO SEM ALVARA DE CONSTRUCAO. AREA PUBLICA.
PODER DE POLICIA. PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL. DESNECESSIDADE. VALIDADE DA ORDEM
DEMOLITORIA. TUTELA CAUTELAR. CONDICAO A DESOCUPACAO DO IMOVEL ENQUANTO
ESTIVEREM EM VIGOR AS MEDIDAS DE COMBATE AO COVID-19. OBRIGACAO DE REALOCAR 0OS
OCUPANTES EM ABRIGO ADEQUADO. LEI N° 14.216/2021 QUE SUSPENDE AS DESOCUPACOES ATE
31/12/2021. DECISAO PROFERIDA NA ADPF n° 828 ESTENDENDO A VIGENCIA ATE 30/6/2022.
OBSERVANCIA DEVIDA. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1. Ausente qualquer manifestagao
pelo juiz de origem ou homologacdo do pedido de desisténcia da apelagdo, cabivel o conhecimento do recurso,
uma vez que a parte recorrente se retratou e requereu o regular processamento. 2. A Administragdo Publica pode
e deve impedir construgdes irregulares destituidas de alvara de construg@o. O ato administrativo de demolicdo de
imovel irregularmente construido configura mero exercicio do poder de policia. 3. Ausente prova de regularidade
da construcdo e da propria licenga para a obra, o ato administrativo expedido pela AGEFIS (DF Legal) deve ser
considerado legitimo, sendo a demoligdo a sangdo prevista em lei e imposta aos interessados nas hipdteses de
construgdes irregulares e ilegais. 4. O decurso do tempo ¢ irrelevante para fins de aquisi¢ao de direitos reais, visto
que a ocupagdo indevida de area publica ndo gera posse, mas mera detengdo. 5. O ato demolitorio apenas exige a
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prévia notificacdo do ocupante para o exercicio do devido processo legal administrativo, ndo havendo necessidade
de esgotamento de acao judicial, eis que o ato administrativo goza do atributo de autoexecutoriedade. 6. O direito
a moradia e a dignidade da pessoa humana nio sido absolutos ¢ s6 podem ser garantidos quando exercidos em
consonancia com as demais disposi¢des legais do ordenamento juridico. 7. Em outubro de 2021, foi promulgada
a Lei Federal n° 14.216, aplicavel ao caso ora em exame. E o artigo 2° do referido normativo legal determina a
suspensao, até 31/12/2021, dos efeitos de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou administrativos, editados ou
proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade publica, que imponham a desocupagdo ou a remogao forgada
coletiva de imével privado ou publico, exclusivamente urbano, que sirva de moradia. 8. Na analise da ADPF n°
828, de Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, foi proferida decisdo liminar concedendo parcialmente a
medida cautelar, a fim de que os direitos assegurados pela Lei n® 14.216/2021, para as areas urbanas e rurais, sigam
vigentes até 30 de junho de 2022. A medida cautelar incidental foi referendada pelo Pleno da Corte Suprema. 9.
Nesse contexto, deve ser observado o disposto na Lei Federal n® 14.216/2021, para suspender a demoli¢ao da obra
e aremogao da Autora até 30/6/2022, a partir de quando devera ser realizada audiéncia de mediagao entre as partes,
com a participacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos termos do §4°, do art. 2° da referida norma.
10. Apelagao da Autora conhecida e ndo provida. Apelagdes do Ministério Publico e do Distrito Federal conhecidas
e parcialmente providas. Preliminar rejeitada. (Acordao 1414957, 07021331620218070018, Relator(a): Robson
Teixeira de Freitas, 8" Turma Civel, data de julgamento: 20/4/2022, publicado no PJe: 25/4/2022. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

Ementa n° 8/ 2022

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INTIMACAO DEMOLITORIA.
PODER DE POLICIA. AREA PUBLICA. FALTA DE LICENCIAMENTO. NOTIFICACAO DO ATUAL
OCUPANTE. INTERESSADO  INEXISTENTE. DEVIDO PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA. NAO OBSERVADOS. 1. A questdio de fundo em analise perpassa pelo
controle de legalidade do ato fiscalizatorio, com intengdo demolitéria, perpetrado pelo Poder Publico. 2. A
Constituigdo Federal em seu artigo 30, inciso VIII, confere ao Poder Publico, em decorréncia do poder de policia,
a responsabilidade de promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano. 3. O artigo 182, § 2°, da Carta Magna, por sua vez, ao tratar de politica
urbana, condiciona a fungdo social da propriedade urbana ao atendimento das exigéncias fundamentais de
ordenacdo expressas no plano diretor da cidade, dentro do qual deve se combater as construgdes irregulares em
area publica. 4. Para o exercicio das fung¢des dispostas na Constitui¢do Federal, portanto, ¢ garantido o exercicio
do poder de policia & Administragdo Publica. Este poder permite condicionar, restringir, frenar o exercicio de
atividade, o uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, em nome do interesse da coletividade, e s6 pode ser
extirpado se o particular demonstrar a auséncia de amparo legal ou abuso de poder. 5. Por sua vez, o atual Codigo
de Edifica¢des do Distrito Federal (Lei n® 6.138/2018) dispde sobre a competéncia do 6rgao fiscalizatorio para a
aplicacdo de sangdes administrativas, estando entre elas a intimagdo demolitéria. 6. Convém salientar que o Novo
Cddigo de Obras e Edificagdes do Distrito Federal, instituido pela Lei n® 6.138/2018, acabou, em certa medida,
por diminuir, ou relativizar, o poder de policia da Administra¢ao, prevendo que a agdo de demoligdo imediata
somente pode ocorrer em obras iniciais ou em desenvolvimento em area publica (art. 133, §4°). 7. Nesse sentido,
a limitagdo normativa do §4° do art. 133 da Lei n® 6.138/2018 ¢ restrita aos casos de demoli¢ao imediata, quando
fica a administragdo autorizada a realiza-la apenas nas hipoteses de obras iniciais ou em desenvolvimento. Nos
demais casos, conforme o proprio caput do dispositivo, exige-se a anterior intimagao demolitdria, quando o infrator
tem o prazo de 30 (trinta) dias para realizar, por sua conta, a demoligdo da construgdo irregular. 8. Dai se nota que
a legislagdo de regéncia ndo estabeleceu, por regra, a necessidade de anterior deciso judicial em a¢do demolitoria
proposta pelo poder ptblico como requisito para a demoligdo de obras irregulares em areas publicas ndo sujeitas
a regularizagdo. Pensar diferente, com a devida vénia aos respeitaveis entendimentos em sentido contrario,
corresponderia a suprimir em demasia o poder de policia da Administragdo, sobretudo em tema tdo sensivel ao
Distrito Federal, que ¢ a adequada ocupagdo do solo urbano. 9. Nao por outro motivo, o Decreto Distrital de n°
39.272/2018, que regulamenta o novel Codigo de Edificacdes, estabelece, para as hipoteses em que exigida a
notificagdo demolitoria, portanto quando ndo se tratar de obra inicial ou em desenvolvimento, o dever de o 6rgdo
de fiscalizagdo executar a demoligdo acaso ndo realizada esta pelo proprietario no prazo de 30 (trinta) dias. 10.
Vé-se, portanto, que ndo houve supressdo do poder-dever da Administragdo de proceder, por ato proprio, e
independentemente de autorizagdo judicial prévia, a demoligdo de obras irregulares em areas publicas invidveis de
regularizacdo, havendo, tdo somente, a exigéncia de requisito normativo especifico para o exercicio do poder de
policia, qual seja, a anterior intimacdo demolitoria, ressalvada as hipoteses de obras iniciais ou em
desenvolvimento em area publica, cuja demoli¢do pode se dar de forma imediata (art. 133, §4°, Lei 6.138/2018).
11. No caso concreto, ndo ha controvérsia sobre a natureza publica do lote em que erigido o edificio descrito nos
autos, tampouco se discute o fato de que a obra nio possui o devido licenciamento. 12. Nao ¢ possivel, ainda,
concluir pelo acervo probatério constante nos autos que o edificio em questdo tratar-se-ia de obra inicial ou em
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desenvolvimento. Ao contrario, pelas fotos acostadas ao processo, dessume-se tratar-se, na realidade, de obra
concluida, razdo por que restaria, desde logo, afastada a possibilidade de demoligdo imediata, prevista no §4° do
art. 133 da Lein® 6.138/2018. 13. Nesse sentido, cuidando-se de obra ou edificacdo nio passivel de regularizagéo,
e que ndo se enquadra nas hipdteses legais de "obras iniciais" ou "em desenvolvimento", a norma em referéncia
impde a prévia intimacdo demolitéria para que o proprio infrator promova a demoli¢do no prazo de até 30 (trinta)
dias (art. 133, caput e §1°, da Lei 6.138/2018). 14. Diante desse cenario, a0 menos em um primeiro momento,
poder-se-ia ter como legitima a intimagdo demolitéria ora impugnada, ja que, por meio dela, fora concedido o
prazo de 30 (trinta) dias para a demoligao, sob a justificativa de que a obra se encontra desprovida de licenciamento,
ndo se enquadra na legislacdo vigente e situa-se em area publica. 15. Entretanto, tal como defendido pelo
autor/apelante, a intimagao demolitéria ndo foi direcionada aos atuais ocupantes da edificacdo, mas sim a pessoa
que, diante do atual contexto fatico, ndo possui efetiva e direta relagdo com o imovel como um todo, conquanto,
do que consta dos autos, também seja possuidor de a0 menos uma das unidades imobiliarias. 16. Nao se pode
olvidar que, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constitui¢cao Federal, ¢ assegurado aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recurso a ela inerentes. 17. O Codigo
de Edificagdes prevé que o processo administrativo referente as infragdes e a aplicagdo de sangdes previstas na lei
deve ser definido no regulamento, observados, de forma estrita, os principios e as regras da lei geral do processo
administrativo adotada pelo Distrito Federal e, dentre outros, a comunicag@o formal ao infrator ou ao interessado,
acesso a todas as pecas dos autos, garantia do contraditorio e da ampla defesa e prazo razoavel para impugnacao
(art. 137, incisos II, III, IV e V) 18. O Decreto n® 39.272/2018, que regulamenta a Lei n° 6.138/2018, por sua vez,
estabeleceu que os autos devem ser lavrados pelo responsavel pela fiscalizagdo, devendo conter, dentre outros, a
identificagdo do autuado. 19. Na situagdo em apreco, do que consta dos autos, nao houve a regular intimagao dos
atuais ocupantes do imdvel que se pretende a demoligdo, em especial ndo foi objeto da notificagdo a parte
autora/apelante, que ¢ um dos atuais residentes daquele imovel. 20. Tal circunsténcia, a meu juizo, obsta qualquer
ato demolitério por parte do Poder Publico até que, ao menos, sejam os atuais ocupantes da edificacio regularmente
intimados e a eles seja concedido o direito de defesa, oportunidade em que poderdo, até mesmo, defender a tese
de eventual possibilidade de regularizagdo da area. 21. Recursos conhecidos. Recurso do autor parcialmente
provido. Recurso do réu prejudicado.
(Acorddo 1399022, 07000433520218070018, Relator(a): GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, , Relator(a)
Designado(a):GISLENE PINHEIRO 7¢ Turma Civel, data de julgamento: 16/2/2022, publicado no PJe: 26/2/2022.
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Ementa n° 9/ 2022

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO INIBITORIA DE DEMOLICAO. OCUPACAO
IRREGULAR. AREA PUBLICA. ESPACO ESPECIALMENTE PROTEGIDO. PRESERVACAO
AMBIENTAL. INVASAO E PARCELAMENTO CLANDESTINO. MEDIDA CAUTELAR DE ABSTENCAO
DE ATOS DEMOLITORIOS E REMOCAO DAS OCUPACOES. MEDIDAS DE CONTENCAO A
PANDEMIA DE COVID-19. MUDANCA DE CONJUNTURA. REVOGACAO. 1. O direito a propriedade € o
direito & moradia ndo podem se sobrepor ao direito coletivo ao meio ambiente urbano ordenado, equilibrado e
adequado ao convivio social, mormente considerando que a fung@o social, que confere legitimidade ao direito de
propriedade, demanda tanto utilizagdo em consonancia com suas finalidades econdmicas e sociais, quanto o uso
ndo lesivo aos interesses da coletividade e respeito ao ordenamento juridico. 2. Os autos revelam que foi edificado
imovel em area publica sem licenciamento prévio, e que as obras situadas em espago territorial especialmente
protegido por seus atributos ambientais, ndo sdo passiveis de regularizagdo. Além disso, ha prova de que a
ocupagdo ¢ recente e de que o apelado efetuou a transferéncia de diversas fragdes da area invadida a terceiros. 3.
Os efeitos decorrentes da pandemia ndo podem ser utilizados como justificativa para sobrestar atos necessarios a
aplicacdo das sangdes legais, especialmente considerando que a proibigdo de demoli¢do deu-se em momento
diverso de contengdo da pandemia de Covid-19, em cenario de grande comogao e torpor ante 0 numero crescente
de mortes e auséncia de vacina. Atualmente, além terem sido desenvolvidos diversos imunizantes, a vacinagao no
pais alcangou numeros consideraveis. Portanto, inexiste fundamentagdo suficiente para manter suspensa a
desocupacao compulsoéria da area em tela. 4. Deu-se provimento aos recursos. (Acordao 1399430,
07001585620218070018, Relator(a): FABRICIO FONTOURA BEZERRA, 7* Turma Civel, data de julgamento:
9/2/2022, publicado no DJE: 22/2/2022. P4g.: Sem Pagina Cadastrada.)

Ementa n° 10/ 2022

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE CONHECIMENTO.
CONSTRUCAO IRREGULAR. PLEITO DE PROIBICAO DE DEMOLICAO EM RAZAO DA PANDEMIA
DA COVID 19. IMOVEL SEM LICENCA DE CONSTRUCAO E EM AREA DE CONSERVACAO
AMBIENTAL E MANANCIAL HIDRICO. OBRA INICIADA DURANTE A CRISE SANITARIA.
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HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. VALOR DA CAUSA BAIXO. ARBITRAMENTO POR EQUIDADE.
APLICACAO DO ARTIGO 85, § 8°, DO CPC. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1. Nos termos
do art. 22 da Lei n. 6.138/2018 (Cddigo de Obras e Edificagdes do Distrito Federal), "toda obra s6 pode ser iniciada
apos a obtencdo da licenga de obras, exceto nos casos de dispensa expressos nesta Lei". 2. O Distrito Federal, por
meio da Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem Urbanistica (DF Legal) pode ordenar a ocupagdo do solo,
exigindo prévia licenga para edificar no seu territorio e fiscalizar construgdes em desconformidade com a lei. 3.
Nao ha impedimento a demoli¢do de imdvel erguido durante a pandemia da Covid 19 sem a devida licenga em
area de conservagdo ambiental. 4. Se os honorarios advocaticios calculados com base no valor atualizado da causa
forem minimos, com ofensa aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, impde-se fixa-los por apreciacao
equitativa, nos termos do artigo 85, § 8°, do Cddigo de Processo Civil. 5. Recurso da Autora conhecido ¢ nio
provido. Recurso do Réu conhecido e provido. Unanime. (Acorddo 1398194, 07005742420218070018,
Relator(a): FATIMA RAFAEL, 3* Turma Civel, data de julgamento: 3/2/2022, publicado no DJE: 16/2/2022. Pag.:
Sem Pagina Cadastrada.)

Ementa n° 11/ 2022

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CIVIL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CAUTELAR. PRELIMINARES. EFEITO SUSPENSIVO. BOJO DA APELACAO. INADEQUACAO.
RECURSO CONHECIDO EM PARTE. CERCEAMENTO DE DEFESA. PROVA TESTEMUNHAL E
PERICIAL. DESNECESSARIAS. DECISAO SURPRESA. NAO CARACTERIZADA. MERITO.
CONSTRUCAO EM AREA PUBLICA. AUSENCIA DE LICENCIAMENTO. DEMOLICAO. POSSIVEL.
FISCALIZACAO. PODER DE POLICIA. LEI DISTRITAL N° 6.657/2020. EFICACIA SUSPENSA. AREA
IMPASSIVEL DE REGULARIZACAO. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. 1. O pedido de concessao de efeito suspensivo ao recurso de apelag@o deve ser requerido
em peticdo autdnoma, nos termos do art. 1.012, §3° do Cddigo de Processo Civil; de forma que o pedido manejado
no bojo da apelagdo ndo pode ser conhecido, por inadequagdo da via eleita. Precedentes. Apelagdo conhecida em
parte. 2. Por ser o presidente do processo e destinatario da prova, o Magistrado tem o dever - ¢ ndo mera faculdade
- de determinar a realizagdo de provas de acordo com a relevancia e a necessidade/utilidade para a instrugdo da
demanda e consequente deslinde da causa, bem como de indeferir diligéncias consideradas inuteis ou simplesmente
protelatorias. 2.1. No caso em analise, as provas testemunhal e pericial requeridas apresentam-se desnecessarias,
uma vez que as provas documentais juntadas pelas partes sdo suficientes para analise da questdo, razdo pela qual
ndo ha que se falar em cerceamento de defesa ou violag@o a qualquer dos principios mencionados pela apelante.
Preliminar afastada. 3. E firme o entendimento jurisprudencial no sentido de que ndo ha ofensa ao art. 10 do Codigo
de Processo Civil nos casos em que a decisdo apresenta fundamentagdo diversa da indicada pelas partes e aplica
previsdo legal aos fatos narrados e discutido nos autos. Rejeitada a preliminar de violagdo ao principio da ndo
surpresa. 4. A ocupagao irregular de imovel ptiblico ndo pode ser tida como posse, mas como mera detengdo, caso
em que se mostra descabida protecdo possessoria. 5. Estabelece o Codigo de Edificagdes do Distrito Federal
critérios de constru¢do, modificagdo ou demoli¢ao de edificagdes no Distrito Federal e o licenciamento das obras
de engenharia e arquitetura. 6. Constatada infracdo administrativa pelo ndo cumprimento do artigo 22 da Lei
Distrital n° 6138/18, que exige o licenciamento para a construgdo de obra, mostra-se legitima a imposi¢do de
demoli¢do, ndo havendo que se deferir a abstengdo do Poder Publico pretendida pela parte. 7. A Administragao
Publica age dentro de seu Poder de Policia e visa ao bem coletivo maior, bem como assegura o bem-estar dos
cidadaos ao determinar a a demoli¢ao da obra realizada em area publica e em desacordo com a lei. 8. No que tange
a aplicagdo do artigo 2° da Lei Distrital n° 6.657/2020, que proibia a remogao de ocupagdes durante a pandemia,
ora invocada pela apelante, observo, em consulta aos autos da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 0709858-
13.2021.8.07.0000, que sua eficacia se encontra suspensa, em virtude de decisdo proferida pelo Conselho Especial
deste Tribunal. 9. Nado ha qualquer ilegalidade ou ilegitimidade na conduta do Distrito Federal, muito menos
violagdo a principios administrativos, uma vez que a area ndo € passivel de regularizagdo em razdo de sua elevada
sensibilidade ambiental, visto que acolhe varias nascentes, restando inafastavel a imposi¢do de demolic¢do. 10.
Apelo parcialmente conhecido. Rejeitadas as preliminares de cerceamento de defesa e violag@o ao principio da
ndo surpresa. No mérito, ndo provido. Sentenga mantida. (Acérddo 1396693, 07069592220208070018, Relator(a):
ROMULO DE ARAUJO MENDES, 1? Turma Civel, data de julgamento: 2/2/2022, publicado no PJe: 15/2/2022.
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Ementa n° 12/ 2022

APELACAO CIVEL. INTIMACAO DEMOLITORIA. EDIFICACAO IRREGULAR. AREA PUBLICA.
LEGALIDADE DO ATO. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO. CAUTELAR
CONCEDIDA DE OFICIO. PROIBICAO DE DEMOLICAO. MEDIDA SANITARIA TEMPORARIA. A
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Administragdo Publica, no exercicio do Poder de Policia, compete coibir a construgdo de obras irregulares,
tomando as medidas estabelecidas na lei para isso. A constru¢do em area publica ou privada é condicionada a
licenga, concedida pelo 6rgdo responsavel, nos termos do Codigo de Edificagdes do Distrito Federal. Nao
comprovando a parte autora a integral obediéncia aos requisitos legais para a execugdo de edificagdes em areas
publicas, inexiste vicio ou ilegalidade na pretensdo demolitéria da Administracdo, devidamente embasada no
Cadigo de Edificagdes do Distrito Federal (artigo 133, § 1°, da Lei n® 6.138/2018), no legitimo exercicio do Poder
de Policia e na regular autoexecutoriedade dos atos administrativos do Poder Publico. Nos termos dos artigos 1° e
2°, da Lei Distrital n® 6.657/2020, fica proibida a remoc¢ao de ocupagdes, em areas regularizadas ou nao, mantendo-
se as condigdes de acesso desses individuos aos cuidados com a satde, no que se compreende o direito de
permanecer isolado em domicilio. A medida tem vigor enquanto perdurar a emergéncia sanitaria de importancia
internacional relacionada a Covid-19 e, portanto, a ressalva de proibi¢do temporaria de demoli¢do constante na
sentenga esta inserida no poder geral de cautela do juizo e visa preservar as medidas sanitarias de combate a
disseminagdo do novo coronavirus. (Acordao 1395154, 07062161220208070018, Relator(a): ESDRAS NEVES,
6* Turma Civel, data de julgamento: 26/1/2022, publicado no PJe: 9/2/2022. P4g.: Sem Péagina Cadastrada.)

Ementa n° 13/ 2022

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ACAO DE CONHECIMENTO.
IMOVEL. CONSTRUCAO IRREGULAR. OCUPACAO DE AREA PUBLICA. DEMOLICAO. CABIMENTO.
TUTELA CAUTELAR DEFERIDA. PANDEMIA. CARATER HUMANITARIO. EXCEPCIONALIDADE.
MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A COVID-19. DURACAO. FIXACAO DE CRITERIO OBJETIVO.
ADPF N° 828 MC/DF. LEI N° 14.216/2021. SUSPENSAO DAS MEDIDAS DE DESOCUPACAQ. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Cuida-se de recursos de apelacdo interposto pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios e o Distrito Federal contra a sentenca que julgou improcedente a pretensao autoral, consistente
na proibicdo para que o Distrito Federal promova a demoli¢cdo do imével indicado nos autos. 1.1. A despeito de
rejeitada a pretensdo inicial, o juizo de origem, deferiu medida cautelar para impedir a demoli¢@o da residéncia do
autor mencionada nos autos até o encerramento oficial das medidas sanitdrias de combate ao covid-19. 2.
Incontroverso nos autos a ilegalidade da construgdo edificada pelo demandante, eis que erigida em area publica,
sem licenciamento prévio, contrariando as normas de edificagdo do solo urbano constante do Plano Diretor do
Distrito Federal, mormente no que toca a propria licenga para construir, disposigao expressa prevista no art. 22 da
Lei 6.138/2018. 3. Diante do cenario critico mundial, ante a pandemia de COVID-19, exsurge fundamental atentar
para o resguardo da satide piiblica, mormente para que nao se tenham novas "ondas" de contaminagao. Deste modo,
tenho por considerar salutar a medida adotada pelo Juizo sentenciante, em carater excepcional e, sobretudo,
humanitario, restando assim presentes os requisitos para a tutela cautelar, ndo havendo, outrossim, que se falar em
nenhuma afronta ao art. 492 do CPC. 4. Por ndo haver um prognostico quanto ao tempo de duragdo de pandemia,
que pode se prolongar indefinidamente, embora tor¢amos para que isso ndo acontega, afigura-se realmente
necessario o estabelecimento de um critério objetivo para o cumprimento da decisdo quanto a medida cautelar. 5.
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, por meio da decisdo proferida na ADPF n® 828 MC/DF, deferiu
parcialmente a medida cautelar incidental, a fim de prorrogar a vigéncia dos prazos previstos na Lei n°
14.216/2021, nos artigos 1°, 2°, 4° e 5°, no sentido de suspender medidas administrativas ou judiciais que resultem
em desocupagoes e despejos, em razdo do atual cenario da pandemia. 6. Assim, por se tratar de uma determinagio
expressa pela Suprema Corte e, certamente, a mais adequada para balizar a situag@o posta, o termo final para
cumprimento da medida cautelar deferida pelo Juizo de origem e, consequentemente, desocupagao da area, deve
ser o prazo estabelecido na ADPF n° 8§28 MC/DF, qual seja, 31.03.2022. 7. Recurso de apelacdo do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios conhecido e desprovido. Recurso de apelagdo do Distrito Federal
conhecido e parcialmente provido. (Acordao 1403572, 07056384920208070018, Relator(a): GISLENE
PINHEIRO, 7* Turma Civel, data de julgamento: 23/2/2022, publicado no DJE: 10/3/2022. P4g.: Sem Péagina
Cadastrada.)
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